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Vorwort

Eines der wichtigen Ziele des Umweltbundesamtes (UBA) ist es, gesundheitliche Risiken zu minimieren,

die durch Einfliisse aus der Umwelt entstehen oder durch diese mit verursacht werden. Im Fokus steht die
Schaffung einer gesundheitsfordernden Umwelt, das heif3t einer Unwelt, die zur Steigerung der Lebensqualitét
und des Wohlbefindens beitrigt.

Vor allem in stédtischen Gebieten mit einem starken Verkehrsaufkommen sind gesundheitliche Belastungen,
beispielsweise durch Feinstaub und Larm, besonders hoch. Atemwegs- und Herz-Kreislauferkrankungen kon-
nen die Folgen dieser Umweltbelastungen sein. Oft fehlt es dariiber hinaus in belasteten Gebieten an Frei- und
Griinflachen, die fiir alle zugénglich sind.

Schon lange ist bekannt, dass die soziale Lage mit {iber den Gesundheitszustand eines Menschen entscheidet
und die Lebenserwartung beeinflusst. Vor allem das individuelle Bildungsniveau und die Einkommenshdhe
sind ausschlaggebend. Entscheidend sind aber auch die sozialen Probleme und Ressourcen des Wohnumfeldes,
in dem man lebt.

Menschen mit geringem Einkommen und niedriger Bildung sind in Deutschland oft héheren Gesund-
heitsbelastungen durch Umweltprobleme ausgesetzt als Menschen, die sozial besser gestellt sind. Die sozi-
ale (Ungleich-)Verteilung von Umweltbelastungen und -ressourcen sowie die gesundheitlichen Folgen sind
ein Thema, dem sich das Umweltbundesamt (UBA) unter der Uberschrift ,,Umweltgerechtigkeit* widmet.

Im August 2008 erschien das erste UMID-Themenheft ,,Umweltgerechtigkeit — Umwelt, Gesundheit und so-
ziale Lage®. Es lieferte in dieser Form zum ersten Mal einen Uberblick iiber aktuelle Forschungsprojekte und
Aktivititen in Deutschland und machte bundesweit auf das Thema aufmerksam. Kurz nach seinem Erscheinen
fand die Fachtagung ,,Umweltgerechtigkeit — die soziale Verteilung gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen®
des Bundesumweltministeriums (BMU) und des Umweltbundesamtes (UBA) statt. Sie bot erstmals Expertinnen
und Experten aus den unterschiedlichsten Bereichen — von Umwelt, Gesundheit, Geographie, Sozialwissenschaft,
Stadtplanung bis Rechtswissenschaft — eine Plattform, um sich zu dem in Deutschland noch neuen Thema
Umweltgerechtigkeit auszutauschen.

Verschiedene Fachdisziplinen und Forschungsbereiche beschéftigen sich in jiingster Zeit mit Fragen der
Ermittlung, der Ursachen, Wirkungsmechanismen und Auswirkungen der sozialen (Ungleich-)Verteilung von
Umweltbelastungen und -ressourcen. Das Berliner Modellvorhaben ,,Umweltgerechtigkeit im Land Berlin*
verfolgt beispielsweise einen neuen methodischen Ansatz zur integrierten Berichterstattung von Umwelt,
Gesundheit, Sozialem und Stadtentwicklung.

Das vorliegende zweite UMID-Themenheft ,,Umweltgerechtigkeit berichtet iiber erste Ergebnisse des Berliner
Modellvorhabens. Dariiber hinaus werden ausgewahlte Aktivititen und Forschungsprojekte aus Deutschland und
der Schweiz vorgestellt. Die grofle Zahl und Themenvielfalt der Beitrdge zeigt, dass das Thema immer stérker
wahrgenommen wird — von den politischen Entscheidungstrigern, den Forschenden und den Akteuren vor Ort.
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Umweltgerechtigkeit wird aufgrund der zunehmenden sozialen Polarisierung in Deutschland eine immer
groflere Bedeutung erlangen — auch vor dem Hintergrund des Klimawandels. In innerstédtischen Gebieten,
in denen sich oftmals hohe Umweltbelastungen und soziale Problemlagen konzentrieren, werden die negati-
ven gesundheitlichen Auswirkungen des Klimawandels — beispielsweise durch Hitzeperioden — zunehmen.

Die Umweltpolitik und mit ihr weitere Kooperationspartner werden verstérkt ihren Fokus darauf setzen, in
besonders belasteten Wohnquartieren die Belastungen zu reduzieren und die Ressourcen zu fordern, um ge-
sundheitsfordernde und nachhaltige Wohnquartiere zu schaffen. Umweltgerechtigkeit als Zielvorgabe er-
fordert ressortiibergreifende, integrierte Handlungsansétze sowie gemeinsames Handeln unterschiedlicher
Politikbereiche und eines breit geficherten Kreises von Akteuren.

Jochen Flasbarth

Prasident des Umweltbundesamtes

Seite 8 UMID 2 - 2011



Auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit — Handlungsfelder
fur Forschung, Politik und Praxis

Towards environmental justice — fields of action for research, politics and practice

Christiane Bunge?!, Claudia Hornberg?, Andrea Pauli?

Abstract: There is evidence for anunevenly socio-spatial distribution of enviionmental burdens and resour-
ces in Germany. It falls to research, politics and all who are otherwise involved to develop strategies for esta-
blishing equal living conditions (German Constitution, § 72, 2). This paper gives the essential conclusions of
the paper “Strategies for environmental justice — fields of actions for research, politics and practice” (Horn-
berg et al. 2011). The following topics are listed which can be seen as pertinent: conceptual development,
research, monitoring and reporting, impact assessment, indoors housing, livingenvironment, mobility, health
promotion through green areas, health promotion in urban development, target group-oriented communica-

tion, and participation. The paper gives recommendations for action and good practice examples.

Einleitung

Gesundbheitliche Belastungen als Folge von Umwelt-
problemen sind in Deutschland ungleich verteilt.
Sozial- und umweltepidemiologische Studien der
vergangenen Jahre weisen darauf hin, dass der so-
ziale Status in Deutschland mit dariiber entschei-
det, ob und in welchem Umfang Menschen durch
Umweltschadstoffe belastet sind. Soziookonomische
Faktoren wie Bildung und Einkommen, aber auch
andere Faktoren wie Migrationshintergrund und das
soziale Umfeld beeinflussen die Wohnbedingungen,
Lebensstile, die verfiigbaren Ressourcen sowie die da-
mit verbundenen Gesundheitsrisiken der Menschen.
In den meisten Studien zeigt sich bei Menschen mit
niedrigem Sozialstatus eine Tendenz zur stérkeren
Belastung durch negative Umwelteinfliisse (Bolte,
Kohlhuber 2008; Bunge, Katzschner 2009).

Vor dem Hintergrund, dass es Belege fiir eine
sozial(-rdumlich) ungleiche Verteilung von Umwelt-
belastungen und -ressourcen in Deutschland gibt,
sind die Akteure in Forschung, Politik und Praxis
gefordert, Strategien zur ,,Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhéltnisse” (Grundgesetz, § 72, 2) zu
entwickeln. In verschiedenen Regionen, von unter-
schiedlichen Akteuren und oft nicht ausdriicklich un-
ter dem Stichwort ,,Umweltgerechtigkeit finden sich
bereits Ansdtze im Bereich Forschung und Politik,

" Umweltbundesamt (UBA)
2 Universitit Bielefeld

aber auch gute Beispiele der Umsetzung auf der lo-
kalen Ebene, die eine Strategieentwicklung befor-
dern kdnnen.

Die Fachtagung ,,Umweltgerechtigkeit — die soziale
Verteilung gesundheitsrelevanter Umweltbelas-
tungen des Bundesumweltministeriums (BMU)
und des Umweltbundesamtes (UBA), die von
der Arbeitsgruppe ,,Umwelt und Gesundheit* der
Universitit Bielefeld durchgefiihrt wurde, stellte
Ansitze zur Strategieentwicklung und politische
Handlungsempfehlungen vor. Sie zeigte aber auch,
dass grofler Forschungsbedarf zum Themenfeld
Umweltgerechtigkeit besteht und die konzeptio-
nelle Auseinandersetzung in Deutschland in den
Anfangen steckt (Hornberg, Pauli 2009). Es lassen
sich folgende Handlungsfelder identifizieren, die
fiir eine strategische Weiterentwicklung des Themas
Umweltgerechtigkeit relevant sind:

* konzeptionelle Weiterentwicklung,
 Forschung,

* Monitoring und Berichterstattung,
* Impact Assessment,

* Wohninnenraum,

UMID 2 - 2011
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* Wohnumfeld,
* Mobilitit,

* Gesundheitsforderung durch naturnahe
Griin- und Freirdume,

* Gesundheitsforderung in der Stadtentwicklung,
» zielgruppenspezifische Kommunikation,

* Partizipation.

Die aufgefiihrten Handlungsfelder werden im Fol-
genden genauer beleuchtet. Es werden konkre-
te Handlungsempfehlungen gegeben und gute
Praxisansitze aus Deutschland, den europdischen
Nachbarldandern sowie aus den USA vorgestellt.'

Handlungsfelder

Konzeptionelle Weiterentwicklung

In der aktuellen Auseinandersetzung zu Umwelt-
gerechtigkeit sind zentrale Fragen offen: Diskutiert
wird vor allem der Begriff ,,Umweltgerechtigkeit*.
Sowohl ,,Umwelt* als auch ,,Gerechtigkeit* sind
Begriffe, die der genauen Definition und einer the-
oretischen Einbettung bediirfen. Davon hidngen un-
ter anderem die handlungsleitenden Fragen, die
Zielsetzungen und ni cht zul etzt die handelnden
Akteure in Politik, Forschung und Praxis ab.

Derzeit beziehen sich die Studien und die kon-
zeptionelle Auseinandersetzung auf unterschied-
liche Umweltbegriffe: Sie reichen von einem
Umweltbegriff im engerem — physikalischen — Sinne
bis hin zu einem weit gefassten Umweltbegriff, der
die physikalische, gebaute und soziale Umwelt
mit einbezieht. ,,Gerechtigkeit® mit Bezug auf
,,umwelt“ wurde bisher kaum thematisiert. In vie-
len Fillen werden die Begriffe ,,Ungleichheit” oder
,,Soziale Unterschiede® verwendet; eine normative
Auseinandersetzung wird vermieden. Hinzu kommt,
dass im Begriff ,,Umweltgerechtigkeit der Bezug
auf die menschliche Gesundheit unsichtbar bleibt.
Dem bisherigen Stand der Diskussion Rechnung tra-
gend, wird daher vielfach die Begriffstrias ,,Umwelt,
Gesundheit und soziale Lage* verwendet. Es bedarf
weitergehender umfangreicher Uberlegungen zur the-
oretischen Einbettung und Zielformulierung. Diese
Aspekte werden in den folgenden Abschnitten zum
Teil implizit und auch explizit thematisiert.

Forschung

Die Datenlage zu Umweltgerechtigkeit ist in
Deutschland derzeit unbefriedigend. Bedarf besteht
in erster Linie in einer Systematisierung und Ver-
stetigung von Untersuchungen zur sozialen und so-
zialrdumlichen Verteilung von Umweltbelastungen
und -ressourcen — vor allem im Rahmen von Primér-
studien. Momentan liegen vor allem deskriptive
Studien vor, die tiber die kausalen Zusammenhénge
keine Aussagen erlauben. Um den Einfluss indi-
vidueller und regionaler Expositionen differen-
ziert betrachten und bewerten zu kdnnen, sollten
Studien verstirkt auf Mehrebenenmodellen basie-
ren. Geoinformationssysteme bieten hierbei eine gute
Grundlage, um den rdumlichen Bezug herzustellen.
Neben der Untersuchung der Expositionsvariation
nach sozialen Faktoren ist es notwendig, die Effekt-
modifikation genauer zu untersuchen: Welchen
Einfluss haben die soziale Lage und Kontextfaktoren
des Wohnumfeldes sowie alters- und geschlechts-
spezifische Aspekte auf die Anfilligkeit verschie-
dener Bevolkerungsgruppen fiir umweltassoziierte
Erkrankungen? Damit lassen sich letztendlich Fragen
nach der gesundheitsbezogenen Risikobewertung
der sozialen und rdumlichen Unterschiede in der
Umweltqualitit beantworten (Bolte, Kohlhuber 2008;
Bunge, Katzschner 2009).

Eine vernachlissigte Thematik ist die Untersuchung
der Bedeutung gesundheitsforderlicher Umweltres-
sourcen im Zusammenhang mit sozialen Faktoren.
Die meisten Studien richten ihren Fokus auf Ge-
sundheitsrisiken durch Umweltbelastungen. Die
Verfiigbarkeit und der Zugang zu Griin- und
Freirdumen — als gesundheitsforderliche (salutoge-
ne) Faktoren — wurden in der Vergangenheit selten
untersucht. Damit bleiben wichtige Erkenntnisse
aus der Public Health-Forschung unbeachtet, die
belegen, dass Umweltressourcen gesundheitliches
Wohlbefinden und Lebensqualitit wesentlich steigern
konnen. Gleichzeitig deutet sich an, dass soziokono-
misch bedingte Einschréinkungen in derTeilhabe an
gesundheitsforderlichen Umweltressourcen mogli-
cherweise gesundheitliche Ungleichheiten nach sich
ziehen konnen.

Zur Formulierung einer ressortiibergreifenden
Strategie zu U mweltgerechtigkeit ist anzus tre-
ben, ein umfassendes Forschungsprogramm zu

! Der vorliegende Beitrag stellt die zentralen Aussagen der Veroffentlichung ,,Strategien fiir mehr Umweltgerechtigkeit — Hand-
lungsfelder fiir Forschung, Politik und Praxis“ (Hornberg et al. 2011) vor.

Seite 10
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Umweltgerechtigkeit aufzulegen. Dies ermog-
licht die Biindelung inhaltlicher und methodischer
Kompetenzen unterschiedlicher Fachdisziplinen.

Monitoring und Berichterstattung

Um die Wirkungszusammenhénge von Umwelt,
Gesundheit und sozialer Lage zu erkennen, sind
kleinrdumige Berichterstattung und Indikatoren als
Beurteilungsgrundlage notwendig, die Daten zur
Gesundheit, zur sozialen Lage und zur Umwelt-
qualitit integrieren. Sie sind Grundlage fiir stra-
tegische politische Entscheidungen, Initiativen
fiir soziale Chancengleichheit und nachhaltige
Stadt(teil-)entwicklung.

Die Berichterstattung zu Umwelt, Gesundheit
und Soziales erfolgt derzeit weitgehend unabhin-
gig voneinander. Schwierigkeiten bereitet die
Zusammenfiihrung verschiedener Datensétze
auch aufgrund unterschiedlicher methodischer
Vorgehensweisen. Eine Voraussetzung fiir die
Zusammenfiihrung von Daten aus der Umwelt-,
Sozial- und Gesundheitsberichterstattung ist zudem
die Losung datenschutzrechtlicher Fragen (z.B.
Identifizierungspotenziale von Einzelpersonen,
Haushalten).

Handlungsempfehlungen

Eine systematische integrierte Berichterstattung
ist ein entscheidender S chritt in Rich tung ei -
nes Monitorings im Sinne von Dauerbeobachtung
(z. B. als Grundlage fiir die Entwicklung neuer
bzw. angepasster infrastruktureller Angebote im
Bereich Verkehr/Mobilitéit) sowie der Uberpriifung
der Ziele und Wirkungen von MaBinahmen (z. B.
Lérmaktionspldne, Umweltzonen). Hierzu sind neue
Formen kommunaler Kooperationsstrukturen zwi-
schen Gesundheits-, Umwelt- und Sozialverwal-
tungen notwendig. Besonders wichtig ist die
ressortiibergreifende Nutzbarkeit eines inte-
grierten Berichterstattungssystems fiir kommu-
nale Politik und Verwaltung. Daher sollte das
Berichterstattungssystem an bestehende Strukturen
ankniipfen und diese wirkungsvoll erweitern. Es kann
sich hierbei der Geoinformationssysteme bedienen.

Praxisansatz

Im Modellvorhaben ,,Umweltgerechtigkeit im
Land Berlin“ wurde erstmals in Deutschland auf
Landesebene eine integrierte Betrachtung von um-
welt-, gesundheits-, und sozialrdumlich relevan-
ten Informationen angestoflen. Daten aus dem
Monitoring Soziale Stadtentwicklung werden mit

Umwelt- und Gesundheitsdaten sowie Aussagen iiber
stadtebauliche Strukturen verkniipft. Die bisherigen
Ergebnisse des Berliner Vorhabens zeigen, wo sozi-
ale und umweltbezogene Belastungsschwerpunkte
liegen und wo der Handlungsbedarf besonders grof3
ist. Durch die Darstellung der sozialrdumlichen
Verteilung von Umweltbelastungen wurde eine wich-
tige Entscheidungsgrundlage fiir die Umsetzung von
umwelt- und gesundheitspolitischen sowie stadtpla-
nerischen MafBnahmen geschaffen (sieche Beitrdge
S.19-45).

Impact Assessments

Die gesetzlichen Grundlagen zur Umweltvertriag-
lichkeitspriifung (UVP) und zur strategischen
Umweltpriifung (SUP) setzen die Rahmenbedingungen
fiir den Schutz der Umwelt sowie der menschlichen
Gesundheit bei Bauvorhaben sowie bei Pldnen und
Programmen. Explizit auf Gesundheit zielt die so-
genannte Gesundheitsvertriaglichkeitspriifung
(,,Health Impact Assessment — HIA®). Sie dient in
erster Linie dazu, mogliche positive als auch nega-
tive gesundheitliche Auswirkungen von Strategien,
Projekten oder politischen Vorhaben innerhalb und
auBlerhalb des Gesundheitssektors bereits frithzei-
tig fiir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen und
Lebensbereiche abzuschitzen, bei der Planung zu
beriicksichtigen und Vorschldge zur Verbesserung
zu formulieren (O'Reilly et al. 2006). Inzwischen
existiert in mehreren Landern (z. B. GroBbritannien,
Niederlande, USA, Australien) eine sich ste -
tig ausdifferenzierende ,,Kultur* gesundheitlicher
Wirkungsbilanzen (Fehr 2010). In Deutschland ist
ein systematischer Einsatz von HIA aktuell nicht zu
beobachten. Seit einigen Jahren finden sich verein-
zelt Aktivitdten, um dem Thema Gesundheit inner-
halb von Umweltvertrdglichkeitspriifungen (UVP)
einen hoheren Stellenwert einzurdumen (siehe u. a.
Beitrag S. 111).

Handlungsempfehlungen

International wird die Wirksamkeit von HIA er-
kannt — insbesondere unter dem Aspekt der Umwelt-
gerechtigkeit (Walker et al. 2005). Die Einfithrung
eines eigenstdndigen HIA fiir alle Planungsvorhaben
ist ein notwendiger Schritt, um die gesundheitli-
chen Belange auch im Zusammenhang mit sozi-
alen Aspekten starker berticksichtigen zu konnen.
Die gesetzliche Absicherung, wie bei der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung, ist hierbei anzustreben.
Erforderlich fiir ein gutes HIA ist unter anderem die
Verwendung eines normierten Verfahrens.
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Praxisansatze

Das in den USA von der Environmental Protection
Agency (EPA) entwickelte Modell des Health Equity
Impact Assessment (HEIA) nimmt Bezug auf soziale
Verhéltnisse, Umweltprobleme und Standortfragen
in Kommunen (Harris-Roxas 2004). Es bietet im
Rahmen von kommunaler Planung Orientierung
und Instrumente fiir ein sektoreniibergreifendes
Assessment unter besonderer Beriicksichtigung
empfindlicher Bevdlkerungsgruppen. Die ,,HIA-
Guidelines* von Greenspace Scotland beriicksichtigen
ausdriicklich mégliche Unterschiede in der sozialen
und rdumlichen Verteilung der Umweltqualitéten. Sie
bieten praxisbezogene Beispiele und Anregungen
fiir das strategische Vorgehen in der Phase der
Planung und Gestaltung von Griin- und Freirdumen
(Greenspace Scotland 2008).

Wohninnenraum

Schadstoffbelastungen im Wohninnenraum kénnen
ein Gesundheitsrisiko darstellen. Dies zeigen unter
anderem die Ergebnisse des Kinder-Umwelt-Surveys
(KUS) des Umweltbundesamtes (UBA), die zudem
auf Unterschiede in Abhéngigkeit vom Sozialstatus
hinweisen (Schulz et al. 2010). Die Frage der
Innenraumluftbelastung betrifft auch Schulen oder
Kindertageseinrichtungen, in denen sich die beson-
ders empfindliche Gruppe der Kinder tdglich authélt.
Der Zusammenhang zwischen Innenraumluftqualitit,
Sozialstatus und Wohnumfeld ist bislang unzurei-
chend untersucht und wird als Handlungs- und
Interventionsfeld nicht ausreichend wahrgenommen.

Die Verteuerung der Energiepreise veranlasst viele
einkommensschwache Haushalte zu eingeschrénk-
tem Heizen und Liiften. Dies kann in Wohnungen
mit minderwertiger Bausubstanz zu Feuchteschdden
und Schimmelpilzbefall fiihren und gesundheitliche
Einschréankungen (z. B. Infekte, Allergien) verursa-
chen. Energiearmut ist daher eng mit innenraumhy-
gienischen Fragestellungen verbunden, wird aber
hinsichtlich der Ursachen und gesundheitlichen

Folgewirkungen bislang unzureichend berticksichtigt.

Handlungsempfehlungen

Menschen mit niedrigem soziodkonomischen Status
leben héufiger in defizitiren Wohnverhéltnissen
(Krieger et al. 2002). Eine zielgruppenspezifische
Aufkldrung iiber gesundheitliche Risiken (z.B.
Feuchtigkeit und Schimmel, Schidlingsbefall,
Pestizidriickstdnde, Tabakrauch) ist eng verbun-
den mit dem Ziel, umweltassoziierte gesund-
heitliche Ungleichheiten zu reduzieren. Fiir die

zunehmende Zahl von Haushalten in prekéren
Lebensverhiltnissen sind aufsuchende Angebote
zu etablieren, die im Rahmen von Hausbesuchen
nicht allein auf Beratung setzen, sondern dariiber
hinaus konkrete alltagspraktische Hilfen geben. Zu
intensivieren ist die Zusammenarbeit kommunaler
Akteure wie dem Offentlichen Gesundheitsdienst
(OGD), der Jugendhilfe und den Sozialdiensten,
Wohnungsbaugesellschaften und Mietervereinen
sowie niedergelassenen Arztinnen und Arzten.
Zahlreiche InterventionsmafBinahmen und Projekte
in Deutschland bieten gute Losungsansétze, die je-
doch von umfassenderen politischen MaBBnahmen
zum Klimaschutz unter Beriicksichtigung mogli-
cher sozialer Auswirkungen gestiitzt werden miissen.

Praxisansatze

Das vom Bundesumweltministerium (BMU) und
Umweltbundesamt (UBA) geforderte Projekt ,,Um-
weltgerechtigkeit — von Geburt an“ von Women in
Europe for a Common Future (WECF) e.V. umfasste
Angebote fiir werdende und junge Eltern zur gesund-
heitsforderlichen Gestaltung der Wohnung fiir ihre
Neugeborenen. In Kooperation mit verschiedenen
Einrichtungen beriet der Verein in sozial benachtei-
ligten Stadtvierteln in Berlin und Miinchen vor allem
Eltern mit niedrigem Sozialstatus {iber umweltbeding-
te Gesundheitsrisiken (z. B. Schimmelpilzbildung,
Einsatz von umwelt- und gesundheitsvertriglichen
Haushaltsprodukten). Zusitzlich wurden Schulungen
fiir Multiplikatorinnen (u.a. Hebammen) durchge-
fiihrt und zweisprachige Informationsmaterialien
entwickelt. Das Projekt hat bereits Nachahmer in
anderen Stddten gefunden (siche Beitrag S. 125).

Einige Bundeslidnder haben in den vergangenen
Jahren jeweils ein ,,Netzwerk Schimmelberatung®
etabliert. Die Netzwerkakteure beantworten bauphy-
sikalische und mietrechtliche Fragen, vermitteln qua-
lifizierte Schadenssanierer und geben Hilfestellung
im Falle gesundheitlicher Beschwerden. Die Unter-
stiitzung einkommensschwacher Haushalte ist eine
vordringliche Aufgabe der Beratungsstellen. Die
Niedrigschwelligkeit der Angebote — keine langfris-
tigen Terminabsprachen, groBziigige Offnungszeiten
sowie das Angebot, die Betroffenen in ihrer Wohnung
aufzusuchen — sind wichtige Erfolgsfaktoren
(Lehmann et al. 2007; siehe Beitrag S. 70).

Die Aktion ,,Stromspar-Check* fiir einkommens-
schwache Haushalte zielt auf die Reduzierung des
Energieverbrauchs in diesen einkommensschwa-
chen Haushalten. Die Umsetzung erfolgt seit Ende
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2008 im Rahmen der Klimaschutzinitiative des
BMU in Kooperation mit dem deutschen Caritas-
Verband und dem Bundesverband der Energie-
und Klimaschutzagenturen Deutschlands e.V. Das
Modellprojekt des ,,Cariteam-Energiesparservice*
vom Caritasverband Frankfurt am Main e.V. schult
Langzeitarbeitslose zu ,,Serviceberaterinnen und
Serviceberatern fiir Energie- und Wasserspartechnik®.
Sie informieren einkommensschwache Haushalte tiber
Energie- und Wassereinsparpotenziale und leisten all-
tagspraktische Unterstiitzung. Ein Erfolgsfaktor ist
die ressortiibergreifende Kooperation von Akteuren
aus den Bereichen Soziales, Energie und Umwelt.

Wohnumfeld

Larm

Den Zusammenhéngen zwischen Larmemissionen
und Gesundheitseffekten wurde bereits im 19. Jahr-
hundert im Zuge stiddtehygienischer MaBnahmen
Rechnung getragen (Saul 1996). Stadtentwicklung fo-
kussiert zur Schaffung gesunder Lebensverhiltnisse
seitdem unter anderem auf die Verbesserung von
Larmschutzkonzepten. Erst in den letzten beiden
Jahrzehnten hat sich jedoch die Erkenntnis durch-
gesetzt, dass neben isolierten Baumafinahmen zusétz-
liche Aktivitdten erforderlich sind, um die riumliche
Konzentration von Larmemissionen unter beson-
derer Beriicksichtigung sozialer Problemlagen auf-
zuhalten. Vor allem sozial Benachteiligte sind in
ihren Wohnbereichen hohen Lérmbelastungen aus-
gesetzt (Wicke 2008). Larm ist im Kontext sozialer
Stadtentwicklung daher ein regelméfig genannter
Indikator fiir sozialrdumliche, quartiersbezogene
Mingel und Fehlentwicklungen.

In der Européischen Union (EU) gilt seit dem Jahr
2002 die Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber die Bewertung und Bekdmpfung
von Umgebungslarm (Umgebungsldrm-Richtlinie).
Sie verfolgt das Ziel, gesundheitsschidliche Aus-
wirkungen von Umgebungsldrm zu minimieren. Die
Mitgliedstaaten sind aufgefordert, die Lérmbelastung
zu ermitteln, auf der Grundlage von Larmkarten
Aktionspline zu entwickeln und die Offentlichkeit
iiber Umgebungsldrm und seine Auswirkungen zu
informieren.

Handlungsempfehlungen

Fir die Aufstellung von Mallnahmeplénen ist
die Beteiligung der Offentlichkeit zentral. Pla-
nerische Vorhaben sollten zielgruppendifferenzierte

Beteiligungsformen beriicksichtigen, um unter-
schiedliche Bevolkerungsgruppen zu erreichen.
Die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger, des
Quartiersmanagements, von Umweltverbianden,
Stadtteilinitiativen sowie Gesundheits- und Sozial-
diensten kann dazu beitragen, die Perspektiven der
verantwortlichen Akteure um die Bedeutung sozia-
ler Auswirkungen des Verkehrsldrms zu erweitern.

Im Rahmen des vom BMU und UBA geftrder-
ten Projektes ,,Silent City“ hat die Europdische
Akademie fiir stddtische Umwelt ein Handbuch
zur Léarmaktionsplanung erstellt. Kommunen
dient es als Arbeitshilfe bei der U msetzung der
Umgebungslarmrichtlinie (Bonacker et al. 2008).
Eine Beriicksichtigung der Belange unterschiedli-
cher Bevolkerungsgruppen erfolgt im Handbuch
nicht, sodass eine Erweiterung um soziale Aspekte
erfolgen sollte. Grundsétzlich ist es erforderlich,
im Rahmen integrierter Strategien und ressortiiber-
greifender Mafinahmen das Thema Larmminderung
nicht isoliert, sondern mit anderen Themen wie
Luftreinhaltung und Mobilitditsmanagement zu
verfolgen.

Praxisansatze

Der Berliner Larmaktionsplan ist ein gutes Beispiel
fiir einen Larmaktionsplan, der auf einer ressort- und
Handlungsfeld tibergreifenden Zusammenarbeit ba-
siert und die sozialrdumlichen Differenzen in der
Larmbelastung beriicksichtigt. Er verdeutlicht un-
ter anderem die Problematik sozialer Segregation
aufgrund hoher Larmbelastungen. Bereits in die
Planungserstellung waren zahlreiche Akteure wie
die Senatsverwaltungen fiir Gesundheit, Umwelt
und Verbraucherschutz und fiir Stadtentwicklung,
die Bezirke, die Berliner Verkehrsbetriebe (BVQ),
Interessensverbiande (ADAC, ADFC), Immobilien-
wirtschaft, Krankenkassen und Umweltverbidnde
eingebunden. Er konzentriert sich in den Gebieten,
in denen ein Quarti ersmanagement i mplemen-
tiert ist, sowie in Quartieren, in denen sich sozia-
le Entmischung abzeichnet, unter anderem auf die
Forderung des Umweltverbunds, auf verkehrslenken-
de Mafinahmen sowie auf die Aufwertung entlaste-
ter StrafBenrdume zum Beispiel durch die Schaffung
von Spielflachen (SenGUV 2008).

Die Integration des Lirmminderungsplans in ein
Stadtteilentwicklungskonzept hat die Stadt Bottrop
erprobt. Das integrierte Handlungskonzept umfasst
neben (stddte-)baulichen auch verkehrsbezogene,
soziale, 6konomische und dkologische Aspekte. In
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ressortiibergreifender Zusammenarbeit von Stadt-
erneuerung, Verkehrs-, Bauleit- und Umweltplanung
wurden technische sowie stadt- und verkehrsplaneri-
sche MaBnahmevorschlége erarbeitet: zum Beispiel
die Optimierung der Fahrzeugtechnik, Verdnderung
der Verkehrsmittelwahl (,,Modal-Split), gesamtstid-
tische Reduzierung des Lkw-Verkehrs, kleinrdumi-
ge Ansétze zur Verkehrsverlagerung (MUNLV NRW
2007).

Mobilitat

Sozialstruktur und 6konomische Entwicklungen
in Wohnquartieren sind eng mit dem Zugang zu
Mobilititsangeboten und der Verkehrsmittelnutzung
verbunden. Wohnquartiere mit einer Konzentration
sozialer Problemlagen sind vielfach schlechter an den
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) angebun-
den. Zudem sind sie oftmals stérker durch Larm und
Luftschadstoffe aufgrund iiberdurchschnittlich hoher
Verkehrszahlen belastet. Zugleich sind sie durch eine
Konzentration schwieriger sozialer Lebenslagen ge-
kennzeichnet (Braun-Fahrlander 2004; Mielck 2004;
Kolahgar, Hoffmann 2006). Benachteiligungen der
Wohnbevoélkerung sind damit in doppelter Hinsicht
vorhanden: Obwohl der eigene Motorisierungsgrad
gering und der Zugang zu Mobilitét fiir einkom-
mensschwache Haushalte hdufig eingeschrénkt ist,
bestehen hohere Luft- und Larmbelastungen sowie
groBere Unfallgefahren bei gleichzeitig schlechter
Wohnumfeldqualitit (Lehmbrock et al. 2007).

In der Ausgestaltung verkehrspolitischer Programme
spielen soziale Aspekte von Mobilitét in Deutschland
bisher eine untergeordnete Rolle. Einzelne Ziel-
gruppen (z. B. Bewohnerinnen und Bewohner lédnd-
licher Regionen, Menschen mit Behinderungen)
werden meist unzureichend beriicksichtigt.

Handlungsempfehlungen

Zukiinftig sollten Maflnahmen des Emissions- und
Immissionsschutzes bereits in der Planungsphase
deutlicher gesundheitliche und soziale Belange be-
rlicksichtigen. Integrierte Konzepte und Strategien,
die umweltbezogenen Gesundheitsschutz und (so-
ziallagenorientierte) Prédvention im Sinne von
Belastungsminderung, Expositionsvermeidung
und Ressourcenstirkung zusammenfiihren, sind
hierzu erforderlich. Regulatorische Maflnahmen
sollten grundsétzlich einhergehen mit weiteren
MaBnahmen wie dem Ausbau und der Anpassung
der Angebotsstruktur des OPNV sowie der Ver-
besserung der Infrastrukturen fiir Fahrradfahren
und ZufuBgehen hinsichtlich Attraktivitét,

Sicherheit, Nutzungsqualitdt und Kompatibilitét
mit anderen Mobilititsangeboten. Weitere wichti-
ge Handlungsansétze sind differenzierte, zielgrup-
penorientierte Mobilitdtsmanagementkonzepte (z.B.
Rufbusse, Anruf-Sammeltaxis), die Sicherstellung
von Dienstleistungsangeboten und sozialer Infra-
struktur in fuBléufiger Entfernung sowie die Um-
nutzung frei werdender Fldchen zur Aufwertung der
Aufenthaltsqualitét des 6ffentlichen Raumes.

Praxisansatze

Eine Studie zur ,,Leipzig-Charta zur nachhalti-
gen europdischen Stadt™ stellt gute Praxisbeispiele
im Handlungsfeld ,,Nachhaltiger Stadtverkehr
und benachteiligte Stadtquartiere fiir Europa® vor
(Lehmbrock et al. 2007). Am deutlichsten bildet
sich die Beriicksichtigung sozialer Belange bei den
Beispielen zum ,,Offentlichen Nahverkehr fiir be-
sondere Nachfragergruppen® ab (ebd.). Ein gutes
Beispiel ist der Nahverkehrsplan der Stadt Berlin,
der sich an den Zielen des Bund-Lénder-Programms
»S0ziale Stadt” orientiert. Ein Schwerpunkt des
Berliner Nahverkehrsplans liegt auf der Sicherung des
Zugangs zum OPNV fiir alle Bevolkerungsgruppen.
Als besondere Nutzergruppen werden unter anderem
die Gruppen Menschen mit Behinderungen, immo-
bile dltere Menschen sowie die Wohnbevdlkerung
in Stadtquartieren mit Entwicklungsbedarf genannt
(SenStadt 2010).

Gesundheitsforderung durch naturnahe
Griin- und Freirdume

Natur und naturnahe Griinrdume haben klima-dkolo-
gische (Kuttler 1997, Bruse 2003), kulturelle, wirt-
schaftliche und soziale (Fitzpatrick, LaGory 2000;
Groenewegen et al. 2006), aber auch gesundheits-
forderliche Funktionen (Jackson 2003; Maas et al.
2006; 2006; Nielsen, Hansen 2007; Brei et al. 2010;
Pauli, Hornberg 2010) . Sie dienen als Bewegungs-
und Erholungsrédume, die die psychische und phy-
sische Gesundheit aller Altersgruppen fordern
koénnen (Frumkin 2003), indem sie unterschiedlichs-
te Altersgruppen zur Bewegung anregen (Maas et al.
2008). Griin- und Freirdume verfiigen {iber ein hohes
Potenzial, sozialraumlicher Polarisierung und sozia-
len Abstiegsprozessen von stidtischen Gebieten ent-
gegenzuwirken und steigern gleichzeitig Gesundheit
und Lebensqualitdt der Wohnbevdlkerung (Weeber
etal. 2011).

Mingel in der Quantitit und Qualitdt naturnaher
Griinrdume zéhlen zu den grofiten Defiziten in be-
nachteiligten Stadtteilen (Franke et al. 2007). Grofe,
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Beschaffenheit und Ausstattung von Griinrdumen ste-
hen dabei in einem engen Zusammenhang mit dem
subjektiven Sicherheitsempfinden im Wohnumfeld
und dem individuellen Nutzungsverhalten (Spitthdver
2000).

Handlungsempfehlungen

Erforderlich sind ressortiibergreifende Fachpla-
nungen, die Freiraum- und Umweltplanung sowie
Mobilitdtsmanagement integrieren. Ein Schwerpunkt
sollte auf die Entwicklung 6ffentlich nutzbarer
Gemeinschaftsflichen und die Formulierung bundes-
einheitlicher Mindeststandards fiir wohnumfeldnahe,
barrierefreie griine Erholungs- und Bewegungsrdume
gelegt werden. Konkrete MaBBnahmen im Rahmen
der integrierten Stadtentwicklung sind die Gestaltung
zusammenhéngender Frei- und Griinraumstrukturen
(z.B. Griinziige, Griinoasen) und die Umnutzung
von Brachflichen im Rahmen neuartiger Freiraum-
konzepte (z.B. Interkulturelle Gérten).

Praxisansatze

Das Projekt ,,Von der Plattensiedlung zum grii-
nen Universitétsstadtteil” der Stadt Jena (Stadtteil
Lobeda-West) in Thiiringen ist angesiedelt in ei-
ner GroBwohnsiedlung mit gravierenden infra-
strukturellen Defiziten, stddtebaulichen und
verkehrlichen Méngeln. Neben zahlreichen weiteren
Interventionen wurde viel Wert auf die Schaffung von
Griinzonen und bespielbaren Rasenflichen gelegt.
Gemeinschaftsgérten und ein Naturerlebnisgarten
verbesserten die Griinraumversorgung der Wohnbe-
vOlkerung. Anfallender Erdaushub wurde ge-
nutzt, um kostengiinstig die Uberdeckelung der
Autobahn und den Bau einer ,,Griinen Briicke* zu
realisieren, die einerseits dem Lirmschutz und an-
dererseits der Griinvernetzung von Stadtteil und
Landschaftsumgebung dient (Kynast 2009).

Als Initiative fiir nachhaltige Stadtentwicklung so-
wie als Integrationsprojekte haben Gérten mitt-
lerweile in vielen deutschen Stéddten Verbreitung
gefunden. Hinter Begriffen wie ,,Internationale
Girten®, ,,Interkulturelle Garten®, ,,Bewohnergéarten*,
»Gaemeinschaftsgirten* und ,,Schulgirten verber-
gen sich meist stadtteil- oder wohnquartiersbezogene
Initiativen mit unterschiedlichen Beteiligungsfor-
men und Zielgruppen (z. B. Erwerbslose, Altere,
Migrantinnen und Migranten). In den meisten
deutschen Stiddten fehlt bislang die erforderliche
politische Riickendeckung zur Einrichtung von
Gemeinschaftsgérten. Berlin kann hier als Vorbild
dienen, da hier ein Senatsbeschluss vorliegt, der

die Anlage von zwei Gemeinschaftsgirten pro
Stadtbezirk einfordert. Diese werden ausdriick-
lich als Orte fiir den Natur- und Umweltschutz
benannt und in ithrem Nutzen fiir das Stadtbild, ih-
rem Wert als Rdume fiir soziale Integration und als
wichtige Elemente nachhaltiger Stadtentwicklung
hervorgehoben.

Gesundheitsforderung in der
Stadtentwicklung

Erfolgreiche Stadtentwicklung basiert auf integrier-
ten Konzepten, verbindet zahlreiche Handlungsfelder
miteinander und hat Einfluss auf viele Lebensbereiche.
So kann Stadtentwicklungspolitik iiber verkehrs-
politische MaBnahmen, wie die Reduzierung von
Individualverkehr, den Ausbau von Infrastrukturen
fiir das Zufugehen und Radfahren sowie die
Umwidmung von Parkraum in Spielflachen und
Begegnungsrdume, die Handlungsfelder Umwelt,
Gesundheit und Soziales miteinander verbinden.

Derzeit dominiert ein eher pathogenetisches Ver-
stindnis — im Sinne von Gefahrenabwehr und
Belastungsreduzierung — die aktuelle Planungspraxis
(Riedel 2008). Dem Vorsorgeprinzip wird hiufig al-
lein durch die Berufung auf gesetzlich vorgeschrie-
bene Grenzwerte Rechnung getragen, wéhrend
gesundheitsfordernde Ansétze in der klassischen
Stadtentwicklungsplanung kaum Beriicksichtigung
finden. Im Unterschied hierzu sind in den Pro-
grammen integrierter Stadtteilentwicklung und
-erneuerung Entwicklungsfortschritte zu erken-
nen. Das Bund-Lander-Programm ,,Soziale Stadt*
bringt beispielsweise Gesundheitsthemen in die
Stadtteilentwicklung ein und verankert quar-
tiersbezogene Gesundheitsforderung als Quer-
schnittsaufgabe in Stadtteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf. Die stirkere Ausrichtung der
Stadtentwicklungsplanung auf Gesundheitsforderung
ist ein wesentlicher Baustein fiir eine nachhaltige
Verbesserung der Umwelt- und Lebensverhéltnisse
in sozial benachteiligten Quartieren. Notwendig
ist eine Sozialraumorientierung der Stadtentwick-
lungsplanung, damit sozialstrukturelle Aspekte als
wesentlicher Bestandteil in alle Planungen mit ein-
flieBen konnen.

Zielgruppenspezifische Kommunikation

Wissen und Informationen tiber umweltbeding-
te Gesundheitsgefahren und Gesundheitsgewinne
miissen zielgruppenspezifisch vermittelt werden. Die
Kommunikation von Gesundheitsrisiken und -chancen
ist daher auf unterschiedliche Bevolkerungsgruppen
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— differenziert nach sozialer Lage — auszurichten.
Die iiberwiegend mittelschichtsorientierte Umwelt-
und Gesundheitskommunikation schlieBt in der
Regel unzureichend an die Sprache Alltagswelt und
Informationskompetenz der Bevolkerungs(teil)grup-
pen an, die tatsdchlich von Umweltungerechtigkeit
betroften sind.

Handlungsempfehlungen

Wichtigster Faktor bei der Kommunikation von
umweltbedingten Gesundheitsrisiken und -chan-
cen ist die Beriicksichtigung der alltdglichen
Lebenssituation. Voraussetzung fiir eine effektive
Ansprache ist die Orientierung an den Bediirfnissen
der Zielgruppe, ihrer subjektiven Problembewertung
sowie die Beriicksichtigung der bevorzugten Kom-
munikationskanile und -mittel. Entscheidend ist es,
Handlungsmoglichkeiten aufzuzeigen und Gestal-
tungskompetenzen zu fordern.

Praxisansatze

Gelungene Beispiele sind vor allem dort zu finden, wo
verschiedene Handlungsfelder miteinander vernetzt
und tiber Beteiligungsprozesse Umweltbelastungen
gemeinsam mit sozialen Problemen behandelt wer-
den. Hervorzuheben sind beispielsweise Aktivitéiten,
die im Rahmen des Aktionsprogramms Umwelt
und Gesundheit (APUG) Miinchen in den ,,Soziale
Stadt“-Gebieten (z. B. Berg am Laim) initiiert
wurden. Die Projekte an Schulen und in zentralen
Stadtteileinrichtungen (z. B. Horte, Jugendtreffs), die
sowohl an Heranwachsende als auch an Eltern ad-
ressiert waren, zeichnen sich vornehmlich dadurch
aus, dass sie liber gemeinsame Erfahrungen, wie
die Erkundung des Stadtteils, gesundheitsrelevan-
te Inhalte vermitteln (Mertens 2010).

Partizipation

Interventionen sind umso wirksamer, je grofer die
Beteiligung der Zielgruppe(n) an allen Phasen ei-
nes Entscheidungs- und Veridnderungsprozesses
ist. Die Notwendigkeit und der Nutzen einer sys-
tematischen Einbeziehung der Zielgruppe(n) haben
sich gerade auf der kommunalen Ebene in Stadt-
entwicklungsprogrammen und Quartiersprojekten
als unabdingbare Voraussetzung fiir den Erfolg er-
wiesen. Grundlage fiir eine Beteiligung ist die ziel-
gruppenorientierte Ermoglichung von Partizipation.
Als ein strategisches Instrument in der Planung,
Umsetzung, Aus- und Bewertung von Interventionen
geht Beteiligung iiber einen formalen Rechtsanspruch
mit oftmals symbolischem Charakter (z.B. Offent-
lichkeitsbeteiligung an Larmaktionsplénen) hinaus.

Beteiligung fordert nachweislich sozialvertrigliche
Losungsansitze, schafft Akzeptanz und Vertrauen
durch mehr Transparenz und motiviert zu eigenver-
antwortlichem Handeln (Stephens 2007).

Handlungsempfehlungen

Gingige Beteiligungsverfahren sind haufig sozial-
selektiv (Niedermeyer 2001), da Beteiligungs-
bereitschaft und -féahigkeit wesentlich bestimmt sind
durch das Bildungsniveau. Mit Blick auf die Ziel-
gruppe soziodkonomisch benachteiligter Personen
ist zu beachten, dass die Bewiltigung alltdglicher
Probleme oft nur wenig Raum fiir Engagement 14sst.
Die politische und planerische Ebene muss daher die
unterschiedlichen Moglichkeiten und Grenzen der
Mitwirkung verschiedener Bevolkerungsgruppen
gezielt beriicksichtigen.

Praxisansatze

Beispiele fiir gelungene Biirgerbeteiligungen fin-
den sich in Deutschland unter anderem in Lokale
Agenda 21-Aktivititen, im Gesunde Stadte-Netzwerk
sowie in den Projekten des Bund-Lénder-Programms
,»Soziale Stadt. Zu nennen sind auch die lokalen
Modellprojekte zu Umwelt und Gesundheit, die
im Rahmen des Aktionsprogramms Umwelt und
Gesundheit (APUG) der drei Bundesministerien
Umwelt (BMU), Gesundheit (BMG) und Verbrau-
cherschutz (BMELV) realisiert wurden. Die Projekte,
die sich vor allem an Kinder aus sozial benachteilig-
ten Quartieren richteten, haben gezeigt, dass Kinder
sehr genaue Vorstellungen von der Gestaltung ihres
Lebensumfeldes haben und eine hohe Motivation fiir
eine Beteiligung an der Umsetzung entsprechender
Verdnderungen mitbringen.

Ausblick

Umweltgerechtigkeit wird aufgrund der zunehmen-
den sozialen Polarisierung in Deutschland eine immer
grofere Bedeutung erlangen. Um in Deutschland der
sozialen Ungleichverteilung von Umweltbelastungen
und -ressourcen mit Erfolg begegnen zu konnen,
ist ein strategischer Zusammenschluss von Public
Health, Stadtentwicklungs- und Umweltpolitik,
Gesundheits- und Sozialpolitik, Wohnungsbau
und Verkehrsplanung notwendig — anstelle isolier-
ter und ressortspezifischer Einzellosungen. Dies ist
eine grofle Herausforderung und erfordert zunéchst
eine stirkere Sensibilisierung fiir das Themenfeld
Umweltgerechtigkeit.

Neben der Reduzierung vorhandener Expositionsquel-
len gilt es, dem soziookonomischen Ursachengefiige
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in benachteiligten und benachteiligenden Lebendagen
mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Sozial benachtei-
ligte und benachteiligende Lebendagen entstehen aus
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, die zusam-
men mit psychosozialen und verhaltensspezifischen
Faktoren individuelle Mdglichkeiten und Grenzen
bestimmen. Weder die isolierte Betrachtung von
Expositionsquellen, noch die alleinige Betrachtung
individueller Lebenslagen ist geeignet, um die Wech-
selwirkungen zwischen den unterschiedlichen Ebenen
aufzukldren. Gefordert ist eine systemische Perspektive.

Der néchste Schritt ist die Formulierung einer
integrierten S trategie zu U mweltgerechtigkeit,
die in Form eines politischen Programms oder ei-
ner ,,Leitlinie* Richtschnur fiir Forschung, Politik
und Praxis sein kann. Nicht zuletzt miissen die
Bemiihungen um die Aufnahme des Themenfeldes
Umweltgerechtigkeit in die politische und 6ffentliche
Diskussion auch von einem deutlichen Engagement
zivilgesellschaftlicher Gruppen getragen werden.
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Umweltgerechtigkeit im Land Berlin — Entwicklung und
Umsetzung einer neuen ressortiubergreifenden Strategie

Environmental justice in the Land Berlin — development and implementation
of a new a cross-cutting strategy

Heinz-Josef Klimeczek

Abstract: There are hardly any studies in Germany which have examined the link between socio-economic
status and health risks in the residential environment. The model project “Environmental justice in the Land
Berlin” is the first study in Germany to have determined the link between social structure and environmental
quality on a small spatial scale. This provided the substantive basis for the development of a new cross-
cutting topic area at the inte rface between health, urban development and design, and envir onment. The
project focused on the health-relevant aspects air pollution, noise, bio-climate, provision of gr een spaces,
and urban development. The environmental data from these fields were related to “living environment areas”
(,, Lebensweltlich orientierte Raume*, 447 planning areas). The latter represent the current spatial basis for
planning, forecasting and monitoring demographic and socio-spatial developments in BerlinAs the last step,
the spatially related findings were combined on a single (spatial) level of analysis. These initial investigations
created the basis for an envilonmentally related urban monitoring system which complements the established

monitoring procedures by generating health-relevant information.

Das Modellvorhaben ,,Umweltgerechtigkeit im Land
Berlin“ geht von der Annahme aus, dass gesundheits-
gefdhrdende Wohn- und Wohnumfeldbedingungen
insbesondere in Gebieten mit hoher sozialer Problem-
dichte vorhanden sind. Diese Gebiete sind durch
Umweltbelastungen oftmals zusétzlich betroffen. Um
dem nachzugehen, wurde in mehreren Teilprojekten
der Zusammenhang zwischen Sozialstruktur und
Umweltgiite in Berlin kleinrdumig untersucht.
Bundesweit erstmalig wurden fiir eine Gesamtstadt
quartiersbezogene Umweltdaten ermittelt und mit
Sozialdaten verschnitten. Die Senatsverwaltung
fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz
(SenGUYV) Berlin hat das Projekt im Jahr 2008 ini-
tiiert und seitdem die Durchfithrung koordiniert
und inhaltlich gesteuert. Die Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung (SenStadt) Berlin sowie das
Umweltbundesamt (UBA) haben die Arbeiten
fachlich begleitet. Im Vordergrund standen die
vier Themenfelder Larm, Luftgiite, Bioklima und
Griinflachenversorgung. Diese Themen sind inner-
halb der dicht besiedelten Innenstadt Berlins beson-
ders relevant. Aus umweltmedizinischer Sicht haben
die Larmbelastung und Luftschadstoffe eine zentra-
le Bedeutung fiir die menschliche Gesundheit. Mit
Blick auf den Klimawandel werden die Themenfelder
Bioklima und Griinflichenversorgung zunehmend
wichtiger.

Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Universitét
Leipzig und des Umweltforschungszentrums (UFZ)
Leipzig untersuchten die Zusammenhénge zwischen
Luftgiite und Sozialstruktur (sieche Beitrag S. 29).
Eine Arbeitsgruppe der Technischen Universitit
Berlin hat die Themen Bioklima (siehe Beitrag
S.33) und Griinflichenversorgung bearbeitet (siche
Beitrag S.36). Eine Projektgruppe der Humboldt-
Universitét zu Berlin hat sich mit dem Thema Larm
(sieche Beitrag S.26) auseinandergesetzt und die
Daten zu allen vier Themenfeldern zusammenge-
fiihrt (siehe Beitrag S.42).

Die raumbezogene Verschneidung der Umwelt- und
Sozialdaten erfolgte auf Ebene der ,,Lebensweltlich
orientierten Rdume* (LOR). Diese neue Raum-
hierarchie wurde 2006 durch Senatsbeschluss als
neue Grundlage fiir das ressortiibergreifende Planen
und Verwaltungshandeln festgelegt. Die LOR bilden
damit die aktuelle rdumliche Grundlage fiir Planung,
Prognose und Beobachtung demografischer und so-
zialrdumlicher Entwicklungen im Land Berlin. Die
LOR sind in drei hierarchische Ebenen unterglie-
dert: 60 Prognoserdume, 138 Bezirksregionen und
447 Planungsrdume. Mit den vorliegenden Unter-
suchungen wurden erstmalig Daten auf der untersten
Ebene der LOR, der 447 Planungsrédume, bereitge-
stellt. Diese Bezugsrdume umfassen jeweils etwa
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7.500 Einwohnerinnen und Einwohner und haben
einen klar definierten lebensrdumlichen Bezug.

Folgende Fragen standen bei der Bearbeitung der
einzelnen Themenfelder im Vordergrund:

» Welche Teilbereiche beziehungsweise lebensweltlich
orientierten Planungsraume der Hauptstadt sind so-
wohl durch eine hohe soziale Problematik als auch
durch gesundheitsrelevante Umweltbelastungen
belastet?

» Wie konnen die unterschiedlichenAussagen sinn-
voll und praxistauglich zusammengefiihrt und ge-
sundheitlich gewichtet werden?

+ Sind die mehrfach belasteten Sozial- beziehungs-
weise Planungsrdume gleichzeitig die Stadtgebiete,
die durch den Klimawandel kiinftig zusatzlich be-
lastet werden?

* Wie konnen kleinrdumige Aussagen zu den ge -
sundheitsrelevanten Umweltbelastungen in das
Berliner Planungssystem und in das ministeriel-
le sowie bezirkliche Verwaltungshandeln der pla-
nenden Fachverwaltungen implementiert werden?

Laut Ottawa-Charta (1996) soll jede Strategie
zur Gesundheitsforderung den Schutz der natiir-
lichen und sozialen Umwelt sowie die Erhaltung
der vorhandenen natiirlichen Ressourcen zu ih-
rem Thema machen. Dariiber hinaus soll in der
Strategischen Umweltpriifung (SUP) und der
Umweltpriifung in der Bauleitplanung der Schutz
des ,,Menschen (einschlieBlich der menschlichen
Gesundheit)“ und des menschlichen Wohlbefindens
Beriicksichtigung finden. Durch den integrierten
Ansatz, der im Modellvorhaben ,,Umweltgerechtigkeit
im Land Berlin“ verfolgt wurde und in kommenden
Projekten weiterentwickelt wird, werden hierfiir die

Grundlagen gelegt und gesundheitsbezogene Wir-
kungszusammenhénge und relevante politische
Handlungsfelder in Berlin deutlich. Dies betrifft ins-
besondere die Politikbereiche, die Auswirkungen auf
den umweltbezogenen Gesundheitsschutz haben —
vor allem Gesundheit, Soziales, Stadtentwicklung,
Stédtebau und Umwelt. Mit den vorliegenden ersten
orientierenden Untersuchungen wurde eine mogli-
che Grundlage fiir ein umweltbezogenes sozialraum-
liches Stadtbeobachtungssystem erarbeitet, das das
bereits bestehende Monitoringverfahren durch ge-
sundheitsrelevante Aussagen erginzt.

Die zwischen 2008 und 2010 erarbeiteten Ergebnisse,
insbesondere die Zusammenfithrung der quartiers-
bezogenen Aussagen, sind eine wichtige zusétzliche
Arbeitsgrundlage fiir die Entscheidungsfindung auf
der Senats-, Bezirks- und lokalen Ebene im Hinblick
auf die gesundheitsfordernde Stadtentwicklungs-
und Quartierspolitik. Fiir die Entwicklung ressort-
iibergreifender integrativer Ansétze und Losungen,
praxistauglicher Strategien sowie umweltpoliti-
scher Zielsetzungen liefern die vorliegenden Unter-
suchungsergebnisse zu den Themenfeldern Léarm,
Luftgiite, Bioklima, Griinflichenversorgung und
Stédtebau einen grundlegenden Beitrag.

Kontakt

Dr.-Ing. Heinz-Josef Klimeczek
Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und
Verbraucherschutz

Konzeption und Leitung des Modellvorhabens
LUmweltgerechtigkeit im Land Berlin“
Briickenstraf3e 6

10179 Berlin

E-Mail: heinz-josef . klimeczek[at]senguv.berlin.de
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Datengrundlagen des Berliner Modellvorhabens: Der Umweltatlas
Berlin und das Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin

Data bases of the pilot project in Berlin: the environmental atlas Berlin
and the monitoring of social urban development

Jorn Welsch?!, Hartmut Bomermann?, Heidrun Nagel*

Einleitung

Die Bearbeitung der einzelnen Themenfelder des Ber-
liner Modellvorhabens zu Umweltgerechtigkeit erfor-
dert eine umfassende Bereitstellung von Geofach- und
Sachdaten: moglichst aktuell, flichendeckend und
rdumlich so aufgeldst, wie es die Datenlage ermog-
licht beziehungsweise Datenschutzerfordernisse er-
lauben. In Berlin stehen mit den beiden im Hause
der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung erar-
beiteten und gepflegten Datenbestéinden des digitalen
Umweltatlas sowie des Monitoring Soziale Stadt-
entwicklung zwei Informationsgrundlagen zur Ver-
fligung, die diese Kriterien weitestgehend erfiillen
und fiir einen Grofteil der im Modellvorhaben ver-
wandten Datengrundlagen verantwortlich sind (So-
zialstrukturdaten, Bioklima, Lirm). Nachfolgend
werden beide Informationssysteme kurz beschrie-
ben und ihr Beitrag zum Modellvorhaben dargestellt.

Umweltatlas Berlin

Der Umweltatlas beinhaltet thematische Karten zu
den klassischen Umweltthemen Boden, Wasser,
Luft, Larm und Klima. Er greift in den Kapiteln
zu Flachennutzung und Verkehr auch Themen mit
stadtplanerischem Bezug auf und wurde inzwischen
noch um ein Kapitel zu Energiethemen erweitert.
Alle Daten sind seit mehreren Jahren online ver-
fligbar. Texte, Graphiken und Karten sind kosten-
frei abrufbar.

Abbildung 1 zeigt einen Ausschnitt aus der Pla-
nungshinweiskarte Stadtklima des Umweltatlas, die
als Datengrundlage zur Bewertung der bioklimati-
schen Situation innerhalb der Planungsrdume genutzt
wurde (siehe Beitrag S. 33). Die Bewertung, die auf
der Anwendung eines numerischen Klimamodells ba-
siert (VDI 2008), ldsst eine rdumliche Untergliederung

! Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung Berlin
2 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg

des Siedlungsraumes in belastete und bioklimatisch
eher ungiinstige Bereiche einerseits sowie bioklima-
tische Gunstrdume andererseits zu. Die blockbezoge-
nen Daten waren damit unmittelbar fiir die Arbeiten
im Modellvorhaben verwendbar.

Neben dem Blockbezug kommen in Abhéngigkeit
von den Anforderungen der Datenerfassung auch an-
dere Raumbeziige zum Einsatz. Dies bedeutet, dass
die Daten so genau dargestellt werden, wie sie erfasst
werden, also angepasst an die Datenlage, das Thema
oder den Zweck der Karte. Fiir die Strategischen
Larmkarten heif3t dies etwa, dass zum Teil mehrere
Werte pro Gebdude vorliegen und in den Karten re-
cherchiert werden konnen.

Die Verfiigbarkeit der Daten in Datenbanken ermdg-
licht auch ihre Anwendung in naturwissenschaftli-
chen Modellen. So finden Modelle zur Bewertung
des Stadtklimas, der Bodenfunktionen und des Was-
serhaushaltes Anwendung, die eine Vielzahl von Pa-
rametern aus diesen Datenbanken verarbeiten.

Fiir die einzelnen Themenfelder wurden im Berliner
Modellvorhaben Grundlagendaten verwendet, die in
den einzelnen Beitrigen dieses Hefts noch niher be-
schrieben werden. Fiir die Themenfelder Bioklima
(sieche Beitrag S. 33) und Larm (sieche Beitrag S.26)
kamen unmittelbar Daten des Umweltatlas zur
Anwendung:

» Bioklima: Planungshinweiskarte Klima (Karte
04.11.2),

* Larm: Karte der Gesamtlarmbelastung wahrend
der Nachtzeit (Karte 07.05.15, 22:00 — 06:00).
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Zur Bearbeitung der Themenfelder Luft (siche Bei-
trag S. 29) und Freifldchen (siehe Beitrag S. 36) wur-
den folgende Eingangsdaten genutzt, die von den
verantwortlichen Fachbereichen der Berliner Ver-
waltung zur Verfiigung gestellt wurden:

o Luft: Immissionswerte

o der Schadstoffe PM, , PM

10° 2.5°

o der NO,-Belastung je 1 km?>-Rasterzelle,
o der PM, -Hintergrundbelastung;

 Luft: ausgewdhlte Referenzdaten bestimmter
Messstationen,

* Freiflichen: Versorgungsanalyse Freiflichen
(2008/2009).

Monitoring Soziale Stadtentwicklung

Zur Analyse der sozialrdumlichen Verteilung von
gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen ver-
wendete das Berliner Modellvorhaben Daten aus
dem Umweltatlas sowie Daten aus dem Monitoring
Soziale Stadtentwicklung. Als kontinuierliches
Stadtbeobachtungssystem der sozialriumlichen
Entwicklung auf Gebietsebene wird das Monitoring
Soziale Stadtentwicklung seit 1998 im Auftrag der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung erstellt. Es
dient im Sinne eines Frithwarnsystems der Ermittlung

von gebietsbezogenen Handlungsbedarfen der so-
zialen Stadtentwicklung. Das Monitoring Soziale
Stadtentwicklung liefert kleinrdumige Aussagen
zur Verdnderung der sozialstrukturellen und sozi-
alrdumlichen Entwicklung in den Teilgebieten der
Stadt Berlin. Auf Grundlage der Ergebnisse des
Monitorings werden konkrete, gebietsbezogene
Handlungsempfehlungen zum Einsatz stadtentwick-
lungspolitischer Instrumente der Pravention und In-
tervention formuliert. Die Ergebnisse gehen auch in
die Budgetierung ausgewdhlter Produkte der sozia-
len Infrastruktur im Sinne eines Wertausgleichs ein
(SenStadt 2009).

Im Laufe seiner Fortschreibungen ist das Mo-
nitoring Soziale Stadtentwicklung entsprechend
geinderter Rahmenbedingungen (z.B. Anderung
der Sozialgesetzgebung) weiterentwickelt worden.
Eine wesentliche Modifikation ist die Umstellung
der rdumlichen Ebene auf die 447 Planungsrdume
als kleinrdumigste Ebene der neuen Raumhierarchie
der ,,Lebensweltlich orientierten Rdume* (LOR).
Die LOR sind 2006 per Senatsbeschluss als neue
rdumliche Grundlage fiir Planung, Prognose
und Beobachtung demografischer und sozia-
ler Entwicklungen in Berlin festgelegt worden.
Sie wurden gemeinsam zwischen den planenden

Abbildung 1: Ausschnitt aus der Planungshinweiskarte Stadtklima (04.11.2) des Umweltatlas, Ausgabe 2009.
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Fachverwaltungen des Senats, der Bezirke und
dem Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg auf der
Grundlage der von der Jugendhilfe bereits definier-
ten Sozialrdume einheitlich abgestimmt.

Ziel war die Abbildung lebensweltlicher Homogenitét
bei gleichzeitiger Wahrung einer Vergleichbarkeit der
Planungsraumeinheiten. Kriterien fiir die Abgrenzung
der LOR waren daher unter anderem einheitliche
Baustrukturen beziehungsweise Milieubildung, gro-
Be StraBen und Verkehrstrassen sowie natiirliche
Barrieren, aber auch eine Begrenzung der Einwohner-
zahl oder die Vorgabe, keine statistischen Blocke zu
schneiden. Die bisher fiir die kleinrdumige Statistik
allein verfligbare Raumbhierarchie war sehr stark von
der Verkehrsplanung (z.B. Verkehrszellen) dominiert,
die vor allem die Verkehrstrassen als Mittelpunkt
und nicht als Grenze von Rdumen ansah und damit
fiir sozialrdumliche Planung eher ungeeignet war.

Die neue Raumhierarchie LOR ist eingebunden in das
fiir alle Datenerhebungen und Planungen relevante
Regionale Bezugssystem (RBS). Damit hat Berlin ver-
besserte Analyse-, Prognose- und Planungsgrundlagen
zum Beispiel fiir die Stadtplanung, Spielplatzplanung,
Jugendhilfeplanung, Gesundheits- und Sozialplanung.
Dies ist eine wichtige Voraussetzung fiir die ressort-
iibergreifende Sozialraumorientierung, mit der auf
Ebene der Planungsrdume offentliche Ressourcen
kiinftig zielgerichteter und sozial gerechter, das heif3t
besser an der Lebenslage der Bewohner orientiert,
eingesetzt werden sollen. Die LOR in Berlin glie-
dern sich hierarchisch in die in Tabelle 1 aufgefiihr-
ten Ebenen.

Mit dem Monitoring Soziale Stadtentwicklung liegt
fiir Berlin ein bewéhrtes und — auch bundesweit —
anerkanntes Instrument der Raumbeobachtung und
der Stadtentwicklungspolitik vor. Alle Informationen
zum Monitoring Soziale Stadtentwicklung sind auch
online verfiigbar (SenStadt 2009).

Fiir die Auswertungen im Rahmen des Berliner
Modellvorhabens wurde der sogenannte Ent-
wicklungsindex des Monitoring Soziale Stadt-
entwicklung ausgewihlt. Er basiert auf den beiden
Indizes ,,Dynamik* und ,,Status. Zunichst wer-
den die 12 Indikatoren des Monitoring Soziale
Stadtentwicklung zu zwei Gruppen zusammengefiihrt:

Tabelle 1: Hierarchische Gliederungsebenen der
»Lebensweltlich orientierten Raume* (LOR) in Berlin.

Durchschnittliche GroRe

Gebiets- Anzahl (arithmetisches Mittel)

einheit Einheiten Fliche in Einwohner-
km? zahl

Prognose- 60 14,8 56.161

raum

Bezirks- 138 6.4 24.418

regionen

Planungs- 447 2,0 7.538

raum

* sechs Indikatoren beschreiben die soziale Lage der
Bevolkerung in einem Quartier (,,Status®),

« sechs Indikatoren beschreiben den Wandel der Be-
voOlkerungszahl und der sozialen Lage in einem
Quartier (,,Dynamik*).

In einem gestuften Index-Berechnungsverfahren wur-
den zunéchst die Status- und Dynamik-Indikatoren
jeweils zu einem Index ,,Status und ,,Dynamik*
zusammengefasst. AnschlieBend wurde fiir je-
den Planungsraum der Entwicklungsindex Soziale
Stadtentwicklung durch die Summierung von Status-
und Dynamik-Index in einem Verhéltnis von 3:2 er-
mittelt. Ein gréBerer Wert beim Entwicklungsindex
entspricht dann einer groferen Problemdichte. In
einem néchsten Schritt wurden die 447 Planungs-
rdume entsprechend der berechneten Werte des
Entwicklungsindex in vier Gruppen unterteilt (Ab-
bildung 2). Dazu wurden die Werte zunéchst nach
Rangfolge geordnet und in Dezile geteilt. Die bei-
den Dezile mit den niedrigsten Werten bilden die
Gruppe 1 mit der geringsten Problemdichte. Diese
Gruppe wird daher ,,hoher Entwicklungsindex‘ ge-
nannt. Die beiden Dezile mit den hochsten Werten
und damit der groften Problemdichte bilden jeweils
die Gruppe ,,sehr niedriger Entwicklungsindex*
(Gruppe 4, zehntes Dezil) beziehungsweise ,,nied-
riger Entwicklungsindex* (Gruppe 3, neuntes Dezil).
Die sechs Dezile zwischen den beiden oberen und
unteren Dezilen bilden zusammen die Gruppe 2 mit
einem ,,mittleren Entwicklungsindex®. Der Ent-
wicklungsindex fiir die Planungsrdume wird jahr-
lich fortgeschrieben.
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Abbildung 2: Entwicklungsindex Soziale Stadtentwicklung 2009 auf Ebene der Planungsraume.
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Sozialraumliche Verteilung der Larmbelastung in Berlin

Socio-spatial distribution of noise exposure in Berlin

Tobia Lakes und Maria Bruckner

Einleitung

Lérm gilt neben der Luftbelagung als eine der bedew
tendsten Umweltbelastungen in deutschen Stédten
mit signifikanten Auswirkungen auf die mensch-
liche Gesundheit und die Wohn- und Lebensqualitét
(Niemann et al. 2005; EU 2002). Larm wird dabei
verstanden als ,,Schall, der stort oder schidigt* (Maue
2009). In Berlin widmet man sich mit politischen und
planerischen MaBnahmen bereits seit Langem die-
sem vielschichtigen Umweltproblem, so beispiels-
weise mit der Larmminderungsplanung (SenGUV
2008). Ziel dieser Studie zum Themenfeld Larm im
Rahmen des Berliner Modellvorhabens zu Umwelt-
gerechtigkeit ist die Erfassung und Bewertung der
sozialrdumlichen Verteilung der Larmbelastung in
Berliner Wohngebieten. Lassen sich Rdume identi-
fizieren, in denen soziale Benachteiligung und eine
hohe Lérmbelastung zusammentreffen?

Methodik

Um die sozialrdumliche Verteilung der Lirm-
belastung im Wohnumfeld in ganz Berlin zu un-
tersuchen, wurden die Strategische Larmkarte L
Gesamtverkehrslarm (Nacht) (SenStadt 2008) und
der Entwicklungsindex des Monitoring Soziale
Stadtentwicklung (SenStadt 2009) verwendet
(siehe Beitrag S. 21). Zunichst mussten dazu die
Larmdaten auf der Planungsraumebene aggregiert
werden. Dazu wurde ein berlinweiter Larmindex (L)
berechnet, der die flichengewichtete Larmbelastung

der bewohnten Fliache durch Strallen-, Schienen- und
Flugldrm in einem Planungsraum (PLR) in dB(A)
angibt (Abbildung1).

Die Bewertung der Lérmbelastung pro PLR wurde
analog zum Monitoring Soziale Stadtentwicklung der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung anhand von
Dezilen vorgenommen: sehr hoch (10. Dezil: 52 >x
<57dB(A)), hoch (9. Dezil: 51>x <52dB(A)), mit-
tel (3.-8. Dezil: 44 > x < 51dB(A)) und niedrig/sehr
niedrig (1.-2. Dezil: <44 dB(A)). AnschlieBend wur-
de der Larmindex mit dem Entwicklungsindex auf der
Ebene der PLR korreliert, um eine flichendeckende
Aussage zu Umweltgerechtigkeit zu erhalten.

Ergebnisse

Die Ergebnisse dieser ersten Analyse zeigen ein hete-
rogenes Muster der sozialrdumlichen Verteilung der
Lérmbelastung in den Berliner Planungsrdumen. Es
lasst sich kein statistisch signifikanter Zusammen-
hang zwischen der von Larmbelastung betroffenen
Wohnflache und der Sozialstruktur auf Planungs-
raumebene auf gesamtstidtischer Ebene nachwei-
sen. Allerdings lassen sich durchaus sowohl Gebiete
mit doppelter Belastung (hohe Larmbelastung, nied-
riger sozialer Status) als auch Gebiete mit geringer
Lérmbelastung und hohem sozialen Status identifi-
zieren (Abbildung 2).

Abbildung 1: Ermittlung des Larmindex am Beispiel eines Planungsraums.
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Abbildung 2: Anzahl der PLR nach Larmbelastung und Entwicklungsindex.
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Fazit

In dieser ersten Studie konnte gezeigt werden, dass
zwar keine berlinweite Umweltungerechtigkeit beim
Themenfeld Lérm existiert, jedoch eine deutliche
Doppelbelastung in einzelnen innerstidtischen Pla-
nungsraumen durch eine hohe Lirmbelastung und
einen niedrigen sozialen Status zu beobachten ist
(Abbildung 3). Damit bestitigen die Ergebnisse
vorliegende Studien iiber die Larmbelastung aus
der Perspektive der Umweltgerechtigkeit in an-
deren mitteleuropéischen Stiadten (Kruize 2007;
Kockler et al. 2007). Eine weiterfiihrende differen-
zierte Betrachtung der Larmquellen und spezifischer
vulnerabler Gruppen sowie eine kleinrdumigere
Analyse konnen zu einem vertieften Verstdndnis
der sozialrdumlichen Verteilung der Larmbelastung
beitragen.
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Abbildung 3: Verkehrslarmbelastung und Entwicklungsindex (Bearbeitungsstand Marz 2011).
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Sozialraumliche Verteilung der Luftbelastung in Berlin

Socio-spatial distribution of ambient air exposure in Berlin

Annegret Kindler?, Ulrike Weiland?, Ulrich Franck*

Einleitung

Der Begriff Luftqualitdt beschreibt die Beschaf-
fenheit der Luft bezogen auf den Anteil der Luft-
verunreinigungen. Wesentliche Regelungen der
Europdischen Union zur Beurteilung der Luftqualitét
sind in der Richtlinie 2008/50/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 {iber
die Luftqualitdt und saubere Luft in Europa (Eu-
ropdische Union 2008) festgelegt. Feinstaub und
Stickstoffdioxid stellen vor allem in Stédten rele-
vante Luftbelastungen dar. Feinstaub (Particulate
Matter, PM) wird hiufig nach dem aerodynamischen
Durchmesser in folgende GroBengruppen unterteilt:
PM,, (< 10 pum, inhalierbar), PM, , (< 2,5 um, lun-
gengingig), UFP (ultrafeine Partikel, < 0,1 um, tief
lungengéngig). Die Partikelgrofe ist von den Par-
tikelquellen abhéngig und mit deren chemischer Zu-
sammensetzung assoziiert. Eingeatmeter Feinstaub
kann die menschliche Gesundheit nachhaltig be-
eintrachtigen. Er kann zum Beispiel Atemwegs- so-
wie Herz- und Kreislauferkrankungen verursachen.
Je kleiner die Partikel, desto tiefer konnen sie in den
Atemtrakt eindringen. Auch das Erkrankungsrisiko
wird davon bestimmt. Bisherige umweltepide-
miologische Studien (Leitte et al. 2011; Arhami et
al.2010; Leitte et al. 2009; Zanobetti et al. 2009;
Brunekreef et al. 2005; Franklin et al. 2007; Massolo
et al. 2002; Pope et al. 2002; Schwartz 1993) wei-
sen darauf hin, dass auch kleine Feinstaubmengen
zu einer gesundheitlichen Beeintrachtigung fithren
konnen. Das heif}t, dass kein Grenzwert bekannt ist,
unter dem keine Effekte zu erwarten sind (NOE).
Epidemiologische Studien (Leitte et al. 2009; Jerret
etal. 2009; Felber, et al. 2008; Pattenden et al. 2006;
Samoli et al. 2006; Forastiere et al. 2005) haben ge-
zeigt, dass Stickoxide (NO ) in der Atemluft eben-
falls die Gesundheit schidigen konnen. Dariiber
hinaus tragen Stickoxide zur Feinstaubbildung
(Partikelneubildung) bei. Beide luftgetragenen
Schadstoffe haben mit dem Stralenverkehr eine ge-

! Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung — UFZ, Leipzig
2 Universitit Leipzig, Institut fiir Geographie

meinsame Quelle, die besonders im urbanen Bereich
wesentlich zur Belastung beitrégt.

Methodik

Die Daten zu den Luftschadstoffen PM,, und NO ,
die Referenzdaten ausgewéhlter Messstationen
und zu den Straenabschnitten wurden von der
Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Ve-
braucherschutz Berlin zur Verfiigung gestellt (siche
Beitrag S. 21) und daraus die flichengewichteten
Jahresmittelwerte fiir alle Planungsraume (PLR) fiir
das Jahr 2005 berechnet.

Die Luftbelastung durch PM, . und NO, wurde rech-
nerisch aus den PM, - bzw. NO -Werten ermittelt.
Um im Rahmen des Berliner Modellvorhabens zu
Umweltgerechtigkeit die sozialrdumliche Verteilung
der Luftbelastung durch PM, ; und NO, auf der
Ebene der PLR zu untersuchen, wurde diese mit dem
Entwicklungsindex (SenStadt 2009; siehe Beitrag
S. 21) statistisch und rdumlich korreliert. Zur Ein-
ordnung in Belastungsklassen wurden die Werte fiir
PM, ; als auch fiir NO, jeweils in zehn Dezile je nach
Schadstoftkonzentrationen unterteilt. In Analogie zur
sozialrdumlichen Einteilung beim Entwicklungsindex
wurden die beiden niedrigsten Dezile als gering be-
lastet eingestuft. Die Dezile mit der hochsten bezie-
hungsweise zweithochsten Belastung wurden als sehr
hoch beziehungsweise hoch belastet eingestuft. Alle
anderen Dezile wurden in der Gruppe mit mittlerer
Belastung zusammengefasst. Um den innerstidtisch
differenzierten Beitrag des Stralenverkehrs anzu-
ndhern, wurden je nach Anteil der Verkehrsfldche
unterschiedliche Verkehrsbeitrége beriicksichtigt.
Der Verkehrsbeitrag wurde rechnerisch analog zum
Programm IMMIS™ / IMMIS"* V3.0 (IVU Umwelt
GmbH) bestimmt.
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Ergebnisse

Die Analyse der Luftbelastung zeigt, dass die kombi-
nierte Belastung der Luft mit Feinstaub (PM, ) und
Stickstoffdioxid (NO,) flichendeckend vorhanden,
aber auf der Ebene der Planungsraume (PLR) sehr
unterschiedlich ausgeprégt ist. 69 PLR (15%) der
insgesamt 447 PLR wurden als niedrig belastet ein-
gestuft. Mit 263 PLR (59 %) fallt mehr als die Halfte
aller PLR in die Kategorie mit mittlerer Belastung.
Eine hohe Luftbelastung weisen 54 PLR (12 %) auf
und sind somit die Gruppe mit der geringsten Anzahl
an PLR. Eine sehr hohe Luftbelastung trittin 61 PLR
(14%) auf.

Hinsichtlich der sozialrdumlichen Verteilung der
Luftbelastung kann festgestellt werden, dass PLR
mit einem hohen/sehr hohen Entwicklungsindex (EI)
nur geringen bis mittleren Luftbelastungen ausge-
setzt sind. In mehr als der Hélfte der PLR mit ei-
nem mittleren EI treten mittlere Belastungen auf,
etwa ein Drittel dieser PLR weist sehr hohe und hohe
Belastungen auf. In PLR mit niedrigem und sehr
niedrigem EI dominieren mittlere Luftbelastungen
durch PM, . und NO,, teilweise treten jedoch hohe
und sehr hohe Belastungen auf (Abbildung 1).

Die Analyse und Bewertung der kombinierten Luft-
belastung durch PM, , und NO, fiir das gesamte
Stadtgebiet von Berlin ergibt eine deutliche Kon-
zentration von hoch oder sehr hoch belasteten PLR in-
nerhalb der Umweltzone und den vor allem westlich,
stidwestlich und noérdlich angrenzenden PLR. Die

Luftbelastung nimmt vom Zentrum zum Stadtrand
hin ab. Gebiete mit geringer Luftbelastung befinden
sich in den peripher gelegenen PLR (Abbildung 2).

Betrachtet man die Bevolkerung insgesamt, so zeigt
sich, dass etwa 10% der Berliner Bevolkerung in
PLR mit einem sehr niedrigen oder niedrigen Ent-
wicklungsindex und auBerdem mit einer sehr hohen
oder hohen Luftbelastung leben und insofern doppelt
benachteiligt sind. Allgemein gilt: Je niedriger der
Entwicklungsindex in einem PLR ist, desto grofBer ist
der Anteil der Bevolkerung mit erhohter Luftbelastung.

Fazit

Die Analyse und Bewertung der kombinierten Luft-
belastung durch PM, , und NO, sowie des Ent-
wicklungsindexes fiir das gesamte Stadtgebiet von
Berlin spiegelt die rdumliche Differenzierung der
betrachteten Merkmale wider. Hohe und sehr hohe
Luftbelastungen treten vor allem innerhalb der Um-
weltzone auf. Dariiber hinaus wird deutlich, dass
Planungsraume (PLR) mit einem mittleren, niedri-
gen und sehr niedrigen Entwicklungsindex stérker
von Luftbelastungen durch PM,, und NO, be -
troffen sind als PLR mit einem hohen/sehr hohen
Entwicklungsindex.

Abbildung 1: Anzahl der PLR nach kombinierter Luftbelastung durch PM,, und NO, und Entwicklungsindex (n_,_._, = 434).
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Sozialraumliche Verteilung der bioklimatischen
Bewertung in Berlin

Socio-spatial distribution of bioclimatic conditions in Berlin

Birgit Kleinschmit, Gesa Geil3ler, Robert Ahrberg

Einleitung

Unter dem Begriff Bioklima wird die Gesamtheit der
auf den Menschen einwirkenden Klimaparameter ver-
standen. Ein zentraler Untersuchungsgegenstand ist
dabei der thermische Wirkkomplex, welcher in Berlin
zur bioklimatischen Bewertung der Siedlungsrdume
genutzt wird. Der Zusammenhang von thermischer
Belastung und dem Anstieg der Mortalitétsrate in
der betroffenen Bevolkerung ist bereits in mehreren
Studien untersucht und belegt worden (Kosatzky
2005; Robine et al. 2007). Dabei wurde unter an-
derem auch ein verstirkender Einfluss sozio-demo-
grafischer Faktoren nachgewiesen (Rey et al. 2009;
Vandentorren et al. 2006).

Methodik

Zur Bewertung der bioklimatischen Situation in-
nerhalb der Berliner Planungsrdume (PLR) wur-
den im Rahmen des Berliner Modellvorhabens zu
Umweltgerechtigkeit Daten zum Stadtklima der
Berliner Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
verwendet (SenStadt 2009b, siehe Beitrag S. 21).
In diesen werden die einzelnen Siedlungsflachen auf
Grundlage des PMV-Werts (Predicted Mean Vote)
klassifiziert. Der PMV-Wert stellt eine dimensi-
onslose Grofle dar und beschreibt das thermische
Empfinden einer groferen Anzahl von Menschen un-
ter Berticksichtigung verschiedener Klimaparameter
(VDI 2008). Die Einteilung der Siedlungsflachen in
vier Kategorien erfolgte auf Grundlage des mittleren
standardisierten PMV-Werts der jeweiligen Fliche
(Tabelle1). Zur Untersuchung des Zusammenhangs
zwischen Sozialstatus und bioklimatischer Bewertung
wurden diese mit dem Entwicklungsindex (EI) statis-
tisch und rdumlich analysiert (siche Beitrag S. 21).
Vor der Verschneidung der beiden Datensdtze wurden
die auf der Ebene statistischer Blocke vorliegenden
Daten zum Bioklima iiber die Ermittlung des gewich-
teten Mittelwertes auf die Ebene der Planungsraume
(PLR) aggregiert.

Ergebnisse

Das Ergebnis der raumlichen Verschneidung von
bioklimatischer Bewertung und Entwicklungsindex
(EI) auf Ebene der Planungsraume (PLR) ist in den
Abbildungen1 und 2 dargestellt. Auffallend ist
die ungleichméBige Verteilung der bioklimatischen
Bewertung auf die einzelnen Kategorien des EI.

So weisen 76 der insgesamt 87 PLR mit einem ho-
hen EI (ca. 87 %) eine giinstige oder sehr giinstige
bioklimatische Bewertung (Kategorie 1 und 2) auf,
wihrend in nur etwa 13 % der PLR mit einem hohen
EI ein ungiinstiges oder weniger giinstiges Bioklima
(Kategorie 3 und 4) vorliegt (Abbildung1). Bei den
PLR mit einem niedrigen EI gibt es nur einen von
44 PLR (ca. 2%), der eine giinstige oder sehr giins-
tige bioklimatische Bewertung (Kategorie 1 und 2)
aufweist. 98 % der PLR mit einem niedrigen EI da-
gegen haben ein ungiinstiges oder weniger giinstiges
Bioklima (Kategorie 3 und 4). Bei einem sehr nied-
rigen EI ist diese Tendenz noch stirker ausgeprégt.
Dort gibt es keinen einzigen PLR mit einem giinsti-
gen oder sehr giinstigen Bioklima (Kategorie 1 und 2).

Die rdumliche Analyse ergibt eine deutliche Kon-
zentration bioklimatisch belasteter PLR mit ei-
nem sehr niedrigen bis niedrigen EI innerhalb des
Stadtzentrums. PLR, die als klimatischer Komfort-
bereich gewertet werden konnen, sind ausschliefSlich

in den Randgebieten zu finden und weisen einen mitt-
leren bis hohen EI auf (Abbildung 2).

Tabelle 1: Kategorien der bioklimatischen Bewertung.

. . . Standard
Kategorie Einschatzung PMV-Wert
1 hoch / sehr hoch <-4
(nicht belastet bzw. klimati-
scher Komfortbereich)
mittel (gering belastet) < 0 bis -1
niedrig (gering, in Einzelfal- | +1 bis 0
len maRig belastet)

4 sehr niedrig (maRig, in Ein- | > +1

zelfallen hoch belastet)
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Abbildung 1: Anzahl der PLR nach bioklimatischer Bewertung und Entwicklungsindex (n

= 434).

gesamt

200
180 o
Bioklimatische
160 Bewertung
140 Ohoch (1)
14
=1 120
n- ..
$ 100 Bmittel (2)
©
£ 80 i
ﬁ E niedrig (3)
c
< % —
40 ® sehr niedrig (4)
0 — ‘ L
sehr niedrig niedrig mittel hoch / sehr hoch

Entwicklungsindex

Um neben der Ebene der PLR auch den Anteil der
unter Risiko lebenden Bevolkerung zu quantifizie-
ren, wurden die Bevolkerungszahlen der einzelnen
PLR herangezogen. Trotz der sehr unterschiedlichen
Bevolkerungsdichte in den einzelnen PLR ergibt
sich dabei ein dhnliches Bild wie bei der vorheri-
gen Betrachtung der PLR. Insgesamt bewohnen {iber
75% der Bevolkerung Berlins einen PLR mit einer
ungiinstigen oder weniger glinstigen bioklimatischen
Bewertung (Kategorie 3 bzw. 4). 23 % der Einwohner
und Einwohnerinnen leben in einem PLR mit niedri-
gem bis sehr niedrigem EI, die sémtlich ein ungiins-
tiges oder weniger giinstiges Bioklima (Kategorie 3
oder 4) aufweisen. Dem gegeniiber stehen 21 % der
Berliner Bevdlkerung, die in einem PLR mit mitt-
leren bis hohen Werten sowohl im EI als auch im
Bioklima leben.

Fazit

Bei der Verschneidung der bioklimatischen Be-
wertung mit dem sozialen Entwicklungsindex fillt
besonders die geringe Belastung von sozial hoch be-
werteten Planungsrdumen (PLR) auf, wéhrend gleich-
zeitig kein sozial benachteiligter Planungsraum mit
einem positiven Bioklima der Kategorie 1 oder 2 exis-
tiert. Damit kann festgestellt werden, dass eine sozi-
alrdumliche Ungleichverteilung der bioklimatischen
Situation auf Ebene der PLR in Berlin existiert.
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Abbildung 2: Bioklimatische Bewertung und Entwicklungsindex (Bearbeitungsstand Marz 2011).
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Sozialraumliche Verteilung der Freiflachenversorgung in Berlin

Socio-spatial distribution of green spaces in Berlin

Birgit Kleinschmit, Gesa Geil3ler, Hendrikje Leutloff

Einleitung

Freiflachen gelten im Allgemeinen als unbebaute
Flachen mit hohem Griinanteil im urbanen Bereich.
Um erholungswirksam zu sein, miissen sie offent-
lich zugdnglich und moglichst vielféltig nutzbar
sein. Dazu zéhlen neben groflen Griinflichen auch
Park-, und landwirtschaftlich genutzte Flachen sowie
Stadtplétze, Friedhdfe, Baumschulen, Sport- und Frei-
zeitanlagen (SenStadt 2008). Freiflichen haben die
Funktion der Regenerations- und Erholungsflachen
fiir die Bevolkerung (Kockler et al. 2008). Gerade in-
nerhalb von Stédten haben solche Fldchen eine hohe
Bedeutung fiir die Klimaverbesserung, den Lérm-
schutz, die Naherholung und das Ortsbild. Neuere Stu-
dien belegen auBerdem die positiven Wirkungen von
Freiflichen auf die Gesundheit und das psychische
Wohlbefinden der Bevolkerung (Ellaway et al. 2005;
Groenewegen et al. 2006; Mitchell, Popham 2008).

Methodik

Im Rahmen des Berliner Modellvorhabens zu
Umweltgerechtigkeit wurden zur Bewertung
der Freiflichenversorgung (FFV) zwei standar-
disierte Parameter vom Land Berlin verwendet:
die Freiflichenversorgungsanalyse und der Ent-
wicklungsindex (EI) (SenStadt 2009; siche Beitrag
S.21). Die FFV macht die Versorgung eines Gebietes
mit Griin- und Freiflachen deutlich. Freiflachen sind
Flachen mit einer Grofle von mindestens 0,5 ha, die in
einem Umkreis von etwa 500 m zum Wohnort liegen.
Die FFV-Analyse beriicksichtigt nicht die Qualitét
der Flichen, aber FlachengroBe, Flachenform,
Zuginglichkeit sowie Larm- und Luftbelastung.
In Berlin gilt als Richtwert zur FFV, dass jedem
Einwohner und jeder Einwohnerin (EW) 6 m? woh-
nungsnahe Freiflichen zur Verfiigung stehen sollten
(SenStadt 2009). Nach diesem Versorgungsrichtwert
sind die einzelnen Planungsrdaume (PLR) in vier
Kategorien eingeteilt (Tabelle 1).

Ergebnisse

Die rdaumliche Verschneidung von FFV und Entwick-
lungsindex (EI) auf Ebene der Planungsraume (PLR)
lasst einen Zusammenhang zwischen der Versorgung

mit Freiflichen und der sozialen Situation der Be-
volkerung eines PLR erkennen. So weisen 17 % al-
ler PLR (78 PLR) sowohl einen hohen EI als auch
eine sehr hohe Versorgung mit Freiflichen auf.
Von den insgesamt 87 PLR mit einem hohen Ent-
wicklungsindex haben etwa 90 % auch eine hohe Ver-
sorgung mit Freiflaichen. Kaum ein PLR mit einem
hohen EI ist dagegen niedrig oder sogar sehr nied-
rig versorgt. Lediglich ein PLR hat einen EI von 1
(hoch) und eine FFV der Kategorie 4 (niedrig). 22
der insgesamt 43 PLR (ca. 51 %) der niedrigsten EI-
Kategorie (4) weisen eine sehr niedrige (4) bis nied-
rige (3) und nur etwa 49 % eine mittlere (2) bis hohe
(1) FFV-Versorgung auf (Abbildung1).

Im Ergebnis zeigt sich, dass es in Berlin vor allem
im Innenstadtbereich ein Defizit an Freiflichen gibt,
welches sich teilweise bis in die stidlich (Tempelhof-
Schoneberg) und nordlich (Mitte, Pankow) angren-
zenden Gebiete erstreckt. In diesen Gebieten gibt es
tendenziell mehr PLR mit Bewohnerinnen und Be-
wohnern, die einen geringeren sozialen Status ha-
ben. Am Stadtrand, der durchschnittlich eine sehr gute
Versorgung mit Freiflichen aufweist, verzeichnen die
PLR einen eher hohen sozialen Status. Lediglich die
GroBwohnsiedlungen in Marzahn, Hellersdorf und
Gropiusstadt weichen hiervon ab und sind durch
einen niedrigen sozialen Status gekennzeichnet
(Abbildung2).

Tabelle 1: Versorgungsklassen der FFV-Analyse
(SenStadt 2009).
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. . . Freiflache

Kategorie Einschétzung [MZEW]
1 hoch / sehr hoch (versorgt / >6,0

gut versorgt)

mittel (unterversorgt <6,0-3,1

niedrig (schlecht versorgt) 3,0-0,1

sehr niedrig (nicht versorgt / <0,

stark unterversorgt)
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Abbildung 1: Anzahl der PLR nach Freiflaichenversorgung (FFV) und Entwicklungsindex (n

= 431).
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Bei der Betrachtung der jeweils betroffenen Bevol-
kerung zeigt sich ein dhnliches Bild wie bei der
Verteilung der PLR. Allerdings ist die soziale Un-
gleichverteilung der Bevdlkerung auf Gebiete mit
guter und schlechter FFV deutlicher. Rund 16 % der
Berliner Bevolkerung leben in einem PLR mit hohem
sozialen Status, der gleichzeitig eine hohe FFV hat.
Null Prozent der Bevolkerung lebt in einem PLR, der
zwar einen hohen EI, aber nur eine niedrige FFV auf-
weist. Im Gegensatz dazu leben 9 % der Bevolkerung
in einem PLR mit einem niedrigen bis sehr niedri-
gen El, der gleichzeitig niedrig bis sehr niedrig mit
Freiflachen versorgt ist.

Fazit

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass Menschen
in Planungsrdumen (PLR) mit einem sehr hohen
Entwicklungsindex (EI) eher sehr gut oder gut mit
Freiflichen versorgt sind. Andersherum betrachtet
ist ein sehr niedriger EI nicht unbedingt zwingend
mit einer schlechten Freiflichenversorgung verbun-
den. Insgesamt sind diese Gebiete aber iiberdurch-
schnittlich durch schlechte Freiflichenversorgung
gekennzeichnet. 51 % der PLR mit einem sehr nied-
rigen oder niedrigen EI haben niedrige bis sehr nied-
rige FFV gegeniiber 1% PLR mit hohem EI.

Gesamtstédtisch ldsst sich somit eine leichte sozi-
alrdumliche Ungleichverteilung der FFV auf Ebene
der PLR feststellen. Es konnen eindeutig PLR iden-
tifiziert werden, die einerseits durch ein mangelndes
Freiflichenangebot gekennzeichnet sind und ande-
rerseits einen niedrigen EI aufweisen.
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Abbildung 2: Freiflachenversorgung und Entwicklungsindex (Bearbeitungsstand Marz 2011).
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Sozialraumliche Verteilung der Wohnlagen in Berlin

Socio-spatial distribution of residential areas in Berlin

Udo Dittfurth!, Gabriele Gruber?, Hartmut Bomermann?

Einleitung

Die Erhaltung beziehungsweise Schaffung gesun-
der Lebens- und Arbeitsbedingungen ist schon lange
ein wichtiges Leitmotiv stédtebaulicher und archi-
tektonischer Planung. Mit dem Modellvorhaben
,Umweltgerechtigkeit im Land Berlin®“ wird ein

wichtiger Beitrag zur Integration gesundheitlicher
und umweltbezogener Aspekte in die Arbeit von
Stadtentwicklung und Stadterneuerung geleistet.

Die unterschiedlichen Baustrukturen haben verschér-
fende oder abschwéchende Einfliisse auf die gesund-
heitlichen Bedingungen, auf das Wohlbefinden und
die Wohnzufriedenheit. Eine Betrachtung der Um-
weltfaktoren und mdgliche Schlussfolgerungen fiir
vertiefende Planungen, Instrumenteneinsatz und
Priorititensetzungen fiir das Handeln miissen deshalb
die stiddtebaulichen Verhéltnisse mit einbeziehen. Das
gilt gleichermafen fiir die Zahl der tatsachlich Be-
troffenen und die sozialen Strukturen. Daraus sind
Hinweise fiir die Beurteilung der Wohnlage ableitbar.

Wohnlagen

Die Wohnlage bewertet das weitere Umfeld eines
Wohnstandortes fiir den qualifizierten Berliner Miet-
spiegel (§ 558d BGB). Neben den Attributen Baualter,
Gebéudeart, Wohnungsgrofle und Ausstattung beein-
flusst die Wohnlage ebenfalls die Miethdhe. Der Ber-
liner Mietspiegel unterscheidet zwischen einfacher,
mittlerer und guter Wohnlage. In die Differenzierung
gehen die folgenden Merkmale ein:

» umgebende Nutzung,

* Dichte,

* Versorgung,

+ OPNV-Anbindung,

* Erreichbarkeit von Naherholungsgebieten,
* Nachfrage und Image,

* Innenstadt / AuBBenbereich.

! Planergemeinschaft Dubach, Kohlbrenner
2 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg

Den Berliner Mietspiegel erstellt eine Expertengruppe
aus Vertreterinnen und Vertretern der Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung, eines wissenschaft-
lichen Instituts, der Vermieter- und Mieterverbénde,
des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg und
anderer Institutionen. Die urspriingliche Wohn-
lageeinstufung erfolgte mittels sekundérstatisti-
scher Analysen sowie durch Begehungen, im Westteil
der Stadt fiir jede Blockseite, im Ostteil fiir jede
Teilverkehrszelle. Fiir notwendige Anpassungen be-
ziehungsweise Uberpriifungen der Wohnlagen wird
ein abgestimmtes Bewertungsverfahren angewendet.

Durch die Wohnlage wird eine komplexe Gebiets-
beschreibung auf einer dreistufigen Skala abgebildet,
die durch andere gebietsbeschreibende Merkmale er-
ganzt wird und so zu einer differenzierteren kleinréu-
migen Betrachtung beitragen kann. Beispielhaft ist in
Tabelle 1 die Beschreibung der einfachen Wohnlage
dargestellt.

Als zusétzliches Attribut wird bei den Wohnlagen
eine hohe Verkehrslarmbelastung (Strale, Schiene,
Luft) ausgewiesen. Darunter ist ein Gesamtldrmindex
L, gy > 65 dB(A) in 24 Stunden beziehungsweise
ein Gesamtldrmindex L > 55 dB(A) in der Nacht
(22:00 bis 6:00 Uhr) an mindestens einem Teilstiick
der Fassade eines zur Adresse gehdrenden Gebdu-
deteils zu verstehen. Mit dem Mietspiegel 2009
wurden dazu erstmals die auf der Grundlage der EU-
Umgebungsliarmrichtlinie fiir Berlin berechneten Da-
ten genutzt, sodass sich die Zahl der larmbelasteten
Adressen gegeniiber fritheren Mietspiegeln erhoht hat.
Die ausgewiesene Larmbelastung an der Adresse ist
weder vollstéindig noch gilt sie zwingend fiir alle dort
liegenden Wohnungen gleichermafen. Deshalb ist
sie nicht Bestandteil der Wohnlagenkategorisierung
des qualifizierten Mietspiegels.

UMID 2 - 2011
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Tabelle 1: Gebietsbeschreibende Merkmale der einfachen Wohnlage in Berlin (Quelle: Mietspiegel 2009; SenStadt 2009).

In Gebieten des inneren Stadtbereichs mit iberwiegend geschlossener, stark verdichteter Bebau-
ung mit sehr wenigen Griin- und Freiflachen, mit Gberwiegend ungepflegtem StralRenbild und/oder
schlechtem Gebaudezustand (z.B. Fassadenschaden, unsanierte Wohngebiete). Bei starker Beein-

tréachtigung von Industrie und Gewerbe.

Einfache Wohnlage

In Stadtrandlagen in Gebieten mit erheblich verdichteter Bauweise.

In Stadtrandlagen in Gebieten mit iberwiegend offener Bauweise, oft schlechtem Gebaudezustand
(z.B. Fassadenschéaden, unsanierte Wohngebiete), mit ungepflegtem Stralenbild (z. B. unbefestigten
Stralen), ungiinstigen Verkehrsverbindungen und wenigen Einkaufsmdglichkeiten.

Im Dezember 2010 lebten in Berlin 42 % der 3,37
Millionen Einwohner unter Adressen mit einfacher,
41 % mit mittlerer und 17 % mit guter Wohnlage. Etwa
960.000 Einwohner (28 %) lebten Ende 2010 an einer
verkehrslarmbelasteten Adresse, davon 46 % in ein-
facher, 37 % in mittlerer und 17 % in guter Wohnlage.
Fiir statistische Darstellungen kénnen die Wohnlagen
auf Ebene der ,,Lebensweltlich orientierten Raume*
(LOR) (siehe Beitrag S. 21) aggregiert werden. In
Abbildung 1 ist die Verteilung der Einwohnerinnen
und Einwohner in den LOR-Planungsrdumen darge-
stellt, die in einfacher Wohnlage leben.

Fazit

Neben wohnungsbezogenen Aspekten gehen derzeit
bereits unterschiedliche stiddtebaulich-funktionale
Gesichtspunkte in die Bewertung der Wohnlagen ein.
Ansitze fiir die Beriicksichtigung gesundheitlich rele-
vanter Faktoren konnen auf der Grundlage der vorlie-
genden Erkenntnisse des Berliner Modellvorhabens
weiter ausgebaut und systematisiert werden.
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Umweltgerechtigkeit im Land Berlin: Eine erste integrierte
Analyse der sozialraumlichen Verteilung von
Umweltbelastungen und -ressourcen

Environmental justice in the Land Berlin: an initial integrated analysis of
the socio-spatial distribution of environmental pollution and resources

Tobia Lakes! und Heinz-Josef Klimeczek?

Einleitung

Umweltgerechtigkeit in einer Stadt kann nur als mul-
tidimensionales Thema betrachtet werden, denn es
bedarf der integrierten Analyse und zusammenfiih-
rende Darstellung verschiedener Umweltbelastungen
aber auch Umweltressourcen in ihrer sozialrdumlichen
Verteilung (Wheeler 2004). Die fiir die ,,Lebens-
weltlich orientierten Rdume* (LOR) in Berlin erar-
beitete umweltbezogene Analyse liefert erstmalig fiir
die Hauptstadt kleinrdumige Daten, die vorhandene
umweltbezogene, stidtebauliche und stadtplanerisch
relevante Indikatoren ergéinzen und eine ressortiiber-
greifende Betrachtung von stadtischen Quartieren und
Lebensrdumen ermoglichen. In dieser orientierenden
Untersuchung wurden zunéchst auf der Grundlage der
Strategischen Umweltpriifung (SUP) vier Variablen
ausgewahlt, deren grofle gesundheitsrelevante Aus-
wirkungen im stédtischen Raum bereits in verschiede-
nen Studien belegt wurden: Larm- und Luftbelastung,
Bioklima und Freiflichenversorgung (Niemann et al.
2005; Rey et al. 2005; Groenewegen et al. 2006). Die
kleinrdumig ermittelten Ergebnisse zu den einzelnen
umweltrelevanten Themenfeldern wurden auf eine
Planungsebene zusammengefiihrt und (stadt-)raum-
lich dargestellt. Diese umweltbezogenen Aussagen
zu der Belastungssituation in den Planungsrdumen
wurden mit den Aussagen des Monitorings Soziale
Stadtentwicklung (siehe Beitrag S.21) verkniipft und
bilden so die verschiedenen Umweltbelastungen und
-ressourcen in ihrer sozialriumlichen Verteilung ab
(siehe Beitrage S. 26-39).

Methodisches Vorgehen

Fiir die Auswahl der umweltbezogenen Indika-
toren war der Gesundheitsbezug entscheidend
(Wheeler 2004; Niemann et al. 2005; Rey et al.
2005; Groenewegen et al. 2006). Es wurde zunéchst

! Humboldt-Universitit zu Berlin

die umweltbedingte gesundheitsrelevante Mehr-
fachbelastung der analysierten 426 Berliner Pla-
nungsrdume ermittelt. Hierzu wurden die jeweils
hochsten Belastungsklassen (Kategorie 3 und 4)
der Einzelindikatoren (Larm- und Luftbelastung,
Bioklima und Freiflichenversorgung) kombiniert und
als zweifach, dreifach oder vierfach belastet darge-
stellt. Uberlagert wurde diese Information mit den
Daten des Entwicklungsindex.

Ergebnisse

Die hohe Bedeutung der umweltbedingten gesund-
heitsrelevanten Mehrfachbelastung fiir den stadti-
schen Raum und die rdumliche Konzentration im
Innenstadtbereich Berlins ist deutlich zu erkennen.
Waihrend sich innerhalb der Umweltzone Berlins fast
alle Planungsrdaume (PLR) mit dreifacher Belastung
finden, liegen die PLR ohne Mehrfachbelastung vor-
wiegend im Auflenbereich an der Berliner Stadtgrenze
(Abbildung1). Die Korrelation dieser Mehrfachbelastung
der Umweltvariablen mit dem Entwicklungsindex zeigt
den Grad der Umweltungerechtigkeit in Berlin. So wei-
sen die PLR mit niedrigen und sehr niedrigen Werten
des Entwicklungsindex einen deutlich hoheren Anteil
an zwei-, drei- oder gar vierfach umweltbelasteten
PLR auf. Im Gegensatz dazu sind PLR ohne Um-
weltbelastung wesentlich durch sehr hohe/hohe Werte
des Entwicklungsindex geprigt (Abbildung 2).

Die Analyse der rdumlichen Verteilung dieser Um-
weltungerechtigkeit zeigt die Konzentration im
Innenbereich Berlins, wie zum Beispiel die hohe
Mehrfachbelastung durch Umweltfaktoren und das
Zusammentreffen mit niedrigem sozialen Status im
nordlichen Bereich des Bezirkes Friedrichshain-
Kreuzberg, im Wedding, dem siidlichen Bereich

2 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz Berlin
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Abbildung 2: Anzahl der PLR mit mehrfacher Umweltbelastung (Kategorie 3 und 4) nach Entwicklungsindex.
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des Bezirks Reinickendorf und in Nordneukdlln.
Eine sehr geringe beziehungsweise geringe Um-
weltbelastung und ein sehr hoher beziehungsweise
hoher sozialer Status finden sich dagegen vor allem
im Auflenbereich (Abbildung1).

Fazit und Ausblick

Es lésst sich auf der Grundlage der bisherigen Er-
gebnisse eine hohe Relevanz des Themas Umwelt-
gerechtigkeit feststellen, da eine sozialrdumliche
Verteilung der Umweltbelastungen im Stadtgebiet
zu erkennen ist. Wihrend sich insbesondere im
Innenstadtbereich Planungsrdume mit einer deut-
lich erhohten Mehrfachbelastung durch Um-
weltfaktoren und einem gleichzeitigen Auftreten von
niedrigen Entwicklungsindex zeigen, ist die Tendenz
im Auflenbereich gegenldufig. Die vorgestellten
Ergebnisse ermdglichen nun erstmals eine integ -
rierte Betrachtung und damit eine neue Perspektive
auf die Multidimensionalitdt der sozialrdumlichen
Verteilung von Umweltbelastungen und -ressourcen
im stidtischen Raum am Beispiel Berlins. Mit dem
verfolgten methodischen Ansatz ist die Identifikation
von Planungsrdumen mit Mehrfachbelastungen
differenziert nachvollziehbar. Dabei konzentriert
sich die Darstellung der Umweltgerechtigkeit auf
die Planungsraumebene, da im Gegensatz zu den
Umweltbelastungen und -ressourcen soziodkoonomi-
sche Daten nur auf diesem Aggregationsniveau ver-
fiigbar sind. Aufbauend auf dem vorgestellten ersten
Screening der berlinweiten Situation konnen weite-
re Detailanalysen folgen. Gleichzeitig sind mit die-
sem Ansatz die Grundlagen fiir die Erarbeitung eines
Umweltgerechtigkeitsindikators gelegt worden, der
Umweltgerechtigkeit kleinrfumig in einemWert quan-

tifiziert. Die hiermit vorliegende Planungsgrundlage
soll zu einem ergéinzenden umweltpolitischen Steu-
erungsinstrument entwickelt werden, um gezielt unr
welt- und stadtentwicklungspolitische MaBnahmen
entwickeln zu konnen. Eine weitere Zielsetzung ist,
Grundlagen fiir eine gesamtstddtische und ressort-
iibergreifende Rahmenstrategie zu erarbeiten, um die
Sozialraumorientierung fachlich-inhaltlich zu unter-
setzen. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die For-
dergebiete der Stadterneuerung, die das politische Ziel
der Gleichwertigkeit von Lebensverhéltnissen in ei-
ner Stadt im Hinblick auf das wichtigste Schutzgut,
dem Schutz der Gesundheit der Bevolkerung verfolgt.
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Umweltgerechtigkeit im Land Berlin — Perspektiven einer
neuen sozialraumlich orientierten Umweltpolitik

Environmental justice in the Land Berlin -
perspectives for a new socio-spatially orientated environmental policy

Benjamin-Immanuel Hoff

Mit der Unterzeichnung der ,,Charta von Aalborg® und
der ,,Charta von Valencia” hat sich das Land Berlin
verpflichtet, eine nachhaltige und zukunftsféhige Ent-
wicklung im Sinne der Agenda 21 zu gewéhrleisten.
Vor diesem Hintergrund hat die Senatsverwaltung
fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz zur
Entwicklung neuer umweltpolitischer Steuerungs-
instrumente und Handlungsoptionen das Thema
,Umweltgerechtigkeit im Land Berlin“ auf den Weg
gebracht. Ziel war die Erarbeitung einer sozialrdum-
lichen Umweltbelastungsanalyse als Grundlage fiir
ressortiibergreifende Strategien und Mafinahmen an
der Schnittstelle der gesundheitsrelevanten Bereiche
Stadtentwicklung, Stédtebau und Umwelt. Gleichzeitig
sollten fiir die Senats- und Bezirksverwaltungen so-
wie insbesondere fiir die Betroffenen in den hoch-
belasteten Quartieren Diskussionsgrundlagen fiir
die Entwicklung eines sozialraumbezogenen um-
weltpolitischen Leitbildes erarbeitet werden, um die
Umweltpolitik in der Hauptstadt kleinrdumig und
bewohnerorientiert auszurichten. Hierdurch wer-
den die Ausrichtung der Berliner Umweltpolitik an
dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung und die
Wahrnehmung der Verantwortung fiir den Erhalt der
Lebensraume deutlich. Die vorliegende kleinrdumi-
ge Belastungsanalyse (Abbildung 1) und die neuen
fachlichen Erkenntnisse tragen dazu bei, die Arbeits-
und Entscheidungsgrundlagen zu verbessern, sodass
sich die unterschiedlichen Bereiche der Hauptstadt ge-
zielter den Herausforderungen aufgrund der sich ver-
andernden Zukunftsbedingungen anpassen konnen.

Mit dieser methodischen Herangehensweise wird
bundesweit in mehrfacher Hinsicht Neuland betre-
ten. Erstmalig wurden fiir die Raumhierarchie der
447 ,Lebensweltlich orientierten Raume* (LOR) in
Berlin die gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen
dargestellt und mit Sozialdaten verschnitten. Als
planerisches Friihwarnsystem beziehungsweise als
Ubersichtsbild iiber die gesamtstidtische Situation
stellt der neue Ansatz eine Ersteinschitzung sowie
wichtige Informations- und Argumentationsgrundlagen
im Vorfeld von Entscheidungen und vertiefenden

Planungsverfahren zur Verfiigung. Fiir die planenden
Fachverwaltungen im Land Berlin ist hiermit ein neu-
es sozialrdumlich-orientiertes Steuerungsinstrument
erarbeitet worden, das vor allem bei der Entwicklung
strategischer Konzepte in realitéitsnaher Szenarienform
—1im Sinne der Modellierung denkbarer Entwicklungen
fiir unterschiedlich belastete Stadtbereiche — zum Tra-
gen kommt. Durch die Auswahl und gesundheitli-
che Gewichtung der Themenfelder Lérmbelastung,
Luftgiite, Bioklima und Griinflichenversorgung erfolg-
te eine praxistaugliche Prizisierung des unbestimmten
Rechtsbegriffs ,,Gesundheit”, der hierdurch zusitzli-
che Relevanz fiir die prozessuale Stadtentwicklung
und Umweltplanung bekommen soll.

Die vorliegenden ersten Ergebnisse zeigen, dass sich
im Bereich der hochverdichteten Innenstadt der groB3-
te Teil der mehrfach belasteten Gebiete befindet. Dies
verdeutlicht die Notwendigkeit, neue zukunftsfahi-
ge Instrumente und Steuerungsmoglichkeiten zu ent-
wickeln. Die ersten orientierenden Untersuchungen
belegen, dass ein Grofteil der sozial benachteilig-
ten Gebiete gleichzeitig auch von hohen gesund-
heitsrelevanten Umweltbelastungen betroffen ist.
Die kleinrdumigen Umweltgerechtigkeitsanalysen
werden vor allem Bedeutung im Rahmen des in-
tegrierten Zusammenwirkens von Strategien und
MaBnahmen mit stadtentwicklungs- und umweltpla-
nerischem Bezug bekommen. Dies gilt insbesondere
fiir die Etablierung neuer planungs- und umweltrecht-
licher Umsetzungsinstrumente. Der Sensibilisierung
der handelnden Akteure, insbesondere mit Blick auf
die Notwendigkeit einer stirkeren Biindelung unter-
schiedlicher gesundheitsrelevanter Strategien und ge-
sundheitsfordernder Ansdtze anderer Fachressorts,
kommt in diesem Zusammenhang eine herausragen-
de Bedeutung zu. Mit Blick auf die umwelt- und ge-
sundheitspolitischen Zielsetzungen des Landes Berlin
wird deutlich, dass vor allem integrierte Strategien und
Konzepte der ministeriellen Politikfelder Gesundheit,
Soziales, Stadtentwicklung, Stadtebau und Umwelt
starker als bisher ressortiibergreifend betrachtet und
bearbeitet werden miissen. Hinsichtlich der wei-
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Abbildung 1: Integrierte Umweltbelastung einschlieBlich Entwicklungsindex Monitoring Soziale Stadtentwicklung 2009 (Bearbeitungsstand Marz 2011).
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teren Entwicklung ist es notwendig, die Bereiche
im Sinne eines integrierten gesundheitsférdernden
Gesamtkonzeptes besser miteinander zu verzahnen.
Nur so kann es gelingen, die Gesundheitsorientierung
in den Bereichen Stadt entwicklung, Stidtebau und
Umweltplanung nachhaltig zu stirken. Es wird eine
wichtige Zielsetzung in der kommenden Legis-
laturperiode sein, diese neue informelle Bewertungs-
und Betrachtungsebene in das gesamtstadtische und
bezirkliche Verwaltungshandeln strukturell und ver-
fahrensorganisatorisch zu implementieren.

Bereits jetzt ist erkennbar, dass die als mehrfach belas-
tet identifizierten innerstédtischen Gebiete auch durch
den Klimawandel — die zentrale Herausforderung, der
sich Berlin kiinftig stellen muss — besonders betrof-
fen sein werden. Die sozialstrukturell benachteiligten
Quartiere, die bereits jetzt durch Umweltbelastungen
besonders betroffen sind, werden kiinftig durch die
Klimafolgen eine weitere zusétzliche Belastung erfah-
ren. Um die Auswirkungen der Umweltbelastungen
im Hinblick auf die menschliche Gesundheit kon-
kreter beurteilen und gezielte ressortiibergreifende
Gesundheitsstrategien erarbeiten zu konnen, wird es
in der nichsten Legislaturperiode unumgénglich sein,
systematisch kleinrdumige Gesundheitsdaten zu er-
heben. Vor dem Hintergrund des neuen sozialraum-
orientierten umweltpolitischen Leitbildes wird es eine
wesentliche Aufgabe der Gesundheitsberichterstattung
sein, wissenschaftlich abgesicherte und fundier -
te Aussagen zu erarbeiten. Dies ist gleichzeitig die
Voraussetzung dafiir, dass andere Fachressorts die
Themenfelder Gesundheit und umweltbezogener
Gesundheitsschutz in ihre Arbeitsfelder integrieren
konnen. Die vorliegenden Analysen sind das Ergebnis
erster orientierender Untersuchungen, die methodisch
weiterentwickelt werden sollten. Im Jahr 2012 lie-
gen zu den wesentlichen Themenfeldern Bioklima,
Larmbelastung, Luftgiite, Griinflichenversorgung,
Wohnlagen und Sozialstruktur aktuelle Daten vor. Dies
eroffnet gleichzeitig die Moglichkeit, die Analysen zu
einem kleinrdumigen Umweltbelastungsmonitoring
weiterzuentwickeln und dieAussagen stérker als bis-
her mit dem Monitoring Soziale Stadtentwicklung zu
verschneiden. In diesem Zusammenhang wird da-
rliber hinaus zu priifen sein, inwieweit die vorhan-
denen stadtentwicklungs- und umweltplanerischen
Instrumentarien geeignet sind, das neue politische
Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit zu unterstit-
zen und rechtlich zu flankieren. Im Vordergrund
stehen hierbei vor allem die Instrumente der infor-
mellen Planungen und die Umweltpriifverfahren. Die
Ergebnisse sind dariiber hinaus geeignet, die Dis-

kussion um den integrierten Ansatz fiir eine Vielzahl
einzelner Fordergebiete (z. B. Soziale Stadt) durch
kleinrdumige gesundheitsrelevante Umweltdaten zu
untersetzen.

Das neue Themenfeld ,,Umweltgerechtigkeit im Land
Berlin®, das erstmalig fiir das gesamte Stadtgebiet
Umweltdaten auf Planungsraumebene zur Verfiigung
stellt, ist eine wichtige Grundlage, um Strategien und
MalBnahmen fiir eine gesundheitsférdernde und 6ko-
logisch tragféhige Stadt-, Raum- und Umweltplanung
zu erarbeiten, disziplindre Kommunikationsbarrieren
zu iiberwinden und strategische ressortiibergreifen-
de Allianzen zu schaffen. Mit der {ibergreifenden
Leitbildvorstellung ,,sozialrdumlich ausgerichte-
te Umweltpolitik* orientiert sich das Themenfeld an
der internationalen Debatte zu ,,sustainable develop-
ment“ und an der ,,Charta von Leipzig“. Durch die
Aufnahme des Themas ,,Umweltgerechtigkeit im stid-
tischen Raum® in den Umweltforschungsplan 2011
des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) bekommen die Berliner
Umweltgerechtigkeitsanalysen als neuer Politikansatz
zusétzliche (bundespolitische) Bedeutung. Gleichzeitig
werden Moglichkeiten erdffnet, wissenschaftlich ge-
stiitzt die Umsetzung dieses komplexen Themenfeldes
mit bundesweiter Bedeutung als Modellvorhaben
weiterzufiihren.

., Ein Urteil dariiber, ob das Wesen einer Stadt ge-
sund oder ungesund ist, vermag nur das Studium il
res Bebauungsplanes zu geben. “Dies formulierte der
Stadtebauer Fritz Schumacher im Jahre 1929 mit Blick
auf die gesundheitliche Situation in den GroB3stédten.
Vor dem Hintergrund der groflen Herausforderungen,
denen sich Berlin in den kommenden Jahrzehnten
stellen muss, sollte diese Erkenntnis richtungwei-
send sein. Mit den vorliegenden sozialrdaumlichen
Umweltanalysen ist eine wichtige Grundlage zur nach-
haltigen umweltbezogenen Gesundheitsforderung er-
arbeitet worden, um die nachhaltige Entwicklung
urbaner stédtischer Rdume sicherzustellen. Sie tra-
gen dazu bei, die Lebensqualitit und die Gesundheit
im Land Berlin zu verbessern und die neue sozial-
rdumlich orientierte Umweltpolitik effektiver und be-
wohnerorientiert zu gestalten.

Kontakt

Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff

Staatssekretédr fir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz
Briickenstrafle 6

10179 Berlin
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Gesundheitsrelevante Umwelt(un)gerechtigkeit in Europa
Environmental health inequalities in Europe

Matthias Braubach

Abstract: Environmental health inequalities have received increasing attention in recent years. However,
there is a critical lack of information on the magnitude of inequalities and  the most affected population
subgroups. Responding to this lack of evidence, the WHO Regional Olffice for Europe aims at compiling the
available evidence on environmental health inequalities, developing a set of inequality indicators, and pro-
ducing a European status report on environmental health inequalities. A compilation of inequality data for
16 environmental risk factors has been prepared in 2010 based on the r eview of national and international
data sources. The identified data were reviewed at an expert meeting (October 2010), resulting in a suggested
core set of 14 environmental health inequality indicators covering housing-, injury- and environment-related
inequalities. Based on the core indicator set, WHO will develop the European status report on environmental

health inequalities to be available by end of 2011.

Einfliihrung

Umweltungerechtigkeit und gesundheitliche Un-
gleichheit haben in den letzten Jahren immer
mehr Aufmerksamkeit erhalten. Soziale und ge-
schlechtsspezifische U ngleichheiten in Bezug
auf die Exposition gegeniiber umweltbedingten
Risikofaktoren und die ungleiche Verteilung um-
weltbedingter Krankheiten waren daher ein wich-
tiges Thema auf der fiinften Ministerkonferenz
fiir Umwelt und Gesundheit in Parma, Italien, im
Mairz 2010. Im Rahmen der Konferenz wurde ein
Grundsatzpapier ,,Soziale und geschlechtsbezogene
Ungleichheiten im Bereich Umwelt und Gesundheit*
(WHO 2010a) erstellt, in dem die bedeutendsten
Ungleichheiten und ihre politische Relevanz dar-
gestellt wurden. Ergéinzt wurde dieses Dokument
durch einen Bericht zu ,,Environment and health
risks: a review of the influence and effects of soci-
al inequalities” (WHO 2010b; siehe auch European
Journal of Public Health 2010, Vol. 20(1)). In dem
Bericht wurde die europédische Situation in Bezug
auf verschiedene Umweltfaktoren (Luftqualitét,
Wohnbedingungen, Unfille, Arbeitssicherheit,
Klimawandel, Abfallentsorgung) und Risikogruppen
(geschlechts- und altersbezogene Ungleichheiten) be-
schrieben. Es zeigt sich, dass es insgesamt erstaun-
lich wenige Informationen zu diesem Thema gibt.

Politische Entscheidungstréger und insbesonde-
re Gesundheits- und Umweltbehorden, aber auch
Akteure im Sozialwesen, sind sich bewusst, dass
spezifische Maflnahmen zum Schutz benachtei-

ligter und besonders vulnerabler Gruppen vor
Umweltrisiken notwendig sind. Oft ist jedoch un-
klar, welche Bevolkerungsgruppen von einzelnen
Umweltbelastungen am stérksten betroffen sind und
welche Mechanismen zu ihrer Benachteiligung fiih-
ren. Die Identifikation der benachteiligten und be-
sonders vulnerablen Bevolkerungsgruppen — welche
je nach Risikofaktor sehr unterschiedlich sein kon-
nen — ist daher ein erster notwendiger Schritt, um
eine Prioritdtensetzung fiir politische Mafinahmen
zu ermdglichen.

Umsetzungsschwerpunkte der WHO
Aufgrund der zunehmenden Bedeutung des Themas
bei gleichzeitiger unzureichender Datenverfligbarkeit
ist abzusehen, dass das Thema der sozialen
Ungleichheit in den kommenden Jahren auch eine
wichtige Herausforderung im Bereich der umwelt-
und gesundheitsbezogenen Informationssysteme
sein wird. Diese nehmen zurzeit nur wenig oder
gar keinen Bezug auf mogliche Ungleichheiten in-
nerhalb der betrachteten Bevolkerung. Als Antwort
der WHO auf die Parma-Deklaration (WHO 2010c)
wird dieser Schwerpunkt nun mit einem Projekt
zur Entwicklung von Ungleichheitsindikatoren fiir
Umwelt und Gesundheit umgesetzt, die anschlieBend
in das von der WHO koordinierte Informationssystem
fiir Umwelt und Gesundheit (Environment and
Health Information System; ENHIS) integriert wer-
den konnen.
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Die WHO hat sich im Bereich der gesundheitsrele-
vanten Umweltungerechtigkeit zum Ziel gesetzt, bis
zur interministeriellen Konferenz im Jahr 2014, bei
der die Umsetzung der Parma-Deklaration und des
Handlungsplanes evaluiert werden soll,

* eine Zusammenstellung der verfiigbaren Umwelt-
ungerechtigkeitsdaten auf europiischer Ebene
durchzufiihren,

» einen Indikatorensatz zur Abschétzung der Umwelt-
ungerechtigkeit in einzelnen Mitgliedslédndern zu
erstellen und zu testen und

» auf Grundlage der Indikatoren einen ersten
Umweltungerechtigkeitsbericht fiir die WHO-
Region Europa zu erstellen.

Parallel dazu soll ebenfalls die indikatorengestiitzte
Berichterstattung fiir die im Parma-Handlungsplan
festgelegten Zielvorgaben (z.B. verbesserte Innen-
raumluftbedingungen in Schulen bis 2015 oder
Verbesserung der Wasserversorgung in Wohnungen
bis 2020) im Kontext des ENHIS umgesetzt werden.

Umweltungerechtigkeit in Europa —
Projektstand

Das im Jahr 2010 mit finanzieller Unterstiitzung
des Bundesumweltministeriums (BMU) gestartete
Projekt sah vor, in Zusammenarbeit mit ausgewéhlten
WHO-Mitgliedstaaten die Datenverfiigbarkeit fiir 16
verschiedene Risikofaktoren (z.B. Larm, Luftqualitit,
Feuchte in Wohnungen, Wasserversorgung, Hy-
gieneausstattung in Wohnungen, Verkehrssicherheit,
Wohnungssicherheit, Chemikalienexposition, Ent-
fernung zu Griinflichen, Néhe zu Miilldeponien,
Wohnraummangel, extreme Innenraumtemperaturen)
zu untersuchen. Dariiber hinaus sollte die Moglichkeit
gepriift werden, ob diese Daten nach sechs soziodemo-
grafischen Faktoren (Alter, Geschlecht, Einkommen,
Bildung, Erwerbstdtigkeit und Nationalitit) strati-
fiziert werden konnen. Die Zusammenstellung der
verfligbaren Daten erfolgte zum einen durch nati-
onale Expertinnen und Experten, die flir insgesamt
18 Mitgliedstaaten die Verfiigbarkeit der ausgewéhl-
ten Informationen untersuchten und zusammenfass-
ten. Zum anderen untersuchte das WHO-Sekretariat
internationale Datenbanken der WHO, anderer UN-
Organisationen, der EU sowie weiterer internationaler
Organisationen und stellte die verfiigbaren internatio-
nalen Daten zu soziodemografischen Ungleichheiten
im Bereich Umweltrisiken zusammen.

Bei der Zusammenstellung der Daten wurde schnell
deutlich, dass konsistente Daten fast ausschlieSlich
iiber internationale Datenbanken verfiigbar sind. So
ist in EU-Datenbanken beispielsweise eine Vielzahl
an wohnumfeldbezogenen Ungleichheitsparametern
fiir die EU-Léander verfiigbar, welche nach mehreren
soziodemografischen Merkmalen differenziert wer-
den konnen. Ungleichheiten in Bezug auf Unfall-
verletzungen sind auf internationaler Ebene am
besten iiber die WHO-Mortalititsdatenbank erhalt-
lich, wobei diese nur Alter und Geschlecht als sozio-
demografische Merkmale aufweisen. Problematisch
ist hingegen die Erfassung von Umweltexpositionen
(Larm, Luftverschmutzung, Chemikalienexposition
etc.), da solche Daten nur selten in objektiver Form
und getrennt nach soziodemografischen Merkmalen
fiir die Mitgliedstaaten verfiigbar sind. Weitere
Probleme ergaben sich bei den nationalen Daten
vor allem durch die groBe Diversitdt von Studien
und Indikatoren, die eine Vergleichbarkeit thema-
tisch verwandter Studien aus einzelnen Landern ex-
trem erschwert.

Die gesammelten Informationen wurden im Oktober
2010 wihrend eines Expertentreffens im Europdischen
WHO-Zentrum fiir Umwelt und Gesundheit in Bonn
diskutiert und bewertet, wobei besonderer Wert auf
die Verfiigbarkeit der Daten fiir eine moglichst grofie
Zahl der Mitgliedstaaten der WHO-Region Europa
(insgesamt 53 Lénder) gelegt wurde. Die Bewertung
der Daten bestitigte jedoch, dass auf internationa-
ler Ebene nur wenige vergleichbare und relevante
Informationen zu Umweltungerechtigkeit vorliegen.
Insbesondere zu gesundheitlich besonders relevan-
ten Umweltbelastungen, wie Luftverschmutzung
oder Chemikalienexposition, sind nur in sehr we-
nigen Landern belastbare Daten vorhanden. Neben
der erwarteten Problematik der quantitativen Daten-
verfiigbarkeit gab es jedoch auch eine Vielzahl an
qualitativen Aspekten, die eine Abschédtzung der
Situation auf internationaler Ebene erschweren. Die
wichtigsten Restriktionen fiir eine Bewertung der eu-
ropédischen Umweltungerechtigkeitssituation waren:

» Soziodemografische Informationen iiber Perso-
nen oder Haushalte, wie Alter, Geschlecht, Ein-
kommen, Bildung, Nationalitit, sind oft nicht Teil
der umweltbezogenen Statistiken und kdnnen gar
nicht oder nur mit groBem Aufwand in solche
Datenbanken integriert werden.
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* In mehreren Léndern (z.B. Dédnemark, Frankreich)
ist es nicht erlaubt, einige der sozial- und ge-
sundheitspolitisch wichtigsten individuellen
Informationen (z.B. Ethnizitit) in Bezug auf
Ungleichheit und Ungerechti gkeit in Studien zu
erheben oder Daten entsprechend aufzubereiten.

Umweltexpositionsdaten liegen oft in Bezug
auf riumliche Einheiten (S traBen, Stadtteile,
Postleitzahlbereiche etc.) vor, konnen jedoch
nicht nach soziodemografischen Faktoren von
Haushalten oder Einzelpersonen ausgewertet
werden.

In vielen Féllen beziehen sich die verfiigba-
ren Daten ausschlieBlich auf die Wahrnehmung
von Umweltbedingungen durch Personen oder
Haushalte und beruhen daher auf selbstberichteten
und nicht auf objektiv gemessenen Informationen.

Oft gibt es nur wenige oder keine objektiven

Daten {iiber die unterschiedlichen gesundheitli-
chen Auswirkungen, sodass die Abschitzung der

Tabelle 1: WHO-Indikatoren fiir Umweltungerechtigkeit.

durch Umweltungerechtigkeit verursachten ge-
sundheitlichen Ungleichheit in verschiedenen so-
zialen Schichten nicht mdglich ist.

* Verfiigbare Daten in einzelnen Lindern sind meis-
tens nicht miteinander vergleichbar, da sie in unter-
schiedlichen Studien erhoben und anders definiert
wurden. Eine Vergleichbarkeit der Daten gewahr-
leisten fast ausschlieBlich internationale Studien,
denen eine einheitliche Methodik zugrunde liegt.

Eine zusammenfassende Darstellung der ver-
fligbaren Daten auf nationaler und internationa-
ler Ebene und der Diskussion im Rahmen des
WHO-Expertentreffens ist als Annex 2 und 3 des
Berichtes ,,Towards Environmental Health Inequality
Reporting™ (WHO 2010d) verfiigbar.

WHO-Indikatorensatz fiir
Umweltungerechtigkeit

Nach Bewertung der Daten und vor dem Hintergrund
der oben beschriebenen Restriktionen wurden ins-
gesamt 14 Umwelt(un)gerechtigkeitsindikatoren

Ungleichheits-

Soziodemographische

dimension Indikator Aufteilung Datenquelle
paureichends stédtisch — landiich WHO / UNICEF
asserversorgung
Fehlen von Bad/Dusche Alter, Geschlecht, Einkommen, EUROSTAT
Haushaltstyp
Fehlen einer Toilette Alter, Geschlecht, Einkommen, EUROSTAT
Wohnungsbezogene Haushaltstyp
Ungleichheiten ;
[¢) Wohnraummangel Alter, Geschlecht, Einkommen, EUROSTAT
Haushaltstyp
Feuchteprobleme in Wohnung Alter, Geschlecht, Einkommen, EUROSTAT
Haushaltstyp
.Problleme, die Wohnung Einkommen, Haushaltstyp EUROSTAT
im Winter warmzuhalten
Verkehrsbedingte Mortalitat Alter, Geschlecht WHO Mortality
Database
Mortalitét durch Vergiftungen Alter, Geschlecht WHO Mortality
Unfallbezogene Database
Ungleichheiten :
g Mortalitt durch Stiirze Alter, Geschlecht WHO Mortality
Database
Verletzungen durch Geschlecht EUROSTAT
Arbeitsunfalle
Larmexposition zu Hause Einkommen EUROSTAT
Kein direkter Zugang zu Alter, Geschlecht, Einkommen EUROFOUND
Umweltbezogene Grin- und Freizeitflachen
Ungleichheiten Tabakrauchexposition Alter, Geschlecht, Einkommen,
. . et Eurobarometer
in der Wohnung Ausbildung, Beschaftigungsstatus
Tabakrauchexposition am Alter, Geschlecht, Einkommen, Eurobarometer
Arbeitsplatz Ausbildung, Beschaftigungsstatus
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(Tabelle 1) ausgewdhlt, die verschiedene Dimen-
sionen der ungleichen Expositionsbelastung reflektie-
ren und flir moglichst viele Lander in vergleichbarer
Form vorliegen.

Diskussion und Restriktionen

Aufgrund der schlechten Vergleichbarkeit nationa-
ler Daten basieren die ausgewihlten Indikatoren
ausschlieBlich auf internationalen Studien. Dies
reduziert in vielen Féllen deutlich die Zahl der
Mitgliedstaaten, in denen Daten zur Verfligung ste-
hen. Ein Beispiel dafiir ist die Nutzung von EU-
Datenbanken, die fiir EU-Mitgliedstaaten und
einige Lénder mit EU-Kandidatenstatus eine hervor-
ragende Datenbasis zur Darstellung von einkom-
mensbezogenen Unterschieden liefern, fiir andere
Lénder aber nicht in einer vergleichbaren Form
vorliegen. Abbildungl zeigt dies exemplarisch
fiir den Risikofaktor ,,Feuchtigkeitsprobleme in der
Wohnung®, welcher mit Schimmelwachstum und
Gesundheitseffekten wie Asthma, Allergien und re-
spiratorischen Effekten assoziiert ist. In fast allen
Léandern sind Haushalte mit geringem Einkommen
iiberproportional von Feuchtigkeitsproblemen be-
troffen. Die bedeutendste Ausnahme findet sich in
nordischen Liandern, in denen diese einkommens-
bezogene Ungleichheit nicht besteht.

Im Vergleich zu den oben genannten Datenbanken
konnen UN-Datenbanken (z.B. die WHO-Mor-
talitdtsdatenbank oder das Joint Monitoring
Programme von WHO und UNICEF zur

Verfiligbarkeit von sauberem Trinkwasser), die
fast alle Mitgliedstaaten abdecken, nur einge-
schrinkte Informationen zu soziodemografischen
Ungleichheiten geben. Sie eignen sich daher oft-
mals nicht fiir die Darstellung von umweltbezo-
genen Ungleichheiten. In Bezug auf die Daten
zur Trinkwasserversorgung, die in einigen EU-
Landern aufgrund angeblicher ,,Vollabdeckung*
der Bevolkerung gar nicht mehr auf nationaler
Ebene erhoben werden, ist beispielsweise nur eine
Stadt-Land-Unterscheidung mdoglich. Tddliche
Unfallverletzungen sind nur nach Geschlecht und
Altersgruppen, nicht aber zum Beispiel nach Ein-
kommen differenzierbar.

Eine weitere bedeutende Einschriankung ist das Fehlen
von Daten auf Grundlage von Expositionsmessungen,
wie man sie insbesondere fiir Luftverschmutzung
oder Chemikalienexposition benétigt. Fiir diese
beiden Umweltbelastungen sind nicht einmal ver-
lassliche Daten auf Basis einer wahrgenommenen
Belastung verfiigbar.

Zuletzt ist anzumerken, dass die verfiigbaren Infor-
mationen keine Abschétzung der gesundheitlichen
Auswirkungen von Umweltungerechtigkeit ermog-
lichen. Es wurde keine internationale Datenquelle
gefunden, die neben den sozidemografischen Daten
sowohl Informationen zur Umweltexposition als auch
zu den gesundheitlichen Wirkungen beinhaltet. Dies
gilt in gleicher Weise fiir die EU-Datenbanken, die
Umweltrisiken aber keine Gesundheitseffekte auf-

Abbildung 1: Haushalte mit Feuchteproblemen in der Wohnung (nach Einkommen). Quelle: Data from European Quality
of Life Survey 2007 (EQLS2007). European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.
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fiihren, und die WHO-Mortalitdtsdatenbank, die bei-
spielsweise unfallbedingte Todesfille auffiihrt, aber
diese nicht mit Umweltrisiken zusammenfiihrt.

Ausblick

Im zweiten Projektjahr 2011 wird ein européischer
Umweltungerechtigkeitsbericht auf der Grundlage
der 14 Umwelt(un)gerechtigkeitsindikatoren er-
stellt. Der Bericht soll fiir jeden Indikator den je-
weiligen Kontext darstellen, die wichtigsten Daten
zusammenstellen und auswerten sowie die am starks-
ten/hdufigsten betroffenen Bevolkerungsgruppen
auffiihren. Zusitzlich ist geplant, die moglichen
gesundheitlichen Auswirkungen der jeweiligen Um-
weltungerechtigkeit zu beschreiben und politische
MalBnahmen zu nennen, mit denen eine Reduktion
der Ungleichheit erreicht werden kann.

Das Ziel des europédischen Umweltungerechtig-
keitsberichtes ist, den gegenwértigen Status umwelt
bezogener Ungerechtigkeit zu dokumentieren und
die benachteiligten Gruppen zu benennen. Dariiber
hinaus soll der Bericht auch zeigen, welche Daten
auf européischer Ebene trotz hoher gesundheitlicher
Relevanz nicht verfiigbar sind, wodurch eine addqua-
te Bewertung internationaler Umweltungerechtigkeit
erschwert wird. Der Bericht ist vor allem als eine ers-
te Bestandsaufnahme zu sehen, deren Erweiterung
und Vervollstdndigung — sowohl in Bezug auf die
Zahl der Lénder, fiir die Daten vorliegen, als auch in
Bezug auf die Abdeckung der fehlenden relevanten
Risikofaktoren — Gegenstand zukiinftiger und gro-
Berer Projekte sein sollte.
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Umweltstress, Sozialstatus und Verhaltensauffalligkeiten bei
Kindern und Jugendlichen im KiGGS

Environmental stress, socio-economic status and behavioural problems
of children and adolescents in KiGGS

Dieter Helm (1) und Detlef Lau3mann

Abstract: One aspect of the German Health Interview and Examination Survey for Children and Adole-
scents (KiGGS 2003-2006, Principal publication 2007) was to investigate the relationship between social
status and health. Socio-economic status, often expressed as an index (e.g. Ducan’s SEI or Winkler’s Index),
is known to correlate with health outcomes like behavioural pr oblems. We constructed a new index that en -
capsulated not only economic and social but also environmental stressors (ESES), using data of the German
Health Interview and Examination Survey for Children and Adolescents. Different factors were selected to
account for socio-economic stress (low parental education, low household income, low occupational status

of the householder), domestic stress (living in large cities, exposure to tobacco smoke at home, cr owded
housing, mouldy walls), and pr enatal stress (maternal smoking during pr egnancy, drinking alcohol during
pregnancy). Prior to the calc ulation of ESES, the differ ent factors wer e multiplied by weights which wer e
estimated by multivariate linear regression on a number of health outcomes. ESES was then used to predict
emotional and social problems (SDQ scores). The resulting ORs were compared with those obtained for an
established socio-economic index (SEI). ESES was superior to SEI as it could more clearly identify children
and adolescents with emotional or social problems. Different types of stressors (i.e. socio-economic stress,

domestic stress and prenatal stress) contributed independently to emotional and social problems.

Einflihrung

Ein Anliegen des Kinder- und Jugendgesund-
heitssurveys (KiGGS), der in den Jahren 2003 bis
2006 vom Robert Koch-Institut (RKI) bundesweit
durchgefiihrt wurde, war es, Gesundheitschancen
und Krankheitsrisiken der Kinder und Jugendlichen
in Deutschland auch unter dem Blickwinkel so-
zialer Ungleichheiten zu analysieren (KiGGS-
Basispublikation 2007). Ein Zusammenhang zwischen
Sozialschichtzugehorigkeit und Gesundheitszustand
wurde bereits in zahlreichen epidemiologischen
Studien nachgewiesen. Der Sozialstatus wird hau-
fig separat tiber einen der Indikatoren Bildung, Beruf
und Einkommen gebildet oder es gehen mehrere die-
ser Indikatoren kombiniert in einen Summenscore ein
(Grittner, Bloomfield, Kramer et al. 20006).

MabfBe fiir soziookonomische Faktoren sind bei-
spielsweise der Duncan’s SEI (socio-economics
index, Duncan 1961) oder der Sozial-Schicht-In-
dex von Winkler (Winkler, Stolzenberg 1999),
die mit bestimmten gesundheitlichen Problemen,
wie zum Beispiel Verhaltensauffilligkeiten von
Kindern und Jugendlichen, korrelieren. Wahrend
der Duncan’s SEI und der Sozial-Schicht-Index von
Winkler ausschlielich sozio6konomische Variablen

beriicksichtigen, ohne zusétzliche umweltbedingte
Belastungen einzubeziehen, entstand im Rahmen der
umweltbezogenen Evaluation der Daten des KiGGS
die Notwendigkeit, einen neuen Index zu entwickeln,
der nicht nur sozio6konomische Faktoren, sondern
auch mogliche Umweltstressoren erfasst beziehungs-
weise beinhaltet. Dieser neue Index (engl. Akronym:
ESES = economic, social and environmental stres-
sors) wurde bei der Auswertung der KiGGS-Daten
erstmalig angewandt (Helm et al. 2010). Im KiGGS
wurden insgesamt 17.641 Kinder und Jugendliche
im Alter zwischen 0 und 17 Jahren untersucht und
befragt. Bei den jiingeren Kindern fiillten die Eltern
den Fragebogen aus. Fiir 13.887 der Kinder und Ju-
gendlichen konnte der ESES-Index bestimmt wer-
den (Tabelle1).

Im vorliegenden Beitrag werden die Berechnungs-
grundlage des neuen ESES-Index und Ergebnisse der
Korrelation der gemessenen Verhaltensauffilligkeiten
der Probanden des KiGGS mit dem ESES-Index in
einer Ubersicht dargestellt. Dariiber hinaus wird ein
Vergleich mit dem im deutschen Sprachraum wichti
gen und weit verbreiteten Sozial-Schicht-Index von
Winkler vorgestellt.
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Tabelle 1: Anteil der nach SDQ-Kriterien als ,auffillig‘ einzustufenden Kinder und Jugendlichen, gruppiert nach ihrer

individuellen Belastungssituation.

SDQ-Skala unbelastet einfach
belastet
nur sozio-
okonomisch
belastet
(n =2.847) (n=2.471)
Gesamtproblemwert (n = 13.887) 3,2% 6,3%
Emotionale Probleme 6,1% 7,4%
Verhaltensprobleme 8,8% 12,8%
Hyperaktivitat 4,7% 7,3%
Ver!1a|ten§probleme mit 7.2% 10,9%
Gleichaltrigen
Prosoziale Defizite 3,0% 3,6%

Berechnung von ESES
Als sozio-dkonomische Stressoren wurden in
Anlehnung an Duncan ausgewéhlt:

» geringe Schulbildung der Eltern (nur Haupt-
schulabschluss oder keine Berufsausbildung)

» geringes Haushaltseinkommen (<1.750 € pro Monat;
abgeleitet vom empirischen 20. KiGGS-Perzentil)

» geringer Berufsstatus des Haushaltvorstandes
(Landwirt, angelernter oder Hilfsarbeiter)

Die moglichen Umweltstressoren wurden in An-
lehnung an andere Autoren (Hoffmann et al. 2009;
Oakes, Rossi 2003; Robin et al. 2007; Taylor et al.
1998) ausgewdhlt und in zwei Gruppen eingeteilt:

a) Wohnung/Wohnumfeld: Leben in GroBstiddten
(>100.000 Einwohner), Rauchen in der Wohnung,
enge Wohnverhiltnisse (< 21 m? pro Person; ab-
geleitet vom empirischen 20. KiGGS-Perzentil)
und schimmlige Wénde oder Decken,

b) intrauterine Umwelt: Rauchen und Alkoholkon-
sum der Mutter wihrend der Schwangerschaft (je-
weils mindestens ‘gelegentlich’).

Fiir jede Komponente wurde die nachteilige Aus-
pragung mit ‘1’ codiert; die nicht-nachteilige
mit ‘0°. Multipliziert mit spezifischen Gewichten
wurden die Komponentenwerte aufaddiert, also ein
Summenscore gebildet, und auf einen Bereich von
1 bis 25 skaliert. Die Gewichte wurden empirisch
mit Regression jeder Komponente auf eine Reihe
von Erkrankungen und Stérungen ermittelt (Details
hierzu sind in Helm et al. 2010 beschrieben).

doppelt dreifach
belastet belastet
nur Wohnung/ | nur pranatal
Umfeld
(n =2.046) (n=762) (n=4.169) (n=1.592)
5,1% 3.7% 8,4% 14,5%
7,4% 6,8% 10,2% 15,3%
12,9% 12,3% 16,2% 25,4%
5,3% 6,0% 9,0% 14,0%
10,6% 8,3% 13,0% 16,6%
3,1% 2,5% 3,9% 5,0%

Anwendung des ESES-Index und

Vergleich mit dem Winkler-Index

Hierzu wurden die Odds Ratios (ORs) fiir die einzel-
nen Skalen und den Gesamtproblemwert vom SDQ
(strengths and difficulties questionnaire) bestimmt.
Der SDQ-Fragebogen ist ein etabliertes Instrument
zur Erfassung von verhaltensauffilligen Kindern
und Jugendlichen (Goodman et al. 2000). ESES er-
brachte prinzipiell dhnliche Resultate wie der Sozial-
Schicht-Index von Winkler (ebenfalls skaliert auf
1 bis 25). Der ESES-Index identifizierte die Kinder
und Jugendlichen mit Verhaltensauffilligkeiten je-
doch wesentlich deutlicher als der Winkler-Index.
Beispielsweise war bei identischen Punktwerten das
Risiko fiir Stérungen des prosozialen Verhaltens beim
ESES-Index etwa doppelt so hoch wie beim Winkler-
Index (Abbildung1).

Der Vergleich von Probanden des Kinder- und
Jugendgesundheitssurveys, die jeweils nur sozio-
6konomisch, nur prianatal oder nur wohnungsbe-
zogen belastet waren, ldsst erkennen, dass diese
unterschiedlichen Stressoren unabhéngig vonein-
ander zum Auftreten von Verhaltensstdrungen bei-
tragen (Tabelle 1).

Von der Wirkstérke scheinen sich unter den hier be-
trachteten Stressoren jene aus dem sozio-6konomi-
schen Bereich am nachteiligsten auszuwirken, da sie
bei ausschlieBlichem Vorliegen fast durchgéngig ho-
here Anteile von ,Auffdlligen* als die Stressoren aus
dem Umweltbereich identifizieren. Eine Ausnahme
bilden die Verhaltensprobleme, bei denen eine
Belastung im Wohnbereich oder dessen Umfeld mit
12,9 % ,Auftilligen den hochsten Wert bei Vorliegen
einer Einzelbelastung erreicht. Im Vergleich der in
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ESES enthaltenden Umweltstressoren sind die pré-
natalen offenbar geringer wirksam als die aus dem
Wohnbereich oder dessen Umfeld.

Dariiber hinaus scheinen die Stressoren einzeln stér-
ker als additiv zusammenzuwirken. 3,2 % der hier als
,unbelastet’ eingestuften Kinder und Jugendlichen

wurden als ,auffillig® erkannt (Gesamtproblemwert
nach SDQ-Kriterien). Bei den Kindern mit einem
Belastungsfaktor waren es 6,3 %, 5,1 % und 3,7 %.
Im Ubergang von ,keiner Belastung® zu nur ,einem
Stressor* stieg damit die Zahl der nach SDQ als ,auf-
féllig* Eingestuften um 0,5 bis 2,6 Prozentpunkte an.
Beim Ubergang von ,nur einem Stressor‘ zu ,zwei

Abbildung 1: Vergleich der Ergebnisse zu Verhaltensauffilligkeiten von Probanden des KiGGS nach Berechnung mit

dem neuen ESES-Index und dem Winkler-Index.

Gesamtproblemwert

B ESES

Verhaltensprobleme
mit Gleichaltrigen

Prosoziale Defizite

Emotionale
Probleme

Verhaltensprobleme

Hyperaktivitat

O Winklers Index

OR fur aul‘féllige Werte (bezogen auf 5 Anderungseinheiten)

1.6 1.8 2

Abbildung 2: Zunahme des Anteils der als ,auffillig‘ eingestuften Kinder und Jugendlichen in Abhéangigkeit von

der Zahl der Belastungsfaktoren.
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Stressoren‘ betrug der Anstieg zwischen 2,1 und 4,7
Prozentpunkte; beim Ubergang von ,zwei Stressoren*
zu ,drei Stressoren‘ betrug der Sprung sogar 6,1
Prozentpunkten. Der Anstieg ist also nicht linear
(Abbildung 2). Es scheint so, als wire die Wirkung
von zusétzlichen Stressoren in der Synergie hoher
als die summative Wirkung der Einzelkomponenten.
Eine Erklarung hierfiir kann bisher nicht angebo-
ten werden. Es sei lediglich an Analogien aus dem
Bereich der Toxikologie erinnert, wo beispielsweise
eine Noxe die Wirkung einer zweiten erh6ht, indem
sie dieser den Angriff auf das Zielorgan erleichtert,
mit der Folge, dass die Wirkung beider zusammen
starker ist als die Summe der Einzeleffekte.

Schlussfolgerung

Bei der Bestimmung von Belastungs-Indizes soll-
ten unbedingt Umweltbelastungen mit beriicksich-
tigt werden, da diese auch unabhéngig von anderen
Belastungen mit Verhaltensauffilligkeiten assozi-
iert sein kdnnen.
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Der Erstautor, Herr Dr. Dieter Helm, ist bedauerlicherweise
im April dieses Jahres unerwartet verstorben. Dieser Beitrag
wurde noch mit ihm gemeinsam in guter Zusammenarbeit
erstellt.
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Grundrecht ,,Gesund leben“ — Umweltpolitik als
Gesundheits- und Sozialpolitik

Basic right ,,healthy living“ — environmental politics as
health and social politics

Diana Hein

Abstract: Environmental health protection is of great importance in North Rhine Westphalia, which is cha-
racterized by a high density of population, traffic and industrial sites. In agglomration areas it is evident that
the exposure to air pollution and traffic related noise is different for social groups. Within the framework of
a master plan envir onment and health the r elation between exposure to pollution and social status will be

analysed systematically.

Einflihrung

Die européischen Ballungsrdume stehen unverén-
dert vor besonderen Herausforderungen, die sich vor
allem aus den Vorgaben der EU-Kommission fiir
die Bereiche Umgebungsldrm und Luftqualitét er -
geben. Der Schutz der Menschen vor gesundheitli-
chen Beeintriachtigungen steht dabei im Vordergrund.
Der umweltbezogene Gesundheitsschutz hat in
Nordrhein-Westfalen (NRW) aufgrund der be-
sonderen Situation beziiglich der Siedlungs- und
Verkehrsdichte sowie des Industrialisierungsgrades
eine hohe Bedeutung. Es gilt, die umweltbedingten
Gesundheitsrisiken zu minimieren.

Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit
Nordrhein-Westfalen

Im Einklang mit Strategien der Weltgesund-
heitsorganisation und der EU-Kommission exis-
tiert in NRW ein regionales Aktionsprogramm
Umwelt und Gesundheit (APUG NRW), das sich
in den vergangenen Jahren schwerpunktméfig mit
den Zusammenhéngen von Verkehr, Umwelt und
Gesundheit beschéftigt hat und dabei einen praxis- und
projektbezogenen Ansatz gewdahlt hat (Ministerium
fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
2008).

Sozialraumliche Verteilung von
Umweltbelastungen in NRW

In diesem Zusammenhang ist der Aspekt der sozi-
alrdumlichen Verteilung von Umweltbelastungen
schon frith aufgegriffen worden. Im Jahr 2006 ist
von der Universitit GHS Essen die Untersuchung
,Die soziale Verteilung von Umweltbelastungen

und gesundheitlichen Folgen an industriellen
Belastungsschwerpunkten in NRW* durchgefiihrt
worden, die Daten aus der ,,Hot Spot-Studie* unter
dem Gesichtspunkt der sozialen Verteilung ergéinzend
ausgewertet hat (Kolahgar et al. 2006; Rauchfuss
et al. 2008). Dabei konnten Zusammenhinge zwi-
schen der Exposition und dem Sozialstatus festge-
stellt werden. Diese Untersuchungen bezogen sich
auf die Gesundheit von Kindern und ihren Miittern
im nahen Umfeld von Industrieanlagen in Duisburg
und Dortmund.

In verschiedenen Abschlussarbeiten von Studie-
renden der Universititen Dortmund und Bielefeld
ist die Thematik auf Anregung des APUG NRW be-
handelt worden. Dabei sind Aspekte wie Mobili-
tdtsmanagement, Vergleich von Ansétzen aus anderen
europdischen Regionen und Gesundheitsforderung
durch Malinahmen der Stadtteilerneuerungen bear-
beitet worden.

Allgemein wird gerade der Zusammenhang von
Wohnen an verkehrsreichen Straflen und die damit
verbundene Exposition gegeniiber Luftschadstoffen
und Larm mit einem niedrigeren Sozialstatus ange-
nommen. Die Brackeler Straf3e — eine der Straflen mit
den hochsten Belastungen in NRW —ist eine zentrale
Strafie der Dortmunder Nordstadt. Hier wohnen be-
sonders viele sozial schwache Menschen. Der Anteil
der Hartz [V-Empfangerinnen und -Empfanger liegt
dort bei etwa 45 %. Die Gladbecker Strafle in Essen
ist ein weiteres Beispiel fiir die besondere Belastung
sozial benachteiligter Bevolkerungsgruppen durch
Umwelteinfliisse. Das Beispiel der Corneliusstrasse
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in Diisseldorf zeigt andererseits, dass gezielte
MaBnahmen zur Verbesserung des Larmschutzes
(z.B. Forderung des Einbaus von Larmschutzfenstern)
und MaBnahmen der Luftreinhaltung (Lkw-
Durchfahrverbot, Umweltzone) einen Beitrag
zur Erhaltung der Wohnqualitdt und der sozialen
Durchmischung im Wohnbestand leisten. Dariiber
hinaus sind sie allgemein auch geeignet, die Situation
fiir den Einzelhandel zu stabilisieren.

Masterplan Umwelt und Gesundheit

Die Landesregierung NRW hat 2010 in ihrem
Koalitionsvertrag die Funktion des Staates beim Schutz
der Menschen vor schddlichen Umwelteinwirkungen
ausdriicklich betont. Dies soll mit einer umfassen-
den integrierten Gesamtkonzeption ,,Umwelt und
Gesundheit™ geschehen. Dazu wird ein landeswei-
ter ,,Masterplan Umwelt und Gesundheit NRW* er-
arbeitet. Die bisherigen Aktivitdten und Strukturen
des APUG NRW werden als Plattform fiir die
Erarbeitung und Umsetzung des Masterplans ge-
nutzt. Neben den bisherigen Schwerpunkten der
verkehrsbedingten Gesundheitsbelastungen durch
Luftschadstoffe und Lérm sollen auch weitere
Themen wie Trinkwasser, gesunde Erndhrung und
gesundheitliche Auswirkungen des Klimawandels
integriert werden. Eine enge Verzahnung mit dem
Bereich ,,Umweltmedizin® ist hierbei erforderlich.
Das Thema Umweltgerechtigkeit wird im Rahmen
des Masterplans aufgegriffen. Eine systemati-
sche Aufarbeitung der Zusammenhénge zwischen
Umweltbelastungen und sozialer Benachteiligung
wird die Basis fiir das weitere Vorgehen bilden.
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Bedeutung individueller sozialer Merkmale und
Kontextfaktoren des Wohnumfelds fiir soziale Ungleichheit
bei der Umweltqualitat von Kindern

Impact of individual social characteristics and factors of the neighbourhood
socioeconomic context on inequalities in children’s environmental quality

Inke Thiele und Gabriele Bolte

Abstract: Social disparities in housing conditions, envir onmental exposures and children’s environmental
health is a thematic focus of the health monitoring units (GME) in the federal state of Bavaria, Germany. We
used data of the study region Munich from three surveys of the GME performed in 2004-2007 (N=3700) and
data from Munich's statistical office to analyse for the first time individual and neighbourhood socioecono-
mic factors simultaneously in regard to children’s environmental quality by multilevel analysis. The bivariate
analysis yielded significant relations between several individual as well as contextual socioeconomic charac-
teristics and environmental quality. In the multilevel analysis, only income showed a significant association
among the individual indicators. Even contr olled for the individual socioeconomic characteristics a high
percentage of low income households in the neighbourhood was significantly related to a disadvantaged

environmental quality.

Umweltgerechtigkeit als ein Themen-
schwerpunkt der Gesundheits-Monitoring-
Einheiten in Bayern

Seit dem Jahr 2004 gibt es Gesundheits-Monitoring-
Einheiten (GME) in drei Landkreisen und drei kreis-
freien Stidten Bayerns, eine Kooperation zwischen den
lokalen Gesundheitsbehdrden und dem Bayerischen
Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
(Bolte et al. 2007). Die GME haben zum Ziel, ak-
tuelle und relevante Daten zur gesundheitlichen
Situation vorrangig von Kindern in Bayern zu ge-
winnen, Gesundheitsrisiken zu identifizieren und zu
quantifizieren, Gesundheitsforderungsmafnahmen
zu evaluieren und letztlich zur Etablierung von
Interventionsstrategien beizutragen.

Wie bereits in einem fritheren UMID-Beitrag darge-
stellt, ist soziale Ungleichheit bei Umweltbelastungen
und -ressourcen sowie umweltbezogener Gesundheit
ein Themenschwerpunkt der GME (Bolte, Fromme
2008).

Bedeutung individueller sozialer Merkmale
und Kontextfaktoren des Wohnumfelds

Hintergrund und Zielsetzung

Vor dem Hintergrund der internationalen Dis-
kussionen zu Umweltgerechtigkeit und der gesund-
heitlichen Bedeutung von sozialer Ungleichheit

bei Umweltbelastungen (,,environmental inequa-
lities*) wurde in Europa in den letzten Jahren zu-
nehmend der Zusammenhang zwischen sozialer
Lage und Umweltexpositionen untersucht (WHO
Regional Office for Europe 2010; Bolte et al. 2010).
Die Studien zeigen zumeist eine hohere Belastung
bei benachteiligter sozialer Lage. Eine systemati-
sche, vergleichende Untersuchung der Bedeutung
verschiedener Sozialindikatoren und der Einbezug
von Kontextfaktoren auf Ebene des Wohnviertels
fehlen jedoch bisher. Daher wurden mit den sozio-
O6konomischen und umweltbezogenen Daten der
GME-Surveys der Jahre 2004/2005, 2005/2006 und
2006/2007 der Studienregion Miinchen erstmals die
beiden folgenden Fragestellungen untersucht:

* Besteht ein Zusammenhang zwischen soziodko-
nomischen Merkmalen des Wohnbezirks und der
Umweltqualitidt des Wohnumfelds von Kindern
beziehungsweise Familien bei gleichzeitiger Kon-
trolle fiir deren individuelle sozio6konomische
Merkmale?

* Welche soziodkonomischen Indikatoren haben
die groBte Aussagekraft zur Beschreibung der
Expositionsvariation?
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Studienpopulation und Methodik

Die Analysepopulation umfasste insgesamt 3.700
Miinchner Kinder im Alter von 5-6 Jahren. Die
19 Schulsprengel, in welchen diese Kinder leben,
stellten die Kontextebene dar. Als Kontextfaktoren
wurden soziodemografische Merkmale der Haupt-
wohnsitzbevdlkerung dieser Schulsprengel ausge-
wihlt. Diese Daten stellte das Statistische Amt der
Stadt Miinchen zur Verfligung. Fiir die Analysen wur-
de bei den soziodkonomischen Kontextmerkmalen
jeweils die Ausprigung einer benachteiligten sozia-
len Lage verwendet, eingeteilt nach Tertilen in einen
hohen, mittleren und geringen Anteil an Haushalten
mit dem jeweiligen Merkmal.

Als Umweltexposition wurde die subjektive Beein-
trachtigung der Familien durch die drei negativen
Umwelteinfliisse Larm, Luftverschmutzung und feh-
lende zugéngliche Griinflichen in ihrem Wohnumfeld
gewihlt (vgl. Bolte, Fromme 2008). Dabei wurde
eine nachteilige Umweltqualitdt definiert als eine
gerade ertrégliche, starke oder sehr starke Beein-
trachtigung durch mindestens zwei derdrei genann-
ten Umwelteinfliisse (Thiele 2010).

Der Zusammenhang zwischen einzelnen soziodko-
nomischen Merkmalen und der Umweltqualitdt des
Wohnumfelds wurde in bivariaten Analysen ermittelt.
Um Merkmale der verschiedenen Ebenen (individuelle
Ebene: Familie, Kontextebene: Wohnviertel) gleich-
zeitig analysieren zu konnen sowie die unterschied-
lichen Abhéngigkeiten zu beriicksichtigen, wurde als
adidquate Methode ein Mehrebenenmodell verwendet
(Diez-Roux 2000). Es wurde ein Zweiebenenmodell
in Form des Random-Intercept-Modells gewéhlt.
Sozialvariablen, welche in der bivariaten Analyse
jeweils keinen signifikanten Zusammenhang mit der
Umweltqualitit zeigten, wurden nicht in dieses Modell
aufgenommen. Um Kollinearititen zu vermeiden,
wurde bei bivariat stark miteinander korrelierenden
soziobkonomischen Merkmalen jeweils nur eines in
die multivariate Analyse aufgenommen.

Ergebnisse der bivariaten Analyse

Die bivariate Analyse zeigte einen signifikanten
Zusammenhang zwischen der Umweltqualitét des
Wohnumfelds der Kinder und jeweils den sechs in
Tabelle 1a dargestellten individuellen soziodkono-
mischen Merkmalen der Familien. Die Richtung
dieses Zusammenhangs war stets invers, das heif3t
je schlechter die soziale Lage der Familien, des-
to hoher der Anteil an Familien mit nachteiliger
Umweltqualitét.

Ebenso wiesen sechs soziookonomische Kontext-
merkmale jeweils eine signifikante Assoziation mit
der Wohnumweltqualitét der Kinder auf (Tabelle 1b).
Bei den Merkmalen Arbeitslosenquote, Anteil der
Haushalte mit geringem Einkommen, Anteil der
Haushalte mit niedriger Schulbildung und Anteil der
Haushalte mit ausléndischen Kindern gilt: Je hoher
im Schulsprengel der Anteil der Haushalte mit ei-
nem dieser Merkmale sozial benachteiligter Lage,
desto hoher der Prozentsatz von Familien mit nach-
teiliger Umweltqualitit. Fiir die beiden Merkmale
Anteile der Haushalte Alleinerziehender und Anteil
der Haushalte mit drei oder mehr Kindern bestand
dieser Zusammenhang nicht. Hier war der Anteil an
Familien mit nachteiliger Umweltqualitit hoher bei
geringer Auspriagung der Merkmale.

Ergebnisse der Mehrebenenanalyse

In der Mehrebenenanalyse wurde fiir die Effekte
der verschiedenen individuellen Merkmale der so-
zialen Lage und Kontextfaktoren auf Ebene des
Wohnviertels wechselseitig adjustiert. Das End-
modell enthielt auf der individuellen Ebene die
fiinf Indikatoren Erwerbstitigkeit der Eltern, Aqui-
valenzhaushaltsnettoeinkommen, Schulbildung der
Eltern, alleinerziehend und Nationalitit des Kindes.
Auf der aggregierten Ebene der S chulsprengel be-
ziehungsweise des Wohnviertels enthielt das Mo-
dell die beiden Merkmale Anteil der Haushalte mit
niedrigem Einkommen und Anteil der Haushalte
Alleinerziehender.

Auf der individuellen Ebene zeigte sich allein das
Merkmal Aquivalenzhaushaltsnettoeinkommen signi-
fikant mit den Wohnumweltbedingungen der Familien
assoziiert. Die Richtung dieses Zusammenhangs ist
invers: Bei Familien mit einem mittleren Einkommen
ist das Risiko, dass ihre Wohnumweltqualitét nach-
teilig ist, um rund 40 % hoher (Odds Ratio (OR) 1,39
[95 % Konfidenzintervall (KI) 1,05-1,85]) und bei Fa-
milien mit relativer Armut um 70 % hoher (OR 1,71
[95% KI 1,23-2,39]) im Vergleich zu Familien mit
hohem Einkommen.

Das Merkmal Einkommen beziehungsweise Armut
wies auch auf der Kontextebene bei gleichzeitiger
Adjustierung fiir die individuellen Sozialvariablen
einen signifikanten Zusammenhang mit der Um-
weltqualitdt auf. Familien in Schulsprengeln mit
einem hohen Anteil an Haushalten mit niedrigem
Einkommen besitzen ein 2,5-faches Risiko fiir nach-
teilige Wohnumweltqualitéit gegeniiber Familien in
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Tabelle 1: Zusammenhang zwischen sozio6konomischen Merkmalen und nachteiliger Umweltqualitat.

a) Individuelle Merkmale

Individuelle sozio6ko-
nomische Merkmale der
Familien

Nachteilige Umwelt-
qualitat [%]

Erwerbstétigkeit der Eltern

arbeitslos @) 28,5
erwerbstatig 17,3
Aquivalenzhaushaltsnettoeinkommen ®

gering (,arm®) 26,0
mittel 20,6
hoch 13,8

Schulbildung der Eltern ©©)

niedrig 21,4
mittel 19,8
hoch 16,2
Alleinerziehend

ja 21,3
nein 17,6
Nationalitéit des Kindes

auslandisch 22,8
deutsch 17,0

hohe Belegungsdichte der Wohnung Gl
ja 234
nein 15,0

b) Kontextmerkmale

Soziookonomische Merkmale der
Hauptwohnsitzbevolkerung der
Schulsprengel

Nachteilige Um-
weltqualitat [%]

Arbeitslosenquote

hoher Anteil (6,01 - 8,00 %) 19,0
niedriger Anteil (2,80 - 4,00 %) 12,4
HH mit geringem Einkommen

hoher Anteil (21,88 - 37,94 %) 27,9
mittlerer Anteil (19,53 - 21,87 %) 15,9
niedriger Anteil (5,08 - 19,52 %) 12,9
HH mit niedriger Schulbildung

hoher Anteil (42,60 - 50,92 %) 26,0
mittlerer Anteil (39,90 - 42,59 %) 14,3
niedriger Anteil (29,54 - 39,89 %) 15,2
HH Alleinerziehender

hoher Anteil (2,48 - 3,20 %) 14,8
niedriger Anteil (1,38 - 2,00 %) 21,9
HH mit ausldandischem/n Kind/ern

hoher Anteil (25,17 - 32,79 %) 22,2
niedriger Anteil (7,33 - 19,44 %) 10,1
HH mit drei oder mehr Kindern

hoher Anteil (1,48 - 2,62 %) 10,2
niedriger Anteil (0,47 - 1,15 %) 24,4

Nachteilige Umweltqualitit: gerade ertragliche, starke oder sehr starke Beeintrachtigung durch mindestens zwei der drei
negativen Umwelteinfliisse Larm, Luftverschmutzung und fehlende zugangliche Griinflichen im Wohnumfeld.

HH = Haushalt.

Dargestellt sind nur ausgewahlte Kategorien der Merkmale mit signifikanten bivariaten Zusammenhangen.
a: I§in Elternteil arbeitslos, der andere nicht erwerbstétig oder auch arbeitslos. B
b: Aquivalenzhaushaltsnettoeinkommen der Familien: gering: < 60 % des medianen Aquivalenzhaushaltsnettoeinkom-

mens in Bayern; mittel: 60% bis Median, hoch: > Median.

c: Elterliche Schulbildung: niedrig: maximal Hauptschulabschluss; mittel: Realschulabschluss; hoch: Fachhochschulreife

oder Abitur.

d: Mehr als eine Person pro Raum oder weniger als 20 m? Wohnflache pro Person.

Sprengeln mit einem niedrigen Anteil an einkommens-
armen Haushalten (OR 2,50 [95% KI 1,24-5,05]).

Diskussion und Ausblick

In unserer Studie wurde eine nachteilige Um-
weltqualitdt anhand der Angaben der Eltern zu
ihrer subjektiven Beeintrdchtigung durch Luft-
verschmutzung, Larmbelastung und fehlenden zu-
génglichen Griinflichen im Wohnumfeld definiert.
Zumindest fiir Lérm konnte anhand der Daten des 3.
GME-Survey 2006/2007 und der Expositionsdaten
aus der Larmkarte der Stadt Miinchen gezeigt wer-
den, dass die subjektive Beeintrdchtigung durch
StraBBenverkehrsldarm (Lédrmbeléstigung) stark mit
der objektiven Exposition (Lérmbelastung) korreliert

(Kohlhuber et al. 2009). Selbst wenn die subjekti-
ve Wahrnehmung der Umweltqualitét nicht exakt
den objektiven Umweltexpositionen im Wohnumfeld
entspriche, so ist diese gefiihlte Beeintrichtigung
dennoch gesundheitlich von Bedeutung (O’Campo,
O’Brian 2006). Gleichwohl ist die gesundheit-
liche Relevanz der nachgewiesenen sozialen Unter-
schiede bei der Beeintrachtigung durch Larm,
Luftverschmutzung und fehlende zugéngliche Griin-
flichen noch zu belegen.

Unsere Mehrebenenanalyse mit individuellen Da-
ten von Familien und aggregierten Daten der Wohn-
bevolkerung der Stadt Miinchen ergab, dass das
Merkmal relative Einkommensarmut sowohl auf
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individueller Ebene der Familien als auch auf Ebene
der Wohnbevoélkerung am stirksten mit einer nachtei-
ligen Umweltqualitdt im Wohnumfeld assoziiert ist.

Der Nachweis der Bedeutung von Kontextfaktoren
auf Ebene des Wohnviertels kann zur Entwicklung
innovativer Ansitze von Interventionen auf Ge-
meindeebene beitragen (Pickett 2001; Leyland,
Gronewegen 2003).
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Belastung einzuschulender Kinder mit Umweltschadstoffen —
Ergebnisse der Schulanfangerstudie Sachsen-Anhalit

Burdening of preschool children with environmental pollutants — results of the
school beginners study Saxony-Anhalt

Constanze Gottschalk?®, Julia Fleischer?, Lutz Grafet!, Armin Sobottka?!,
Hanna Oppermann?, Frank Benkwitz2

Abstract: Preschool children spend most of their time in their homes, in their neighbourhoods and in the
kindergartens. Depending on the situation of their neighbour hoods, they are differently exposed to environ-
mental influences such as noise and exhaust fumes. These influences constitute potential health hazards,
especially for children. The conception of a school beginners study made it possible to assess and evaluate
important aspects of the health, the envir onment and the life styles of preschool children in Saxony-Anhalt
(Germany). Road traffic analyses in the vicinity of family-homes showed a correlation between the family
home’s exposure to traffic emissions and the social status of the family. Moreover, the children’s exposure
to road traffic was correlated with the social status of the family. Children living in homes with high traffic

exposure showed a higher prevalence of respiratory diseases.

Einleitung

Mit der Schulanfangerstudie Sachsen-Anhalt kann
man auf eine 20-jahrige kontinuierliche Arbeit auf
dem Gebiet ,,Kinder — Umwelt — Gesundheit™ zu-
riickblicken. Durch die Schulanféngerstudie wurde
die Mdglichkeit geschaffen, wichtige Aspekte der
Gesundheit, der Umwelt und des Lebensstils einzu-
schulender Kinder in Sachsen-Anhalt zuverldssig zu
verfolgen und zu bewerten, Daten zur Untersetzung
geeigneter Priaventionskonzepte zu liefern und aktu-
elle gesundheitspolitische Fragen zu bertiicksichtigen.

Kinder verbringen tédglich einen betrachtlichen
Teil ihrer Zeit in der elterlichen Wohnung, ih-
rem unmittelbaren Wohnumfeld beziehungswei-
se in der Kindertagesstitte (Kita). Nicht nur die
Wohnung, sondern auch das Wohnumfeld wirken
sich auf die Gesundheit aus. Je nach Lage und Art
des Wohngebietes sind Kinder dort in unterschiedli-
chem Mafe Einfliissen wie Larm und Kfz-Abgasen
ausgesetzt. Diese Einfliisse sind potenziell gesund-
heitsschidlich und gefdhrden Kinder im besonde-
ren Mafle, da diese sich noch in hoch dynamischen
Entwicklungs- und Wachstumsprozessen befinden
und deshalb eine hohe Vulnerabilitit gegeniiber
Umgebungseinfliissen aufweisen (RKI 2008).

Zahlreiche epidemiologische Studien belegen den
Einfluss des sozialen Status auf die Gesundheit.
Sozial Benachteiligte sind héufiger stérkeren Um-
weltbelastungen ausgesetzt und verfligen gleichzeitig
seltener liber ausreichende Ressourcen, diese zu be-
waltigen. Kinder aus sozial benachteiligten Familien
zeigen vermehrt Entwicklungsdefizite und frithe
Gesundheitsstorungen und sind hédufiger von um-
weltbedingten Erkrankungen betroffen (Mielck 2008;
Lange et al. 2007; Bolte, Mielck 2004).

Vorgehensweise

Kernelement der als Querschnittuntersuchung an-
gelegten Studie war die seit 1991 jahrlich durchge-
fithrte Erhebung mittels standardisierter Fragebogen.
Neben einem umfangreichen krankheits- beziehungs-
weise symptombezogenen Komplex mit Fragen
zur Lebenszeit-Privalenz von Krankheiten, von
Leitsymptomen allergischer Erkrankungen sowie zur
Privalenz von Krankheiten und Symptomen in den
letzten 12 Monaten vor der Einschulungsuntersuchung
wurden soziodemografische Merkmale der Eltern, de-
ren Tabakkonsum und Gesundheitsverhalten sowie
Wohn- und Lebensbedingungen erfragt. Von 1991
bis zum Jahr 2005 wurden 5- bis 6-jdhrige Kinder,

! Landesamt fiir Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt, Fachbereich Hygiene

2 Ministerium fiir Gesundheit und Soziales Sachsen-Anhalt
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Tabelle 1: Einstufung der Exposition der Wohnung bzw. Kita gegeniiber Verkehrsimmissionen.

Expositionsgrad Einschéatzung
1: sehr gering
2: gering

3: maRig

4: stark

absolute Stadtrandlage bzw. Vorortcharakter, sehr geringe Verkehrsdichte (nur Anliegerverkehr)
innerstadtisches Wohngebiet, Stadtrandlage, geringe Verkehrsdichte
innerstadtisches Wohngebiet, zentrumsnah, mittlere Verkehrsdichte, Lieferverkehr

an verkehrsreicher HauptstraRe gelegen, hohe Verkehrsdichte, mittlerer Lkw-Anteil, Durchgangsverkehr,

aber groRerer Abstand zur StralRe bzw. bessere Durchliftung als Kategorie 5

5: sehr stark

an innerstadtischem Verkehrsschwerpunkt (Hotspot) mit StraRenschluchtcharakter gelegen, sehr hohe

Verkehrsdichte, bedeutender Lkw-Anteil, hoher Anteil Durchgangsverkehr

ab 2005 4- bis 5-jéhrige Kinder im Rahmen der
Einschulungsuntersuchung zur Teilnahme an der
Studie eingeladen. Insgesamt wurden von 1991 bis
2009 Daten von 33.701 Kindern erhoben, mit ei-
ner Gesamt-Response von 83 %. Die Auswahl der
Untersuchungsgebiete basierte im Jahr 1991 auf einer
unterschiedlichen AuBenluftbelastung der Regionen
mit Schwefeldioxid und Staub. Diese Auswahl wur-
de auch nach der zunehmenden Verbesserung der
AuBlenluftsituation liber alle Untersuchungsjahre
hinweg beibehalten. Untersuchungsorte waren die
Stidte Halle/Saale und Merseburg mit ehemals star-
ker Belastung einer stddtischen Region, die Stadt
Magdeburg mit ehemals mittlerer Belastung einer
stadtischen Region und die Altmarkorte Klotze (bis
2001), Salzwedel, Osterburg und Gardelegen als
Kontrollgebiete in l&ndlichen Regionen. Von 2003 bis
2007 wurde zusitzlich Halberstadt im Harzvorland
mit in die Studie aufgenommen.

Um die Auswirkungen der Au8enluft, insbesondere der
Belastung durch Kfz-Abgase, auf die Gesundheit der
Kinder sowie die Auswirkungen des sozialen Status
auf die Exposition gegeniiber diesen Schadstoffen aus
der AuBBenluft konkreter untersuchen zu kénnen, wur-
den die Eltern der Einzuschulenden in dem standardi
sierten Fragebogen nach der Lage der Wohnung und
der Kita beziiglich des Abstandes zu einer verkehrs-
reichen Straf3e befragt. Bei ihrer Einschitzung konn-
ten die Eltern zwischen den Angaben ,,weniger als
10 Meter*, ,,10 bis 50 Meter* und ,,mehr als 50 Meter*
wihlen. Aulerdem wurde um die Beantwortung
der Frage ,,Ist Ihr Kind mehr als eine Stunde tig-
lich im Freien — auch zu Fufl oder mit dem Rad —
Kraftfahrzeugabgasen ausgesetzt?* gebeten.

Erstmals wurde fiir den Einschulungsjahrgang
2010 in Zusammenarbeit mit dem Landesamt
fiir Umweltschutz Sachsen-Anhalt mit Hilfe des
Luftiiberwachungs- und Informationssystems
Sachsen-Anhalt (LUSA) eine kleinriumige Verkehrs-
analyse fiir den Raum Magdeburg durchgefiihrt.

Hierfiir wurde von 394 Magdeburger Probanden
aus diesem Einschulungsjahrgang die Exposition
der Wohnungen gegeniiber Verkehrsimmissionen
(Stickstoffdioxid (NO,) und Feinstaub) gutachterlich
beurteilt. Zu diesem Zweck wurden zunéchst fliinf
Kategorien (,,sehr gering®, ,,gering®, ,,mafBig*, ,,stark*
und ,,sehr stark®) fiir die Exposition (Expositionsgrad)
festgelegt. In einem zweiten Schritt erfolgte auf Basis
der genauen Adresse eine Einstufung des Wohnortes
in eine Kategorie. Die Kategorien definieren sich
hinsichtlich Immissionsbelastung und Verkehr wie
in Tabelle 1 dargestellt.

Die Einstufung wurde folgendermaf3en vorgenommen:

» Wohnadressen an absoluten Verkehrsschwerpunkten
wurden in die hochste Kategorie (5), d.h. sehr star-
ke Exposition eingestuft.

* Wohnadressen in innerstddtischen Wohngebieten
wurden in die mittlere Kategorie (3) eingestuft,
wenn sich diese nicht unmittelbar an verkehrsrei-
chen Hauptstralen befanden.

* Wohnadressen in den am Stadtrand gelegenen
Wohngebieten wurden in die niedrigste Kate-
gorie (1) eingestuft.

» Zur weiteren Differenzierung wurden die Kate-
gorien (2) und (4) eingefiigt.

* In verschiedenen Féllen war dariiber hinaus fiir
eine sinnvolle Einstufung jedoch die Einfiihrung
von Zwischenkategorien, zum Beispiel 2-3 not-
wendig, da sich das Belastungsniveau nicht ein-
deutig nur einer Kategorie zuordnen lief3.

* Bei Wohnungen, bei denen anhand der Wohnadressen
nicht entscheidbar war, ob sich die Wohnung auf
der stark exponierten Vorderseite (,,Strallenseite*)
zur verkehrsreichen Hauptstralle oder zur weniger
exponierten Riickseite (,,Hofseite*) befand, wurden
beide Kategorien getrennt mit Schrégstrich ange-
geben (zum Beispiel: 4/2 bzw. 4/3).
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Eine nachtrigliche eindeutige Eingufung, beispiels-
weise aufgrund der Innenraummessungen, war, be-
dingt durch zu wenige Innenraumdaten fiir diese
Wohnungen, nicht moglich.

Um sowohl fiir die in zwei Kategorien eingestuf-
ten Wohnungen mit unterschiedlicher Belastung der
Vorder- und Riickseite des Hauses als auch fiir die in
Zwischenkategorien eingestuften Wohnungen eine
statistische Betrachtung vornehmen zu kénnen, wur-
den zur Berechnung entsprechende Mittelwerte ge-
bildet (Tabelle 2).

Nachdem die Zuordnung einer Luftbelastungskategorie
zu der jeweiligen Wohnadresse erfolgt war, wurden
am Landesamt fiir Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt
die Kategorien mit den anonymisierten Fragebogen
zusammengefiihrt, um mogliche Zusammenhénge
zwischen der Luftbelastung, dem Gesundheitszustand
sowie dem sozialen Status statistisch ermitteln zu
konnen. In gleicher Weise wurden auch die von den
Probanden besuchten Kitas eingestuft und den ano-
nymisierten Fragebdgen zugeordnet.

Alle statistischen Berechnungen erfolgten mit dem
Programmpaket SPSS [SPSS Inc. (2009) SPSS®
Base 18.0. Chicago 2009].

Zur Bestimmung des sozialen Status wurde der
,Brandenburger Sozialindex* verwendet (Bohm et
al. 2007). Fir die Feststellung des Sozialindex
wurden in der Studie die Schulbildung und die

Tabelle 2: Berechnung des Expositionsgrades bei
Zwischenkategorien.

Einstufung Expositionsgrad
(Beispiele) berechnet

1-2 und 1/2 1,5

2-3 und 2/3 2,5

3-4 und 3/4 3,5

Erwerbstitigkeit (ja/nein) der Eltern erfasst. Anhand
der Eingruppierung in die sozialen Statusgruppen
wurde der Zusammenhang zwischen dem sozi-
alen Status und dem Auftreten von Erkrankung,
Risikofaktoren beziehungsweise Exposition unter-
sucht. Die Daten zur Erwerbstétigkeit der Eltern
wurden ab dem Jahr 1996 erfasst, deshalb sind ver-
gleichende Betrachtungen erst von diesem Zeitpunkt
an moglich.

Ergebnisse

Kleinrdumige Verkehrsanalyse (Magdeburg)
Mit 324 von 394 untersuchten Wohnungen (82,2 %)
in Magdeburg befand sich der iiberwiegende Teil der
Wohnungen im Einstufungsgrad ,,gering* oder ,,mé-
Big exponiert* (2 oder 3) beziiglich der Belastung
mit Verkehrsimmissionen. 50 Wohnungen (12,7 %)
wurden beziiglich der Exposition in die Kategorien
1 oder 1-2 eingestuft, 20 Wohnungen (5,1 %) wa-
ren entsprechend der Kategorien 3-4, 4 oder 5 ge-
geniiber Verkehrsimmissionen exponiert. Keine der
betrachteten Kitas lag in einem ,,sehr stark® oder

Abbildung 1: Exposition der Wohnung gegeniiber Verkehrsimmissionen in Abhéngigkeit vom Sozialstatus,
Einschulungsjahrgang 2010 der Magdeburger Kinder, Schulanfangerstudie Sachsen-Anhalit.
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,stark gegeniiber Verkehrsimmissionen exponier-
ten Bereich. Der grofite Teil der Kinder, insgesamt
89,6 %, besuchte Kitas im ,,gering* oder ,,maBig" ex-
ponierten Bereich (2 oder 3). 8,2% der Kinder be-
suchten beziiglich Expositionsgrad Einrichtungen
mit der Kategorie 1 oder 1-2. 2,2 % der Kinder be-
suchten als ,,méBig stark* exponiert (3-4) eingestuf-
te Einrichtungen.

Zwischen der Belastung der Wohnung mit Ver-
kehrsimmissionen und dem Sozialstatus der Familien
lieBen sich signifikante Zusammenhénge ermitteln.
So lebten Kinder aus Familien mit hohem Sozialstatus
signifikant hiufiger in Wohnungen mit geringe-
rer Exposition gegeniiber Verkehrsimmissionen als
Kinder aus Familien mit niedrigem Sozialstatus,
wobei weniger die Bildung, sondern vielmehr die
Erwerbstétigkeit der Eltern ausschlaggebend war
(Abbildung1).

Ein sehr klarer Zusammenhang fand sich zwischen
der Einstufung der Wohnung nach Exposition ge-
geniiber Verkehrsimmissionen und der Frage aus
dem Fragebogen: ,,Wie weit (Luftlinie) liegt die
Wohnung, in der das Kind jetzt lebt, von einer ver-
kehrsreichen Strafle entfernt? Hierdurch wird die
Vorgehensweise bei der Einstufung in die verschie-
denen Expositionsgrade bestétigt (Abbildung 2).

Keine Zusammenhénge lieen sich zwischen Auflen-
luftbelastung des Wohnumfeldes und Erkrankungen
der Kinder beziehungsweise Krankheitssymptomen
herstellen. Dagegen wurde ein signifikanter Zusam-
menhang zwischen der Auenluftbelastung der Kita
und ,,in den letzten 12 Monaten nachts trockener
Reizhusten, ohne Erkédltung oder Bronchitis* nach-
gewiesen (je Stufe Odds Ratio (OR): 2,677; 95 %
Konfidenzintervall (KI): 1,276-5,617). Vermutlich war
die GroBe des betrachteten Untersuchungskollektivs
(nur eine Stichprobe des Einschulungsjahrgangs 2010
der Magdeburger Kinder) zu gering, um bei der klein-
rdumigen Verkehrsanalyse weitere Zusammenhénge
nachzuweisen. Im Gesamtuntersuchungskollektiv
fanden sich durchaus signifikante Zusammenhénge
zwischen Verkehrsbelastung (erfragt durchAbstéinde
der Wohnung und der Kindertagesstitte zu verkehrs-
reichen Straflen und der Belastung mit Kfz-Abgasen
bei Aufenthalt im Freien) und Erkrankungen bezie-
hungsweise Krankheitssymptomen.

Abstand der Wohnung und der Kita

zu verkehrsreicher StralRe

Die Lage der Wohnung hinsichtlich der Néhe zu ei-
ner verkehrsreichen Strale wird deutlich durch den
Sozialstatus beeinflusst. Insgesamt 38 % der Kinder
aus Familien mit niedrigem Sozialstatus lebten in
Wohnungen, die weniger als 10 Meter von einer ver-
kehrsreichen Straf3e entfernt waren, im Gegensatz zu

Abbildung 2: Expositionsgrad der Wohnung gegeniiber Verkehrsimmissionen im Vergleich zur Entfernung der Wohnung zu
einer verkehrsreichen Strafe, Einschulungsjahrgang 2010 der Magdeburger Kinder, Schulanfangerstudie Sachsen-Anhalt.

Omehr als 50 Meter
|10 bis 50 Meter

100%

Expositionsgrad und Entfernung zur StraBe

@10 bis 50 Meter (geringe Fallzahl)
Bweniger als 10 Meter

Anteil

80%
60%
40%
20%
v R

gering
N=44 N=6 N=181

1sehr 1-2oder1/2 2gering 2-3oder2/3 3 maRig 3-4oder3/4 4stark 5sehrstark

Expositionsgrad / Anzahl

N=73 N=6 N=12 N=2

Anmerkung: 15 Fragebdgen ohne Elternangabe ,,Entfernung zur StraBe“

Seite 66

UMID 2 - 2011



Kindern aus Familien mit hohem Sozialstatus, bei
denen nur 19,2 % so nah an solchen Straflen wohn-
ten. Lediglich 28,8 % der Kinder aus Familien mit
niedrigem Sozialstatus wohnten in Wohnungen, die
mehr als 50 Meter entfernt von einer verkehrsrei-
chen Strafle lagen. Dagegen wohnten 54,6 % der
Kinder aus Familien mit hohem Sozialstatus mehr
als 50 Meter entfernt von einer solchen Straf3e.

Betrachtet man die zeitliche Entwicklung in den
unterschiedlichen Statusgruppen, so ist bei Fami-
lien mit niedrigem Sozialstatus eine geringfiigi-
ge Verschlechterung der Wohnsituation beziiglich
des Wohnens in der Ndhe einer verkehrsreichen
Strafle zu beobachten (pro Jahr OR: 0,954; 95%
KI: 0,937-0,970). Bei Familien mit mittlerem
Sozialstatus ist die Veranderung nicht signifikant. Bei
Familien mit hohem Sozialstatus ist die Verbesserung
der Wohnsituation signifikant (pro Jahr OR: 1,022;
95% KI: 1,012-1,033) (Abbildung3).

Als weiterer Einflussfaktor auf die Wohnungslage
konnte die Herkunft der Eltern ermittelt werden.
Danach wohnten Kinder aus Familien mit Migra-
tionshintergrund im Jahr 2010 signifikant hiu-
figer ndher an verkehrsreichen Stralen (OR 1,3;
959% KI: 1,18 1,54) als Kinder aus Familien ohne
Migrationshintergrund. Dieser Einflussfaktor wur-

de ebenfalls in der KiGGS-Studie beobachtet
(RKI2008).

Exposition gegenliber Verkehrsimmissionen
durch taglichen Aufenthalt im Freien

Die Frage ,,Ist Ihr Kind mehr als eine Stunde tég-
lich im Freien — auch zu Fufl oder mit dem Rad —
Kraftfahrzeugabgasen ausgesetzt?* wurde fiir etwa
60 % aller Kinder der Einschulungsjahrgéinge 1996
bis 2010 von den Eltern im Fragebogen mit ,,Ja*
beantwortet.

Dabei waren Kinder aus Familien mit geringem
Sozialstatus mit einem Anteil von 76 % signifikant
haufiger Kfz-Abgasen ausgesetzt als Kinder aus
Familien mit hohem Sozialstatus mit einem Anteil
von 47 % (niedriger gegeniiber mittlerem Sozialstatus
OR: 1,879; 95% KI: 1,716-2,057; hoher gegen-
iber mittlerem Sozialstatus OR: 0,497; 95 % KI:
0,465-0,531).

Gesundheitliche Belastungen der Kinder
durch Umweltschadstoffe aus der AuBenluft

Reizungen und Infekte der Atemwege

Die Erkrankungen an Bronchitis nahmen im
Untersuchungszeitraum von 1991 bis 2010 konti-
nuierlich in allen Untersuchungsorten ab. Dies ist
zum grof3en Teil der drastisch gesunkenen Belastung

Abbildung 3: Entwicklung der Wohnsituation in Abhangigkeit vom Sozialstatus, Einschulungsjahrgdnge 1996 bis 2010,
Schulanfingerstudie Sachsen-Anhalt.
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durch Schwefeldioxid und Staub aus industrieller
Produktion zuzuschreiben. Seit 2000 liegen die
Bronchitisprévalenzen auf einem annidhernd gleich-
bleibenden Niveau von etwa 33 %. In den Stédten
fanden sich dabei die hochsten Priavalenzen. Von
Eltern, die iiber einen hohen Bildungsstatus ver-
fiigen, wurden vermehrt Bronchitis-Erkrankungen
ihrer Kinder angegeben. Kinder von Eltern mit nied-
rigem Bildungsstatus mussten hdufiger wegen ei-
ner Bronchitis im Krankenhaus behandelt werden.
Beziiglich der Belastung mit Kfz-Abgasen konnte
ermittelt werden, dass Kinder, deren Kindergarten
weiter von einer verkehrsreichen Strale entfernt lag,
seltener an einer Bronchitis litten (OR: 0,909; 95 %
KI: 0,859-0,961).

Eine Lungenentziindung wurde fiir die Einschulungs-
jahrgénge 1991 bis 2010 bei 11,1 % der Kinder er-
fasst, wobei ein signifikanter Riickgang der Pravalenz
dieser Erkrankung iiber den Gesamtzeitraum beob-
achtet werden konnte. Es konnte ein signifikanter
Zusammenhang zwischen der Lage des Kindergartens
zu einer verkehrsreichen Strafle und der Héufigkeit
der Erkrankung an einer Lungenentziindung beob-
achtet werden. Kinder, deren Kindergarten weiter von
einer verkehrsreichen Strafe entfernt lag, erkrank-
ten signifikant seltener an einer Lungenentziindung
(OR: 0,886; 95 % KI: 0,821-0,957).

Eine Nasennebenhohlenentziindung konnte fiir den
Untersuchungszeitraum von 1991 bis 2010 bei ins-
gesamt 3,6 % aller einzuschulenden Kinder ermit-
telt werden, wobei ein eher uneinheitlicher zeitlicher
Verlauf mit zunéchst riickldufigen Tendenzen, dann
jedoch wieder mit einer Zunahme der Erkrankungen
zu verzeichnen war. Auch hier wirkte sich ein gro-
Berer Abstand zu einer verkehrsreichen Strafle po-
sitiv auf die Erkrankungshéufigkeit aus. Kinder,
deren Kindergarten weiter von einer verkehrsrei-
chen Strale entfernt lag, litten signifikant seltener
an einer Nasennebenhdhlenentziindung (OR: 0,861;
95% KI: 0,762-0,974).

Bei etwa 16 % aller einzuschulenden Kinder ga-
ben die Eltern eine erhohte Anfalligkeit gegentiber
Erkéltungskrankheiten an. Dieser Wert ist tiber den
Untersuchungszeitraum von 20 Jahren relativ kon-
stant geblieben. Die mehr als einstiindige Exposition
der Kinder gegeniiber Kfz-Abgasen war deutlich mit
einer erhohten Neigung zu Erkéltungs krankheiten
assoziiert.

Bei Kindern aus Familien mit niedrigem sozialen
Status wurde eine haufigere Anfélligkeit gegeniiber
Erkéltungskrankheiten ermittelt. Diese Kinder waren
auch signifikant langer téglich im Freien Kfz-Abgasen
ausgesetzt und lebten signifikant hdufiger nah an ei-
ner verkehrsreichen Strafe (siehe oben). Kinder, die
in einer Wohnung lebten, die weiter von einer ver-
kehrsreichen Straf3e entfernt lag, wurden signifikant
seltener (OR: 0,836; 95 % K1:0,751-0,930) von den
Eltern als anféllig gegeniiber Erkéltungskrankheiten
bezeichnet.

Allergien

Fiir das Bronchialasthma konnte bis zum Jahr 2010
eine stetige Zunahme in allen Untersuchungsorten
beobachtet werden. In Bezug auf die Belastung mit
Kfz-Abgasen wurde ermittelt, dass Kinder, die in ei-
ner Wohnung lebten, die weiter von einer verkehrs-
reichen StraBle entfernt lag, signifikant seltener an
Bronchialasthma (OR: 0,874; 95 % K1: 0,777-0,983)
litten. Ein unmittelbarer Einfluss des Sozialstatus auf
die Erkrankungshédufigkeit konnte nicht nachgewie-
sen werden.

Zusammenfassung

Mit Hilfe der kleinrdumigen Verkehrsanalyse wur-
de fiir die Teilstichprobe von 394 Magdeburger
Kindern des Einschulungsjahrgangs 2010 ein si-
gnifikanter Zusammenhang zwischen der Hohe der
Verkehrsimmissionsbelastung der Wohnung und
dem Sozialstatus der Familien ermittelt. Kinder
aus Familien mit hohem Sozialstatus lebten si-
gnifikant hidufiger in Wohnungen mit geringerer
Exposition gegeniiber Verkehrsimmissionen als
Kinder aus Familien mit niedrigem Sozialstatus.
Fir das Gesamtuntersuchungskollektiv konn-
ten signifikante Zusammenhénge zwischen der
Verkehrsbelastung und Atemwegserkrankungen
beziehungsweise Krankheitssymptomen der
Kinder ermittelt werden. Einfliisse der Umwelt,
aber auch von Lebensstilfaktoren und frithkind-
lichen Einflussfaktoren auf die gesundheitliche
Entwicklung von einzuschulenden Kindern werden
im Abschlussbericht ,,Auswirkungen der Umwelt auf
die Gesundheit von Kindern — Schulanfingerstudie
Sachsen-Anhalt 2009 des Ministeriums fiir
Gesundheit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt
ausfiihrlich dargestellt und diskutiert.
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Feuchteschaden in Wohnraumen - Fokussierung auf
Haushalte mit niedrigem Sozialstatus

Mould and dampness in houses — focusing on households with lower social status

Bettina Kaiser und Heike Otremba

Abstract: Mould and dampness in indoor environments is a major focus of the work in the field of environ-
mental hygiene at the Bremen local public health office. Data from a questionnaire-based study conducted
in 20006 revealed that mainly people with low income and higher education level requested information and
guidance. This induced us to establish a number of changes in our work to reach more people with lower

social status. Data from the continuation of the questionnaire until 2010 show that a higher percentage of
people with low income and lower education level have requested information. Thus, the changes seem to be
successful and the developed approach will be continued.

Hintergrund

Das Gesundheitsamt Bremen bietet seit vielen
Jahren eine Biirgerberatung zu umwelthygienischen
Fragestellungen an. Der Beitrag ,,Kleinrdumige
Gesundheitsberichterstattung: Feuchteschéden in
Wohnréumen und soziale Lage* im UMID-Themen-
heft ,,Umweltgerechtigkeit — Umwelt, Gesundheit
und soziale Lage*, Ausgabe 2/2008, hatte dieses
Beratungsangebot, die Auswertung des erfassten
Datenmaterials sowie die Ergebnisse einer im Jahr
2006 zusétzlich durchgefiihrten Befragung vorge-
stellt. Im Rahmen von Ortsterminen waren iiber ei-
nen Fragebogen Daten zu Feuchteschdden, Gesundheit
und sozialer Lage erfasst und anschlieend ausgewer-
tet worden. Dabei hatte sich gezeigt, dass tiberwiegend
Menschen mit niedrigem Einkommen Rat und Hilfe
beim Gesundheitsamt gesucht hatten. Rund 56 % der
befragten Haushalte lebten, bezogen auf das monatli-
che dquivalenzgewichtete Haushaltsnettoeinkommen,
in Relativer Armut (Statistisches Bundesamt 2004).
Gleichzeitig hatte sich auch gezeigt, dass der Anteil
der Haushalte mit hohem Bildungsstand vergleichs-
weise grol war. Eine besondere sozialrdumliche
Verteilung der betroffenen Haushalte konnte aus der
Erhebung nicht abgeleitet werden (Becker et al. 2007).

Aus diesen Ergebnissen war neben der Notwendigkeit
eines kostenlosen Beratungsangebotes abgelei-
tet worden, dass einkommensarme und bildungs-
ferne Haushalte verstirkt angesprochen werden
miissen. Hierzu waren fiir die weitere Arbeit ver-
schiedene Ansétze verfolgt worden mit dem Ziel,
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren anzuspre-
chen, die Zugang zu Wohnungen von Betroffenen

haben. Die Multiplikatorinnen und Multiplikatoren ge-
horten Initiativen und Selbsthilfegruppen vor Ort an.
Zusitzlich wurden gezielt Informationsveranstaltungen
fiir Institutionen und Behorden im sozialen Bereich,
insbesondere fiir aufsuchende Dienste, angeboten.

Der vorliegende Beitrag dokumentiert die Fortfiihrung
der Beratungsarbeit und die Weiterentwicklung der
Vorhaben. Auch die Zusatzbefragung wurde im
Rahmen der Ortstermine weitergefiihrt. Ziel war es
zu iiberpriifen, ob deutlich mehr einkommensarme
und gleichzeitig bildungsferne Haushalte mit dem
Beratungsangebot erreicht werden. Da hierfiir Gesund-
heits- und Schadensdaten nicht relevant waren, wurde
die Befragung — auch aus Griinden der Praktikabilitét
— auf Bildungs- und Einkommensdaten reduziert.

Entwicklung der Anfragen

Die Gesamtzahl der Anfragen zu umwelthygieni-
schen Fragestellungen ist seit 2008 leicht zuriick-
gegangen und liegt im Mittel der letzten 10 Jahre
bei rund 1.400 pro Jahr. Noch immer betreffen rund
40 % dieser Anfragen den Bereich Innenraumluft.
Mehr als zwei Drittel davon entfallen nach wie vor
auf Anfragen zu Feuchtigkeit und Schimmel. In aus-
gewihlten Fillen wird eine Ortsbegehung angebo-
ten. Die Abbildung1 zeigt die Entwicklung der
Anfragen und der Zahlen fiir Ortstermine zum The-
ma Feuchtigkeit und Schimmel in den Jahren 2000
bis 2010.

Bis zum Jahr 2007 zeigt sich ein Anstieg der
Anfragen zu Feuchtigkeit und Schimmel. Seit 2008
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Abbildung 1: Anfragen und Ortstermine zu Feuchtigkeit und Schimmel — Entwicklung der Zahlen von 2000 bis 2010.

800

700 4 675

600 A

500 A 4i3
427
387 w

400 A 360

Anzahl (n)

300 - 283

200 A

122 | hig | |gp | [35 | 22

100 A

553

03

704

593

O Anfragen zu Feuchte
und Schimmel

O Ortstermine

106 86

0l

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Jahr

gehen die Anfragen zuriick. Dies scheint sich auch
in den Ortsterminen niederzuschlagen. Infolge der
veranderten Ansprache von Betroffenen iiber Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren war zunéchst eine
Erhohung der Anfragen zu Feuchtigkeit und Schim-
mel erwartet worden.

Als Begriindung fiir den Riickgang lassen sich ver-
schiedene Aspekte diskutieren. Die Sensibilisierung
fiir das Thema Feuchtigkeit und Schimmel war ein
wesentliches Ziel der Informationsveranstaltungen
fiir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, insbe-
sondere der aufsuchenden Dienste. Ein weiteres
Anliegen war es aber auch, die Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren zur Weitergabe einfacher Hilfe-
stellungen direkt an die Betroffenen zu befdhigen.
Maoglicherweise haben sich hierdurch potentielle An-
fragen an das Gesundheitsamt bereits im Vorfeld
losen lassen. In diesem Zusammenhang ist anzu-
merken, dass parallel zum Riickgang der Anfragen
im Rahmen der Beratung eine Tendenz zu schwie-
rigeren Beratungsfillen zu verzeichnen ist. Die
Griinde hierfiir sind sehr unterschiedlich, wie bei-
spielsweise komplexe Problemfille, kulturell beding-
te Verhaltensgewohnheiten oder Sprachbarrieren.

Bei den Informationsveranstaltungen wurde ver-
einzelt darauf hingewiesen, dass Empfehlungen

zu Vorgehensweisen und Verhaltensdnderungen
von Betroffenen eher iiber Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren, die vor Ort in Initiativen oder Ver-
einigungen verankert sind, angenommen werden,
als durch direkte Ansprache einer Behorde. Auch
dies konnte dazu beigetragen haben, dass trotz ver-
stidrkter Ansprache von Multiplikatorinnen und

2006

I

(LRI

2007 2008 2009 2010

Multiplikatoren keine Erh6hung der Beratungszahlen
zu verzeichnen war.

Ein weiterer Aspekt, der sich moglicherweisein der
Abnahme der Anfragen niederschlégt, ist die Aktuali-
sierung und Erweiterung des Internetauftrittes des
Gesundheitsamtes zu dem Thema Feuchtigkeit und
Schimmel im August 2009. Beispielsweise wur-
de auch eine Rubrik ,,Haufig gestellte Fragen® ein-
gefiigt. Dariiber hinaus werden hier nach wie vor
alle Broschiiren und Faltblitter zur Verfiigung ge-
stellt. Eine Auswertung der Zugriffszahlen auf die
Internetseiten des Gesundheitsamtes fiir die Jahre
2008 bis 2010 zeigt, dass viele Biirgerinnen und
Biirger zunehmend die Fachinformationen {iber
die Internetseite nutzen. Das Beratungsfaltblatt
,»Schimmel richtig entfernen — so wird’s gemacht!*
fiilhrte in den letzten drei Jahren die Liste der he-
runtergeladenen Dokumente von der Internetseite
des Gesundheitsamtes an. Die Zugriffszahlen stie-
gen von 5.000 im Jahr 2008 iiber 26.000 im Jahr
2009 auf 49.000 Zugriffe im Jahr 2010. Damit hat
sich in den letzten drei Jahren die Zahl der Abrufe
fast verzehnfacht. An dritter Stelle der herunterge-
ladenen Dokumente steht mit 4.000 Zugriffen im
Jahr 2010 das Informationsblatt ,,Schimmelbildung
in Wohnrdumen®. Der Suchbegriff ,,Schimmel ent-
fernen® ist nach ,,Gesundheitsamt Bremen* der
zweithdufigste Begriff, mit dem die Seiten des Ge-
sundheitsamtes aufgerufen werden. Dies zeigt ne-
ben der grolen Relevanz des Themas Feuchtigkeit
und Schimmel in Wohnrdaumen, dass vermutlich ein
Teil der Erstanfragen an die Biirgerberatung iiber die
elektronische Form der Informationsbeschaffung be-
dient wird. Als weiteres Indiz kann gewertet werden,
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dass parallel hierzu die Anfragen per E-Mail zuge-
nommen haben.

Angaben zum Sozialstatus

Der folgenden Datenauswertung der Jahre 2006
bis 2010 liegen insgesamt 353 Haushalte zugrun-
de, die, ausgehend von 480 Ortsterminen, an der
Befragung teilgenommen haben. Dies entspricht ei-
nem Response von rund 74 %. Es dominieren nach
wie vor Haushalte mit ein bis drei Personen. Pro-
zentual lag ihr Anteil zwischen 65 % und 84 %. Da
die Anzahl der Wohn- und Schlafrdume erfragt wor-
den war, kann der Zimmer-Kopf-Index (ZKI) ange-
geben werden (Quotient aus Anzahl der Wohn- und
Schlafzimmer und Anzahl der im Haushalt woh-
nenden Personen). Bei dem Wert 1 steht genau 1
Wohn- beziehungsweise Schlafraum pro Bewohner
zur Verfiigung.

Die Entwicklung des ZKI zwischen 2006 und 2010
zeigt Abbildung 2. Danach liegt der Anteil der Haus-
halte mit einem ZKI unter 1 beziehungsweise genau 1
zusammen hoher als der Anteil mit einem ZKI iiber 1.
Nach Brasche et al. (2003) kann ein hoher ZKI als
protektiver Faktor im Hinblick auf Feuchteschdden
betrachtet werden. Der soziale Status der Betroffenen
wurde aus den Fragen nach Bildung, Berufstitigkeit
und Einkommen abgeleitet. Betrachtet wurden die
Angaben der Haupteinkommensbezieher und das mo-
natliche Nettoeinkommen aller Haushaltsmitglieder.
Im Hinblick auf das den Haushalten monatlich zur
Verfligung stehende Einkommen hat sich bestétigt,
dass iiberwiegend einkommensarme Menschen das
Gesundheitsamt um Rat fragen. Im Jahr 2006 stand
in 68 % der Haushalte ein Einkommen bis 1.500 Euro
im Monat zur Verfiigung. Dieser Anteil ist auf 76 %

im Jahr 2010 angestiegen. Der Anstieg ist beson-
ders bei Haushalten mit einem Einkommen bis 1.000
Euro zu erkennen: von 29 % (2006) auf 46 % (2010).

Die Abbildungen 3 und 4 zeigen die Auswertung der
Daten zur Schul- beziehungsweise Berufsausbildung
der befragten Haushalte. Wéhrend im Jahr 2006 fast
die Halfte aller befragten Haushalte einen hohen allge-
meinen Schulabschluss (48 % Fachhochschule/Abitur)
hatte, nahm dieser Anteil bis 2010 (16 %) deutlich ab.
Dagegen nahmen die Haushalte mit ,,Hauptschule*
und ,.kein Abschluss* jeweils zu: von 21 % auf 48 %
beziehungsweise von 4 % auf 15 %. Bei der Frage
nach einer abgeschlossenen Ausbildung gab es im
Jahr 2006 noch einen hohen Anteil an Haushalten
mit Hochschulabschluss (23 %). Dieser Anteil ist in
den folgenden Jahren erheblich gesunken und betrug
im Jahr 2010 nur noch 1,5 %. Gestiegen ist hinge-
gen der Anteil der Personen mit betrieblicher Aus-
bildung (von 29 % auf 42 %) beziehungsweise ohne
Ausbildung (von 26 % auf 36 %). In der Stichprobe
aus dem Jahr 2006 spiegelte sich der relativ hohe
Bildungsstandard nicht in der beruflichen Tétigkeit
beziehungsweise im Einkommen wider. Die liberwie-
gende Zahl der Haupteinkommensbezieher waren der
Gruppe der Arbeitslosen und Nichterwerbstatigen zu-
zuordnen (46 %). Dieser Anteil ist bis zum Jahr 2010
noch auf 70 % angestiegen.

Resiimee

Festzustellen ist, dass das Beratungsangebot des
Gesundheitsamtes tliber den Betrachtungszeitraum
von der ersten Befragung im Jahr 2006 bis zum Jahr
2010 nach wie vor einkommensarme Haushalte er-
reicht. Im Gegensatz zur Stichprobe 2006 ist aber so-
wohl der Anteil der Haupteinkommensbezieher mit

Abbildung 2: Zimmer-Kopf-Index von 2006 bis 2010 der befragten Haushalte (in %).
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Abbildung 3: Schulabschliisse der befragten Haushalte (in %).
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Abbildung 4: Berufsabschliisse der befragten Haushalte (in %).
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niedrigem oder ohne Schulabschluss als auch derje-
nigen mit niedrigem beruflichen Bildungsabschluss
deutlich angestiegen. Das Ziel der Beratungsarbeit
im Gesundheitsamt, bildungsfernere Haushalte mit
der Beratung des Gesundheitsamtes anzusprechen,
konnte erreicht werden.

Das bedeutet, dass die bereits nach der ersten Be-
fragung festgestellte Notwendigkeit kostenlo-
ser Beratungsangebote durch die vorliegende
Auswertung iliber einen Zeitraum von nunmehr
fiinf Jahren bestdtigt werden konnte. Auch die In-
formationsveranstaltungen und Kooperationen
mit Multiplikatorinnen und Multiplikatoren wer-
den fortgefiihrt. Zur weiteren Optimierung der Be-
ratungsarbeit werden bereits Evaluationsgespréche
mit den Institutionen gefiihrt, bei denen Informations-
veranstaltungen durchgefiihrt wurden.

Wir danken allen Kolleginnen und Kollegen des
Beratungsteams fiir ihre engagierte Arbeit.

M kein Abschluss
Oin Ausbildung/ Studium
O betriebliche Ausbildung/ Lehre

B schulische Ausbildung/ Fachschule

2 B Fachhochschule/ Universitét
- Iy

2009 2010
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Demokratischer Smog? Eine empirische Untersuchung zum
Zusammenhang zwischen Sozialschicht
und Umweltbelastungen’

Democratic smog? An empirical study on the correlation between
social class and environmental pollution

Andreas Diekmann und Reto Meyer

Abstract: For years the public and scientific debate about environmental justice was mostly confined to the
U.S.. Only recently, the question about the existence and strength of the “social gradient” of environmen-
tal pollution has entered the European debate. Earlier research simply recorded subjective perceptions of
pollution and correlated them with indicators of social status. Objective measures of environmental quality
are seldom used, and even then only in studies of small geographic areas. In contrast, the present study uses
various objective measures of air pollution (nitrogen dioxide, particulate matter, ozone) and road traffic noise
(day, night) and assigns them to the respondents of the Swiss Environmental Survey 2007 (N=3"369) using a
geographic information system (GIS). The combination of objectiveGIS coded data with subjectivemeasures
allows for a new approach in environmental sociology that takes spatial context into account, which is often

neglected in sociological studies.

Einleitung

,,Environmental Justice* lesen wir auf dem Banner
von Protestbewegungen und Biirgerinitiativen in den
USA, die unter dieser Parole Umweltbelastungen
und Gesundheitsrisiken anprangern, denen in be-
sonderem Mafe benachteiligte Sozialschichten und
ethnische Minderheiten ausgesetzt sind. Lokale
Industrieemissionen, Larm, Abfille, Deponien
mit toxischem Material treten gehéduft dort auf,
wo der politische Widerstand gering ist, dagegen
Armut, Arbeitslosigkeit und der Anteil ethnischer
Minderheiten hohe Auspriagungen aufweisen, lau-
tet die Klage. Die Proteste und Initiativen fan-
den auch in der wissenschaftlichen Forschung
Resonanz. Empirische Untersuchungen zur
,LUmweltgerechtigkeit™ liefern mit Fallstudien und
statistischen Daten Belege fiir die kumulativen
Belastungen unterer Sozialschichten in den hoch
segregierten urbanen Siedlungen Nordamerikas

(Maschewsky 2001; Evans, Kantrowitz 2002; O’Neill
et al. 2003; Ash, Fetter 2004; Maschewsky 2004).
Allerdings gibt es bei einzelnen Indikatoren auch
negative Ergebnisse. So findet Atlas (2002) fiir die
USA keinen Beleg dafiir, dass im Umkreis toxischer
Deponien iiberwiegend drmere Bevolkerungsgruppen
und Angehorige von Minoritéten siedeln. Unstrittig
ist die Abhidngigkeit der Umweltqualitdt vom
Einkommen im globalen MaBstab. Gravierende
Luftverschmutzung, Knappheit an und Zugang zu
Trinkwasser, mangelnde Wasserqualitit und Hygiene
sind Sorgen, die insbesondere arme Lander plagen.

Ob und in welchem Ausma@ sich der ,,Sozialgradient*
von Umweltbelastungen verringert oder verschérft
hat und wie stark der Zusammenhang heute iiber-
haupt ausgeprégt ist, sind brisante und fiir die
Umwelt- und Gesundheitspolitik wichtige Fragen.

! Gefordert wurde der Schweizer Umweltsurvey 2007 durch den Schweizerischen Nationalfonds (Projekt: 100012-107835). Das
Projekt wurde vom Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), den Kantonen Basel-Stadt (Amt fiir Umwelt und Energie) und Ziirich (Amt
fiir Abfall, Wasser, Energie und Luft), den Zentralschweizer Kantonen (Umweltdmter) und dem Umwelt- und Gesundheitsschutz
der Stadt Ziirich unterstiitzt. Ferner wurde das Projekt vom Bundesamt fiir Statistik (BFS) gefordert. Das BFS hat keinen Ein-
fluss auf die verwendete Methode und die daraus resultierenden Ergebnisse. Wir danken den Abteilungen fiir Luftreinhaltung und
Larmbekdampfung des BAFU fiir die Daten zu den objektiven Umweltbelastungen und Herrn Thomas Kiinzle von Meteotest fiir
wertvolle Hinweise. Eine ldngere Fassung wurde von den Autoren unter gleichem Titel publiziert (Diekmann, Meyer 2010).
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Dagegen gibt es in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz nur vereinzelte Untersuchungen, die meist
nur im lokalen Rahmen soziale Lagen und ,,objek-
tive* Messdaten der Umweltqualitit miteinander in
Beziehung setzen (Uberblick in Mielck, Heinrich
2002; Bolte, Mielck 2004; Bolte, Kohlhuber 2008;
Hornberg, Pauli 2009; vgl. auch Elvers 2007). Haufig
werden auch nur subjektive Wahrnehmungen, wie sie
in,,Umweltsurveys* erfasst werden, mit Indikatoren
der sozialen Lage korreliert (Grunenberg, Kuckartz
2003). AusschlieBlich subjektive Befragungsdaten
zur Wahrnehmung der Umweltqualitit mdégen fiir
manche Fragestellungen von Interesse sein, {iber den
Sozialgradienten von Umweltbelastungen geben sie
allerdings nicht immer ein zutreffendes Bild. So fin-
det man positive Zusammenhéange mit der ,,griinen*
Orientierung oder dem Bildungsgrad, aber nicht un-
bedingt, weil die Umweltbelastung hoher ist, son-
dern weil Umweltprobleme sensibler wahrgenommen
werden (Preisendorfer 1999: 178ff).

Welche Griinde kdnnen dafiir geltend gemacht wer-
den, dass es zu einer erhohten Konzentration von
Umweltbelastungen in der Umgebung der Wohnorte
unterer Sozialschichten kommt? Zwei Mechanismen
konnen angefiihrt werden: Erstens konnte es sein,
dass Verkehrsprojekte, Industrieansiedlungen und
die Deponierung von Schadstoffen von kommunalen
oder anderen Entscheidungstrigern eher in den drme-
ren Wohngebieten geplant werden, weil dort gerin-
gerer politischer Widerstand zu erwarten ist. Hinzu
kommt noch, dass Entscheidungstriager bemiiht sein
konnten, ihre eigenen, im Durchschnitt wohlhaben-
deren Wohngebiete zu verschonen. Zweitens ist an-
zunehmen, dass die Umweltqualitit eines Wohnorts
einen Einfluss auf die Mietpreise und die Preise von
Wohnungseigentum ausiibt. Via Marktmechanismus
sollte das Ausmaf} von Umweltlasten durch die Preise
reflektiert werden. Ob in Ziirich oder Miinchen —
in Flughafennéhe sind die Mieten und Bodenpreise
in der Regel geringer als am S tarnberger S ee
oder der ,,Goldkiiste* des Ziirichsees. Aus beiden
Mechanismen folgt der inverse Zusammenhang zwi-
schen sozialer Schichtung und Umweltbelastungen.

Unser Anliegen ist es, erstmalsErgebnisse aus einer
landesweiten Untersuchung in der Schweiz zu berich
ten und zur Diskussion zu stellen. Auch methodisch
ist unsere Studie von Interesse. Wir verkniipfen zur
Beantwortung der Fragestellung nach der Verteilung
von Umweltlasten die Befragungsdaten des Schweizer
Umweltsurveys mit den Daten der Luft- und
Larmbelastung in einem Geo-Informationssystem

(GIS). Der Schweizer Umweltsurvey ist eine lan-
desweite Erhebung zu einem breiten Spektrum um-
weltbezogener Themen und soziodemografischer
Merkmale. Kataster verschiedener Indikatoren
der Luftverschmutzung und der Lérmbelastung
liegen in elektronischer Form bei eidgendssi-
schen Bundesédmtern vor. Werden den Adressen
der Befragten Landeskoordinaten zugeschrieben,
konnen beide Datensitze, die Individualdaten des
Umweltsurveys und die raumbezogenen Daten zur
Umweltbelastung, in einem GIS verkniipft und auf
der Mikroebene der Befragten analysiert werden.

Daten und Methode

Der Schweizer Umweltsurvey basiert auf einer
Zufallsstichprobe. Es wurden telefonische Interviews
mit 3.369 Befragten gefiihrt (Ausschopfungsquote
52 %), anschlieBend erfolgte eine schriftliche
Nachbefragung. Die Befragung wurde in den drei
Landessprachen Deutsch, Franzosisch und Italienisch
vorgenommen (Diekmann, Meyer 2008).

Als Indikatoren der Sozialschicht werden das
Haushaltseinkommen und der Bildungsgrad herange-
zogen. Hinzu kommt das Merkmal Nationalitét, wo-
bei wir vier Kategorien beriicksichtigen: 1. Befragte
mit Schweizer Staatsbiirgerschaft, 2. Westeuropa/
Nordamerika, 3. Siideuropa (Griechenland, Itali-
en, Portugal, Spanien), 4. andere Staaten (Balkan,
Osteuropa, Asien, Stidamerika, Afrika). Aus dem Haus-
haltseinkommen wird durch geeignete Gewichtung
mit der HaushaltsgroBe das Aquivalenzeinkommen
konstruiert, das wir in den statistischen Analysen ver-
wenden. Beriicksichtigt wurde ferner der hochste
Bildungsabschluss der befragten Person. Weitere so-
ziodemografische Merkmale sind Alter, Geschlecht,
Gemeindegrofle, Sprachregion, die Haushaltsgrofe
und das Merkmal, ob Kinder im Haushalt leben.
Bei Mieterinnen und Mietern wird die Hohe der
Miete einen Einfluss auf die Wohnortwahl haben.
Wohnungseigentiimerinnen und -eigentiimer wer-
den bei der Anschaffung besonderes Augenmerk auf
den Standort richten und gréere Umweltbelastungen
cher meiden. Beide Variablen, Miethéhe und
Wohnungseigentum, wurden im Umweltsurvey
erhoben. Weiterhin wurde nach der subjektiven
Wahrnehmung der Umweltqualitit gefragt. Die sub-
jektive Bewertung von Larm und Luftverschmutzung
wurde mit fiinfstufigen Skalen im Telefoninterview
und mit zehnstufigen Skalen in der schriftlichen
Befragung erfasst.
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Indikatoren der Luftverschmutzung sind Stick-
stoffdioxid (NO,), Feinstaub unterschiedlicher
GroBe (PM,  und PM, ;) und die Anzahl Stunden
Ozonbelastung tiber dem Grenzwert von 120ug/m?
(Stundenmittel). Die Modellwerte liegen als fein auf-
geloste Rasterkarte (200m x 200m fiir Stickstoffdioxid
und Feinstaub, 250m x 250m fiir Ozon) vor. Die
Werte fiir Stickstoffdioxid, Feinstaub und Ozon ba-
sieren auf Messwerten und Modellrechnungen aus
dem Jahr 2000. Diese Werte sind aber relativ robust
iiber ldngere Zeitrdume.

Verkehrslarm am Tag und in der Nacht in Dezibel
wird ebenfalls per Modellrechnung fiir jeweils
10m groBle, quadratische Flachenstiicke be-
stimmt. In SonBase, der GIS-Larmdatenbank
der Schweiz, werden auf Basis von Daten zur
Verkehrsmenge, Geschwindigkeit und anderen
Grundlagendaten die Emissionen der Quellen be-
rechnet. Anschlieend wird unter Einbezug des digi-
talen Hohenmodells in der Lairmberechnungssoftware
CadnA die Ausbreitungsdampfung ermittelt und
die Larmimmission berechnet (BAFU 2009a). Die
Dezibel-Skala ist logarithmisch. Eine Erhohung um
drei Einheiten, zum Beispiel von 50 auf 53, bedeutet,

dass sich der physikalische Schalldruck verdoppelt.
Jeder Wert eines Indikators ist ein Zahlentripel, beste-
hend aus dem Messwert und zwei Koordinatenwerten
fiir den Ort. Aus den Befragungsdaten des Umwelt-
surveys kann die gleiche Datenstruktur erzeugt
werden. Dazu miissen die Adressen der Haushalte
in Koordinatenwerte umgewandelt werden, das
heiBt die Haushalte werden geo-kodiert. Uber die
Koordinatenwerte konnen beide Datensétze ver-
kniipft werden. Den einzelnen Befragten wer-
den die Indikatoren der Luftverschmutzung und
Larmbelastung zugespielt (N = 2.961 Personen mit
adressgenauer Geokodierung; siche genauer zur
Methodik Diekmann, Meyer 2010).

Luftverschmutzung (mit Ausnahme von Ozon
in stiadtischen Gebieten, dazu weiter unten) und
Larmbelastung sind in groferen Stiddten und i m
stark vom Verkehr in Mitleidenschaft gezoge-
nen Tessin besonders ausgeprégt. Einen Eindruck
von der rdumlichen Verteilung der Indikatoren
der Umweltbelastung mit den Daten fiir unsere
Stichprobe gibt Abbildung 1.

Abbildung 1: Raumliche Verteilung der Umweltbelastung in der Schweiz: Stickstoffdioxid (Jahresmittelwerte), boden-
nahes Ozon (Anzahl Stunden der Grenzwertiiberschreitung).

Max: 58,505 ug/m?

Min: 0,037 pg/m?

Stickstoffdioxid (NO,)

Max: 1°839 Stunden >120 uyg/m?

Min: 0 Stunden >120 uyg/m?®

Bodennahes Ozon

Quellen: Luftbelastung: Schadstoffkarten Bundesamt fiir Umwelt (SAEFL 2003; 2004; BAFU 2009b)
Schwarze Punkte: Wohnorte der Befragten: Schweizer Umweltsurvey 2007 (Diekmann, Meyer 2008)
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Ergebnisse

Indikatoren sozialer Schichtung und
Umweltbelastung

Wir beriicksichtigen im ersten Schritt keine
Drittvariablen. Uns interessiert zunidchst nur, ob
Bildung, Einkommen und Nationalitdt im Zu-
sammenhang mit lokalen Umweltbelastungen
stehen. Tabelle1 enthilt die Ergebnisse von bi-
variaten Korrelationen mit den Indikatoren der
Umweltbelastung. Die Ergebnisse iiberraschen.
Das Einkommen steht in keinem signifikanten
Zusammenhang mit der Umweltbelastung, bei der
Bildung findet man fiir Luftverschmutzung, ausge-
nommen Ozon, sogar einen signifikant positiven
Zusammenhang.

Einzig die Mehrbelastung der Auslédnderinnen und
Auslédnder steht im Einklang mit den Hypothesen
aus der Forschung iiber Umweltgerechtigkeit.
Auslanderinnen und Ausldnder aus Siideuropa
und aus anderen nicht-westlichen Staaten (Balkan,
Osteuropa, Asien, Stidamerika, Afrika) leben an Orten
mit hoherer Luftverschmutzung und ihre Wohnungen
liegen an Straflen mit hoherem Verkehrslérm. Beim
Larm ist die durchschnittliche Mehrbelastung der
Menschen aus Siideuropa (mit rund 2,1 Dezibel in der
Nacht) und der Immigranten aus ,,anderen Staaten
(mit 2,8 Dezibel nachts) erheblich. Dabei ist aber zu
bedenken, dass letztere Kategorie heterogen ist und
nur rund 2 % der Befragten enthiilt.

Wird die GroBe des Wohnorts — wir verwenden vier
Kategorien vom Land bis zur Grof3stadt — in der
Regressionsgleichung beriicksichtigt, vermindern

sich die Schitzwerte fiir die Auslédnderkategorien
leicht. Ein Teil der hoheren Belastung der Auslénder
und Auslénderinnen geht darauf zuriick, dass die-
se in stirkerem Mafle in Stddten anséssig sind als
Befragte mit einem Schweizer Pass. Allerdings
sieht man auch, dass die Stadt-Land-Differenz mit
Blick auf die Luftverschmutzung bedeutsamer ist als
Nationalitdt und Einkommen (Tabelle 2).

Zwar sind die Effekte des Einkommens auf die
Indikatoren der Luftbelastung negativ und signifi-
kant. Einkommensstérkere Haushalte scheinen dem-
nach Umweltbelange bei der Wohnortwahl nicht zu
ignorieren. Dennoch ist das Ausmal der Effekte sehr
gering. Der Sozialgradient des Einkommens ist im
Vergleich zur Stadt-Land-Differenz sehr schwach
ausgepragt.

Nehmen wir die Feinstaubbelastung (PM, ) als
Beispiel. Sie ist erwartungsgeméf in Grofstddten
mit plus 8,5 Einheiten im Vergleich zum Land am
hochsten. Diese Differenz ist 120 Mal groBer als
der Einkommenseffekt von -0,07 bezogen auf ein
Mehreinkommen von 1000 Fr. monatlich (Tabelle 2).

Im Unterschied zu Stickstoffdioxid und Feinstaub
sind die Ozonwerte paradoxerweise in urbanen
Gebieten geringer als auf dem Land (Abbildung1).
Dies, obwohl auch hier der Verkehr ursichlich fiir
die Luftverschmutzung ist. Der Grund dafiir ist, dass
die gleichen Abgase, die tagsiiber zur Erzeugung
des Ozons beigetragen haben, nach Anbruch der
Dunkelheit einen Teil des Ozons in stddtischen
Gebieten zersetzen. Auf dem (stadtnahen) Land brei-
tet sich das in den Stiddten produzierte Ozon aus,

Tabelle 1: Korrelation soziodemografischer Merkmale mit der Umweltbelastung.

Luftbelastung

NO, PM,,

Schweizer/-innen ref. ref.
Auslander/-innen 0.10** 0.08**
Bildungsjahre *x -
(Zehnjahresintervalle) 0.10 0.08
Aquivalenzeinkommen

(monatlich in Tsd. SFr.) -0.04+ -0.03+
Durchschnittliche Anzahl 2828 2827

Félle

StraBenlarm

PM, Ozon Tag Nacht
ref. ref. ref. ref.
0.08** -0.00 0.07** 0.08**
0.08** -0.06** 0.01 -0.02
-0.03+ -0.02 -0.02 -0.03
2.827 2.824 2.801 2.801

Anmerkungen: p-Werte unter den bivariaten Korrelationskoeffizienten (keine Kontrollvariablen),

+ p<0.10, * p<0.05, ** p<0.01.

Obligatorische Schule, Haushaltslehrjahr, Anlehre: 9 Jahre; Berufslehre, Vollzeitberufsschule: 12 Jahre; Berufsmaturitat,
Gymnasiale Matur, Lehrerseminar: 13 Jahre; Hohere Fachpriifung, Technikerschule: 14 Jahre; Fachhochschule, Techni-
kum: 16 Jahre; Universititsabschluss: 19 Jahre. Es handelt sich um den Bildungsstatus des Haushalts. In Partnerhaus-
halten ist dies der Abschluss des Partners mit der héheren Bildung. Zuordnung der Bildungsjahre nach Bundesamt fiir

Statistik.
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Tabelle 2: Regressionsschatzungen mit Luftbelastung und StraBenlarm in Abhéangigkeit von der Nationalitat, Indikatoren

des Sozialstatus und der WohnortgroRe.

Luftbelastung StraBenlarm
NO, PM,, PM, Ozon Tag Nacht
(ng/m®) (ng/m®) (ng/m®) (h) (dB) (dB)
Schweizer/-in ref. ref. ref. ref. ref. ref.
Westeuropa, Nordamerika -0.37 -0.18 -0.10 2.77 0.54 0.62
(-0.73) (-0.60) (-0.47) (0.28) (0.90) (1.02)
Siideuropa 2.28** 1.44** 0.91* 18.82+ 1.48* 1.84**
(4.10) (4.35) (4.01) (1.73) (2.22) (2.75)
Andere (Balkan, Osteuropa, 3.20* 1.72** 1.05** -21.23 1.89* 2.03*
Asien, Siidamerika) (4.16) (3.74) (3.33) (-1.41) (2.01) (2.14)
Bildungsjahre 0.27 0.04 0.02 0.74 -0.54 -0.76
(Zehnjahresintervalle) (0.68) (0.17) (0.13) (0.10) (-1.13) (-1.58)
Aquivalenzeinkommen -0.14** -0.07* -0.05** -0.05 -0.04 -0.04
(monatlich in Tsd. SFr.) (-4.88) (-4.28) (-4.15) (-0.08) (-1.13) (-1.19)
Landliches Gebiet ref. ref. ref. ref. ref. ref.
Agglomeration 6.55** 3.36* 2.29* -22.83* 2.30* 2.61*
(21.47) (18.52) (18.41) (-3.82) (6.33) (7.16)
Kleine od. Mittlere Stadt 8.33* 2.90** 1.91** -54.37** 5.03** 4.00**
(22.49) (13.13) (12.61) (-7.50) (11.37) (8.99)
GrofRstadt 16.91** 8.50** 5.45** -139.77** 5.37* 4.21**
(50.44) (42.58) (39.78) (-21.30) (13.40) (10.45)
Konstante 16.42* 17.24** 13.27* 303.35* 48.52** 37.50**
(29.59) (52.13) (58.52) (27.92) (73.02) (56.12)
Korr. R-Quadrat 0.526 0.446 0.409 0.195 0.086 0.052
Anzahl Fille 2.569 2.568 2.568 2.565 2.546 2.546

Anmerkungen: t-Werte in Klammern, + p<0.10, * p<0.05, ** p<0.01.

ohne dass hier Gegenkréfte wirksam werden. Deshalb
misst man auf dem Land hohere Ozonwerte. Dies ist
der Grund dafiir, dass wir bei Ozon das umgekehr-
te Vorzeichen finden im Vergleich zu allen anderen
Indikatoren der Luftqualitét.

Diskussion und Ausblick

Unsere Untersuchung ergibt ein differenziertes
Bild. Benachteiligungen im Sinne der Forschung
iiber Umweltgerechtigkeit zeigen sich deutlich bei
Auslénderinnen und Auslédndern, allerdings nur bei
bestimmten Nationalitdten. Wahrend Menschen
aus Westeuropa keine hoheren Belastungen er-
tragen miissen als Menschen mit Schweizer Pass,
sind Menschen aus Siideuropa und Haushalte
mit Bewohnerinnen und Bewohnern aus den
Balkanstaaten, Osteuropa und aus auBereuropéischen
Léndern mit erheblichen Umweltbeeintrichtigungen
konfrontiert. Im Gegensatz zu den Erwartungen ste-
hen Indikatoren des Sozialstatus wie Einkommen
und Bildung auf bivariater Ebene nicht in einem
signifikanten Zusammenhang mit den hier be-
trachteten Umweltindikatoren. Allerdings sind die
Zusammenhdnge komplexer. In der multivariaten
Analyse zeigt sich zwar ein signifikanter Effekt des

Einkommens, das Ausmal} des Effekts ist aber relativ
schwach. Weiterhin erklart das Einkommen nicht die
erhohte Belastung der erwéhnten Auslédndergruppen.
In stirkerem Maf3e sinkt die Umweltbelastung, wenn
Wohneigentum erworben wird. Am stérksten aus-
geprégt ist aber die Stadt-Land-Differenz. Wer aufs
Land zieht, reduziert, Ozon ausgenommen, die
Umweltbelastung wesentlich. Um ein Gefiihl fiir die
GrofBenordnung zu geben: Bei Stickstoffdioxid haben
Eigentiimerinnen und Eigentiimer im Durchschnitt
eine um 2 Einheiten (pg/m?) verminderte Belastung im
Vergleich zu Mieterinnen und Mietern (bei Kontrolle
weiterer soziodemographischer Merkmale). Der
Unterschied Grof3stadt versus Land macht dagegen
16 Einheiten (ug/m?) aus, also ein Faktor 8 gegen-
iiber dem Effekt von Wohneigentum. Ausgleichend
kommt die paradoxe Wirkung von Ozonsmog hin-
zu, dessen Grenzwert auf dem Land héufiger iiber-
schritten wird als in den verkehrsreichen Stidten.

Nimmt man Einkommen und Bildung als Kriterien,
ist der Schweizer Smog ,demokratisch® verteilt.
Beriicksichtigt man Wohneigentum und die Natio-
nalitdt, sind dagegen Menschen, die zur Miete
wohnen, und Ausldnderinnen und Ausldnder von
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Umweltrisiken stérker betroffen als Menschen mit
Wohneigentum und Menschen mit Schweizer Pass.
Ist der flache Sozialgradient beim Einkommen ein
Schweizer Sonderfall? Die Schweiz ist foderaler,
kleinrdumiger, ohne ausgepréigte GroBstiddte und
erkennbare Slumgebiete und auch das Ausmaf der
Segregation von Wohngebieten diirfte geringer aus-
fallen als in den Ballungsgebieten anderer Staaten.

Wie bei jeder Studie muss man aber auch gewis-
se Grenzen der Aussagekraft durch die Spezifika
der Datenerhebung und Messung beachten. In un-
serer Untersuchung haben wir sechs ausgewéhlte
Indikatoren von Larm und Luftverschmutzung ver-
wendet, die simtlich tiber Lirm und Luftqualitét au-
Berhalb der Wohnung informieren. Die Indikatoren
messen die ,,0ffentliche” Umweltbelastung, nicht
aber ,,private* Belastungen in der Wohnung. Uber
Wohngifte, Schimmel und vor allem Zigarettenrauch
in der Wohnung werden keine Aussagen gemacht.
Hier sind aber durchaus stirkere Zusammenhénge
mit der Sozialschicht zu erwarten (Braun-Fahr-
lander 2004; Becker et al. 2008). SchlieBlich kann
man sich gegen Umweltbelastungen, insbeson-
dere gegen Larm, durch geeignete bauliche Maf3-
nahmen wie schallschiitzende Fenster abschirmen.
Wer iiber groflere Wohnungen verfiigt, kann zu-
dem seine Aktivitdten in ruhigere, etwa hofsei-
tig gelegene Wohnbereiche verlegen. Bei gleichen
Larmimmissionen (gemessen an der AuBBenwand) ha-
ben Haushalte mit groleren Einkommensressourcen
mehr Gestaltungsmoglichkeiten, um ldstigem
AuBenldrm zu entkommen. Allerdings finden wir
mit unseren Daten keinen Zusammenhang zwi-
schen dem Einbau von Larmschutzfenstern und
dem Einkommen. Ein weiterer Diskussionspunkt
ist die Mehrbelastung der auslédndischen Haushalte.
In der Stichprobe sind nur Ausldnderhaushalte von
Befragten, mit denen das Interview in einer der
Landessprachen gefiihrt werden konnte. Das heif3t,
dass gerade gut integrierte Auslédnder mit hohe -
rer Wahrscheinlichkeit in der Stichprobe enthalten
sind. Die Verzerrung der Auslénderstichprobe hat
vermutlich zur Folge, dass die Umweltbelastung
der Ausldnderhaushalte eher unterschétzt wird.
Stichproben aus Gemeinderegistern kombiniert mit
geo-referenzierten Daten wiren erforderlich, um das
AusmaB einer moglichen Verzerrung abzuschitzen.
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Umweltgerechtigkeit im Stadtverkehr — Status quo der Empirie
in Deutschland und weiterfihrende Analysen

Environmental justice and urban transport — empirical status quo
in Germany and further analyses

Philine Gaffron

Abstract: This paper discusses the status quo of r esearch on environmental justice and urban transport in
Germany, which is lar gely based on the analyses of secondary data sour ces and of an exploratory nature
(though exceptions can be found). A study by the author is introduced, which looked at German time budget
data and found significant differences in the amount of time different socioeconomic sub-groups habitually
spend at home. This is noteworthy as most transport emissions are at least to some extent volatile and will
have most effect on those people actually found in physical poximity during their creation. Finally, the paper
presents the findings of an intersection of road noise data from the City of Hamburg with population parame-
ters. It was found thatnon-German residents and the unemployed tend to live in noisier areas while teenagers

and people over 65 are more often found in areas less burdened by road noise.

Stand der Forschung in Deutschland

Bei der Untersuchung und Diskussion von Um-
weltgerechtigkeit im Bereich des Stadtverkehrs
liegt das Augenmerk zumeist auf der Frage der Ver-
teilungsgerechtigkeit. Diese beschéftigt sich damit,
inwieweit positive und negative Umwelteinfliisse
gerecht auf unterschiedliche Bevolkerungsgruppen
verteilt sind (siehe auch Maschewsky 2004 fiir eine
detailliertere Darstellung unterschiedlicher Prinzipien
der Umweltgerechtigkeit). Es gibt keine allgemein-
giiltigen normativen MaBstébe dafiir, wie eine vorhan-
dene oder auch angestrebte Verteilungsgerechtigkeit
zu bemessen wire. Erstrebenswert erscheint je-
doch unter anderem, dass das Risiko, schiadlichen
Umweltbelastungen ausgesetzt zu sein, nicht von ei-
ner bestimmten Bevolkerungsgruppe liberproportio-
nal getragen wird. Dabei ist zusdtzlich zu beachten,
dass manche Gruppen — wie zum Beispiel Kinder, alte
Menschen oder finanziell benachteiligte Haushalte
— aus verschiedenen Griinden oft anfélliger sind fiir
umweltbedingte Gesundheitsschdden (Bunge 2008).

Es ist somit wichtig, auf der deskriptiven Ebene
moglichst umfangreiche empirische Befunde zur
Verfligung zu haben, um sowohl Entscheidungstrigern
als auch Betroffenen verldssliche Informationen
unter anderem fiir Planungsentscheidungen und
Beteiligungsprozesse an die Hand geben zu konnen.

Eine fiir das Umweltbundesamt (UBA) erstell-
te Ubersicht iiber die Datenlage in Deutschland

im Bereich Umweltgerechtigkeit fand 17 Studien,
veroffentlicht zwischen 1999 und 2007, die die
Verteilung beziehungsweise Auswirkung von
Verkehrsemissionen anhand unterschiedlicher so-
ziookonomischer Parameter differenzierten. In
neun dieser Studien standen Kinder im Mittelpunkt
der Betrachtungen, weitere fiinf konzentrierten
sich auf E rwachsene und die restlichen drei be-
zogen alle Altersgruppen mit ein. In keiner dieser
Studien wurde jedoch eine subjektive Bewertung
der Belastung durch Verkehrsemissionen mit einem
objektiven Maf} dieser Belastung verglichen (Bolte,
Kohlhuber 2008). Eine weitere Studie aus Kassel aus
dem Jahre 2008 (Kockler et al. 2008) hat unter an-
derem diesen Schritt unternommen, insgesamt kon-
statierten jedoch Bunge und Katzschner (2009) in
einer detaillierten Untersuchung der Datenlage in
Deutschland: ,,Der iiberwiegende Teil der Studien
sind Sekundéranalysen kleinrdumiger umweltepi-
demiologischer Studien sowie regelméfig durchge-
filhrter bundesweiter Bevolkerungsumfragen. [...]
Uberwiegend wurde die subjektive Wahrnehmung
von Umweltbelastungen iiber Befragungen der
Studienteilnehmerinnen und -teilnehmer erfasst, sel-
ten wurden objektive Daten iiber Messwerte erho-
ben. Die meisten Autorinnen und Autoren betonen
den explorativen Charakter ihrer Studien und verwei-
sen darauf, dass die gewonnenen Ergebnisse einer
vertiefenden Analyse bediirfen.” (ebd.: 43).
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Zusitzlich zu einer geringen Verfiigbarkeit empi-
rischer Ergebnisse und dem nur selten vorgenom-
menen Abgleich von subjektiven mit objektiven
Belastungsmaflen konnen noch weitere Aspekte
hervorgehoben werden, die in Untersuchungen
zu Umweltgerechtigkeit und Stadtverkehr gar
nicht oder nur sehr selten betrachtet werden. Die
Forschung zu diesem Thema beschiftigt sich ge-
meinhin mit der Belastung von Menschen an ihrem
Wohnort. Im Hinblick auf Larm wie auch auf fliich-
tige Luftschadstoffe steht das potentielle AusmaR ei-
ner solchen Belastung in direkter Verbindung mit der
Frage, wer eigentlich wann zu Hause ist und wie sich
diese Aktivitdtsmuster mit den taglichen Zyklen des
Verkehrsgeschehens iiberlagern, denn ,,[s]tudies in
several industrialised countries show that more than
half of all non-sleep activities of employed people
between 18 and 64 years of age occur inside housing
units. Children, the aged, and housewives spend even
more time indoors.” (Lawrence 2002: 38).

Zusitzlich ist zu beobachten, dass nur sehr wenige
Studien eine Betrachtung der Parameter Einkommen,
Nationalitit beziehungsweise Migrationshintergrund,
Beschiéftigungssituation und Bildungsstand kom-
binieren. In noch weniger Fillen werden auch die
Parameter Geschlecht und Alter mit untersucht. Es
ist daher fast nicht mdglich, verldssliche Aussagen
iiber die relative Bedeutung dieser Faktoren in
Bezug auf die Verteilung von Verkehrsbelastungen
zu treffen. AuBBerdem ist festzuhalten, dass auch
Haushalte mit hohem sozio6konomischen Status an
Wohnstandorten mit einer hohen Belastung durch
Verkehrslarm beziehungsweise Luftschadstoffe zu
finden sind (Bolte et al. 2004; Gaffron 2010; Kdckler
et al. 2008; Pennycook et al. 2001), denn: ,,The hig-
her social classes will maximise their utility choo-
sing from a whole range of property characteristic
bundles, and this may mean that they choose ac-
cess to cultural amenities in preference to clean
air.“ (McLeod et al. 2000: 83). Um also Griinde fiir
eine Umweltungerechtigkeit am Wohnstandort und
auch mogliche Losungen korrekt identifizieren zu
konnen, ist es wichtig herauszufinden, in welchem
MafBe die Wohnstandortwahl von einer subjektiven
Wahrmehmung der vorhandenen Verkehrsbelastung
beeinflusst wird und wie sich verschiedene soziodko-
nomische Gruppen in dieser Hinsicht unterscheiden.

Hamburger Studie

Die Ergebnisse einer Analyse der von verschiede-
nen Bevolkerungsgruppen zu Hause verbrachten
Zeit sind im Detail in Gaffron (2010) dokumentiert.

Diese sind im Folgenden zusammengefasst dar-
gestellt. Die deutsche Zeitbudgeterhebung (ZBE)
2001/2002 (Statistisches Bundesamt 2005) enthélt
Daten, die es ermoglichen, fiir verschiedene sozio-
6konomische Gruppen durchschnittliche tégliche
Zeitnutzungsmuster zu erstellen. Dem Datensatz
liegt folgende Erhebungsmethodik zugrunde: zwi-
schen April 2001 und Mérz 2002 dokumentierten
13.798 Studienteilnehmerinnen und -teilnehmer
von 10 Jahren oder élter aus 5.160 Haushalten ihre
Zeitnutzung an insgesamt 35.691 Tagen in standar-
disierten Tagebiichern. Die Zeitnutzung — welche
Tatigkeit wurde wo ausgeiibt — wurde fiir je drei
Tage in 10-Minuten-Intervallen erfasst. Einer die-
ser Tage sollte ein Wochenendtag sein. Zusétzlich
wurden fiir jede Person und jeden Haushalt eine
Reihe soziodkonomischer Daten erfasst. Fiir
eine Auswertung unter dem Gesichtspunkt der
Umweltgerechtigkeit waren von diesen vor allem
Geschlecht, Haushaltseinkommen, Alter, hochster
erreichter Bildungsabschluss und Erwerbstitigkeit
relevant (Tabelle 1).

Ergebnisse

Unterschiede in der zu Hause

verbrachten Zeit flr verschiedene
Bevdlkerungsgruppen

Die Analyse dieser Daten hat ergeben, dass
Menschen in verschiedenen Altersgruppen und
Haushaltseinkommensklassen jeweils signi-
fikant mehr beziehungsweise weniger Zeit zu
Hause verbringen als die Mitglieder aller ande-
ren Untergruppen desselben Parameters. In Bezug
auf die Erwerbstétigkeit unterschieden sich nur die
Untergruppen der Teilzeitbeschiftigten und der ge-
legentlich oder unregelméfig Beschéftigten nicht
signifikant in der Zeit, die sie zu Hause verbrach-
ten. Bei einer Gruppierung nach dem hochsten er-
reichten Bildungsabschluss ergab sich ein weniger
klares Bild, aber auch hier waren zwischen einigen
Untergruppen signifikante Unterschiede festzustel-
len. AuBerdem hat sich gezeigt, dass Frauen und
Madchen im Durchschnitt tdglich fast zwei Stunden
langer zu Hause sind (18 Stunden 4 Minuten) als
Mainner und Jungen (16 Stunden 8 Minuten). Dieser
Geschlechtsunterschied fand sich auch in fast allen
Untergruppen der untersuchten Parameter wieder.

In einem weiteren Schritt wurden die ermittel-
ten Muster der zu Hause verbrachten Zeit den
Verlaufskurven des durchschnittlichen tdglichen
Verkehrs auf Hamburger Hauptstralen gegeniiber
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Tabelle 1: Unterteilung der sozio-6konomischen Parameter aus der deutschen Zeitbudgeterhebung 2001/2002 zur Analyse
der zu Hause verbrachten Zeit der jeweiligen Untergruppen.

Haushaltseinkommen
(in € pro Monat netto)

0-999; 1000-2499; 2500-3749; 3750-4999; 5000+

Alter (Jahre)

10-14; 15-24; 25-49; 50-64; 65 plus

Bildungsstand
Abschluss verlassen

noch keinen Abschluss, gehe noch zur Schule; Abitur (Hochschulreife); Fachoberschule,
Fachabitur; Mittlere Reife, Realschulabschluss; Volksschul-/Hauptschulabschluss; Schule ohne

Erwerbstatigkeit

nicht erwerbstatig und keine bezahlte Tatigkeit; im Wehrdienst/Zivildienst; in betrieblicher Ausbil-
dung/Lehre/ betrieblicher Umschulung; gelegentlich oder unregelmafig beschaftigt; geringfligig
erwerbstatig; Teilzeitbeschaftigung; voll erwerbstatig

gestellt. Hierzu ist anzumerken, dass die Daten aus
der ZBE nicht regional oder nach Raumarten dif-
ferenziert werden konnen. Der Qualitidtsbericht
zur ZBE fiihrt zwar eine regionale Gliederung
der Untersuchung nach ,,Deutschland®, ,.friihe-
res Bundesgebiet, ,neue Lander und Berlin-Ost®,
»Bundesldander* auf (Statistisches Bundesamt 2005;
Abschnitt 1.5). Der fiir die Forschung verfiigbare
Datensatz erlaubte jedoch lediglich eine rdumli-
che Untergliederung in Ost- und Westdeutschland.
Daher wurden die Durchschnittsdaten fiir das gesam-
te Bundesgebiet als représentativ fiir die Zeitnutzung

der Hamburger Bevolkerung angenommen. Die
Daten zum durchschnittlichen tidglichen Verkehr
(DTV) auf Hamburger Straflen stammten von neun
Dauerzihlstellen der Behorde fiir Stadtentwicklung
und Umwelt aus dem Jahre 2008 (Abbildung1).
Die Verlaufskurve des DTV an Werktagen (DTV )
wurde den Mustern der zu Hause verbrachten Zeit
verschiedener Bevolkerungsgruppen gegeniiberge-
stellt. Zu diesem Zweck wurden die Zdhldaten, die
das Verkehrsautkommen nach Lkw iiber 3.5t und
Pkw differenzieren, nach der folgenden Formel in
Pkw-Aquivalente umgerechnet: N*(1+0,082*pLkw)

Abbildung 1: Dauerzahlstellen fiir StraBenverkehr (ohne Autobahnen) in Hamburg (2008).
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mit N = Anzahl der Fahrzeuge pro Zeitintervall und
pLkw = prozentualer Anteil von Lkw tiber 3,5t
(nach Bundesministerium der Justiz 2006). Die
Abbildungen 2 und 3 zeigen exemplarisch die
Zeitnutzungsmuster verschiedener Altersgruppen
und von Menschen in Haushalten unterschiedli-
cher Einkommensgruppen vor dem Hintergrund
des DTV,

Abbildung 2 zeigt, dass Kinder zwischen 10 und 14
Jahren zwar wihrend der morgendlichen Verkehrs-
spitze bis etwa 12.45 Uhr von allen Altersgruppen
am wenigsten zu Hause sind, dies dndert sich jedoch
am Nachmittag, wenn viele Kinder aus der Schule
nach Hause kommen. Zwischen 13.40 Uhr und 16.30
Uhr sind sie fast genauso héufig dort anzutreffen wie
Menschen im Alter 65 und élter, die insgesamt ge-
sehen wihrend Zeiten hoher Verkehrsbelastung am
héufigsten Zeit zu Hause verbringen.

In Abbildung3 ist zu erkennen, dass die Muster der
zu Hause verbrachten Zeit sich bei Mitgliedern un-
terschiedlicher Einkommensklassen untereinander
zwar dhnlicher sind als bei den Altersgruppen, dass
die Haufigkeit, mit der Mitglieder dieser Gruppen zu
Hause anzutreffen sind, jedoch klar nach Einkommen
gestaffelt ist: Je hoher das Haushaltseinkommen,

desto weniger Zeit wird tagsiiber zu Hause ver-
bracht, mindestens bis in die frithen Abendstunden.
Im Zusammenhang mit der Erkenntnis, dass finanziell
schlechter gestellte Haushalte auch héufiger an lauteren
StraBBen wohnen (Gaffron 2010; Kockler et al. 2008),
ergibt sich hieraus eine im Vergleich zu finanziell bes-
ser gestellten Haushalten noch stérkere Mehrbelastung
als bei der Betrachtung des Wohnstandorts oder der
Zeitnutzung allein zu vermuten wire. Fiir die hier dar-
gestellte Analyse wurden Durchschnittswerte sowohl
fiir die Zeitnutzung der Bevdlkerung als auch fiir die
Verkehrsbelastung im Hamburger Straflennetz verwen-
det. Die so identifizierten Belastungspotenziale sind
somit indikativ und werden in der gezeigten Form nur
dann auch verwirklicht, wenn entsprechende Personen
tatséchlich an stark befahrenen Stralen wohnen und
sowohl deren Zeitnutzungsmuster als auch die DTV -
Verldufe in etwa den Durchschnittswerten entsprechen.
Die Ergebnisse zeigen aber, dass Zeitnutzung eine ent-
scheidende Rolle dabei spielt, in welchem Maf eine po-
tenzielle Belastung durch StraBenverkehrsemissionen
am Wohnort fiir Einzelne zu einer tatséchlichen
Belastung werden kann. Im Folgenden werden rdum-
lich spezifische Daten zum Straflenverkehrsldrm und
der Hamburger Wohnbevolkerung miteinander in
Beziehung gesetzt.

Abbildung 2: Entwicklung der Anteile verschiedener Altersgruppen, die in einem 24-Stunden-Zeitraum werktags zu
Hause sind, sowie DTV, an Hamburger HauptstraRen in Pkw-Aquivalenten. Das Tortendiagramm zeigt den Anteil der

jeweiligen Gruppen an der Gesamtbevoélkerung.
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Abbildung 3: Entwicklung der Anteile verschiedener Einkommensgruppen, die in einem 24-Stunden-Zeitraum werktags
zu Hause sind, sowie DTV, an Hamburger HauptstraBen in Pkw-Aquivalenten. Das Tortendiagramm zeigt den Anteil der

jeweiligen Gruppen an der Gesamtbevolkerung.
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StraRenlarm in Hamburg und rdumliche
Verteilung der Bevélkerung

Im Zuge der Larmaktionsplanung fiir Hamburg wur-
den im Auftrag der Behorde fiir Stadtentwicklung
und Umwelt (BSU) Larmkarten unter anderem fiir
StraBenverkehrslédrm erstellt. In Ubereinstimmung
mit den giiltigen Richtlinien (Bundesministerium
der Justiz 2006) und basierend auf Verkehrsdaten
von 2007 zeigen diese Karten Larmpegel auf 4m
iiber Geldnde in einem 10m x 10m Raster fiir alle
Hamburger Straen mit einem DTV von mindes-
tens 8.000 Fahrzeugen am Tag. Die Pegel werden in
dB(A) sowohl als L _(day-evening-night index) als
auch als ngm (22.00 bis 6.00 Uhr) dargestellt. Das
Statistikamt Nord unterteilt Hamburg in 928 statisti-
sche Gebiete (Stand 2008, ohne die Insel Neuwerk).
Fiir diese Gebiete werden Strukturdatensitze angebo-
ten, die unter anderem Informationen zur Anzahl der
Gesamtbevolkerung in verschiedenen Altersgruppen,
zum Anteil von Ausldnderinnen und Ausldndern,
zum Durchschnittseinkommen pro steuerpflichtig
Beschiftigtem und zum Anteil der Empfangerinnen
und Empfénger von Arbeitslosengeld und Hartz [V
enthalten.

Mit Hilfe eines Geoinformationssystems (GIS) wur-
den die Larmdaten und die Strukturdaten miteinander
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verschnitten. Es ist jedoch nicht moglich, die oben
beschriebenen soziodkonomischen Informationen
straBengenau abzubilden und somit direkt mit den
stralenbezogenen Larmdaten in Bezug zu setzen.
Stattdessen wurde der Anteil der Fldche jedes sta-
tistischen Bezirks errechnet, der laut der Kartierung
der BSU von L, > 65 dB(A) beziehungsweise von
ngm > 55 dB(A) betroffen ist. Diese Dezibelwerte
entsprechen den im Hamburger Strategischen
Lérmaktionsplan festgelegten Grenzwerten fiir einen
kurzfristigen Handlungsbedarf zur Vermeidung einer
Gesundheitsgefihrdung der Betroffenen (ARGUS
Stadt- und Verkehrsplanung et al. 2008: 11).

Die von den jeweiligen Lérmpegeln betroffe-
nen Fldchenanteile pro Gebiet wurden dann mit
Bevolkerungsdaten korreliert. Die Fléchen der statis-
tischen Gebiete insgesamt variieren allerdings stark
(3,4-1562 ha; Standardabweichung / 6 = 151,8 ha)
und korrelieren zudem negativ mit den Anteilen der
vom Larm betroffenen Flachen (Pearson’s r=-0,148;
p<0,01), das heilt je groBer die Gebietseinheit, des-
to geringer der Anteil an von Larm betroffener
Flache. Die vorgenommene Analyse sollte also als
explorativ betrachtet werden. Sie kann aber durch-
aus Indikatoren fiir eine mdglicherweise unglei-
che Belastung verschiedener Bevolkerungsgruppen
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durch Straflenldrm liefern und gleichzeitig auch
dazu dienen, Gebiete zu identifizieren, die auf diese
Fragestellung hin genauer untersucht werden sollten.

Es zeigten sich statistisch signifikante positive Kor-
relationen zwischen dem Anteil von Auslédnderinnen
und Auslidndern sowie dem Anteil von Arbeitslosen
(Arbeitslosengeld nach SGB III oder Hartz 1V)
zwischen 15 und 65 Jahren an der Bevolkerung der
Gebiete und dem Anteil der Flache, die von den
oben genannten Larmpegeln betroffen war. Je ho-
her die Larmbelastung ist, desto hoher ist auch der
Anteil von Auslidnderinnen und Auslédndern sowie
Arbeitslosen im Gebiet. Eine inverse Korrelation von
Larmbelastung mit dem Durchschnittseinkommen
pro Steuerpflichtigem war nachweisbar, jedoch
mit geringerer Signifikanz als bei den vorgenann-
ten Variablen. Dazu ist anzumerken, dass der ver-
fligbare Strukturdatensatz zwar insgesamt fiir das
Jahr 2008 erstellt wurde, die Einkommensdaten je-
doch aus dem Jahre 1995 stammen. Die Preise auf
dem (Miet-) Wohnungsmarkt in Hamburg steigen
jedoch schneller (durchschnittlich um 32,7 % von
1999-2007) als das verfiigbare Einkommen der
Haushalte (+26 % im gleichen Zeitraum; Statistisches
Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2010).
Es ist also anzunehmen, dass die Informationen
zum Einkommen von 1995 nicht mehr die finanzi-
ellen Auswahlmoglichkeiten der Haushalte auf dem
Wohnungsmarkt im Jahr 2007 widerspiegeln, fiir das
die Larmdaten errechnet wurden. Die Analyse zeig-
te ebenso, dass der Anteil der Bevolkerung im Alter

von 10 bis 15 Jahren sowie von 65 Jahren und darii-
ber in weniger mit Stralenlérm belasteten Gebieten
tendenziell hoher ist, Familien mit Kindern und al-
tere Menschen also im Durchschnitt eher an ruhi-
geren beziehungsweise weniger lauten Standorten
wohnen (Tabelle 2).

Tendenziell findet man also auch in Hamburg
eine Benachteiligung bestimmter Gruppen be-
ziiglich der StraBlenldrmbelastung ihres Wohn-
standortes. Dieses Ergebnis lésst allerdings keine
kausalen Schlussfolgerungen zu, da es sich um
Momentaufnahmen handelt. Man kann zwar Ver-
mutungen dariiber anstellen, ob sozial schwichere
Gruppen bevorzugt Wohnstandorte mit hdherer Larm-
belastung wihlen, etwa weil dort die Mieten gerin-
ger sind, oder ob sich zum Beispiel die Bevolkerung
in soziookonomisch besser gestellten Gebieten er-
folgreicher gegen hohere Larmbelastung zur Wehr
setzen kann. Die Daten erlauben hieriiber aber zu-
néchst keine Aussage.

Die Ergebnisse zeigen, dass Mitglieder der Alters-
gruppen, die tagsiiber am meisten Zeit zu Hause
verbringen, im Durchschnitt in weniger lauten Ge-
bieten wohnen. Dies ist ein positives Ergebnis, sollte
aber nicht vergessen machen, dass diejenigen Ju-
gendlichen und é&lteren Menschen, die dennoch an
lauten Straflen wohnen, dort tendenziell auch lédnger
dem Larm ausgesetzt sind als andere Altersgruppen
am gleichen Wohnstandort.

Tabelle 2: Ergebnis der Korrelationsanalyse von sozio6konomischen Parametern fiir die Hamburger Bevolkerung. Statis-
tische Gebiete mit dem Anteil der Flache dieser Gebiete, der von den angegebenen Liarmpegeln betroffen ist

(nur Gebiete 2 100 Einwohner, N=860).

Soziookonomische Larmparameter

Spearman’s rho Signifikanzlevel der

Parameter Anteil der Gebietsflache belastet mit... Korrelation
Anteil Arbeitslose Lden 265 dB(A) 0,194 p<0,01
(15-65 Jahre) (2008) L. =>55dB(A) 0,193 p<0,01
night
Pearson’s r

Lien 2 65 dB(A) 0,297 p<0,01
Anteil Auslander (2008)

Lnight > 55 dB(A) 0,284 p<0,01
Durchschnittseinkommen L > 65 dB(A) -0,071 p <0,05
je Steuerpflichtigem den
(1995) Lnight = 55 dB(A) -0,069 p<0,05

Ld , 265dB(A) -0,291 p <0,01
Anteil 10-15 Jahre (2008) <

Lnight > 55 dB(A) -0,260 p <0,01
Anteil 65 Jahre und lter Lyen 265dB(A) -0.254 p<001
(2008) }

Lnight > 55 dB(A) 0,249 p <0,01
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Weiteres Vorgehen

Wie bei den von Bunge und Katzschner (2009) zi-
tierten Studien kann auch in diesem Falle kon-
statiert werden, dass es sich bei den vorgestellten
Analysen um explorative Untersuchungen handelt.
Diese dienen als Grundlage fiir bereits laufende und
noch geplante weitere Untersuchungen im Projekt
,Umweltgerechtigkeit und Stadtverkehr* am Institut
fiir Verkehrsplanung und Logistik der TU Hamburg-
Harburg. In weiteren Untersuchungsschritten sollen
rdumlich differenziertere soziodkonomische Daten
verwendet werden, die je nach Verfiligbarkeit aus
offiziellen Statistiken oder aus der synthetischen
Hamburger Bevdlkerung extrahiert werden, die der-
zeit am Institut im Rahmen des Projektes ,,Effizienter
Flughafen 2030* fiir ein Verkehrsnachfragemodell
erstellt wird. Hierzu wird aus den verfiigbaren Be-
volkerungsdaten und soziodkonomischen Statistiken
eine rechnerische Bevolkerung fiir alle Baublocke in
Hamburg erstellt, da die tatsdchlichen Daten nicht in
ausreichendem Detail zur Verfligung stehen, um hie-
raus Nachfrage, verhaltenshomogene Gruppen und
Quell-Ziel-Beziehungen zu errechnen. Zusétzlich zu
den Lérmdaten sollen auch die Daten zur Belastung
mit Stickstoffdioxid und Feinstaub ausgewertet
werden, die derzeit fiir Hamburg berechnet wer-
den. Nach der Auswahl der Untersuchungsraume
fiir die detailliertere Betrachtung sind zudem
Haushaltsbefragungen geplant, die unter anderem
Aufschluss tiber die Bedeutung von Belastungen aus
dem Straflenverkehr bei der Wohnstandortwahl fiir
verschiedene Bevolkerungsgruppen liefern sollen.

AbschlieBende Bemerkungen

Die bereits von anderen durchgefiihrten so-
wie die hier vorgestellten und weiteren geplan-
ten Analysen im Themenfeld Umweltgerechtigkeit
und Stadtverkehr konnen lediglich ein erster Schritt
hin zu einer Grundlage fiir Entscheidungen in der
Verkehrs- und Stadtplanung sein. Um aus einer
moglicherweise festgestellten Ungleichbelastung
bestimmter Bevolkerungsgruppen mit Emissionen
des StraBenverkehrs Handlungsempfehlungen ab-
leiten zu konnen, bedarf es auch der Formulierung
von Anspriichen und Zielsetzungen auf der politi-
schen und planerischen Ebene. Es gilt beispielsweise
Fragen zu Standards fiir Verteilungsgerechtigkeit zu
beantworten und zu kléren, ob es Gruppen gibt, die
besonders vor Belastungen aus dem Straenverkehr
(wie auch anderen Quellen) zu schiitzen sind und
wenn ja welche. Erst dann kann eine Diagnose von
Umweltungerechtigkeit in zielgerichtete Handlungs-
empfehlungen fiir die Praxis libersetzt werden.

AuBerdem ist festzuhalten, dass ein Mehr an sozi-
aler Umweltgerechtigkeit in der Gesamtbilanz im-
mer auch mit einem Gewinn aus dkologischer Sicht
einhergehen sollte. Das Ergreifen von passiven
Larmschutzmafinahmen oder auch das Umleiten
von Schwerverkehren kann zwar lokal eine posi-
tive Wirkung entfalten, wird aber fiir sich genom-
men die Anspriiche an integriertes und nachhaltiges
Planungshandeln nicht erfiillen kdnnen.

Kommunen, die daran interessiert sind, sich an ei-
ner Studie in diesemThemenfeld zu beteiligen, sind
eingeladen, die Autorin zu kontaktieren. Weitere
Informationen zu den genannten Projekten finden
sich unter www.vsl.tu-harburg.de/de/Forschung/
Projekte.
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Gesundheitliche Ungleichheit in der Stadt:
Eine gemeinsame Bewertung von sozialen und umwelt-
bezogenen Belastungen im Ruhrgebiet

Health inequalities in the city: assessing the concurrence of social and
environmental risks in the Ruhr Area

Natalie Riedel, Barbara Hoffmann?, Kateryna Fuks?,
Karl-Heinz Jéckel®, Nico Dragano?®

Abstract: Urban neighbourhoods are an important setting for the development of healthinequalities. Against
this background, two main hypotheses of envir onmental justice are discussed: (1) Exposure to environmen-
tal risk factors depends on the socioeconomic status of the r esidents and their neighbour hood, and (2) the
socioeconomic status shapes the residents’ susceptibility to environmental risks. In this project, these two hy-
potheses are tested by linking long-term data of envir onmental risk factors and socioeconomic features of
neighbourhoods to individual health data of a large epidemiological study in the Ruhr Area. In cross-sectio-
nal analyses, traffic-related exposures tend to accumulate in neighbourhoods with low socioeconomic status
and especially burden residents with a comparatively low individual socioeconomic status. In forthcoming
research projects, the team will investigate cumulative effects and socially induced susceptibility, accounting

for the residential history of the participants.

Umweltgerechtigkeit im Blick der
epidemiologischen Forschung

Personen mit niedrigem Einkommen und geringer
Bildung haben ldnderiibergreifend deutlich erhohte
Erkrankungs- und Sterblichkeitsrisiken (WHO CSDH
2008). Als Ursache fiir diesen starken Zusammenhang
zwischen sozialer und gesundheitlicher Ungleichheit
werden die spezifischen Lebensbedingungen, die mit
der sozio6konomischen Lage von Bevolkerungsgrup-
pen (Sozialstatus) einhergehen, genannt (Link, Phe-
lan 1995). Diese Lebensbedingungen umfassen von
der Erndhrung bis hin zur Wohnlage zahlreiche ge-
sundheitsrelevante Bereiche, sodass in Abhéngigkeit
vom Sozialstatus von typischen Konstellationen mit-
einander verflochtener und zusammenwirkender Ri-
sikofaktoren auszugehen ist.

Innerhalb der medizinisch ausgerichteten Grund-
lagenforschung ist die Sozialepidemiologie mit der
Erforschung der sozialen Hintergriinde von Erkran-
kungen befasst. Neben einer klassischen individuen-
bezogenen Forschungsperspektive sind hierbei in den
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vergangenen Jahren auch zunehmend stadtische um-
weltbezogene Faktoren der Produktion gesundheitli-
cher Ungleichheit in den Fokus genommen worden
(Diex Roux, Mair 2010). Die bisherigen Annahmen
iiber die Verbindung zwischen sozialer Ungleichheit,
Umwelt und Gesundheit im Kontext Stadt kdnnen in
zwei Kernhypothesen zur Umweltgerechtigkeit zu-
sammengefasst werden (O’Neill 2003; Bolte, Mielck
2004; Bolte, Kohlhuber 2006, van Lenthe 2008):

1) Expositionen gegeniiber gesundheitsgefdhrdenden
Umweltfaktoren in der Stadt variieren nach dem
Sozialstatus von Stadtbewohnern und Stadtteilen.

2) In Abhingigkeit vom Sozialstatus und den damit
verbundenen sonstigen gesundheitlichen Risiken
konnen Menschen empfanglicher fiir (Suszeptibi-
litdt) oder aber widerstandsfahiger gegen (Resili-
enz) die negativen gesundheitlichen Folgen von
Umweltrisiken sein.

UMID 2 - 2011

Seite 89



Aktuelle Studien weisen darauf hin, dass einzel -
ne Expositionen gegeniiber Umweltbelastungen,
wie toxischem Abfall oder problematischer Woh-
nungsqualitit, tatsdchlich einem sozialen Gradien-
ten folgen (WHO Europe 2009; Martuzzi et al. 2010;
Braubach, Fairburn 2010). Hingegen fillt die Be-
fundlage insbesondere fiir eher chronische, hinter-
grundbezogene Umweltbelastungen wie Feinstaub
in amerikanischen und européischen Stédten nicht
ganz so deutlich aus. Dies kann unter anderem me-
teorologische, stadt- und regionsgeschichtliche, so-
zialgeographische und stadtentwicklungspolitische
(Hinter-)Griinde haben (Kockler et al. 2008, Crouse
et al. 2009, Deguen, Zmirou-Navier 2010). Was die
zweite Hypothese betrifft, ist es bislang schwierig,
eindeutige Schliisse zu ziehen. Zwar haben einzel-
ne epidemiologische Studien herausgearbeitet, dass
Personen mit einem niedrigen Sozialstatus in beson-
derem Mafle gesundheitliche Reaktionen auf che-
misch-physikalische Umweltrisiken zeigten (Laurent
et al. 2007; Deguen, Zmirou-Navier 2010). In ande-
ren Untersuchungen wiederum waren alle sozialen
Schichten gleichermaflen von den gesundheitlichen
Folgen betroffen (Gouveia, Fletcher 2000; Dragano
et al. 2009a; Zanobetti, Schwartz 2000).

Trotz der bestehenden Defizite in der Erforschung der
Thematik kann es nach dem heutigen Wissensstand
als durchaus plausibel gelten, dass sozial differentiell
verteilte Umweltbelastungen und ihre Folgen einen
relevanten Anteil an der Entstehung gesundheitli-
cher Ungleichheit haben. In Anbetracht der drén-
genden Public Health-Problematik einer massiven
gesundheitlichen Ungleichheit erscheint es daher

Tabelle 1: Beschreibung der Stichprobe.

angezeigt, diesen Zusammenhéngen weiter nach -
zugehen und bestehende Wissensliicken weiter zu
schlieBen (O‘Neill et al. 2003; Schulz, Northridge
2004).

In diesem Beitrag soll ein neues Projekt vorgestellt
werden, das sich mit den Zusammenhéngen zwi-
schen sozialer Ungleichheit, Umweltbelastungen
und individuellen Erkrankungsrisiken beschéftigt.
Im Blickpunkt stehen dabei ,klassische’ chemisch-
physikalische Kontextrisiken im urbanen Raum, hier
vor allem Feinstédube sowie verkehrsbedingte Um-
weltbelastungen einschlieflich des Larms. Das Pro-
jekt ist im Rahmen der Heinz Nixdorf Recall Studie
(HNRS) durchgefiihrt worden, einer groflen epide-
miologischen Langzeit-Untersuchung im Ruhrgebiet,
auf deren Grundlage spezifische Fragen der Umwelt-
gerechtigkeit aus epidemiologischer Sicht behandelt
werden sollen. Im Folgenden soll die Untersuchung
kurz skizziert und Ausziige aus den bisher berich-
teten ersten Ergebnissen zur Diskussion vorgestellt
werden (Jockel et al. 2010).

Analysen zur Umweltgerechtigkeit in der
Heinz Nixdorf Recall Studie

Die Studienteilnehmerinnen und -teilnehmer der
Heinz Nixdorf Recall Studie (HNRS) stammen aus
drei GroBstidten im Ruhrgebiet: Miilheim, Essen und
Bochum. Im Hinblick auf die Erforschung der Um-
weltgerechtigkeit stellen die Studienteilnehmerin-
nen und -teilnehmer ein geeignetes Studienkollektiv
dar, leben sie doch in einer Region, die wegen ihrer
stark industrialisierten Pragung noch immer umfang-
reichen 6konomischen, sozialen und 6kologischen

GESAMT MULHEIM ESSEN BOCHUM
Anzahl untersuchter Personen 4.814 1.757 1.656 1.400
mittleres Alter (+)* 59,6 (+7,8) 59,8 (+7,9) 59,96 (+7,8) 59,1 (+7,7)
davon mit
> 18 Jahre 507 (10,6) 215 (12,3) 150 (9,1) 142 (10,2)
14-17 Jahre 1.068 (22,3) 417 (23,8) 355 (21,5) 296 (21,2)
11-13 Jahre 2.676 (55,8) 926 (52,8) 948 (57,5) 802 (57,4)
< 10 Jahre Schul- & Berufsausb. 547 (11,4) 195 (11,1) 196 (11,9) 156 (11,2)
davon mit
hohem 1.529 (33,9) 605 (36,9) 521 (33,6) 402 (30,7)
mittlerem 1.502 (33,3) 551 (33,6) 493 (31,8) 458 (34,9)
niedrigerem Einkommen (Tertile)** 1.473 (32,7) 482 (29,4) 538 (34,7) 453 (34,5)
davon
erwerbstatig 1.928 (40,2) 718 (41,0) 647 (39,2) 563 (40,4)
arbeitslos 305 (6,4) 104 (5,9) 305 (6,4) 98 (7,0)
Angegeben ist jeweils die Anzahl der Personen und in Klammern der jeweilige Anteil in Prozent.
* Standardabweichung vom Mittelwert.
** 310 Personen haben kein Einkommen berichtet.
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Tabelle 2: Unter welchen Umweltbedingungen lebten die Studienteilnehmenden zum Zeitpunkt der Basiserhebung? Vertei-
lung der sozialen und physikalisch-chemischen Kontextrisiken in Abhéngigkeit von individuellen Merkmalen der Probanden
(gesamte Stichprobe zur Basiserhebung/Querschnitt, n=4.814; Stéadte: Miilheim, Essen, Bochum).

Mittlere Fein- Studienteil- Anzahl
staubwerte nehmende, die Fahrzeuge im
(PM, ug/ms)* <100 m an einer 50 m-Radius,
groRen StraRe Tagesmittel**
wohnten (%)**
Gesamt 16,65 7.4 3.702
Manner 16,63 7.2 3.867
Frauen 16,66 7,5 3.539
Bildung
(in Jahren)
> 18 Jahre 16,66 4,9 2.256
14-17 Jahre 16,68 6,1 3.515
11-13 Jahre 16,61 8,4 4.162
<= 10 Jahre 16,76 7,3 3.168
Einkommen
Hoch 16,65 71 3.248
Mittel 16,65 6,8 3.478
Niedrig 16,62 8,8 4.429
Erwerbsstatus
erwerbstatig 16,64 7,7 3.923
arbeitslos 16,61 7,5 4.760

Studienteil- Studienteilneh- Arbeits- Mittleres
nehmende mit mende mit Larm losenquote Einkom-
Larm > 65dB im > 60dB im Mittel im Stadt- men (€) im
24h-Mittel der Nacht- teil (%) Stadltteil
(%)*** stunden (%)***
11,6 4,30 12,5 25.212
12,2 4,22 12,5 25.281
11,0 4,38 12,6 25.143
8,9 1,78 11,2 28.108
11,5 4,21 12,1 26.248
12,2 4,71 12,7 24.632
11,3 4,75 13,6 23.495
10,0 3,14 11,8 26.769
12,0 4,73 12,7 24.831
12,7 5,02 13,2 23.812
11,9 4,41 12,3 25.670
13,8 3,93 12,9 24.841

Die sozialen Kontextvariablen beziehen sich auf den Stadtteil (Im Median: 11.263 Einwohner), Daten zur Umweltbelastung sind

mit einem GIS zugeordnet.

* Modellierung auf einem 1 km2-Raster nach dem CTM-EURAD-Modell (z.B. Ebel et al. 2007).
** Definition nach dem obersten Quintil der téglichen Verkehrsdichte aller Kfz, Originaldaten: LANUV NRW.

*** Modellierung nach EU-Direktive 2002/49/EC bei den Stédten.

Umwiélzungen ausgesetzt ist (Percy 2003, Dragano
et al. 2009b). Insgesamt nahmen 2.419 Frauen und
2.395 Ménner an der Basisuntersuchung der HNRS
teil, die zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung zwi-
schen 45 und 74 Jahre alt waren. Die HNRS beinhal-
tet eine Vielzahl von medizinischen, psychosozialen,
sozioOkonomischen und lebensstilrelevanten Daten,
anhand derer die sozialen und gesundheitlichen Risi-
ken der Studienteilnehmerinnen und -teilnehmer sehr
detailliert beschrieben werden konnen (Schmermund
2002; Erbel 2010; Dragano et al. 2009a/2009b; Hoft-
mann et al. 2007). Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber
die Soziodemographie der Studienteilnehmerinnen
und -teilnehmer in den drei Stadten.

Um chemisch-physikalische Kontextrisiken der Stu-
dienteilnehmerinnen und -teilnehmer in ihrem Stadt-
teil abzubilden, wurden umféngliche Kontextdaten
gesammelt. Die chemisch-physikalischen Kontext-
daten umfassten unterschiedliche Schadstoffe in der
Luft, die als urbane Hintergrundbelastung auf einem
1 km? groflen Raster bestimmt wurden, die ganztégi-
ge und néchtliche Stralenverkehrslarmbelastung so-
wie Maf3zahlen der Verkehrsdichte. Die Zuordnung
der Umweltbelastungen erfolgte iiber die geokodier-
te Wohnadresse. Als zentrale Datenquellen wurden
das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucher-
schutz Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW) fiir die

Schadstoff- und Verkehrsdaten und die stidtischen
Umweltdmter fiir die Lirmdaten herangezogen.

Nicht nur chemisch-physikalische, sondern auch so-
ziale Kontextdaten wurden in die Studie integriert.
Die sozialen Kontextdaten beziehen sich auf den sta-
tistischen Bezirk, in dem die Studienteilnehmerin -
nen und -teilnehmer wohnten. Wenn auch als soziales
Konstrukt fiir den (Wohn-)Stadtteil oftmals kritisiert,
hat sich der statistische Bezirk in epidemiologischen
Studien als aussagekriftige rdumliche Einheit erwie
sen (z. B. Stafford et al 2008). Fiir diese Raumein-
heit wurden als Indikatoren fiir soziale Belastungen
im Stadtteil unter anderem die Arbeitslosenquote,
das mittlere Durchschnittseinkommen und die Be-
wohnerfluktuation von den Statistikdmtern der Stad-
te herangezogen.

Auf Basis dieser chemisch-physikalischen und
sozialen Kontextdaten wurden bisher Exposi-
tionsmodellierungen fiir zwei unterschiedliche Zeit-
beziige konstruiert:

1) fiir den Zeitraum der Basiserhebung, um explo-
rative Zusammenhangsanalysen im Querschnitt
durchzufiihren, und
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Tabelle 3: Hinweise auf Mehrfachbelastungen — Korrelationen der Risiken bestimmt liber die Adresse zur Basiserhebung
[gesamte Stichprobe zur Basiserhebung, n=4814; Stadte: Miilheim, Essen, Bochum].

Distanz zur Anzahl
StraBe (50m- | Fahrzeuge
Schritte) im 50 m
Radius
Feinstaub (PM, , ug/m?) -0,022 0,022
Distanz zur StralRe -0,352***

Anzahl Fahrzeuge
Larm 24h
Larm Nacht

Arbeitslosenquote

Larm im Larm in Arbeits- Ein
24h-Mittel den Nacht- losenquote | kommen (€)
(in dB) stunden (%)
(indB)
0,046** 0,052*** -0,056*** 0,395***
-0,333*** -0,347*** -0,005 -0,010
0,498*** 0,522*** 0,083*** -0,050***
0,936*** 0,124*** -0,083***
0,108*** -0,059***
-0,712***

Gezeigt werden Korrelationskoeffizienten nach Pearson und Signifikanzniveaus (**p<0.01; ***p<0.001).

2) fiir den Zeitraum von bis zu zehn Jahren vor Ba-
siserhebung, um so die ,Expositionschronik’ der
Studienteilnehmerinnen und -teilnehmer nachzu-
vollziehen und den kumulativen Einfluss von che-
misch-physikalischen und sozialen Kontextrisiken
quantifizieren zu konnen.

Nachfolgend werden erste Auswertungen mit aus-
gewihlten Kontextdaten présentiert, die das Auf-
treten der sozialen und chemisch-physikalischen
Kontextrisiken zum Zeitpunkt der Basiserhebung
demonstrieren.

Ergebnisse

In einer ersten Anndherung sind chemisch-physi-
kalische und soziale Kontextdaten in Beziehung
zu soziodkonomischen Charakteristika der Studi-
enteilnehmerinnen und -teilnehmer gesetzt worden
(Tabelle 2). Dies ldsst erkennen, dass es zwischen
Mainnern und Frauen nur geringe Unterschiede in
der Hohe der Expositionen zum Zeitpunkt des Un-
tersuchungsdatums gibt. Deutliche Abweichungen
sind aber in Abhéngigkeit vom individuellen Bil-
dungsstand und Einkommen zu erkennen. Mit Aus-
nahme der Feinstaubhintergrundbelastung trifft dies
sowohl auf chemisch-physikalische als auch auf sozi-
ale Kontextrisiken zu. Es kann also festgehalten wer-
den, dass Personen mit hohen sozialen individuellen
Risiken auch hoheren sozialen und chemisch-physi-
kalischen Kontextrisiken ausgesetzt sind.

In einem nédchsten Schritt ist untersucht worden, in-
wiefern Kontextrisiken verschiedener Provenienz
in bestimmten Gegenden geballt auftraten (Tabel-
le 3). Eine einfache Zusammenhangsanalyse mittels
Korrelationsrechnungen zeigt, dass fast alle sozialen
Kontextrisiken gleichzeitig mit den chemisch-phy-
sikalischen Kontextrisiken Verkehrsdichte (Fahr-

zeugzahl im Umkreis von 50 m) und Verkehrsldrm
vorkamen. Im Gegensatz hierzu war die Hintergrund-
belastung mit Feinstaub vor allem in den Stadtteilen
hoch, die eher nicht von adversen sozialen Kon-
textfaktoren betroffen waren. Dieses Ergebnis ist
voraussichtlich auf die rdumliche Verteilung der Fein-
staubkonzentration zuriickzufiihren, die im Untersu-
chungsgebiet bedingt durch lokalen und regionalen
Transport von Partikeln bei vorherrschenden West-
winden einem starken Nordwest-Siidost-Gradienten
folgt. Gleichzeitig finden sich einige Stadtteile mit
hohen sozialen Risiken eher im Siiden des Gebietes
und sind daher weniger durch Hintergrundbelastung
betroffen. Abgesehen von diesem Ergebnis kann aber
zusammenfassend von einem Trend zu Mehrfachbe-
lastungen im Sinne einer sozial differenziellen Ex-
positionsvariation gesprochen werden.

Stellvertretend fiir die Bevolkerung im Ruhrgebiet
zeigen die Analysen, dass Personen mit den sozialen
Risiken einer niedrigen Bildung oder eines niedrigen
Einkommens haufiger von chemisch-physikalischen
Risiken betroffen sind. Hinzu kommt die Beobach-
tung, dass chemisch-physikalische und soziale Kon-
textrisiken in Stadtteilen hiufig zusammenkommen.

Diese Zusammenhédnge scheinen einen Bezug zu
gesundheitlichen Parametern zu haben. Bereits in
fritheren Analysen mit Daten der HNRS wurde ge-
zeigt, dass sowohl chemisch-physikalische als auch
soziale Kontextrisiken unabhéngige Assoziationen
mit Herzkrankheiten zeigen (Dragano et al. 2009a;
Bauer et al. 2010; Hoffmann et al. 2007). Die wei-
tergehenden Auswertungen im Rahmen des hier um-
rissenen neuen Projektes bestétigen diese Befunde
und zeigen zudem Zusammenhénge mit korona-
ren Risikofaktoren wie der Hypertonie sowie mit
psychischen Erkrankungen (Ergebnisse hier nicht
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dargestellt). Insofern scheint sich fiir die Studien-
population das Bild eines sozialrdumlich differen-
zierten Gesundheitseffektes abzuzeichnen. Innerhalb
der ersten Querschnittsuntersuchungen konnte eine
hohere Suszeptibilitdt hingegen nicht bestétigt wer-
den. Moglich ist, dass unter dem Eindruck multipler
kontextueller und individueller Risiken der ermittel-
te Effekt von chemisch-physikalischen Risiken bei
den sozial benachteiligten Studienteilnehmerinnen
und -teilnehmern verdeckt und in der Folge syste-
matisch unterschétzt worden ist.

Ausblick

Mit dieser epidemiologischen Untersuchung zur Um-
weltgerechtigkeit ist es gelungen, chemisch-phy-
sikalische Expositionsvariationen nach sozialen
kontextuellen und individuellen Risiken differen-
ziert zu betrachten und potentiell gesundheitswirk-
same Mehrfachbelastungen nachzuweisen. Um das
Bild weiter zu vervollstéindigen, sind zahlreiche wei-
tere Analyseschritte geplant. Im Mittelpunkt wird da-
bei die zeitliche Perspektive stehen, die sich auf die
zweite, retrospektive Expositionsmodellierung 10
Jahre vor der Basiserhebung erstrecken wird. Mit
diesem methodischen Zugang wird es moglich sein,
die Expositionsdauer und -intensitdt im Zusammen-
hang sowohl mit der sozialen Lage als auch Erkran-
kungen zu untersuchen. Vorldufige Auswertungen
zeigen, dass es eine Tendenz zur Kumulation von
Umweltbelastungen und sozialen Belastungen {iber
die Zeit gibt. So waren Studienteilnehmerinnen und
-teilnehmer, die liberwiegend an Wohnorten in drme-
ren oder durch Arbeitslosigkeit gepragten Stadttei-
len lebten, dauerhaft auch Belastungen durch Lérm,
Verkehr und Feinstaub ausgesetzt. Belastbare Aus-
wertungen stehen aber derzeit noch aus. AuBBerdem
ist geplant, die Expositionschronik bis zur Zweiter-
hebung der HNRS-Kohorte fortzusetzen, um Ver-
anderungen in den Expositionen im Stadtteil, im
Sozialstatus der Studienteilnehmerinnen und -teil-
nehmer und im Gesundheitszustand in Relation zu-
einander zu setzen. Auf diese Weise kann die Frage
der sozial differenzierten Suszeptibilitit noch ein-
mal vertieft untersucht werden. Damit er6ffnet die-
ses Projekt ein weites Forschungsfeld fiir profunde
Analysen zur Umweltgerechtigkeit.
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Indikatoren umweltbezogener Gerechtigkeit —
Wie Haushaltseinkommen und Larmbelastigung reprasentiert
und zueinander ins Verhaltnis gesetzt werden konnen

Indicators for environmental justice — on the operationalisation and correlation of
household income and noise annoyance

Heike Kdckler und Thomas Welible

Abstract: The extent of distributional environmental injustice, which means that certain social groups live
in a worse envitonmental quality compared to others, is in Germany still under debate. Contemporary studies
often use secondary data for analyzing correlations between the environmental situation and social groups.
For this process, indicators are used to operationalise the complex framework of ‘envir onmental justice’.
These indicators differ from study to study depending on the respective field of research. In this article, two
of such indicators are chosen for further discussion. Noise exposure as well as household income are often
used indicators in present scientific debates. Therefore, both of them seem to be good examples to point up

the relevance of choice of indicators.

Einleitung

Eine zentrale Frage in der deutschen Debatte um
umweltbezogene Gerechtigkeit ist nach wie vor
die empirische Absicherung des Ausmalfles sozialer
Ungleichheiten in der Verteilung von Umweltgiite.
Es wird allgemein angenommen, dass identifizier-
bare gesellschaftliche Gruppen in schlechterer Um-
weltgiite leben als andere (Bunge, Katzschner 2009).
Bislang werden hierzu in Deutschland héufig Da-
ten ausgewertet, die fiir andere Fragestellungen er-
hoben wurden (Kolahgar 2006; Mielck 2004). Es
gibt aber auch vereinzelt Untersuchungen, die sich
explizit dieser Fragestellung widmen (Kliemeczek et
al. 2009). In allen Studien werden sozio-demografi-
sche Daten mit Umweltdaten ins Verhéltnis gesetzt.
Auf der Basis solcher Daten werden statistische Zu-
sammenhédnge zwischen der Umweltsituation und ge-
sellschaftlichen Gruppen berechnet.

Die komplexen Zusammenhénge umweltbezogener
Gerechtigkeit werden mit Hilfe von Indikatoren re-
présentiert, welche entweder aus bestehenden Daten
berechnet oder fiir die gezielt Daten erhoben werden.
Diese Indikatoren werden je nach Studie sehr unter-
schiedlich gewihlt, da verschiedene Themen und
Konzepte zugrunde liegen. Je nachdem auf welcher
rdumlichen Ebene (Stadt(-teil), Region, nationale
Ebene) die Analysen durchgefiihrt werden, sind zu-
dem unterschiedliche Daten verfiigbar (Kockler im
Druck). So kann der Bereich Umwelt beispielsweise
iiber den objektiv messbaren und lokal verfiigbaren

Larmindikator L, aber auch als subjektiv wahrge-
nommene Larmbelédstigung représentiert werden.
Es konnen aber auch génzlich andere Themen wie
das Griinflichenangebot oder die Luftbelastung als
Indikator abgebildet werden. Ebenso breit ist das
Spektrum von Indikatoren im sozialen Bereich. Es
kann ein Konstrukt wie die soziale Lage (Burzan
2007), das mehrere Einzelindikatoren integriert,
verwendet werden. Es kdnnen aber auch einzelne
Faktoren wie der Migrationshintergrund oder das
Haushaltseinkommen betrachtet werden, die jeweils
wiederum mit unterschiedlichen Indikatoren abge-
bildet werden kdnnen.

In diesem Beitrag werden exemplarisch Indikatoren,
welche die zwei Faktoren Larmbelastung und Haus-
haltseinkommen reprasentieren, diskutiert, da beide
in der aktuellen Debatte hdufig vorkommen (Bunge,
Katzschner 2009) und als gutes Beispiel fiir die Re-
levanz der Wahl von Indikatoren dienen.

Der Indikator Haushaltseinkommen

Ahnlich wie in anderen Lindern zeichnete sich auch
in Deutschland in den letzten Jahren eine doppelte
Tendenz ab. Zum einen sank das Realeinkommen
seit Beginn des 21. Jahrhunderts, nachdem es tiber
die 1990er Jahre weitgehend konstant geblieben war.
Zum anderen reduzierte sich in dieser Zeitspanne die
Zahl der Empféngerinnen und Empfénger mittlerer
Einkommen, wobei die Anteile der Vielverdienenden
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wie auch der Niedriglohnempféngerinnen und -emp-
fanger in der Gesellschaft gestiegen sind (Grabka,
Frick 2008). Es zeigte sich eine zunehmende Ein-
kommensdivergenz zwischen Spitzenverdiensten und
Niedriglohnen bei gleich zeitiger Verringerung des
durchschnittlichen Einkommens (ebd.; Wuppertal-
Institut fiir Klima et al. 2009).

Um eine Beurteilung solcher gesellschaftlichen
Auswirkungen zu ermdglichen, hat sich ne ben
der Erfassung und Berechnung des durchschnitt-
lichen Haushaltseinkommens oder des Haus-
haltseinkommens pro Kopf die Ermittlung des
jeweiligen Aquivalenzeinkommens als Standard-
methode der Armutsbemessung durchgesetzt.
Unter Haushaltseinkommen werden jegliche Ein-
kiinfte eines Haushalts verstanden, welche die dazu
beitragenden Haushaltsmitglieder erwirtschaften
(Briimmerhoff 2007). Die ermittelten statistischen
Daten zum Einkommen basieren auf schriftlichen
Befragungen einer Stichprobe der Bevolkerung,
so etwa bei EU-SILC (Statistik der Européischen
Union iiber Einkommen und Lebensbedingungen
in Europa) oder dem Mikrozensus des Statistischen
Bundesamts (Statistisches Bundesamt 2008). Um
Einkommenssituationen von Haushalten mit unglei-
cher GroBe und Struktur miteinander vergleichen
zu konnen, findet eine Transformation der Haus-
haltseinkommen mittels Aquivalenzskalen in be-
darfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen statt. Diese
Umrechnung mit einem Gewichtungsschliissel tragt
der Tatsache Rechnung, dass Haushalte mit meh-
reren Personen aufgrund des Zusammenlebens
Einspareffekte bei den laufenden Kosten besitzen
(Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2008).

Héufig wird hierzu die nach der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
benannte OECD-Skala in der seit dem Jahr 2005
modifizierten Form verwendet. Hierbei erhilt
die erste erwachsene Person des Haushalts den
Gewichtungsfaktor 1. Jedem weiteren Erwachsenen
sowie Kindern ab 14 Jahren wird der Faktor 0,5
und Kindern unter 14 Jahren der Faktor 0,3 zu-
geschrieben (Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales 2008). Ein Haushaltseinkommensindikator
auf Basis dieser Aquivalenzskala hat zur Folge,
dass Haushalte mit Kindern unter 14 Jahren sta-
tistisch ein hoheres Haushalteinkommen besit-
zen, als wenn das Haushaltseinkommen pro Kopf
berechnet wiirde. Die Qualitdt des Indikators
Aquivalenzeinkommen héingt maBgeblich davon ab,
wie gut der Gewichtungsfaktor die Einspareffekte

der Personen durch die Haushaltsbildung widergibt
(Schulze 2009; Strengmann-Kuhn 2003; Reinowski,
Steiner 2006).

Um einen innereuropdischen Vergleich zu ermog-
lichen, werden im Rahmen des EU-SILC-Projekts
jahrlich die Aquivalenzeinkommen einheitlich mit-
tels der modifizierten OECD-Skala erfasst (European
Union 2010). Der daraus wiederum ermittelbare
Indikator Armutsgefédhrdungsquote beschreibt den
gesamtgesellschaftlichen Anteil der Personen in
Haushalten, deren Nettodquivalenzeinkommen we-
niger als 60 % des Mittelwertes aller Personen betrégt
(Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2008).
Dabei ist Armut immer relativ zu den gesellschaftli-
chen Gegebenheiten einer Stadt, Region oder eines
Staates und nicht absolut zu verstehen. Auch ist sie
nicht immer nur eine Frage des Einkommens. Sie ist
vielmehr ein ,,relativer, mehrdimensionaler und dyna-
mischer sozialer Sachverhalt™ (Bude 2008), dem nicht
allein mit einem Indikator begegnet werden kann.

Es lasst sich festhalten, dass Indikatoren wie das Haus-
halts- oder auch das Aquivalenzeinkommen zwar
eine géngige Praxis in der gesellschaftlichen Wohl-
standsbeurteilung darstellen. Jedoch konnen solche
Indikatoren nur in begrenztem Maf3e auf komplexe
Zusammenhinge wie soziale Ungleichheiten hin-
weisen. In diesem Bereich aber ermdglicht der Indi-
kator ,,Einkommen“ einkommensschwache Haushalte
zu identifizieren und einer mdglichen besonderen
Umweltbelastungssituation derjenigen nachzugehen.

Larmindikatoren

Larm ist ein zentrales Thema umweltbezogener
Gerechtigkeit (Kloepfer et al. 2006; Mielck 2004;
Swart, Hoffmann 2004). In diesbeziiglichen Studien
werden entweder die subjektiv wahrgenommene
Beléstigung oder die objektive Larmbelastung als
Indikatoren verwendet. Die objektive Larmbelastung
wird modelliert beziehungsweise gemessen und be-
zieht sich in der Regel auf einzelne Larmquellen.
Die subjektiv wahrgenommene Larmbeldstigung
wird durch Befragungen der Bevolkerung héufig als
Gesamtbelastung erfasst und zum Teil bezogen auf
verschiedene Quellen spezifiziert. Hinsichtlich ge-
sundheitlicher Auswirkungen wird vor allem die ob-
jektive Larmbelastung in Dosis-Wirkungs-Modellen
betrachtet (Kloepfer et al. 2006).

In nationalen Studien, die sich mit Lebensqualitit,
Umwelt und/oder Gesundheit beschéftigen, wird
die subjektive Lirmbeléstigung erfasst. Hierbei
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wird haufig nach der Beldstigung in der Wohnung
(zum Teil bei geschlossenen Fenstern) gefragt. Eine
Storung der Nachtruhe wird teilweise ebenso ex-
plizit erfasst wie unterschiedliche Larmquellen.
In der Regel werden Straflenverkehrslérm und
Nachbarschaftsldrm als die haufigste und intensivste
Belastung empfunden (BMU, UBA 2010). Die objek-
tiven Larmbelastungsindikatoren liegen in der Regel
fiir Stéadte und Ballungsrédume vor, da sie im Rahmen
der Larmaktionsplanung ermittelt werden miissen.
Dementsprechend werden sie in lokalen Studien ver-
wendet. Aufgrund der einheitlichen EU-rechtlichen
Vorgaben zum Umgebungslérm ist hier eine europa-
weite Vereinheitlichung der Datengenerierung und
Indikatoren zu verzeichnen.

Die objektiv gleiche Larmbelastung wird in Ab-
hingigkeit individueller Faktoren unterschiedlich
wahrgenommen (Kuhnt et al. 2008). Kruize (2007)
stellt in einer Studie fiir die Niederlande fest, dass das
Einkommen weniger Einfluss auf eine unterschiedli-
che Wahrmehmung von StraBenverkehrslédrm hat als
die Bildung. So fiihlen sich hoher gebildete Personen
eher durch eine geringe Belastung mitVerkehrsldrm
beléstigt als weniger gebildete Personen.

Im Rahmen eines Telefonsurveys, der als Pre-Test
am Center for Environmental Systems Research der
Universitit Kassel im Winter 2009/2010 in Kassel
durchgefiihrt wurde, wurden jeweils Menschen quo-
tiert in belasteten und gering belasteten Gebieten
sowie mit und ohne Migrationshintergrund be-
fragt (N=84). Der Grad der Belastung wurde an
verkehrsbedingten Grenzwertiiberschreitungen

fiir Luftschadstoffe (PM,, und NO,) festgemacht,
die im Luftreinhalteplan dokumentiert sind. Da
die Befragten in belasteten Gebieten an Haupt-
verkehrsstraBen wohnten, wird aufgrund des
Zusammenhangs von Larm- und Luftbelastung
fiir die folgende Uberlegung angenommen, dass
die Personen auch einer erhohten Lérmbeléstigung
ausgesetzt sind. Es wurde unter anderem auch in
Anlehnung an die oben erwéhnten Studien gefragt,
ob sich Personen in ihrer Wohnung bei geschlosse-
nen Fenstern durch Larm belédstigt fiihlen.

Die Varianzanalyse (ANOVA) zeigt einen statistisch
signifikanten Unterschied zwischen der objektiven
Belastung im Wohnumfeld und der subjektiv wahr-
genommen Beldstigung in der Wohnung (F=5,182,
p=,025). Die objektive Situation hat demnach ei-
nen Einfluss auf die subjektiv wahrgenommene
Situation. Abbildung 1 zeigt, dass sich trotz dieses
Haupteinflusses durch die objektive Belastung 21 der
Befragten in den belasteten Gebiet nie beléstigt fiih-
len, dies entspricht einem Anteil von 52,5 % an den-
jenigen, die in belasteten Gebieten leben. Von den 64
Personen, die angaben, sich nie beléstigt zu fiihlen,
wohnen 38,9 % in belasteten Gebieten. Dies macht
deutlich, dass in dieser Studie fiir einen Grofteil der-
jenigen, die angaben nicht belastet zu sein, die objek-
tive Situation eine andere war. Ob diese Ergebnisse
verallgemeinerbar sind, wird noch abzuwarten sein.
Derzeit wird die Hauptuntersuchung im Ruhrgebiet
durchgefiihrt. Dort stehen auch Umgebungslarmwerte
zur Verfligung, sodass die objektive Larmbelastung
mit der subjektiven direkt ins Verhéltnis gesetzt wer-
den kann.

Abbildung 1: Subjektiv empfundene Beldstigung und objektive Belastung durch Larm in Kassel.

Fiihlen Sie sich in lhrer Wohnung bei geschlossenen Fenstern
durch Larm belastigt? N=84

Anzahl

nie selten

m gering belastetes Gebiet

manchmal oft immer

® belastetes Gebiet
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Larmbelastigung und Haushalts-

einkommen in Beziehung setzen

In verschiedenen Studien werden statistische
Zusammenhédnge zwischen Liarm- und Einkom-
mensindikatoren hergestellt, um zu einer Aussage
hinsichtlich sozialer Ungleichheit in der Verteilung
von Umweltgiite zu gelangen. So hat Mielck
(2004) Unterschiede bei Larmbelastung und Luft-
verschmutzung nach dem Haushaltseinkommen
untersucht. Hierzu verwendet er Daten des Sozio-
O0konomischen Panels, in dem Larm, der auf die
Wohngegend bezogen ist, als subjektiver Indikator
erhoben wird. Das Einkommen wird mit dem
Indikator Nettodquivalenzeinkommen reprasen-
tiert. Mielck orientiert sich bei der Bildung des
Aquivalenzeinkommens an den Regelsatz-Ab-
stufungen fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt aus
den 1990er Jahren. Diese liegen iiber den oben an-
gegebenen OECD-Gewichten, was dazu fiihrt, dass
groBere Haushalte und Haushalte mit Kindern mehr
Nettoeinkommen zur Verfiigung haben als wenn
die OECD-Gewichtung verwendet worden wire.
Er kommt zu dem Ergebnis, ,,dass die unteren
Einkommensgruppen sehr viel stirker durch Larm
und Luftverschmutzung beeintrichtigt werden als die
oberen Einkommensgruppen.* (Mielck 2004: 151).

Im Rahmen des Gesundheitsmonitoring in Bayern,
das vor allem Daten zur gesundheitlichen Si-
tuation von Kindern erhebt, wird dem Thema
Umweltgerechtigkeit ein eigener Schwerpunkt ein-
gerdumt. Ausgehend von den Daten haben Bolte
und Fromme (2008) das Aquivalenzeinkommen
in Anlehnung an die OECD (s.0.) ins Verhiltnis
zur subjektiven Einschitzung der Befragten hin-
sichtlich Luftverschmutzung, Larm und fehlenden
Griinflachen gesetzt. Sie kommen zu folgendem
Ergebnis: ,,In Ubereinstimmung mit den Angaben
zu den Wohnbedingungen fiihlen sich Familien in
relativer Einkommensarmut in stédtischen wie auch
in ldndlichen Regionen hiufiger stark oder sehr stark
durch Luftverschmutzung, Larm und fehlende zu-
géngliche Griinflichen in ihrer Wohngegend beein-
trachtigt. (ebd.: 41). Betrachtet man die Analysen
von Mielck sowie die von Bolte und Fromme nun
vor dem Hintergrund der obigen Ausfiihrungen zum
Lérm, so ist davon auszugehen, dass Einige, die in den
jeweiligen Befragungen angegeben haben, nicht be-
lastigt zu sein, es objektiv sind. Bei einer Analyse ob-
jektiver Daten wére somit der Anteil von Haushalten,
die faktisch belastet sind, hoher. Die Aussage be-
zliglich des Zusammenhangs zwischen Einkommen
und Umweltbelastung wiirde also noch deutlicher

ausfallen. Betrachtet man bei der Interpretation der
Daten ferner die obige Diskussion zum Indikator
Haushaltseinkommen, wire eine erneute Analyse
mit einer anderen Gewichtung interessant.

Die Ausfithrungen machen deutlich, dass mit Hilfe
von Lirm- und Einkommensindikatoren Aussagen
zu sozialer Ungleichheit in der Verteilung von
Umweltgiite gemacht und Gruppen, wie ,,Haushalte
in relativer Armut®, klar identifiziert werden kon-
nen. Fiir eine Interpretation der Daten ist es zentral,
sich die Definition einzelner Indikatoren zu verge-
genwirtigen. Bisherige Befunde wiirden durch eine
Wahl von objektiven Larmindikatoren oder anderen
Haushaltsgewichten nicht in Frage gestellt, sondern
gar noch untermauert, wie die kurze Diskussion der
beiden Studien von Mielck sowie Bolte und Fromme
gezeigt hat.

Fiir eine empirische Absicherung des Ausmales so-
zialer Ungleichheit in der rdumlichen Verteilung
von Umweltgiite in Deutschland wiére es fiir die
hier diskutierten Faktoren Lérm und Einkommen
sinnvoll, statistische Zusammenhénge zwischen
objektiven und subjektiven Larmdaten sowie dem
objektiven Einkommen zu berechnen. Da sich die
objektiven Larmbelastungsdaten in der Regel sehr
kleinrdumig voneinander unterscheiden, objektive
Einkommensdaten, wenn tiberhaupt, nur grof3ska-
lig verfiigbar sind, konnen diese nicht miteinander
verschnitten werden. Daher wird sehr haufig auf
Befragungsdaten zuriickgegriffen, die sowohl be-
zliglich Larm als auch Einkommen auf subjektiven
Angaben basieren.

Diesem Problem kann nur begegnet werden, in-
dem entweder die amtliche Statistik auch Ein-
kommensdaten kleinrdumig zur Verfiigung stellt
oder Befragungsergebnisse objektiviert werden, so-
dass erhobenen Daten eine klare Belastungssituation
zugeordnet werden kann. Dies konnte auf zwei
Wegen geschehen: zum einen wie im angespro-
chenen Pre-Test in Kassel, in dem vorab Gebiete
als belastet oder gering belastet identifiziert und
dort die Befragten per Zufall ausgewéhlt wurden.
Oder indem die Wohnadressen der Befragten in der
Erhebung mit erfasst und diese dann einer objekti-
ven Larmsituation zugeordnet werden, wie etwa von
Bolte und Fromme (2008) im Ausblick zum bayeri-
schen Gesundheitsmonitoring skizziert.

Abschlielend ist festzuhalten, dass es wichtig ist,
Primérdaten flir umweltbezogene Gerechtigkeit zu
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erheben. Hierbei sollten moglichst objektive und sub-
jektive Daten zur Umweltgiite kombiniert werden.
Wichtig ist es, diese Analysen nicht nur auf die hier
exemplarisch diskutierten Faktoren Einkommen und
Larmbereich zu bezichen, sondern auch auf andere
Themenbereiche auszuweiten.
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Stadtgrin und Gesundheit: Ein Beitrag zur Debatte um
soziale und raumliche Ungleichheit

Urban green areas and health:
a contribution to the debate about social and spatial inequality

Thomas Clal3en, Angela Heiler, Bjorn Brei, Claudia Hornberg

Abstract: Urban green spaces as a part of our everyday landscape ar e of high public health r elevance.
They contribute to reducing environmental stressors such as noise, ambient air pollution and climatic extre-
mes. Furthermore, they serve as valuable health resources since they pr omote physical activity, recreation
and relaxation, social contacts and mental health of the urban population. Urban green areas are, however,
unequally distributed show great diversity in terms of attractiveness, accessibility, safety and functionality
to different population groups. Recent studies have analysed the potential health effects or associations bet-
ween urban green spaces, health and social determinants contributing to the environmental justice debate.
The results show clear associations between lack of green spaces, minor health and socio-economic status as

well as migration status.

Einfliihrung

Griinstrukturen konnen dazu beitragen gesundheitli-
che Risiken im Stadtgebiet, wie zum Beispiel Lérm,
Luftverschmutzung und klimatische Extrema, zu ver-
ringern (Bruse 2003; Makhelouf 2009). Offentliche
Griinrdume sind zudem Orte der Bewegung, Begeg-
nung und Erholung fiir unterschiedlichste Alters-
gruppen (Maller et al. 2006; de Vries et al. 2011).
Insbesondere das fiir jeden zugéngliche Stadtgriin ist
eine wertvolle Ressource fiir die Gesundheit und das
Wohlbefinden der Stadtbevolkerung (Groenewegen
et al. 2006; Maas et al. 2009) und verfiigt zudem tiber
ein hohes Potenzial sozialrdumlicher Polarisierung
und sozialen Abstiegsprozessen von stédtischen Ge-
bieten entgegenzuwirken (Weeber et al. 2011). Na-
tirliche und naturnahe urbane Griinrdume besitzen
damit eine hohe Public Health-Relevanz (Pikora et
al. 2003). Die Wirkungen von Griin auf die Gesundheit
der Stadtbevolkerung unter Beriicksichtigung sozia-
ler und rdumlicher Ungleichheit sollen im Folgenden
dargestellt werden.

Umweltbezogene Gesundheit und

soziale Lebenslage

Umweltbezogene Gesundheit (,,environmental
health) ist durch alle physikalischen, chemischen,
biologischen sowie psychosozialen Umweltfaktoren
bestimmt, die potenziell schddigenden, aber auch for-
derlichen Einfluss auf die Gesundheit nehmen kon-
nen. Ein erweitertes Umweltverstandnis im Sinne
der WHO schlief3t negative (,,environmental bads*)

und positive (,,environmental goods*) Aspekte von
Umwelt gleichermafen ein und ist kompatibel mit
der Vorstellung von Gesundheit als stindig zu erneu-
ernde Balance zwischen Ressourcen auf der einen
und Umweltanforderungen beziehungsweise -belas-
tungen auf der anderen Seite (Whitehead, Dahlgren
1991; Hormmberg, Pauli 2011).

Eine Vielzahl vorliegender Studien belegt, dass die
Umwelt- und Aufenthaltsqualitit im Wohnumfeld
eng mit der sozialen Lage der Wohnbevolkerung
korreliert. Dabei zeigt sich, dass sozial benach-
teiligte Bevolkerungsgruppen (gemessen an Ein-
kommen, Bildungs- und Berufsstatus) nachweislich
haufiger gesundheitsbeeintriachtigenden Umwelt-
einwirkungen (z.B. durch verkehrsbedingte Lérm-
und Luftschadstoffbelastungen) ausgesetzt sind
(Mielck, Bolte 2004; Bolte et al. 2010; Hornberg et
al. 2010), wéhrend der Zugang zu naturnahen Griin-
und Erholungsrdumen eher unterdurchschnittlich ist
(Frumkin 2005; Bell, Rubin 2007).

Gesundheit, urbanes Griin und

soziale Ungleichheit

Aus pathogenetischer Perspektive — im Sinne von
Gefahrenabwehr und Belastungsreduzierung — wird die
menschliche Gesundheit durch Luftschadstoffe, Larm,
Temperaturextreme, Allergene oder Krankheitserreger
negativ beeinflusst (Claen 2008). Demgegeniiber
stellt die Natur gesundheitliche Ressourcen in Form

Seite 100

UMID 2 - 2011



Foto: ClaRen.

unterschiedlicher Produkte und Dienstleistungen (so-
genannte Okosystem-Serviceleistungen) bereit, wie
zum Beispiel Trinkwasser, saubere Luft, Raum fiir
sportliche Aktivitdt, Ruhe und Erholung, qualita-
tiv hochwertige Nahrungsmittel oder Heilpflanzen
(ebd.; Job-Hoben et al. 2010). Der Aufenthalt in
natiirlichen oder naturnahen Rdumen beeinflusst
dartiber hinaus durch rekreative Wirkungen das psy-
chische und soziale Wohlbefinden des Menschen
(Hartig et al. 2003). Naturnahe Raume fordern zu-
dem die Bewegungsaktivitit (Coombes et al. 2010;
de Vries et al. 2011) und kénnen im Wohnumfeld
zu einer Starkung des Sicherheitsgefiihls und des
sozialen Zusammenbhalts beitragen (Kuo, Sullivan
2001). Allerdings ist urbanes Griin nicht gleichmai-
Big tiber die Stidte verteilt und dariiber hinaus von
unterschiedlicher GroBe, Qualitit, Zugénglich- und
Nutzbarkeit. Gerade in Bezug auf Wahrnehmungs-
und mogliche Aneignungsprozesse ergeben sich so-
zial und rdumlich differenzierte Muster, die sich
bislang jedoch nur marginal in der Debatte um ,,Um-
weltgerechtigkeit™ (Environmental Justice) nieder-
schlagen (Hornberg et al. 2010; siche Beitrag S. 9).

Maas et al. (2009) stellten in einer niederldndi-
schen Untersuchung, in der das Vorkommen von
24 Krankheitsbildern in Bezug zur Entfernung zu
Griinrdumen beriicksichtigt wurde, fest, dass die
Menschen, die im stiddtischen Umfeld mit weniger
Griinrdumen leben, hiufiger an den untersuchten
Krankheitsbildern leiden als Personen, die in geringer
Entfernung zu Griinrdumen leben. Diese Assoziation

konnte insbesondere fiir psychische Erkrankungen
und Beeintrachtigungen aus dem depressiven For-
menkreis sowie fiir Angstzustinde nachgewiesen wer-
den. Zudem zeigte sich im Rahmen dieser Studie,
dass vor allem Kinder und Menschen mit einem nied-
rigen sozio-Okonomischen Status in groBerer Ent-
fernung zu Griinrdumen lebten (ebd.). Mitchell und
Popham (2008) fanden in Gegenden Englands, in de-
nen Menschen mit einem niedrigen Einkommen le-
ben, eine starke Assoziation zwischen der schlechten
Verfiigbarkeit von Griinrdumen und dem gesundheit-
lichen Allgemeinzustand. So waren die Morbiditéts-
und Mortalitdtsraten in Abhéngigkeit zum hoheren
Einkommen bei den Menschen geringer, die einen
besseren Zugang zu einer naturnahen Umgebung hat-
ten (ebd.). Eine vielbeachtete Studie aus Japan konnte
zeigen, dass ein guter Zugang zu stadtischen Griin-
flachen signifikant positiv mit der Lebensqualitéit und
Lebenserwartung der Menschen assoziiert ist (Takano
et al. 2002). Allen zitierten Studien ist gemeinsam,
dass sie —als Querschnittstudien angelegt — lediglich
Assoziationen beschreiben. Dennoch liefern sie erste
Hinweise darauf, dass gesundheitliche Risiken durch
urbanes Griin iiber den Beitrag zur Larmreduktion,
zur Lufthygiene und zum klimatischen Ausgleich ge-
mindert werden konnen.

Wahrnehmung, Bewertung und

Nutzung von Naturrdumen

Stéadtische Griinrdume und griine Freirdume im stédti-
schen Umland weisen hinsichtlich Qualitit (Hornberg
etal. 2007) und Zugénglichkeit groe Unterschiede auf
und werden von der Stadtbevolkerung unterschiedlich
bewertet und genutzt (Brei, Hornberg 2009). Bei der
(qualitativen) Bewertung urbaner Griinrdume spielen
beispielsweise soziale und emotionale Aspekte eben-
so eine Rolle wie dsthetische und kulturelle Elemente.
Verschiedene Untersuchungen zu der Beschafenheit
und Nutzung stddtisch gelegener Griinflichen wur-
den im Rahmen der Initiative Bielefeld 2000plus
durchgefiihrt (Frank et al. 2004; Strohmeier, Mai
2007). Es zeigte sich, dass Parkanlagen als ausba-
lancierte sozialrdumlich-zeitliche Systeme und so-
ziale Begegnungsrdume gelten, die dennoch fiir den
einzelnen Besucher mit unterschiedlichen Interessen
eine Privatsphire bereithalten. Zudem kommt es in
Parks zu einer Durchmischung unterschiedlichster
sozialer Gruppen (z.B. Alter, Geschlecht, ethnische
Herkunft). Dieses Potenzial von Griinanlagen zur so-
zialen Integration wurde bis dato unterschétzt (ebd.).

Die Nutzung und Wahrmehmung gestalteter (Natur-)
Réume, die beispielsweise einer Neunutzung zuge -
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fiihrt wurden (u.a. Industriewélder), kann je nach
Zielgruppe sehr unterschiedlich ausgeprigt sein.
Signifikante Unterschiede in Wahrnehmung und
Nutzungsverhalten von urbanen Griinrdumen (z. B.
Parks) lassen sich hinsichtlich Geschlecht, Ethnie und
Nationalitit (Migrationsstatus) und Altersgruppe fest-
stellen (Brei et al. 2009; Loukaitou-Sideris, Sideris
2010). Die meisten Menschen verbinden ziel- und
altersgruppenunabhéngig mit Natur und Griin eine
positive Wirkung auf Gesundheit und Wohlbefinden
(Frank et al. 2004; Brei et al. 2008). Faktoren fiir eine
gesteigerte Parknutzung liegen demnach vor, wenn
Rekreation und sportliche Aktivititen moglich bezie-
hungsweise natiirliche Elemente vorhanden sind und
wenn ein Park sauber und gepflegt ist (Loukaitou-
Sideris, Sideris 2010).

Verschiedene Studien belegen, dass Griinrdume zur
Ausschopfung des maximalen gesundheitsforderli-
chen Potenzials definierte Qualitétskriterien erfiil-
len sollten (Pikora et al. 2003; WHO Europe 2007).
Dazu gehoren in erster Linie die Funktionalitét
des Griinraumes, die Sicherheit, die Asthetik und
Attraktivitdt sowie der Zugang zum Griinraum. Der
Zugang sollte einfach und zeitnah moglich sein (Pikora
et al. 2003). Eine schwedische Studie stellte fest,
dass die Nichtnutzung stidtischer Griinrdume durch
die Stadtbevdlkerung maBgeblich auf Zeitmangel
und zu groflen Entfernungen vom Wohnort be-
ruht (Stigsdotter, Grahn 2004). In zwei im Auftrag
des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz (MUNLV) NRW
durchgefiihrten Studien (Brei et al. 2008, 2009) im In-
dustriewald Rheinelbe (Gelsenkirchen) konnten Wir-
kungen auf die Gesundheit und das Wohlbefinden
durch Angaben der lokalen Bevolkerung abgeschétzt
werden. Die Befragten assoziierten den Wald mit
Gesundheitsserviceleistungen wie Luftreinhaltung,
Erholung und positiven Effekten auf die Gesund-
erhaltung. Als potentielle Nutzungshemmnisse wurden
von den Anwohnerinnen und Anwohnern unter ande-
rem die Aspekte mangelnde Sauberkeit und Qualitét
der Infrastruktur (z. B. Dichte an Banken) sowie ein
mangelndes Sicherheitsempfinden benannt. Auch die
Wohndauer, die Identifikation mit dem Gebiet sowie
die Staatsangehorigkeit/der Migrationshintergrund der
befragten Personen hatten Einfluss auf die Nutzung.
So konnten hinsichtlich der (Nicht-)Nutzung urba-
ner Griinrdume teilweise grole Unterschiede zwi-
schen verschiedenen Bevolkerungsgruppen (z. B. in
Abhéngigkeit vom Migrationshintergrund) ausge-
macht werden (ebd.).

Schlussfolgerungen und Ausblick

Die vorgenannten Studien und Aspekte legen den
Schluss nahe, dass die Verfiigbarkeit und der Zugang
zu Griin- und Freirdumen — als gesundheitsforderli-
che (salutogene) Ressource — verstirkt Beachtung
finden miissen. Zudem zeigt sich, dass sozidkono-
misch bedingte Einschrénkungen in der Teilhabe an
gesundheitsforderlichen Umweltressourcen mogli-
cherweise gesundheitliche Ungleichheiten nach sich
ziehen konnen (Mitchell, Popham 2008; Weeber et
al. 2011).

In weiteren Forschungsarbeiten zum Thema
Stadtgriin als Gesundheitsressource sollte insbe-
sondere eine alters-, geschlechts- und zielgrup-
pendifferenzierte Erfassung und Bewertung von
Mensch-Natur-Beziehungen unter Beriicksichtigung
von Verteilungsunterschieden (Zugénglichkeit, Er-
reichbarkeit, Aneignungsmoglichkeit von Stadtgriin)
erfolgen (Brei et al. 2008; Bowler et al. 2010; de
Vries et al. 2011). Interdisziplindre Kooperationen
und Strategien sowie gesundheitsforderliche Griin-
Raum-Netzwerke sind unter Beriicksichtigung des
Setting-Ansatzes erforderlich, um gesundheitsfor-
derliche Potenziale fiir die unterschiedlichen Bevol-
kerungsgruppen zu erschlieen. Die stédtische
Entwicklungsplanung kdnnte hierbei ein wesentliches
Instrument zur Forderung von Umweltgerechtigkeit
darstellen, wobei die Bewohnerinnen und Bewohner
der jeweiligen Gebiete friithzeitig in die Planung
einbezogen werden sollten, um mogliche posi-
tive oder negative Effekte zu beriicksichtigen
(Mielck 2009; Bohme 2010). SchlieBlich kénnen
zusammenhédngende Griinraumstrukturen zu mehr

Foto: Hornberg.
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Barrierefreiheit beitragen. Dariiber hinaus wiren
die fiir den anglo-amerikanischen Raum definier-
ten Qualitatskriterien wie Funktionalitét, Sicherheit,
Asthetik und Zugang (Pikora et al. 2003) hinsicht-
lich zusatzlicher Kriterien zu erweitern. Sie kdnnen
einen Beitrag dazu leisten, Stadtgriin hinsichtlich
der Funktionalitét als Gesundheitsressource zu opti-
mieren (Hornberg et al. 2007). So konnten beispiels-
weise zielgruppenspezifische Angebote (z. B. fiir
Menschen mit Migrationshintergrund, Kinder und
Jugendliche, dltere Menschen, Frauen, Menschen mit
Behinderungen) zu einer Steigerung der Nutzung und
Aktivitdt in stddtischen Griinrdumen fiihren. Denn
aufgrund der hohen gesundheitlichen Relevanz urba-
ner Landschafts- und Griinrdume gilt es, eben solche
Fléachen zu erweitern und entsprechend zu gestalten.
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Wahrnehmung, Einstellungen und Wissen von
aus der Turkei stammenden Frauen zum
Themenfeld Umwelt und Gesundheit in Berlin

Knowledge, attitudes and perceptions of women of
Turkish origin regarding environmental health in Berlin

Rahsan Yesil', Valerie Kirchberger?, Ruth Waldherr-Ifada3, Kathryn C. Dowling*

Abstract: Special attention for minority groups is necessary to achieve environmental justice. In Germany,
information is lacking on the environmental health status of minority groups. We addressed this using focus
group discussions to assess the knowledge and perceptions of health and environment by first- and second-
generation Turkish immigrant women. A notable difference between the generations was apparent. The first
generation experiences the environment in tangible ways related to sensory perception, whereas the second
generation, similar to German society, appreciates that many contaminants cannot be perceived. The second
generation displayed scepticism toward the medical establishment, in contrast to their mothers’ generation.
Self-reports of social stress among second-generation subgroups may indicate high allostatic loads. The first
generation experiences low educational levels and linguisticisolation. Generational differences are pertinent

for both their environmental exposure patterns and risk communication approaches.

Einleitung

Der Begriff der Umweltgerechtigkeit stammt ur-
spriinglich aus den USA und problematisiert, dass
ethnische Minderheiten iiberdurchschnittlich hiu-
fig Umweltbelastungen ausgesetzt sind. Die
Beschéftigung mit diesem Thema ist auch in Deutsch-
land von Bedeutung. Die Zahl der Menschen mit
Migrationshintergrund lag im Jahr 2007 in Deutsch-
land bei etwa 19 %, in Berlin sogar bei fast 24 %.
6,3 % der Berliner Bevolkerung hatten 2007 eine
tiirkische Staatsangehdrigkeit oder waren ehe-
malige tiirkische Staatsangehorige (Statistisches
Bundesamt 2009). Die Forschung zum Thema Um-
weltgerechtigkeit hat sich in Deutschland bisher vor
allem mit den gesundheitlichen Belastungen von
Menschen mit niedrigem soziodkonomischen Status
beschéftigt. Laut Schuleingangsuntersuchungen hat-
ten im Berliner Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg
85% der Eltern von tiirkischstimmigen Kindern im
Vorschulalter einen niedrigen soziodkonomischen
Status (Bezirksamt Friedrichhain-Kreuzberg 2005).
Hornberg und Pauli (2009) beschreiben dies als ver-
tikale Faktoren sozialer Ungleichheit und weisen da-
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rauf hin, dass auch horizontale Faktoren einbezogen
werden miissen, wie Herkunft, Geschlecht und Alter.
Morello-Frosch und Shenassa (2006) betonen auf3er-
dem die mogliche Verbindung zwischen umweltbe-
dingten Stressfaktoren und deren gesundheitlichen
Auswirkungen (Abbildung1).

Die Datenlage zur gesundheitlichen Lage von Mi-
grantinnen und Migranten ist noch immer defizi-
tér und wird erschwert durch die unterschiedliche
Erfassung in den verschiedenen Statistiken. Hinzu
kommt, dass Migration zum einen einen Einfluss auf
das Krankheitsrisiko, zum anderen aber auch auf den
Zugang zum Gesundheitssystem hat. Dieser wird oft-
mals durch Sprach- und Kulturbarrieren beeintréch-
tigt (Razum et al. 2004).

Die nachfolgend vorgestellte Studie ging vom Kon-
zept der Umweltgerechtigkeit aus und legte ihren

Fokus auf die individuelle Wahrnehmung und das
Verstindnis von Umwelt und Umweltbelastungen
bei in Berlin lebenden Menschen mit tiirkischem
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Abbildung 1: Einfluss der umweltbedingten Stressfaktoren auf die Gesundheit (reproduziert mit freundlicher

Genehmigung von Environmental Health Perspectives).
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Migrationshintergrund. Da Frauen im Durchschnitt
mehr Zeit in ihrem Wohnumfeld verbringen (Hornberg,
Pauli 2008), wurden fiir diese Studie Frauen mit tiir-
kischem Migrationshintergrund interviewt. Die Ar-
beitshypothese war, dass die kulturelle Anpassung
an die Mehrheitsgesellschaft zu Verdnderungen der
Wahrnehmung und des Umgangs mit Umwelt und
Umwelteinfliissen in den nachfolgenden Generationen
fuhren kann. Um dies zu untersuchen, wurden in der
Studie Frauen zweier Generationen befragt und die
Ergebnisse miteinander verglichen.

Studiendesign

Die Studie nutzt einen qualitativen Forschungsansatz.
Fokusgruppen sind fiir explorative Untersuchungen
besonders geeignet, da vielfdltige Ansichten gedu-
Bert werden (Morgan 1997). Insgesamt wurden vier
Fokusgruppendiskussionen durchgefiihrt, zwei mit
Frauen der ersten sowie zwei mit Frauen der zweiten
Generation. Ziel war, deren Verstdndnis und Wahr-
nehmung von Umwelt und Umwelteinfliissen zu
untersuchen. Die Auswahlkriterien fiir die Fokus-
gruppen waren wie folgt:

» weiblich, aus der Tiirkei stammend und wohnhaft
in Berlin (Neukolln, Kreuzberg, Wedding),

» erste Generation Migrantinnen, tiirkisch sprechend,

» zweite Generation, deutsch sprechend, {iberwie-
gend in Deutschland sozialisiert.

Eine tiirkischsprachige Sozialpddagogin und eine
Sozialokonomin flihrten die Rekrutierung, Moderation
der Fokusgruppendiskussion, die Transkribierungen,
Kodierung und eine quantitative Inhaltsanalyse nach
Morgan (1997) mit der Software Atlas.ti durch. Eine
Medizinerin wiederholte die Kodierung, um die
Unterschiede zwischen den Generationen heraus-
zuarbeiten und die Interrater-Reliabilitit zu testen.

Methodik

Es wurde ein Interviewleitfaden entwickelt, der
pre-getestet und danach entsprechend modifiziert
wurde. Rekrutierungsorte waren Institutionen,
Vereine, Frauentreffpunkte und personliche Netz-
werke. Als Studieninstrument diente ein Frage-
bogen mit Angaben zur Person. Es wurden zwei
Fokusgruppendiskussionen pro Generation durch-
gefiihrt; fiir die erste Generation in tiirkischer
Sprache, fiir die zweite Generation in deutscher
Sprache. Die Diskussionen der ersten Generation
wurden ins Deutsche iibersetzt und transkribiert.
Die Gruppendiskussionen dauerten jeweils etwa 90
Minuten. Alle Teilnehmerinnen erhielten einen Gut-
schein im Wert von 20 Euro. Die Forschungsfragen
bezogen sich auf drei Bereiche:
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Tabelle 1: Daten zu den Teilnehmerinnen.

n Geburtsjahr Kinder
1. Gen., 1. Gruppe 8 1953 - 1963 Alle: 2-4
1. Gen., 2. Gruppe 8 1937 - 1959 Alle: 2-5
2. Gen., 1. Gruppe 7 1969 - 1975 57%: bis 2
2. Gen., 2. Gruppe 8 1969 - 1979 25%: bis 2

Personen pro Zimmer | Gesamtjahre Schulausbildung

05-17 0-8
05-1,6 0-5
05-1,6 9-18*
0,6-2,0 10-18*

*Die 18 Jahre setzen sich zusammen aus 13 Jahren Schul- und 5 Jahren Universitatsausbildung.

* Verstdndnis und Wahrnehmung von Umwelt und
des Zusammenhangs von Umwelt und Gesundheit,

* Lebens- und Umweltbedingungen der Frauen,

* Quellen und Zuverléssigkeit von Gesundheits-
informationen.

Ergebnisse

Tabelle1 fasst einige Charakteristika der Teilneh-
merinnen der vier Fokusgruppen zusammen. Das Bil-
dungsniveau unterscheidet sich eindeutig zwischen
der ersten und der zweiten Generation. Die Teilneh-
merinnen der ersten Generation haben meist keine
oder eine niedrige Schulbildung, sind héufig (Friih-)
Rentnerinnen und haben sprachliche Defizite. Die
Frauen der zweiten Generation haben einen Schul-
abschluss, viele einen Hochschulabschluss, gute bis
sehr gute Deutschkenntnisse, und einige sind allein-
erzichende Miitter. Alle Teilnehmerinnen der zwei-
ten Generation und fast alle der ersten Generation
leben in einem Vorderhaus.

Um die Reliabilitdt unserer Er gebnisse zu unter -
suchen, wurde ein Test zur Interrater-Reliabilitit
mit Zweitkodierung durchgefiihrt. Dieser orientier-
te sich an den vorgegebenen Kategorien der bei-
den Erstkodiererinnen, benutzt wurde die Methode
K, panach Hayes und Krippendorf (2007). Es wur-
den gute K, .. -Werte erreicht (liber 0,75; bei 1 be-
steht eine komplette Ubereinstimmung zwischen den
Kodiererinnen). Dies bedeutet, dass das entwickelte
Kodierschema vergleichbare Ergebnisse liefert, unab-
héngig von der Kodiererin, ihrem Wissensstand und
wissenschaftlichen Hintergrund. Eine Einschriankung
der Methodik waren zum Teil unterschiedliche
Kodierkategorien, was dadurch entstand, dass die
Kategorien von den beiden Erstkodiererinnen un-
abhéngig voneinander entwickelt wurden. Dies
schrinkte jedoch die Ergebnisse der Befragung
nicht inhaltlich ein, sondern beeinflusste primér die
K -Werte.

ALPHA

Verstandnis und Wahrnehmung von
Umwelt und Gesundheit

Die zwei Generationen haben ein unterschied-
liches Verstindnis von Umwelt. Frauen der
zweiten Generation haben ein ausgepréigtes Umwelt-
bewusstsein. Sie sind besorgt iiber den Einfluss
der Umwelt auf die Gesundheit und sehen eine
Verbindung von Umweltnoxen und deren gesund-
heitlichen Folgen, wie beispielsweise Krebs.

2. Gen., 2. Gruppe, Teiln. A: Das wollte ich auch
Jetzt sagen, dass man schon betrdchtliche Einfliisse
hat, negative, dass man es vielleicht momentan
nicht merkt, aber schon ir gendwie, dass es auf
die Lunge geht und dass man igendwelche bosen
Krankheiten kriegt, obwohl man zum Beispiel nicht
aktiv raucht,; dass man Lungenkrebs haben kann.

Einige Umweltbelastungen wurden genannt, de -
nen die Frauen sich ausgesetzt sehen. Die erste Ge-
neration beschreibt die Bedeutung der Luftqualitét
und benennt insbesondere schlechte Innenraumluft
und Autoabgase als Probleme. Besonders Passiv-
rauchbelastung durch Familienmitglieder ist ein
Thema der ersten Generation.

1. Gen., 1. Gruppe, Teiln. J: Friiher habe ich in
der Karl-Marx-Str. gewohnt und war jeden T ag
nur bei Arzten und war krank. Ich weif3 nicht, ob
es die schlechte Luft war. Ich habe im Hinterhaus
mit Ofenheizung gewohnt. Ich wohne jetzt seit vier
Jahren in Britz und fiihle mich verjiingt.

2. Gen., 1. Gruppe, Teiln. B: Bei mir sind es die
Autos an der Hauptstrafie. Das ist ganz schlimm.
Merke ich auch, wenn ich zu Hause Staub wische.
Richtig schwarz. Autoabgase.

Im Gegensatz zur ersten Generation werden bei der
zweiten Generation viele Aussagen zu Larm getrof-
fen. Aufgrund niedriger Einkommen kdnnen sich
Frauen der zweiten Generation meist nur Wohnungen
an Hauptstrafen leisten und sind mit ihren Kindern
vermehrt Stralenldrm und Autoabgasen ausge-
setzt. Fiir die Frauen aus der ersten Generation sind
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Sauberkeit und Reinheit besonders wichtig. Miill
stellt ein sehr grofles Problem dar.

1. Gen., 1. Gruppe, Teiln. J: Natiirlich Miill, es
wird viel zu wenig abgeholt. Ich weif nicht, obes
daran liegt, dass zu wenig Menschen da wohnen,
aber es wird nur alle zwei Wochen Miill abgeholt.

Umwelt bedeutet, iiber die Sinnesorgane wahrneh-
men, wie zum Beispiel iber Augen und Nase.

1. Gen., 1. Gruppe, Teiln. E: Ich fiihle mich von
Hundekot wirklich gestort (...) Ist Ihnen schon mal
aufgefallen, dass nach einem Regen die Parkbdnke
nach Hundekot riechen?!

Lebens- und Umweltbedingungen der
Frauen

Im Tirkischen wird das Wort ¢evre fiir Umwelt be-
nutzt. Es bezieht sich im Wesentlichen auf das so-
ziale Umfeld. Daher ist fiir die erste Generation das
soziale Umfeld entscheidend und wird als soziale
Unterstiitzung verstanden. Fiir die zweite Generation
ist die soziale Unterstiitzung insbesondere bei der
Bewiltigung von Problemen sehr wichtig. Wobei hier
zu erwahnen ist, dass fiir Einige das soziale Umfeld
auch gleichzeitig eine Belastung darstellt. Die zwei-
te Generation berichtet ausfiihrlich {iber die enormen
Schwierigkeiten und den Stress als (alleinerziehen-
de) Miitter. Alleinerziehende Miitter beklagen héu-
figer ihre schwierigen Alltagsbedingungen.

2. Gen., 1. Gruppe, Teiln. K: Hier sind so viel
Papierkram, was weif3 ich, wenn man zmm Arzt ge-
hen mochte, musst Du Uberweisungsschein zum

Beispiel, musst du holen. Aber wenn du im Dorf
bist, brauchst du gar nicht, nur deine Ruhe hast

Du... Frische Luft, alles, keine Autogas, Schafe,
Tiere, sieht man also, frische Blumen, alles, fri -
sche Obst, Gemiise... Hier ist alles Stress, hat man
nur Probleme, wenn man sich hort untereinander.

Hinsichtlich der Lebens- und Umweltbedingungen
erlebt die erste Generation Diskriminierung seitens
der deutschen Bevdlkerung. Beide Generationen
berichten iiber Konflikte; die erste insbesondere
mit Nachbarn, die zweite mit anderen ethnischen
Gruppen. Die zweite Generation dullert Sorgen
um ihre Kinder wegen Gewalt und Drogen an den
Schulen. Die erste Generation berichtet dabei iiber
regionale Unterschiede in Berlin und meidet bei-
spielsweise Parks in ihren Wohngegenden auch auf-
grund von Gewalt und Drogen.

1. Gen., 1. Gruppe, Teiln. E: Friiher sind wir
blind durch die Hasenheide spaziert und jetzt?
Ich habe dort Angst. Ich gehe da nicht mehr hin.

Quellen und Zuverlassigkeit von
Gesundheitsinformationen

Einige Ergebnisse sind von besonderer Bedeutung
im Zusammenhang mit dem hier vorgestellten Ver-
standnis von Umwelt und Gesundheit. Zuallererst
zeigten sich bei den beiden betrachteten Generationen
deutliche Unterschiede in der Vorgehensweise beim
Einholen von Informationen. Die erste Generation
hat insgesamt Vertrauen in die Arztinnen und Arzte
und in die Gesundheitsversorgung.

Moderatorin: Woher bekommen Sie Informationen
zum Thema Gesundheit?

1. Gen., 1. Gruppe, Teiln. B: Ich setze die
Dinge, die mein Arzt sagt, um und von den dlteren
Familienangehorigen. Ich setze es dann bei mir oder
meinen Kindern um. Ich sehe auch die Ergebnisse,
aber die Losung sind immer noch die Arzte.

Frauen der zweiten Generation informieren sich dage-
gen selbststéndig liber gesundheitliche Belange und
interessieren sich eher fiir alternative Heilmethoden
als fiir die herkdmmliche Schulmedizin. Sie verwen-
den Medien wie Biicher, Magazine und das Internet.

2.Gen., 1. Gruppe, Teiln. B: Bei mir ist es eher aus
dem Internet. Das ist sehr umfangeich; man kann
dann auch unterschiedliche Quellen, Meinungen
sich da durchlesen. Selbst bei den Arzten ist es
unterschiedlich, es gibt ja so Homdopathen, es
gibt so Chemiker, und die streiten sich ja unter-
einander auch.

Die zweite Generation zeigte eine deutliche Skepsis
gegeniiber dem deutschen Gesundheitswesen. Frauen
aus der zweiten Generation haben Vorbehalte ge-
geniiber Arzten und versuchen sich durch andere
Informationsquellen zu informieren.

Diskussion

Der fiir die Studie gewihlte kostengiinstige qua-
litative Ansatz ist geeignet besondere Gruppen zu
erreichen. Die Studie erbrachte aufschlussreiche Er-
gebnisse, die als Grundlage zur Hypothesenbildung
fiir die weitergehende quantitative Forschung die-
nen konnen. Das ist ein wichtiger Schritt, um den
Fokus auf die Lebensbedingungen der Menschen
mit Migrationshintergrund zu lenken.
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Wenn auch aus unterschiedlichen Griinden, so
fiihlen sich doch beide Generationen in ihrem je-
weiligen Wohnumfeld nicht sicher und wohl. Die
erste Generation fiihlt sich besonders durch die
Verschmutzung in ihrer Wohnumgebung und man-
gelnde Sicherheit in den Naherholungsgebieten be-
eintriachtigt. Die zweite Generation berichtet zudem
iiber weitere Stressfaktoren wie alleinerziehend zu
sein, mangelnde Integration in den Arbeitsmarkt und
erhohte Exposition gegeniiber Umweltnoxen.

Der Bildungsstand der Interviewten der zweiten
Generation ist deutlich hdher als der der ersten.
Dies liegt zum einen an den Rekrutierungsorten
(Weiterbildungstriger) sowie zum anderen am ho-
hen Bildungsgrad der tiirkischen Rekrutiererin in ih-
ren personlichen Netzwerken. Auffillig ist, dass die
befragten Frauen der zweiten Generation iiber rela-
tiv niedrige Einkommen verfiigen. Dies bestitigt den
empirischen Befund, dass Menschen mit tiirkischem
Migrationshintergrund auch bei hoherer Bildung
Schwierigkeiten auf dem ersten Arbeitsmarkt ha-
ben (Liebig et al. 2007). Eine Folge ist, dass sie
sich nur eine Wohnung in einem Vorderhaus leis-
ten konnen, was ein Hinweis auf eine verstirkte
Exposition gegeniiber Larm (Hoffman et al. 2003)
wie auch Autoabgasen und Feinstaubpartikeln ist.
Alleinerziehende Miitter leben mit ihren Kindern
deutlich héufiger in Wohnungen in solch einer Lage
und verbringen dort aufgrund der Erziehungsarbeit
viel Zeit (Buchholz 2005).

Beide Generationen berichten iiber ethnische
Konflikte insbesondere mit Nachbarn, Gewalt in der
Nachbarschaft und in der Schule. Laut Borde und
David (2003) leiden vor allem die tiirkischstimmigen
Frauen der zweiten Generation an psychosozialem
Stress. Das Konzept der allostatischen Last besagt,
dass Menschen mit einem niedrigen soziodkono-
mischen Status héiufiger chronischen Stressoren
ausgesetzt sind, die unter anderem zu einer gestei -
gerten Ausschiittung von Stresshormonen fiihren,
welche die Gesundheit beeintrachtigen (McEwen,
Stellar 1993). Laut Morello-Frosch und Shenassa
(2006) konnen erhohte chronische Stressoren die
Empfindlichkeit beziehungsweise Anfalligkeit ge-
geniiber schiadlichen Umwelteinfliissen erhdhen.

Peek et al. (2009) untersuchten Unterschiede der
allostatischen Last bei Menschen mexikanischer
Herkunft im léndlichen Texas. Im Ausland gebo-
rene Mexikanerinnen und Mexikaner hatten die
niedrigste allostatische Last. In den USA geborene

Amerikanerinnen und Amerikaner mit mexikani-
scher Herkunft hatten hohere Werte als jene mit ei-
ner europidischen Herkunft. Ahnliche Ergebnisse fand
Kotwal (2010). Danach berichten Menschen mit tiir-
kischem Migrationshintergrund beider Generationen
in Deutschland hiufiger iiber ein Gefiihl der ,,allge-
meinen Leere. Sie haben zudem ein erhohtes rela-
tives Risiko fiir chronische Erkrankungen sowie ein
subjektiv hohes Krankheitsgefiihl.

Auch die Ergebnisse der vorgestellten Studie wer-
fen die Frage auf, inwiefern die befragten Frauen
durch den berichteten Stress eine vermehrte allo-
statische Belastung aufweisen. Wenn das Modell
von Morello-Frosch und Shenassa auf diese Frauen
bezogen wird, so sind insbesondere die Frauen der
zweiten Generation einem hoheren Krankheitsrisiko
ausgesetzt — auch weil sie dem Gesundheitssystem
gegeniiber kritischer eingestellt sind als die erste
Generation.

Ausblick

Ausgehend von den Ergebnissen dieser Studie ist
es empfehlenswert, mehr Daten zum Themenfeld
Umwelt und Gesundheit bei Migrantinnen und
Migranten zu erheben. Dabei ist vor allem deren sub-
jektive Wahrnehmung von Umwelt und Gesundheit
zu erfassen, da sie mafgeblich das Verhalten be-
einflusst. Dies zeigt zum Beispiel die Nutzung von
Naherholungsmoglichkeiten wie Parks, die aufgrund
des fehlenden Gefiihls von Sicherheit gering ist. Die
beschriebenen ethnischen Konflikte stellen ein kom-
plexeres Problem dar. Hier miissen Akteure aus vie-
len Bereichen zusammenarbeiten. Die Moglichkeit
der Mitgestaltung des eigenen Wohnumfeldes konn-
te mehr Transparenz schaffen und zugleich auch ein
Ansatz zur Authebung von Missverstiandnissen und
zur Minderung von ethnischen Spannungen sein.

Die Studie zeigt, dass auch die urspriinglich aus der
Tiirkei stammenden Miitter der zweiten Generation
unter einer erhdhten Stressbelastung leiden, primér
die Alleinerziehenden. In diesem Zusammenhang
ist es von Interesse, das von Morello-Frosch und
Shenassa erweiterte Modell zu testen, um zu verifizie-
ren, ob der gleiche Zusammenhang bei Menschen mit
tirkischem Migrationshintergrund existiert. Im Falle
einer real erhohten allostatischen Last miissten ent-
sprechende Interventionen geplant und durchgefiihrt
werden. Dabei sollte der Fokus auf Krankheiten lie-
gen, die besonders durch erhdhte Stresshormone aus-
gelost werden konnen, wie zum Beispiel Depression,
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erhdhter Blutdruck und durch ein geschwichtes
Immunsystem bedingte Krankheiten.

Zuletzt stellt sich die Frage nach der addquaten
Risikokommunikation beziehungsweise der Erreich-
barkeit dieser Gruppe von Frauen und ihren Familien.
Die Studie machte das bestehende Interesse der
Frauen an zusétzlichen Informationsquellen deut-
lich. Mdgliche Ansatzpunkte zur Gesundheits- und
Risikokommunikation sind 1) die Vermittlung von In-
formationen direkt an die jiingeren Frauen der zweiten
Generation und iiber sie in die tiirkische Community
sowie 2) die Einbeziehung der ersten Generation,
welche eine starke soziale Orientierung und vor al-
lem eine bessere zeitliche Verfiigbarkeit aufweist.
Hierbei stellt sich jedoch die Herausforderung der
Lese- und Schreibféhigkeit, sowohl in Tiirkisch als
auch in Deutsch.
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Die Arbeitsgruppe ,,Menschliche Gesundheit” der UVP-Gesell-
schaft — Aktiver Einsatz fur die Berucksichtigung des
Schutzgutes in Planverfahren

The work group ,,Human Health* of the EIA association — active commitment for
the consideration of the topic in planning processes

Klaus von Zahn! und Corinna Berger?

Abstract: The work group ,, Human Health* of the EIA Association (Association for the Assessment of
Environmental Impacts) has the intention, to enhance the communication between health, environmental and
planning experts and thereby to improve the quality of health department representations given in planning
processes. In this context currently there are mainly three projects in accruement: a municipal health plan
which shows health infrastructure and health targets, giving concrete references especially for town planning
and infrastructure projects. The second challenge is the configuration of an internet based knowledge plat-
form for experts searching for information about health matters in planning processes. The last but not less
important aim is the creation of a guideline for health experts working on representations, by explaining the
different proceeding types for realising projects in Germany and giving concr ete hints for possible relevant
health aspects. All three products are aimed to be completed in the next year.

Die Arbeitsgruppe

1987 wurde in Hamm (Nordrhein-Westfalen) die
Gesellschaft fiir die Priifung der Umweltvertriglichkeit
(UVP-Gesellschaft) als Verein gegriindet. Der Verein
fordert die Umweltvorsorge und den Einsatz aller
dazu benotigten Planungs- und Managementinstru-
mente. Dariiber hinaus ist die UVP-Gesellschaft
Ansprechpartnerin in allen Fragen des vorsor-
genden Umweltschutzes. Unter dem Dach der
UVP-Gesellschaft arbeitet die AG ,,Menschliche
Gesundheit®. Dies ist eine bundesweite Arbeitsgruppe,
die sich zum Ziel gesetzt hat, die Qualitit des vom
Gesetzgeber geforderten Fachbeitrags ,,Menschliche
Gesundheit™ im Rahmen von Planverfahren und
insbesondere fiir Umweltpriifungen und Um-
weltvertréglichkeitspriifungen (UVP) zu verbessern.
Die Arbeitsgruppe wurde im April 2008 gegriindet
und trifft sich etwa vier Mal im Jahr. Die ganztégi-
gen Treffen finden wechselnd bei den teilnehmen-
den Institutionen statt.

Die Gruppe umfasst etwa 30 Interessentinnen und
Interessenten aus 15 verschiedenen Organisationen.
Vertreten sind die Universitidten Kassel, Miinster,
Dortmund, Bochum, Bielefeld und Halle, das Um-

! Stadtplanungsamt Diisseldorf
2 Ruhr-Universitit Bochum

weltbundesamt, das Landesinstitut fiir Gesundheit
und Arbeit NRW, das Landesamt fiir Natur-, Umwelt-
und Verbraucherschutz NRW sowie verschiedene
Gutachter- bzw. Planungsbiiros und Stadtplanungs-
und Gesundheitsamter.

Ausgangspunkt und Anspruch

Sowohl Planerinnen und Planer als auch Fachleute
in Gesundheitsbehdrden haben in den letzten Jahren
Optimierungspotenzial bei gesundheitsbezogenen
Stellungnahmen in Planverfahren erkannt (vgl.
MUNLV NRW 2005). Dies war der Griindungsanlass
fiir die Arbeitsgruppe ,,Menschliche Gesundheit* der
UVP-Gesellschaft.

Nachdem mehrere Landesgesetze in den 1990er
Jahren die Einbindung der Gesundheitsbehdrden in
Planverfahren verpflichtend eingefiihrt hatten (siehe
z.B. OGDG NRW 1997), standen die entsprechen-
den Amter und Institute vor der Fragestellung, wie
diese neue Aufgabe fachlich und personell bewaltigt
werden kann. Personell wurden oftmals keine neuen
Ressourcen zur Verfligung gestellt. Die vorhandenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter waren gefordert
die neue Aufgabe zusitzlich zu bearbeiten. Auf
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fachlicher Seite stand eine Vielzahl verschiedens-
ter Planverfahren mit einem breiten Spektrum von
Inhalten. Vom Stédtebau iiber die Planung der ver-
kehrlichen Infrastruktur bis zu wasserbaulichen oder
bergrechtlichen Projekten waren Unterlagen zubear-
beiten und aus gesundheitsbezogener Sicht zu bewer-
ten. Die zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
wurden oftmals ohne ausreichende Fortbildung
mit Bauleitplanverfahren nach Baugesetzbuch,
Plangenehmigungs- und Planfeststellungsverfahren
auf Grundlage verschiedenster Fachgesetze so -
wie vielgestaltigen informellen Planwerken kon -
frontiert. [hre Aufgabe bestand darin, gehaltvolle
verfahrens- und projektbezogene Stellungnahmen
fristgerecht abzugeben. Es verwundert nicht, dass
diese Stellungnahmen oftmals nicht detailliert genug
oder auch zu detailliert waren, dass relevanteAspekte
tibersehen wurden oder dass wiederum Bereiche the-
matisiert wurden, die durch andere Behorden bereits
vertieft bearbeitet worden waren. Zu letzteren zihlten
insbesondere jene Umweltbelange, welche durch die
Umweltfachbehdrden seit vielen Jahren mit teilweise
ausgereifter Routine bearbeitet wurden. Beispielhaft
seien hier die Bereiche Larm, Altlasten oder auch
Grundwasserschutz genannt (Abbildung 1).

Diese fiir alle Beteiligten nicht zufriedenstellen -
de Situation sollte durch das Wirken der neuen
Arbeitsgruppe grundsétzlich verbessert werden.

Anspruch dabei war eine gemeinsame Analyse und
Diskussion auf Augenhohe, ein offener Austausch

Abbildung 1: Realisierung eines neuen Wohnquartiers
— wie konnen Gesundheitsbelange frithzeitig und sach-
gerecht in den Planungsprozess eingebracht werden?
(Foto: von Zahn)

iiber Optimierungspotenziale und das belehrungs-
freie gegenseitige Lernen und Erkliren. Dabei wurde
schnell erkennbar, dass mit Gesundheits-, Umwelt-
und Pl anungsbehorden drei se hr ve rschiedene
Sprach- und Begriffskulturen aufeinandertreffen, die
ohne offenen Dialog ein erhebliches Potenzial fiir
Missverstandnisse und daraus folgende Konflikte mit
sich gebracht hitten. Der gemeinsameArbeitsprozess
wurde daher durchgehend als bereichernd und in der
Sache weiterfiihrend beurteilt.

Aktivitaten der Arbeitsgemeinschaft

Nach der gespréchsintensiven Griindungsphase im
Jahr 2008 haben sich bei den Sitzungen verschiede

ne Tagesordnungspunkte als Standard etabliert, die

jeweils um weitere Einzelaspekte egénzt werden. Zu
den regelméBigen Tagesordnungspunkten gehort die
Vorstellung einzelner Mitglieder mit einer ausfiihrli

chen Darstellung ihres Arbeitsbezuges zum Thema
»Menschliche Gesundheit“. Dieses Kennenlernen hat
sich vor dem Hintergrund der interdisziplindren und
institutioneniibergreifenden Zusammensetzung der

Arbeitsgruppe aullerordentlich bewéhrt. Das Finden
gemeinsamer Begriffsverstindnisse von Planenden,
Gesundheitswissenschaftlerinnen und -wissenschaft-

lern sowie Umweltfachleuten war dabei nicht selten
mit ,,Aha“-Erlebnissen verkniipft. Inhaltlich wurden
bislang unter anderem die Bereiche ,,Hitzestress*,

»elektromagnetische Felder, ,,Gesundheitsbelange
in UVP-Verfahren®, , Kontextuelle gesundheitliche

Risiken* sowie mehrfach das Thema ,,Umgang mit
Stellungnahmen des Gesundheitsamtes im Rahmen
der Umweltpriifung® behandelt.

Im Rahmen des grundsétzlichen Zieles der Quali -
fizierung gesundheitsbezogener Fachbeitrige in
Planverfahren werden folgende konkrete Teilziele
als Arbeitsergebnisse der AG angestrebt:

+ ein Konzept fiir einen ,,Fachplan Gesundheit*,

* eine internetgestiitzte Expertenplattform
,,Menschliche Gesundheit*,

+ e¢in Leitfaden ,,Schutzgut Mensch®.

Fachplan Gesundheit

Das Landesinstitut fiir Gesundheit und Arbeit des
Landes Nordrhein-Westfalen (LIGA.NRW) und das
Biiro Enderle-Beratung aus Bielefeld arbeiten ge -
meinsam an einem Konzept zur Re alisierung ei-
nes ,,Fachplans Gesundheit”. Vorbilder sind die
Fachplédne aus anderen Fachdisziplinen, wie der
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Abbildung 2: Luftmesscontainer in Diisseldorf — Die
Expertenplattform wird auch Aussagen zu Grenz- und
Vorsorgewerten verschiedener Umweltbereiche enthal-
ten (Foto: Diehl).

Griinordnungsplan, der Larmminderungsplan oder
die kommunale Stadtklimaanalyse. Im Fachplan
Gesundheit sollen dabei planungsrelevante Ge -
sundheitsbelange einer K ommune zus ammen-
gestellt und grafisch aufbereitet werden. Dariiber
hinaus sollen auch Planungshinweise benannt und
verortet werden. Erste Ansétze werden derzeit mit
Beispielkommunen erprobt. Die AG ,,Menschliche
Gesundheit™ begleitet die Aktivititen kontinuierlich
und bringt die Erfahrungen der verschiedenen ver-
tretenen Institutionen in den Erarbeitungsprozess
mit ein.

Expertenplattform ,,Menschliche Gesundheit*
Das zweite Projekt ist die ,,Expertenplattform
Menschliche Gesundheit®, die der interessierten
Fachoffentlichkeit mittelfristig als internetgestiitzte
Wissensbasis zur Verfiigung stehen soll. Hier wer-
den Literaturhinweise, Arbeitshilfen, Fachaufsitze,
Gesetzestexte und weiterfiihrende Links zusammen-
gestellt, die eine umféngliche Auseinandersetzung
und Bearbeitung des Themas ermdglichen sollen.
Dariiber hinaus dient die Expertenplattform als
Kommunikationsplattform fiir die Arbeit innerhalb
der AG und der UVP-Gesellschaft. Fiir registrierte
Nutzerinnen und Nutzer werden Sitzungsprotokolle
und Komm entierungen von Textentwiirfen zur
Verfiigung gestellt, auch ein Diskussionsforum
ist eingerichtet. Die Expertenplattform soll lang -
fristig ein e nied erschwellige M 6glichkeit der
Informationsgewinnung darstellen und sich zu ei -
nem arbeitspraktischen Hilfsinstrument fiir alle in
diesem Themenbereich arbeitenden F achleute ent-
wickeln (Abbildung 2).

Leitfaden ,,Schutzgut Mensch“

Der Leitfaden ,,Schutzgut Mensch* soll eine pra -
xisnahe Hilfestellung flir Gesundhe itsexpertinnen
und -experten darstellen, die aufgefordert sind, ge-
sundheitsbezogene Stellungnahmen im Rahmen von
Planungsprozessen abzugeben. Dabei ist angestrebt,
dass der Leitfaden die Aus- und Fol gewirkungen
von Planungen auf die menschliche Gesundheit,
das Wohlbefinden und soziale Zielsetzungen
(z.B. Vermeidung moglicher Ausgrenzungen und
Benachteiligungen bestimmter Be volkerungsgrup-
pen) einbezieht.

Die Diskussionen in derArbeitsgemeinschaft zeigten
schon frith, wie ungewohnt es in den Routinen der
Umweltpriifungspraxis meist ist, sich auch mit sozt
alen Einfliissen auf die Gesundheit zu beschiftigen
und sie in die Analyse des heterogenen Schutzgutes
Mensch mit einzubeziehen. Daher bildete sch kurz-
fristig eine Unter-AG, die diese Problematik in den
Leitfaden hineintragen soll. Ziel ist es, die zukiinf-
tigen Anwenderinnen und Anwender des Leitfadens
auf wissenschaftliche Erkenntnisse und Methoden

aus den Bereichen Public Health, Soziologie und

Epidemiologie hinzuweisen und Vorschlége fiir de-
ren Beriicksichtigung zu unterbreiten. Dies geschieht
im engen Dialog mit Gruppenmitgliedern aus der
Praxis, insbesondere aus den Gesundheitsamtern, die
den Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern ihre
Moglichkeiten und Anspriiche im Arbeitsalltag erldu-
tern. Mit dieser Praxisorientierung will die UnterAG
erreichen, dass die Férderung von Gesundheit, ge -
sundheitlicher Chancengleichheit und Lebensqualitét
in den Planungsprozessen bewusst verfolgt wird.

Die einzelnen Beitridge der H andreichung werden
von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe verfasst und

Abbildung 3: Die Schaffung 6ffentlicher Griinflachen
hat vielféltige positive Auswirkungen auf die menschli-
che Gesundheit (Foto: von Zahn).
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gemeinsam bearbeitet. Die Fertigstellung wird fiir das
kommende Jahr angestrebt (Abbildung 3).

Weitere Ergebnisse der Arbeitsgemein-
schaft

Angestrebt wird schlieBlich auch das Ausrichten von
themenbezogenen Fachtagungen und Workshops, um
Arbeitsergebnisse einer breiteren Fachoffentlichtkeit
vorstellen zu konnen. Vordringliche Aufgabe fiir
das Jahr 2010 war die Gestaltung eines ganztigi-
gen Workshops und das Einbringen von Vortrigen in
das Plenum des alle zwei Jahre stattfindenden UVP-
Kongresses, der in der Regel von etwa 300 bis 400
Personen besucht wird. Die AG ,,Menschliche Ge-
sundheit“ stellte beim 10. UVP-Kongress im Oktober
2010 in Schwibisch Hall den ersten Entwurf des
Leitfadens ,,Schutzgut Mensch®, die internetge-
stiitzte Expertenplattform und das Konzept fiir den
»Fachplan Gesundheit* vor.

Ausblick

Die Arbeitsgruppe hofft, ihrem Ziel der starkeren
Beriicksichtigung des Schutzgutes ,,Menschliche
Gesundheit” in Planungsprozessen kontinuierlich
néher zu kommen. Dabei wird die Fertigstellung der
vorgestellten Produkte als ebenso zielfiihrend ange-
sehen wie die fach- und institutioneniibergreifende
Zusammenarbeit an sich. Auftretende Nebeneffekte,
wie die durchTeilnehmende der Arbeitsgemeinschaft
organisierten gemeinsamen stidtebaulichen Exkur-
sionen von Studentinnen und Studenten zweier
Gesundheits- und Planungsfakultiten, werden da-
bei nachdriicklich begriiit und tragen das Thema in
die Breite der Fachoffentlichkeit.

Es ist der AG bewusst, dass der Weg zur routinierten,
gehaltvollen und anerkannten Integration des Belangs
der menschlichen Gesundheit in Planungsprozesse
kein kurzer Weg sein wird. Aber die Arbeitsgruppe
ist zuversichtlich, dass sich der Aufwand letzt-
endlich lohnen wird. Den durchschlagenden
Effekt eines gemeinsamen Wirkens von Umwelt-
und Gesundheitsfachleuten hat nicht zuletzt die
Feinstaubdiskussion der vergangenen Jahre nach-
driicklich bewiesen. Ein gemeinsames Hinwirken
auf nachhaltige Planungen scheint von daher ein
Potenzial zu beinhalten, welches zukiinftig noch in-
tensiver genutzt werden sollte.
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Umgestaltung des Nauener Platzes — Partizipation von
Anwohnerinnen und Anwohnern als Konzept neuer
Sozialraumorientierung im Bezirk Berlin-Mitte

Redevelopment of the Nauener Platz — participation of residents based on the new
concept of socio-spatial orientation in the district Berlin-Mitte

Brigitte Schulte-Fortkamp! und Regine Grafe?

Abstract: One key element of the new environmental justice approach in Berlin is its socio-spatial orienta-
tion. It is applied in analyzing environmental impacts on a small scale as well as in first measures and pro-
Jjects for entire quarters as part of a comprehensive socio-spatial strategy. The concept of the redevelopment
of the Nauener Platz in Berlin-Mitte is an example which shows that consistent and early participation of
those affected by local planning and decision-making processes can enhance environmental justice in urban

quarters.

Einleitung

Der Umweltgerechtigkeitsansatz geht davon aus, dass
umweltbezogene Fragestellungen im Zusammenhang
mit sozialen Fragen gesehen werden miissen. In
diesem Zusammenhang kommt der angemesse-
nen Beteiligung der Betroffenen an Planungs- und
Entscheidungsfindungsprozessen eine herausragen-
de Bedeutung zu (Bolte 2009).

Ein Beispiel fiir eine innovative und gelunge-
ne Betroffenenbeteiligung ist die stddtebauliche
Umgestaltung des Nauener Platzes in Berlin-Mitte.
Der Platz liegt in einem hochverdichteten vor allem
griinderzeitlich gepragten Wohnquartier im Ortsteil
Wedding. Die Aufenthaltsqualitit war gering, die
Alkoholiker- und Drogenszene hatte sich etabliert
und zu Verdrangungsprozessen gefiihrt, sodass der
Platz von den Anwohnerinnen und Anwohnern, vor
allem von Kindern und &lteren Menschen, zuneh-
mend weniger genutzt wurde. In dem Wohnquartier
leben etwa 12.200 Einwohnerinnen und Einwohner,
davon 21 % unter 18 Jahren, 17 % tiber 65 Jahren so-
wie etwa 43 % Zuwanderer. 24 % der Einwohnerinnen
und Einwohner erhalten Transferleistungen. Der
Platz liegt im Kreuzungsbereich von zwei sehr
stark befahrenden Straflen und ist durch Lirm

und Luftschadstoffe erheblich belastet. Die an den
Nauener Platz angrenzenden Wohnbereiche gelten

! Technische Universitit Berlin (TU)
2 Bezirksamt Mitte von Berlin

als problembelastete Quartiere mit einem hohen
Arbeitslosen- und Auslidnderanteil (BBSR 2011).

Betroffenenbeteiligung am Beispiel des
»Soundscape‘“-Ansatzes

Neben der notwendigen Aufwertung des Freiraumes
standen die Erhohun g des S icherheit und die
Steigerung der Attraktivitét und Nutzbarkeit des
Platzes im Vordergrund der Umgestaltungsziele.
Von wesentlicher Bedeutung war die frithzeiti-
ge Einbindung beziehungsweise Beteiligung und
Aktivierung der Anwohnerinnen und Anwohner. Die
Beteiligung erfolgte gezielt bei der Ideenfindung
(2007), der Planungskonkretisierung (2008) bis hin
zur Umsetzung der MaBnahmen. Im Rahmen von
,»,Raumnutzungs- und Themenwerkstitten* wurden
Vorschldge und Ideen aus den unterschiedlichen
Beteiligungsverfahren zusammengefiihrt und konkre-
te Nutzungsideen und Objekte zu den Themenfeldern
,,Generationsiibergreifende Elemente*, ,,Licht im 6f-
fentlichen Raum® und ,,Klang im 6ffentlichen Raum*
mit den Betroffenen entwickelt. Es wurden Aktionen,
wie beispielsweise Bemalung des Platzes, monatli-
che Flohmairkte, Putzaktionen, Brettspiel ,,Der fan-
tastische Kiez*, durchgefiihrt (SenStadt 2011).
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Foto: Carla Schlosser.

Insbesondere das in enger Zusammenarbeit mit
der Technischen Universitidt Berlin und unter-
schiedlichen Zielgruppen entwickelte innova-
tive Erhebungskonzept ,,Soundscape® aus der
Larmwirkungsforschung gilt als Kernmodul der
Umgestaltung und bundes weit als herausragen-
des Beispiel eines gesundheitlich orientierten
Konzeptes zur Steigerung der Aufenthaltsqualitét.
Das Soundscape-Konzept stellt neben Strategien
zur Einbeziehung von Betroffenen auch Strategien
zur Verstindigung liber Losungsprozesse bereit
und erlaubt eine zuverldssige Bestimmung der
Geréduschqualitdt der Umgebung. Soundscapes
6ffnen das Forum fiir neue transdiziplinédre For-
schungsprozesse, die die Betroffenen mit einbe-
ziehen — als Informanten iiber die Bewertung von
Lebensraum und Schallquellen. Im Sinne des ge-
sundheitsorientierten Umweltgerechtigkeitsansatzes
sind die Anwohnerinnen und Anwohner gleichzei-
tig die neuen und die eigentlichen Expertinnen und
Experten, vor allem im Hinblick auf ihre Erfahrungen
und ihren Erwartungen an das zu untersuchende
Wohnquartier (Schulte-Fortkamp, Dubois 2006). Sie
kennen die Gerduschablidufe und Gerduschereignisse
und sind passiv oder aktiv beteiligt.

Bei der Umsetzung wurde die notwendige
Multidisziplinaritit durch Schallausbreitungsmes-
sungen, Verkehrszdhlungen, Soundwalks und
Interviews garantiert. Im Sinne des neuen sozialrdum-
lich ausgerichteten Umweltgerechtigkeitsansatzes
folgt das Projekt ,,Umgestaltung des Nauener
Platzes* dem Prinzip der Betroffenbeteiligung von
der ersten Stunde an. So konnte die ,,partizipieren-
de akustische‘ Untersuchung nahtlos in das Konzept
eingebunden werden. Die Umgestaltung des Nauener
Platzes im Bezirk Mitte ist somit ein Beispiel da-
fiir, wie Betroffene an der Entscheidungsfindung be-
teiligt und in die Umsetzung eingebunden wurden.

Das Projekt biindelt die Kompetenzen der kom-
munalen Verwaltung, der Lands chaftsplanerin,
der Fachplanenden und der lokalen Akteure als
,neue Experten. Durch die Verfahrens- und Be-
teiligungsgerechtigkeit, insbesondere durch die ko-
operative Herangehensweise und die systematische
und gezielte Integration der Betroffenen, konnten
interaktive MafBBnahmen entwickelt werden, um die
Gesundheit und das Wohlbefinden im Quartier nach-
haltig zu steigern. Auf Initiative des Bezirks Mitte
von Berlin wurde das Projekt ,,Nauener Platz* in das
Forschungsprogramm ,,Experimenteller Wohnungs-
und Stédtebau* (ExWoSt) aufgenommen, wodurch
fiir die Sanierungs- und UmgestaltungsmafBnahmen
zusidtzliche Mittel zur Verfiigung standen. Durch
das Engagement des Bezirks Mitte ist eine wesent-
liche Grundlage zur sozialrdumlichen Umsetzung
des Umweltgerechtigkeitsansatzes gelegt worden.

Sozialraumorientierung im Bezirk Berlin-
Mitte: Vorgabe fir alle planungsrelevanten
bezirklichen Fachamter

Die interaktive Umgestaltung des Nauener Platzes
in Berlin-Mitte ist gleichzeitig ein Beispiel fiir eine
Mafinahme im Kontext einer generellen rdumli-
chen und organisatorischen Neuausrichtung im
Bezirk — der Sozialraumorientierung —, die mit dem
Bezirksamtsbeschluss vom 05.04.2011 fiir die be-
zirklichen Fachidmter festgelegt wurde. Seit 14n-
gerem werden im Bezirk Mitte stadtteilorientierte
Verfahren diskutiert, deren innovative Anséitze durch
die Rahmenstrategie Soziale Stadtentwicklung flan-
kiert werden. In dieser Rahmenstrategie wird die
Sozialraumorientierung als Grundsatz einer sozialen
Stadtentwicklung festgeschrieben. Die Umsetzung
des neu entwickelten Umweltgerechtigkeitsansatzes
soll von 2011 bis 2014 modellhaft im Bezirk Berlin-
Mitte erfolgen. Vor diesem Hintergrund ist es von
hoher Wichtigkeit, dass das Bezirksamt Mitte von
Berlin im Jahr 2011 die Sozialraumorientierung als
ein ,,pragendes Strukturelement der kiinftigen be-
zirklichen Aufgabenwahrnehmung beschlossen hat.

Die Sozialraumorientierung setzt direkt bei den
Bediirfnissen und damit der Expertise der Biirgerinnen
und Biirger im Stadtteil an und ist die Grundlage da-
fiir, die Menschen vor Ort in den gesamten Prozess der
Stadtentwicklung und Umweltplanung mit einzube-
ziehen. Die Verwaltungen stehen hierbei im Zentrum
einer neuen Netzwerkstruktur. Vorhandenes quar-
tiersbezogenes Wissen, Kompetenzen vor Ort wer-
den so durch raumbezogenes und fachiibergreifendes
Planen und Handeln der Fachédmter vernetzt und fiir
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Foto: Regina Rossmanith.

die Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitét
im Stadtteil genutzt. Diese vom Bezirk beschlos-
sene dauerhafte lebensweltliche beziehungswei -
se sozialrdumliche Ausrichtung der bezirklichen
Aufgaben, Strukturen und Prozesse werden kiinf-
tig vor allem bei den Themen Bedeutung bekom-
men, die verstirkte ressort- und dmteriibergreifende
Handlungsansétze und Arbeitsformen erfordern — bei-
spielsweise die Integration von Gesundheitsaspekten
in die Bereiche Stadtentwicklung, Umwelt und
Stadtteilarbeit. Dies bietet gleichzeitig die Mog-
lichkeit, lokale Gegebenheiten und Quartiere auf-
grund der Unterschiedlichkeit individuell zu
betrachten, beispielsweise bei der Erarbeitung lo-
kaler Entwicklungskonzepte, umweltgerech-
ter Quartiersgestaltungen und stadtteilbezogener
Gesundheitsforderung. Durch die &mteriibergreifende
Sozialraumorientierung werden im Bezirk Mitte kiinf-
tig zusidtzliche Moglichkeiten geschaffen, die kom-
plexen lebensweltlichen Probleme und Bedarfe der
Biirger und Biirgerinnen zu bearbeiten, die Angebote
bewohnerndher zu gestalten und deren Qualitit im
unmittelbaren Lebensumfeld zu verbessern.

Diese grundlegende Neuausrichtung in Berlin-
Mitte stiitzt sich auf eine Vielzahl lokaler Kom-
munikationsstrukturen, die in den letzten Jahren
gebildet und mit denen neue Moglichkeiten der
Zusammenarbeit geschaffen wurden. Bei der
Umsetzung der Sozialraumorientierung — auch
mit Blick auf die Herstellung von mehr Umwelt-
gerechtigkeit im Quartier — bekommt vor allem der
,bottom up‘“-Ansatz zentrale Bedeutung. Dieser
Ansatz bezieht sich insbesondere auf das Aufgreifen
von Ideen und biirgerschaftlichem Engagement auf
den verschiedenen Ebenen, um diese Ressource fiir
die Umsetzung von Projekten zu nutzen. Hierbei
soll vor allem die lokale Expertise der von der
Planung Betroffenen genutzt werden, indem sie an

der Planung interaktiv beteiligt werden. Die Vor-
Ort-Kenntnisse werden genutzt, um neue Ideen
und Losungen zu finden. Gleichzeitig wird das lo-
kale Wissen der Biirgerinnen und Biirger mit dem
Fachwissen der Verwaltung kombiniert (Bezirksamt
Mitte von Berlin 2011).

Ausblick

Die kleinrdumigen Analysen zur Situation der ,,Um-
weltgerechtigkeit im Land Berlin“ liegen inzwi -
schen als ,,Umweltbelastungsanalyse® (siche Beitrag
S.45) vor und sollen im Rahmen von Strategien und
Projekten in den kommenden Jahren im Bezirk Mitte
von Berlin modellhaft weiterentwickelt und umgesetzt
werden. Vor diesem Hintergrund wird die kiinftige so-
zialrdumliche Ausrichtung der bezirklichen Aufgaben,
Strukturen und Prozesse erheblich dazu beitragen,
den neu entwickelten Unweltgerechtigkeitsansatz im
Bezirk zu implementieren. Die verbindlich festgelegte
Sozialraumausrichtung betrifft alle Ebenen der bezirk-
lichen Verwaltung und setzt gleichzeitig den Rahmen
fiir die Entwicklung von quartiers- oder stadtteilbezo-
genen praxistauglichen Strategien und Mafinahmen zur
Minderung ungleich verteilter Umweltbelastungen.
Hierdurch bekommt der ebenfalls kleinrdumig ausge-
richtete Berliner Umweltgerechtigkeitsansatz fiir die
inhaltliche Weiterentwicklung und Konkretisierung
eine fundierte administrative, rechtliche und orga-
nisatorische Grundlage. Dies gilt vor allem fiir res-
sort- und dmteriibergreifende Handlungsansétze und
Arbeitsformen, fiir die eine bessere Abstimmung
der einzelnen Fachplanungen erforderlich ist. Die
neue Sozialraumorientierung im Bezirk Mitte
schafftt eine verbindende und ergénzende Grundlage
und gibt gleichzeitig den Umsetzungsrahmen fiir
das komplexe und interdisziplindre Themenfeld
,Umweltgerechtigkeit im Bezirk Mitte von Berlin“
VOr.

Foto: Carla Schlosser.
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Thermische Belastung in Wohngebieten —
Pravention hitzeabhangiger Gesundheitsschaden im Alter

Thermal strain in residential areas —
prevention of heat related health risks of the elderly

Beate Blattner?, Markus Heckenhahn?, Henny Annette Grewe!

Abstract: Due to climate change heat related health effects are expected to become a serious public health
problem even in Germany. Factors that influence the exposure towards heat as well as factors that influence
the susceptibility towards external heating determine individual risks. Current evidence suggests that, due to
the cumulation of influencing factors, aged people are at highest risk. When planning measures on community
level, residential areas where interventions seem to be of highest priority can be identified by microclimatic
indicators, the regional density of aged people and the thermal conditions of the buildings in the area. Expe-
rience made in the Project PrdKom suggest that mapping the public health risks may even help to convince
local stakeholders. In PriKom, some measures concerning the support of vulnerable people in case of heat

waves and the reduction of exposure towards heat have been implemented.

Einleitung

Als Folge des Klimawandels wird in den nichsten
Jahrzehnten fiir weite Teile Europas mit einer Zu-
nahme hitzebedingter Gesundheitsrisiken gerechnet
(IPCC 2007). Wie hoch das Risiko von Gesund-
heitsschdden durch Hitze fiir den einzelnen Men-
schen ausfillt, ist davon abhéngig, wie stark und wie
lange er der Exposition ausgesetzt ist und wie hoch
seine personliche Suszeptibilitét fiir die Risiken ist
(Abbildung 1). Damit entsteht potentiell horizontale
und vertikale gesundheitliche Ungleichheit, denn hier
kommen soziodemografische und sozio6konomische
Faktoren zum Tragen.

Tritt eine Hitzewelle auf, so ist die Stidrke der Ex-
position primér von kleinklimatischen Bedingungen
gepragt (Blattner et al. 2010; Steinriicke et al. 2010).
Ballungszentren und stédtische Wérmeinseln sind
anfalliger als diinn besiedelte landliche Regionen.
Auch stérker verdichtete kleinere Ortschaften zei-
gen eine starke Wérmebelastung. Wie gut Gebédude
vor Hitzeexposition schiitzen, hingt wesentlich
vom thermischen Verhalten des Gebadudes, aber
auch dem Liiftungs- und Beschattungsverhalten
der Nutzer ab. Da sich Menschen durchschnittlich
16 bis 17 Stunden téglich in ihrer Wohnung auf-
halten, dltere Menschen und Kinder ldnger (WHO
Europa 2007), ist insbesondere das Raumklima von

!"Hochschule Fulda, Fachbereich Pflege und Gesundheit
2 Gesundheitsamt Region Kassel

Wohnungen interessant. Physiologische Faktoren,
wie zum Beispiel Hochaltrigkeit (Alter tiber 75 Jahre)
oder chronische Krankheit (Josseran et al. 2009,
Vandentorren et al. 2006), soziale und soziodko-
nomische Faktoren, wie aktive Nachbarschaft und
die Verfiigbarkeit materieller Ressourcen (Basu
2009), sowie Verhaltensfaktoren, wie zum Beispiel
das Tragen von angemessener Kleidung, bestimmen
die personliche Empfénglichkeit fiir die gesundheitli-
chen Risiken (Kovats, Hajat 2008). Insgesamt scheint
Hochaltrigkeit als ein Indikator fiir die Kumulierung
unglinstiger Suszeptibilititsfaktoren genutzt wer-
den zu konnen. Die bisherigen Erkenntnisse wei-
sen Hochaltrige als die Bevolkerungsgruppe mit der
hochsten Mortalitét in Hitzewellen aus.

Fragt man nach den Risiken auf kommunaler Ebene,
so lassen sich deshalb Wohngebiete anhand der Indi-
katoren Uberwirmungsgebiet, Bausubstanz und
Altersstruktur unterscheiden. Fragt man nach geeig-
neten Praventionsmoglichkeiten, so gilt das Prinzip:
Reduktion der Exposition bringt bevlkerungsbezo-
gen nachhaltigere, eine Reduktion der Suszeptibilitét
dagegen kurzfristigere Effekte.

Im Rahmen des Klimaanpassungsnetzwerks fiir
die Modellregion Nordhessen (,,Klimzug-Nord-
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Abbildung 1: Indikatoren fiir Risikowohngebiete.
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hessen®) sollten im Projekt PraKom?® Mafnahmen
zur gezielten Privention hitzebedingter Gesund-
heitsbeeintrachtigungen entwickelt und erprobt
werden. Primére Zielgruppe sind Hochaltrige, die
in Uberwirmungsgebieten leben und durch bi sher
entwickelte Schutzstrategien weniger gut erreicht
werden. Als Voraussetzung war zu kliren, wo in
Stadt und Landkreis Kassel besonders viele poten-
tiell gefahrdete Personen leben. Anschlielend sollten
in besonders gefihrdeten Wohngebieten exempla-
risch geeignete Interventionsstrategien entwickelt
werden. Der Beitrag diskutiert Vorgehensweisen und
Praventionsstrategien.

Identifikation von gefahrdeten Wohngebieten

Kleinklima

Vom Fachbereich Umweltmeteorologie der Uni-
versitdt Kassel wurde fiir die Stadt Kassel sowie
neun an das Stadtgebiet angrenzende Gemeinden
eine Klimafunktionskarte entwickelt (Katzschner et
al. 2010). Sie entsteht aus der Kartierung topogra-
fischer Faktoren, der spezifischen Nutzung dieser
Topografien und der damit verbundenen thermi-
schen Effekte sowie meteorologischer GroBen. Fiir
die Abschitzung von Gesundheitsrisiken durch

Indikator:
Uberwarmungsgebiet

Indikator:
Bausubstanz

Indikator:
Altersstruktur

Risikowohngebiet

Hitze bietet sie die Moglichkeit, Gebiete mit gerin-
gem Risiko sowie Risikogebiete, sogenannte Uber-
wirmungsgebiete, kleinrdumig zu identifizieren.
Die topografische Lage und GrofBe eines Gebietes,
benachbarte Ausgleichsflichen, Versiegelung und
Gebiudestruktur sowie vor allem in Tallagen die
Behinderung von abflieBenden Luftmassen be-
einflussen die Erwérmung, Einschrankung der
Durchliiftung und Reduzierung oder Verzégerung
der néchtlichen Abkiihlung. Zentrale Kriterien fiir
kleinklimatische Bedingungen sind die baulich be -
dingte Minderbeliiftung beziehungsweise hoch-
gradige Versiegelung der Wohngebiete. Die Karte
weist zwei Stufen von Uberwiirmungsgebieten aus
(Abbildung 2). Ahnliche Karten existieren inzwi-
schen auch fiir einige andere Stédte. Liegt keine
Karte vor, ist der Grad der Versiegelung als grober
Anhaltspunkt nutzbar.

Bausubstanz

Systematisch erfasste Daten iiber die Bausubstanz
oder gar das thermische Verhalten von Wohnge-
biuden liegen in Stadt und Landkreis Kassel bis-
lang nicht vor. Deshalb musste auf ein ,Rapid
Assessment’ (World Health Organization 2011)
in den kleinklimatisch als riskant eingestuften

3 Langtitel: Gezielte Privention hitzebedingter Gesundheitsrisiken im Alter in der Kommune.
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Abbildung 2: Klimakarte fiir den Raum Kassel 2009, Quelle: Zweckverband Raum Kassel.
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Wohngebieten ausgewichen werden. Dazu wur-
den die StraBlenziige gesichtet und nach Baustil,
Gebéudeart, Himmelsrichtung der Fensterfronten,
externen Verschattungsmoglichkeiten, vorhan-
denen Dachwohnungen und Beschattung durch
Baumbestand grob kartiert. Als besonders ungiins-
tig wurden Gebiete eingestuft, die eine iiberwiegende
Bebauung mit Gebiduden aus den 1970er bis 1990er
Jahren (Pfafferott, Becker 2008), in Verbindung mit
Siid- und Westausrichtung der Fensterfronten, Dach-
wohnungen und fehlenden Baumbestand aufwie-
sen. Aufgrund fehlender bauphysikalischer Expertise
wurden die Daten des Rapid Assessment allerdings
als unsicher behandelt.

Altersstruktur

Grundlage der Altersstrukturanalysen bildeten Da-
ten der kommunalen Statistik von Stadt und Land-
kreis Kassel, Daten der Bevolkerungsstatistik des
Hessischen Statistischen Landesamtes (HSL) sowie
Daten der kommunalen Altenhilfeplanung (Landkreis
Kassel 2003), die zusitzlich Auskunft {iber das pfle-
gerische Versorgungsangebot in der Region gaben.
Abhéngig von der Datenquelle und den Vorgaben
des Datenschutzes waren die Daten auf unterschied-
lichen Aggregationsebenen erhiltlich. Ideal ist die
Ebene der statistischen Bezirke. Um ein Bild iiber die
kleinrdumige Verteilung der Zielgruppe selbststindig
lebender Hochaltriger zu erhalten, wurde die Anzahl

der Heimplétze in Stadt und Landkreis Kassel von der
Gesamtheit aller hochaltrigen Personen abgezogen.
Das Ergebnis ist nicht exakt, da Pflegebediirftigkeit
auch unter 75 Jahren eintreten kann, ermoglicht aber
ein etwas genaueres Bild.

Als ausschlaggebende Indikatoren wurden die
Zahl der iiber 75-Jéhrigen im Verhéltnis zur Fléche
des Wohngebietes in Quadratkilometern (Hoch-
altrigendichte) sowie die Zahl der iiber 75-Jahrigen
im Verhéltnis zur Gesamtzahl der Bevolkerung
(Bevolkerungsrelation) festgelegt. Eine hohe Dichte
verbunden mit einer hohen Bevolkerungsrelation
der Hochaltrigkeit charakterisieren Wohngebiete
mit einer erhohten Suszeptibilitit gegeniiber der
Hitzeexposition. Sie geben damit einen Hinweis
zum optimalen Ressourceneinsatz der gezielten
Préavention. Wohngebiete mit jeweils tiberdurch-
schnittlicher Dichte und Bevolkerungsrelation wur-
den im Projekt als demografisch riskant eingestutft.

Im Trend orientierten sich Stadtteile mit einer beson-
ders dichten Besiedelung mit {iber 75-Jdhrigen bei
der Bevolkerungsrelation mindestens am Kasseler
Durchschnitt. Demgegeniiber waren Stadtteile mit ei-
nem liberdurchschnittlich hohen Anteil Hochaltriger
teilweise nur diinn besiedet. Insgesamt gese-
hen scheint damit die Hochaltrigendichte ein re-
levanteres Merkmal fiir Hitze als Risikofaktor im
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Wohngebiet zu sein als die Bevolkerungsrelation,
da eine diinne Besiedelung eher fiir einen geringe-
ren Versiegelungsgrad eines Wohngebietes spricht.
Dies wire allerdings fiir andere stéidtische Regionen
zu lberpriifen.

Verzerrungen konnen sich in Wohngebieten mit
einem hohen Griinflaichenanteil ergeben. Ein ge-
naueres Bild ergibt sich, wenn mit Hilfe eines Geo-
informationssystems die Realnutzung der Flédchen
berticksichtigt wird und Wohnflichen von anderen
Flachennutzungsarten isoliert werden. Abbildung 3
zeigt bezogen auf den Stadtteil die Dichte der {iber
75-Jéhrigen in potentiell bewohnbarem Gebiet, die
in Privatwohnungen leben.

Legt man die Ergebnisse dieses Mappings der Alters-
struktur iiber die Ergebnisse der Identifikation von
klimatisch riskanten Wohngebieten, so lassen sich
Gebiete mit prioritirem Handlungsbedarf ausma-
chen. Fiir das Stadtgebiet Kassel ist dies vor allem
der Stadtteil Vorderer Westen.

Netzwerk gezielter Pravention im Stadtteil
Intervention im Mehrebenen-Modell

Im Stadtteil Vorderer Westen wurde 2009 un-
ter Federfithrung des Gesundheitsamtes Region

Kassel ein Préventionsnetzwerk Hitze gegriin-
det, dem Vertreterinnen und Vertreter der Lokal-
politik, der Wohnungswirtschaft, der Altenhilfe,
der Kirchengemeinden und des ambulanten
Gesundheitsbereiches angehoren. Ziel des Netz-
werkes ist die Entwicklung und Umsetzung von MaB-
nahmen zur Minimierung sowohl der Exposition als
auch der Suszeptibilitét dlterer Personen im Stadtteil.
Im Netzwerk wurden bislang umgesetzt:

e MafBnahmen, die Seniorinnen und Senioren
fiir hitzeabhidngige Gesundheitsrisiken sensi-
bilisieren und sie darin bestdrken sollen, ihr
Gesundheitsverhalten an hohe thermische Be-
lastungen ggf. auch kurzfristig anzupassen,

* MaBnahmen, die mittel- und langfristig zu einer
Verbesserung der kleinklimatischen Bedingungen
im Stadtteil und damit zu einer Minimierung der
thermischen Belastung beitragen sollen.

Es wurden Maflnahmen auf Ebene des Individuums,
des Settings und der Bevolkerungsebene entwickelt
und im Jahr 2010 erstmals erprobt (Tabelle 1). Zwei
kontrastierende Beispiele sind das ,,Hitzetelefon
Sonnenschirm* und der ,,Kriterienkatalog fiir
Stadtteilsanierungen®.

Abbildung 3: Hochaltrigendichte im bewohnbaren Stadtgebiet Kassels.
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Tabelle 1: Aktivitaten des Praventionsnetzwerks im Mehrebenen-Modell fiir 2010/2011.

Strategie
Interventionsebene

Individuum (Mikroebene)

Setting (Mesoebene)
kreisen

Bevolkerung (Makroebene)

Hitzetelefon Sonnenschirm

Als Initiative des Préaventionsnetzwerks Vorderer
Westen wurde vom Kurhessischen Diakonissen-
mutterhaus Kassel (Standort Vorderer Westen) mit
Unterstiitzung des Gesundheitsamtes Region Kassel
ein kostenfreier Anrufservice fiir alle Bilirgerinnen und
Biirger im Vorderen Westen eingerichtet. Eingehende
Hitzewarnungen des Deutschen Wetterdienstes
(DWD) fiir die Stadt Kassel wurden in der Zeit vom
15. Juni bis zum 31. August 2010 umgehend, das
heift bis spétestens 10.00 Uhr des Folgetages, von
einer diensthabenden Diakonisse telefonisch an die
Nutzerinnen und Nutzer des Telefonservices weiter-
gegeben. Wihrend eines Gespréichs wurde auch auf
Hinweise fiir gesundheitliche Beeintréchtigungen ge-
achtet, zudem war die Kontaktvermittlung zur &rzt-
lichen Versorgung moglich.

Der Anrufservice wurde iiber die ambulante
Gesundheitsversorgung, Apotheken, Kirchenge-
meinden und Getrdnkemaérkte im Stadtteil bewor-
ben. Die Evaluation des Projektes zeigt, dass mit dem
,Hitzetelefon Sonnenschirm* besonders gefdhrdete
Bevolkerungsgruppen im Stadtteil erreicht und fiir
die Gesundheitsgefahren von Hitzeperioden sensi-
bilisiert werden konnten. Aufgrund der positiven
Resonanz des Angebotes wird der Anrufservice im
Jahr 2011 mit Unterstiitzung des Seniorenbeirates der
Stadt Kassel auf das gesamte Stadtgebiet ausgedehnt.

Kriterienkatalog fiir Stadtteilsanierung

Parallel dazu verfolgt das Prédventionsnetzwerk
das Ziel, die kleinklimatischen Bedingungen im
Stadtteil mittel- und langfristig zu verbessern. In
einer ersten Bestandsaufnahme wurden in mehre-
ren Stadtteilbegehungen das Kleinklima unterstiit-
zende und belastende Faktoren identifiziert und

Minimierung der Suszeptibilitat

* Hitzetelefondienst ,Sonnenschirm*

* Informationsnachmittage in Senioren-

* Information und Aufklarung in der lo-
kalen Presse wahrend des Sommers

Minimierung der Exposition
* Praventiver Hausbesuch

« Stadtteilkonferenz ,Die altere Gene-
ration und der Klimawandel®

« Stadtteilbegehungen zur Vulnerabili-
tatsanalyse

« Kriterienkatalog fir Stadtteilsanierung
Fordergebiet ,Aktive Kernbereiche
Friedrich-Ebert-Straf3e*

* Informationsstelle ,Sommerlicher
Warmeschutz*

daraus notwendige Anpassungsmafinahmen abge-
leitet. Diese wurden in einem Kriterienkatalog
ausfithrlich dokumentiert, der in der Planung von
Bau- und Sanierungsvorhaben im Stadtteil kiinftig
Beriicksichtigung finden soll. Als Hauptkriterien fiir
eine die Hitzeexposition reduzierende Planung nennt
der Katalog

» das Ausweisen bzw. Einrichten kiihler Orte im
Stadtteil (kleinklimatisch giinstige Erholungs-
rdume, z.B. Griinanlagen, verschattete Sitzbénke),

» das Verwenden von geeigneten Oberflaichenma-
terialen (z.B. helle Stralenbelédge),

* die Erhaltung bzw. Erweiterung von Griinflachen,

* die Erhaltung und Verbesserung eines guten Luft-
austauschs und

* den sommerlichen Hitzeschutz von Gebduden.

Verwendet wird der Kriterienkatalog derzeit im
Kontext der Planungen zum Fordergebiet ,,Frie-
drich-Ebert-Strafle“, das rund zwei Drittel der
Stadtteilfliche umfasst und von 2010 bis 2019
iiber das Forderprogramm ,,Aktive Kernbereiche
in Hessen* gefordert wird. Das integrierte Hand-
lungskonzept zum Fordergebiet (Stadt Kassel 2011)
sieht unter anderem umfangreiche Bau- und Sanie-
rungsmalnahmen in den Bereichen Freiraum und
Verkehr vor. Mit der Umgestaltung von Haupt-
verkehrsachsen und prominenten Pldtzen wird 2012
begonnen. Die Planungen werden derzeit mit allen
relevanten Verantwortlichen im Stadtteil abgestimmt.
Die Einflussnahme des Netzwerks fokussiert auf die
Auswahl der Flachenbeldge, der Baumarten (z.B.
breitkronige, hitzestressresistente Arten) sowie auf
die Gestaltung von Erholungsorten (z.B. verschatte-
te Sitzbanke auf begriintem Untergrund).
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Diskussion

Die Kartierung kleinklimatischer und soziodemogra-
fischer Daten ermoglichte Wohngebiete zu identifi-
zieren, die prioritédr praventives Handeln erfordern
und damit ein gut begriindbares, eingegrenztes Feld
fiir Priventionsprojekte bieten. Zur Uberpriifung der
Ergebnisse wire ein kleinrdumiges Monitoring von
Gesundheitsbeeintrachtigungen in Hitzeperioden
sinnvoll. Allerdings wird dies aus datenschutzrecht-
lichen Griinden kaum umsetzbar sein.

Das Mapping erwies sich nicht nur fiir die Auswahl
des Interventionsfeldes als hilfreich, sondern auch
fiir die Aktivierung von Stadtteilakteuren im Zuge
des Netzwerkaufbaus, da seine Ergebnisse leicht ver-
mittelbar sind. Gerade weil Klimaanpassung in der
Kommune — bislang jedenfalls — nicht ohne weite-
res einer breiten Offentlichkeit vermittelbar scheint,
sind nachvollziehbare Begriindungszusammenhénge
fiir den Erfolg von Anpassungsmafinahmen wich-
tig, wie die bisherigen Erfahrungen zeigen. Die Dif-
ferenzierung von Wohngebieten nach der Dichte
der Hochaltrigkeit rechtfertigt allerdings nur die
Reihenfolge, nicht die generelle Beschriankung von
MafBnahmen.

Sinnvoll wire neben der Identifikation von Wohn-
gebieten eine Kartierung aller Uberwirmungsgebiete,
da Expositionsrisiken damit besser zu lokalisieren
sind. Es lieBen sich daraus bereits notwendige An-
passungsmaBnahmen im 6ffentlichen und privaten
Freiraum sowie im Wohnbestand ableiten. Unter
dem Aspekt gesundheitlicher Ungleichheit wire es
interessant zu untersuchen, wer nach soziodemo-
grafischen und soziodkonomischen Faktoren in Uber-
warmungsgebieten und wer in den besser beliifteten
Wohngebieten wohnt.
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,Umweltgerechtigkeit von Geburt an* —
Ein Beratungsprojekt fur sozial benachteiligte Familien und
Familien mit Migrationshintergrund

“Environmental justice right from the beginning” — a consultative project for
socially deprived families and families with migration background

Johanna Hausmann

Abstract: The German Environmental Survey for Children of the Federal Environment Agency (UBA) con-
firms that children from families with lower social status are at a higher exposure to passive smoking, and
disinfectants. WECF pilot pr oject “Environmental justice right fr om the beginning “ places the focus upon

improving the skills of the families affected by these issues. Via family centers in Berlin and Munich WECF
offered consultations and lectures on simple measures that create a healthy living environment and that can
be realized by the families on their own. To better reach the families in a more direct way, WECF trained
multipliers (family nurses, midwives, etc.). WECF provides bilingual information leaflets, specifically desi-
gned by WECF on the subjects ,, Ecological cleaning“ and ,, Prevention and handling of mould* in Russian/
German, Turkish/German, Arabian/German, Vietnamese/German and Serbo-Cr oatian/German languages.
The project will continue in other cities. The project was funded by the German Federal Ministry for the En-

vironment, Nature Conservation and Nuclear Safety and the Federal Environment Agency.

Einflihrung

Kinder von Geburt an vor gefdhrlichen Umwelt-
einfliissen zu schiitzen, ist eines der zentralen Ziele
der Frauen-, Umwelt- und Gesundheitsorganisation
»Women in Europe for a Common Future*, WECF
e.V. Dabei ist es ein besonderes Anliegen, ein Augen-
merk auf die Kinder in unserer Gesellschaft zu rich-
ten, die, wie der Kinder-Umwelt-Survey (KUS) des
Umweltbundesamtes (UBA) zeigt, besonders von Um-
weltbelastungen betroffen sind (Schulz et al. 2010). Mit
dem Modellprojekt ,,Umweltgerechtigkeit von Geburt
an“ — einem Beratungsangebot fiir sozial benachteiligte
Familien und Familien mit Migrationshintergrund, das
von April 2009 bis Dezember 2010 durchgefiihrt wurde
—hat WECF in Berlin und Miinchen ein Beratungs- und
Informationsangebot fiir junge Familien zu folgenden
Themen entwickelt und etabliert:

* Schimmelpilze in der Wohnung — Gesundheitliche
Risiken durch Schimmel, Minimierung und Ver-
meidung von Schimmelpilzbefall sowie richtig
Liiften;

* Gesund und umweltfreundlich putzen — und trotz-
dem sauber! Informationen iiber wirksame, 6kolo-
gische Reinigungsmittel sowie iiber Uberfliissiges
im Putzschrank;

 Passivrauchen — gesundheitliche Risiken fiir
Kleinkinder.

Hauptziel des Projekts war es, die Umweltbelastung
im héuslichen Umfeld fiir Sduglinge und Kleinkinder
in den betreffenden Familien durch Zugang zu ad-
dquaten Informationen zu vermindern. Dazu wurde
die Sensibilitdt und Kompetenz der Eltern in Fragen
der Wohngesundheit und Umweltbelastungen ge-
stirkt. Zielgruppe des Projekts waren Familien in
schwierigen Lebenssituationen, mit niedrigem sozio-
o6konomischen Status und insbesondere Familien
mit Migrationshintergrund. Dariiber hinaus rich-
tete sich das Projekt an Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren, die bereits mit diesen Familien in
Kontakt stehen, sowie an Behorden, Verbande und
Organisationen, die Projekte fiir diese Zielgruppe an-
bieten. Finanziert wurde das Projekt vom Bundes-
umweltministerium (BMU) und vom UBA.

Motivationsschub: Elternwerden

Umweltbelastungen und gesundheitliche Risiken fiir
Kleinkinder sind nach den Ergebnissen des KUS in
der Bevolkerung ungleich verteilt. Demnach sind
Kinder aus Familien in schwieriger sozialer Lage stér-
ker durch die schadigende Wirkung von Passivrauch,
Blei sowie Desinfektionsmitteln und schédlichen
Substanzen aus Reinigungsmitteln belastet. Vielen
Familien ist das Thema Kindergesundheit wichtig,
aber der Zusammenhang von Umweltbelastungen
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und gesundheitlichen Risiken fiir Kinder ist nicht von
vorrangigem Interesse. Dies kann daran liegen, dass
die Eltern vielfach einen erschwerten Zugang zu ver-
sténdlichen Informationen zum Thema und zu praxis-
orientierten Tipps haben, mit denen sie die Belastung
reduzieren beziehungsweise vermeiden kdnnen.

Die Geburt eines Kindes stellt in der Regel eine gra-
vierende Umstellung der Lebensweise der Familien
dar. Haufig machen sich junge Eltern zum ersten Mal
Gedanken dariiber, welche Auswirkungen bestimmte
Verhaltensweisen, Konsummuster und Einstellungen
aufihre Gesundheit und die Umwelt haben. Werdende
und junge Miitter und Viter sind beispielsweise be-
reit, den Gebrauch bestimmter Reinigungsmittel,
die sie bisher hdufig benutzt haben, genauer un-
ter die Lupe zu nehmen oder gesundheitsschadli-
che Verhaltensweisen (z.B. Rauchen) und deren
Auswirkungen auf ihre Kinder kritisch zu betrachten.

Diese Erkenntnisse bildeten die Basis des Projekts
,Umweltgerechtigkeit von Geburt an“ und waren
der Ausgangspunkt fiir ein zielgruppengerechtes
Informationsangebot. Werdenden Eltern, jungen
Familien, vor allem Familien in schwierigen sozia-
len Situationen und mit Migrationshintergrund, sollte
ein gesunder Start ins Leben mit ihren Neugeborenen
erleichtert werden, indem auf Gesundheitsrisiken im
heimischen Wohnumfeld hingewiesen wurde und
praktische Tipps zur Vermeidung gegeben wurden.

Herausforderung des Projekts
Die Herausforderung des Projekts bestand darin,
Wege und Strategien zu entwickeln, wie Familien

Abbildung 1: Infostand von WECF (Foto: WECF).

et

bedarfsgerecht und zielgruppenspezifisch tiber um-
weltbedingte Gesundheitsrisiken informiert werden
konnen. Sozial benachteiligte Haushalte haben héufig
einen erhohten Beratungsbedarf. Uber herkommliche
Informations- und Beratungsangebote, wie Broschiiren,
das Internet und Informationsveranstaltungen, erreicht
man sie nicht oder nur schwer. Besonders schwie-
rig ist es, wenn sprachliche Barrieren dazu kommen.
Niedrigschwellige Beratungsangebote, die die Be-
troffenen in ihrem Wohnumfeld beziehungsweise
Lebensumfeld durch aufsuchende Hilfe erreichen, sind
ein wichtiger Weg. Zudem wollte WECF Familien
praktische Tipps an die Hand geben, mit denen sie
umweltbedingte Gesundheitsrisiken in Eigenregie und
ohne grof3en finanziellen Aufwand minimieren und so
fiir mehr Kindergesundheit sorgen kénnen.

Direkte Ansprache

Und wie wurden diese Herausforderungen ge-
16st? Bei den Beratungsangeboten, Sprechstunden,
Workshops und Multiplikatorenschulungen in Berlin
und Miinchen haben die Projektmitarbeiterinnen
und -mitarbeiter von WECF eng mit verschiedenen
Einrichtungen im Quartier und mit Institutionen des
Gesunde Stadte-Netzwerkes zusammengearbeitet.
Einrichtungen des Quartiersmanagements, die als
Partner bei der Projektrealisation gewonnen werden
konnten, haben in der Regel einen guten Zugang zu
Familien mit niedrigem soziodkonomischen Status
und Familien mit Migrationshintergrund. Diese
Strategie hat den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des WECEF die Tiir zur Zielgruppe gedftnet. Mit ein-
her ging, dass die kooperierenden Einrichtungen fiir
Fragen des umweltbezogenen Gesundheitsschutzes
sensibilisiert wurden. Bisherige Themen wie Ernéh-
rung oder Bewegung wurden ergénzt durch Themen
wie Reduzierung der Innenraumbelastung durch
Verwendung von gesundheitlich unbedenklichen
Reinigungsmitteln und Vermeidung von Passivrauch
und Schimmelpilzbefall (Abbildung 1).

Ein Ansatz des Projekts lag darin, die Miitter und
Viter ,,dort abzuholen, wo sie stehen®. Viele rau-
chende Eltern beispielsweise sind sich sehr wohl
bewusst, dass auch Passivrauch die Gesundheit der
Kinder schidigt. Das primére Ziel war jedoch nicht
der Rauchverzicht — auch wenn das natiirlich die
gesilindeste Losung fiir alle ist —, sondern gemein-
sam mit den Eltern Wege und Strategien zu fin-
den, wie sie ihre Kinder vor Passivrauch schiitzen
konnen. Die Eltern wurden darin unterstiitzt, ihren
Kindern ein gesundes, schadstoffarmes und sicheres
Lebensumfeld nach ihren Moglichkeiten anzubieten.
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Das Thema ,,Rauchen in Wohnraumen* wurde also
stets mit der Fokussierung auf die Gesundheit der
passivrauchenden Kinder angeboten. Beim The-
ma ,,Okologisch putzen® waren hiufig kulturel-
le Unterschiede im Verstindnis von Sauberkeit zu
iiberwinden. Die Haltung, dass erst der Einsatz ei-
nes Desinfektionsmittel fiir wirkliche Reinheit sorgt,
zu durchbrechen, war genauso Aufgabe, wie beim
Thema ,,Schimmelpilze* zu verdeutlichen, dass es
sich bei einem Schimmelpilzbefall nicht um ein

Schonheitsproblem, sondern um Wohnmingel han-
delt, die gesundheitliche Risiken bergen. AuBerdem
sollte das Selbstbewusstsein gestiarkt werden, sich
bei Schimmelpilzbefall an den Vermieter oder an
Beratungsstellen zu wenden. Hierfiir gab es praktische
Tipps, Adressen und Musterbriefe, die an die jeweili-
ge individuelle Situation angepasst werden konnen.

Drei Saulen des Projekts

Beratung

Sowohl in Berlin als auch in Miinchen wurden re-
gelméBig Beratungen, Sprechstunden, Vortrége und
kleine Workshops zu den drei Projektthemen durchge-
fiihrt. Die Teilnehmenden waren in der Regel Frauen

(liber 90 %) mit Migrationshintergrund und unter-
schiedlichem Bildungsstand und Sprachkenntnissen,
aber mit groem Interesse an den Themen. Die meis-
ten von ihnen hatten kleine Kinder oder Schulkinder.
Vereinzelt nahmen auch Ménner die Angebote wahr.
Durch spezielle Veranstaltungsformen, wie zum
Beispiel Wochenend-Seminare im Tagungshaus
Josefstal (Bayern), konnten mehr ménnliche Teil-
nehmer mit Migrationshintergrund erreicht und
fir die Themenbereiche sensibilisiert werden.
Zunichst wurden die Materialien zu den Themen in
Tirkisch-Deutsch und Russisch-Deutsch angebo-
ten. Dementsprechend wurden die Veranstaltungen
von Menschen aus diesen Sprachrdumen be-
sucht. Nachdem die Einrichtungen, mit denen im
Rahmen des Projekts zusammengearbeitet wur-
de, und die Stadtteilmiitter in Berlin den Wunsch
nach Materialien in arabischer und vietnamesischer
Sprache duflerten und diese darauthin erstellt wurden,
erweiterte sich die Zielgruppe um Frauen und Ménner
mit vietnamesischer und arabischer Herkunft.

Die Schulungen, Workshops, Vortrdge und Ein-
zelberatungen wurden vor Ort — primér in benach-
teiligten Quartieren — angeboten. So konnten die

Abbildung 2: Deutsch-arabischer Informationsflyer (Auszug).
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WAS SIND SCHIMMELILZE?

Schimmelpilze ist ein Sammelbegriff fiir Pilze, die typische
Pilzfaden und Sporen ausbilden. Diese mikroskopisch kleinen
Sporen sind sehr leicht und verteilen sich in der Luft. Sie sind
ein natiirlicher Teil unserer Umwelt und kommen daher iiberall
in der Luft vor. Im Innenraum kdnnen aber Feuchtigkeitsscha-
den mit Schimmelbefall nachweislich zu gesundheitlichen
Problemen fiihren.

WANN ENTSTEHEN SCHIMMELPILZE?

Schimmelpilze entstehen bei zu hoher Feuchtigkeit in Wohn-
raumen. Niedrige Temp 1 begiinstigen das Schi
wachstum zusétzlich, weil kalte Luft weniger Feuchtigkeit
aufnimmt als warme Luft

Wénden oder Mdbeln.
Geruch: haufig muffig
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gewiinschten Zielgruppen gut erreicht werden.
Insbesondere durch bereits vorhandene gute Kontakte
(in Miinchen z. B. MiMi-Projekt, Auslidndischer
Elternverein e. V., IG-Initiativgruppe, Bayerisches
Zentrum fiir Transkulturelle Medizin, Schulen,
Kindergérten, Stadtteil-Beratungsstellen) war es re-
lativ einfach, die Veranstaltungsangebote zu bewer-
ben und den Interessierten anzubieten.

Um das unterschiedliche Bildungsniveau und die
zum Teil fehlenden Sprachkenntnisse auszuglei -
chen, wurde auf eine einfache, leichtverstindliche
anschauliche Darstellung der Themen Wert gelegt.
Beim Thema ,,Okologisch putzen* zum Beispiel
kamen konkrete Anschauungsobjekte zum Einsatz.
Ausgestattet mit Putz- und Reinigungsmitteln,
Mikrofasertiichern, Auffangsieben und anderen
Produkten zeigten die Projektmitarbeiterinnen und
-mitarbeiter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
ganz praxisnah, worauf beim Kauf und Gebrauch
von Reinigungsmitteln zu achten ist beziehungswei-
se welche Produkte unnétig sind und durch welches
Verhalten der Einsatz von aggressiven Chemikalien
vermieden werden kann. Die anschaulichen und
sehr lebendigen Veranstaltungen waren sowohl in
Miinchen als auch in Berlin gut besucht und hiu-
fig wurde eine Fortsetzung gewiinscht. Sprachliche
Barrieren wurden bei Bedarf mit Unterstiitzung ei-
ner Ubersetzerin iiberwunden.

Zweisprachige Informationsflyer

Innovativ und sehr erfolgreich war auch die zweite
Séule des Projekts: zweisprachige Informationsflyer
zu den Themen ,,Okologisch putzen und ,,Schim-
melpilze vermeiden mit kurzen und prégnanten
Tipps, grafisch vor allem an den kulturellen Hin-
tergrund der Zielgruppen angepasst. Die Flyer liegen
in fiinf Sprachkombinationen vor: Tiirkisch-Deutsch,
Russisch-Deutsch, Vietnamesisch-Deutsch, Arabisch-
Deutsch und Serbokroatisch-Deutsch (Abbildung 2).
Die Zweisprachigkeit der Flyer gewéhrleistet, dass
die Informationen mit den Hinweisen auf (deutschen)
Produkten verglichen werden kdnnen. Dartiber hi-
naus konnen die Multiplikatorinnen und Multi-
plikatoren die Informationen mit Hilfe der Flyer
vermitteln, auch wenn sie nicht die Muttersprache
der Migrantinnen und Migranten beherrschen. Die
Gesamtauflage aller Flyer betrigt 33.000 Stiick. Sie
wurde innerhalb der Projektlaufzeit bereits verteilt.
Institutionen wie der BUND, das Umweltbundesamt
(UBA) und das Bundesumweltministerium (BMU)
haben diese ebenfalls gerne bei ihren Veranstaltungen
verteilt.

Multiplikatorenschulungen

Die dritte Sdule des Projekts war die Schulung von
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, die mit
sozial benachteiligten Familien und insbesondere
Familien mit Migrationshintergrund zusammenarbei-
ten. In Berlin wurden zum Beispiel ,,Stadtteilmiitter*
in den Bezirken Neukolln und Kreuzberg geschult.
Sie bieten aufsuchende Hilfe fiir Familien mit Mi-
grationshintergrund. Sie nutzten die Schulungen als
Qualifizierungsmafinahme, um ihr Beratungsangebot
zu erweitern und die gewonnenen Erkenntnisse zur
Reduzierung der Innenraumbelastungen in ihre
Arbeit einzubringen. Gemeinsam mit der Miinchner
Aktionswerkstatt G’sundheit (MAG’s) wurden zwei
groBBe Multiplikatorenveranstaltungen in Miinchen
realisiert. Mehr als 200 Interessierte besuchten die
beiden Fachtage ,,Umweltgerechtigkeit von Geburt
an“, die 2009 und 2010 stattfanden.

Materialien zum Weitergeben

Das Projekt soll Kreise ziehen! Von Beginn an war
WECEF daran gelegen, mit diesem Projekt etwas
ins Rollen zu bringen. Ideen, Wissen, Erfahrungen
und erstellte Materialien sollten die Runde ma-
chen und all denjenigen zur Verfiigung gestellt
werden, die das Thema voranbringen wollen.
Es wurden Informationsmappen erstellt, die alle
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren erhielten. Sie
umfassen Basiswissen, Literaturhinweise und prak-
tische Vorlagen wie Musterbriefe an Vermieter bei
Fragen zu Schimmelpilzbefall, eine Checkliste ,, Tour
durch den Putzschrank® und einen Adresswegweiser
fiir Ansprechpartner im Kiez. Die Mappen sind als
Basisinfo gedacht, die ergénzt werden konnen und als
Vervielfiltigungsvorlage dienen sollen. Analog zur
Multiplikatorenmappe gibt es auf der Internetseite
des WECF ein umfassendes Download-Modul
mit Vorlagen, Vortragen, Links und interessanten
Informationen zum Thema. Eine Vervielfiltigung der
Dokumente ist mit einer Genehmigung von WECF
moglich und auch ausdriicklich erwiinscht. Dies gilt
ebenso fiir die zweisprachigen Flyer. WECF setzt so
auf die Nachhaltigkeit des Projekts tiber den eigent-
lichen Projektzeitraum hinaus.

Nachhaltigkeit durch Stadtetouren

Dank der sogenannten Stddtetouren, die fester
Bestandteil des Projekts waren und bei denen das
Projekt kostenfrei anderen Stéddteverwaltungen
vorgestellt wurde, findet das Projekt bereits
jetzt seine Fortsetzung. Das Agenda 21-Biiro der
Landeshauptstadt Hannover hat die zweisprachi-
gen Flyer auf lokale Besonderheiten hin modifiziert

Seite 128

UMID 2 - 2011



und nachgedruckt. Veranstaltungen zum Thema
,LUmweltgerechtigkeit von Geburt an* sind in Han-
nover in Vorbereitung und werden von WECF
begleitet.

Fazit

Ein entscheidender Erfolg des Projektes ist, dass das
Thema ,,Umweltgerechtigkeit von Geburt an* und die
Gestaltung eines gesunden Wohnumfeldes als solches
bei den Zielgruppen in den Fokus geriickt werden
konnten und ein Bewusstsein fliir Umweltgerechtigkeit
und die Belastung durch gesundheits- und umwelt-
schédliche Putzmittel, Schimmelpilz und Passivrauch
geschaffen wurde. Die grof3e Nachfrage nach den
Themen und einzelnen Modulen beim abschlieBenden
zweiten Fachtag in Miinchen bestitigte dies. Wahrend
der Projektdauer konnten etwa 1.000 Familien und
600 Multiplikatorinnen und Multiplikatoren erreicht
werden. Uber das Gesunde Stidte-Netzwerk und die
»Stadtetouren wurde das Projekt in Behorden und
Organisationen anderer Stddte getragen. Sehr hilf-
reich war, dass die Schulungen, Workshops und
Beratungen in bereits bestehenden Einrichtungen
und Treffpunkten stattfanden, die von der Zielgruppe
regelméBig besucht werden. Durch die praxisna-
he, interaktive Gestaltung der Schulungen und
Workshops wurden lebendige, kulturiibergreifende
Veranstaltungen geboten, die von den Teilnehmenden
sehr positiv aufgenommen wurden. Nicht selten ver-
lieBen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer — aus-
gestattet mit einer Fiille von Informationen — die
Veranstaltungen mit dem Ziel, das Erworbene zum
Schutz der Gesundheit aller Kinder weiterzutragen.

Weitere Informationen

Nihere Informationen zum Verein ,,Women in
Europe for a Common Future®, WECF e. V. bietet
die Internetseite http://www.wecf.eu. Uber weite-
re Details zum vorgestellten Projekt informiert die
Internetseite http://www.wecf.eu/english/about-wect/
issues-projects/projects/umweltgerechtigkeit.php.
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Umweltgerechtigkeit: Von der Defizitanalyse
zur Potenzialforderung

Environmental justice: exploring capabilities instead of focusing on deficits

Elke Jumpertz! und Michael Wehrspaun?

Abstract: Environmental justice offers new opportunities for exploration and using synergies among envi-
ronmental and social policy. Therefore, it is necessary not to focus on deficits but to explore the capabilities
of environmental justice. The synopsis of apparently incoherent issues, e.g. promoting human health and
preservation of biodiversity, can reveal many unused social potentials. Regarding the ambivalent public per-
ception of economic instruments in envir onmental policy, it is of the utmost importance to demonstrate the

social potentials of ecological urban developments. The results of the surveys “Environmental Awareness in
Germany” give evidence, that nowadays many people, especially socially less privileged, do not primarily
evaluate the production of negative social and ecological externalities by the polluter as socially unjust, but

the problems of adaptation associated with the internalisation of environmental costs.

Einleitung

Zunehmend belegen Forschungsergebnisse, dass
die spezifische Umweltqualitit menschlicher Sied-
lungen und Wohnformen sich als ein Teilaspekt der
bestehenden Muster sozialer Ungleichheit auffas-
sen lasst. Da sich dieser Zusammenhang auch auf
Faktoren wie Gesundheit und durchschnittliche
Lebenserwartung auswirkt, gewinnt das Forschungs-
und Handlungsfeld der Umweltgerechtigkeit nun
auch in Deutschland stirker an Bedeutung. Dabei er-
folgt bislang der Zugang zum Thema vorrangig tiber
eine Defizitperspektive. Deren Kern besteht in der
Feststellung, dass in unserer Gesellschaft sozial und
okonomisch Benachteiligte oftmals keinen Zugang zu
einer gesunden Umweltqualitéit haben und — héaufiger
als andere gesellschaftliche Milieus — einem krank
machenden, oft mit Larm- und Luftschadstoffen be-
lasteten Lebensumfeld ausgesetzt sind. Mittlerweile
kommen dazu neue Belastungen, die sich aus der zu-
nehmenden sozialen Polarisierung ergeben, wie bei-
spielsweise ,,Heizarmut“. So konnten sich im Jahr
2005 fast 15 % der Haushalte von Alleinerziehenden
in Deutschland keine hinreichend warme Wohnung
leisten (Statistisches Bundesamt 2005).

Weitere soziale Ungleichheiten entstehen dadurch,
dass sozial und 6konomisch benachteiligte Menschen
oft ein distanzierteres Verhéltnis zur Natur haben und

! Deutsche Umwelthilfe (DUH)
2 Umweltbundesamt (UBA)

mit ihr seltener Erholung und Entspannung verbinden
(BMU/B{N 2010). So kommt der Praventionseffekt,
der aus der Nutzung naturnaher urbaner Freirdume
entstehen kann, den sozial Benachteiligten oft-
mals nicht im selben Mafle zugute wie den sozial
Bessergestellten.

Mit der zunehmenden Bedeutung des Themas Um-
weltgerechtigkeit kommen in letzter Zeit vermehrt die
Moglichkeiten einer gleichzeitigen Férderung von so-
zialer Gerechtigkeit und Umweltschutz in den Blick.
Eine solche auf Synergien bezogene Betrachtung ist
auch bei Problemen fruchtbar anzuwenden, die zu-
néchst weit auseinanderzuliegen scheinen, wie zum
Beispiel die Forderung der menschlichen Gesundheit
und die Erhaltung der biologischen Vielfalt. Werden
solche Themen im Zusammenhang betrachtet, kann
eine blofe Defizitanalyse im Themenfeld Umwelt-
gerechtigkeit tiberwunden werden und es ergeben
sich neue Chancen fiir eine Entdeckung und Nutzung
von Synergien zwischen Umwelt- und Sozialpolitik.

Natur in der Stadt: Okosystemleistungen
und Lebensqualitat

Urbane Griinflichen iibernehmen in Stddten
nicht nur dkologische Funktionen, sondern spie-
len auch eine wichtige 6konomische und soziale
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Rolle. Sie erhohen die Lebensqualitét, verbessern
die Wohnumfeldbedingungen, werten dadurch
Stadtquartiere auf und verhindern auf diese
Weise, dass die finanziell besser gestellten sozia-
len Milieus aus den Stiddten wegziehen und neue
Wohnangebote am Stadtrand nutzen. Wenn das
der Fall ist, sind oft soziale Segregation und das
Entstehen von Problemquartieren in den Stédten die
Folge. Dadurch sinken die Attraktivitit von Stadten
und Landschaften sowie die Identifikation der
Bewohnerinnen und Bewohner mit ihrem Wohnort.
Der Erhalt von Griinflichen wurde jedoch — und
wird leider immer noch oft — rein 6konomischen
Interessen geopfert, weshalb sie zunehmend aus
dem o6ffentlichen Raum zu verschwinden drohen.
Die Anzahl der Tier- und Pflanzenpopulationen in
der Stadt nimmt ab und zugleich — erst unbeachtet,
dann immer augenfilliger — die Vorziige von Natur
in der Stadt fiir den Menschen. Diese 6kologischen
Leistungen werden oftmals nicht direkt wahrge-
nommen, sie sind aber ein wichtiger Bestandteil fiir
innerstidtische Lebensqualitéit. Pflanzen beispiels-
weise reduzieren durch ihre Filterfunktion Staub-
und Lirmemissionen, sie verbessern das Mikroklima
in Quartieren und mindern gas- sowie partikelformi-
ge Luftschadstoffe. Diese Leistungen machen sich
schlieflich auch in positiven Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit bemerkbar. Man spricht hier
auch von Okosystemleistungen der Biodiversitit.

In der aktuellen nationalen und internationalen Debatte
um Biodiversitit wird zunehmend diskutiert, dass de-
ren 0konomischer Nutzen fiir den Menschen oft noch
stark unterschétzt wird. Dazu gehort nicht zuletzt
die Vermeidung von Kosten im Gesundheitssystem.
Vor allem werden die positiven Auswirkungen, die
Natur und Stadtnatur auf die Verbesserung und
Erhaltung der menschlichen Gesundheit haben, bis-
her nicht genug gewiirdigt, das heift sie finden noch

nicht ausreichend ihren Niederschlag in den entspre-
chenden Entscheidungs- und Planungsprozessen.
Wissenschaftliche Erkenntnisse zur Bedeutung von
Natur und Parks fiir das menschliche Wohlbefinden
und die Gesundheit, zum Beispiel Stressreduktion
oder Verbesserung des Immunsystems, liegen vor
(Maller et al. 2009). Studien aus den Niederlanden
beispielsweise zeigen, dass Kinder, die einen gu-
ten Zugang zu Griinflachen, weniger Hochhiuser
in der Umgebung und Moéglichkeiten fiir Outdoor-
Sport-Aktivitidten haben, korperlich aktiver sind.
Vergleichende Studien aus acht europdischen Stidten
belegen, dass Menschen, die in griinflichenrei-
chen Stadtteilen leben, physisch drei Mal aktiver
sind und die Wahrscheinlichkeit fiir Ubergewicht
und die Erkrankung an Adipositas um 40 % gerin-
ger ist (Ellaway et al. 2005). Bemerkenswert ist
auch, dass Schulkinder, die Zugang zu oder auch
nur Sicht auf eine naturnahe Umwelt haben, hohere
Aufmerksamkeitswerte zeigten als Kinder ohne die-
sen Naturnutzen (Velarde et al. 2007).

Ambivalenzen bei der Wahrnehmung von
Umweltgerechtigkeit

Bisherige Studien zeigen, dass es beim Zugang
zu Stadtgriin eine betrdchtliche soziale Ungleich-
verteilung gibt. Bereits der ,,Gesundheitsbericht fiir
Deutschland* des Statistischen Bundesamtes von
1998 konstatierte, dass am Wohnungsmarkt benach-
teiligte Gruppen héufiger in Stadtteilen leben, die we-
nige Griinflichen aufweisen (Statistisches Bundesamt
1998). Belege fiir diese doppelte Benachteiligung
haben sich mittlerweile gehauft ergeben. Fiir die
Stadt Kassel wurde 2008 festgestellt, dass es ei-
nen Zusammenhang zwischen der Versorgung mit
Griinflichen und der Arbeitslosenquote gibt (Kockler
2008). Diverse Studienergebnisse zeigen, dass
Menschen mit geringerem Einkommen eine nied-
rigere Biodiversitit in ihrer Wohnumgebung vor-
finden (Ciliers 2010). Melles (2005) stellte fest,
dass Nachbarschaften mit dem niedrigsten durch -
schnittlichen Familieneinkommen und der hochsten
Bevolkerungsdichte im Vergleich iiber die geringste
Vogeldiversitdt verfiigen. Vogel gelten als gute 6ko-
logische Indikatorarten, das heif3t sie weisen auf die
Qualitit der tibrigen Naturausstattung hin.

Solche recht eindeutigen Ergebnisse miissen jedoch
nicht bedeuten, dass die betroffenen Menschen ihre
soziale Benachteiligung bei der Moglichkeit der
Nutzung von Griinflichen auch tatséchlich erken-
nen und als Problem bewerten. Bei den regelméBigen
Reprisentativumfragen zum ,,Umweltbewusstsein in
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Deutschland* wurden auch im Jahr 2010 die Befragten
dazu aufgefordert, die eigene Belastung durch Um-
weltprobleme mit der Durchschnittsbelastung in
der deutschen Bevdlkerung zu vergleichen. Nur
1% der Befragten sieht sich ,,wesentlich starker*
als der Durchschnitt belastet, weitere 7 % konstatie-
ren fiir sich eine ,,eher stiarkere* Belastungssituation.
Dagegen antworteten 11 %, sie seien ,,eindeutig weni-
ger belastet”, und rund ein weiteres Drittel sieht sich
,eher weniger belastet*. Uber 40 % gehen also da-
von aus, im Hinblick auf Umweltgerechtigkeit zu den
besser Gestellten zu gehdren. Anders wird die sozia-
le Gerechtigkeit heute in Deutschland eingeschétzt:
Diesbeziiglich glaubten im Jahr 2010 insgesamt 42 %,
dass sie weniger als den ihnen zustehenden (,,ge-
rechten*) Anteil erhalten. Bevorzugt sieht sich hier
nur eine sehr kleine Minderheit (BMU/UBA 2010).

Weiterhin zeigen vertiefende Analysen der Daten
aus den fritheren Umfragen, dass das Gefiihl einer
personlichen Belastung durch Umweltprobleme im
eigenen Wohnumfeld keineswegs nur von objek-
tiven Daten abhdngt. Zwar spielt die bei den Be-
fragungen von den Interviewern einzuschitzende
objektive Wohnlage eine grofle Rolle. Nicht min-
der bedeutsam sind aber die normativen Wert-
haltungen der Menschen. Daher sind ein hohes
Umweltbewusstsein und die aktive Suche nach
umweltrelevanten Informationen sowie der in der
Regel damit verbundene héhere Bildungsgrad eben-
falls wesentliche Variablen bei der Bewertung der
Umweltqualitdt und der Einschédtzung der eigenen
Belastungssituation (Kuckartz et al. 2007). Uber
einen hoheren Bildungsgrad und ein nicht zuletzt
daraus resultierendes héheres Umweltbewusstsein
verfligen aber in der Regel gerade nicht die sozial
schlechter gestellten Bevolkerungsgruppen, die meis-
tens in den schlechteren Wohnlagen leben. Folglich
ergibt sich der 2010 erneut zu beobachtende Effekt,
dass mit steigendem Einkommen die subjektive
Umweltbelastung sogar zunehmen kann. Im Rahmen
der Vertiefungsanalysen der Daten aus dem Jahr 2010
werden diese Fragen weiterverfolgt. Die Ergebnisse
werden voraussichtlich im Juni 2011 verdffent-
licht. Erste Auswertungen mit dem Milieumodell
des Sinus-Instituts weisen darauf hin, dass diese Am-
bivalenzen durch die Wirkungen der Finanzkrise
sogar an Gewicht zugenommen haben. Das hat po-
litische Konsequenzen: Bereits heute hédngt manchen
vorsorgenden Mallnahmen der Umweltpolitik der
Verdacht an, die soziale Ungerechtigkeit noch weiter
zu erhdhen. Aus den Umweltbewusstseinsumfragen
ergibt sich, dass das besonders fiir 6konomische

(Anreiz-)MaBnahmen gilt, deren Umsetzung deshalb
oft mit erheblichen Akzeptanzproblemen konfron-
tiert ist. DemgemiB bewerten viele Menschen heu-
te nicht die Verursachung von Umweltbelastungen
und die Abwélzung (Externalisierung) ihrer sozi-
alen wie 0kologischen Folgekosten vorrangig als
sozial ungerecht. Es gelten vielmehr héufig die bei
der Internalisierung von Umweltkosten auftreten-
den Anpassungsnotwendigkeiten als Steigerung der
sozialen Ungerechtigkeit. In einer solchen kulturel-
len Situation kann eine vorsorgende Umweltpolitik
in eine gefdhrliche Defensive geraten. Wenn zum
Beispiel Maflnahmen fiir Luftreinhaltung oder
Larmschutz zu einer Verteuerung des Autofahrens
fiihren, kann die Akzeptanz dafiir besonders bei den
wirtschaftlich schwécheren sozialen Gruppen sin-
ken. Umso wichtiger ist es, die positiven Effekte
zu verdeutlichen, welche mit umweltpolitischen
MaBnahmen auch in Bezug auf eine Verbesserung
der sozialen Gerechtigkeit zu erzielen sind.

Potenziale erkennen, fordern und nutzen
Inzwischen gibt es viele Belege dafiir, dass der
Umweltschutz durch Verbesserungen des Lebens-
umfeldes in sozial benachteiligten Quartieren ei-
nen wichtigen Beitrag zur Foérderung der sozialen
Gerechtigkeit leisten kann. Bereits 2009 stellte die
Deutsche Umwelthilfe (DUH) auf dem Kongress
,Handlungsmoglichkeiten flir mehr soziale Gerech-
tigkeit durch kommunalen Umweltschutz* ver-
schiedene einschldgige Beispiele vor (DUH 2009).
Betrachtet wurden die Problemfelder Verkehr und
Larm, Klimaschutz sowie Stadtgriin.

Im Hinblick auf die Verbindung von Umwelt-
gerechtigkeit mit dem Thema der Biodiversitit
wurden die diesbeziiglichen Fragestellungen aus-
gebaut und aus verschiedenen Perspektiven
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beleuchtet, um in kiinftigen Projekten die vielfil-
tigen Wechselwirkungen zwischen den heute meist
noch voneinander isoliert behandelten Forschungs-
und Handlungsfeldern Umweltgerechtigkeit und
Biodiversitédt besser beriicksichtigen zu konnen
(DUH 2010). Es zeigte sich, dass durch ein hinrei-
chendes stidtisches ,,Griin“ im direkten Wohnumfeld
der Menschen mehrere positive Effekte erzielt wer-
den: Zum einen profitiert der Naturschutz wegen
der neuen Griinziige innerhalb der Siedlungen, die
ein wichtiger Beitrag zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt sind. Weiterhin kann Stadtgriin aber
auch zu einem Zuwachs an Naturerfahrung und
Naturakzeptanz in der Bevolkerung fithren. Vor al-
lem aber bieten sich hier Ansatzpunkte, den rein kom-
pensatorischen Weg, der den Umgang mit sozialen
Fragen gerade in Brennpunktquartieren oft bestimmt,
zu verlassen und Hilfe zur Selbsthilfe zu initiieren.
Es wird ermdglicht, langfristige Effekte zu erzie-
len und die Lebensbedingungen der Menschen vor
Ort dauerhaft zu verbessern. Dadurch wird eine blo-
Be Defizitperspektive liberwunden in Richtung der
Foérderung von bislang ungenutzten oder gar unent-
deckten Gestaltungspotenzialen bei den betrofte-
nen Menschen.

Alle Menschen und Gemeinschaften haben ein Grund-
recht auf eine sichere und gesunde Umwelt, und alle
Bevdlkerungsgruppen sollen vom Zugang zur Natur
gleichermaflen profitieren konnen. Dies setzt aller-
dings eine addquate Planung und Umfeldgestaltung
voraus. In dichtbesiedelten Stadtteilen sind es oft-
mals gerade Kinder, alte und kranke Menschen, deren
Bediirfnisse in der Stadtplanung nicht entsprechend
beriicksichtigt werden, beispielsweise im Hinblick
auf offentliche Sicherheit und gute Verfiigbarkeit
von Offentlichen Verkehrsmitteln. AuBerdem gibt es
in urbanen Raumen viel zu selten naturnahe Spiel-
und Erholungsflachen. Allerdings ist nicht nur
das Vorhandensein, sondern auch die Qualitét der
Griinflachen entscheidend. Ebenso muss die Frage
nach der Unterhaltung und dem Management von
Parks unter Umweltgerechtigkeitsgesichtspunkten
bewertet werden. Ubernutzung, Kriminalitit und
Drogenkonsum sind Faktoren, die die Nutzbarkeit
einer Griinfliche senken. Das Sicherheitsempfinden
ist aber eine wichtige Komponente, damit die Fldchen
von den Anwohnerinnen und Anwohnern genutzt
werden. Solche Flachen konnen ein grofles Potenzial
fiir den Stadtteil haben, wenn die Stddte es schaf-
fen, sie vor einer solchen Degradation zu bewah-
ren und fiir die Anwohnerinnen und Anwohnern zu
erschlieflen.

Synergien erforschen und kommunizieren

Die Transformation zu einer nachhaltigen Gesellschaft,
deren Lebens- und Wirtschaftsbedingungen so gestal-
tet sind, dass sie zukunftsfahig sind, muss die sozi-
ale Gerechtigkeit im Blick halten. Umweltschutz
darf nicht zu Lasten der Menschen gehen, die in der
Gesellschaft ohnehin benachteiligt sind. Okologie
und Soziales diirfen sich dabei aber auch nicht ge-
geneinander ausspielen lassen. Folglich gilt es, die
potenziellen Synergien zwischen Forschungs- und
Handlungsfeldern zu entdecken, wie zum Beispiel im
Hinblick auf die soziale Dimension von Stadtnatur.

Diese Uberlegungen bilden den Ausgangspunkt
fiir das Projekt ,,Umweltgerechtigkeit und Bio-
diversitdt”, welches die DUH derzeit gefordert von
Bundesumweltministerium (BMU) und Umwelt-
bundesamt (UBA) durchfiihrt. Hintergrund ist der
Wettbewerb ,,Bundeshauptstadt der Biodiversitit™ im
Jahr 2010, in dem die teilnehmenden Kommunen un-
ter anderem auch ihre Mafinahmen zur Férderung lo-
kaler Umweltgerechtigkeit in Bezug auf Biodiversitt
darstellen konnten. Das sich an diesen Wettbewerb
anschlieende DUH-Projekt zur Umweltgerechtigkeit
mochte die zugrunde liegenden Fragestellungen
und vorgestellten guten Beispiele bekannt machen
und praxisnah positive Effekte aus der 6kosozialen
Stadtgestaltung vorstellen. Ende des Jahres 2011 wird
im Rahmen des genannten Projektes ein Kongress
zum Thema ,,Umweltgerechtigkeit und Biodiversitét
— Naturnahe Freirdume und deren soziale Bedeutung™
stattfinden, auf dem Probleme und interessante, fiir
den Wettbewerb eingereichte Losungsansitze disku-
tiert werden sollen.
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