MafRnahmen zur Klimafolgenanpassung
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Anpassung an die Folgen des Klimawandels in Deutschland

Folgen des Klimawandels wie vermehrte Stiirme, Hitzewellen und Starkregenereignisse betreffen Deutschland auf
vielfaltige Weise. Durch friihzeitige Anpassung an den Klimawandel sollen negative Auswirkungen vermieden oder
verringert werden. Den politischen Rahmen zur Anpassung an die bereits heute splirbaren und kiinftigen Folgen des
Klimawandels hat der Bund 2008 im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) gelegt. Die Strategie zielt
dabei auf eine effektive Risikobewertung des Klimawandels, die Entwicklung von Entscheidungsgrundlagen, eine
Umsetzung der jeweiligen Anpassungsmalinahmen und eine Sensibilisierung von wichtigen Akteuren ab. Klimafolgen
werden entlang von Handlungsfeldern betrachtet,? die verschiedene Bereiche darstellen, in denen Anpassung an
den Klimawandel notwendig ist, z.B. menschliche Gesundheit oder Bauwesen. Der erste Aktionsplan Anpassung (APA
I) wurde 2011 vom Bundeskabinett als Umsetzungsplan zur DAS beschlossen und wird regelmaRig fortgeschrieben
(2015: APA 11, 2020: APA ). Er ergénzt die in der DAS genannten Ziele und Handlungserfordernisse um zukinftige
Aktivitaten und spezifische Schritte zur Umsetzung.

Das Projekt , Vertiefte 6konomische Analyse einzelner Politikinstrumente und
MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel“

Das von der Gesellschaft fir wirtschaftliche Strukturforschung (GWS) und dem Institut fir 6kologische Wirtschafts-
forschung (IOW) gemeinsam bearbeitete Forschungsprojekt hat untersucht, in welchem AusmaR verschiedene
Malnahmen und Politikinstrumente zur Anpassung an den Klimawandel solche Schaden reduzieren. Diese Scha-
densreduktion wurde mit den Kosten der Mallnahmen und Instrumente und ihren Auswirkungen auf Wachstum,
Beschaftigung und sektorale Wertschopfung ins Verhaltnis gesetzt. Die Forscher/innen haben zusatzlich untersucht,
welche Wechselwirkungen zwischen den MaBnahmen und Instrumenten und welche Nebeneffekte auf andere Po-
litikbereiche auftreten. Zentral war dabei die Frage, wie 6konomische Analyseansatze genutzt werden kénnen, um
geeignete Politikinstrumente zur Klimaanpassung zu identifizieren. Ziel war es, Optionen und Kombinationen von
Malnahmen und Instrumenten zur Ausgestaltung der Anpassungspolitik des Bundes zu ermitteln, die eine hohe
Wirksamkeit und Kosteneffizienz sowie auch aus einer erweiterten Wohlfahrtsperspektive positive Effekte auf Wirt-
schaft, Umwelt, Gesellschaft und Verteilung bieten.

Vorgangerprojekte

Das vorliegende Projekt kniipft insbesondere an zwei Vorgangerprojekten des UBA an, der Studie zur ,Vulnerabi-
litdt Deutschlands gegeniiber dem Klimawandel” (Vulnerabilititsstudie)® und dem ,Vorschlag fiir eine Policy Mix
fuir den Aktionsplan Anpassung an den Klimawandel” (Policy Mix Vorhaben)?. Die Vulnerabilitatsstudie wurde ab
2011 vom Netzwerk Vulnerabilitat im Auftrag der Bundesregierung durchgefiihrt. Die Prasentation der Ergebnisse
erfolgte 2015. Ziel der Studie war es, fir Deutschland eine sektoriibergreifende Vulnerabilitdtsanalyse zu erstellen.
Die hierflir entwickelte Methodik sollte alle Handlungsfelder der DAS abbilden kdénnen. So sollten zeitlich und
raumlich differenzierte Aussagen zu den Klimawirkungen getroffen werden, die einen handlungsfeldiibergreifen-
den Vergleich ermoglichen. Das 2016 abgeschlossene Policy Mix Vorhaben dient als wissenschaftliche Grundlage
und Empfehlung fir die Weiterflihrung des 2011 veréffentlichten APA I. Hierflir wurden in einem ersten Schritt
die bereits diskutierten oder umgesetzten AnpassungsmalRnahmen zusammengetragen. Daraufhin wurden ver-
schiedene Politikinstrumente — mit Schwerpunkt auf der Bundesebene — zur Umsetzung der jeweiligen Malinah-
men zusammengestellt. AnschlieRend erfolgte die Entwicklung einer multikriteriellen Methodik zur Bewertung
und Priorisierung der einzelnen Instrumente und MalBnahmen inklusive einer Operationalisierung und Vertiefung
der Kriterien. Diese Kriterien zur Bewertung und Priorisierung der MaBnahmen setzen sich zum einen aus den drei
Filterkriterien Klimawirkung, staatliches Handeln und zeitliche Dringlichkeit zusammen, zum anderen aus sieben
weiteren Bewertungskriterien, wie Umsetzbarkeit, Kosten, Effektivitat und Flexibilitit.?



Aufbau der Steckblatter

Die vorliegenden Steckblitter stellen eine Ubersicht ausgewahlter Ergebnisse des Projektes ,Vertiefte konomi-
sche Analyse einzelner Politikinstrumente und MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel” dar. Von den (iber
400 im Projekt recherchierten MalBnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels werden in den Steck-
blattern 16 ausgewahlte Anpassungsmallnahmen betrachtet. Die Blatter erldutern dabei jeweils die einzelne Mal3-
nahme und veranschaulichen ihren Kontext, potentielle Instrumente zur Umsetzung und die dazugehérigen Bewer-
tungen durch das Projekt. Die Bewertungen wurden von der Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung
(GWS) in Bezug auf konomische Effekte durchgefiihrt, das Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW)
betrachtete 6kologische, gesundheitliche, weitere sozio6konomische Kriterien und die Auswirkungen auf kulturelle
Okosystemleistungen. Die MaRnahmen und Instrumente, die den klimatischen Einfliissen Sturm, Starkregen, Hit-
zewellen und graduelle Anderung in der Forstwirtschaft entgegenwirken sollen, stammen aus Vorgéngervorhaben
und eigenen Recherchen der GWS und des IOW.
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Zusatzliche Informationen zur 6konomischen Modellierung

Zur Modellierung 6konomischer Wirkungen ausgewadhlter AnpassungsmaBnahmen wurde zunachst der durch die
untersuchten klimawandelbedingten Ereignisse verursachte Schaden explizit in das 6konomische Modell einge-
pflegt. Die untersuchten Ereignisse umfassen Schaden durch Sturm und Starkwind, durch Starkregen im urbanen
Raum, durch Hitzewellen bzw. extreme Hitze in Ballungsrdumen sowie eine graduelle Anderung der Baumartenzu-
sammensetzung in deutschen Waldern.

Das eingesetzte 6konomische Simulationsmodell ldsst sich als Kombination von Input-Output-Tabellen, der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung und Schatzungen zukiinftigen Verhaltes auf Basis des in der Vergangenheit beo-
bachteten Verhaltens beschreiben Kosten- und Preisreaktionen werden im Modellzusammenhang erfasst und sor-
gen fir Entwicklung in den Wirtschaftszweigen. Eine veranderte Nachfrage nach einzelnen Gitern I6st im Modell
zusatzliche Produktion und Beschéftigung in den jeweils betroffenen Branchen aus. Diese Effekte wirken sich durch
die gesamtwirtschaftliche Verflechtung auch auf diejenigen Branchen aus, die Vorleistungen zuliefern. Dies erlaubt
die detaillierte Analyse einzelner Wirtschaftszweige und die Erklarung gesamtwirtschaftlicher Zusammenhange. Die
okonomische Bewertung der Auswirkungen von AnpassungsmalRinahmen und -instrumenten fokussiert sich auf
KenngroRRen, die die 6konomische Leistung einer Volkswirtschaft beschreiben. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) bei-
spielsweise wird als Summe seiner Komponenten, wie die Ausgaben fiir die Endverwendung (private und staatliche
Konsumausgaben, Investitionen sowie AuBenbeitrag) berechnet. Zusammen mit der Reaktion der Beschaftigung
kann dargestellt werden, welche volkswirtschaftlichen Wirkungen sich durch die jeweilige AnpassungsmalRnahme
ergeben kénnen.

Die Auswirkungen des Klimawandels werden im Modell tiber wiederkehrende Extremwetterereignisse abgebildet.
Fir Schaden durch schwere Stiirme wird von einem 10-jahrigen Rhythmus ausgegangen, mit dem ersten Sturm im
Jahr 2023. Im Modellierungszeitraum bis zum Jahr 2050 ergeben sich somit drei Sturmereignisse in den Jahren 2023,
2033 und 2043. Fir Starkregen wird von einem 3-jahrigen Rhythmus ausgegangen, beginnend mit dem Jahr 2021.
Fur Hitzewellen wird ein Rhythmus von 4 Jahren angenommen, beginnend mit dem Jahr 2021.

Anpassungsmalinahmen und -instrumente verursachen zwar zunachst auch Kosten, konnen aber die erwarteten
Schadenskosten durch Extremwetterereignisse reduzieren und weitere gesamtwirtschaftliche Effekte auslosen. Mit-
tels der Szenariotechnik lassen sich durch Variation einzelner Modellparameter Wirkungen auf unterschiedliche 6ko-
nomische GroRRen im Modell bestimmen. Dazu werden alternative Entwicklungen (Szenarien mit Klimawandel und
mit Anpassung) mit einer Basisentwicklung (Szenario mit Klimawandel ohne Anpassung) verglichen. Unterschiede in
den Modellergebnissen kénnen auf die je nach AnpassungsmaRRnahme veranderten Parametereinstellungen zuriick-
geflihrt werden.

Die Auswirkungen des Klimawandels laufen einer herkdmmlichen gesamtwirtschaftlichen Modellierung zum Teil
entgegen®. Wihrend Kapitalstécke dem Bedarf nach Produktionsmitteln und diese der zu erwartenden Nachfrage
und den Marktsignalen folgen, kdnnen Extremwetterereignisse dazu fiihren, dass Teile von Unternehmen auRer
Betrieb gestellt werden. Je nach H6he des Schadens kann es vorkommen, dass einzelne Produktionsprozesse inner-
halb desselben Jahres auch nicht mehr ersetzt werden konnen. Die heimische Produktion muss dann kurzfristig
durch Importe ersetzt werden. Eine Steigerung des BIP kann zum einen auf eine tatsachlich die gesellschaftliche
Wohlfahrt steigernde Wirtschaftsaktivitat zuriickzufiihren sein. Zum anderen kann eine Steigerung des BIP aber auch
aus rein defensivem Verhalten resultieren, das darauf abzielt, Schaden zu kompensieren, die ohne Klimawandel nie
aufgetreten waren (sogenannte Defensivausgaben). Ein Beispiel hierfir ist z.B. das Beheben von Schaden, die in
Folge von Extremwetterereignissen entstanden sind (z.B. Schaden an Infrastruktur, Fahrzeugen, etc.).
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