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Vorwort

Im Friihjahr 1990 fand in Karlsruhe das erste von mir initiierte inter-
nationale Dioxinsymposium statt. Eine der Kernaussagen der Tagung
war die Empfehlung, daf3 es aus Vorsorgegriinden anzustreben sei,
die Belastung des Menschen mit Dioxinen von derzeit 2 auf unter
I Pikogramm pro kg Korpergewicht und Tag zu reduzieren. Dies
hochgesteckte Ziel, das wegen der Langlebigkeit der bereits in die
Umwelt eingetragenen Dioxine kurzfristig nicht zu erreichen ist, setzt
eine Minimierung der Neueintrige voraus. Hohe Prioritdit unter den
von meinem Haus veranlafiten Mafinahmen kam daher den Verord-
nungen zur Emissionsminderung zu. Weitere Bausteine zum Schutz
vor Dioxinen sind die chemikalienrechtlichen Regelungen; zu nennen
ist hier u.a. die 1993 vom Bundeskabinett beschlossene Dioxinver-
ordnung. '

Wiederum unter meiner Schirmherrschaft wurde im Herbst 1992 in
Berlin ein zweites internationales Dioxinsymposium veranstaltet.
Dort vorgestellte Ergebnisse aus Mefiprogrammen belegen, daf} die
Umweltschutzmafinahmen bereits zu greifen beginnen. Zahlreiche Di-
oxinquellen wurden in den letzten Jahren geschlossen; die Neueintrd-
ge an Dioxinen gingen drastisch zuriick. Erfreulicherweise zeichnet
sich auch fiir ein Endglied der Nahrungskette, die Muttermilch, ein
Riickgang der Dioxinbelastung ab.

Das Symposium in Berlin diente auch dazu, die Arbeitsergebnisse der
auf Beschluf3 der 34. Umweltministerkonferenz eingerichteten Bund/
Lénder-Arbeitsgruppe DIOXINE zur Diskussion zu stellen. Die im
1. Bericht vorgestellten Richtwerte zur Bodensanierung und Boden-
nutzung sowie die Handlungsempfehlungen wurden auf dem Sympo-
sium bzw. auf der sich anschlieffenden Anhorung von Sachverstindi-
gen bestdtigt. Im 2. Bericht wird nunmehr vornehmlich zur Kontami-
nation der Lebensmittel Stellung genommen. Dieser Bericht wurde
der 41. Umweltministerkonferenz zwar vorgelegt, jedoch von ihr
noch nicht beraten. Gleichwohl stelle ich ihn bereits jetzt der Offent-
lichkeit vor, um iiber die aktuelle Dioxinbelastung zu informieren, die
von der Arbeitsgruppe vorgeschlagenen Handlungsempfehlungen
nachvollziehbar darzulegen und somit die Fachdffentlichkeit in den
Diskussionsprozef3 einzubeziehen.

. Uiown 14—

Prof. Dr. Klaus Topfer

Bundesumweltminister
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1.  Vorbemerkung

Es ist unstrittig, daB es zum Schutz der mensch-
lichen Gesundheit und der Umwelt prioritire
Aufgabe sein muB, Neueintriige polychlorierter
Dibenzodioxine und -furane (PCDD/F), verall-
gemeinernd als Dioxine bezeichnet, in die Um-
welt weitgehend zu reduzieren. Bund und Linder
haben bereits in den vergangenen Jahren MaB-
nahmen ergriffen, um dieses Ziel zu erreichen.
Uber die bestehenden rechtlichen Vorschriften

hinaus befinden sich weitere in der Beratung.

Aufgrund des heute ubiquitiren Vorkommens
und der geringen Abbaubarkeit ist jedoch nicht
zu erwarten, dal} die Belastung der Bevilkerung
kurzfristig wesentlich verringert wird. Daher
stellt sich die Frage, wie gleichwohl ein hinrei-

chender Schutz gewihrleistet werden kann.

Die 34. Umweltministerkonferenz (UMK) be-
schloff daher im Friihjahr 1990 die Einrichtung
einer Bund/Linder-Arbeitsgruppe DIOXINE
(AG DIOXINE) und beauftragte sie u.a. damit,
Bewertungskriterien, bundeseinheitliche Richt-
werte und Handlungsempfehlungen zu erarbei-
ten. Die AG DIOXINE legte im Herbst 1991
ihren 1. Bericht vor. In diesem Bericht wurden
die in Kraft getretenen und von der Bundesregie-
rung eingeleiteten MaBnahmen zur Minimierung
der Neueintrdge an Dioxinen in die Umwelt be-
schrieben. Desweiteren wurden die von den
Lindern durchgefiihrten Mefprogramme doku-

mentiert sowie ein Uberblick iiber die bisher

festgestellten Belastungen der Bdiden erstellt.
Ausgehend vom Vorschlag des Bundesgesund-
heitsamtes (BGA) und Umweltbundesamtes
(UBA), daB die MaBnahmen darauf gerichtet
sein sollen, die vom Menschen tiglich aufge-
nommene Menge an Dioxinen langfristig
auf unter 1 pg I-TEq"/kg Korpergewicht und
Tag abzusenken, wurden Richtwerte zur Boden-
sanierung und Handlungsempfehlungen zur Bo-
dennutzung abgeleitet. Ein Uberblick iiber natio-
nale Forschungsaktivitdten wurde erarbeitet und

kiinftiger Forschungsbedarf formuliert.

Der von der AG DIOXINE vorgelegte Bericht
wurde von der 37. UMK am 21./22. November
1991 beraten. Die UMK beauftragte die AG
DIOXINE mit der Fortfiihrung der Arbeiten.
Sie hielt es insbesondere fiir erforderlich,
erhobene Daten zentral zu dokumentieren und
auszuwerten, die Datenlage beziiglich der
Dioxinbelastung unterschiedlicher Umweltme-
dien zu verbessern sowie umsetzbare und wis-
senschaftlich hinreichend gesicherte Richt- und
Grenzwerte abzuleiten.

Die seit Verdffentlichung des 1. Berichts
(Bericht der Bund/Linder-Arbeitsgruppe
DIOXINE, Schriftenreihe UMWELTPOLITIK
des Bundesumweltministers, Bonn, 1992) er-

zielten Ergebnisse werden vorgestellt.

D I-TEq = internationale Toxizititsdquiva-

lente nach NATO/CCMS



2. MaBRnahmen des Bundes

2.1 Verbot der Scavenger

Bei Verbrennung chlor- und bromhaltiger Kraft-
stoffzusitze (Scavenger) entstehen Dioxine. Um
diese Quelle des Dioxineintrags in die Umwelt
zu schlieBen, wurde der Zusatz von Scavenger in
Kraftstoffe fiir Kraftfahrzeuge verboten. Die
Neunzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung
iiber Chlor- und Bromverbindungen als Kraft-
stoffzusatz - 19. BImSchV) vom 17. Januar
1992, BGBI. I, S. 75) trat am 17. Juli 1992 in
Kraft.

2.2 Klirschlammverordnung

Die Kldrschlammverordnung aus dem Jahr 1982
wurde novelliert, um den Schutz der Umwelt
und insbesondere der Bdden bei Verwendung
von Kldrschlimmen in der Landwirtschaft zu
verbessern. Die neue Kldrschlammverordnung
(AbfKlarV vom 15. April 1992, BGBI. I, S.
912) legt erstmals einen Hochstwert fiir Dioxine
im landwirtschaftlich genutzten Klirschlamm

fest.

2.3 Dioxinverordnung

Die Dioxinverordnung wurde der EG-Kommis-
sion zwecks Notifizierung zugeleitet. Nach
Ablauf der "stand-still"-Frist wird durch die
Verordnung Anhang I Abschnitt 4 der Chemika-

lienverbotsverordnung geidndert. Erstmals wer-
den Grenzwerte fiir bestimmte polybromierte
Dibenzodioxine und Dibenzofurane eingefiihrt.
Dariiber hinaus wird die Anzahl der geregelten
chlorierten Dibenzodioxine und Dibenzofurane
von bisher 8 auf 17 erhoht. Die Grenzwerte
werden teilweise gesenkt. Neu eingefiihrt wird
eine Anzeigepflicht fiir Zwischenprodukte, falls

bestimmte Dioxingehalte tiberschritten werden.

3. Aufbau einer Datenbank Dioxine

3.1 Ziele der Datenbank DIOXINE

Die 37. UMK beauftragte die AG DIOXINE
u.a. damit, Daten zur Dioxinbelastung unter-
schiedlicher Umweltmedien zentral zusammen-
zufassen, zu dokumentieren und zu bewerten.
Dies wird als Grundlage fiir die Festsetzung
wissenschaftlich gesicherter Richt- und Grenz-
werte fiir notwendig gehalten. Eine solche
Datendokumentation, die wesentlich iiber die
Zusammenstellung der Daten zur Bodenbela-
stung im 1. Bericht der AG DIOXINE und zur
Belastung der Lebensmittel im vorliegenden
Bericht hinausgeht, setzt den Aufbau einer Da-

tenbank voraus.

In der AG DIOXINE wurden die Anwendungs-
bereiche der aufzubauenden Datenbank konkreti-

siert und wie folgt beschrieben:

L

Darstellung der Belastung verschiedener




Umweltkompartimente mit Dioxinen und
Furanen, differenziert nach regionalen,
zeitlichen und  expositionsabhiingigen

Gesichtspunkten;

Darstellung der Belastung verschiedener
Umweltkompartimente mit Dioxinen und
Furanen, differenziert nach regionalen,
zeitlichen und expositionsabhingigen
Gesichtspunkten (z.B. Dokumentation der
Immissionssituation, der Hintergrundbela-
stung in Ballungsgebieten und im ldndi-
chem Raum, der Bodenbelastung sowie
der Gehalte in Lebensmitteln) in graphi-

scher und kartographischer Form;

Darstellung der rdumlichen Verteilung von
Probenahmen in den verschiedenen Um-
weltkompartimenten (u.a. zur Ausweisung
des aktuellen Standes von MeBprogram-
men in den Lindern in kartographischer

Form);

Pfadbetrachtungen zur Verlagerung von
Dioxinen und Furanen, Ableitung von
Transferfaktoren und Mobilititsverhalten
in den verschiedenen Kompartimenten,
Aufzeigen von Stofffliissen und Wirkun-

gen auf Okosysteme;

Anwendung von statistischen Verfahren
zur Ermittlung von Haufigkeitsverteilun-
gen der Gehalte an PCDD/PCDF in den

verschiedenen Kompartimenten, Ermitt-

lung von Mittel-, Median- und Percen-
tilwerten, Maximum, Minimum, Stan-
dardabweichung, relative Standardabwei-
chung und Varianz im Hinblick auf die
Einhaltung von Richtwerten und statisti-

schen KenngrdBen;

- Darstellung in Histogrammen und Dia-
grammen zur Interpretation und Visuali-

sierung der Daten.

Die so aufgearbeiteten Daten konnen dann u.a.

dazu verwendet werden,

- aktuelle Dioxinfunde zu bewerten (z.B.
Vergleich der Daten mit Hintergrundbela-

stungen),

- Richt- und Grenzwerte auf wissenschaft-

lich fundierterer Basis abzuleiten und

- die Auswirkungen von Mafinahmen der

Emissionsminderung zu kontrollieren.

Die Verwaltung der Datenbank obliegt dem
Umweltbundesamt. Die Datenpflege erfolgt
gemeinsam durch Umweltbundesamt (Verwal-
tung der Teildatenbank Standorte; Daten zur
Dioxinbelastung unterschiedlicher Umweltme-
dien) und Bundesgesundheitsamt (Humandaten

und Lebensmittelbelastung).

Nutzer der Informationen der aufzubauenden

Datenbank werden Bund und Linder sein. Den



Lindern wird ein Zugriff auf alle in der Daten-
bank gespeicherten Daten grundsitzlich moglich
sein; die von ihnen {ibermittelten Informationen
werden jedoch nur nach Mafgabe der von den
Lindern gewiinschten Vertraulichkeit offen

gelegt.

3.2 Stand der Arbeiten zum Aufbau der
DATENBANK DIOXINE

Das Umweltbundesamt initiierte ein Forschungs-
vorhaben zur Erarbeitung einer Studie zum kon-
zeptionellen Aufbau und Entwicklung einer
Datenbank DIOXINE. Die Ausarbeitung der
Konzeption erfolgte in enger Abstimmung
zwischen dem Auftragnehmer und dem Umwelt-
bundesamt sowie nach Beratung in der AG
DIOXINE, so daB konkrete Vorgaben im Hin-
blick auf die praktische Umsetzung des Vorha-
bens erfolgen konnten. Der Endbericht dieser

Studie liegt dem Umweltbundesamt vor.

3.3. DV-technische Realisierung

3.3.1 Konzept fiir Teildatenbanken

Aufgrund der Vielzahl der zu verwaltenden
Daten und Informationen und der Gewibhrlei-
stung der Datentransparenz gliedert sich die Da-
tenbank DIOXINE in zwei Teildatenbanken:

- Datenbank STANDORTE (Arbeitstitel),

- Datenbank SACHDATEN (Arbeitstitel).

Eine Trennung der geographischen Daten von
den Sachdaten ist aus folgenden Griinden vor-

gesehen:

- Fiir eine spitere Verarbeitung mit einem
geographischen Informationssystem
werden giinstige Voraussetzungen ge-

schaffen.

- Der Zugriff auf die geographischen
Datenbestinde kann gezielt nach Nutzer-
gruppen differenziert werden, um aus
Sicht des Datenschutzes und der Daten-

sicherheit Zugriffsrechte zu definieren.

Die Teildatenbank STANDORTE enthilt In-
formationen zur Lokalisation des Probenahme-
ortes (Bundesland, Kreis, Gemeinde, Gemein-
dekennziffer, Hoch- und Rechtswert, die Blatt-
bezeichnung der Topographischen Karte 1 :
25000 / 1

FluBkilometer). Dariiber hinaus sind Angaben

. 5000, Gewisserbezeichnungen,

zur Hohenlage, Exposition, Hangneigung,
Nutzungsart, Bodentyp sowie klimatische Anga-

ben gespeichert.

Freien Zugriff auf die Daten sollen die Nutzer
nur bis auf die Ebene der rdumlichen Auflésung
"Kreisebene" haben. Hingegen ist jedem Bun-
deslandes ein Zugriff zum genauen Standort
(Gauss-Kriiger Koordinaten) fiir die von- ihm
tibermittelten Daten méglich. Durch die Defini-
tion eines beschrinkten Zugriffsrechtes werden

Datenschutzrechte gewahrt.




Die Teildatenbank SACHDATEN umfafit An-
gaben zum Auftraggeber, zum Untersuchungs-
typ, zum Probenahmehintergrund, zur Probe-
nahmemethodik und -analytik sowie zu den

MefBwerten selbst.
3.3.2 Metadatenebene

In der oberen Ebene der Datenbank werden
Dokumentationen verwaltet, die Informationen
zu verwendeten Mef- und Analysemethoden, zu
Richtlinien, Standards und Normen geben. Eine
umfangreiche Sammlung dieser fiir die ver-
schiedenen Kompartimente angewendeten Metho-
den und Richtlinien liegt vor und wird sukzessiv

in die Datenbank libernommen,

Fiir die Ebene der Datenerfassung wurden
Formblitter fiir die verschiedenen Komparti-
mente (d.h. Boden, Luft, Lebensmittel usw.)
entworfen, die Grundlage fiir das Ubernahme-
verfahren mit Hilfe von maskenorientierten

Benutzeroberflichen sind.
3.3 Beginn der Dateneingabe

Zur Zeit werden vom Umweltbundesamt Daten,
die u.a. im Rahmen von Forschungsvorhaben
erhoben wurden, fiir die Ubernahme in die
Datenbank DIOXINE aufbereitet und Auswer-
tungsverfahren getestet, um die Funktionsfahig-
keit des Systems zu priifen. Spitestens ab Miirz
1994 soll das System beim Umweltbundesamt so

installiert sein (Abb. 1), daB die vom Bund und

von den Lindern erhobenen Daten unter Be-
riicksichtigung datenschutzrechtlicher Belange

eingegeben werden konnen.



Abb.1: Datenbank DIOXINE
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4. Belastung der Lebensmittel mit
Dioxinen

Seit 1986 werden

Deutschland Lebensmittel hinsichtlich ihrer Bela-

in der Bundesrepublik
stung mit Dioxinen untersucht. Insgesamt wur-
den ca. 890 Analysen durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse zu bewerten und zusammenzufassen stief

auf folgende Schwierigkeiten:

Nur einige Daten stammten aus Untersuchungen,
die eine Erhebung der allgemeinen Grundbela-
stung von Lebensmitteln zum Ziel hatten. Die
Mehrzahl der Daten wurde hingegen im Rahmen
von Untersuchungsprogrammen gewonnen, die
der Ursachenkldrung beobachteter hoher Dioxin-
kontaminationen oder der Verifizierung des Ver-
dachts auf Belastungen dienten. Tierische und
pflanzliche Proben, die hierbei untersucht wur-
den, haben somit in der Mehrzahl der Fille
Bedeutung als Bioindikatoren. Sofern die be-
probten Produkte jedoch auch als Lebensmittel
(z.B. einige Gartenprodukte) Verwendung fin-
den, sind sie in die Aufstellung eingegangen.
Insoweit sind die zusammengestellten Daten
nicht fiir die allgemeine Grundbelastung repri-
sentativ und zur Ableitung von Hochstwerten nur

unter erheblichen Einschrinkungen geeignet.

Die Zusammenfassung und Vergleichbarkeit der
Daten wird dadurch erschwert, daff die Probe-
nahmen und Aufarbeitungen teilweise differier-
ten, die Daten in uneinheitlicher Art und Weise

aufbereitet wurden, unterschiedliche Mefver-

fahren mit verschiedenen Bestimmungsgrenzen
angewandt wurden, einige Datenangaben in
Toxizititsdquivalenten nach BGA (TE) efolgten,
andere hingegen nach NATO/CCMS (I-TEq)
und Einzelkongenere unterhalb der Bestim-
mungsgrenze bei der Berechnung der Toxizitéts-
dquivalente entweder mit dem Wert 0, der hal-
ben oder der ganzen Bestimmungsgrenze ein-
gingen. Um zukiinftig die genannten Schwiichen
auszuridumen, sind inzwischen von der Unter-
arbeitsgruppe -
DIOXINE harmonisierte Methoden zu Probe-

nahme und Analyse erarbeitet und im Abschluf}-

"MebBprogramme” der AG

bericht dieser Unterarbeitsgruppe veroftentlicht
worden (UBA Texte 22/92).

Weitere Probleme, die bei der Zusammenstel-
lung und Auswertung der zur Verfiigung stehen-
den MeBdaten auftraten, werden im folgenden
an den Beispielen Kuhmilch und Milchprodukte

sowie Eier aufgezeigt:

Zur Zeit liegen zwar Daten von ca. 500 Bestim-

- mungen der Dioxinkonzentrationen in Kuhmilch

und Kuhmilchprodukten vor, jedoch kdénnen
diese nicht zusammengefaft werden, um eine
repriisentative Aussage hinsichtlich der Bela-

stung des Lebensmittels Milch zu treffen.

Zur Erfassung und Beurteilung der Schadstoft-
belastung der Kuhmilch ist zundchst nach der
Verschiedenartigkeit der Milchproben zu un-
terscheiden. Je nachdem, auf welcher Stufe der

"Milchkette" die Proben gezogen wurden, ist



zwischen Herdensammelmilch (Betrieb), Tank-
Molkereisammelmilch,
(z.B.
Kondensmilch, Sahne, Rahm, Butter, Kise) zu

wagensammelmilch,

Konsummilch sowie Milchprodukten
differenzieren. Datenerhebungen, die am Anfang
der Milchkette vorgenommen werden, sind pri-
mir zur Aufdeckung von Quellen hilfreich.
Probenahmen am Ende der Milchkette sind hin-
gegen eher zur Abschitzung der Verbraucherbe-
lastung geeignet. Aus diesem Grund wurde in
den Aufstellungen (Tab. 1-3) zwischen Hofsam-
melmilch, Tankwagensammelmilch sowie Kon-
summilch und Milchprodukten unterschieden.
Desweiteren ist es notwendig, bei Zusammen-
stellung der MeBdaten zwischen "Ver-
dachtsproben”, die aus Regionen mit vermuteter
oder bekannter Belastung stammen sowie "Ver-
gleichsproben" aus unbelasteten Regionen (z.B.
lindlicher Raum, emittentenfern) zu differenzie-

ren.

Im Gegensatz zum Lebensmittel Milch wurde
der Dioxingehalt in Eiern vergleichsweise selten
untersucht. Zur Zeit liegen Daten von nur 19
Proben vor (17 Bestimmungen an Hiihnereiern,
2 an Enteneiern). Selbst die Daten der Hiihner-
eiproben diirften aus wissenschaftlichen Griinden
nicht zusammengefafit werden. In einigen Be-
stimmungen bestand die untersuchte Probe aus
Dotter und EiweiB; in anderen Fillen wurde nur
der Dotteranteil eingesetzt. Demzufolge wurden
unterschiedliche BezugsgriBen angegeben (ng/kg
Fettanteil des Eies bzw. des Dotters). Verschie-

dentlich wurde auch der Dioxingehalt in ng/kg

Frischgewicht berechnet.

Trotz der dargelegten Probleme wurde der Ver-
such unternommen, die bisher vorliegenden
1992) durchgefiihrter

PCDD/F-Bestimmungen in Lebensmitteln darzu-

Daten (Stand August

stellen und in folgenden Gruppen zusammen-

zufassen:

Tab. 1-3 Kuhmilch und Kuhmilchprodukte
Tab. 4 Eier

Tab. 5 Gefliigel

Tab. 6-7 Fleisch

Tab. 8-9 Gemiise
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Tabelle 1: Hofsammelmilch

Probe aus 7 |n PCDD/PCDF-MeBwerte (pg/g Fett)

Minimum Maximum Median Mittel
I-TEq TE | I-TEq TE I-TEq TE I-TEq TE

Niedersachsen
Miinchehagen H 36 | 0,81 0,40 | 7.06 5,61 | 1,90 0,87 | 2,12 1,11
lindl. Raum H 28 | 0,90 0,39 | 3,24 1,30 1,28 0,61 1,50 0,72

2 69 | 0,68 0,31 | 3,24 1.33 | 1,56 0,77 | 1,72 0,79

Nordrhein-Westfalen

Marsberg » | 151,08 060|162 1,00 1,21 073|130 077
Tiiddern » | 38 (08 049|515 278 | 195 1,06 | 2,05 1,09
» | 10 |- ’ s . . - . 2,32

Recklinghausen n 12 | 1,90 0,90 | 5,90 3,80 | 4,20 2,35 | 4,38 2,30

Bremen 31| 047 0,34 | 0,61 0,42 | - - 0,55 0,38
Bayern a 101 | 0,41 - 5,59 - 1,54 - 2,00 -
Hessen

'
W

Verdachtsproben "2 0,70 0,38 | 2,10 1,08 | - - 1,13 0,62
Verdachtsproben ¥ 3 1.01 0,41 | 1,73 0,86 | 1,26 0,58 | 1,33 0,62

Baden-Wiirttemberg

Verdachtsproben ¢ 8 |- 1,20 | - 3,10 | - - - 1,90
Hamburg % 20 | - 0,31 | - 3,81 | - 1,42 | - 1,56
Zusammenfassung ™ 183 0,31 5,61 gewichtet 1,09

E Referenzliste zu den Tabellen 1-9 s. S. 17

ohne Werte aus Bayern und aus dem SAD-Miinchehagen-Bericht”, da diese Werte z.T. in den Daten von

2 enthalten sind.
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Tabelle 2: Tankwagensammelmilch

Probe aus n PCDD/PCDF-MeBwerte (pg/g Fett)

Minimum Maximum Median Mittel

I'TEq TE |[ITEq TE |I-TEq TE |I-TEq TE

Hessen 126 | 0,57 0,28 | 1,26 0,65 0,83 0,45

Nordrhein-Westfalen ¥ 5 | 0,88 0,51 1,22 0,78 | 0,93 0,52 | 0,99 0,60

Baden-Wiirttemberg © | 10 0,14 0,89 0,45

landl. Regionen 12 0,80 0,60 | 3,20 1,60 | 1,60 0,90 | 1,70 0,90

Hamburg 9

Verdachtsproben 4 0,90 1,68 1,97 1,38
0,25 0,69 0,47

(]

lindl. Regionen

Zusammenfassung 59 0,14 1,68 gewichtet 0,76
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Tab. 3: weitere Molkereiprodukte

Milchprodukte n PCDD/PCDF-MeBwerte (pg/g Fett)

Minimum Maximum Median Mittel
I-TEq TE I-TEq TE I-TEq TE I-TEq TE

Konsummilch
NRW ¥ 1120 | 0,76 0,44 | 2,62 1,85 | 1,29 0,69 | 1,38 0,78
Hamburg " 3 0,96 1,06 0,99 1,00

verpackte Milch

Baden-Wiirttemberg @ 13 0,14 2,40 0,88
BGA n 4 1,20 0,70 | 5,30 4,30 | 2,15 1,40 | 2,70 2,00
Hamburg 2 3 0,73 1,47 1,13 111

Molkereiprod., NRW

Sahne und Rahm ¥ 22 | 0,83 0,51 | 2,24 1,30 | 1,36 0,71 1,37 0,74
Butter 3 22 | 0,80 0,45 | 1,87 1,29 | 1,05 0,58 | 1,11 0,63
Butter q <) 0,66
Kise » 4 1,46 0,77 | 2,27 1,24 | 1,80 1,08 | 1,83 1,04
Kise b 10 0,98

Zusammenfassung aller

Werte aus Tab. 1-3 445 0,14 5,61 gewichtet 0,95




Tab. 4: Eier
Probe aus n | Minimum Maximum Median Mittel
I-TEq TE I-TEq TE I-TEq TE I-TEq TE
Niedersachsen ¥ Werte in ng/kg Frischeinwage
A) 8 | 0,30 1,45 0,61 0,74
B) 2 | 0,08 0,10 0,09
C) 1 0,54
Baden-Wiirttemberg? Werte in ng/kg verzehrsfihigem Anteil
D) 3 0,69 6,9
Hamburg E) Y Werte in ng/kg Fett
Sammelproben: 24,2 15,7
Huhn, 20 Dotter 1 153,4 126,0
Huhn, 10 Dotter 1 136,2 108,2
Huhn, 10 Dotter 1 5,9 3,6
Huhn, 20 Dotter 1 24,4 14,4
Ente, 17 Dotter |
Handel F) n 1 | Werte in ng/kg Fett 1,52 1,07

A) Eier von freilaufenden Hithnern (1 Probe aus der Region Miinchehagen enthalten)

B) Eier von Hiihnern aus Kiifig- und Bodenhaltung

C) Probe aus der Region Miinchehagen

D) Angaben fiir "zwei Proben Hilhnereier und eine Probe Enteneier”, Region Maulach ohne Angaben zur
Haltung der Tiere

E) MeBdaten aus Sammelproben von vier verschiedenen Standorten; untersucht wurde nur das Dotter von
Eiern freilaufender Hiihner bzw. Enten

F) Mefdaten aus Sammelprobe; Hiihnereier aus dem Handel



Tab. 5: Gefliigel
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Gefliigel PCDD/PCDF-MeBwerte (pg/g Fett)
Minimum Maximum Median Mittel
I-TEq TE |I-TEq TE I-TEq TE I-TEq TE
Huhn
chicken 9 1,41
Fettprobe n 2,25 1,37
Fettprobe # 5,0 3,1 | 218,7 176,6 83,0 63,0
Muskelprobe 9' 13,4 9,1 160,6 123,5 87,0 66,3
Ente
Fettprobe 9 10,6 6,8 27,9 18,2 | 27,6 16,6 | 22,0 13,9
Muskelprobe % 9,5 6,3 23,4 13,9 16,5 10,1
Gans
Fett L
belastete Region 18,0 11,0 | 20,0 13,0 |-19,0 11,0 19,0 11,7
unbelastete Region 0,8 0,4 1,0 0,7 1,0 0,7 0,9 0,6
Leber el
belastete Region 19,0 12,0 | 42,0 24,0 28,0 16,0 29,7 17,3
unbelastete Region 1,9 1.5 3,2 2,3 2,6 1,9
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Tab. 6: Fleisch
Fleisch n Minimum Maximum Median Mittel
I-TEq TE I-TEq TE I-TEq TE I-TEq TE
Rind "beef" B 3 Werte in pg/g Fett 1,69
Rinderfett Werte in pg/g Fett
Fleischfett LA | 2,59 1,66
Fleischfett 21 1 2,80
Nierenfett 2001 1,70
Mischfett (10 Tiere)” 1 0,60
Mischfett (20 Tiere)” 1 2,00
Fettprobe Region 1 1,98 0,98
Miinchehagen "
Leber Werte in ng/kg Frischeinwaage
Vergleichsregion " | 19 0,06 0,04 | 0,86 0,54 0,23 0,13 | 0,25 0,15
Verdachtsregion n 4 0,47 0,30 | 0,83 0,47 0,58 0,34
Kalb "veal” B4 Werte in pg/g Fett 3,22




1

7

Tab. 7: Fleisch
Fleisch n Minimum Maximum Median Mittel
I-TEq TE I-TEq TE I-TEq TE I-TEq TE

Schwein Werte in pg/g Fett
"pork" % 3 < 04
Muskel L 1 0,07 0,05
Fett " 1 1,13 0,84
Fett L 1 0,28 0,20
Leber Werte in ng/kg Frischeinwage
Vergleichsregion 2 12 0,22 0,16 | 1,50 1,40 | 0,74 0,60 | 0,82 0,71
Miinchehagen b 2 0,29 0,19 | 0,44 0,33

Schaf/Lamm Werte in pg/g Fett
"sheep" % 2 1,23
Fett B 1 1,13 0,84
Fett K 1 1,65 1,05

Schaf/Lamm Werte in ng/kg Frischeinwaage
Leber 2 2 1,91 0,85 | 5,29 3,21

Verschiedene Fleischprodukte Werte in pg/g Fett
Dosenfleisch 8 2 1,29
Debreciner 6 1 0,21
Rauchfleisch 6 1 0,72




Tab. 8: Gemiise
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Gemiise n | PCDD/F-MeBwerte in ng/kg Frischsubstanz
Minimum Maximum Median Mittel
ITEq TE |I-TEq TE |I-TEq TE |I-TEq TE
Blattsalat ” 29 0,01 0,12 0,028
6 2 0,35 0,86
o 1 0,001
Griinkohl » 23 0,11 0,63 0,35
n 5 |0,22 0,21 | 0,87 1,73 | 0,53 0,89 | 0,50 0,87
o 7 |0,074 005 |0,28 0,27 | 0,15 0,12 | 0,16 0,14
Kartoffeln n 2 | < Nachweisg. 0,005
Méhren i 15 0,007 0,056 0,023
1 5 0,017 0,000 | 0,182 0,002 | 0,021 0,002 | 0,062 0,001
. 1 0,003
Porree 9 20 0,007 0,036 0,018
H 3 0,016 0,000 | 0,034 0,001 | 0,020 0,001 | 0,023 0,001
Rosenkohl " 1 0,019
Rote Beete 7 3 | < Nachweisgrenze




Tab. 9: Gemiise

Gemiise PCDDIF-MeBangaben in ng/kg Trockensubstanz
Minimum Maximum Median Mittel
I-TEq TE I-TEq TE | I-TEq TE I-TEq TE
Blattsalat 2 1,0 4,0
19 1,3 17,8 6,6
Gurke 1% 0,8
Griinkohl 10 2,0 7,04 5,51
Kohlrabi 19 0,3
Mangold 1o 3,5 9,8 6,6
Wachsbohnen 10 0,6
Wirsing 19) 0,5
Kartoffeln ) 1,0
10) 0,02 0,33 0,33 0,31
Méhren 9 0,6 2,8 2,0 1,8
Porree 19) 1,58
Rote Beete 19 0,38
Sellerie 19 0,43
Zwiebeln 3 2,0




Referenzliste zu den Tabellen 1-9
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2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Untersuchung von landwirtschaftlichen Pro-
dukten und Bioindikatoren auf PCDD/-
PCDFs sowie andere Umweltschadstoffe im
Umfeld der ehemaligen Sonderabfalldeponie
Miinchehagen; CUA Oldenburg, 1991
Schreiben des Nieders. Min. f. Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten vom 4.3.1992
NRW, Chloraromaten-MeBprogramm, Juni
1991

Schreiben des Bayerischen Staatsmin. des
Inneren vom 5.2.1992

Bericht Dioxine und Furane in der Umwelt,
Hessische Landesanstalt fiir Umwelt
CLUA Stuttgart, Jahresbericht 1989

BGA Abschlufibericht zum BMFT-For-
schungsvorhaben 1991

P. Fiirst et al., Chemosphere (1990)
20:787-792

Berichte des Hyg. Inst. Chem. u. Lebens-
mitteluntersuchungsanstalt Hamburg vom
26.10.1990, erginzt im Friihjahr 1992

B. Prinz et al., Tatigkeit des LIS 1989,
Essen (1990) 69-80

Schreiben des Chem. Untersuchungsamtes
Oldenburg vom 6.5.1992

Schreiben des Hessischen Ministeriums fiir
Landesentwicklung; Daten aus 1991
Schreiben des Hessischen Ministeriums fiir

Landesentwicklung; Daten aus 1992

5. Richtwerte fir Lebensmittel

5.1 Aufnahme von Dioxinen iiber die Nah-
rung und Grundlage fiir die abzulei-

tenden Werte

§ 9 Abs. 4 des Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
stindegesetzes (LMBG) sieht vor, daf durch
Rechtsverordnung, soweit erforderlich, das
Inverkehrbringen von Lebensmitteln, die einer
Einwirkung durch Verunreinigungen der Luft,
des Wassers oder des Bodens ausgesetzt waren,
verboten oder beschrinkt werden kann, um eine

Gefihrdung der Gesundheit zu verhiiten.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist die Ableitung

von Hochstwerten im obigen Sinne fiir
PCDD/F-kontaminierte Lebensmittel nur mit
Einschrinkungen méglich, weil die Datenlage
Lebensmittel mit

PCDD/F - mit Ausnahme des Lebensmittels

tiber die Belastung der

Milch - unzureichend ist. Gleichwohl lassen
sich, ausgehend vom Interventionswert in Hohe
von 10 pg I-TEq/kg Korpergewicht und Tag
bzw. vom Vorsorgewert des BGA/UBA in
Hohe von 1 pg I-TEq/kg Korpergewicht/Tag
einerseits und den Daten iiber die tigliche Auf-
nahme von Lebensmitteln andererseits, Hochst-
werte fiir die Kontamination von Lebensmitteln

theoretisch ableiten.

Fiir die Berechnung wurden die von der Deut-
schen Gesellschaft fiir Erndhrung ermittelten

Daten tiber die tdgliche Aufnahme an Lebens-

b}



mitteln in g Fett zugrundegelegt (Ergénzungs-
band zum Erndhrungsbericht 1988, Hrsg.:
Dtsch. Ges. f. Erndhrung, Frankfurt, 1989).
Desweiteren wurden Daten zur Dioxinbelastung
von Lebensmitteln, die aus den Jahren 1986 bis
1991 dem Bundesgesundheitsamt vorlagen, fiir
die Ableitung verwendet. Aus diesen Daten
berechnete das BGA (s. Kapitel 9, Anhang), dal
die mittlere tigliche Aufnahme des Erwachsenen
(70 kg Korpergewicht) an PCDD/F iiber die
Nahrung insgesamt 127,3 pg I-TEq betrégt.

Davon werden aufgenommen:

41,7 pg I-TEq iiber Milch und Milchpro-

dukte,

- 39,0 pg I-TEq iiber Fleisch und Eier (Eier
5,9; Schwein 7,0; Rind 22,4; Huhn 3,7),

- 33,9 pg I-TEq tiber Fisch und Fischwaren,

- 6,3 pg I-TEq iiber pflanzliche Lebensmittel,

- 5,5 pg I-TEq iiber Brot und Backwaren und

- 0,9 pg I-TEq iiber Fertiggerichte.

Dies entspricht ca. 95 % der Gesamtaufnahme
(weitere 5 % u.a. per Inhalation und durch
Verschlucken von Boden- und Staubpartikeln).
Unter Zugrundelegung dieser Daten 148t sich der
Anteil der einzelnen Lebensmittelgruppen an der
PCDD/F-Aufnahme Milch

Milchprodukte tragen mit ca. 30 % zur Dioxin-

berechnen. und

aufnahme bei.

Legt man fiir die Ableitung eines Grenzwertes
fiir PCDD/F-kontaminierte Lebensmittel den

Interventionswert in Hohe von 10 pg I-TEq/kg
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Korpergewicht pro Tag zugrunde und geht von
einem iiber Milch und Milchprodukte aufgenom-
menen Anteil der Dioxinbelastung von 30 %
aus, so resultiert daraus eine Hochstmenge von
7,6 pg I-TEq/g Milchfett.

Vergleicht man diesen Wert mit den vorliegen-
den Daten zur Dioxinbelastung der Milch (Tab.
1 - 3), so wird ersichtlich, daB aus dieser Vor-
gabe Grenzwerte resultieren, die lediglich ex-
treme Spitzenbelastungen erfassen wiirden. Da
nach den vorliegenden und ausgewerteten Daten
die Milch durchschnittlich mit 1,8 pg I-TEq/g
Fett belastet ist und in der am stdrksten kon-
taminierten Hofsammelmilch ein Wert von 5,9
ermittelt wurde, wiirde eine Festsetzung des
genannten Hochstwertes keinerlei Konsequenzen
nach sich ziehen. Auch am bisherigen allgemei-
nen Belastungsniveau des Verbrauchers wiirde

sich folglich nichts dndern.

Die 37. UMK beauftragte allerdings die AG
DIOXINE, bei Aufstellung von Richt- und/oder
Grenzwerten vom Vorsorgeprinzip auszugehen.
Hierfiir ist der von BGA/UBA genannte Vor-

sorgewert zugrundezulegen.

BGA und UBA haben als Vorsorgewert 1 pg
I-TEq/kg Korpergewicht/Tag vorgeschlagen.
Ausschlaggebend fiir die Ableitung dieses
Wertes war, daff aufgrund der im Kdrperfett Er-
wachsener auftretenden PCDD/F-Konzentra-
tionen gestillte Sduglinge taglich 150 pg I-TEq

pro kg Korpergewicht aufnehmen. Diese Menge



liegt 15-fach iiber dem Interventionswert und um
weniger als den Faktor 10 unter dem im Tier-
experiment ermittelten "No observed adverse
effect level". Ein vergleichbarer Sicherheitsab-
stand, wie er fiir andere Schadstoffe gefordert
wird, ist somit nicht mehr gegeben. Eine Sen-
kung der Dioxingehalte in der Muttermilch setzt
voraus, daff die von Erwachsenen taglich aufge-
nommene Menge an Dioxinen - derzeit ca. 2

pg I-TEq/kg Korpergewicht - verringert wird.

Vor diesem Hintergrund ist zu folgern, daB die
Belastung der Lebensmittel mit Dioxinen etwa
auf die Hilfte des gegenwirtigen Belastungs-
niveaus abzusenken wire. Unter dieser Vorgabe
ergibt sich fiir Milch und Milchprodukte eine
ZielgroBe in Hohe von ca. 0,9 pg I-TEq/g
Milchfett. Es wird ersichtlich, daf nach dem
heutigen Stand des Wissens zur geschitzten
durchschnittlichen Belastung der Milch mit
Dioxinen bei dieser Vorgabe mehr als 50 % der
Milch und Milchprodukte diese ZielgroBe iiber-
schreiten. Bei gleicher Vorgabe ergibe sich fiir
andere relevante Nahrungsmittel eine vergleich-

bare Situation.

Die AG DIOXINE vertritt daher die Auffassung,
daB

- die sofortige Umsetzung des BGA/UBA-
Vorsorgewertes in Hochstwerte fiir Lebens-
mittel zu nicht abschdtzbaren Konsequenzen
hinsichtlich der Versorgung der Bevilkerung

mit Lebensmitteln sowie auch zu wirtschaftli-
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chen Schwierigkeiten fiilhren wiirde,

- der o.g. Wert von 0,9 pg I-TEq/g Milchfett
und abzuleitende Vorsorgewerte fiir andere
anzustrebende

Lebensmittel vielmehr als

Zielgrofen anzusehen sind,

- um dieses Ziel zu erreichen, alle Dioxinein-
trage in die Umwelt zu minimieren sind, da
nur so erfolgversprechend die Belastungen
der Lebensmittel und damit die des Men-

schen zurilickgehen,

- eine Festsetzung von Hdochstwerten fiir
Dioxine in Lebensmitteln auf der Grundlage
des Interventionswertes in Héhe von 10 pg I-
TEq/kg Korpergewicht pro Tag ggf. Spitzen-

belastungen kappen wiirde,

- aber kein geeigneter Weg ist das Ziel zu
erreichen, die tigliche Aufnahmemenge an
Dioxinen fiir den Menschen unter 1 pg

I-TEq/kg Korpergewicht abzusenken.

Aufgrund dieser Ausgangslage sah es die AG
DIOXINE als erforderlich an, ein abgestuftes
Handlungskonzept aufzustellen. Es werden
Werte fiir Lebensmittel im Kontext mit Hand-
lungsempfehlungen aufgezeigt, um emissions-
mindernde MaBnahmen zu begriinden und
einzuleiten sowie landwirtschaftliche Nutzungs-
empfehlungen auszusprechen. Ferner wird ein
ab dem nach

Konzentrationswert genannt,

Auffassung der AG DIOXINE Miich und

)



Milchprodukte nicht mehr in Verkehr gebracht

werden diirfen.

5.2 MaBnahmen und Empfehlungen

Ausgehend vom Vorsorgewert des BGA/UBA in
Hohe von 1 pg I-TEq/kg Korpergewicht/Tag ei-
nerseits, dem Interventionswert von 10 pg
I-TEq/kg Korpergewicht/Tag andererseits sowie
den bei der Untersuchung von Hofsammelmilch
aus verschiedenen Regionen der Bundesrepublik
Deutschland gewonnenen Erfahrungen werden
abgestufte Werte, verkniipft mit Handlungs-
empfehlungen, vorgeschlagen (Tab. 10).

Legt man den vom BGA/UBA vorgeschlagenen
Vorsorgewert in Hohe von 1 pg I-TEq/kg Kor-
pergewicht/Tag zugrunde, so ldft sich ableiten,
daB Dioxingehalte in Milch und Milchprodukten
von < 0,9 pg I-TEq/g Milchfett als ZielgroBe

anzusehen sind.

Aus den Untersuchungsergebnissen von Hofsam-
melmilchproben wird ersichtlich (Tab. 1), daB
die Dioxingehalte in Proben aus rein ldndlichen,
emittentenfernen Regionen in der Regel deutlich
unter 3 pg I-TEq/g Milchfett liegen. Werte bis
zu 3 pg I-TEq/g sind jedoch auch in Milchpro-
ben aus lindlichen Regionen nicht auszuschlie-
Ben. Eine Zuordnung zu einer bestimmten
Quelle ist bis zu diesen Gehalten in der Regel
nicht moglich. Bei hoheren PCDD/F-Gehalten

besteht hingegen der begriindete Verdacht eines
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regional erhihten Dioxineintrags in die Umwelt.
Die Milch wird hier gleichsam als empfindlicher
Bioindikator eingesetzt. Bei Dioxingehalten >
3 pg I-TEq/g Milchfett ist zundchst zu fordern,
daB durch weitere gezielte Milchuntersuchungen
die moglichen Quellen (z.B. sog. Bodenverbes-
serungsmittel, Windverfrachtungen von Altla-
sten, Futtermittelbelastung, gewerbliche und
industrielle Quellen) eingegrenzt werden. Sofern
Quellen iiber den Luftpfad wirksam sind, wiren
durch Depositionsmessungen die Beitrdge der
einzelnen Quellen zu ermitteln, um geeignete

Minderungsmafinahmen einzuleiten.

Sollte eine wirksame Verminderung der Ein-
triige kurzfristig nicht moglich sein oder sollten
entsprechende MaBinahmen nicht zur Reduktion
der Dioxingehalte in der Milch fiihren, sind ggf.
Nutzungsumstellungen und/oder Priifungen der
eingesetzten Futtermittel in Betracht zu ziehen,
um die PCDD/F-Gehalte der Milch zu senken.

Die AG DIOXINE ist der Auffassung, daB eine
Direktvermarktung (Abgabe ah_Hof) unterblei-
ben sollte, wenn Milch und Milchprodukte >
3 pg I-TEq/g Milchfett aufweisen. Derartig kon-
taminierte Milch liegt ca. um den Faktor 2 {iber
dem durchschnittlichen Belastungsniveau von
Konsummilch. Unter Zugrundelegung eines In-
terventionswertes von 10 pg I-TEq/kg Korper-
gewicht und Tag diirften Milch und Milch-
produkte mit Dioxingehalten von > 7,6 pg I-
TEq/g Milchfett nicht mehr in den Verkehr

gebracht werden. Bei Ableitung dieses Wertes
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Tab. 10: PCDD/F-kontaminierte Milch und Milchprodukte - MaBnahmenvorschlige -

PCDD/F-Kontamination
pg I-TEg/g Milchfett

Mafnahmenvorschlige

<09

anzustrebende ZielgroBe; nur durch Senkung der PCDD/F-

Eintrdge in die Umwelt langfristig zu erreichen

> 3,0*

Vorhandensein von PCDD/F-Quellen priifen und Mainahmen
zur Minderung der Eintrige einleiten; falls emissionsmin-
dernde Mafinahmen kurzfristig nicht méglich sind oder zu
keiner Reduzierung der Kontamination fiihren, wird dem
landwirtschaftlichen Betrieb eine Nutzungsumstellung emp-
fohlen

> 3,0

Empfehlung, Milch und Milchprodukte nicht mehr direkt ab

Hot an Verbraucher abzugeben

> 5.0

Milch und Milchprodukte diirfen nicht mehr in Verkehr

gebracht werden

* Bei Werten < 3,0 ist eine Zuordnung zu einer bestimmten Quelle in der Regel nicht moglich

wurde vorausgesetzt daf Erwachsene (70 kg)
taglich 0,39 g Milchfett/kg Kdrpergewicht auf-
nehmen und tiber die Milch sowie Milchprodukte
30% der hinnehmbaren Gesamtaufnahme an

Dioxinen erfolgt.

Kinder im Alter von 4 - 6 Jahren mit einem
Durchschnittsgewicht von 15 kg nehmen hin-
gegen 1,17 g Milchfett pro kg Korpergewicht
und Tag zu sich. Demzufolge ist auch der von
Kindern und Jugendlichen iiber Milch und
Milchprodukte pro kg Korpergewicht aufge-

nommene Gehalt an Dioxinen héher als bei Er

wachsenen. Um auch fiir diese Altersgruppe
eine mi_tte]fristige Uberschreitung des Inter-
ventionswertes zu verhindern, sind die unter-
schiedlichen Verzehrsgewohnheiten von Kindern
und Erwachsenen zu beriicksichtigen. Hierzu
wurde zundchst anhand der Daten aus den
"Erndhrungsrichtlinien fiir Kinder" (Fortschritte
der Medizin, 42/1981) fiir die 1 - 3-Jdhrigen
und aus dem "Ergédnzungsband zum Erndhrungs-
bericht 1988" fiir jede Altersgruppe der Jugend-
lichen und Erwachsenen die tigliche Fettauf-
nahme iiber Milch und Milchprodukte berech-

net. Dann wurden die zugeordneten Dioxin-

»

)



Hochstwerte abgeleitet und schlieBlich gemittelt.
Danach ist eine Uberschreitung des Interven-
tionswertes von 10 pg I-TEq/kg Korpergewicht
bei mittelfristiger Exposition auch von Jugend-
lichen dann nicht gegeben, wenn die PCDD/F-
Konzentrationen in Milch und Milchprodukten

5,3 pg I-TEq/g Milchfett nicht iiberschreiten.

Die AG DIOXINE vertritt daher die Auffassung,
daB Milch und Milchprodukte, die > 5,0 pg I-
TEq/g Milchfett aufweisen, nicht mehr in den

Verkehr gebracht werden diirfen.

6. Richtwerte zur Bodennutzung und

Bodensanierung

Die AG DIOXINE schlug im 1. Bericht Richt-
werte und Handlungsempfehlungen zur Boden-
nutzung und -sanierung vor (Tab. 11). Einige
Linder haben diese Empfehlungen bereits durch

Erlaf an die Regierungsprisidien umgesetzt.

Die 37. UMK beauftragte die AG DIOXINE,
die Handlungsempfehlungen - insbesondere zur
landwirtschaftlichen und girtnerischen Boden-
nutzung - aut ihre Umsetzbarkeit zu {iberpriifen
AG

DIOXINE genannten Werte zur Bodensanierung

und ggf. zu spezifizieren. Die von der

wurden nach erfolgter Beratung bestitigt. Die

Handlungsempfehlungen zur  Bodennutzung

wurden wie folgt prizisiert:
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a) Bodenbelastung 5 - 40 ng I-TEq/kg Boden-

Trockenmasse

Fiir den genannten Belastungsbereich ist zu-
nichst das Vorhandensein Dioxin-emittierender
Quellen zu priifen. Auf emissionsmindernde
MaBnahmen entsprechend den Regelungen des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) ist

ggf. hinzuwirken.

Bei begriindetem Hinweis auf erhéhte Dioxin-
gehalte in Lebensmitteln (z.B. Milch > 3 pg
I-TEq/g Milchfett), die auf solchen Flichen er-
zeugt werden, sollten die Beratungsstellen fiir
die Landwirtschaft im Sinne der Vorsorge
darauf hinwirken, daB bei kritischen Nutzungen,
wie z.B. Weidewirtschaft oder Bodenhaltung
von Gefliigel, die direkte Bodenaufnahme durch
Nutztiere verringert wird. Als Empfehlungen

gelten z.B.:

- Auftrieb nur bei ausreichend hohem Gras-
aufwuchs (> 15 ¢cm),

- kein zu dichter Viehbesatz,

- kurze Beweidungszeiten bei nasser Witte-
rung auf verndften Flichen und auf Neu-
ansaaten sowie

- bodengebundene Nutztierhaltung (Selbst-

versorgung) einschrinken.

Bei der Ernte von Weideaufwuchs und ver-
schiedenen Feldfutterarten sollte die Verschmut-
zung durch geeignete Erntetechniken verringert

werden. Bodenpartikel sollten auch bei Futter-
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Tab. 11: Richtwerte und Handlungsemptehlungen zur Bodennutzung und Bodensanierung

PCDD/F-Kontamination Handlungsempfehlungen
ng I-TEq/kg
Boden-Trockenmasse
<5 ZielgroBe; jegliche Nutzung ungepriift moglich
5-40 Priifauftrige und Handlungsempfehlungen fiir die landwirt-
schaftliche und girtnerische Bodennutzung
> 40 Einschrinkung auf bestimmte landwirtschaftliche und gértne-
rische Bodennutzung - uneingeschrinkte Nutzung bei mini-
malem Dioxintransfer
> 100 MaBnahmen zur Bodensanierung auf Kinderspielplitzen
> 1.000 MaBnahmen zur Bodensanierung in Siedlungsgebieten
> 10.000 Mafinahmen zur Bodensanierung unabhingig vom Standort

pflanzen (z.B. Riiben, Kartoffeln) ggf. zusitzlich b) Bodenbelastung > 40 ng I-TEq/kg Boden-

durch Aufbereitungsverfahren (z.B. Waschen)  Trockenmasse

entfernt werden.

Bei Belastung des Bodens > 40 ng I-TEq/kg

Der Anbau von Lebensmitteln fiir den mensch- Boden-Trockenmasse sind mit Nachdruck die

lichen Verzehr im Belastungsbereich bis 40 ng  Ursachen der Bodenbelastung zu ermitteln und

[-TEq/kg braucht keiner Beschrinkung zu unter-  ggf. emissionsmindernde Maflnahmen entspre-

liegen. Diese Lebensmittel sollten wie tiblich gut ~ chend den Regelungen des BImSchG einzulei-

gewaschen werden. Zudem sollten bei bodenna-  ten. Unterbleiben sollten bei dieser Bodenbela-

hem Blattgemiise die am Boden liegenden Blitter  stung folgende Nutzungen:

entfernt werden.

- Anbau bodennah wachsender Obst- und
Gemiisearten,

- Anbau bodennah wachsender Feldfutter-
pflanzen und

- bodengebundene Nutztierhaltung.



Im genannten Belastungsbereich sollten somit
nur Pflanzen mit bekanntermaBen minimalem
Dioxintransfer (wie Getreide, Obstbdume etc.)

angebaut werden.

Sollten Analysen belegen, daff trotz erhihter
Dioxinkonzentration in Bdden ein Transfer in
anget;aute Pflanzen nur minimal ist und die
direkt oder indirekt gewonnenen Lebensmittel
bzw. Futtermittel keine gegeniiber der Durch-
schnittsbelastung (s. Kapitel 4) erhdhten Dioxin-
werte aufweisen (Milch z.B. < 3 pg I-TEq/g
Milchfett), §ind die o.g. landwirtschaftlichen
nicht

Nutzungsbeschrinkungen notwendiger-

weise erforderlich.

Die AG DIOXINE weist darauf hin, daf diese
Handlungsempfehlungen aufgrund des derzeiti-
gen Standes des Wissens abgeleitet wurden.
Dieses Wissen reicht jedoch nicht aus, um
Grenzwerte auf gesicherter wissenschaftlicher
Grundlage festzulegen. Die vorldufigen Hand-
lungsempfehlungen sollten jedoch aus Griinden
der Vorsorge und unter Beriicksichtigung des
Einzelfalls vollzogen werden bis neue gesicherte

Erkenntnisse vorliegen.

BMFT beauftragte die GSF, angeregt durch die
Arbeiten der AG DIOXINE, im April 1992 eine
Tagung zum Thema "Ursachen und quantitative
Beziehungen beziiglich der Belastung von Futter-
und Nahrungspflanzen sowie bodengehaltener
Nutztiere mit Dioxinen" durchzufiihren. Ziel der

Veranstaltung war die Konkretisierung des For-
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schungsbedarfs zu diesem Themenkomplex, um
die Grundlage der weiteren Forschungskoor-
dinierung und -forderung zu legen. Die Ergeb-
nisse der daraufhin neu zu initiierenden sowie
der bereits laufenden Vorhaben zum Thema
"Transfer" sind abzuwarten, bevor Richtwerte
und Handlungsempfehlungen zur Bodennutzung

erneut von der AG DIOXINE beraten werden.

7. Dioxin-kontaminierter Staub in

Hausdachstiihlen

Im Umfeld von Dioxinemittenten wie z.B. Ka-
belverschwelungsanlagen und Sekundarkupfer-
hiitten wurden neben erhohten PCDD/F-Gehal-
ten der Biden z.T. auch stark erh6hte PCDD/F-
Kontaminationen von Stduben auf Dachbdden
gefunden. Ursache hierfiir ist die jahrelange
Deposition dioxinhaltiger Staubpartikel u.a.

durch offene Dachluken und durch Ritzen.

In Wohnungen oder Biirordumen ist vor allem
mit einem Staubeintrag aus den Bdden der
unmittelbaren Umgebung zu rechnen. In Haus-
staub konnen héhere PCDD/F-Konzentrationen
auch durch das Eindringen von hochkontami-
niertem Dachstaub in die Wohnung verursacht
sein. Daneben konnen aber auch weitere Quel-
len im Gebiude (Einzelfeuerstellen, Einsatz von
PCP u.a.) zur Kontamination des Hausstaubs
beitragen. Untersuchungen des Wohnungs-
staubes konnen deshalb in bestimmten Fillen

der Quellensuche aufgrund der Kongenerenmuster
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Tabelle 12: Jahresmittelwerte in unterschiedlichen Regionen Deutschlands

Region Immissionswerte Depositionswerte
(pg I-TEq/m?) (pg I-TEq/m?, Tag)
Hintergrundbelastung
" ldndlicher Raum 0,025 - 0,070 4-20
" stadtischer Raum 0,070 - 0,350 10 - 85
Emittentennahbereich < 0,350 - 1,600 < 1000

dienen. Sie lassen allerdings keinen Riickschluf
auf die Hohe der Belastung des Dachbodenstau-
bes zu.

7.1 PCDD/F-Belastung von Stiiuben

In den vergangenen Jahren durchgefiihrte Mef-
programme zeigen, dab sich in Ballungsgebieten
PCDD/F-haltige Stiube, bedingt durch Punkt-
quellen-Emittenten und durch eine grofe Zahl

diffuser Quellen, iiber den Luftweg ubiquitér
niederschlagen (Tab. 12).

Wie aus der Tabelle ersichtlich, wird in Bal-
lungsgebieten eine Hintergrundbelastung bis ca.

100 pg I-TEq/m’ und Tag gemessen.

Dieser im AuBenbereich gemessene Depositions-
wert hiitte rein rechnerisch zur Folge, daB sich
bei einer Ubertragung auf den Innenbereich des
Dachstuhls dort iiber einen Zeitraum von 30
Jahren bis zu 1 pg I-TEq/m’? niederschlagen
konnen und demnach als Hintergrundbelastung

zu betrachten sind. Im Emittentennahbereich sind

demgegeniiber ‘die Depositionswerte um den
Faktor > 10 hoher. Dachbodenstaubuntersu-
chungen in Rastatt ergaben iberschligig
PCDD/F-Flichenbelastungen von < < 1 ug bis

40 pg I-TEq/m’.

Nach dem zweiten Umweltqualitdtsbericht Ba-
den-Wiirttemberg 1983 betrégt der Jahresmittel-
wert fiir den Staubniederschlag ca. 100 mg/m’
und Tag. Im Zeitraum von 10 bis 30 Jahren
hiitten sich demzufolge ca. 300 g bis 1 kg
Staub/m? niedergeschlagen. Seit Mitte der 80er
Jahre sind insbesondere aufgrund der Bestim-
mungen der GroBfeuerungsanlagenVO sowie
der TA Luft (Altanlagensanierung in Industrie
und Gewerbe) erhebliche Minderungsmalnah-
men durchgefiihrt worden. Dies fiihrte dazu,
daB sich 1992 z.B. in Baden-Wiirttemberg der
Jahresmittelwert fiir den Staubniederschlag auf

durchschnittlich 50 mg/m? und Tag reduzierte.

Uber die Staubablagerung auf Dachbdden gibt
es bisher nur Einzelmessungen; systematische

Untersuchungen liegen nicht vor. Auf einem



kaum begangenen Dachboden (Rheinfelden)
wurde eine mittlere Staubbelegung des Dach-
bodens von 220 g/m? gemessen, der Feinanteil
betrug 155 g/m’. Diese Messung weist darauf
hin, daB die oben abgeleiteten Staubablagerungen
fiir den Dachbodenbereich nicht unrealistisch
sind..
7.1.2  Exposition gegeniiber Dachboden-

staub

Die an Staub adsorbierten PCDD/F sind auf-
grund ihrer physikochemischen Eigenschaften
relativ fest gebunden, wodurch die Ausgasung
und die Bioverfiigbarkeit signifikant erniedrigt
werden. Wichtigster potentieller Aufnahmepfad
ist daher die Inhalation der Stdube bzw. deren
Ingestion. Die kutane Aufnahme der staubadsor-
bierten PCDD/F sowie die Inhalation gasformi-
ger PCDD/F ist vernachldssigbar.

In Abhingigkeit von der Nutzung der Dachbdden
konnen Stdube je nach Art, KorngriBe und
spezifischem Gewicht mehr oder weniger aufge-
wirbelt werden. Aufgrund der unterschiedlichen
GrdoBe und Beschaffenheit der Staubpartikel, der
Verschiedenheit der Dachkonstruktionen und der
verschiedenen Hiufigkeit und Dauer der Nut-
zung Bt sich die tatsidchliche Exposition nicht
annihernd abschitzen. Zu beachten ist, daB sich
aus den bisherigen Untersuchungen kein Einfluf
der Dachstaubbelastung auf die PCDD/F-Gehalte
im Blut der Bewohner solcher Héuser feststellen

lieB.
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7.2  Ableitung und Begriindung von Mal-

nahmen

Die folgende Empfehlung betrifft Dachbdden
privater sowie Offentlicher Gebdude, die den
Bewohnern zugiinglich sind und unregelmiBig
genutzt werden. Hierunter fallen auch Dachbi-
den von Arbeitsstitten, soweit es sich nicht um

Industrie- oder Produktionsanlagen handelt.

Als Dachbodenstaub wird der Staub bezeichnet,
der sich bei unvollstindig abgedichteten Di-
chern auf dem Dachboden ablagert. Er besteht
tiberwiegend aus Depositionen von Emissionen
(Verkehr, Industrie u.a.), bzw. aus aufgewir-
belten Anteilen des Erdbodens aus der Umge-
bung des Hauses, daneben aber auch aus
verwittertem Baumaterial (Mdrtel, Dachpfan-
nen, Holz u.a.) sowie aus Verunreinigungen
von Tieren (Insekten, Vigel, Nager). Die in
ilteren Héusern z.T. als Baumaterial verwende-
ten Schichten aus Lehm, Sand, Schlacke o.i.
zihlen nicht zum Dachbodenstaub.

Alle DekontaminationsmaBnahmen  miissen
darauf gerichtet sein, daf die Staubbelastung
des Dachbodens generell verringert wird.
Soweit Messungen erforderlich sind, um das
Ausmafl der PCDD/F-Kontamination und die
erfolgten Reinigungsmafinahmen beurteilen zu
konnen, miissen die Staub- und PCDD/F-Bela-
stungen jeweils flichenbezogen angegeben
werden. Konzentrationsangaben sind in diesem

Zusammenhang wenig aussagefdhig.



7.2.1 MaBnahmen, die im Einzelfall

erforderlich sein kinnen

Wenn sich im betreffenden Siedlungsgebiet ein
Punktquellen-Emittent befindet oder befand und
gleichzeitig der Bodensanierungsrichtwert fiir
Siedlungsgebiete in Héhe von 1000 ng I-TEq/kg
Boden-Trockenmasse (Tab.
wird, sollte der Dachbodenstaub auf PCDD/F

11) {berschritten

untersucht werden. Die Beprobung des Dachbo-
dens zur Ermittlung der PCDD/F-Flichenbe-
lastung soll entsprechend den Vorgaben in

Kapitel 7.3 erfolgen.

Dabei ist zu priifen, ob die PCDD/F-Belastung
des Dachbodenstaubes deutlich iiber der in
Kapitel 7.1 genannten Hintergrundbelastung®
von 1 ug I-TEq/m® liegt. Dies ist der Fall,

wenn > 3 pg I-TEq/m? gemessen wurden.

Die theoretisch abgeleitete Hintergrundbela-
stung fiir den AuBlenbereich wurde auf den
Innenbereich des Dachbodens fibertragen, da
zum gegenwirtigen Zeitpunkt kaum Mefidaten
fiir den Innenbereich vorliegen. Es wurde
vorausgesetzt, daf fiir beide Bereiche Staubde-
position und PartikelgroBenverteilung ver-
gleichbar sind. Ein Faktor von > 3 soll
gewihrleisten, daf} SanierungsmalBinahmen erst
bei deutlicher Uberschreitung der Hinter-
grundbelastung durchgefiihrt werden. Dieser
Faktor soll vor allem Unsicherheiten bertick-
sichtigen, die mit der Probenahme, Probeauf-
bereitung und dem Analyseverfahren (Einzel-

messung) verbunden sind.
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Bei Uberschreitung konnen ReinigungsmaBnah-
men erforderlich werden, die dann analog der
Empfehlung zur Reinigung von Gebduden nach
Brinden vorzunehmen sind (Bundesgesundheits-
blatt, 1/90, S. 32). Uber die konkret zu ergrei-
fenden Mabnahmen kann nur im Einzelfall ent-
schieden werden, da z.B.

- die Konstruktion des Dachbodens,

- die Art der Dachnutzung,

- die Art des Emittenten

bei der Ableitung von MaBnahmen beriick-

sichtigt werden miissen.

Liegen die Flichenwerte fiir PCDD/F im Dach-
bodenstaub um 1 pg I-TEq/m?, sollten unter
dem Gesichtspunkt der gesundheitlichen Vor-
sorge unndtige Staubaufwirbelungen und damit
annitige Staubbelastungen bei der Nutzung des
Dachbodens vermieden werden. Eine Reinigung
der Dachbdden im Rahmen normaler Hausreini-
gungsarbeiten ist als MaBnahme der gesundheit-
lichen Vorsorge grundsitzlich geeignet. Diese
MaBnahme kann insbesondere dann erforderlich
werden, wenn eine andere Nutzung des Dach-

bodens erfolgen soll.

7.3 Beprobungsplan der Dachbidden

Die Beprobung des Dachbodenstaubes ist fld-
chenbezogen durchzufiihren. Dazu wird die zu
beprobende Fliche (soweit mdglich) in flichen-
gleiche Rechtecke von ca. 10 m? unterteilt. In
jedem Rechteck werden vier repridsentative

Teilflichen mit je 0,25 m? beprobt und zu einer



Teilprobe T, vereinigt. Fiir die Probenahme ist
ein Staubsauger mit einer Saugleistung von ca.
1000 Watt zu verwenden. Die Staubautnahme
erfolgt iiber eine Staubdiise; es ist darauf zu
achten, dal der Staub dabei flichenbezogen voll-

stindig erfafit wird.

Die PCDD/F sind vor allem am Feinstaub ad-
sorptiv gebunden. Die Teilproben sind von
Teilchen > 2 mm (in Analogie zu Bodenunter-
suchungen) zu befreien, einzuwiegen und zu mi-
schen. Ein aliquoter Teil dieser Sammelprobe ist
der Analyse zuzufiihren. Fiir die Analysenprobe
sollte ein Gewicht von mindestens 10 g ange-
strebt werden. Die Berechnung der mittleren
Staubbelegung des Dachstuhles erfolgt dabei

nach der Formel:

m

( . 2
Frry X PR(TY) |« FD [g/m?)

T,)
)

n
"

M = Mittlere Staubbelegung [g/m’]

n = Anzahl der Rechtecke

F(T) = Gesamtfliche der beprobten Teilfld-
che pro Rechteck (m?)

m(T;) = Masse des Siebunterlaufs der Teil-
probe T;[g]

FR(T,) = Fliche des Rechtecks [m?], aus dem
die Teilprobe T, entnommen wurde

FD = Gesamtfliche des Dachbodens [m?]
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8. Tatigkeiten anderer Arbeitsgruppen

Die 34, UMK beauftragte die AG DIOXINE
auch, Richtwerte fiir Futtermittel sowie das
Umweltmedium Luft, einschlieflich Staubnie-
derschlige, zu erstellen. Die 37. UMK besti-

tigte nochmals diesen Auftrag.

Der BMU wandte sich an den fiir Futtermittel
zustindigen BML mit der Bitte, die Festset-
zung von Hochstwerten fiir Dioxine in Futter-

mitteln zu priifen.

Die AG DIOXINE wandte sich mit der Bitte an
Immissionsschutz
(LAI), Werte fiir Staubniederschlag abzuleiten.

den Linderausschuff fiir

Die vom LAI beauftragte Unterarbeitsgruppe
"Wirkungsfragen" hat die Beratungen aufge-

nommen.

Im Hinblick auf emissionsmindernde MaBnah-
men hat die AG DIOXINE mit dem LAI Ein-
vernehmen erzielt, dafl dieser die Autgabe
tibernimmt zu priifen, inwieweit der fiir Abfall-
verbrennungsanlagen festgelegte Emissions-
grenzwert in Hohe von 0,1 ng I-TEq/m® Abgas
auf andere Emittentengruppen iibertragbar ist.
Zur Vorbereitung des Berichts wurde unter Lei-
tung des UBA eine Arbeitsgruppe eingerichtet,
um die verfiigbaren Informationen iiber Emis-
sionen von Dioxinen und Furanen aus Anlagen,
die nicht der 17. BImSchV (Abfallverbren-
nungsanlagen-Verordnung) unterliegen, auf-

zuarbeiten und zusammenzustellen,



In dieser Arbeitsgruppe haben neben Vertretern
der Linder und des Bundes Sachverstindige aus
dem Bereich Wissenschaft und von MeBinstituten
mitgewirkt. Die Arbeitsgruppe hat Fachgespri-
che mit Vertretern aus dem Bereich Holzfeue-

rungsanlagen und Metalle gefiihrt.

Der im April 1993 vorgelegte Bericht "Erarbei-
tung von Anforderungen zur Emissionsbegren-
zung von Dioxinen und Furanen" wurde vom
LAI beraten. Der Vorsitzende des LAI leitete
den Bericht dem Vorsitzenden der Bund/Linder-
Arbeitsgruppe DIOXINE
wendung zu. Die AG DIOXINE vertritt die

Auffassung, daB der Bericht zunichst im Hin-

zur weiteren Ver-

blick auf die Umsetzbarkeit der in den SchluB-
folgerungen genannten Mafinahmen zu priifen
ist. Da die im Bericht genannten technologischen
MaBnahmenvorschlidge in den Vollzugsbereich
der Lidnder fallen, bittet die AG DIOXINE die
Umweltministerkonferenz, den LAI aufgrund des
dort vertretenen Sachverstandes mit dieser Auf-

gabe direkt zu beauftragen.

9. Anhang

9.1 41. Umweltministerkonferenz

24./25. November 1993 in Saarbriicken

vom

AnldBlich der Beratung des Tagesordnungs-
punktes "Erarbeitung von Anforderungen zur
Emissionsbegrenzung von Dioxinen und Fura-

nen" wurden folgende Protokollnotizen abgegeben:
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Protokollnotiz des Bundes:

Der Bund weist darauf hin, daB er mit Schrei-
ben vom 15. November 1993 den 2. Bericht
Bund/Lander-Arbeitsgruppe DIOXINE
(Stand 15. November 1993) der 41. UMK
vorgelegt hat.

der

Protokollnotiz des Landes Nordrhein-Westfalen:

Nordrhein-Westfalen bittet darum, in einer
Fortschreibung des Berichts im einzelnen zu
den Ziffern 3 und 4 des Beschlusses der 37.
UMK Stellung zu nehmen.



33

9.2 PCDD/F-Aufnahme Erwachsener iiber die Nahrung

Vom Bundesgesundheitsamt auf der Grundlage von Daten zur Lebensmittelbelastung aus den Jahren
1986 bis 1991 berechnete mittlere tigliche PCCD/F-Aufnahme des Erwachsenen (70 kg Korperge-
wicht) iiber die Nahrung

Lebens- PCDD/F Belastung der Le- Verzehr von | PCDD/F-Aufnah-
mittel bensmittel in pg I-TEq/g Fett | Fettin g me in pg [-TEq
Milch 1,8 8,9 16,0
Kise 2.2 4,7 10,3
Butter 1,1 14,0 15,4
¥, Milch und Milchprodukte 27,6 41,7
Schwein 0,3 23,2 7,0
Rind 2,7 8,3 22,4
Huhn 2.2 | 7 3,7
Eier 1,5 3.9 5,9
2. Fleisch und Eier 37:1 39,0
Hering 34 0,82 27,9
Kabeljau 43 0,01 0,4
Rotbarsch 31 0,09 2.8
SiiBwasserfisch 35 0,08 2,8
Y. Fisch und Fischwaren 1,0 33,9
Gemiise 0,015%* (244*%) 3,7
Obst 0,015* (130%*) 2,0
Pflanzendl 0,02* 28 0,6
2. pflanzliche Lebensmittel 28 6,3
Milch- und Pflanzen- 1,8 3,0 5,4
fett in Backwaren 0,02 3.0 0,1
3. Brot und Backwaren 6,0 5,5
2. Fertiggerichte 0,9 0,9
Gesamtaufnahme 100,6 127.3

*  pg I-TEq/g Frischgewicht; berechnet mit der halben Bestimmungsgrenze
**  Gesamtaufnahme Frischgewicht



