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Kurzbeschreibung: Okonomische Indikatoren von MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
— Aktualisierte Ausgabe 2020

Die Informationslage fiir Indikatoren, die die 6konomische Bedeutung von Mafdnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz widerspiegeln, wird schrittweise verbessert. In diesem Bericht
wird ein weiterer Schritt zur Verbesserung der Informationslage unternommen und es werden
Ergebnisse fiir das Berichtsjahr 2017 vorgestellt. Als Indikatoren werden
Energieeffizienzinvestitionen, daraus abgeleitete Bruttoproduktion und (Brutto-) Beschaftigung
sowie Umsadtze mit Glitern und Dienstleistungen, die der Verbesserung der Energieeffizienz
dienen, betrachtet. Inhaltliche Schwerpunkte sind Mafdnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz im Gebdaudebestand und im Produzierenden Gewerbe, Energieeffizienz-
dienstleistungen sowie die Produktion von Glitern, die potenziell fiir rationelle
Energieverwendung und -umwandlung eingesetzt werden konnen. Die Berechnungen zeigen,
dass mit den Mafdnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz im Gebaudebestand, denen
auch besondere CO,-Minderungspotenziale zugeschrieben werden, besonders hohe
Produktions- und Beschiftigungswirkungen verbunden sind.

Abstract: Economic indicators of energy efficiency measures — update 2020

The information available for indicators reflecting the economic importance of energy efficiency
measures is gradually being improved. This report takes a further step towards improving the
information situation and presents results for the reference year 2017. The indicators
considered are energy efficiency investments, gross production and (gross) employment derived
from them, and sales of goods and services used to improve energy efficiency. The focus is on
measures to increase energy efficiency in existing buildings and the manufacturing sector,
energy efficiency services and the production of goods that can potentially be used for the
rational use and conversion of energy. The calculations show that measures to improve energy
efficiency in existing buildings, which are also attributed special CO, reduction potentials, have
particularly high production and employment effects.
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Zusammenfassung

Im Rahmen der Energiewende in Deutschland ist die Steigerung der Energieeffizienz - neben
dem Ausbau der Erneuerbaren Energien - eine der zwei gleichberechtigten Saulen der
Transformation. Fiir diesen Bereich sind bisher jedoch in deutlich geringerem Umfang
O6konomische Indikatoren verfiigbar, die das Niveau und die Entwicklung der wirtschaftlichen
Aktivitaten messen. In diesem Bericht wird ein weiterer Schritt unternommen, die
Informationslage zu verbessern. Investitionen sind eine wichtige volks-wirtschaftliche Grofie,
die den 6konomischen Umfang der ergriffenen Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
beschreiben. Sie dokumentieren auch den Umbau bzw. die Modernisierung des volks-
wirtschaftlichen Kapitalstocks. Da nicht fiir alle Mafdnahmenbereiche Investitionsschatzungen
vorliegen, werden basierend auf Giliterlisten erganzend Umsatze mit Waren und
Dienstleistungen zur Steigerung der Energieeffizienz herangezogen. Die durch Investitionen zur
Steigerung der Energieeffizienz an-gestofRene Bruttoproduktion und (Brutto-) Beschiftigung
belegen, in welchem Umfang direkt und indirekt (in den vorgelagerten Produktionsbereichen)
wirtschaftliche Aktivitaten ausgelost werden und fiir Beschaftigung in der Volkswirtschaft
sorgen.

Der vorgelegte Bericht ist in drei Schatzbereiche gegliedert:

» Nachfrageorientierte Schatzung fiir Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im
Gebaudebestand und im Produzierenden Gewerbe

» Angebotsorientierte Schiatzungen zum Produktionsvolumen mit Giitern zur Steigerung der
Energie-effizienz

» Erfassung von Dienstleistungen zur Steigerung der Energieeffizienz

Es werden jeweils die vorliegenden Daten und die methodische Vorgehensweise erldutert sowie
die Ergebnisse ausfiihrlich und in einer knappen Zusammenfassung dargestellt. Wegen der noch
bestehenden Liicken in der Erfassung wird auf eine Zusammenfithrung der Einzelergebnisse
verzichtet, obwohl dies methodisch moglich wére.

Nachfrageorientierte Schatzungen fiir MaBnahmen im Gebdudebestand und im Produzierenden
Gewerbe

Die 6konomische Bedeutung der Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im
Gebadudebestand wird ausgehend von den aus der Bauvolumensrechnung des DIW abgeleiteten
Investitionen beschrieben. Die Investitionen zur energetischen Gebaudesanierung belaufen sich
im Zeitraum 2010 bis 2017 auf jahrlich rund 40 Mrd. Euro (zu Herstellungspreisen), im Jahr
2017 werden sie vorlaufig auf 46,3 Mrd. Euro geschatzt. Die mit diesen Investitionen
verbundene Bruttoproduktion fallt deutlich hoher aus als die Investitionen selbst, weil in ihr
auch die zur Erstellung der Investitionen erforderlichen Vorleistungen (indirekte
Produktionseffekte) enthalten sind. Die Bruttoproduktion belauft sich im Jahr 2017 auf 79 Mrd.
Euro. Auf den Wohnungsbau entfallen gut zwei Drittel der gesamten Produktionswirkungen, auf
den Nichtwohnungsbau knapp ein Drittel. Insgesamt sind gut 573,100 Personen notwendig, um
die Giiter und Dienstleistungen fiir die Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im
Gebaudebestand bereitzustellen. Dies umfasst neben der direkten Beschaftigung auch die
indirekte Beschaftigung in den vorgelagerten Produktionsbereichen, die knapp 40 Prozent der
insgesamt induzierten Beschaftigung ausmacht.
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Der Umfang der Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe ist deutlich geringer,
im Jahr 2016 betragt er rund 1,025 Mrd. Euro. Durch die damit verbundene Bruttoproduktion
von knapp 1,5 Mrd. Euro entsteht eine Beschaftigung von knapp 9.100 Personen.

Angebotsorientierte Schatzungen zum Produktionsvolumen

Die angebotsorientierten Schatzungen zur Produktion energieeffizienter Giiter beruhen auf der
von NIW und Destatis entwickelten Liste potenzieller Umweltschutzgiiter. Hierbei werden
basierend auf der amtlichen Produktionsstatistik in sehr detaillierter Form all diejenigen Giiter
berticksichtigt, die potenziell fiir Umweltschutzzwecke eingesetzt werden kénnen, darunter
auch Giiter, die zur Steigerung der Energieeffizienz dienen. Diese lassen sich den Bereichen
rationelle Energieverwendung und rationelle Energieumwandlung zuordnen. Unter rationeller
Energieverwendung finden sich vor allem Gliter, die zur Verbesserung der Energieeffizienz von
Gebduden beitragen (Produktion, Reparatur und Installation von Erzeugnissen zur
Warmeisolation und zum Warmetausch), rationelle Energieumwandlung umfasst Gas- und
Wasserturbinen, Blockheizkraftwerke und Brennstoffzellen.

Das Produktionsvolumen von potenziellen Energieeffizienzgiitern in Deutschland belauft sich im
Jahr 2017 auf 21,7 Mrd. Euro. Dies sind 5,6 Prozent mehr als im Vorjahr und der hochste bisher
ausgewiesene Wert. Der leichte Riickgang, der von 2012 bis 2015 zu beobachten war, wurde
zuletzt wieder (mehr) als ausgeglichen. Der weit liberwiegende Teil der Produktion entfallt auf
das Teilsegment der Rationellen Energieverwendung mit 19,2 Mrd., darunter iiberwiegend
Giiter zur Warmeisolation (17,9 Mrd.). Im Segment rationelle Energieumwandlung ergibt sich,
dominiert von Gas- und Dampfturbinen, ein Produktionsvolumen von 2,5 Mrd. Euro. Der Beitrag
potenzieller Energieeffizienzgiiter zur gesamten Industrieproduktion liegt 2017 bei 1,5 Prozent.

Okonomische Bedeutung von Dienstleistungen im Bereich Energieeffizienz

Menschen in vielen Bereichen der Wirtschaft erbringen Dienstleistungen im Zusammenhang mit
Maf3-nahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz. Um ihre wirtschaftliche Bedeutung
einschitzen zu konnen, werden Informationen aus verschiedenen Quellen ausgewertet.

Fiir Energieeffizienzdienstleistungen, die kommerziell iiber den Markt angeboten werden, lassen
sich - gestiitzt auf Ergebnisse von Befragungen der BfEE - Umsatze und Beschaftigung fiir den
Zeitraum 2015 bis 2017 abschatzen. Insgesamt wurden in den vier wichtigsten Geschiftsfeldern
mit Energieeffizienz-dienstleistungen - Information, h6herschwellige Energieberatung, Energie-
Contracting und Energie-Management - im Jahr 2017 mit 35.600 Beschéftigten - gemessen in
hypothetischen Vollzeitbeschéftigten, die ausschlief3lich Energiedienstleistungen erbringen - 8,9
Mrd. Euro umgesetzt. Den Lowenanteil daran hat das Energie-Contracting mit Umsatzen von 7,9
Mrd. Euro und 25.000 Beschaftigten. Im Jahr 2016 wurde in den Geschaftsfeldern kommerzieller
Energieeffizienzdienstleistungen rund 9,1 Mrd. Euro umgesetzt; damit war eine Beschaftigung
von 47.200 Beschaftigten - gemessen in hypothetischen Personen in Voll- und
Teilzeitbeschaftigung, die die ausschliefdlich Energiedienstleistungen erbringen - verbunden.
Der Unterschied im Jahr 2017 gegeniiber dem Vorjahr geht grofdtenteils auf das Energie-
Contracting zurtick. Zu einem weiteren grofden Anteil liegt der Unterschied bei der
Energieberatung. In beiden Bereichen schlagen sich methodische Anderungen nieder.

Daneben erbringen eine Reihe von Institutionen Energieeffizienzdienstleistungen auch
unentgeltlich. Dazu gehoren insbesondere 6ffentliche Verwaltungen, Energieagenturen und
Verbande. Zwar ist es der-zeit nicht moglich, die damit verbundene Beschaftigung quantitativ
belastbar abzuschéatzen. Nach einer Schatzung des DIW der
Umweltschutzdienstleistungsbeschaftigten kann vermutet werden, dass in 6ffentlichen
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Verwaltungen einige Tausend Personen mit Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
befasst sind.

Von mehr als 100 im Internet auffindbaren Energieagenturen haben die rund zwei Drittel, die
Angaben zur Beschéaftigung machen, knapp 1.000 Mitarbeitende. Mafdnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz bilden neben solchen zur Nutzung erneuerbarer Energien eine der
Haupttatigkeiten.

Bei Verbanden und dhnlichen Organisationen beschaftigen sich schatzungsweise rund 8.000
Personen mit Klimaschutz, darunter auch Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz. Es
erscheint plausibel, dass der Anteil der Energieeffizienzmafinahmen ein Viertel bis zu einer
Halfte der Aufgaben dieser Beschaftigten ausmacht.

Schliefilich werden Energieeffizienzdienstleistungen auch im eigenen Unternehmen fiir eigene
Zwecke erbracht. Aus den Personalkosten fiir den Betrieb von Umweltschutzanlagen im
produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe ldsst sich fiir 2016 eine Zahl von 6.400 Beschaftigen
im Umweltbereich Klima-schutz abschatzen. Auf Mafdnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz konnte davon ein Viertel bis zu einer Hélfte, also eine Grofenordnung von
knapp zwei- bis gut dreitausend Beschaftigten, entfallen.

14



UMWELT, INNOVATION, BESCHAFTIGUNG Okonomische Indikatoren von MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz -
Aktualisierte Ausgabe 2020

Summary

In the context of the energy turnaround in Germany, increasing energy efficiency - in addition to
expanding renewable energies - is one of the two equal pillars of transformation. To date,
however, economic indicators that measure the level and development of economic activities are
available for this area to a much lesser extent. This report takes a further step towards
improving the information situation. In-vestments are an important economic factor that
describe the economic scope of the measures taken to increase energy efficiency. They also
document the restructuring or modernisation of the economic capital stock. Since investment
estimates are not available for all measure areas, sales of goods and services are additionally
used to increase energy efficiency based on lists of goods. The gross production and (gross)
employment triggered by investments to increase energy efficiency demonstrate the extent to
which economic activities are triggered directly and indirectly (in the upstream production
areas) and provide employment in the economy.

The report presented is divided into three estimation areas:

» Demand-oriented estimation for measures to increase energy efficiency in existing buildings
and the manufacturing sector

» Supply-oriented estimates of production volume of goods to increase energy efficiency

» Registration of services to increase energy efficiency

The available data and the methodological approach are explained, and the results are presented
in detail and in a brief summary. Due to the still existing gaps in the recording, the individual
results will not be merged, although this would be methodologically possible.

Demand-oriented estimates for measures in existing buildings and in the manufacturing sector

The economic significance of the measures to increase energy efficiency in existing buildings is
described on the basis of the investments derived from the DIW's Bauvolumensrechnung.
Investments for energy-efficient building refurbishment in the period from 2010 to 2017
amount to around 40 billion euros annually (at production prices), in 2017 they are
provisionally estimated at 46.3 billion euros. The gross production associated with these
investments is significantly higher than the investments themselves, because it also includes the
advance payments (indirect production effects) required to make the in-vestments. Gross
production in 2017 will amount to 79 billion euros. Residential construction accounts for a good
two thirds of the total production effects, while non-residential construction accounts for just
under one third. A total of 573,100 people is needed to provide the quality and services for the
measures to increase energy efficiency in existing buildings. In addition to direct employment,
this also includes indirect employment in upstream production areas, which accounts for almost
40 percent of total induced employment.

The volume of energy efficiency investments in the manufacturing sector is significantly lower,
amounting to around 1.025 billion euros in 2016. The associated gross production of just under
1.5 billion euros creates employment for just under 9,100 people.

Supply-oriented estimates of production volume

The supply-oriented estimates of the production of energy-efficient goods are based on the list
of potential environmental goods developed by NIW and Destatis. Based on the official
production statistics, all those goods that can potentially be used for environmental protection
purposes are taken into account in very detailed form, including goods that serve to increase
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energy efficiency. These can be assigned to the areas of rational energy use and rational energy
conversion. Rational energy use mainly includes goods that contribute to improving the energy
efficiency of buildings (production, repair and installation of products for heat insulation and
heat exchange), rational energy conversion includes gas and water turbines, combined heat and
power units and fuel cells.

The production volume of potential energy efficiency goods in Germany amounts to 21.7 billion
euros in 2017. This is 5.6 per cent more than in the previous year and the highest figure
reported to date. The slight de-cline observed between 2012 and 2015 was recently (more than
offset) reversed.

The lion's share of production is attributable to the sub-segment of rational energy use with 19.2
billion, including predominantly heat insulation goods (17.9 billion). The rational energy
conversion segment, dominated by gas and steam turbines, has a production volume of EUR 2.5
billion. The contribution of potential energy efficiency goods to total industrial production is

1.5 per centin 2017.

Economic significance of services in the field of energy efficiency

People in many sectors of the economy provide services related to measures to improve energy
efficiency. In order to assess their economic importance, information from various sources is
evaluated.

For energy efficiency services offered commercially via the market, sales and employment can
be estimated for the period 2015 to 2017 based on the results of BfEE surveys. In 2017, a total of
8.9 billion euros were generated in the four most important business areas with energy
efficiency services - information, higher-threshold energy consulting, energy contracting and
energy management - with 35,600 employees - measured in hypothetical full-time jobs
providing exclusively energy services. Energy contracting accounts for the lion's share with sales
of 7.9 billion euros and 25,000 employees. In 2016, around EUR 9.1 billion was generated in the
business segments of commercial energy efficiency services; this was associated with 47,200
employees - measured in hypothetical persons in full and part-time employment who
exclusively provide energy services. The difference in 2017 compared to the previous year is
largely due to energy contracting. Another large part of the difference is in energy consulting,.
Methodological changes are reflected in both areas.

In addition, a number of institutions also provide energy efficiency services free of charge. These
include in particular public administrations, energy agencies and associations. At present it is
not possible to estimate the associated employment quantitatively. According to an estimate of
the DIW of environmental protection service employees, it can be assumed that several
thousand people in public administrations are concerned with measures to increase energy
efficiency.

Of more than 100 energy agencies that can be found on the Internet, about two thirds that
provide in-formation on employment have just under 1,000 employees. Measures to increase
energy efficiency are one of the main activities alongside those for the use of renewable
energies.

At associations and similar organisations, an estimated 8,000 people are involved in climate
protection, including measures to increase energy efficiency. It seems plausible that the
proportion of energy efficiency measures accounts for a quarter to a half of the tasks of these
employees.

After all, energy efficiency services are also provided within the company for its own purposes.
From the personnel costs for the operation of environmental protection systems in
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manufacturing industry excluding construction, a figure of 6,400 employees can be estimated for
2016 in the field of climate protection. Measures to increase energy efficiency could account for
a quarter to a half of this figure, i.e. just under two to three thousand employees.
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1 Einleitung

Die bestehenden Defizite in der Erfassung der wirtschaftlichen Bedeutung der Energieeffizienz
sind zu-letzt offensichtlicher geworden, weil Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
zunehmend in den Fokus des wissenschaftlichen und 6ffentlichen Interesses riicken.
Insbesondere im Zuge der empirischen Beobachtung der Fortschritte der Energiewende wurde
deutlich, dass bei der Erfassung der wirtschaftlichen Aktivititen im Bereich Energieeffizienz als
einer Saule der Energiewende noch Nachholbedarf besteht. Dies wird auch deutlich im Vergleich
zur empirischen Erfassung des Ausbaus der erneuerbaren Energien, der anderen Sdule der
Energiewende. Fiir den Bereich Erneuerbare Energien wurden in den letzten Jahren erhebliche
statistische und methodische Anstrengungen unternommen, um die Informationslage zu
verbessern. Wichtige Informationsgrundlagen lieferte die Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-
Statistik [AGEE Stat] mit dem Produkt Erneuerbare Energien in Zahlen. Dariiber hinaus wurden
mehrere Studien zu den Beschaftigungswirkungen des Ausbaus erneuerbarer Energien
durchgefiihrt.! Fiir die Erfassung und Darstellung der wirtschaftlichen Bedeutung der
(Steigerung der) Energieeffizienz kann auf vergleichbare Vorarbeiten nicht zurtickgegriffen
werden.

Zuletzt wurden aber Anstrengungen unternommen, um diese Defizite abzubauen. Im Rahmen
des Forschungsvorhabens des Umweltbundesamtes Wirtschaftsfaktor Umweltschutz? wurde in
einem ersten Schritt ein Expertenworkshop zu dieser Thematik durchgefiihrt. Der Workshop
war darauf ausgerichtet, den aktuellen Wissensstand zu und die zukiinftigen Optionen und
Verbesserungsmdglichkeiten von Indikatoren zur Erfassung der 6konomischen Bedeutung der
Energieeffizienz zu diskutieren.3 Aufbauend darauf wurde im Jahr 2017 eine erste Schatzung
von Indikatoren zur wirtschaftlichen Bedeutung der Energieeffizienz vorgelegt.4 Die vorgelegten
Schitzungen erheben nicht den Anspruch, bereits das gesamte Spektrum der Mafdnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz abzudecken, gehen aber liber den bisherigen Wissensstand
hinaus. Ergebnisse dieser Studie sind auch in die Berichterstattung des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Energie zur Entwicklung der Energieeffizienz eingegangen.>

Im aktuellen Bericht wird eine Aktualisierung der Indikatoren zur Messung der 6konomischen
Bedeutung der Energieeffizienz vorgelegt, die tiberwiegend bereits Ergebnisse fiir das
Berichtsjahr 2017 aus-weist. Als Aktualisierung kniipft der Bericht methodisch an die erste
Schitzung an und lasst auch den Umfang und die Art der nachgewiesenen Indikatoren
unverdndert. Es ist geplant, im weiteren Verlauf des Forschungsvorhabens methodische und
inhaltliche Erweiterung zu erarbeiten.

Im Einklang mit den Informationsbediirfnissen des Umweltbundesamtes und der beteiligten
Bundesministerien liegt der Fokus der Schatzungen auf der Erfassung der tatsachlichen
Entwicklung der Indikatoren im ex-post Bereich. Eine besondere Bedeutung hat dabei eine
moglichst zeitnahe Verfligbarkeit der Indikatoren am aktuellen Rand. Ein weiteres wichtiges
Kriterium ist die Verkniipfbarkeit der Indikatoren mit den Ergebnissen anderer Studien des

1Vgl. Staif? u.a. (2006), Kratzat u.a. (2007), Lehr u.a. (2011), Lehr u.a. (2015).

2 Vgl. Wirtschaftsfaktor Umweltschutz: Erfassung der Umweltschutzbeschaftigung und Aktualisierung wichtiger Kenngroéfien zur
Wettbewerbsfahigkeit der Umweltschutzwirtschaft, UFOPLAN Forderkennzeichen 3715 14 101 0, Forschungsvorhaben des
Umweltbundesamtes, Laufzeit 2015 bis 2019.

3 Vgl. Blazejczak, Edler (2017).
+Vgl. Blazejczak u.a. (2019).
5 Vgl. BMWi (2018).
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Umweltbundesamtes, insbesondere der Studien zum Wirtschaftsfaktor Umweltschutz
(Beschaftigung, Produktion, Aufdenhandel, Patente im Bereich Umwelt- und Klimaschutz).6

Fiir eine verlassliche und volkswirtschaftlich relevante Beschreibung der 6konomischen
Bedeutung der Energieeffizienz wurde ein Schwerpunkt auf folgende Indikatoren gelegt:

» Investitionen fiir Energieeffizienzmafinahmen
» Umsatze mit Waren und Dienstleistungen zur Steigerung der Energieeffizienz

» Bruttoproduktion und (Brutto-) Beschaftigung durch Mafdnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz

Investitionen sind eine wichtige volkswirtschaftliche Gréf3e, die den 6konomischen Umfang der
ergriffenen Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz beschreiben.” Sie dokumentieren
auch den Umbau bzw. die Modernisierung des volkswirtschaftlichen Kapitalstocks. Da nicht fiir
alle Mafdnahmenbereiche Investitionsschatzungen vorliegen, werden die Umsatze mit Waren
und Dienstleistungen zur Steigerung der Energieeffizienz auf Grundlage von Giiterlisten und der
Produktionsstatistik ergdnzend als Indikatoren zur Beschreibung der wirtschaftlichen
Aktivitaten im Bereich Energieeffizienz herangezogen. Bruttoproduktion und (Brutto-)
Beschéftigung durch Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz belegen, in welchem
Umfang direkt und indirekt in den vorgelagerten Produktionsbereichen wirtschaftliche
Aktivitaten angestofden werden und fiir Beschaftigung in der Volkswirtschaft sorgen.

Der Bericht folgt in Abstimmung mit dem Arbeitsplan der Untersuchung der folgenden
Gliederung:

» Nachfrageorientierte Schatzung fiir Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im
Gebaudebestand und im Produzierenden Gewerbe

» Angebotsorientierte Schiatzungen von Umséatzen mit Giitern zur Steigerung der
Energieeffizienz

» Erfassung von Dienstleistungen zur Steigerung der Energieeffizienz auf der Grundlage von
Erkennt-nissen aus der Studie Wirtschaftsfaktor Umweltschutz

In jedem der drei Schatzbereiche werden zunachst die vorliegenden Daten und die methodische
Vorgehensweise erldutert. Die methodischen Vorgehensweisen wurden bereits in der Studie
Blazejczak u.a. (2019) beschrieben;8 diese Erlduterungen werden hier iibernommen, soweit es
keine Anderungen gab. Verinderungen und Aktualisierungen der Datenbasis werden deutlich
gemacht. Nach einer - je nach Untersuchungsgebiet unterschiedlich ausfiihrlichen Darstellung
der Ergebnisse im Einzelnen - werden die wichtigsten Ergebnisse jeweils in einer knappen
Zusammenfassung dargestellt. Wegen der noch bestehenden Liicken in der Erfassung wird auf
eine Zusammenfiihrung der Einzelergebnisse verzichtet, um den Eindruck zu vermeiden, dass

6 Vgl. hierzu die zuletzt veroffentlichten Studien Gehrke, B., Schasse, U. (2017); Gehrke u.a. (2018); Edler, Blazejczak (2016;
Blazejczak, Edler (2015).

7 Dariiber hinaus sind Investitionen der Ausgangspunkt der Berechnung der im Inland wirksamen Nachfrage, die wiederum als
wichtige Ausgangsgrofie fiir die modellhafte Berechnung der Beschéftigung durch Maftnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
dient.

8 Die methodische Herangehensweise des nachfrageorientierten und des angebotsorientierten Schiatzansatzes erlaubt jeweils die
Zusammenfiithrung der Ergebnisse iiber die drei Schitzbereiche.
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bereits eine vollstandige Erfassung der 6konomischen Bedeutung der Mafdnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz vorliegt.
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2 Nachfrageorientierte Schatzung fiir MaBnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz im Gebaudebestand und
im Produzierenden Gewerbe

2.1 Methodik des nachfrageorientierten Schatzansatzes

In nachfrageorientierten Schatzansitzen bildet die Nachfrage nach Giitern zu Steigerung der
Energieeffizienz den Ausgangspunkt des Vorgehens. Aus der Nachfrage nach solchen Giitern
lasst sich modellbasiert mit dem offenen statischen Mengenmodell der Input-Output-Analyse®
die zur Befriedigung der Nachfrage notwendige Bruttoproduktion ableiten. Die
Nachfrageschiatzung muss in einer detaillierten Giitergliederung aufbereitet werden, die mit den
Anforderungen der Input-Output-Rechnung kompatibel ist. Die verwendeten amtlichen Input-
Output-Tabellen!? des Statistischen Bundesamtes haben eine Gliederungstiefe von 72
Produktionsbereichen bzw. Giitergruppen.1!

Da nur die im Inland angestofienen wirtschaftlichen Aktivitdten abgeschéatzt werden sollen,
stellt sich die Herausforderung, die im Inland wirksame Nachfrage nach Energieeffizienzgiitern
zu ermitteln. Bildet beispielsweise die Investitionsnachfrage den Ausgangspunkt der Schatzung,
so sind die importierten Investitionsgiiter abzuziehen.? Uber die importierten Investitionsgiiter
fiir Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz liegen (bisher) keine eigenstandigen
Informationen vor. Darum werden die in den jahrlichen Input-Output-Tabellen enthaltenen
Informationen modellméafiig ausgewertet. Die Input-Output-Tabellen enthalten - differenziert
nach Produktionsbereichen - Informationen dariiber, in welchem Umfang die fiir die
Endnachfrage bestimmten Giliter aus dem Ausland importiert werden. Diese jahrlich
berechenbaren Anteile in tiefer gliterméafiiger Disaggregation (72 unterschiedliche Giiterarten)
werden auf die jeweilige Giiterstruktur (zur Ableitung der Giiterstruktur der Investitionen zur
Steigerung der Energieeffizienz vergleiche die Ausfiihrungen weiter unten) der getatigten
Investitionen angewandt, um basierend auf den Investitionen dann den Teil zu bestimmen, der
im Inland produziert wird.

Die im jeweiligen Produktionsprozess aus dem Ausland importierten Vorleistungsgiiter
(importierte Vorleistungsgiiter) miissen hier nicht ndher betrachtet werden. In den
verwendeten Input-Output-Tabellen zur inldndischen Produktion sind diese Informationen
bereits enthalten. Importierte Vorleistungen werden getrennt von der inldndischen Verflechtung
ausgewiesen. Die importierten Vorleistungen werden in der Tabelle der inldndischen
Verflechtung als Zeile ausgewiesen.13

Die modellmafiig abgeleitete Bruttoproduktion!4 gibt an, in welchem Umfang direkt und indirekt
Giiter produziert werden, um die geschatzte Nachfrage nach Energieeffizienzgiitern zu

9 Vgl. zum Beispiel Holub, W., Schnabl, H. (1994), Staglin, R., Edler, D., Schintke, ]. (1994).

10 Die Input-Output-Tabellen des Statistischen Bundesamtes werden regelmafiig in der Fachserie 18, Reihe 2 Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen, Input-Output-Rechnung, veroffentlicht. Die aktuelle Input-Output-Tabelle bezieht sich auf das Berichtsjahr
2014.

11 Die Produktionsbereiche der Input-Output-Tabelle sind an der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008)
orientiert, vgl. destatis 2008.

12 Dies ist notwendig, weil die im Ausland produzierten und importierten Investitionsgiiter keine Produktion und Beschéftigung in
Deutschland auslésen.

13 Dartiber hinaus ist fiir jedes Berichtsjahr eine Importmatrix verfiigbar, die die Verwendung von Importgiitern im Inland detailliert
darstellt.

14 Nach den Konzepten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und der Input-Output-Rechnung wird der gesamte Absatz eines
Produktionsbereichs als Bruttoproduktion bezeichnet. Er umfasst neben der eigenen Wertschopfung auch alle als Vorleistungen
bezogenen Giiter. Vgl. zum Beispiel destatis 2010. Die Produktion ist also ein Proxy fiir die Umsatze aller in einem
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befriedigen. Uber die Bruttoproduktion lisst sich mit Hilfe von Arbeitskoeffizienten auch der
Umfang der Beschiftigung er-mitteln, der direkt und indirekt notwendig ist, um die benétigten
Giiter zu produzieren. Die Arbeitskoeffizienten sind auf der Ebene der 72 Produktionsbereiche
definiert. Sie messen den Arbeitseinsatz in Personen pro eine Million Euro Bruttoproduktion. Da
die Arbeitskoeffizienten aktuell nur bis zum Jahr 2014 vorliegen (letzte aktuelle Input-Output-
Tabelle), werden die Arbeitskoeffizienten fiir die Jahre 2015 bis 2017 fortgeschrieben. Die
Fortschreibung der Arbeitskoeffizienten erfolgt mit Daten zur Entwicklung der sektoralen
Arbeitsproduktivitat aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Dazu wurden die
(jahrlichen) Veranderungsraten der sektoralen Arbeitsproduktivititen nach Hauptgruppen auf
die in der Input-Output-Rechnung dargestellten Arbeitskoeffizienten iibertragen.!s

Fiir den Bereich der Aktivitdten zur Steigerung der Energieeffizienz liegen nach aktuellem
Kenntnisstand keine umfassenden empirisch belastbaren Nachfrageschatzungen vor.1¢ Es ist
jedoch moglich, fiir zwei Nachfragebereiche diesen Schitzansatz zu nutzen.

Fiir den Bereich der energetischen Gebdudesanierung werden basierend auf Daten der
Bauvolumens-rechnung des DIW Berlin Schitzungen zu Bruttoproduktion und Beschaftigung
vorgelegt, die durch energetische Sanierungsmafénahmen im Bestand ausgelost werden (vgl.
Abschnitt 2.2).

Zusatzlich kann auf Basis von Erhebungen des Statistischen Bundesamtes zu
Umweltschutzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe eine Schatzung zu Bruttoproduktion
und Beschaftigung vorgelegt werden, die durch Energieeffizienzinvestitionen im
Produzierenden Gewerbe ausgeldst werden (vgl. Abschnitt 2.3).

2.2 Bruttoproduktion und Beschaftigung durch MaRBnahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz im Gebaudebestand

2.2.1 Berechnungsmethoden zur Ermittlung des Umfanges der Energetischen
Gebiudesanierung im Bestand Uberschrift

Das DIW-Bauvolumen erfasst die Summe aller Leistungen, die auf die Herstellung oder
Erhaltung von Gebduden und Bauwerken gerichtet sind. Insofern geht der Nachweis iiber die
vom Statistischen Bundesamt berechneten Bauinvestitionen deutlich hinaus, denn bei den
Investitionen bleiben konsumtive Bauleistungen unberticksichtigt - dies sind vor allem nicht
werterhohende Reparaturen (d.h. Instandsetzungsleistungen des Bauhaupt- und
Ausbaugewerbes). Anders als in der amtlichen Statistik unter-scheidet das DIW-Bauvolumen
zudem zwischen Bauleistungen an vorhandenen Gebdauden und beim Neubau.

Das Bestandsvolumen wird dabei in einem iterativen Prozess durch statistische Analysen mit
amtlichen Daten auf der Makroebene und Befragungsergebnissen auf der Mikroebene ermittelt
(Abbildung 1).

Produktionsbereich zusammengefassten Produktionseinheiten und dhnelt damit konzeptionell dem Umsatz eines Unternehmens in
einzelwirtschaftlicher Betrachtungsweise.

15 Die Fortschreibung ist moglich, da die Arbeitskoeffizienten der reziproke Wert der jeweiligen Arbeitsproduktivitat je
Erwerbstatigen sind.

16 Im Besonderen sind die breit gestreuten Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in den industriellen
Produktionsprozessen, aber auch beispielsweise die vielfiltigen Mafinahmen im Verkehrsbereich bisher nicht mit zuverlassigen
Investitionsschiatzungen hinterlegt, so dass fiir diese Bereiche keine nachfrageorientierten Schatzungen vorgelegt werden konnen.
Ausgewadhlte Teilbereiche werden jedoch beim angebotsorientierten Schéatzansatz berticksichtigt.
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Abbildung 1: Vergleichskonzept bei BestandsmaRnahmen im Hochbau

Makroperspektiive: Top - Down - Ansatz
Modellrechnung auf der Basis amtlicher Statistik

{ {

BestandsmafRnahmen im Hochbau

i i

Hochrechnungen auf der Basis von Befragungen

Mikroperspektive: Bottom - Up - Ansatz

Quelle: Darstellung des DIW Berlin.

Die Abschitzung der Bestandsmafinahmen bzw. des Bestandsbauvolumens aus der
Makroperspektive beruht im Wesentlichen auf einer Differenzenbetrachtung zwischen der
Gesamtbauleistung nach Baufachstatistik und der aus der Bautatigkeitsstatistik abgeleiteten
Neubauleistung.1” Dies hat insbesondere den Vorteil, dass sich im Zeitverlauf konsistente
Vergleiche durchfiihren lassen. Den Modellrechnungen auf Basis des Differenzenansatzes fehlen
aber Strukturinformationen.

Zur Identifikation von Strukturinformationen werden die aus der Makroperspektive {iber
Modellrechnungen auf der Basis der amtlichen Statistik ermittelten Resultate
Hochrechnungsergebnissen zum Modernisierungsvolumen auf Grundlage von
Befragungsergebnissen gegeniibergestellt. Die Hochrechnungsergebnisse basieren auf
gesonderten umfassenden Untersuchungen der Heinze GmbH fiir die Jahre 2010 und 201418
sowie jahrlichen stichprobengestiitzten Fortschreibungen der Ergebnisse.

In den Untersuchungen der Heinze GmbH wird das Modernisierungsvolumen iiber die
Verkniipfung von sekundérstatistischen Marktdaten mit Befragungsergebnissen bei fiir den
Modernisierungsmarkt relevanten Zielgruppen berechnet. Zentrale Informationsbasis im
Wohnungsmarkt ist eine Befragung von reprasentativ ausgewahlten Mieter- und
Eigentiimerhaushalten. Zudem wurden gewerbliche Wohnungsbauunternehmen befragt. Die
Ergebnisse fiir den Nichtwohnungsbau beruhen auf Auswertungen von Fragebégen zu von
Architekten betreuten Modernisierungsmafinahmen. Zudem wurden Befragungen bei
Handwerkern genutzt.

Auf dieser Grundlage lassen sich insbesondere die Bestandsmafinahmen nach Produktbereichen
differenzieren. Gesondert berechnet werden die Ausgaben fiir

» Auflenwand

17Vgl. Gornig u.a. (2017), S. 33-34.
18 Vgl. Heinze (2016).
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» Wirmedammung
» Fenster

» Sanitdr

» Heizung

» Elektrik

» Klima/Liiftung

Zur energetischen Sanierung werden Mafdnahmen aus den Produktbereichen Warmedammung
(an Dach, Fassade etc.), Austausch von Fenstern und Aufientiiren, sowie die Erneuerung der
Heizung gezahlt.

Die Strukturinformationen zur Bedeutung der oben genannten Produktbereiche aus dem
Mikroansatz werden konsistent in die Bauvolumensrechnung des DIW Berlin eingepasst.1 Im
Zuge der Aktualisierung der Bauvolumensrechnung ergeben sich in der Regel auch Revisionen
der Ergebnisse der letzten Jahre, ein Grund hierfiir ist zum Beispiel, dass sich Ergebnisse der
amtlichen Statistik riickwirkend dndern. Soweit sich durch die Aktualisierung Werte verdandert
haben, werden diese Anderungen auch hier beriicksichtigt, so dass sich die vorliegenden
Schitzungen am Aktuellen Rand (leicht) verdndern.

Voraussetzung fiir die Integration der Ergebnisse des Mikroansatzes in die
Bauvolumensrechnung ist, dass die Ergebnisse der beiden Methoden miteinander
korrespondieren. Dies gilt sowohl fiir das quantitative Gesamtergebnis als auch die spezifischen
Abgrenzungen der Bauleistungen. So stehen bei den Befragungsergebnissen der Heinze GmbH
investive Bauleistungen im Vordergrund. Dies gilt wegen der Bindung an die
Architektenumfrage insbesondere fiir den Bereich des Nichtwohnungsbaus. Beim Wohnungsbau
wiederum werden die Eigenleistungen einschlief3lich Nachbarschaftshilfe und Schwarzarbeit
anders als in der Bauvolumensrechnung nicht bewertet.

Die aus den Umfragen der Heinze GmbH gewonnenen Strukturinformationen werden daher
nicht unmittelbar auf das Bauvolumen, sondern nur auf den investiven Teil des Bauvolumens
bezogen. Um eine der-artige Integration der Werte des Heinze-Strukturergebnisses zu
ermoglichen, ist im Bauvolumen eine Modellrechnung zur Trennung der Bauleistungen nach
investiven und nichtinvestiven Mafdnahmen erforderlich. Das DIW Berlin hat dazu speziell die
Strukturinformationen zu den Reparaturmafinahmen aus den Heinze-Befragungen ausgewertet
und entsprechende Hochrechnungen fiir die durchschnittlichen Instandhaltungsmafdnahmen
vorgenommen. Die zeitliche Differenzierung der Mafdnahmen erfolgte tiber die Anbindung an die
Entwicklung des Bruttoanlagevermégens im Hochbau, wozu das DIW Berlin spezielle
Modellrechnungen entwickelt hat.20

Die gesamten Investitionen im Gebdudebestand (Wohnungs- und Nichtwohnungsbau) steigen
von 174 Mrd. Euro im Jahr 2010 auf 206 Mrd. Euro im Jahr 2017.21 Im Jahr 2010 werden die
Investitionen zur energetischen Gebaudesanierung im Wohnungsbau auf 30,6 Mrd. Euro

19 Zur Methode vergleiche: Martin Gornig u.a. (2017) und Gornig u.a. (2018).
20 Eine Gegeniiberstellung der Ergebnisse im Top-Down- und Bottom-Up-Ansatz finden sich in Gornig u.a. (2016).

21 Die hier genannten Investitionen und die daraus abgeleiteten Grofen sind alle in jeweiligen Preisen.
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geschitzt. Im Nichtwohnungsbau belaufen sie sich auf 12,3 Mrd. Euro. Im Jahr 201722 ergeben
sich fiir beide Bereiche zusammengefasst Investitionen von gut 55 Mrd. Euro (35,6 Mrd. Euro im
Wohnungsbau, 19,6 Mrd. Euro im Nichtwohnungsbau). Gemessen an den gesamten Mafinahmen
im Bestand von 206 Mrd. Euro betragt der Anteil der energetischen Mafdnahmen 26,7 Prozent.
Dieser Anteil hat zuletzt zugenommen.

Abbildung 2: SanierungsmaRnahmen im Geb3dudebestand insgesamt und Investitionen in
energetische Sanierung im Wohnungs- und Nichtwohnungsbau im Zeitraum 2010
bis 2017 in Milliarden Euro
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Quelle: DIW-Bauvolumensrechnung und Berechnungen des DIW Berlin.

2.2.2 Modellbasierte Schatzung von Bruttoproduktion und Beschaftigung

Ausgehend von den aus der Bauvolumensrechnung des DIW abgeleiteten Investitionen zur
energetischen Gebdudesanierung werden die mit dieser Nachfrage verbundenen Produktions-
und Beschaftigungseffekte modellméafiig mit dem offenen statischen Mengenmodell der Input-
Output-Analyse bestimmt (vgl. zu den methodischen Uberlegungen Abschnitt 2.1). Vor der
Durchfithrung sind zunachst noch einige Zwischenschritte notwendig, um die vorhandenen
Informationen nach den Erfordernissen der Input-Output-Rechnung aufzubereiten.

So nutzen die Input-Output-Tabellen des Statistischen Bundesamtes das Preiskonzept der
Herstellungspreise. Daher werden in einem ersten Schritt die Investitionen aus der
Bauvolumensrechnung auf das Preiskonzept der Input-Output-Rechnung (Herstellungspreise)
umgerechnet. In einem zweiten Schritt muss fiir die nun vorliegenden Eckwerte der
Investitionen zu Herstellungspreisen fiir Wohnungsbauten und Nichtwohnungsbauten die
Giiterstruktur der Nachfrage bestimmt werden. Dazu wer-den fiir diese Zwecke durch den

22 Die Werte fiir das Jahr 2017 sind teilweise auf Basis von Informationen aus der Vergangenheit fortgeschrieben; sie sollten als
vorlaufig angesehen werden.
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Projektpartner Heinze GmbH bereitgestellte Strukturinformationen genutzt. Diese
Informationen erlauben eine weitere Strukturierung der Investitionen zunéchst nach den
Investitionsbereichen

» Diammung/ Fassade,
» Fenster/ Aufdentiiren,

» Heizungssysteme.

Fiir jeden dieser Bereiche liegen weitere Strukturinformationen vor, zum Beispiel Angaben iiber
das Material, aus dem die Fenster hergestellt werden (PVC, Holz, Metall-Holz, Metall) und
Angaben dariiber, in welchen Stiickzahlen diese unterschiedlichen Materialien bei der
Sanierung/Renovierung verbaut werden. Bei der Fassade liegen Strukturinformationen zu
Aufdenanstrich, Aufdenputz, Warmedammverbundsysteme (WDVS), sonstige AufRenddmmung,
Auflenwandverkleidung vor. Ausgewertet wurden auch Angaben aus der DIW-
Bauvolumensrechnung, in welchem Umfang unterschiedliche Produzentengruppen
Bauleistungen im Bestand erbringen. Auf Basis dieser unterschiedlichen Informationen wurden
Giiterstrukturen in der Gliederung der Input-Output-Rechnung fiir die drei Mafdnahmenbereiche
Dammung/Fassade, Fenster/Aufientiiren und Heizungssysteme abgeleitet.

Auf Basis dieser Strukturen und Informationen iiber den Anteil dieser Mafdnahmenbereiche an
den energetischen Sanierungsinvestitionen ergeben sich jahrliche Investitionen in tiefer
Giitergliederung fiir den Zeitraum 2010 bis 2017.23 Die sich ergebenden Investitionsstrukturen
werden getrennt fiir den Wohnungsbau und den Nichtwohnungsbau berechnet. Mit diesen
Angaben lassen sich nun auch, wie in Abschnitt 2.1 erldutert, die Importe von Investitionsgiitern
zur energetischen Gebdaudesanierung abschatzen. Die jahrlichen Importe bewegen sich Zeitraum
2010 bis 2017 zwischen knapp 2 Mrd. Euro (2010) und zuletzt 2,5 Mrd. Euro.24

Mit den abgeschitzten Importen kann nun der Ubergang von Investitionen zur im Inland
wirksamen Nachfrage berechnet werden. Mit dieser Inputgréfde lassen sich nunmehr
modellbasiert die Bruttoproduktion und die Beschaftigung ableiten, die mit den geschatzten
Investitionen zur energetischen Gebaudesanierung im Bestand verbunden sind.

In Abbildung 3 sind die beschriebenen Ausgangsgrofien Investitionen zur energetischen
Sanierung, im Inland wirksame Nachfrage und die modellmafig berechnete induzierte
Bruttoproduktion fiir den Zeitraum 2010 bis 2017 dargestellt.

23 Detaillierte Informationen iiber die Aufteilung der energetischen Sanierung auf die Bereiche Dimmung/ Fassade, Fenster/
Aufentiiren sowie Heizungssysteme liegen originér nur bis zum Berichtsjahr 2014 vor, fiir den Zeitraum danach werden die
Strukturen fortgeschrieben. Fiir die geplante Schatzung fiir das Berichtsjahr 2018 ist eine Aktualisierung der Ausgangsdaten
vorgesehen, so dass sich dann Revisionen der Ergebnisse am aktuellen Rand ergeben kdnnen.

24 Die Glter und Dienstleistungen, die zur energetischen Sanierung eingesetzt werden, weisen eine im Vergleich mit der Wirtschaft
insgesamt unterdurchschnittliche Importquote aus. Dies liegt daran, dass Bauleistungen in einem grof3en Umfang ortsnah erbracht
werden und dass die eingesetzten Giiter in der Bauwirtschaft oft hohe Transportkosten aufweisen und somit unterdurchschnittlich
aus dem Ausland importiert werden.

26



UMWELT, INNOVATION, BESCHAFTIGUNG Okonomische Indikatoren von MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz -
Aktualisierte Ausgabe 2020

Abbildung 3: Investitionen energetische Sanierung zu Herstellungskosten, im Inland wirksame
Nachfrage und induzierte Bruttoproduktion im Zeitraum 2010 bis 2017 in
Milliarden Euro
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

Die Abbildung verdeutlicht, dass die Bruttoproduktion deutlich hoher ausfallt als die
Investitionen und die im Inland wirksame Nachfrage, weil in ihr auch die zur Erstellung der
Investitionen erforderlichen Vorleistungen (indirekte Produktionseffekte) berticksichtigt sind.

Die Abschatzung der Produktions- und Beschaftigungswirkungen wird getrennt fiir den
Wohnungsbau und den Nichtwohnungsbau durchgefiihrt (vgl. Abbildung 4). Die
Bruttoproduktion auf Grund von energetischen Sanierungsmafinahmen im Wohnungsbau fallt
durchgangig héher aus als die Bruttoproduktion auf Grund von Mafdnahmen im
Nichtwohnungsbau. Im Jahr 2017 betragt die Bruttoproduktion, die auf energetische
Sanierungsmafénahmen im Wohnungsbau zurtickgeht, 51,1 Mrd. Euro (knapp zwei Drittel der
Bruttoproduktion insgesamt), der entsprechende Wert fiir den Nichtwohnungsbau betragt 27,9
Milliarden Euro (gut ein Drittel der Bruttoproduktion insgesamt).
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Abbildung 4:  Durch Investitionen in energetische Sanierungsmalnahmen im Gebaudebereich
(Wohnungsbau und Nichtwohnungsbau) induzierte Bruttoproduktion im Zeitraum
2010 bis 2017 in Milliarden Euro
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

In Abbildung 5 ist die Beschaftigung abgebildet, die mit den Investitionen zur energetischen
Sanierung im Gebaudebestand verbunden ist. Die Beschaftigung schwankt im Zeitraum 2010 bis
2017 zwischen knapp 500.000 und gut 570.000 Personen.25 Im Jahr 2017 entfallen von den
insgesamt rund 573.000 Personen 66 Prozent auf den Wohnungsbau (gut 380.000 Personen)
und 34 Prozent auf den Nichtwohnungsbau (rund 193.000 Personen).

Die Beschiftigung umfasst neben der direkten Beschiftigung, also den Beschaftigten in den
Unternehmen, die Endnachfragegiiter zur energetischen Gebaudesanierung liefern, auch die
indirekte Beschaftigung, also die Beschaftigung in den Unternehmen, die in vorgelagerten
Produktionsstufen angesiedelt sind und auf unterschiedlichen Produktionsstufen Vorleistungen
bereitstellen. Direkte Beschaftigung fallt zum Beispiel in Bauunternehmen an, die unmittelbar
mit der Ausfithrung von energetischen Maf3-nahmen an der Fassade beauftragt sind, wahrend
indirekte Beschaftigung zum Beispiel in den Unter-nehmen anfallen, die Beschlage fiir Fenster
und Tiiren herstellen, die im Rahmen einer energetischen Sanierung erneuert werden. In
Abbildung 6 wird die direkte und die indirekte Beschaftigung ausgewiesen. Der Anteil der
indirekten Beschaftigung an der gesamten Beschaftigung betrdgt im Jahr 2017 knapp

40 Prozent, dies belegt, dass die Beriicksichtigung der indirekten Effekte ein umfassenderes Bild
von der 6konomischen Bedeutung der energetischen Sanierung ermdglicht.

25 Bisher vorliegende Informationen zur Beschéftigung der energetischen Gebdudesanierung bezogen sich nur auf die MaRnahmen,
die durch die Forderung der KfW angestofRen wurden. Hier ergab sich zuletzt ein deutlich niedrigeres Beschiftigungsvolumen
(75.000 Personen in 2015). Die aus dem DIW-Bauvolumen abgeleiteten Mafdnahmen umfassen alle energetischen
Sanierungsmafénahmen, auch nicht geforderte niederschwellige Mafnahmen im Bestand. Dariiber hinaus werden sowohl der
Wohnungs- als auch der Nichtwohnungsbau erfasst.

28



UMWELT, INNOVATION, BESCHAFTIGUNG Okonomische Indikatoren von MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz -
Aktualisierte Ausgabe 2020

Abbildung 5:  Beschaftigung durch Investitionen in energetische SanierungsmaBnahmen im
Gebaudebereich (Wohnungsbau und Nichtwohnungsbau) im Zeitraum 2010 bis
2017 in Personen
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

Von den direkten Beschiftigten entfallen rund 90 Prozent auf die Bauwirtschaft, die restlichen
10 Prozent entfallen auf andere Produktionsbereiche, die direkt Endprodukte fiir die
energetische Sanierung liefern. Hierzu zadhlt beispielsweise die Produktion von Fenstern, Tiiren
oder Heizungskesseln.
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Abbildung 6: Beschaftigung durch Investitionen in energetische SanierungsmaBnahmen im
Gebdudebereich (direkt und indirekt) im Zeitraum 2010 bis 2017 in Personen
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

2.2.3 Ergebnisse im Uberblick

Ausgehend von den aus der Bauvolumensrechnung des DIW abgeleiteten Investitionen zur
energetischen Gebdudesanierung im Bestand werden die mit dieser Nachfrage verbundenen
Produktions- und Beschiaftigungseffekte modellmafdig mit dem offenen statischen
Mengenmodell der Input-Output-Analyse abgeleitet (nachfrageorientierter Schitzansatz).

Die Investitionen zur energetischen Gebdudesanierung (zu Herstellungspreisen) belaufen sich
im Zeit-raum 2010 bis 2017 aufjahrlich 36 bis 46 Mrd. Euro, im Jahr 2017 werden sie vorlaufig
auf 46 Mrd. Euro geschiatzt. Rund 2,5 Mrd. Euro hiervon werden aus dem Ausland importiert. Die
mit diesen Investitionen verbundene Bruttoproduktion erreicht im Jahr 2017 79 Mrd. Euro. Die
Bruttoproduktion fallt deutlich héher aus als die Investitionen, weil in ihr auch die zur
Erstellung der Investitionen erforderlichen Vorleistungen (indirekte Produktionseffekte)
enthalten sind.

Die Abschatzung der Produktions- und Beschéftigungswirkungen wird getrennt fiir den
Wohnungsbau und den Nichtwohnungsbau durchgefiihrt. Auf den Wohnungsbau entfallen etwa
zwei Drittel der gesamten Produktionswirkungen, auf den Nichtwohnungsbau etwa ein Drittel.

Die mit den Investitionen zur energetischen Sanierung im Gebdudebestand verbundene
Beschaftigung bewegt sich im Zeitraum 2010 bis 2017 zwischen 490.000 und 573.000 Personen
(2017, vorlaufiges Ergebnis). Dies umfasst neben der direkten Beschéftigung auch die indirekte
Beschéftigung in den vorgelagerten Produktionsbereichen. Auf die Bauwirtschaft entfallen rund
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310.000 Beschiftigte, das sind rund 12 Prozent der dort arbeitenden Personen.26 Der Anteil der
indirekten Beschaftigung an der insgesamt induzierten Beschaftigung betragt im Jahr 2017
knapp 40 Prozent. Dies unterstreicht, dass die Beriicksichtigung der indirekten Effekte durch
den nachfrageorientierten Ansatz ein umfassenderes Bild von der 6konomischen Bedeutung der
energetischen Sanierung ermoglicht.

Abbildung 7: Investitionen energetische Gebdudesanierung sowie induzierte Bruttoproduktion
und Beschiftigung im Zeitraum 2000 bis 2017
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

26 Der Anteil bezieht sich auf die Beschiftigung in den Baubereichen in der Abgrenzung der Input-Output-Rechnung fiir das Jahr
2014, aktuellere Werte sind nicht verfiigbar.
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2.3 Bruttoproduktion und Beschaftigung durch
Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe

Das Statistische Bundesamt erhebt im Rahmen seiner umweltstatistischen Erhebungen??
jahrlich die Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbes (Fachserie 19
Reihe 3.1). Zum Berichtskreis dieser Erhebung gehoren nach der Klassifikation der
Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008), die Unternehmen und Betriebe der folgenden
Abschnitte des Produzierenden Gewerbes:

» B "Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden”,
» C "Verarbeitendes Gewerbe",
» D "Energieversorgung”,

» E "Wasserversorgung; Abwasser-und Abfallentsorgung und Beseitigung von
Umweltverschmutzungen".

Die Erhebung wird bei Unternehmen und dazugehoérenden Betrieben mit mehr als 20
Beschéftigten durchgefiihrt, befragt werden hochstens 10 000 Unternehmen und Betriebe des
Produzierenden Gewerbes ohne Baugewerbe.28

Die erhobenen Investitionen werden nach Umweltbereichen ausgewiesen. Im Umweltbereich
Klimaschutz wird als Unterkategorie der Bereich Mafinahmen zur Energieeffizienzsteigerung
und zur Energieeinsparung dargestellt.2 Laut Erhebungsinstrument werden vor allem folgende
Mafinahmen erfasst:

» Warmetauscher (Warmeriickgewinnung),

» Wirmepumpen,

» Kraft-Warme-Kopplung,

» Wirmeddmmung von Anlagen und Produktionsgebauden und

» Austausch der Heizungs- und Warmetechnik durch umweltvertraglichere oder alternative
Techniken.

Die Ergebnisse werden aber nur zusammengefasst ausgewiesen. Diese Informationen sind seit
dem Jahr 2006 verfiigbar und werden hier als Ausgangsgrofde der Schatzung genommen. Aktuell
liegen Daten bis zum Berichtsjahr 2016 vor.

23.1 Modellbasierte Schatzung von Bruttoproduktion und Beschaftigung

Ausgehend von den amtlichen Daten zu den Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden
Gewerbe werden die mit dieser Nachfrage verbundenen Produktions- und Beschaftigungseffekte

27 Der rechtliche Rahmen fiir die umweltstatistischen Erhebungen ist im Umweltstatistikgesetz (UStatG) geregelt. In der Erhebung zu
den Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbes werden die Angaben zu § 11 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 UStatG
erhoben.

28 Weitere Details der Befragung werden im Qualitdtsbericht der Erhebung erlautert.

29 Weitere Bereiche im Umweltbereich Klimaschutz sind Mafnahmen zur Vermeidung und Verminderung der Emissionen von
Kyoto-Treibhausgasen sowie Mafnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien.
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modellmafdig mit dem offenen statischen Mengenmodell der Input-Output-Analyse bestimmt
(vgl. zu den methodischen Uberlegungen Abschnitt 2.1). Wie bei den Schitzungen zu
Mafinahmen der energetischen Gebaudesanierung (vgl. Abschnitt 2.2.2) erldutert, sind
Zwischenschritte notwendig, um zu der im Inland wirksamen Nachfrage — der Ausgangsgrofde
der modellbasierten Schatzungen - zu gelangen. Fiir die amtlichen Daten ist eine Umrechnung
auf die Preisbasis zu Herstellungspreisen nicht notwendig, da die amtlichen Daten bereits nach
diesem Preiskonzept ausgewiesen werden. Zur Schatzung der Importe von
Energieeffizienzinvestitionsglitern wird das gleiche Verfahren wie in Abschnitt 2.2.2angewandt.
Die Schatzung der Importe ist notwendig, weil die importierten Investitionsgiiter in Deutschland
keine Produktions- und Beschaftigungseffekte auslosen. Ungefahr ein Flinftel der
Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe werden importiert.

Durch Abzug der Importe von den Investitionen ergibt sich die im Inland wirksame Nachfrage.
Mit ihr als Ausgangsgrofde kann modellbasiert auf Basis des offenen statischen Mengenmodells
der Input-Output-Analyse die induzierte Bruttoproduktion abgeleitet werden. In Abbildung 8
sind die Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe, die im Inland wirksame
Nachfrage und die induzierte Bruttoproduktion fiir den Zeitraum 2006 bis 2016 ausgewiesen.
Die Investitionen nehmen in der Tendenz zu, nur im Jahr 2014 sind sie mit rund 850 Millionen
Euro leicht niedriger als 2013 (939 Millionen Euro). Danach ist bis zum Jahr 2016 ein Anstieg
auf gut 1 Mrd. Euro zu verzeichnen. Die im Inland wirksame Nachfrage betrug im Jahr 2016 830
Millionen Euro, es ergeben sich also rechnerisch Importe von Energieeffizienzgiitern in Hohe
von rund 200 Millionen Euro. Die induzierte Bruttoproduktion belief sich im Jahr 2016 auf
knapp 1,5 Mrd. Euro.

Abbildung 8: Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe, im Inland wirksame
Nachfrage und induzierte Bruttoproduktion im Zeitraum 2006 bis 2016 in Millionen
Euro
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.
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In Abbildung 9 ist die Beschaftigung abgebildet, die mit den Energieeffizienzinvestitionen im
Produzierenden Gewerbe verbunden ist.

Abbildung 9: Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe, im Inland wirksame
Nachfrage und induzierte Bruttoproduktion im Zeitraum 2006 bis 2016 in Millionen
Euro
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

Die Beschiftigung steigt im Zeitraum 2006 bis 2016 von 1.400 Personen auf 9.100 Personen.
Diese Werte enthalten neben der direkten Beschaftigung auch die indirekte Beschaftigung. Es
wird die direkte und die indirekte Beschaftigung ausgewiesen. Der Anteil der indirekten
Beschéftigung an der gesamten Beschiftigung betragt im Jahr 2016 rund 46 Prozent, die
Beriicksichtigung der indirekten Effekte zeichnet also ein umfassenderes Bild der 6konomischen
Bedeutung der Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe.

2.3.2 Ergebnisse im Uberblick

Das Statistische Bundesamt erhebt im Rahmen seiner umweltstatistischen Erhebungen jahrlich
die Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe (Fachserie 19 Reihe 3.1).
Die erhobenen Investitionen werden nach Umweltbereichen ausgewiesen. Im Umweltbereich
Klimaschutz wird als Unterkategorie der Bereich Mafinahmen zur Energieeffizienzsteigerung
und zur Energieeinsparung dargestellt. Die in dieser Kategorie ausgewiesenen Informationen
bilden den Ausgangspunkt der hier vorgelegten Schitzung. Informationen sind aktuell fiir den
Zeitraum 2006 bis 2016 verfiigbar.

Die Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe nehmen in der Tendenz zu, nur
im Jahr 2014 sind sie leicht niedriger als 2013, im Jahr 2016 betragen sie gut 1 Milliarde Euro.
Die mit dieser Nachfrage verbundenen Produktions- und Beschaftigungseffekte werden
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modellmafdig mit dem offenen statischen Mengenmodell der Input-Output-Analyse bestimmt.
Die induzierte Bruttoproduktion belauft sich im Jahr 2016 auf knapp 1,5 Mrd. Euro.

Die Beschiftigung steigt im Zeitraum 2006 bis 2016 von 1.400 Personen auf 9.100 Personen.
Diese Werte enthalten neben der direkten Beschaftigung auch die indirekte Beschaftigung. Der
Anteil der indirekten Beschaftigung an der gesamten induzierten Beschiftigung betrdgt im Jahr
2016 rund 46 Prozent. Die Beriicksichtigung der indirekten Effekte zeichnet also ein
umfassenderes Bild der 6konomischen Bedeutung der Energieeffizienzinvestitionen im
Produzierenden Gewerbe.

Abbildung 10: Energieeffizienzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe sowie induzierte
Bruttoproduktion und Beschaftigung im Zeitraum 2006 bis 2016
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Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.
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3 Angebotsorientierte Schatzungen von Umsatzen mit
Giitern zur Steigerung der Energieeffizienz

Angebotsorientierte Schatzungen von Umsdtzen mit Glitern und Dienstleistungen zur Steigerung
der Energieeffizienz bilden eine wichtige Ergdnzung zu den bisherigen Ergebnissen. Sie geben
zusatzliche Hinweise fiir wichtige Bereiche von Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz,
fiir die keine oder unvollstiandige Indikatoren zu Investitionen und Beschaftigung vorliegen. In
der Vorgédngeruntersuchung wurden die Produktionswerte von Giitern zur Steigerung der
Energieeffizienz nach NIW /Destatis-Liste fiir den Zeitraum 2009 bis 2016 auf Basis der
Produktionsstatistik des Statistischen Bundesamtes ausgewiesen. Diese Daten werden im
Folgenden fiir das Jahr 2017 aktualisiert.

3.1 Methodik des angebotsorientierten Schatzansatzes

Die Produktionsstatistik liefert zeitnah und sehr detailliert (9-Steller-Ebene des
Giiterverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken, Ausgabe 2009) Informationen iiber die zum
Absatz bestimmte Produktion von Waren der deutschen Industrie. Die zum Absatz bestimmte
Produktion ist nicht gleich zu setzen mit den an anderer Stelle ausgewiesenen Umséatzen der
Betriebe.30 Die Produktionsstatistik erlaubt eine regelméafiige und zeitnahe Schiatzung des
Produktionsvolumens von Gilitern, die potenziell der Steigerung der Energieeffizienz dienen
konnen.3! Diese Daten werden regelmafdig in den Arbeiten des UBA zum Wirtschaftsfaktor
Umweltschutz genutzt.32 Dienstleistungen, die zur Steigerung der Energieeffizienz erbracht
werden, miissen demgegeniiber mit anderen Methoden erfasst werden (Abschnitt 4).

Grundlage der Berechnungen zur Produktion von Glitern, die der Steigerung der
Energieeffizienz in Deutschland dienen kdnnen, ist die gemeinsam von NIW und Destatis
entwickelte Liste potenzieller Umweltschutzgiiter.33 Die hier vorgelegte Aktualisierung
verzichtet auftragsgemaf$ auf zwei weitere, in der Vorgangeruntersuchung zusatzlich und zum
methodischen Abgleich herangezogene Giiterlisten zum Umwelt- und Klimaschutz

30 Die zum Absatz bestimmte Produktion ,umfasst im Allgemeinen den verkaufsfahigen, fiir den Markt vorgesehenen
Produktionsausstofd (ohne Handelsware und umgepackte Ware). Sie wird meistens nach Menge und Wert dargestellt. Dem Wert der
zum Absatz bestimmten Produktion liegen die im Berichtszeitraum erzielten oder erzielbaren Verkaufspreise ab Werk zu Grunde.
Der Wert umfasst auch die Kosten der Verpackung, selbst wenn sie gesondert in Rechnung gestellt sind. Nicht einbezogen sind
dagegen die in Rechnung gestellte Umsatz- und Verbrauchssteuer, gesondert in Rechnung gestellte Frachtkosten und Rabatte. Zu der
zum Absatz bestimmten Produktion zdhlen auch

- selbsthergestellte Erzeugnisse (z.B. Werkzeugmaschinen und -teile) fiir die Erstellung oder Reparatur von Einrichtungen
des meldenden Betriebes oder fiir einen anderen Betrieb desselben Unternehmens,

- selbsterzeugte Produktionsmittel (z.B. Formen, Maschinenwerkzeuge) sowie die zum Verbrauch bestimmten selbst-
gewonnenen Brenn-, Treib- und Schmierstoffe,

- fiir Deputate verwendete selbsthergestellte Erzeugnisse.

Diese Erzeugnisse sind mit ihren Herstellkosten zu bewerten.” destatis (2018e) S. 3. Auf der anderen Seite umfassen Umsitze, sofern
sie sich nicht ausdriicklich auf ,Umsitze aus eigenen Erzeugnissen” beziehen, auch Umsétze aus Handelsware und konnen deshalb
im Einzelfall deutlich hoher ausfallen als der Produktionswert.

31 Als Nachteile des giiterwirtschaftlichen Ansatzes werden in der Regel der Potentialcharakter und damit verbunden die dual-use
Problematik der ausgewahlten Waren angesehen. Nicht moglich ist die Abschatzung von indirekten Effekten, da fiir viele Giiter nicht
bestimmt werden kann, ob sie als Vorleistungen in andere Produkte eingehen oder der letzten Verwendung als Investitionsgiiter,
Giiter des privaten Verbrauchs oder als Exportgiiter zugefiihrt werden.

32 Vgl. dazu zuletzt Gehrke, Schasse (2017).
33 Vgl. Gehrke, Schasse (2013).
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(OECD CLEG,34 NIW/Clean Industries3s), die fiir andere Zwecke bzw. mit anderer Zielrichtung
entwickelt worden sind.

Die in der NIW/Destatis-Liste berticksichtigten Giiter sind auf der in Deutschland tiefst
verfiigbaren Ebene neunstelliger Giitergruppen ausgewiesen und werden im Einzelnen
insgesamt neun Umweltschutzbereichen zugeordnet. Zwei davon, Giiter zur rationellen
Energieverwendung sowie Gliter zur rationellen Energieumwandlung, zielen im Wesentlichen
auf eine Verbesserung der Energieeffizienz ab. Im Bereich rationelle Energieverwendung (REV)
finden sich vor allem solche Giter, die zur Verbesserung der Energieeffizienz von Gebduden
beitragen (Produktion, Reparatur und Installation von Erzeugnissen zur Warmeisolation und
zum Warmetausch). Beide Glitergruppen (Erzeugnisse zur Warmeisolation, Erzeugnisse zum
Warmetausch) werden in den Berechnungen getrennt ausgewiesen. Insofern ist es moglich,
Giiter zur Warmeisolation, die Verwendung in der energetischen Gebaudesanierung finden,
sowohl angebotsseitig als auch (iiber einen entsprechenden Schatzansatz) nachfrageseitig zu
erfassen (Abschnitt 2.2). Der Bereich rationelle Energieumwandlung (REU) umfasst Gas- und
Wasserturbinen, Blockheizkraftwerke und Brennstoffzellen.

Die Berechnungen zur Produktion von Giitern zur Verbesserung der Energieeffizienz werden fiir
die Jahre 2009 bis 2017 ausgewiesen. Bei den verwendeten neunstelligen Giiterpositionen gibt
es erfahrungsgemaf! immer Geheimhaltungsvorbehalte fiir einzelne Gruppen, wenn wenige
Betriebe dominieren oder sehr kleine Produktionswerte auszuweisen waren. Hierflir werden
beim Statistischen Bundesamt jeweils Summenaggregate bereitgestellt, die den einzelnen
Teilsegmenten von Energieeffizienz mittels Schiatzungen zugeordnet werden kénnen.

3.2 Schitzergebnisse im Uberblick

Im Jahr 2017 wurde in Deutschland gemafd der NIW/Destatis Liste mit Glitern, die der
Energieeffizienz dienen kénnen, ein Produktionsvolumen von 21,7 Mrd. Euro erzielt (Abbildung
11 und Tabelle 1). Dies sind 5,6 Prozent mehr als im Vorjahr und bedeutet den hochsten Wert
seit 2009. Insgesamt war von 2012 bis 2015 ein leichter Riickgang der Produktion von 21 Mrd.
auf 19,9 Mrd. Euro zu verzeichnen, der 2016 und 2017 wieder ausgeglichen werden konnte.

Der weit liberwiegende Teil der Produktion entfillt auf das Teilsegment der Rationellen
Energieverwendung (REV) mit 19,2 Mrd., das tiberwiegend von Erzeugnissen zur
Warmeisolation getragen wird (17,9 Mrd.). Auf Gliter zur Rationellen Energieumwandlung
(REU) entfielen 2017 rund 2,5 Mrd. Euro, darunter allein 2,2 Mrd. auf Gas- und Dampfturbinen.
Bezogen auf die gesamte industrielle Produktion ergibt sich bei Giitern, die der Energieeffizienz
dienen kdnnen, nach der NIW /Destatis-Liste ein relativ konstanter Anteil von 1,5 Prozent.

Der Produktionsanstieg im Jahr 2017 ist fast ausschliefdlich auf Erzeugnisse zur Warmeisolation
zuriickzufiihren. Hier ist die Produktion gegeniiber dem Vorjahr mit einem Plus von 7,1 Prozent
von 16,7 Mrd. Euro auf 17,9 Mrd. Euro gestiegen. Dies diirfte nicht unwesentlich von der
weiterhin guten Baukonjunktur3¢ wie auch entsprechenden Férderprogrammen zur
energetischen Sanierung bestehender Gebaude bestimmt sein (vgl. Abschnitt 2.2).

34 Vgl. Sauvage (2014).
35 Vgl. Bilsen et al. (2016).

362016/17 ist der Neubaubestand laut DIW-Bauvolumensberechnung um mehr als 10 Prozent gestiegen. Die Autoren gehen davon
aus, dass sich diese Entwicklung 2018/19 mit abgeschwéchter Dynamik fortsetzen wird und danach zum Erliegen kommen wird
(Gornig, Michelsen 2018).
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Tabelle 1: Produktion von Giitern zur Steigerung der Energieeffizienz in Deutschland nach
Teilsegmenten 2009 bis 2017

Insgesamt 171 | 19,1| 206 | 210 208 | 204 | 19,9 | 20,6 | 21,7
REVY 14,7 | 16,3 | 179 | 181 | 18,1 | 18,0 | 17,8 | 18,1 | 19,2
Erzeugnisse zur Warmeisolation 13,4 15,1 16,6 16,8 16,8 16,7 16,6 16,7 | 17,9
Erzeugnisse zum Warmetausch 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0 1,0
REU? 2,3 2,7 2,7 2,9 2,6 2,3 2,2 2,5 2,5
Gas- und Dampfturbinen 2,2 2,5 2,4 2,6 2,3 2,0 1,9 2,2 2,2
Blockheizkraftwerke 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3

Anteil an Industrieproduktion in 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,5 1,5
%

1) einschlieBlich nicht zurechenbarer, geheim gehaltener Gitergruppen.

2) einschlieBlich Brennstoffzellen.
Quelle: Destatis, Produktionsstatistik. Berechnungen des CWS.

Abbildung 11: Produktion von Giitern zur Steigerung der Energieeffizienz in Deutschland
(NIW/Destatis Liste) 2009 bis 2017
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Quelle: Destatis, Produktionsstatistik. Berechnungen des CWS.
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4 Erfassung von Dienstleistungen zur Steigerung der
Energieeffizienz

4.1 Erfassung

Energieeffizienzdienstleistungen - d.h. Dienstleistungen, die im Zusammenhang mit
Mafinahmen stehen, die auf Verbesserungen der Energieeffizienz zielen - umfassen ein breites
Spektrum von Aktivitidten entlang aller Umsetzungsstufen von Energieeffizienzprojekten, die
von einer Vielzahl von wirtschaftlichen Akteuren in vielen verschiedenen Sektoren der
Volkswirtschaft erbracht werden.37 Oft stellen Energieeffizienzdienstleistungen dabei nur eine
Teilaktivitiat der Anbieter dar.

Energieeffizienzdienstleistungen stellen keine Kategorie der Klassifikationen der amtlichen
Statistik dar. Zur Abschatzung ihrer wirtschaftlichen Bedeutung sind deswegen eigene
Erhebungen oder Schiatzungen auf der Basis vorliegender Daten erforderlich. Grundsatzlich
kann die wirtschaftliche Bedeutung von Energieeffizienzdienstleistungen von der Angebots-
oder von der Nachfrageseite her ermittelt werden. Daten, die eine Abschatzung der Nachfrage
nach Energieeffizienzdienstleistungen zulassen, sind jedoch nicht verfiigbar.

Zur Erfassung der wirtschaftlichen Bedeutung von Energieeffizienzdienstleistungen von der
Angebotsseite her kann entweder ein funktionaler oder ein institutioneller Ansatz gewahlt
werden. Ein funktionaler Ansatz geht von spezifischen Aktivitiaten zur Verbesserung der
Energieeffizienz aus und identifiziert Unternehmen und Einrichtungen wie Contracting-Anbieter
oder Energieagenturen, die sich erkennbar diesem Ziel widmen. Demgegentiber geht ein
institutioneller Ansatz von traditionell abgegrenzten Wirtschaftsbereichen wie etwa dem
Finanzsektor aus und versucht, den Anteil der Aktivititen in diesen Wirtschaftsbereichen zu
bestimmen, die auf die Verbesserung der Energieeffizienz gerichtet sind. Eine Kombination
beider Ansatze ergibt ein umfassendes Bild der wirtschaftlichen Bedeutung von
Energieeffizienzdienstleistungen, jedoch ist dabei auf die Gefahr von Doppelzdhlungen zu
achten. Weil der Umfang der Doppelzdhlungen in der Regel nicht abzuschétzen ist, sind
Schatzwerte, die aufgrund unterschiedlicher Ansatze gewonnen wurden, meist nicht addierbar.

Funktional ausgerichtete Analysen der wirtschaftlichen Bedeutung von
Energieeffizienzdienstleistungen fokussieren auf gewichtige, abgrenzbare Segmente. So
konzentriert sich die Beobachtung des Marktes fiir kommerzielle Energiedienstleistungen durch
die Bundesstelle fiir Energieeffizienz (BfEE) auf die Energieberatung, das Energie-Contracting
und das Energiemanagement.38 Bei der Energieberatung werden die Vor-Ort-Beratung zu Wohn-
und anderen Gebauden sowie zu Anlagen und Prozessen, Energie-checks, Energieaudits, die
Umsetzungsbegleitung von Energieeffizienzmafinahmen und stationédre Energieberatungen
berticksichtigt. Beim Energie-Contracting wird neben dem Einspar- auch das Liefer-Contracting
betrachtet. Das Energiemanagement umfasst liber zertifizierte Systeme (nach ISO 50001 und
14001 oder EMAS) hinaus auch Energiemonitoring und -controlling. Sprenger u.a. 200239
betrachten zuséatzlich 6ffentliche Forschungseinrichtungen, Energieagenturen, 6ffentliche
Verwaltungen und Verbiande sowie Finanzdienstleistungen, dariiber hinaus bei
Energieversorgungsunternehmen (EVU) den Verkauf von erdgasbasiertem KWK-Strom.

37 Siehe Sprenger u.a. 2002, S. A-36 £, und BfEE 2017, S. 2.
38 BfEE 2017, S. 3 ff.,, und 2018, S. 5 ff.

39 Sprenger u.a. 2002 beriicksichtigen allerdings iiber Energieeffizienzdienstleistungen hinaus weitere umweltschutzorientierte
Energiedienstleistungen, insbesondere im Zusammenhang mit der Nutzung erneuerbarer Energien.
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Einen anderen, institutionell ausgerichteten Weg geht das Statistische Bundesamt bei seiner
Erhebung der Umsatze mit Waren, Bau- und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz.4? Hierbei
sind die befragten Unternehmen des Berichtskreises*! aufgefordert, ihre Umsatze mit
Umweltschutzleistungen nach vorgegebenen Schliisselnummern anzugeben. In der Gruppe der
»Energieeffizienz steigernden Mafdnahmen und Energiesparmafinahmen” werden die Kraft-
Warme-Kopplung, die Warmeriickgewinnung und die Verbesserung der Energieeffizienz
beriicksichtigt. In den Ver6ffentlichungen des Statistischen Bundesamtes werden diese Umsatze
zusammengefasst mit den anderen Umsitzen fiir den Klimaschutz ausgewiesen, ebenso werden
die Angaben fiir die Herstellung von Waren und die Erbringung von Bau- und Dienstleistungen
nur zusammengefasst angegeben. Fiir den gesamten Berichtskreis liegen vom Statistischen
Bundesamt Daten zum Umsatz mit Waren, Bau- und Dienstleistungen (zusammen) fiir die
Verbesserung der Energieeffizienz vor; fiir einzelne Branchen wie die Dienstleistungsbereiche
ist diese Information nicht verfiigbar.*2

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit hat in
seinem Betriebspanel in grofderen Abstinden, zuletzt in der Welle 2012, das Geschaftsvolumen
erhoben, das auf die Herstellung von Umweltschutzgiitern und die Erbringung von
Umweltschutzdienstleistungen entfiel. Dabei wurde auch nach dem umsatzstirksten
Umweltschutzbereich gefragt, zur Auswahl stand dabei u.a. der zusammengefasste Bereich
Klimaschutz, erneuerbare Energien und Einsparung von Energie.

Energieeffizienzdienstleistungen werden nicht nur von kommerziell ausgerichteten Anbietern
iiber den Markt erbracht. Eine Reihe von Institutionen bieten diese Leistungen auch
unentgeltlich an. Dazu gehoren insbesondere 6ffentliche Verwaltungen, Energieagenturen und
Verbande.

Im Prinzip kdnnen Energieeffizienzdienstleistungen statt extern beschafft auch intern im
eigenen Unternehmen fiir eigene Zwecke erstellt werden. Ein umfassendes Bild der
wirtschaftlichen Bedeutung von Energieeffizienzdienstleistungen verlangt die Beriicksichtigung
auch interner Umweltschutzdienstleistungen. Hinweise darauf konnen aus der Statistik der
laufenden Aufwendungen fiir den Umweltschutz des Statistischen Bundesamtes gewonnen
werden. Allerdings stehen diese Informationen nur fiir den Klimaschutz insgesamt, nicht
getrennt fiir Energieeffizienz- und andere Klimaschutzmafnahmen zur Verfiigung.

Im Folgenden werden zunachst auf der Basis der Erhebungen und Schatzungen der BfEE-
Studien von 2017, 2018 und 2019 Umsétze und Beschiftigte im Bereich kommerziell
ausgerichteter Geschaftsfelder fiir Energieeffizienzdienstleistungen abgeschatzt. Anschlief3end
werden Indikatoren prasentiert, die erkennen lassen, dass offentliche Verwaltungen,
Energieagenturen und Verbande in nicht unerheblichem Umfang nicht-kommerzielle
Energieeffizienzdienstleistungen erbringen. Als Beispiel guter Praxis wird dann das
Forderprogramm Stromspar-Check mit seinen Arbeitsmarktwirkungen vorgestellt. Weitere
Sektoren, in denen Energieeffizienzdienstleistungen erbracht werden, werden identifiziert.
Schlief’lich wird der Umfang der Beschiftigung durch interne Energieeffizienzdienstleistungen
im Produzierenden Gewerbe abgegriffen.*3

40 Ahnlich geht das Statistische Bundesamt bei der Erhebung der laufenden Ausgaben fiir den Umweltschutz vor.

41 Neben dem Produzierenden Gewerbe die Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen
und die Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen.

42 Fiir tiefergehende Analysen wire eine Auswertung der Mikrodaten der Erhebung erforderlich.

43 Die Analysen in den Abschnitten 4.2, 4.3.2 und 4.4 sind dem funktionalen Ansatz zuzuordnen, die Analysen in den iibrigen
Abschnitten dem institutionellen Ansatz.
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Fiir den Ausweis der Beschiftigung ist zu beachten, dass ein Teil der Erwerbstatigen Teilzeit
arbeitet. Bei der Angabe von Beschiftigten in Personen (oder ,Kopfen“) werden Voll- und
Teilzeitbeschaftigte gleich gewichtet. Wird die Teilzeitbeschaftigung im Verhéltnis der jeweils
geleisteten Arbeitsstunden in Vollzeitbeschaftigung umgerechnet, spricht man von
Vollzeitiquivalenten (VZA).

Weiterhin ist zu berticksichtigen, dass Unternehmen, die Energieeffizienzdienstleistungen
erbringen, auch andere Leistungen anbieten, und die Beschaftigten dieser Unternehmen oft nur
einen Teil ihrer Arbeitszeit auf die Erbringung von Energieeffizienzdienstleistungen verwenden
werden. Im Fall solcher Mischaufgaben ist es sinnvoll, die hypothetische Zahl von Beschiftigten
auszuweisen, die mit der Erbringung von Energieeffizienzdienstleistungen beschaftigt waren,
wenn diese Beschéftigten ausschliefRlich diese Aufgabe wahrnehmen wiirden. Auch dabei kann
zwischen Beschiftigten in Personen und Voll-zeitdquivalenten unterschieden werden. Soweit
sich das jeweils verwendete Konzept zum Ausweis der Beschaftigung nicht aus dem Kontext
ergibt, wird es im Folgenden durch die Angabe ,Personen” oder ,Vollzeitiquivalente (VZA)*,
dabei jeweils mit ,Mischaufgaben (MA)“ oder ,ausschlieflich mit Energieeffizienzdienst-
leistungen befasst (AE)“, verdeutlicht.

Die BfEE Studie fiir 2017 (BfEE 2019) weist Kopfe und FTE (Full Time Equivalents) aus. Dabei
entsprechen ,Kopfe“ in der hier gewahlten Terminologie ,Personen mit Mischaufgaben (MA)“
und ,FTE“ Voll-zeitaquivalenten, die ausschliefslich mit Energieeffizienzdienstleistungen befasst
sind (VZA AE)“.

4.2 Geschaftsfelder Energieeffizienzdienstleistungen

Filir die kommerziell ausgerichteten Geschaftsfelder fiir Energieeffizienzdienstleistungen lassen
sich auf der Grundlage der Ergebnisse der Marktstudien der BfEE quantitative Angaben zu
Umsatzen und Beschaftigung machen, die liber die verschiedenen Marktsegmente hinweg
vergleichbar und addierbar sind. Dabei werden erstens die Erstellung von Energieverbrauchs-
und -bedarfsausweisen als eher niedrigschwellige Informationsangebote, zweitens
hoherschwellige Energieberatungen wie Energieaudits und Vor-Ort-Beratungen fiir Wohn- und
Nicht-Wohngebdude sowie fiir Anlagen und Prozesse, drittens Energie-Contracting- und viertens
Energiemanagement-Leistungen beriicksichtigt.

4.2.1 Information (Energieverbrauchs-, -bedarfsausweise)

Bei Verkauf oder Vermietung von Immobilien sind in der Regel Informationen iiber den
Energieverbrauch zur Verfiigung zu stellen, die in einem Energieausweis in Form eines
Verbrauchs- oder Bedarfsausweises dokumentiert sind. Energieverbrauchsausweise werden auf
Basis von Heizkostenabrechnungen erstellt. Beim Bedarfsausweis werden ingenieurtechnische
Planungswerte auf der Grundlage von gebdudespezifischen Informationen unter Annahme von
standardisierten Randbedingungen rechnerisch ermittelt. Energieausweise miissen beim
Deutschen Institut fiir Bautechnik (DIBt) registriert werden.

Im Jahr 2015 wurden vom DIBt rund 236.800 Registriernummern fiir Energiebedarfsausweise
fiir Wohngebaude und rund 16.900 fiir andere Gebaude (Nicht-Wohn- und gemischt genutzte
Gebaude) vergeben (DIBt 2017a). Im Jahr 2016 war die Zahl der bei der EnEV-Registrierstelle
des DIBt fir Energiebedarfsausweise angeforderten Registriernummern etwas niedriger als im
Jahr 2015: Es wurden rund 240.000 Registriernummern, davon rund 227.000 fiir Wohngebaude,
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angefordert (DIBt 2017b). Im Jahr 2017 waren es insgesamt rund 252.000 Anforderungen,
davon rund 239.000 fiir Wohngeb&ude (DIBt 2018).

Nach der Erhebung der BfEE (2017, S. 65) betrugen die durchschnittlichen Kosten fiir die
Ausstellung eines Energiebedarfsausweises im Jahr 2015 (netto) 470 Euro fiir Wohngebdude
und 1.600 Euro fiir Nicht-Wohngeb&ude, das entspricht Stundensatzen von gut 52 bzw. 58 Euro
(BfEE 2017, S. 65). Fiir das Jahr 2016 wurden Durchschnittskosten von 460 bzw. 1.580 Euro
ermittelt (BfEE 2018, S. 32). Fiir 2017 wurde in der vorliegenden Studie angenommen, dass die
Durchschnittskosten mit dem Anstieg der Bruttostundenléhne und -gehalter der
Unternehmensdienstleister zugenommen haben. Damit lasst sich der Umsatz mit
Beratungsleistungen zur Erstellung von Energiebedarfsausweisen in den Jahren 2015, 2016 und
2017 mit rund 111 bzw. 104 bzw. 114 Mio. Euro fiir Wohngebdude und mit 27 bzw. 21 bzw.

20 Mio. Euro fiir andere Gebaude, zusammen also mit rund 138 Mio. Euro im Jahr 2015, 125 Mio.
Euro im Jahr 2016 und 135 Mio. Euro im Jahr 2017, abschatzen.

Die Erstellung von Energieverbrauchsausweisen ist wesentlich weniger aufwendig. Nach
eigenen Internetrecherchen waren bei Wohngebduden im Jahr 2016 Preise zwischen 50 und
100 Euro gangig. Bei Nicht-Wohngebauden diirfte der Aufwand etwas hoher sein, so dass hier
durchschnittliche Preise in der Gréfienordnung von 150 Euro angenommen werden kénnen.
Fiir die Jahre 2015 und 2017 wurden diese Satze mit der Entwicklung der Bruttostundenléhne
und -gehalter der Unternehmensdienstleister zu-riick- bzw. fortgeschrieben.

Im Jahr 2015 wurden etwa 160.000 Registriernummern fiir Energieverbrauchsausweise fiir
Wohngebaude und rund 24.800 fiir andere Gebdude (Nicht-Wohn- und gemischt genutzte
Gebaude) angefordert (DIBt 2017a). Im Jahr 2016 waren es insgesamt rund 138.500
Anforderungen fiir Energieverbrauchsausweise, davon rund 124.000 fiir Wohngebaude (DIBt
2017b), im Jahr 2017 insgesamt rund 205.000, davon fiir Wohngebdude rund 192.000 (DIBt
2018).

Damit kénnte der Umsatz mit der Erstellung von Energieverbrauchsausweisen in den Jahren
2015 bis 2017 in einer Grofdenordnung von knapp 12 bzw. gut 9 bzw. knapp 15 Mio. Euro fiir
Wohngebaude und knapp 4 bzw. gut 2 bzw. 2 Mio. Euro fiir andere Gebaude, zusammen bei gut
15, gut 11 und rund 17 Mio. Euro liegen.

Fiir die hier berticksichtigten Formen von Informationsangeboten ergibt sich insgesamt ein
Schatzwert der Umsatze von gut 153 Mio. Euro im Jahr 2015, von knapp 137 Mio. Euro im Jahr
2016 und von knapp 152 Mio. Euro im Jahr 2017. Mit den oben genannten Stundensétzen und
der durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit bei Unternehmensdienstleistern, die von 1.332
Stunden im Jahr 2015 auf 1.325 Stunden im Jahr 2016 und 2017 zuriickgegangen ist (destatis
2018a), ergibt sich daraus im Jahr 2015 eine Beschaftigung von rund 2.200 Personen,** wenn
diese ausschliefdlich mit der Erstellung von Energiebedarfs- und -verbrauchsausweisen
beschaftigt waren,; im Jahr 2016 war sie mit 1.900 Personen etwas geringer, im Jahr 2017 stieg
sie auf 2.000 Personen wieder an. Mit einem Verhéltnis von durchschnittlicher Arbeitszeit von
Voll- und Teilzeitbeschaftigten zu der von Vollzeitbeschaftigten in den
Unternehmensdienstleistungssektoren von 0,754 entsprechen die 2.000 Beschaftigten im Jahr
2017 rund 1.500 Vollzeitdquivalenten.

44 Dabei wird das bei den Unternehmensdienstleistern herrschende Verhaltnis von Voll- und Teilzeitbeschaftigung angenommen.

45 Arbeitszeitrechnung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Stand Februar 2019. Siehe Wanger u.a. 2016.
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Tabelle 2: Umsatz und Beschaftigung Energiebedarfs- und -verbrauchsausweise
2015 2016 2017
Umsatz (Mio. Euro) 153 137 152
Beschiftigtel) 2.200 1.900 1.500

1) 2015 und 2016 Personen AE, 2017 VVZA AE.

Werte fiir 2017 vorl3ufig; aufgrund methodischer Anderungen nur eingeschrinkt mit den Werten der Vorjahre
vergleichbar.

Quelle: DIBt, BfEE, destatis und Berechnungen des DIW Berlin.

4.2.2 Hoéherschwellige Energieberatung

Die BfEE-Marktstudien fokussieren auf ,hoherschwellige“ Energieberatungen, die bei h6herer
Qualifikation des Anbieters und gréfierem Aufwand des Nutzers eine umfassendere
Kommunikation und Kooperation verlangen. Dazu gehoren Energieaudits nach dem
Energiedienstleistungsgesetz und Vor-Ort-Beratungen fiir Wohn- und Nicht-Wohngebaude
sowie fiir Anlagen und Prozesse. Zusatzlich werden die eher niedrigschwelligen Angebote fiir
Wohngebaude von Energie-Checks (mit Besuch des Beraters beim Objekt) und stationdren
Beratungen (bei Beratungsstellen; ohne Besuch des Objektes) beriicksichtigt. Daten zu
kommunalen Klimaschutzkonzepten werden - mit geringerem Detailierungsgrad - erhoben,
flief3en aber nicht in die Berechnung der BfEE der Umsétze mit Energieberatungen ein.

Die Zahl der Anbieter von Energieberatungen in Deutschland in dieser Abgrenzung wird in den
BfEE-Studien fiir das Jahr 2015 auf 12.500 bis 13.500 und fiir das Jahr 2016 auf 13.000 bis
14.000 geschatzt (BfEE 2018, S. 26). Grundlage dieser Schiatzung ist die Energieeffizienz-
Expertenliste des Bundes; zusatzlich sind die in dieser Liste nicht enthaltenen Energieberater
bei EVU und Handwerksbetrieben berticksichtigt.

Die Abschitzung der Umsatze mit Energieberatungen beruht auf der Schatzung der Zahl der
Energieberater, den per Anbieterbefragung erhobenen durchschnittlichen Beratungszahlen
sowie Preisen pro Beratung nach Beratungsprodukten. Fiir das Jahr 2015 werden Umséatze mit
Energieberatungen in der genannten Abgrenzung - je nach der Zahl von Energieberatern - von
470 bis 520 Mio. Euro, fiir das Jahr 2016 von 790 bis 850 Mio. Euro angegeben (BfEE 2018, S.
19). Enthalten sind darin Beratungen, die iiber Forderprogramme finanziert und fiir die
Nachfrager kostenlos oder kostengiinstiger angeboten werden.

Die Beschiftigung im Bereich Energieberatungen in Vollzeitdquivalenten lasst sich mit Hilfe von
Informationen zum durchschnittlichen Umsatz pro Beschaftigtem grob abschatzen. Im Bereich
der freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleister (Wirtschaftsabschnitt M
der WZ 2008) weist das Statistische Bundesamt fiir das Jahr 2015 einen Produktionswert von
rund 106 Tausend Euro pro Erwerbstitigem aus, fiir 2016 sind es rund 108 Tausend Euro pro
Erwerbstatigem (destatis 20183, S. 116 und 164).46 Damit ergeben sich mit den oben genannten
Umsatzzahlen (Mittelwerte) in der Energieberatung im Jahr 2015 ein Schatzwert der

46 Eine Plausibilitatsrechnung bestitigt diese Produktivitdtskennziffern: Die Stundensétze fiir Energieberatungen liegen zwischen
gut 60 und knapp 90 Euro (BfEE 2017, S.31). Mit den rund 1.457 durchschnittlichen Jahresarbeitsstunden der freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleister (destatis 2018a) ergibt sich ein Jahresumsatz zwischen knapp 89 und 109 Tsd.
Euro.
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Beschaftigung von rund 4.700 und im Jahr 2016 von rund 7.600 Personen,4” wenn diese in ihrer
gesamten Arbeitszeit Energieberatungen durchfiihren.

Fiir das Jahr 2017 wird (in BfEE 2019, Folie 76) fiir die Energieberatung ein Umsatz von 390
Mio. Euro48 und eine Beschaftigung von 12.000 Képfen, entsprechend 4.500
Vollzeitdquivalenten, angegeben.4?

Flir das Jahr 2015 hatte die BfEE-Studie (2017, S. 29) auch das Marktvolumen durch
Umsetzungsbegleitungen, kommunale Energie- und Klimaschutzkonzepte sowie sonstige
Energieberatungen ermittelt. Die Umsatze mit Umsetzungsbegleitungen machten knapp 340
Mio. Euro aus. Fiir kommunale Energie- und Klimaschutzprojekte wurden Umsatze von rund 23
Mio. Euro geschatzt. Sonstige Energieberatungen schlagen mit Umsatzen von 255 Mio. Euro zu
Buche; zusammen ergaben sich im Jahr 2015 also weitere Umsatze mit Energieberatungen von
616 Mio. Euro.50 Damit war ein Beschaftigungseffekt von rund 5.800 Personen, die
ausschliefilich Energieberatungen durchfiihren, verbunden.s?

Tabelle 3: Umsatz und Beschaftigung Energieberatung

‘ 2015 2016 2017
Energieberatung im engeren Sinne?)
Umsatz? (Mio. Euro) 495 820 390
Beschaftigted) 4.700 7.600 4.500

Weitere Energieberatungen4

Umsatz?) (Mio. Euro) 616 n.a. n.a.
Beschiftigte (Personen 5.800 n.a. n.a.
AE)

1) Energieaudits, Vor-Ort-Beratungen fiir Wohn- und Nicht-Wohngebaude und fur Anlagen und Prozesse sowie Energie-
Checks und stationdren Beratungen fiir Wohngebaude.

2) Mittelwerte zwischen niedrigerer und hoher Schatzung.

3) 2015 und 2016 Personen AE, 2017 VZA AE.

4) Umsetzungsbegleitungen, kommunale Energie- und Klimaschutzkonzepte sowie sonstige Energieberatungen.

n.a.: keine Werte verfuigbar.

Werte fiir 2017 vorliufig; aufgrund methodischer Anderungen nur eingeschrinkt mit den Werten der Vorjahre
vergleichbar.

Quelle: BfEE, destatis und Berechnungen des DIW Berlin.

47 Dabei wird das bei den freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistern herrschende Verhaltnis von Voll- und
Teilzeitbeschaftigung angenommen.

48 Mittelwert zwischen niedriger und hoher Schatzung. Siehe BfEE 2019, Folien 10 und 44.
49 Die Schatzungen der BfEE beruhen auf Beraterlisten. Zwischen den Jahren 2016 und 2017 sind diese bereinigt worden.
50 Mittelwerte zwischen niedriger und hoher Schatzung.

51 Berechnet mit der Umsatzproduktivitit der freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleister. Siehe destatis
2018a, S. 116 und 164.
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4.2.3 Energie-Contracting

Das Contracting stellt eine bedeutende Moglichkeit zur Einsparung von Klimagasemissionen dar.
Der Verband fiir Warmelieferung (VfW) schatzt die Entlastung allein durch die
Mitgliedsunternehmen fiir das Jahr 2017 auf gut 5 Mio. Tonnen CO; (VfW 2018).

Die Marktstudie der Bundesstelle fiir Energieeffizienz schatzt den gesamten Contracting-Umsatz
in Deutschland im Jahr 2016 auf 7,7 Mrd. Euro, 2015 waren es 7,8 Mrd. Euro (BfEE 2018, S. 48
und 2017, S. 46).52 Grundlage ist eine Abschiatzung der Zahl der Anbieter und der
durchschnittlichen Contracting-Umsatze. Neben den Mitgliedsunternehmen des VfW werden
nicht im VfW organisierte grofRere Contracting-Anbieter sowie Energieversorgungs-
unternehmen (EVU) berticksichtigt. Die Gesamtzahl der Contracting-Anbieter liegt im Jahr 2016
in der Grofdenordnung von 560 Unternehmen (BfEE 2018, S. 48). Der durchschnittliche
Contracting-Umsatz der VfW-Mitgliedsunternehmen betragt 11 Mio. Euro, der der weiteren
grofieren Contracting-Anbieter wird auf durchschnittlich 134 Mio. Euro geschatzt, fiir die
berticksichtigten EVU wird angenommen, dass er in einer Gréfienordnung wie der der VfW-
Mitgliedsfirmen von 11 Mio. Euro liegt (ebenda). Damit ergibt sich das geschitzte Volumen des
Contracting-Marktes von 7,7 Mrd. Euro im Jahr 2016.53 Davon entfallen knapp 2,8 Mrd. Euro auf
die VfW-Mitgliedsunternehmen, 1,6 Mrd. Euro auf die iibrigen gréfieren Kontraktoren und 3,3
Mrd. Euro auf EVU.

Die Abschitzung der damit verbundenen Beschaftigung erfolgt mit Hilfe der aus der jahrlichen
Statistik des VfW ermittelten Umsatzproduktivitat (zuletzt VW 2018). Im Jahr 2016 erzielten
rund 200 Mitgliedsfirmen mit Contracting-Vertragen5* in diesem Geschiftsfeld einen Umsatz
von rund 2,8 Mrd. Euro, im Jahr 2015 waren es rund 2,5 Mrd. Euro. Im Jahr 2016 betrug die
Anzahl der ,gefestigten Arbeitsplatze’ 11.930, im Vorjahr waren es 9.550.55

Nimmt man fiir alle Contracting-Anbieter dieselbe Umsatzproduktivitiat pro Beschaftigtem auf
einem ,gefestigten Arbeitsplatz‘ wie fiir die VfW-Mitgliedsfirmen mit Vertragen ans6 (232 Tsd.
Euro im Jahr 2016), kann die Beschaftigung im Contracting fiir dieses Jahr mit rund 33.000
Personen, die ausschlief3lich mit Aufgaben im Contracting beschaftigt sind, abgeschatzt werden.
Im Jahr davor waren die Contracting-Umsatze etwas hoher, allerdings wird auch die
Umsatzproduktivitat deutlich héher ausgewiesen (264 Tsd. Euro), damit ergibt sich ein
Schatzwert fiir die Beschaftigung im Jahr 2015 von 29.600 Personen, wenn diese ausschlief3lich
Aufgaben im Contracting wahrnehmen wiirden.>?

Fiir das Jahr 2017 gibt die BfEE-Studie Umséatze mit Energie-Contracting von 7,9 Mrd. Euro an;58
damit ist eine Beschéftigung von 38.000 Personen verbunden, die 25.000 Vollzeitbeschéftigten
entsprechen.

52 Im Jahr 2015: Mittelwert zwischen niedriger und hoher Schétzung.
53 Ein Grof3teil der Umsatze entfillt auf Einkdufe von Energie im Rahmen von Energieliefer-Contracting (BfEE 2018, S. 48).
54 Insgesamt hatte der VW im Jahr 2016 256 Mitgliedsfirmen.

55 Die Angabe der Arbeitsplatze bezieht sich auf die Arbeitsplatze im Bereich Contracting. Bei reinen Energiedienstleistern sind das
alle Arbeitsplatze, bei Unternehmen mit weiteren Geschéftsfeldern die Arbeitsplédtze in den entsprechenden Abteilungen,
Tochtergesellschaften etc. (Auskunft des VW vom 20.12.2016).

56 Die VfW-Statistik unterscheidet bei den ,gefestigten Arbeitsplatzen' nicht nach Voll- und Teilzeitarbeitsplatzen. Damit wird beim
Ausweis der beschaftigten Personen angenommen, dass im Contracting dasselbe Verhaltnis von Voll- und Teilzeitbeschaftigung
herrscht wie bei den VfW-Mitgliedsunternehmen.

57 Mittelwert zwischen niedriger und hoher Schitzung.

58 Mittelwert zwischen niedriger und hoher Schatzung.
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Tabelle 4: Umsatz und Beschaftigung Contracting
2015 2016 2017
Umsatz! (Mio. Euro) 495 820 390
Beschiftigte?) 4.700 7.600 4.500

1) 2015 und 2017 Mittelwert zwischen niedriger und hoher Schatzung.
2) 2015 und 2016 Personen AE, 2017 VZA.

Werte fiir 2017 vorliufig; aufgrund methodischer Anderungen nur eingeschrankt mit den Werten der Vorjahre
vergleichbar.
Quelle: BfEE, destatis und Berechnungen des DIW Berlin.

4.2.4 Energiemanagement

Im Zusammenhang mit der Einfithrung, der Erst- und Re-Zertifizierung und der Anwendung von
Energiemanagementsystemen nehmen Unternehmen eine Vielzahl verschiedener
Dienstleistungen in Anspruch, die von Planung, Installation und Optimierung iiber Betrieb und
Uberwachung bis zur Mitarbeiterfortbildung reichen; sie betreffen technische Einrichtungen,
Software-Systeme und organisatorische Ablaufe. Wegen dieser Vielfalt sind Umsatze und
Beschéftigung besonders schwer abzuschatzen.

Die BfEE-Marktstudie ermittelt das Marktvolumen fiir Energiemanagementdienstleistungen
sowohl anbieter- als auch absatzseitig.

» Die anbieterseitige Schiatzung beruht auf einer Abschitzung der Zahl der Anbieter und deren
Angaben zu den Gesamtumsétzen und zum Umsatzanteil mit
Energiemanagementdienstleistungen differenziert nach Anbieterkategorien. Dazu gehdren
Hersteller von und Ausriister mit technischen Anlagen, EVU, Ingenieurbiiros, Zertifizierer,
Kontraktoren, IT- und Softwareanbieter, daneben sonstige wie Energieagenturen und
Handwerksunternehmen.

» Die absatzseitige Schatzung geht von der Zahl der in Anspruch genommenen
Dienstleistungen und deren durchschnittlichen Preisen aus (BfEE 2018, S. 63 ff.). Dabei
werden Erst-Zertifizierungen, Re-Zertifizierungen, Beratungsleistungen bei der Einfiihrung
von Energiemanagement-Systemen und bei Energiemanagement-Software sowie
Energiemonitoring und -controlling unterschieden.

Im Jahr 201659 gab es schitzungsweise etwa 1.100 Anbieter von
Energiemanagementdienstleistungen, davon waren mehr als die Hélfte (ca. 670)
Ingenieurbiiros. Die durchschnittlichen Umsatze je Anbieter lagen fiir die einzelnen
Anbieterkategorien zwischen 3,5 Mio. Euro fiir Hersteller und Ausriister und 120 Tsd. Euro fiir
Ingenieurbiiros. Insgesamt ergibt sich anbieterseitig ein Marktvolumen von 435 Mio. Euro (BfEE
2018, S. 69). Mit der aus 140 Befragungsergebnissen ermittelten durchschnittlichen Umsatz-
produktivitdt im Energiemanagement von 92 Tsd. Euro (BfEE 2018, S. 71) ergibt sich dort eine
Beschéftigung von rund 4.700 Personen. Fiir das Jahr 2017 gibt die BfEE-Studie (2019, Folie 76)
einen anbieterseitig ermittelten Umsatz mit Energiemanagementdienstleistungen von 470 Mio.

59 Fiir das Jahr 2015 liegt eine anbieterseitige Schatzung des Marktvolumens nicht vor.
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Euro und eine Beschéaftigung von knapp 7.000 Personen an, die 4.600 Vollzeitarbeitskraften
entsprechen.

Die absatzseitige Schatzung geht von der Anzahl der in Anspruch genommenen
Energiedienstleistungsprodukte aus. Im Jahr 2016 wurden insgesamt etwa 1.800 Erst- und
2.400 Re-Zertifizierungen nach ISO 50001 vorgenommen. Damit ist die Zahl der
Erstzertifizierungen gegeniiber 2015 nur wenig gestiegen, die der Re-Zertifizierungen hat sich
verdreifacht. Beratungen oder Begleitungen bei der Einfithrung eines
Energiemanagementsystems gab es in 2016 weniger als 2015, insgesamt waren es 2015 rund
6.000 und 2016 etwa 3.000 Beratungen und Begleitungen. Fiir 2016 ist eine Zahl von 2.100
Einfiihrungen von Energiemanagementsoftware ermittelt worden.¢® Hinzu kamen 2.700
Auftrage zum Energiemonitoring und 2.600 zum Energiecontrolling. Die Preise fiir die einzelnen
Energiedienstleistungsprodukte liegen zwischen gut 15 Tsd. Euro fiir Energiemonitoring und -
controlling und 4.500 Euro fiir Re-Zertifizierungen. Insgesamt ergibt sich absatzseitig im Jahr
2016 ein Marktvolumen von rund 171 Mio. Euro. Im Jahr 2015 war das Marktvolumen
absatzseitig auf 207 Mio. Euro geschatzt worden.

Die Differenz zwischen dem Marktvolumen aus Anbietersicht von rund 435 Mio. Euro im Jahr
2016 und dem Marktvolumen der nachgefragten Kernprodukte von 171 Mio. Euro in diesem
Jahr lasst sich damit erklaren, ,...dass die Anbieter die Geschaftsmoglichkeiten rund um EnM-DL
deutlich weiter nutzen. Zum einen ist nicht auszuschliefRen, dass gerade bei der umsatzstarken
Gruppe der Hersteller und Ausriister technischer Anlagen auch Umsatze mit Hardware
enthalten sind, zum anderen differenzieren sich die Produkte in dynamischen und innovativen
Markten stetig aus.” (BfEE 2018, S.70)

Die Beschiftigung durch den Absatz von Energiemanagementdienstleistungen lasst sich aus den
Umsadtzen mit Hilfe branchenspezifischer Produktionswerte pro Erwerbstatigem (destatis
2018a) abschatzen. Fiir Erst- und Re-Zertifizierungen, Beratungen bei der Einfiihrung von
Energiemanagement-Systemen sowie Energiemonitoring und -controlling wird die Kennziffer
fiir Architektur- und Ingenieurbiiros sowie technische Untersuchungen (rund 100 Tsd.
Euro/Jahr), fiir Software die fiir IT- und Informationsdienstleistungen (157 Tsd. Euro/Jahr)
verwendet. Damit errechnet sich fiir Energiemanagement-Kernprodukte absatzseitig im Jahr
2016 eine Beschéaftigung von rund 1.600 Personen,6! die ausschliefRlich mit
Energiemanagementaufgaben befasst sind. Davon entfallt rund die Hélfte auf Energiemonitoring
und -controlling, die andere Halfte auf Erst- und Re-Zertifizierungen, Beratungen bei der
Einfiihrung von Energiemanagementsystemen und -software. Fiir das Jahr 2015 war die
Beschaftigung durch den Absatz von Kernprodukten des Energiemanagements nach demselben
Verfahren auf 1.500 Personen geschatzt worden.62

60 Fiir 2015 war ermittelt worden, dass ca. 220 Anbieter etwa 70.000 Lizenzen fiir Software zum Energiemanagement vergeben
haben. Fiir eine Softwarelizenz war ein Preis von 2.000 Euro angesetzt worden und es war angenommen worden, dass die Ausgaben
fiir Software-Lizenzen dem Wert der dahinterstehenden IT-Dienstleistungen entsprechen.

61 Dabei wird das in den beiden beriicksichtigten Branchen herrschende Verhaltnis von Voll- und Teilzeitbeschaftigung
angenommen.

62 Fiir 2017 wird in BfEE (2019) keine absatzseitige Schatzung von Marktvolumen und Beschiftigung beim Energiemanagement
angegeben.
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Tabelle 5: Umsatz und Beschaftigung Energiemanagement

‘ 2015 2016 2017
Anbieterseitige Schitzung
Umsatz (Mio. Euro) n.a. 435 470
Beschiftigtel) n.a. 4.700 4.600

Absatzseitige Schiatzung

Umsatz (Mio. Euro) 207 171 n.a.
Beschiftigte (Personen 1.500 1.600 n.a.
AE)

1) 2015 und 2016 Personen AE, 2017 VVZA AE.

n.a.: keine Werte verflgbar.

Werte fiir 2017 vorl3ufig; aufgrund methodischer Anderungen nur eingeschriankt mit den Werten der Vorjahre
vergleichbar.

Quelle: BfEE, destatis und Berechnungen des DIW Berlin.

4.3 Institutionen mit nicht-kommerziellen Energieeffizienzdienstleistungen

Neben den Anbietern kommerzieller Energieeffizienzdienstleistungen, fiir die - insbesondere
aufgrund der Marktstudien der BfEE - Umsatze und Beschaftigung quantitativ abgeschatzt
werden konnen, gibt es eine Reihe weiterer Einrichtungen, die Aufgaben wahrnehmen, die auf
die Steigerung der Energieeffizienz gerichtet sind, fiir die aber lediglich eine grobe, eher
qualitative Einschatzung ihrer Bedeutung moglich ist.

4.3.1 Offentliche Verwaltungen

In den 6ffentlichen Verwaltungen nimmt eine unbekannte Zahl von Beschaftigten mit einem
unbekannten Anteil ihrer Arbeitszeit Aufgaben wahr, die der Steigerung der Energieeffizienz
dienen. Dies diirfte vor allem bei den Beschaftigten in den Aufgabenbereichen

» Umwelt- und Naturschutz (am 30.6.2017: insgesamt 23.755 Beschiftigte; siehe destatis
2019a),

» Wohnungswesen (3.785 Beschiftigte),

» Geoinformationen, Raumordnung und Landesplanung, Stadtebauférderung (64.295
Beschiftigte),

» Verwaltung flir Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen (3.525
Beschiftigte),

» Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe (30 Beschiftigte),
» Elektrizitidtsversorgung (585 Beschiftigte) und

» sonstige Energie- und Wasserversorgung (6.020 Beschaftigte)
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» Hochbauverwaltung (27.085 Beschaftigte) und

» Wissenschaft und Forschung (23.485 Beschiftigte)

der Fall sein. Insgesamt gab es in den Aufgabenbereichen, in denen am ehesten Beschéftigte zu
vermuten sind, die Energieeffizienzdienstleistungen erbringen, im Jahr 2017 also mehr als
150.000 Beschaftigte.

Eine Expertenschitzung der Beschiftigten, die im 6ffentlichen Dienst fiir den Klimaschutz tatig
sind, ergab fiir das Jahr 2012 eine Grofienordnung von 9.000 Personen (adelphi u.a. 2019).
Nimmt man an, dass davon ein Viertel bis eine Halfte mit Mafnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz befasst sind, ergibt sich dafiir eine Grofienordnung von einigen Tausend
Beschaftigten.63

4.3.2 Energieagenturen

Energieagenturen bieten in der Regel Energieeffizienzdienstleistungen auch kostenfrei an -
insbesondere Erstberatungen, daneben z.B. auch Beratungen von Politik und Verwaltung und
Veranstaltungen und Kampagnen. Eine Internetrecherche des DIW im September 2017 ergab
eine Zahl von 111 Energieagenturen in Deutschland, 40 davon waren Mitglieder im
Bundesverband der Energie- und Klimaschutzagenturen Deutschlands (eaD). Von den 111
auffindbaren Energieagenturen machen im Internet 67 Angaben zur Mitarbeiterzahl. Insgesamt
hatten diese Agenturen 959 - im Durchschnitt also 14,3 - Mitarbeiter. Rund 45 Prozent hatten
Mitarbeiterzahlen von 5 bis 10, 21 Prozent von 2 bis 4, 13 Prozent von 21 bis 50 und 3 Prozent
(2 Agenturen) tiber 50. Der Umfang, den Energieeffizienzdienstleistungen an den Aktivitdten der
Energieagenturen haben, ist nicht bekannt. Sie diirften jedoch neben Mafnahmen im
Zusammenhang mit der Nutzung erneuerbarer Energien den Hauptteil ausmachen. Damit lasst
sich vermuten, dass einige Hundert bis maximal Eintausend Personen bei Energieagenturen mit
Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz befasst sein konnten; zu einem Teil sind sie bei
den Beschaftigten in der Energieberatung und im Energiemanagement bereits erfasst.6#

433 Verbande

Die Auswertung des [AB-Betriebspanels 2012 kam fiir Interessenvertretungen und Verbdnde
sowie kirchliche und andere religiose Vereinigungen (WA 94 WZ2008) zu rund 24.100
Beschaftigten mit Umweltschutzaufgaben; das waren gut 4 Prozent der Beschéftigten in diesem
Wirtschaftssektor. Etwa ein Drittel der Beschaftigten, die in diesem Sektor
Umweltschutzdienstleistungen erbringen, - also gut 8.000 Personen - fanden sich in
Institutionen, die als bedeutendsten Aktivititsbereich im Umweltschutz den Klimaschutz, die
erneuerbaren Energien und Energieeinsparungen angegeben haben.s5 Es erscheint plausibel zu
vermuten, dass davon ein Viertel bis zu einer Halfte, also 2.000 bis 4.000 Personen, mit
Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz befasst waren. Von 2012 bis 2017 ist die

63 Diese Annahme wird gestiitzt durch die Beobachtung, dass der Anteil der Umsatze mit Giitern und Leistungen fiir die
Verbesserung der Energieeffizienz (ohne Kraft-Warme-Kopplung, Warmedammung an Gebiduden und Warmeschutzverglasung,
einschlief3lich Warmeriickgewinnung) an den entsprechenden Umsitzen fiir den Klimaschutz im Jahr 2016 rund 27 Prozent
ausmachte, 2015 waren es 30 Prozent. (destatis 2018b und 2017b).

64 In der BfEE-Marktstudie sind bei der Energieberatung und beim Energiemanagement auch Energieagenturen beriicksichtigt (BfEE
2018, S. 44 und 66). Im Energiemanagement sind unter den geschatzt rund 1.100 Anbietern 30 Energieagenturen (ebenda, S. 66).

65 Horbach 2016; der Umweltschutzbereich Energieeffizienz ist nicht separat ausgewiesen.
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Beschiftigung (sozialversicherungspflichtig und ausschliefilich geringfiigig entlohnte
Beschéftigte) bei den Interessenvertretungen und Verbanden nur wenig (um 0,4 Prozent)
angestiegen (BA 2018). Anhaltspunkte dafiir, dass sich in diesem Zeitraum die Bedeutung von
Energieeffizienzmafinahmen verandert hat, liegen nicht vor, so dass auch aktuell von einer
dhnlichen Anzahl von Beschiftigten ausgegangen werden kann, die bei Interessenvertretungen
mit Fragen der Energieeffizienz befasst sind.

4.4 Forderprogramm Stromsparcheck

Die Steigerung der Energieeffizienz wird durch eine Reihe von Férderprogrammen unterstiitzt.
So hat das BMU im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative sechs Teilprogramme aufgelegt
(ptj 2017). Beispielsweise werden Personal- und Sachausgaben im Zusammenhang mit neu
eingestellten Klimaschutzmanager/innen in Kommunen, Hochschulen und Stiftungen oder
investive Klimaschutzmafinahmen wie der Einbau von LED-Beleuchtungstechnik gefordert.
Auswertungen, die eine Abschatzung der damit verbundenen Umsatz- und
Beschéftigungswirkungen erlauben, liegen nicht vor. Zu einem Teil diirften diese Wirkungen
aber in den verschiedenen Abschnitten der vorliegenden Untersuchung angebotsseitig erfasst
sein.

In der vorliegenden Studie nicht anderweitig erfasst sind die Wirkungen des Férderprogramms
Stromspar-Check. Im Rahmen dieses Programms beraten ehemalige Langzeit-Arbeitslose
einkommensschwache Haushalte (Stromspar-Check 2016 und BMUB 2016). Das Programm
nutzt verschiedene Beschaftigung schaffende Mafdnahmen. Seit Projektbeginn waren insgesamt
mehr als 7.000 Stromsparhelfer aktiv. Am 31.3.2018 gab es im Programm Stromspar-Check
etwas mehr als 1.000 Teilnehmer in 134 Projekten an mehr als 150 Standorten (Caritas 2018).
Von den 935 Teilnehmern zwischen April 2016 und Marz 2018 mit bekanntem Verbleib fand
etwa ein Fiinftel eine Arbeitsstelle im ersten Arbeitsmarkt, ein Drittel davon im Sektor Handel
und Dienstleistungen. Ein weiteres Flinftel verblieb in Beschiftigungen des 2. Arbeitsmarktes
oder nahm an einer Fortbildung teil. Ein kleiner Anteil (1 Prozent) nahm eine selbstdndige
Tatigkeit auf. Zur Anleitung der Stromsparhelfer werden Projekt- und Fachanleiter und
sozialpddagogische Betreuer eingesetzt (im empfohlenen Verhaltnis von etwa 1:10), aufderdem
fallen Arbeiten im Verwaltungsbereich an (Kostenanteil 5-10 Prozent), schlief3lich sind interne
oder externe Schulungen erforderlich (Diinnhoff u.a. 2010).

4.5 Weitere Sektoren mit unbekanntem Anteil
Energieeffizienzdienstleistungen

Hinweise auf weitere Sektoren, in denen Energieeffizienzdienstleistungen erbracht werden,
geben institutionell angelegte Untersuchungen wie das IAB-Betriebspanel und die Erhebung des
Statistischen Bundesamtes der Umsatze mit Waren, Bau- und Dienstleistungen fiir den
Umweltschutz.

Im IAB-Betriebspanel 2012 fand sich gut ein Fiinftel aller Beschéftigten, die
Umweltschutzdienstleistungen erbringen, in Betrieben und Dienststellen, die als bedeutendsten
Aktivitatsbereich im Umweltschutz den Klimaschutz, die erneuerbaren Energien und
Energieeinsparungen angegeben haben.5¢ Dieser Aktivitidtsbereich wies von allen 11
Umweltschutzbereichen die breiteste Streuung der Beschiftigten tliber die Wirtschaftssektoren

66 Horbach 2016; der Umweltschutzbereich Energieeffizienz ist nicht separat ausgewiesen.
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aus. Die Sektoren mit den héchsten Anteilen der Beschiftigten im Schwerpunktbereich
Klimaschutz, erneuerbare Energien und Energieeinsparungen sind die Energieversorgung, die
Wasserversorgung und die Entsorgungswirtschaft, gefolgt von Architekturbiiros und Laboren
sowie von Einrichtungen des Erziehungs- und Unterrichtswesens. Weitere Sektoren mit hohen
Anteilen von Beschaftigten im Schwerpunktbereich Klimaschutz, erneuerbare Energien und
Energieeinsparungen sind das Grundstiicks- und Wohnungswesen, die offentliche Verwaltung
sowie Finanz- und Versicherungsdienstleister, daneben die Bauinstallation und das sonstige
Ausbaugewerbe, das Gesundheits- und Sozialwesen, die Forschung und Entwicklung sowie die
Reparatur und Installation von Maschinen.6”

Die Erhebung des Statistischen Bundesamtes der Umsatze mit Waren, Bau- und
Dienstleistungen fiir den Umweltschutz68 zeigt, dass von den Umsatzen mit Klimaschutzgiitern
und -leistungen fiir den Klimaschutz im Jahr 2016 ein Anteil von 6,3 Prozent auf die Erbringung
von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen entfiel. Den grofdten
Anteil daran hatten Architekturbiiros und Labore mit 4 Prozent. Deren Umsatze diirften wie die
der Unternehmensberater (0,3 Prozent der Umsétze mit Klimaschutzgiitern und -leistungen)
und der sonstigen Freiberufler mit wissenschaftlichen und technischen Tatigkeiten (0,2
Prozent) bereits anderweitig erfasst sein. Nicht anderweitig erfasst ist aber die Forschung und
Entwicklung mit einem Anteil von 0,6 Prozent an den Klimaschutzumsatzen.

Damit ist zu vermuten, dass Beschaftigte insbesondere in den Bereichen
» Erziehungs- und Unterrichtswesen,
» Finanz- und Versicherungsdienstleistungen und

» Forschung und Entwicklung

Dienstleistungen zur Steigerung der Energieeffizienz erbringen, die anderweitig nicht erfasst
sind.

Auf der Grundlage der Schatzung des DIW der Umweltschutzdienstleistungsbeschaftigten im
Jahr 2012 (Edler, Blazejczak 2016) lasst sich die Zahl derjenigen, die in diesen drei
Wirtschaftsbereichen Aufgaben im Klimaschutz erledigen, in einer Gréf3enordnung von 40.000
bis 50.000 Personen angeben (adelphi u.a. 2019). Der Anteil der Personen, die Aufgaben im
Zusammenhang mit Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz wahrnehmen, kdnnte bei
einem Viertel bis zu einer Hélfte angesetzt werden, die Zahl der in diesen Branchen mit
Energieeffizienzdienstleistungen Beschaftigten konnte also in einem Bereich von zehn bis
zwanzig Tausend Personen liegen.

4.6 Interne Energieeffizienzdienstleistungen

Energieeffizienzdienstleistungen konnen, statt iiber den Markt beschafft, auch intern im eigenen
Unternehmen erbracht werden. So stellen Energiemanagementdienstleistungen zum grofieren
Teil internen Aufwand dar (Prognos u.a. 2013).

Die Zahl der Beschaftigten, die im Produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe (Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden (Wirtschaftsabschnitt B WZ2008), verarbeitendes Gewerbe

67 Die Beschaftigten in der Bauwirtschaft und bei der Reparatur und Installation von Maschinen diirften weitgehend bereits in den
Abschnitte 2.2 und 2.3 der vorliegenden Untersuchung erfasst sein.

68 destatis 2018b; der Umweltschutzbereich Energieeffizienz ebenso wie Dienstleistungen sind nicht separat ausgewiesen.
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(C), Energieversorgung (D) und Wasserversorgung sowie Abwasser- und Abfallentsorgung,
einschliefdlich Riickgewinnung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen (E)) interne
Energieeffizienzdienstleistungen erbringen, lisst sich aus den Personalkosten fiir den Betrieb
von Umweltschutzanlagen grob abschitzen. Die Personalkosten - fiir Klimaschutz - werden aus
der Erhebung der laufenden Aufwendungen fiir den Umweltschutz entnommen, die in
dreijahrlichem Abstand, zuletzt fiir 2016, erfolgt (destatis 2015 und 2018c).

Die Personalkosten fiir den Betrieb von Umweltschutzanlagen im Umweltbereich Klimaschutz
betrugen 2016 geschatzt rund 350 Mio. Euro, 2013 waren es knapp 200 Mio. Euro.°

Mit dem Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer im Produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe
im Jahr 2016 (2013) in Hohe von rund 54.500 (rund 50.700) Euro (destatis 2018d) errechnen
sich dann im Produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe rund 6.400 Beschaftigte durch interne
Umweltschutzaufgaben im Umweltbereich Klimaschutz, 2013 waren es 3.900 Beschaftigte.
Angaben dazu, welcher Anteil der laufenden Aufwendungen fiir den Klimaschutz auf die
Verbesserung der Energieeffizienz entfallt, liegen nicht vor. Nimmt man an, dass das ein Viertel
bis eine Halfte der Personalkosten ist, ware die Beschaftigung durch interne
Energieeffizienzdienstleistungen im Produzierenden Gewerbe im Jahr 2016 ohne das
Baugewerbe auf knapp zwei- bis gut dreitausend Beschiftigte zu schatzen.

4.7 Ergebnisse im Uberblick

Menschen in vielen Bereichen der Wirtschaft erbringen Dienstleistungen im Zusammenhang mit
Mafdnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz. Da statistische Klassifikationen von
Wirtschaftsaktivititen nicht auf den Zweck dieser Aktivitaten, sondern eher auf
Produktionstechnologien ausgerichtet sind, lasst sich die wirtschaftliche Bedeutung von
Energieeffizienzdienstleistungen nicht unmittelbar aus der amtlichen Statistik entnehmen. Um
sie dennoch einschitzen zu konnen, werden in der vorliegenden Untersuchung mit
verschiedenen methodischen Ansatzen vorliegende Informationen aus verschiedenen Quellen
ausgewertet.

Flir Energieeffizienzdienstleistungen, die kommerziell iiber den Markt angeboten werden, lassen
sich - gestiitzt auf Ergebnisse von Befragungen der BfEE - Umséatze und Beschaftigung fiir die
Jahre 2015 bis 2017 abschéatzen: Insgesamt wurden in den vier wichtigsten Geschiftsfeldern mit
Energieeffizienzdienstleistungen - Information, hoherschwellige Energieberatung, Energie-
Contracting und Energie-Management - im Jahr 2017 mit 35.600 Beschaftigten - gemessen in
hypothetischen Vollzeitbeschéftigten, die ausschlief3lich Energiedienstleistungen erbringen - 8,9
Mrd. Euro umgesetzt. Den Lowenanteil daran hat das Energie-Contracting mit Umséatzen von 7,9
Mrd. Euro und 25.000 Beschéftigten. Im Jahr 2016 wurde in den Geschaftsfeldern kommerzieller
Energieeffizienzdienstleistungen rund 9,1 Mrd. Euro umgesetzt; damit war eine Beschiftigung
von 47.200 Beschaftigten - gemessen in hypothetischen Personen in Voll- und
Teilzeitbeschaftigung, die ausschliefdlich Energiedienstleistungen erbringen - verbunden. Der
Unterschied im Jahr 2017 gegentiber dem Vorjahr geht grofdtenteils auf das Energie-Contracting

69 Davon sind 2016 (2013) rund 261 (111) Mio. Euro im Rechnungswesen der Unternehmen getrennt ausgewiesen, der Rest (rund
89 (87) Mio. Euro) ist in einem Sammelposten enthalten, der neben Personalkosten auch Aufwendungen fiir Hilfs- und Betriebsstoffe
und Energie sowie weitere Leistungen umfasst. Der Personalkostenanteil wurde daraus unter Verwendung des Anteils der getrennt
nachgewiesenen Personalkosten an den getrennt nachgewiesenen gesamten laufenden Aufwendungen in Hoéhe von 14,8 Prozent
(14,6 Prozent) abgeschatzt.
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zuriick. Zu einem weiteren grofden Anteil liegt der Unterschied bei der Energieberatung.”0 In
beiden Bereichen schlagen sich methodische Anderungen nieder.

Tabelle 6:

Umsatz und Beschaftigung bei kommerziellen Energieeffizienzdienstleistungen

Information
Energieberatungi.e.S.
Energie-Contracting
Energiemanagement?

Zusammen

153
495
7.800
207
8.655

2015

2.200
4.700
29.600
1.500
38.000

137
820
7.700
435
9.092

1) 2015 absatzseitige Schatzung, 2016 und 2017 anbieterseitige Schatzung.

Werte fiir 2017 vorliufig; aufgrund methodischer Anderungen nur eingeschrénkt mit den Werten der Vorjahre

vergleichbar.

Quelle: BfEE (2017, 2018, 2019) und Berechnungen des DIW Berlin. Weitere Quellen siehe Text.

2016

1.900
7.600
33.000
4.700
47.200

2017

152
390
7.900
470
8.902

1.500
4.500
25.000
4.600
35.600

70 Die Ermittlung des Umsatzes bei der Energieberatung durch die BfEE beruht auf Beraterlisten, die zwischen den Jahren 2016 und

2017 bereinigt wurden.
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Abbildung 12: Umsatz mit kommerziellen Energieeffizienzdienstleistungen in Millionen Euro

2017
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MiEonen Euro
® Information N Energieberatung HEnerge-Contracting H Energiemanagement

Werte fiir 2017 vorliufig; aufgrund methodischer Anderungen nur eingeschrinkt mit den Werten der Vorjahre
vergleichbar.
Quelle: BfEE (2017, 2018, 2019) und Berechnungen des DIW Berlin.

55



UMWELT, INNOVATION, BESCHAFTIGUNG Okonomische Indikatoren von MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz -
Aktualisierte Ausgabe 2020

Abbildung 13: Beschaftigung durch kommerzielle Energieeffizienzdienstleistungen in Personen
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* 2015 und 2016 Personen AE, 2017 VZA AE.

Werte fiir 2017 vorliufig; aufgrund methodischer Anderungen nur eingeschriankt mit den Werten der Vorjahre
vergleichbar.

Quelle: BfEE (2017, 2018, 2019) und Berechnungen des DIW Berlin.

Eine Reihe von Institutionen bieten Energieeffizienzdienstleistungen auch unentgeltlich an.
Dazu gehoren insbesondere dffentliche Verwaltungen, Energieagenturen und Verbande. Zwar ist
es - ohne eine spezielle Erhebung durchzufiihren - nicht méglich, die damit verbundene
Beschaftigung belastbar anzugeben. Jedoch lassen sich in den 6ffentlichen Verwaltungen die
Bereiche identifizieren, in denen einige Beschéaftigte auch Aufgaben wahrnehmen, die der
Steigerung der Energieeffizienz dienen. Die nach der gesamten Beschéftigung bedeutendsten
dieser Aufgabenbereiche sind die der Geoinformationen, Raumordnung und Landesplanung
sowie der Stadtebauférderung sowie die Aufgabenbereiche Hochbauverwaltung, Umwelt- und
Naturschutz und Wissenschaft und Forschung. Nach einer Schatzung des DIW der Umwelt-
schutzdienstleistungsbeschaftigten im Jahr 2012 kann vermutet werden, dass in 6ffentlichen
Verwaltungen einige Tausend Personen mit Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
befasst sind.

Von mehr als 100 im Internet auffindbaren Energieagenturen haben die rund zwei Drittel, die
Angaben zur Beschaftigung machen, knapp 1.000 Mitarbeiter. Mafdnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz bilden neben solchen zur Nutzung erneuerbarer Energien eine der
Haupttatigkeiten.

Bei Verbanden und dhnlichen Organisationen beschéaftigen sich schatzungsweise rund 8.000
Personen mit Klimaschutz, darunter auch Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz. Es
erscheint plausibel, dass der Anteil der Energieeffizienzmafinahmen ein Viertel bis zu einer
Hélfte der Aufgaben dieser Beschaftigten ausmacht.
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Tabelle 7: Abschatzung der Beschaftigung durch Energieeffizienzdienstleistungen auBerhalb
kommerzieller Bereiche

Art der Dienstleistung Wirtschaftssektoren Beschaftigung

Offentliche Verwaltungen Einige Tausend
Unent.geltlllc.he . . Energieagenturen Einige Hundert bis Eintausend
Energieeffizienzdienstleistungen

Verbande Einige Tausend

Erziehungs- und Unterrichtswesen,

Beratung, Bildung, Finanz- und Versicherungsdienst- . .
. . . . Zehn- bis Zwanzigtausend
Finanzdienstleistungen, Forschung | leistungen, Forschung und
Entwicklung
Interne Energieeffizienzdienst- Produzierendes Gewerbe ohne S .
. Knapp Zwei- bis gut Dreitausend
leistungen Baugewerbe

Quelle: Abschatzung des DIW Berlin.

Die Steigerung der Energieeffizienz wird durch eine Reihe von Férderprogrammen unterstiitzt.
Die dadurch ausgeldsten Produktions- und Beschaftigungswirkungen sind konzeptionell bei den
kommerziellen und nicht-kommerziellen Markt- sowie bei den internen
Energieeffizienzleistungen bereits miterfasst. Das gilt jedoch nicht fiir das Férderprogramm
Energiesparcheck mit rund 1.000 Teilnehmern, bei dem ehemalige Langzeitarbeitslose
einkommensschwache Haushalte iiber Energiesparmoglichkeiten beraten. Ein vergleichsweise
hoher Anteil von etwa 40 Prozent der Teilnehmer findet eine Perspektive im Arbeitsmarkt.

Dienstleistungen einer Reihe weiterer Sektoren tragen zur Steigerung der Energieeffizienz bei.
Aus verschiedenen Erhebungen lasst sich erkennen, dass das vor allem im Erziehungs- und
Unterrichtswesen, bei den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen sowie in der Forschung
und Entwicklung der Fall ist. Dort arbeiten nach Schiatzungen des DIW zwischen 40.000 und
50.000 Personen fiir den Klimaschutz. Ein Viertel bis eine Halfte davon, also Zehn- bis
Zwanzigtausend Personen, kdnnten dabei mit Maffnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
befasst sein.

Schlief’lich werden Energieeffizienzdienstleistungen auch im eigenen Unternehmen fiir eigene
Zwecke erbracht. Aus den Personalkosten fiir den Betrieb von Umweltschutzanlagen im
produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe ldsst sich fiir 2016 eine Zahl von 6.400 Beschaftigen
im Umweltbereich Klimaschutz abschatzen. Auf Mafdnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
konnte davon ein Viertel bis zu einer Halfte, also eine Grofienordnung von knapp zwei- bis gut
dreitausend Beschaftigten, entfallen.
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