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Das Wichtigste
auf einen Blick




Unsere Gesellschaft steht vor einer wachsenden Trans-
formationsaufgabe. Planetare 6kologische Krisen wie
die Klimakrise, das Artensterben, Umweltverschmut-
zung und der Verlust fruchtbarer Béden bedrohen un-
sere Lebens- und Wirtschaftsweise grundlegend. Die
sozial-0kologische Transformation, die diesen Her-
ausforderungen begegnen soll, erfordert tiefgreifende
Veranderungen in Bereichen wie Produktion, Mobili-
tdt, Wohnen, Erndhrung, Arbeit und Freizeit.

Solche Umbriiche 16sen Unsicherheit, Angst, Verdn-
derungsmiidigkeit und Konflikte aus. Gegner*innen
einer ambitionierten Umwelt- und Klimapolitik grei-
fen diese nicht nur auf, sondern instrumentalisieren
sie bewusst fiir die eigene politische Agenda. Popu-
listisch intervenierende Akteur*innen nutzen wahr-
genommene oder tatsdchliche Zielkonflikte (wie zum
Beispiel zwischen Energiewende und Naturschutz),
personliche Betroffenheit oder Veranderungsmiidig-
keit, um gegen umwelt- und klimapolitische Bestre-
bungen zu mobilisieren.

Die sachliche Debatte iiber den Kurs der sozial-6kolo-
gischen Transformation gehort zur demokratischen
Auseinandersetzung. Problematisch wird es, wenn
Populismus genutzt wird, um evidenz-basiertes Han-
deln zu diskreditieren, Institutionen zu schwichen
und Misstrauen gegeniiber dem Staat zu schiiren.
Dann wird Populismus zur gesamtgesellschaftlichen
Herausforderung.

Gleichzeitig ist oft unklar, was mit Populismus iiber-
haupt gemeint ist. Der Begriff wird vielfiltig verwen-
det — in Wissenschaft, Medien und Alltag -, haufig
unscharf oder als politischer Kampfbegriff.

Dieser Leitfaden will deshalb Orientierung bieten:

Er erldutert, was Populismus ist, wie er wirkt und
welche Rolle er in der Umweltpolitik spielt. Vor allem
zeigt er Handlungsansitze fiir den Umgang mit
populistischen Interventionen fiir Mitarbeitende der
Umweltverwaltung auf.! Am Leitfaden haben iiber 30
Teilnehmer*innen im Rahmen von fiinf Werkstatten
und Workshops mitgewirkt (siehe Fufinote auf S. 8).
Zusitzlich war ein Projektbeirat eingebunden, dem acht
Expert*innen aus Forschung und Praxis angehorten.

Im Bereich der Umweltpolitik werden populistische
Erzahlungen zunehmend genutzt, um Umweltschutz
insgesamt als auch das Handeln umweltpolitischer
Institutionen grundlegend infrage zu stellen.? Anders
als sachlich begriindete Kritik greifen populistische
Interventionen gezielt politische Akteur*innen und
Institutionen an — mit dem Ziel, umweltpolitisches
Handeln zu blockieren oder ganz zu verhindern.

Besonders problematisch wird es, wenn sich (rechts-)
extremistische Krafte populistischer Narrative bedie-
nen. In diesen Fillen richtet sich der Angriff nicht nur
gegen die Umweltpolitik, sondern gegen die Demo-
kratie selbst. Hier verldauft die Grenze zwischen legi-
timer Kritik und Populismus: Populist*innen geht es
nicht um konstruktive Verbesserungen, sondern um
die grundsétzliche Delegitimierung von (Umwelt-)
Politik und Institutionen der liberalen Demokratie.

Zu diesem Zweck instrumentalisieren populistisch
intervenierende Akteur*innen bestehende Zielkon-
flikte im Natur-, Umwelt- und Klimaschutz — etwa
Fragen der Kostenverteilung. Kennzeichnend ist der
Einsatz emotionalisierender Sprache, dauerhafter
Krisenrhetorik, iiberméfliger Vereinfachung und teils
von Verschworungserzdahlungen.

Populistische Interventionen zeigen sich in unter-
schiedlichen Formen: mediale Kampagnen, eine Flut
parlamentarischer Anfragen oder personliche An-
griffe auf umweltpolitische Akteur*innen. Ziel ist es,
Verwaltungsprozesse zu verlangsamen, Vertrauen

in umweltpolitische Institutionen zu untergraben und
Umweltpolitik insgesamt zu delegitimieren.

Extremistische Akteur*innen3 nutzen Populismus zu-
dem als kommunikatives Mittel zur Verfolgung antide-
mokratischer Ziele. Eine Abgrenzung zum Extremis-
mus und dessen Beriicksichtigung in dieser Broschiire
findet sich im Textkasten ,,Zum Fokus der Strategie:
(Rechts-)Extremismus vs. Populismus®, S. 19.

1 Die Inhalte dieser Broschiire entstanden im Rahmen des Projekts ,,Umweltpolitik und die populistische Herausforderung® (Laufzeit 2022-2025), das vom UBA und BMUV beauftragt
wurde. Ziel des Vorhabens war es, wissenschaftlich fundierte und praxisnahe Strategien fiir den Umgang mit populistischen Interventionen in der Umweltpolitik und Umwelt-
verwaltung zu entwickeln. Inhaltlich und methodisch umgesetzt wurde das Projekt von der ifok GmbH und dem Progressiven Zentrum. Die Evaluation iibernahm das Oko-Institut.

2 Populistische Narrative lassen sich grundsatzlich in vielen Politikbereichen beobachten (siehe ,,Exkurs: Populismus als diinne Ideologie®, S. 14).
Dieser Leitfaden legt den Fokus auf die spezifischen Herausforderungen fiir die Umweltpolitik.

3 Als populistisch intervenierende Akteur*innen bezeichnen wir all jene, die sich populistischer Narrative bedienen. In der Praxis kdnnen dies unter anderem sein: Einzelpersonen,
Parteien und ihre Mitglieder, Boulevard-Medien, klimawandel-skeptische Vereine, zum Teil libertdre und marktradikale Institute und fossile Lobbygruppen sowie extremistische
Gruppierungen. Zur Unterscheidung von Populismus und Extremismus siehe Textkasten auf Seite 19.



Wie erkenne ich Populismus?

Im Rahmen des Vorhabens ,,Umweltpolitik und die
populistische Herausforderung® wird Populismus an-
hand dreier Merkmale definiert:4 Anti-Elitismus, Anti-
Pluralismus und Pro-Volkssouverdnitit. Anti-Elitis-
mus meint eine pauschale, unbelegte Elitenkritik,
die vermeintlichen Eliten boswilliges und ideologie-
getriebenes Handeln unterstellt. Anti-Pluralismus
bezeichnet die Vorstellung von einem homogenen
Volk mit einem einheitlichen Volkswillen, das der
Elite antagonistisch gegeniibersteht. Unter Pro-Volks-
souverdnitdt wird die Auffassung verstanden, dass
ein vermeintlicher ,,Wille des Volkes* moglichst di-
rekt umgesetzt werden sollte, ohne parlamentarische
Prozesse durchlaufen zu miissen. Die drei Merkmale
konnen in unterschiedlicher Auspragung vorliegen.
Populismus sollte daher als eine Skala verstanden
werden, nach der bestimmte Aussagen und Einstel-
lungen als mehr oder weniger populistisch einge-
stuft werden kénnen. Wird die populistische Meta-
erzdhlung einer ideologiegetriebenen Elite, die ge-
gen die Interessen des Volkes und iiber den ,,wahren*
Volkswillen hinwegregiere, gegen umweltpolitisches
Handeln mobilisiert, so sprechen wir von umweltre-
gressivem Populismus. Beispiele fiir umweltregres-
sive populistische Narrative sind die Behauptung,
Umwelt- und Klimapolitik sei ein gezieltes Umvertei-
lungsprojekt zu Lasten der ,,kleinen Leute* oder habe
die Deindustrialisierung Deutschlands zum Ziel.

Das Wichtigste auf einen Blick

Wie wirkt Populismus und warum verfangt er?
Umweltregressiver Populismus dient populistischen
Akteur*innen als Abgrenzungsmerkmal gegeniiber
politischen Gegner*innen. Den vermeintlichen Ver-
lierer*innen der sozial-6kologischen Transformation
wird mit der pauschalen Ablehnung umweltpoliti-
scher Bestrebungen ein politisches Angebot gemacht.
Fiir populistisch intervenierende Akteur*innen erfiillt
umweltregressiver Populismus also vor allem eine po-
litisch-strategische Funktion. Dariiber hinaus gibt es
eine Vielzahl an Griinden, warum umweltregressiver
Populismus in der Bevolkerung verfangt. Diese lassen
sich in 6konomische (unter anderem Angst vor so-
zialem Abstieg und ungleiche Verteilungseffekte von
Umweltpolitik), ideologische (zum Beispiel Nationa-
lismus, Libertarismus), soziokulturelle (beispiels-
weise Ablehnung eines postmaterialistischen Werte-
wandels), politische (etwa fehlende Représentation)
und psychologische Erklirungsansitze (unter ande-
rem Reaktanz angesichts von empfundenen Freiheits-
einschrankungen) unterteilen. In einer Gesellschaft,
die von massiven Ungleichheiten, weitreichenden
Transformationsprozessen und drastischen Verande-
rungen auf der kollektiven wie individuellen Ebene
gekennzeichnet ist, bieten Unzufriedenheit, Verunsi-
cherung und Orientierungsverlust den idealen Nahr-
boden fiir populistische Einstellungen — insbeson-
dere wenn Umweltpolitik dazu beitragt, bestehende
Ungleichheiten zu verschéarfen.

4  Wissenschaftliche Grundlage fiir diese Broschiire bietet die im Rahmen des Projekts durchgefiihrte Literaturstandsanalyse sowie eigens umgesetzte Fokusgruppen und
Einzelinterviews mit Vertreter*innen der Umweltverwaltung sowie zivilgesellschaftlicher Organisationen im Umweltbereich und der Demokratieforderung.

Rkl ik



Das Wichtigste auf einen Blick

Was kann die Umweltpolitik proaktiv tun, um
Populismus entgegenzuwirken?

Proaktive Handlungsansatzes beriicksichtigen die
Merkmale von Populismus, indem sie der populis-
tischen Erzdahlung vorausschauend den Nahrboden
entziehen.

1. Sie verhindern die (reale und vermeintliche)
Polarisierung zwischen gesellschaftlichen Grup-
pen, indem sie soziale Verteilungskonflikte in der
Gestaltung von Umweltpolitik vorausschauend
abschitzen und vermeiden — zum Beispiel in Form
eines Social Impact Assessments.

2. Sie verringern die (reale und durch populistische
Rhetorik tiberspitzte) Kluft zwischen Politik und
Biirger*innen durch passgenaue und effektive
Biirgerbeteiligung, positive Zukunftserzahlungen
und verstandliche Sprache.

3. Sie treiben den Schutz von Mensch und Umwelt
selbstbewusst voran, indem umweltpolitische
Akteur*innen ihre Politik und Mafinahmen nach-
vollziehbar erkldaren sowie Unterstiitzer*innen fiir
Umweltpolitik gewinnen und Allianzen aufbauen.

4. Sie starken nicht nur Wissen iiber Populismus,
sondern befdhigen durch einen aktivierenden
Ansatz in der Bildungsarbeit zur Teilhabe an
demokratischen Mitbestimmungsprozessen.

Was sind geeignete reaktive Handlungsansitze,
um auf populistische Rhetorik und Angriffe zu
reagieren?

Fiir einen schnellen und souverdnen Umgang mit
populistischen Interventionen braucht es in der Um-
weltverwaltung einen gezielten Kompetenzaufbau
durch Dialog-, Trainings- und Beratungsangebote,
die Unterstiitzungsstrukturen fiir Betroffene von
populistischen Angriffen beinhalten. Besonderes
Augenmerk gilt dem Aufbau von Digital- und Medi-
enkompetenzen, um Desinformationen und popu-
listische Rhetorik in den sozialen Medien vorherse-
hen und ihnen méglichst schnell entgegenwirken zu
konnen. Dariiber hinaus sollten Umweltbildung und
Demokratiebildung zur Aufklarung iiber die Erschei-
nungsformen und Wirkweisen eines umweltregressi-
ven Populismus stdrker miteinander verzahnt werden.

5 Die Empfehlungen und Handlungsansatze wurden auf Basis der wissenschaftlichen Analyse im Rahmen von fiinf Strategiewerkstatten in Berlin erarbeitet — unter Mitwirkung von
Vertreter*innen des BMUV und seines Geschéftsbereichs und von Landesumweltministerien sowie einer Vielzahl zivilgesellschaftlicher Organisationen aus dem Umweltbereich

und der Demokratieférderung.



Wie vermeide ich, in die ,,Populismus-Falle*

zu tappen?

Populistisch intervenierende Akteur*innen nutzen
gezielt emotionale und polarisierende Sprache sowie
Bilder, um staatliche Institutionen systematisch zu
delegitimieren. Die jeweilige Reaktion auf populisti-
sche Rhetorik und Agitation hdangt zwar von der In-
tensitat und Aggressivitdt der Intervention ab, jedoch
ist grundsatzlich ratsam: Reagieren Sie nicht sofort
mit dem ,,Aber-das-ist-doch-Populismus“-Etikett.
Analysieren Sie zunachst, welche Kritikpunkte mog-
licherweise berechtigt sind. In einem zweiten Schritt
gilt es, populistische Emotionalisierungen und Des-
information klar als solche zu kennzeichnen und
richtigzustellen. Bei einem reinen Faktencheck sollte
es aber nicht bleiben. Im dritten Schritt heifit es, die
eigenen Argumente zu begriinden und in eine nach-
vollziehbare Erzdahlung einzubetten.

Drei Schritte fiir eine souverine

Reaktion auf populistische Rhetorik

1. Offen fiir berechtigte Kritik sein

2. Falschinformation und Emotionalisierungen
offenlegen

3. Eigene Argumente begriinden;
in ein nachvollziehbares Narrativ einbetten

Wie ist die Broschiire aufgebaut?

Das Wichtigste auf einen Blick

An wen richtet sich diese Broschiire?
Adressat*innen der Broschiire sind die Mitarbei-
tenden des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(Umweltressort).® Dabei sind nicht alle Empfehlungen
fiir alle Behérden und Organisationseinheiten in glei-
chem Maf3e relevant. Organisationseinheiten fiir
Beteiligung und Kommunikation haben beispiels-
weise andere Schwerpunkte und Interessen als
Strategiereferate.

Was kann diese Broschiire leisten? Was nicht?

Die Unsicherheit im Umgang mit populistischen In-
terventionen ist grof3. Mindestens genauso grof3 sind
die Erwartungen, konkrete und schnell umsetzbare
Losungen und Werkzeuge an die Hand zu bekommen.
Wie in Kapitel 3 deutlich wird, ist das Phdnomen
Populismus jedoch dufierst dynamisch und kontext-
spezifisch in seinem Auftreten und den verbreiteten
Narrativen. Diese Broschiire bietet daher keine ,,One-
size-fits-it-all“-Losung. Sie stellt jedoch acht strategi-
sche Handlungsansdtze vor, die auf mittel- und lang-
fristige Sicht wirken konnen. Die hier vorgestellten
Ansitze sollen den Mitarbeitenden des Umweltressorts
dabei helfen, Populismus in der Umweltpolitik besser
zu erkennen und strategisch, organisatorisch sowie
kommunikativ darauf reagieren zu konnen.

Die Inhalte dieses Leitfaden sollen im Sinne eines
,»Living Documents“ auch nach Abschluss des For-
schungsvorhabens durch neue Erkenntnisse, Erfah-
rungen und Hinweise erganzt und aktualisiert werden.

Die Broschiire gliedert sich in zwei Teile: Teil eins (ab Kapitel 3) liefert einen Uberblick iiber den
Forschungsstand zum Thema Populismus. Er beinhaltet eine Begriffsdefinition sowie mogliche
Erklarungsansatze fiir das verstadrkte Auftreten eines umweltregressiven Populismus. Darauf auf-
bauend stellt Teil zwei (Kapitel 4 und 5) Empfehlungen und Handlungsansatze fiir eine resiliente

Umweltpolitik vor.

N

6 Der Geschiftsbereich des BMUKN besteht aus den nachgeordneten Behérden Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE), Bundesamt
fiir Naturschutz (BfN), Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) und Umweltbundesamt (UBA). Im folgenden verwenden wir den Begriff Umweltressort.

Rkl ik



Grundsatze des
BMUKN und seines
Geschaftsbereichs




Das Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Naturschutz und nukleare Sicherheit und sein
Geschiftsbereich, bestehend aus dem Bundesamt fiir
die Sicherheit der nuklearen Entsorgung (BASE), dem
Bundesamt fiir Naturschutz (BfN), dem Bundesamt
fiir Strahlenschutz (BfS) und dem Umweltbundesamt
(UBA), dienen insbesondere der Erfiillung von
Artikel 20a des Grundgesetzes:

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinf-
tigen Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen
und die Tiere im Rahmen der verfassungsmdfigen Ord-
nung durch die Gesetzgebung und nach Majfsgabe von
Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und
die Rechtsprechung.

Als Behorden sind das BMUKN und sein nachge-
ordneter Bereich als gesetzesvollziehende, staatli-
che Organe an Recht und Gesetz gebunden und dem
Gemeinwohl verpflichtet. Das Umweltressort ist im
Grundsatz unparteilich und neutral in Bezug auf poli-
tische Themen und gegeniiber politischen Parteien.

Das Handeln ist gestiitzt auf den Grundsatz der
Gesetzmiifligkeit der Verwaltung (Artikel 20
Absatz 3 des Grundgesetzes). Keine Behorde darf
danach von einer durch Rechtsnorm getroffenen,
zwingenden Regelung abweichen.

Das Umweltressort bekennt sich zur freiheitlich
demokratischen Grundordnung, die den
Wesenskern des politischen Systems und der Wertvor-
stellungen der Bundesrepublik Deutschland bildet:

> Rechtsstaatlichkeit:
Umweltpolitik muss transparent, iiberpriifbar
und rechtlich legitimiert sein.

> Partizipation und demokratische Willensbildung:
Breite gesellschaftliche Mitwirkung starkt die
Legitimitat umweltpolitischer Mafinahmen.

> Pluralismus und Vielfalt:
Unterschiedliche Perspektiven und Interessen
verbessern die Qualitdt und Akzeptanz von
Entscheidungen.

Grundsdtze des BMUKN und seines Geschaftsbereichs

> Freiheit und Verantwortung:
Umweltpolitik balanciert individuelle Freiheiten
mit gesellschaftlicher Verantwortung.

» Soziale und intergenerationelle Gerechtigkeit:
Eine vorausschauende Politik sichert eine intak-
te Umwelt fiir zukiinftige Generationen, ohne den
gesellschaftlichen Zusammenhalt zu gefihrden.

» Wissenschaftsbhasierte Entscheidungsfindung:
Evidenzbasierte Politik schiitzt vor Willkiir und
garantiert fundierte Entscheidungen.

Auf dieser Basis orientiert sich die Umweltpolitik an
dem EU-rechtlich vorgegebenen Vorsorgeprinzip,
wonach Risiken fiir Mensch und Umwelt durch vor-
sorgendes Handeln so weit wie moglich zu vermeiden
oder zu vermindern sind.

Das Umweltressort steht fiir den Schutz der Menschen-

rechte, eine inklusive, vielfiltige Gesellschaft und den
Schutz der Demokratie ein.
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Hintergrund: Populismus
als Herausforderunsg fiir
die Umweltpolitik




7

Der Begriff Populismus findet in der 6ffentlichen
Debatte viel Verwendung, was damit jeweils gemeint
ist, unterscheidet sich jedoch stark. Verweisen die
einen auf verkiirzte und iiberspitzte Aussagen, die
aus dem Kontext gerissen werden, verstehen andere
darunter eine besonders populare oder ,,volksnahe“
Form der politischen Kommunikation.

Auch in der Wissenschaft gibt es keine einheitliche
Begriffsdefinition. Je nach Auslegung wird Populis-
mus als ,,volksnaher* Politikstil, als Ideologie mit
einer bestimmten Gesellschaftsvorstellung oder als
politische Strategie zum Erlangen bzw. der Sicherung
von Macht verstanden (Jacob et al. 2020, S. 305).
Nach der Politikwissenschalftlerin Paula Diehl (2017)
beschreibt der Begriff Populismus ,,die Geschichte
des von der Elite betrogenen Volkes®. Im Rahmen

des Projekts ,,Umweltpolitik und die populistische
Herausforderung* arbeitete das Projektteam mit einer
vielfach verwendeten und in der Forschung aner-
kannten Definition, welche unter anderem im Rah-
men des ,,Populismusharometers” der Bertelsmann-
Stiftung verwendet wird (Merkel & Vehrkamp 2020).
Diese definiert die populistische Metaerzahlung
anhand von drei Merkmalen: Anti-Elitismus, Anti-
Pluralismus und Pro-Volkssouverdnitt.

Anti-Elitismus bezeichnet eine pauschale, unbelegte
Elitenkritik. Diese beruht auf der Unterteilung der Ge-
sellschaft in zwei einheitliche Gruppen, die einander
gegeniiberstehen: ,,das reine Volk“ und ,,die korrup-
te Elite* (Mudde 2014, S. 543). Dabei wird auf morali-
sche Weise zwischen den vermeintlich ,,schlechten®
oder ,,bosen“ Eliten und einem ,,guten” oder ,,anstan-
digen“ Volk unterschieden (Miiller 2016, S. 192). Letz-
teres werde der Erzdhlung nach um etwas betrogen,
das ihm zustehe. Anstatt tatsdachlich nachweisbare
Machtverhiltnisse offenzulegen und zu Kritisieren
oder empirische Befunde anzufiihren, wird dabei —
im Gegensatz zu einer gerechtfertigten Elitenkritik —
pauschal die Dominanz der Eliten iiber ein homogen
verstandenes Volk behauptet. Den vermeintlichen
Eliten in Politik, Medien, Zivilgesellschaft, Wirtschaft
oder Wissenschaft werden niedere Motive unterstellt;
ihnen wird grundlegend die (Handlungs-)Legitimit&t
abgesprochen (nachfolgend: Delegitimierung).

Der Anti-Pluralismus bezeichnet die populistische
Vorstellung von einem homogenen Volk, das der Elite
antagonistisch gegeniibersteht. Populistische Rhe-
torik schreibt diesem Volk ein einheitliches Interes-
se in Form eines allgemeinen ,,Volkswillens“ zu. Sie
begegnet vermittelnden Institutionen, parlamen-
tarischen Aushandlungsprozessen und politischen
Kompromissen mit Skepsis (Miiller 2016, S. 188) und
lehnt eine Vielfalt der Perspektiven in Politik, Medi-
en, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft ab.
Wihrend einige das homogene Volksverstandnis pri-
mar auf die Idee eines einheitlichen Volkswillens be-
ziehen, erkennen andere darin auch die Behauptung
eines in seiner Zusammensetzung homogenen Vol-
kes. In der Annahme einer homogenen Volksidentitat
werden Unterschiede und Diversitdt negiert; die Viel-
falt von Werten, Lebensstilen und Weltanschauun-
gen wird angezweifelt oder als illegitim abgewertet.
Wird diese homogene Volksidentitdt ethnisch oder
volkisch-nationalistisch begriindet, spricht die For-
schungsliteratur in der Regel von Rechtspopulismus
(Decker 2006, S. 17).

Pro-Volkssouverdnitat meint die Befiirwortung einer
direkten und unmittelbaren Machtausiibung durch
das Volk oder seine Vertreter*innen im Namen des
Volkswillens. Populist*innen inszenieren sich oft-
mals als (alleinige) Fiirsprecher*innen eines ,,wahren
Volkswillens“ (Rensmann 2006, S. 66 f.). Das kann
entweder die Forderung nach Modellen der direkten
Demokratie (zum Beispiel Plebiszite, Volkstribuna-
le) umfassen, welche anstelle von (und nicht ergén-
zend zu) Parlamenten favorisiert werden (ebd.). Oder
es wird eine Form der autoritiren Machtausiibung
(,,Fiihrerdemokratie“) gefordert, in der eine einzelne
fiihrende Person die ,,getreue[ | Auftragserfiillung [ge-
geniiber] dem Volk* (Miiller 2016, S. 190) wahrnimmt.
Populist*innen bedienen sich also der Selbstlegiti-
mation. Sie postulieren, fiir ,,das Volk“ zu sprechen,
ohne die Bevdlkerung konsultiert zu haben. In gestei-
gerter Form tritt dies durch einen Alleinvertretungs-
anspruch fiir eine Gesellschaft auf (Jacob et al. 2020,
S. 305 f.). Nicht zuletzt dient der vermeintliche Mehr-
heitswille eines einheitlichen Volkes dazu, die Fach-
expertise der drei Korrektive von demokratischen
Gesellschaften (Journalismus, Wissenschaft, Zivilge-
sellschaft) zu diskreditieren und zu delegitimieren.

7 Dieser Abschnitt beruht in groRen Teilen auf der Publikation ,,Griine Eliten gegen den Volkswillen“: Populistische Narrative im Bereich der Umweltpolitik (Denk & Siebert 2024),
welche im Rahmen des UBA-Projekts ,,Umweltpolitik und die populistische Herausforderung* erstellt wurde.
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Hintergrund: Populismus als Herausforderung fiir die Umweltpolitik

Die drei Merkmale Anti-Elitismus, Anti-Pluralismus
und Pro-Volkssouverdnitdt konnen jeweils in unter-
schiedlicher Auspragung vorliegen. Populismus soll-
te daher als eine Skala verstanden werden, nach der
bestimmte Aussagen und Einstellungen als mehr
oder weniger populistisch eingestuft werden kon-
nen. In der Forschung gibt es Uneinigkeit dariiber,
ob alle drei Dimensionen notwendige Bedingungen
fiir die Identifikation von Populismus darstellen. In
der empirischen Erhebung des ,,Populismusbaro-
meters® miissen die drei Merkmale gleichzeitig er-
fiillt sein, um eine Person als populistisch zu iden-
tifizieren (Merkel & Vehrkamp 2020, S. 16). Hier geht
es jedoch weniger darum, die Einstellungen oder
Weltbilder von Einzelpersonen als populistisch ein-
zustufen. Vielmehr soll aufgezeigt werden, wie die

populistische Metaerzdhlung eines von Eliten betro-
genen Volkes genutzt wird, um umweltpolitische
Institutionen und deren Handeln zu delegitimieren.
Dabei sind die Merkmale Anti-Elitismus und Anti-
Pluralismus ausgepragter als Pro-Volkssouverdnitat.
Hervorzuheben ist zudem, dass die Kritik an politi-
schem Handeln und politischen Akteur*innen nicht
per se populistisch ist, sondern vielmehr ein zentra-
les Element demokratischer Gesellschaften darstellt.
Wird die Kritik jedoch nicht sachlich oder empirisch
begriindet, sondern dient sie der grundsatzlichen
Delegitimierung politischer Akteur*innen und demo-
kratischer Institutionen, wird sie im Folgenden als
populistisch verstanden.

Exkurs: Populismus als ,,diinne Ideologie*

In der Literatur wird Populismus oft als ,,dlinne Ideologie“ beschrieben, die im Vergleich zu ,,star-
ken Ideologien” ein weniger geschlossenes und konsistentes Weltbild aufweist (Sommer et al. 2022,
S. 21). Dadurch ist die populistische Metaerzdhlung eines von Eliten betrogenen Volkes besonders
anschlussfahig fiir andere ideologische Konzepte, wie beispielsweise Nationalismus oder Kommu-
nismus (Mudde 2014, S. 544). Populismus ist also opportunistisch: Er existiert in unterschiedlichen
Facetten, ist nicht an spezifische Inhalte oder politische Positionen gebunden und ladsst sich in der
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Praxis nur bedingt trennscharf von anderen Ideologien abgrenzen.




Die populistische Metaerzdhlung einer interessenge-
leiteten Elite, die gegen die Interessen des Volkes und
iiber den ,,wahren“ Volkswillen hinweg regiere, wird
zunehmend genutzt, um eine grundlegende Ableh-
nung von umweltpolitischen Institutionen zu recht-
fertigen. Dem populistischen Anti-Elitismus folgend
wird den vermeintlich ,,griinen® Eliten unterstellt,
entgegen den Interessen des Volkes und unter dem
Deckmantel der 6kologischen Transformation bei-
spielsweise eine Okodiktatur oder ein Umverteilungs-
projekt von unten nach oben umsetzen zu wollen.
Auf Basis einer systematischen Literaturanalyse zu
Umweltpolitik und der populistischen Herausforde-
rung haben Denk und Siebert (2024) im Rahmen die-
ses Vorhabens sieben dominante populistische Nar-
rative im Bereich der Umweltpolitik herausgearbeitet.
Wird die populistische Erzdhlung zur Delegitimierung
von umweltpolitischen Institutionen und Akteur*in-
nen sowie zur grundlegenden Ablehnung einer gesell-
schaftlichen Transformation herangezogen, sprechen
wir, wie bereits in Kapitel 1 erwdhnt, von umwelt-
regressivem Populismus?®.

1. ,,Der Klimawandel ist ein Schwindel* -
Das Narrativ einer inszenierten Klimakrise

2. ,,Auf Kosten der Volkswirtschaft* - Das
Narrativ einer geplanten Deindustrialisierung

3. ,Zu Lasten des Volkes* — Das Narrativ der
beabsichtigten Benachteiligung

4. ,,Drohende Okodiktatur — Das Narrativ der
Freiheitsberaubung

5. ,Wider gesunden Menschenverstand“ —
Das Narrativ eines elitdren Ideologieprojektes

6. ,,Gelenkt durch globale Krdfte“ —
Das Narrativ des bedrohten Nationalstaats

7. ,Bedrohte Kulturlandschaften* -
Das Narrativ der Natur- und Heimatzerstérung

Trotz inhaltlicher Unterschiede zwischen den do-
minanten populistischen Narrativen in der Umwelt-
politik zeigen sich rhetorische Gemeinsamkeiten.
Umweltregressiver Populismus greift zum einen be-
stehende Zielkonflikte einer sozial-6kologischen
Transformation auf, beispielsweise zwischen Natur-
und Klimaschutz oder zwischen Umweltpolitik und
sozialer Gerechtigkeit — nicht jedoch, um konstruk-
tive Losungen anzubieten, sondern um umweltpoli-
tische Ziele, Maflinahmen und Akteur*innen grund-
satzlich und gezielt zu diskreditieren. Zum anderen
wird eine solche Instrumentalisierung von Zielkon-
flikten haufig mit einer stark emotionalisierten
Ansprache verbunden, die komplexe Sachverhalte
verkiirzt und eine dauerhafte Krisenrhetorik ver-
wendet. Umweltregressiver Populismus arbeitet mit
schreckensbehafteten Zukunftsszenarien, die gezielt
negative Emotionen wie Wut, Emporung und Angst
bedienen und schiiren (Quent et al. 2022, S. 107). Ver-
meintliche Eliten dienen als Feindbilder, die nicht
selten Ziel menschenverachtender Inhalte wie Ras-
sismus, Antisemitismus, Ableismus® oder Trans-
feindlichkeit werden (Lamberty & Nocun 2023, S. 58).
Oftmals spielen Verschworungsideologien eine
zentrale Rolle, zum Beispiel in Form der Erzdhlung,
»dass als machtig wahrgenommene Gruppen oder
Einzelpersonen einen geheimen Plan verfolgen wiir-
den, um der Gesellschaft zu schaden” (ebd. S. 49). Die
Abgrenzung von diesen Feindbildern erfiillt darii-
ber hinaus die Funktion der kollektiven Identitdtsbil-
dung. Populist*innen kreieren ein Gefiihl der Zuge-
horigkeit innerhalb der eigenen Anhéngerschaft und
stilisieren sich als Held*innen im Kampf gegen die
vermeintlichen Eliten sowie den kulturellen und wirt-
schaftlichen Niedergang. Hier bieten sie neben der
»diistere[n] Gegenwartsbeschreibung* eine positive
Zukunftsperspektive an, sie versprechen ein besse-
res Morgen (ohne Klima- und Umweltschutz), dessen
Realisierung einzig die Populist*innen garantieren
koénnten (Hillje 2021, S. 121). Das heifdt, die populis-
tische Erzahlung arbeitet mit einem Dualismus aus
positiven und negativen Emotionen, welche erst in
ihrem Zusammenspiel eine langfristige Bindung ge-
sellschaftlicher Gruppen ermdglicht (ebd.)

8 Der Begriff ,umweltregressiv“ ist an den Begriff , klimaregressiv* angelehnt. Richter et al. (2024) verstehen klimaregressive Einstellungen als eine grundlegende Ablehnung von
klimapolitischem Handeln. Die Autor*innen bemessen dies anhand einer fehlenden Anerkennung des wissenschaftlichen Konsenses zum Klimawandel, einer Ablehnung sozial-
okologischer Transformationsprozesse sowie einer fehlenden Bereitschaft, die eigene Lebensweise und Konsumgewohnheiten entsprechend anzupassen. Wir verwenden den
Begriff ,umweltregressiv“, um eine Auspragung des Populismus zu beschreiben, die staatliches umweltpolitisches Handeln grundsétzlich ablehnt.

9 Ableismus bezeichnet unterschiedliche Diskriminierungsformen gegeniiber Menschen mit Behinderung.



Als , Polarisierungsunternehmer* (Mau et al.
2023, S. 375) nutzen populistisch intervenierende
Akteur*innen die ,,Zuspitzung und Anheizung*
gesellschaftlicher Konflikte, um politisches Kapital
zu schlagen. Sie verstdarken gezielt vorhandenes
Polarisierungspotenzial im Bereich der Umwelt- und
Klimapolitik, indem sie emotional aufgeladene The-
men (zum Beispiel Fleischkonsum, Flugreisen, Mobi-
litat) bespielen und so gezielt Kontroversen erzeugen
(ebd. S. 245 £.). Einfache ,, Freund-Feind-Schemata,
die Verunglimpfung politischer [...] Gegner und die
Entzivilisierung von Diskursen® (ebd. S. 375) zdh-
len zu ihren Mitteln. Obwohl die Gesellschaft laut
den empirischen Ergebnissen von Mau et al. nicht
stark polarisiert ist (ebd. S. 17 f.), erweckt das standi-
ge Anheizen polarisierter Themen den Anschein, die
Gesellschaft wire in zwei sich unverséhnlich gegen-
iiberstehende Lager gespalten.

Umweltregressive populistische Narrative (siehe S.
15) werden iiber gezielte Interventionen in Politik,
Medien und Zivilgesellschaft verbreitet. Im Rahmen

des UBA-Vorhabens ,,Umweltpolitik und die populisti-

sche Herausforderung* schilderten Mitarbeitende der
Umweltverwaltung ihre Erfahrungen. Im politischen
Raum beobachteten die Verwaltungsangestellten

umweltregressiven Populismus in Auflerungen ein-
zelner politischer Akteur*innen, in parlamentari-
schen Anfragen, koordinierten medialen Kampagnen
oder pseudowissenschaftlichen (Gegen-)Gutachten
sowie in verbalen und physischen Angriffen auf Poli-
tiker*innen.

Parlamentarische Anfragen dienen als zentrales
Instrument demokratischer Kontrolle. Populistisch
intervenierende Akteur*innen nutzen sie jedoch ge-
zielt, um die Forderung der demokratischen Zivil-
gesellschaft im Umwelt- und demokratiepolitischen
Bereich infrage zu stellen und die Sinnhaftigkeit um-
welt- und klimapolitischer Mafinahmen grundlegend
anzuzweifeln (Miehlke 2021). Insbesondere die gro-
e Zahl der Anfragen bindet wichtige Kapazitdten,
die fiir ein effektives Verwaltungshandeln notig sind
(Tagesspiegel 2024). Dieses Vorgehen lasst sich als
Strategie interpretieren, um das Vertrauen der Bevol-
kerung in umweltpolitische und demokratische Ins-
titutionen zu untergraben (Heinze 2020). AuRerdem
konnen parlamentarische Anfragen dazu genutzt
werden, populistischen Erziahlungen sowie Falsch-
informationen einen offiziellen Charakter zu geben
und ihnen so Glaubwiirdigkeit verschaffen.

Exkurs: Umweltregressiver Populismus und antidemokratische Ideologien

Wie auf Seite 14 ausgefiihrt, ist Populismus als ,,dlinne Ideologie® iiberaus anschlussfahig an ande-
re ideologische Konzepte. In der Forschungsliteratur zu umweltbezogenem Populismus lasst sich ein
deutlicher Fokus auf rechtspopulistische Interventionen erkennen. Nach Mudde (2016, S. 2) zeichnet
sich rechter Populismus dadurch aus, dass erin seinem ideologischen Kern die populistische Erzdh-
lung mit einem ethnisch, kulturell oder nationalistisch begriindeten Volksverstandnis und einer auto-
ritaren Gesellschaftsvorstellung verbindet. Wahrend ein linker, 6konomisch begriindeter Populismus
im Bereich der Umweltpolitik durchaus vorstellbar ist, lasst sich umweltregressiver Populismus vor
allem in Verbindung mit rechtsideologischen Einstellungen feststellen (Sommer et al. 2022; Reusswig
etal. 2021, S. 262 ff.). Einen flieBenden Ubergang zwischen umweltregressivem Populismus und vél-
kischen, nationalistischen oder autoritdren Ideologien beobachten auch Fritz Reusswig und Beate
Kiipper: ,,Uber Klimapolitik sind Personen bis weit in die Mitte offenkundig durch Populismus erreich-
bar und lassen sich tiber volkisch-autoritédr-rebellische-Angebote bis zum Rechtsextremismus und der
Billigung von politischer Gewalt verfiihren“ (2023, S. 313). Umweltregressiver Populismus stellt folg-
lich nicht nur eine Herausforderung fiir umweltpolitisches Handeln dar, sondern gefahrdet langfristig
auch die Demokratie. Inwiefern neue Entwicklungen in der Parteienlandschaft einen umweltregressi-
ven Populismus mit linksideologischer Ausrichtung hervorbringen, wird sich zeigen.



Die Debatte um die Novelle des Gebdudeenergiegesetzes

Die Debatte um die Novelle des Gebdudeenergiegesetzes (GEG) im Frithjahr 2023 steht beispielhaft
fiir die populistische Vereinnahmung des offentlichen Diskurses in Bezug auf eine klimapolitische
MaBnahme. Insbesondere der Bild-Zeitung gelang es durch friihzeitige Berichterstattung, die Debatte
zu pragen. Mithilfe plakativer Uberschriften, eingéngiger Wortschépfungen (zum Beispiel ,,Heizham-
mer“) und tendenziGser Berichterstattung war die Bild-Zeitung in der Lage, in Teilen der Bevilkerung
eine starke Verlustangst zu aktivieren und heftige Abwehrreaktionen gegen das geplante Gesetz aus-
zulésen. Zwar berichtete ein Grofteil der Medien faktisch korrekt tiber das GEG, iibernahm jedoch teil-
weise aus einer journalistischen Binnenlogik heraus (zum Beispiel Clickbaiting) populistisches Voka-
bular (,,Heizhammer“) oder populistische Narrative. Auch aus diesem Grund konnten Boulevard- und
Rechtsauf’enmedien mit populistischen und von Falschinformationen durchzogenen Artikeln eine grofie
Reichweite generieren und Stimmung gegen das Gesetz machen (Jost et al. 2024). Dies gelang vor
allem deshalb, weil die soziale Komponente in der urspriinglichen Version des Gesetzentwurfes nicht
ausreichend beriicksichtigt worden war. Die finanziellen Sorgen vieler Hausbesitzer*innen angesichts
eines teuren Heizungstauschs waren nicht ausreichend antizipiert und soziale Ausgleichsmafinahmen
nicht klar genug kommuniziert worden (ebd. S. 27-28).

Populistisch agierende Akteur*innen nutzen die Me-
dien gezielt, um populistische Narrative gegen Um-
weltpolitik zu verbreiten. Sie setzen dabei auf mediale
Kampagnen (Jost et al. 2024, S. 9) und verbreiten um-
weltregressive, populistische Inhalte sowie Miss- und
Desinformationen in den sozialen Medien iiber Posts,
Kommentare, Memes und Hashtags. Auch rechte Zeit-
schriften, Blogs und Foren dienen als Plattformen fiir
diese Botschaften. Den befragten Verwaltungsange-
stellten zufolge haben solche medialen Interventio-
nen vielfaltige Auswirkungen auf die Umweltpolitik.
Populistisch aufgeladene mediale Kampagnen lenken
von zentralen umweltpolitischen Problemen ab, in-
dem sie eine Konfliktlinie zwischen der ,,einfachen
Bevolkerung“ und der vermeintlichen ,,griinen Elite
ziehen und die tatsdchlichen umweltpolitischen Her-
ausforderungen in der 6ffentlichen Wahrnehmung in
den Hintergrund drdngen.

Auch in der Zivilgesellschaft tritt umweltregressiver
Populismus auf. Inshesondere im Kontext der Ener-
giewende entstehen immer wieder lokale Protestbe-
wegungen gegen den Ausbau erneuerbarer Energien,
die teils durch eine bundesweite Anti-Windkraft-
Bewegung miteinander vernetzt sind (Reusswig et al.
2020, S. 147). Dabei ist es wichtig, zwischen berech-
tigter Kritik an der Umsetzung der Energiewende
oder begriindeten Sorgen um Natur und Umwelt und
populistischen Interventionen zu unterscheiden.
Die Vertreter*innen der Zivilgesellschaft, die an den

Strategiewerkstatten im Rahmen des Projekts teil-
nahmen, schilderten, dass organisierte Gegner*in-
nen der Energiewende durch populistische Narrative
und stark emotionalisierte Kampagnen (zum Beispiel
,Verspargelung der Landschaft“) immer wieder den
offentlichen Diskurs auf destruktive Weise dominier-
ten und ihre Position iiberproportional verstarkten.
Umweltregressiver Populismus findet vor allem dort
Anklang, wo bislang keine starke Affinitédt zu umwelt-
politischen Themen besteht, etwa in (Sport-)Vereinen.
Zudem nutzen (rechts-)populistisch intervenieren-

de Akteur*innen gezielt Leerstellen in der zivilgesell-
schaftlichen Infrastruktur — insbesondere in den ost-
deutschen Bundesldndern (Mau 2024, S. 51-52). Die
Teilnehmer*innen aus der Zivilgesellschaft berichte-
ten aufierdem von gezielten Anndherungsversuchen
populistischer bis rechtsextremer Akteur*innen an
lokale Umwelt- und Naturschutzinitiativen, etwa in
Naturschutzparks oder Naturerfahrungsraumen.



Um das Phidnomen eines umweltregressiven Popu-
lismus besser zu verstehen und passgenaue Hand-
lungsansitze zu entwickeln, ist eine Betrachtung der
moglichen Ursachen fiir das gegenwartige Auftreten
populistischer Einstellungen im Umweltbereich not-
wendig. In der Forschungsliteratur sind dabei zwei
Fragen zentral:

1. Wodurch lassen sich die Rhetorik und das Ver-
halten populistischer Akteur*innen erkldaren?

2. Was erklirt die gesellschaftliche Empfanglich-
Keit fiir populistische Narrative?

Laut Forschungsliteratur verfolgen populistisch
intervenierende Akteur*innen mit umweltregressiver
Rhetorik oft politisch-strategische oder taktische
Ziele. Oftmals ist die Agitation gegen umweltpoliti-
sche Bestrebungen ,,nicht primar in der Sache begriin-
det, sondern instrumentell, sie dient der Markierung
einer starken Differenz“ (Selk et al. 2019, S. 55). Insbe-
sondere die Infragestellung des Klimawandels ist ein
Alleinstellungsmerkmal gegeniiber den etablier-
ten Parteien und der dominierenden Meinung in
den Medien sowie dem iiberwiegenden Konsens
der Wissenschaft (ebd.). Umweltregressiver Populis-
mus fungiert daher als Mobilisierungsstrategie, um
Betroffenen der Transformation — wie Arbeiter*innen
in fossilen Industrien oder Gegner*innen der Energie-
wende — ein ideologisches und parteipolitisches An-
gebot zu machen (Sommer et al. 2022, S. 81).

Dies wirft die Frage auf, warum umweltregressiver
Populismus in der Gesellschaft auf fruchtbaren Bo-
den fallt. Die Forschungsliteratur liefert verschie-
dene Erklarungen fiir das Erstarken populistischer
Einstellungen im Allgemeinen und deren Zunahme
im Bereich der Umweltpolitik. Dabei spielen 6kono-
mische, ideologische, soziokulturelle, politische
und psychologische Faktoren eine Rolle.

Eine sozial-okologische Transformation geht mit 6ko-
nomischen Verteilungsfragen einher. Diese treffen
auf eine Gesellschaft, die angesichts des Endes der
DDR, dem Strukturwandel im Ruhrgebiet und an-
deren ehemals schwerindustriellen Regionen sowie
der Globalisierung von tiefgreifenden strukturel-
len Umbriichen gepragt ist. Wachsende Ungleichheit
sowie Lohnstagnation oder -verluste in den unteren

Einkommensschichten befeuern soziale Verunsiche-
rung und Abstiegsangste — nicht nur bei Geringver-
diener*innen, sondern auch in der gesellschaftlichen
Mittelschicht (Sturm 2020, S. 73). Gleichzeitig hat der
Riickbau des Wohlfahrtsstaats im Zuge der Globali-
sierung das Gefiihl sinkender sozialer Sicherung ver-
starkt (Decker 2006). Nach Sommer et al. (2022,

S. 34 ff.) beeinflussen die eigene 6konomische Situ-
ation, die Angst vor sozialem Abstieg und der Ver-
gleich mit anderen gesellschaftlichen Gruppen (zum
Beispiel Migrant*innen) die Anfélligkeit fiir populis-
tische Erzahlungen. Dabei zeigt sich eine Ethnisie-
rung sozialer Fragen: Fehlende Sozialleistungen,
Engpdsse in der Gesundheitsversorgung, Konkurrenz
auf dem Arbeitsmarkt oder Wohnraummangel wer-
den haufig auf Migration zuriickgefiihrt (Sommer et
al. 2022, S. 35). In der Folge entstehen Narrative, die
benachteiligte Gruppen gegeneinander ausspielen,
statt eine Verbesserung der Lebenssituation aller zu
fordern.

Mau et al. (2023) analysieren umwelt- und klimapo
litische Einstellungen entlang sozio-6konomischer
Faktoren und stellen eine ,,6kologische Distinkti-
on* zwischen Lebensstilen fest. Das 6kologische
Ethos der gebildeten (oberen) Mittelschicht betont
individuelle Handlungsspielrdume und freiwilligen
(Konsum-)Verzicht zur Reduktion des eigenen 6ko-
logischen Fufabdrucks. Dem gegeniiber steht eine
,Okologie der Arbeiterklasse®, die Klimafragen vor
allem aus verteilungs-politischer Perspektive betrach-
tet. Viele in der Arbeiterschaft nehmen Klimaschutz
als ,,Bedrohung eines ohnehin prekadren Lebensstan-
dards“ wahr, insbesondere wenn dieser iiber Inst-
rumente der Verteuerung umgesetzt wird (Mau et al.
2023, S. 233). Die ,,Okologie der Arbeiterklasse® betont
den ,,Vorrang des Sozialen“ und der materiellen Be-
diirfnisbefriedigung gegeniiber Klimaschutz (ebd.,

S. 233). Die individuellen Méglichkeiten der Verhal-
tensdnderungen werden aufgrund der eigenen Preka-
ritdt als stark begrenzt angesehen, Wahlfreiheit und
limitierter Luxuskonsum (zum Beispiel Flugreisen,
hoher Fleischkonsum, Besitz teurer Verbrennerautos)
werden verteidigt (ebd., S. 238).

Sozio-6konomische Erklarungsansitze fiir umwelt-
regressiven Populismus haben auch eine rdumliche
Dimension. Gerade in Regionen, die tiefgreifende
strukturelle Verinderungen durchlaufen haben
und mit soziodemografischen und strukturpoliti-
schen Herausforderungen konfrontiert sind — wie



etwa das Ruhrgebiet oder die neuen Bundesldnder —
wichst die Sorge um die Zukunft der Region im
Zuge der 6kologischen Wende (Frohlich et al. 2021;
Decker et al. 2023). Dabei spielt auch der hohe Identi-
fikationsgrad mit regionalen Industrien eine wichtige
Rolle. Klaus Dorre (2020, S. 296) zeigt in seiner Analy-
se zu rechtspopulistischen Tendenzen in der Lausitz,
dass sich mit der Energiewende viele der Beschaftig-
ten der Braunkohleindustrie in ihrer Arbeitsleistung
und ihrem gesellschaftlichen Beitrag zur Energiever-
sorgung nicht ausreichend anerkannt fithlen. Cyrill
Otteni und Manés Weisskircher (2022, S. 329) betonen:
,Klimapolitische Polarisierung hat [...] eine wichtige
sozialraumliche Komponente®. Insbesondere in der
Energiewende verstidrken sich Unterschiede zwischen
Stadt und Land oder zwischen Zentrum und Periphe-
rie. Regionen, die sich politisch, infrastrukturell oder
wirtschaftlich benachteiligt fiihlen oder es nachweis-
lich sind, sehen sich beim Ausbau erneuerbarer Ener-
gien besonders belastet (Sommer et al. 2022, S. 137).

Populistische Einstellungen finden sich zwar iiber-
proportional in den unteren sozio-6konomischen Mi-
lieus bei sogenannten Modernisierungsverlierer*in-
nen, sind jedoch in allen gesellschaftlichen Schichten
anschlussfihig (Sommer et al. 2022, S. 35). Neben
okonomischen Faktoren spielen ideologische Uber-
zeugungen eine Rolle. Autoritdare und nationalisti-
sche Ideologien fiihren hiufig zu einer Uberh6hung

nationaler Interessen und einer grundlegenden
Ablehnung internationaler Kompromisse, etwa in
der globalen Klimapolitik (Kulin et al. 2021, S. 1112).
Libertire und radikal marktliberale Uberzeugungen
begiinstigen hingegen eine kategorische Ablehnung
der Regulierung wirtschaftlicher Transformationspro-
zesse und (internationaler) staatlicher Umweltaufla-
gen (Wolff et al. 2019, S. 49).

Kulturelle Faktoren dienen ebenfalls zur Erklarung
eines umweltregressiven Populismus. So kann die
Betonung ,,postmaterialistischer Werte und Lebens-
stile als Voraussetzung fiir wirksamen und ausrei-
chenden Umweltschutz* (Jacob et al. 2020, S. 308) die
kulturelle Polarisierung zwischen liberal-progres-
siven und konservativ-nationalistischen Milieus
verstirken (s. auch Radtke et al. 2019, S. 15 f.). Gesell-
schaftliche Gruppen, die einen Privilegien- und Sta-
tusverlust durch den sozial-6kologischen Wandel be-
fiirchten, zeigen eine besonders ablehnende Haltung
gegeniiber Umweltpolitik (Eversberg 2018, 2022). Laut
Cara Daggett (2018) dient die Verteidigung eines fossi-
len Lebensstils dariiber hinaus der Aufrechterhaltung
patriarchaler Machtstrukturen. Studien zeigen einen
statistischen Zusammenhang zwischen dem mannli-
chen Geschlecht und klimaskeptischen Einstellungen
(McCright und Dunlap 2011). Umweltpolitische Maf3-
nahmen wie ein Tempolimit oder eine Reduktion des
Fleischkonsums werden als Symbol fiir ,,kulturelle

Zum Fokus der Strategie: (Rechts-)Extremismus vs. Populismus

Wir definieren Populismus tiber drei Merkmale: Anti-Elitismus, Anti-Pluralismus und Pro-Volkssouve-
ranitat. Im Unterschied dazu bezeichnet Rechtsextremismus ,,politische Einstellungen, die Demokratie
und die Gleichwertigkeit aller Menschen ablehnen* (Decker & Brdhl 2006, S. 20 zitiert nach Decker
et al. 2024, S. 33). ,Wichtige Merkmale sind eine Affinitdt zu diktatorischen Regierungsformen, chau-
vinistischen Einstellungen und einer Verharmlosung bzw. Rechtfertigung des Nationalsozialismus*
(Decker et al. 2024, S. 33). Zur rechtsextremen Ideologie hinzu kommen Formen gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit wie Rassismus, Antisemitismus und Sozialdarwinismus.

(Rechts-)Extremistische Akteur*innen treten im politischen Raum mit dem Ziel auf, die demokratische
Ordnung grundlegend infrage zu stellen. Dabei nutzen sie auch populistische (umweltregressive)
Narrative. Entsprechend kann Populismus nicht nur auf die Ablehnung umweltpolitischer MaBnahmen
abzielen, sondern auch auf die Delegitimierung der Demokratie selbst.

Da sich diese Publikation auf den Umgang mit umweltregressivem Populismus konzentriert, wird
das Handeln extremistischer Akteur*innen dort beriicksichtigt, wo es fiir das Thema relevant ist.
Eine gesonderte Betrachtung extremistischen Handelns erfolgt im Rahmen dieser Broschiire nicht.



Deprivilegierungsprozesse fiir bis dato privilegier-

te Teile der Bevolkerung® (Sommer et al. 2022, S. 87)
wahrgenommen. Die Agitation gegen die sozial-6ko-
logische Transformation kann folglich als ,,Kampf um
materielle und ideelle Vormachtstellung® (Richter et
al. 2022, S. 84) verstanden werden, welcher von einer
Allianz aus populistischen, libertaren und rechtsradi-
kalen Akteur*innen sowie einzelnen Vertreter*innen
der Ol- und Gas-Lobby gefiihrt wird (siehe auch Gotze
& Joeres 2020).

Neben kulturellen Faktoren spielen politische Ursa-
chen eine Rolle. Die Forschung zeigt, dass sich poli-
tische Entscheidungsprozesse strukturell verdandert
und dadurch gemeinschaftliche Interessen weniger
im Blick haben (Sturm 2020, S. 75 f.). Zum Beispiel
haben Institutionen wie Zentralbanken, Verfassungs-
gerichte oder internationale Organisationen, die
nicht direkt gewahlt sind, an Einfluss gewonnen.
Menschen mit geringem Einkommen oder niedri-
ger formaler Bildung erleben, dass ihre Interessen
in der Politik eine unzureichende Rolle spielen
(Schifer & Ziirn 2021, S. 18-19). Diese Erfahrungen
konnen zu Unzufriedenheit fithren und dazu beitra-
gen, dass internationale Klima- und Umweltpolitik
als undemokratisches Elitenprojekt abgelehnt wird
(Bohmelt 2021, S. 103).

Psychologische Faktoren liefern weitere Erkla-
rungsansitze. Die Komplexitdat von Umweltwis-
senschaft und -politik erschwert es vielen Men-
schen, politische Entscheidungen nachzuvollziehen.
Das verstarkt das Misstrauen gegeniiber wissen-
schaftlichen, politischen und zivilgesellschaftli-
chen Akteur*innen (Lockwood 2018, S. 713). In einer
zunehmend komplexen Informationslandschaft, in
der ,rationale Entscheidungen unter Abwagung aller
Fakten zunehmend schwieriger werden* (Leuser &
Weiss 2020, S. 11), bietet umweltregressiver Populis-
mus einfache Antworten auf diese Verunsicherung,
indem er Umwelt- und Klimapolitik grundsatzlich
ablehnt.

Studien aus den USA zeigen einen Zusammenhang
zwischen klimaskeptischen bzw. -ablehnenden Ein-
stellungen und psychologischer Reaktanz (Ma et al.
2019; Goldberg et al. 2019; Chan & Lin 2022). Reaktanz
beschreibt eine Reaktion des (inneren) Widerstands
auf wahrgenommene Freiheitseinschrankungen, mit
dem Ziel, die bedrohte Freiheit wiederherzustellen
(Chan und Lin 2022, S. 3). Menschen, die den wissen-
schaftlichen Konsens zur Existenz des Klimawan-
dels als Versuch der Meinungsbeeinflussung wahr-
nehmen, empfinden dies als Bedrohung ihrer in-
dividuellen Freiheit, wodurch die urspriingliche
Skepsis weiter verstiarkt wird (Ma et al. 2019). Ahnli-
che Mechanismen identifizieren Mau et al. (2023) fiir
Deutschland. Ihr Konzept der Triggerpunkte be-
schreibt ,,neuralgische Stellen® im 6ffentlichen Dis-
kurs, die heftige emotionale Reaktionen hervorrufen
(ebd., S. 246). Besonders relevant sind sogenannte
»wVerhaltenszumutungen®: Wenn Umweltpolitik als
Eingriff in die individuelle Lebensfiihrung wahrge-
nommen wird, kann dies zu einer kategorischen Ab-
lehnung 6kologischer Forderungen fiihren — etwa
beim Umstieg auf Elektromobilitit, der Reduktion des
Fleischkonsums oder dem Verzicht auf Flugreisen
(ebd., S. 266).

Auf Basis dieser Erklarungsansitze stellt sich die
Frage, wie Umweltpolitik auf umweltregressiven
Populismus reagieren kann. Eine wirksame Stra-
tegie erfordert sowohl ein fundiertes Verstandnis der
populistischen Mechanismen und Rhetorik als auch
konkrete Handlungsansitze, die demokratische und
Okologische Werte stdarken. Im ndchsten Abschnitt
stellen wir vier strategische Prinzipien sowie sechs
zentrale Handlungsfelder vor, die auf wissenschaft-
lichen Erkenntnissen und Ergebnissen des kolla-
borativen Werkstattprozesses basieren. Sie bieten
praktische Lésungsansatze zur Bewaltigung dieser
Herausforderungen.
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Vier Prinzipien fiir eine souverdne Umweltpolitik

Polarisierung vermeiden

—

Umweltpolitik, N&he zwischen
Wissen iiber die souveran mit Umweltpolitik
Populismus populistischen und
starken Interventionen Biirger*innen
umgeht schaffen

Aus der in Kapitel 3 beschriebenen Funktionsweise
von umweltregressivem Populismus sowie den wis-
senschaftlichen Erklarungsansétzen leiten sich vier
Prinzipien ab, die zu einem souverdnen Umgang des
Umweltressorts mit umweltregressivem Populismus
fiihren sollen.

Selbstbewusst fiir den Schutz von
Mensch und Umwelt eintreten

Eigene Darstellung (ifok)

Die vier Prinzipien verfolgen sowohl einen reakti-
ven als auch proaktiven Ansatz. Ziel ist es, dass die
Umweltpolitik des Umweltressorts nicht nur souverdn
auf populistische Interventionen reagiert, sondern
auch gezielt vorbeugt. Der hier vorgestellte strategi-
sche Rahmen soll dazu beitragen, die Angreifbarkeit
zu verringern, das Vertrauen in umweltpolitisches
Handeln zu stdrken und die Widerstandsfahigkeit
gegeniiber populistischen Interventionen langfristig
zu erhohen.
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Wissen iiber Populismus starken

Populismus arbeitet mit Vereinfachungen und
Schuldzuweisungen, um Umweltpolitik an-
zugreifen. Deshalb sollten Mitarbeitende des
Umweltressorts lernen, populistische Strategi-
en frithzeitig zu erkennen und souveran darauf
zu reagieren. Ein fundiertes Verstandnis dieser
Mechanismen hilft, populistische Narrative zu
entkraften und wirksame Gegenmaf3inahmen
zu entwickeln. So bleibt die Umweltpolitik
widerstandsfahiger gegeniiber Desinformation
und Manipulation.

Insbesondere in der auf3erbehoérdlichen Bildung
sollte mit aktivierenden Anséatzen gearbeitet
werden, die Demokratie und Mitbestimmung
erfahrbar machen und so iiber die reine Wis-
sensvermittlung hinausgehen.

Ndhe zwischen Umweltpolitik und
Biirger*innen schaffen

Populistisch intervenierende Akteur*innen
stellen Umweltpolitik oft als ,,Politik von oben*
dar, die die Bevolkerung nicht ausreichend
beriicksichtigt. Tatsachlich werden regressi-
ve Verteilungseffekte von Umweltpolitik bisher
noch zu wenig beriicksichtigt (siehe Kapitel 3).
Deshalb sollte Umweltpolitik soziale Fragen
und die Interessen benachteiligter Gruppen
starker in den Mittelpunkt riicken. Transpa-
rente Entscheidungen, verstandliche Informa-
tionen und Beteiligungsmoglichkeiten férdern
Vertrauen und reduzieren die Angriffsflache
fiir populistische Kritik.

Polarisierung vermeiden

Die okologische Transformation bringt Ver-
anderungen mit sich, die populistisch agie-
rende Akteur*innen nutzen, um Konflikte zu
verscharfen. Besonders materielle Verteilungs-
fragen bergen enormes Polarisierungspotenzi-
al (siehe Kapitel 3: Erkldrungsansétze fiir um-
weltregressiven Populismus). Umweltpolitik
kann dem entgegenwirken, indem sie soziale
Auswirkungen ihrer Mafinahmen von Anfang
an mitdenkt. Klare, verstandliche Kommuni-
kation und eine positive, zukunftsorientierte
Erzdhlweise helfen, Angste abzubauen. Zudem
braucht es (mehr) Dialograume, um verschie-
dene Perspektiven einzubeziehen und gesell-
schaftliche Graben zu iiberbriicken.

Selbstbewusst fiir den Schutz von Mensch
und Umwelt eintreten

Umweltpolitik sollte sich nicht von populisti-
schen Angriffen verunsichern lassen. Statt auf
jede Provokation zu reagieren, gilt es, klare Po-
sitionen zu vertreten und die Vorteile nachhal-
tiger Politik sichtbar zu machen. Der Schutz
von Mensch und Umwelt ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe. Eine enge Zusammenar-
beit mit Wissenschaft, Zivilgesellschaft und
Wirtschaft starkt die Glaubwiirdigkeit und Wi-
derstandsfahigkeit gegeniiber populistischen
Attacken.

Die folgenden sechs Handlungsfelder leiten sich Im Folgenden begriinden wir die Auswahl der sechs
aus den vier strategischen Prinzipien ab und setzen Handlungsfelder und zeigen auf, welchen Beitrag sie
diese in konkrete Mafinahmen um. Jedes Handlungs-  zur Starkung der Umweltpolitik leisten.

feld orientiert sich dabei an einem oder mehreren

Prinzipien und macht sie fiir die Praxis anwendbar

(siehe Abbildung 2).
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So zahlen die sechs Handlungsfelder auf die Prinzipien ein

Politik-
gestaltung Narrative &
Kommunikation

Bildungs-
mafBnahmen Biirger-
beteiligung

Kompetenz-

aufbau Akteursallianzen

Eigene Darstellung (ifok)

WISSEN UBER POLARISIERUNG NAHE ZWISCHEN SELBSTBEWUSST
POPULISMUS VERMEIDEN UMWELTPOLITIK DEN SCHUTZ VON
STARKEN UND BURGER*INNEN MENSCH UND

SCHAFFEN UMWELT

VORANTREIBEN

Basierend auf diesen vier strategischen Prinzipien haben wir sechs Handlungsfelder erarbeitet:

(1) Politikgestaltung 08 (4) Akteursallianzen v
(2) Narrative und Kommunikation « @))) (5) Behérdeninterner Kompetenzaufbau _I.I;

(3) Biirgerbeteiligung h/ " (6) Behordenexterne BildungsmafSnahmen
ar 4
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Populistisch intervenierende Akteur*innen nutzen
gesellschaftliche Zielkonflikte, um Umwelt- und Kli-
mapolitik pauschal abzulehnen. Besonders wirksam
ist dabei die Ansprache sozialer Angste — etwa vor ho-
heren Kosten oder ungerechter Verteilung der Lasten
(Sturm 2020, S. 80-81).

Fiir die Akzeptanz von Umwelt- und Klimapolitik ist
die wahrgenommene soziale Gerechtigkeit entschei-
dend (Berquist et al. 2022, S. 236). Viele Menschen
bewerten Umweltpolitik vor allem danach, wie stark
diese sie personlich finanziell belastet (Melloh et al.
2022, S. 11). In einkommensschwicheren Gruppen
iiberwiegt dabei die Sorge vor den Kosten des 6kolo-
gischen Umbaus oft gegeniiber der Angst vor den Fol-
gen des Klimawandels (Mau et al. 2023, S. 233). Als
besonders ungerecht wird empfunden, dass oft nicht
diejenigen am meisten zahlen, die am starksten zu
Umwelt- und Klimaschaden beitragen — etwa Wohl-
habende oder energieintensive Industrien (ebd. S. 221
f., 233 f.). Es gilt, den wichtigen Debatten zur Verursa-
chung der 6kologischen Krisen nicht auszuweichen.

Um populistischen Angriffen vorzubeugen, muss Um-
weltpolitik soziale Folgen friihzeitig mitdenken und
fiir eine faire Verteilung der Kosten sorgen. Die Be-
reitschaft zum Mitmachen steigt deutlich, wenn Men-
schen die Politik als gerecht empfinden (Detsch 2024,
S. 10; pollytix 2024, S. 39—40). Besonders akzeptiert
wird eine Politik, die &rmere Haushalte entlastet und
Wohlhabende stirker in die Pflicht nimmt. Eine Studie
aus Frankreich zeigt beispielsweise, dass die Zustim-
mung zu einem Tempolimit steigt, wenn es mit einem
Verbot von Privatjets verkniipft wird (Théodore et al.
2024).

Zwar kann Umweltpolitik soziale Ungleichheit nicht
allein beheben - ignoriert sie diese jedoch, verstarkt
sie bestehende Spannungen und liefert Angriffsflache
fiir das populistische Narrativ vom ,,Elitenprojekt*
auf Kosten der Bevilkerung (Jost et al. 2024, S. 27;
Denk & Siebert 2024, S. 6-7). Ein prominentes Bei-
spiel dafiir war die bereits erwdhnte Debatte um das
Gebiudeenergiegesetz (siehe S. 17).

Weiterlesen:
Handlungsansatz 1 ,,Soziale Folgenabschidtzung
in der Politikgestaltung verankern* auf Seite 32

Umwelt- und Klimapolitik findet mehr Unterstiitzung,
wenn ihre positiven (Neben-)Effekte betont werden —
etwa bessere Gesundheit, hohere Lebensqualitit

und ein wirksamer Schutz vor Klimaschaden (pollytix
2024, S. 61). In der Klimapolitik {iberzeugen Argu-
mente wie die Starkung des Wirtschaftsstandorts
Deutschland, geringere Abhingigkeit von Energieim-
porten und personliche Energieautarkie (Hagemeyer
et al. 2024, S. 22).

Ein positives Framing wirkt starker als die Betonung
negativer Folgen von Umweltschdden (pollytix 2024,
S. 50). Erfolgsbeispiele — etwa die Renaturierung von
Industriefliissen, welche die lokale Lebensqualitét
verbessern — machen Veranderungen greifbar, geben
Zuversicht und starken das Gefiihl, Teil einer gemein-
samen Anstrengung zu sein (Detsch 2024, S. 8).
Positive Zukunftsnarrative sind daher zentral -
werden aber bisher zu wenig genutzt.

Ebenso wichtig ist eine zielgruppengerechte Kom-
munikation. Warnungen vor der ,,Klimakrise* mobi-
lisieren Menschen mit hohem Problembewusstsein —
andere fiihlen sich abgeschreckt (pollytix 2024, S. 50).

Eine einfache und biirgernahe Sprache ist fiir eine
erfolgreiche Kommunikation entscheidend (pollytix
2024, S. 61). Fachbegriffe wie ,,C0O,-Senke*, ,,Biodi-
versitidt® oder ,,Klimaanpassung“ sind vielen Men-
schen nicht aus ihrem Alltag bekannt. Wenn Poli-

tik und Verwaltung unverstandlich kommunizieren,
erschwert das Biirger*innen nicht nur den Zugang

zu politischen Entscheidungen und Verwaltungs-
handeln, es 6ffnet auch ein Einfallstor fiir populisti-
sche Deutungen. Deshalb ist es entscheidend, Inhalte
so zu vermitteln, dass sie nachvollziehbar sind und
nicht als abgehobenes Eliten-Handeln wahrgenom-
men werden.

Soziale Medien verstirken populistische Inhalte,

da sie auf Emotionen, Polarisierung und Provokation
setzen — genau das, was die Algorithmen belohnen
(Hillje 2024). Ahnliches gilt fiir die Verbreitung emo-
tional aufgeladener Uberschriften in den Online-Me-
dien via ,,Clickbaits“. Gegen diese Dynamik reichen
Faktenchecks allein nicht aus. Wichtig ist der gezielte
Aufbau von Medien- und Digitalkompetenz, damit
umweltpolitische Akteur*innen ihre Botschaften sou-
verdn und wirksam kommunizieren konnen.
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= Weiterlesen:
Konkrete Handlungsansitze im Bereich
»Narrative und Kommunikation*:

» Mithilfe emotionaler Erzidhlungen positive
Zukunftsperspektiven vermitteln auf Seite 39

» Komplexe Inhalte in biirgernaher Sprache
kommunizieren auf Seite 45

» Kompetenzen zu digitalen und sozialen
Medien aufbauen und stirken; Desinformation
durch Community-Management entgegen-
wirken auf Seite 49

(3) Biirgerbeteiligung

Neben der Verteilungs- spielt die Verfahrensgerech-
tigkeit eine wichtige Rolle fiir die Akzeptanz von Um-
weltpolitik. Auch wenn hierzu noch Forschungsbedarf
besteht, zeigt die existierende Literatur einen positi-
ven Effekt von Beteiligung (Detsch 2024, S.12). Be-
teiligung kann das Vertrauen und die Zustimmung zu
Mafinahmen erh6hen. Besonders wirksam sind Test-
phasen, die durch Beteiligungsverfahren begleitet
werden. Sie ermoglichen es, MafSinahmen voriiberge-
hend zu erproben, Bedenken aufzugreifen und anzu-
passen. So stieg etwa in Stockholm die Zustimmung

zur City-Maut nach einer Testphase mit 6ffentlicher Be-
teiligung um 18 Prozentpunkte — eine Mehrheit sprach
sich anschlief3end in einem Referendum fiir die dauer-
hafte Einfiihrung aus (Heyen & Schmitt 2024, S. 16).

Beteiligungsprozesse schaffen Raume, in denen Ziel-
konflikte offen und faktenbasiert diskutiert werden
konnen — gerade solche, die von populistischen Ak-
teur*innen emotional aufgeladen werden. Formate
wie offentliche Dialoge zur Windenergieplanung zei-
gen, wie lokale Perspektiven und fachliches Wissen
konstruktiv zusammenwirken.

Wichtig ist dabei die Qualitat: Beteiligung braucht
eine klare Ziel- und Rahmensetzung, ein durchdach-
tes Verfahrensdesign, eine hohe Verfahrensqualitit,
einen addquaten Umgang mit den Ergebnissen und
deren Evaluation (siehe Leitlinien fiir gute Biirgerbe-
teiligung®). Besonders entscheidend ist der Umgang
mit den Ergebnissen durch Politik und Verwaltung.
Werden Vorschldge nicht umgesetzt, muss dies gut be-
griindet und kommuniziert werden, um Enttduschung
und Delegitimierung zu vermeiden.

Eine gut durchdachte Beteiligung kostet zundchst
Zeit, kann aber langfristig Verfahren beschleunigen
— wenn sie frithzeitig Konflikte klart und zu tragfahi-
gen Losungen beitrdgt (Allianz Vielfdltige Demokra-
tie 2017, S. 7).

10 Gleichzeitig bergen Beteiligungsprozesse das Risiko, von populistischen Akteur*innen instrumentalisiert beziehungsweise diskreditiert zu werden.
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= Weiterlesen:

Handlungsansatz 5 ,,Biirgerbeteiligung
effektiv, verstidrkt und passgenau fiir Umwelt-
politik nutzen* auf Seite 54

(4) Akteursallianzen

Umweltpolitik ist eine Gemeinschaftsaufgabe von
Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Aufgrund der
komplexen Herausforderungen braucht das Umwelt-
ressort starke Biindnisse, um wirksame, alltagsnahe
und zielgruppengerechte Mafinahmen umzusetzen
(Klein et al. 2020, S. 73-76).

Strategische Allianzen verbessern die Ansprache
unterschiedlicher Zielgruppen. Denn: Viele Men-
schen orientieren sich bei strittigen Themen an Ak-
teur*innen, denen sie vertrauen und denen sie ideo-
logisch nahestehen (Heyen & Schmitt 2024, S. 14-15).
Dementsprechend konnen strategische Biindnisse mit
breiten Allianzen helfen, Zielgruppen zu erreichen,
die dem BMUKN und seinem Geschiftsbereich sonst
eher fernstehen. Dies kénnen beispielsweise Sport-
vereine, Stadtwerke, Handwerksbetriebe, Religions-
verbande, Brauchtums- und Traditionsvereine, lokale
zivilgesellschaftliche Organisationen oder Einzel-
personen sein.
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Allianzen wirken populistischen Narrativen entge-
gen, etwa der Behauptung, nur eine Minderheit unter-
stiitze Umweltpolitik. Die ,,Biirgerenergiewende zeigt,
wie unterschiedliche Akteur*innen aus engagierter
Biirgerschaft, Umweltverbdanden, Landwirtschaft, Un-
ternehmen und politischen Entscheidungstrager*in-
nen gemeinsam fiir erneuerbare Energien eintreten
konnen (Biindnis Biirgerenergie 2025). Die Einbin-
dung von Biirger*innen in erneuerbare Energiepro-
jekte kann die populistische Argumentation entkraf-
ten, dass Anwohner*innen per se den Ausbhau von
Wind- und Solarenergie ablehnen.

Zugleich geraten zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen zunehmend unter Druck durch populistische und
extremistische Akteur*innen, die demokratische
Institutionen gezielt angreifen (Schroeder et al. 2020,
S. 118-120; Semsrott 2024). Die Folge: Ressourcen
flieBen in Abwehr statt in die eigentliche Arbeit der
zivilgesellschaftlichen Organisationen (Schroeder

et al. 2020, S. 118-120).

Deshalb sollte das Umweltressort die Zivilgesell-
schaft aktiv starken — durch Vernetzung, Schutz-
strukturen und ausreichende Ressourcen. Denn eine
starke Zivilgesellschaft ist zentral — fiir Demokratie
und Umweltschutz (BMUV 2020, S. 58-59).
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Weiterlesen:
Handlungsansatz 6 ,,Allianzbildung mit der
Zivilgesellschaft starken“ auf Seite 59

Populistische Angriffe konnen die Glaubwiirdigkeit
politischer Entscheidungen und die Akzeptanz von
Umweltmafinahmen erheblich schwachen. Mitarbei-
tende miissen daher in der Lage sein, solche Angrif-
fe zu erkennen und angemessen damit umzugehen

— ohne die Integritat von Umweltpolitik zu gefahrden.

Denn die Konfrontation zwischen populistischen Po-

sitionen und wissenschaftlich fundierter Politik erfor-

dert besondere Kommunikations- und Dialogfahig-
keiten.

Populistisch intervenierende Akteur*innen nutzen
zunehmend digitale Plattformen und soziale Medien,
um Desinformation zu verbreiten und die 6ffentliche
Meinung zu polarisieren (Carral et al. 2023). Deshalb
ist es wichtig, dass Mitarbeitende iiber grundlegende
Medienkompetenz verfiigen: Sie miissen Falschinfor-
mationen erkennen und gleichzeitig die Plattformen
gezielt fiir eigene Kommunikationsstrategien nutzen
konnen.

Zudem sind populistische Angriffe oft persénlich und
emotional aufgeladen. Sie konnen bei betroffenen
Mitarbeitenden Stress, Verunsicherung, Angst oder
ein Gefiihl der Isolation auslosen. Derzeit gibt es be-
hordenintern keine feste Anlaufstelle, an die sich be-
troffene Personen wenden kénnen.

Ein gezielter Kompetenzaufbau hilft, diese Liicke zu
schlie3en. Er starkt nicht nur das individuelle Wis-
sen, sondern férdert die Zusammenarbeit und den
Austausch im gesamten Umweltressort. Schulungen
und interne Beratungsangebote kdnnen als Plattfor-
men fiir gegenseitige Unterstiitzung und das Teilen
erfolgreicher Ansitze dienen.

Weiterlesen:
Handlungsansatz 7,,Schulungs- und Beratung-
angebote aufbauen und stirken: Betroffene
schiitzen* auf Seite 66

Umweltregressiver Populismus delegitimiert nicht
nur umweltpolitische Mafinahmen, sondern greift
auch demokratische Institutionen insgesamt an
(Denk & Siebert 2024). Das Umweltressort sollte diese
Verschriankung von antidemokratischen und umwelt-
regressiven Tendenzen in der Bildungsarbeit verstarkt
beriicksichtigen.

Politische Bildung ist eine zentrale Voraussetzung fiir
selbstbestimmtes Handeln in einer Demokratie (Bar-
beh6n & Wohnig 2022). Geméf3 der Strategie der Bun-
desregierung fiir Demokratie und gegen Extremismus
soll sie unter anderem helfen, ,,antidemokratische
Positionen kritisch zu reflektieren“ (Bundesministeri-
um des Innern und fiir Heimat [BMI] 2024a). Umwelt-
bildung darf sich daher nicht auf die Wissensvermitt-
lung im Umweltbereich beschranken. Vielmehr sollte
sie im Sinne einer Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung (BNE) die notwendigen Kompetenzen vermit-
teln, um an der ,,Gestaltung einer demokratischen
und kulturell vielfiltigen Gesellschaft® sowie den
»gesellschaftlichen Verdnderungen [...] hin zu einer
nachhaltigen, gerechten Gesellschaft® mitzuwirken
(BMUV 2023). Dazu gehort auch die Auseinanderset-
zung mit Machtverhiltnissen und Akteursstruktu-
ren in der Umweltpolitik sowie die Aufklarung iiber
umweltregressiven Populismus und den Umgang mit
Falschinformationen (Nachreiner et al. 2020, S. 14).

Diesem Anspruch wird das Bildungsangebot des
BMUKN in vielerlei Hinsicht bereits gerecht, etwa
durch Formate, die Demokratie- und Umweltbhildung
verbinden oder explizit umweltregressiven Populis-
mus thematisieren. Diese Anséatze gilt es zu versteti-
gen. Kiinftig sollte noch gezielter darauf geachtet wer-
den, demokratiepolitische Inhalte in bestehende und
neue Bildungsprojekte zu integrieren — insbesonde-
re zu den Wirkmechanismen von umweltregressivem
Populismus und den strukturellen Voraussetzungen
einer nachhaltigen Umweltpolitik.

Weiterlesen:
Handlungsansatz 8 ,,Demokratiepolitische
Aspekte der Umweltpolitik starken*
auf Seite 70
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Im Folgenden stellen wir acht Handlungsansitze
fiir das Umweltressort vor. Wir beginnen mit proakti-
ven Handlungsansatzen, die an den Ursachen fiir das
Verfangen von Populismus in der Gesellschaft anset-
zen. Wie in Kapitel 3 beschrieben, schaffen bestimmte
gesellschaftliche Entwicklungen und Verdnderungen

einen besonders giinstigen ,,Nahrboden* fiir Popu-
lismus. Die Handlungsansitze 1, 2, 3 und 5 greifen
daher insbesondere die folgenden Prinzipien auf:
Polarisierung vermeiden und Ndahe zwischen Umwelt-
politik und Biirger*innen schaffen.

Die Handlungsansitze 4, und 7 sind eher reak-
tiver Natur. Sie sollen helfen, auf populistische

Handlungsansatz

. Soziale Folgenab-
¢ schadtzung in der Politik-
. gestaltung verankern

Handlungs-

feld

- Politik-
© gestaltung @ X

Acht Handlungsansatze

Interventionen souveran(er) reagieren zu kénnen und
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halten. Sie folgen insbesondere den folgenden Prin-
zipien: Selbstbewusst den Schutz von Mensch und
Umwelt vorantreiben sowie Wissen iiber Populismus
starken.

Handlungsansdtze 6 zur Allianzbildung und 8 zu
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1 - Soziale Folgenabschiatzung in der
Politikgestaltung verankern

Folgt diesen Prinzipien:

v’ Polarisierung vermeiden

v' Ndhe zwischen Umweltpolitik und Biirger*innen schaffen

v' Selbstbewusst den Schutz von Mensch und Umwelt vorantreiben

Wirkungsart: [ Reaktiv X Proaktiv @

Um populistischer Mobilisierung vorzugreifen und
das Risiko einer gesellschaftlichen Gegenreaktion

zu minimieren, sollte Umweltpolitik keine sozialen
Ungleichheiten verschérfen. Neben der fairen Vertei-
lung von Kosten und Nutzen gilt es, die Anerkennung
unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen, ihrer

Leistungen und Identititen zu wahren (Anerkennungs-

gerechtigkeit). Dies ist vor allem bei tiefgreifenden
Strukturwandelprozessen, wie etwa dem Kohleaus-
stieg, relevant.

Daher sollten politische Entscheidungen friihzeitig
die sozialen und wirtschaftlichen Folgen geplanter
Mafinahmen einbeziehen. Durch eine vorausschau-
ende Analyse lassen sich Anpassungen im Maf3-
nahmen-Design vornehmen und geeignete Aus-
gleichsinstrumente entwickeln, bevor populistisch
intervenierende Akteur*innen Widerstand mobilisie-
ren. Besonders vulnerable Gruppen verdienen dabei
besondere Aufmerksamkeit. Eine gerechte Verteilung
der Lasten sollte sich am Verantwortungsprinzip ori-
entieren: Gesellschaftliche Gruppen, die durch ihren
(Luxus-)Konsum und ihre Wirtschaftsweise starker
zur 6kologischen Krise beitragen, sollten bei der Fi-
nanzierung umweltpolitischer Mafinahmen entspre-
chend in die Verantwortung genommen werden.
Gleichzeitig miissen soziookonomisch benachteiligte
Gruppen, einschliefllich der unteren Mittelschicht®?,
mit ihrem vergleichsweise geringen 6kologischen
Fuf3abdruck gezielt entlastet werden.

12 Fir eine Definition der Mittelschicht nach OECD-Kriterien siehe: Dorn et al. 2023, S. 29-36

13 https://plattform.egesetzgebung.bund.de/cockpit/#/egfa
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Wirkungszeitraum: [ Kurzfristig B Langfristig @

Entsprechend sollte das Umweltressort die Analyse
sozialer Verteilungseffekte als festen Bestandteil
der Politikgestaltung verankern. Der folgende Ab-
schnitt zeigt, warum eine verstarkte Folgenabschat-
zung notwendig ist, und stellt verschiedene Ansétze
fiir die behoérdliche Praxis vor.

Eine gerechte Lastenverteilung erfordert, dass Ver-
antwortliche die erwartbaren sozialen Auswirkungen
umweltpolitischer Mainahmen systematisch erfas-
sen und bewerten. Bisher erfolgt dies vor allem im
Rahmen der Gesetzesfolgenabschdtzung, welche in
der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundes-
ministerien festgelegt ist (BMI 2024c). Allerdings kon-
zentriert sich die Gesetzesfolgenabschatzung zumeist
auf haushalterische Auswirkungen, den Erfiillungs-
aufwand fiir die Wirtschaft sowie die Auswirkungen
auf die Verbraucher*innen. Auch wenn eine Priifung
der Gesetzesfolgen hinsichtlich ihrer Wirkung auf
eine nachhaltige Entwicklung (welche durch die
elektronische Nachhaltigkeitspriifung® erfolgt) eben-
so vorgeschrieben ist, ist eine umfassende soziale
Folgenabschatzung nicht explizit vorgesehen. Ein
UBA-Positionspapier zur Gesetzesfolgenabschatzung
stellt fest: ,,Aussagen zu Aspekten der sozialen
Gerechtigkeit [...] fehlen hdufig“ (Matthey et al. 2018,
S. 6). Diese sind jedoch elementar, um den negativen
Verteilungswirkungen in der Politikgestaltung gezielt
entgegenzuwirken. Daher sollten in der Politikgestal-
tung die Verteilungswirkungen geplanter Maf3nah-
men strukturiert analysiert werden.
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Nachfolgend stellen wir drei miteinander kombinier-
bare Bausteine der sozialen Folgenabschitzung vor.
Sie unterscheiden sich hinsichtlich ihres Umfangs,
ihrer Institutionalisierung und ihres Erfiillungsauf-
wandes.

Baustein 1

Werden neue umweltpolitische Mafinahmen ent-
wickelt, sollten im Rahmen der Hausabstimmung
jene Facheinheiten einbezogen werden, die sich mit
den sozialen Aspekten von Umweltpolitik befas-
sen. Eine solche Konsultation der ,,Sozialreferate“
im Prozess der Politikgestaltung dient der gemeinsa-
men Abschitzung von méglichen Verteilungseffek-
ten geplanter Mainahmen sowie der Identifikation
des damit verbundenen Risikos einer populistischen
Intervention. Daraufhin sollten die beteiligten Ak-
teur*innen die Mafinahmen gemeinsam {iberarbeiten
und ggf. geeignete Flankierungs- oder Ausgleichs-
mechanismen entwickeln. Die Mitarbeitenden der
»Sozialreferate“ konnen in ihrer Einschiatzung auf
Wissen und Erfahrungen aus bestehenden Projekten
zur sozialen Folgeabschitzung zuriickgreifen, die in
der Regel in diesen Referaten angesiedelt sind (siehe
»Ankniipfungspunkte®). Damit steht ihnen eine brei-
te fachwissenschaftliche Basis zur Verfiigung. Um die
ganze Bandbreite des durch ressorteigene Vorhaben
generierten Wissens nutzen zu konnen, ist ein funkti-
onierender Austausch zwischen dem BMUKN und sei-
nen nachgeordneten Beh6rden elementar.

Gleichzeitig sollten Facheinheiten, die umweltpo-
litische Mafinahmen entwickeln, fiir die Relevanz
sozialer Aspekte in der Politikgestaltung sensibili-
siert werden. Den Mitarbeitenden dieser Einheiten
sollten Moglichkeiten geboten werden, ihre Exper-
tise in diesem Bereich ausbauen, sodass sie selbst
eine erste Einschatzung treffen konnen, ob es einer
tiefergehenden Betrachtung sozialer Folgen bedarf.
Solch ein Wissensaufbau kénnte im Rahmen von ver-
pflichtenden Workshops und Schulungen erfolgen.
Diese sollten ebenso iiber Instrumente und Faktoren
der sozial gerechten Politikgestaltung aufklaren, so-
dass die Facheinheiten noch stirker als bisher in die
Lage versetzt werden, Aspekte der sozialen Gerech-
tigkeit systematisch in der Mafinahmenentwicklung
zu beriicksichtigen. Hier konnen insbesondere die

Erkenntnisse der Akzeptanzforschung eine Grundla-
ge darstellen (siehe ,,Weitere Quellen®).

Baustein 2

Bei der Hausabstimmung sollten die sozialen Vertei-
lungswirkungen anhand einer Checkliste bewertet
werden. Diese sollte niedrigschwellig mit geringem
Mehraufwand durchzufiihren sein. Der Check sollte
anhand einer standardisierten Frageliste erfolgen.
Infrage kommen dafiir verschiedene Formate, bei-
spielsweise ein PDF- oder Word-Dokument, oder ein
einfach zu bedienendes Web-Tool. Es gilt zu prii-

fen, welches Format den Anforderungen an einfache
Entwicklung und unkomplizierte Bedienbarkeit am
besten entspricht. Die Checkliste dient der systema-
tischen Abschadtzung der sozialen Verteilungswirkun-
gen (sowohl der Kosten als auch des Nutzens) entlang
verschiedener Dimensionen (sozio-6konomische und
-demografische, raumliche, zeitliche Verteilung) und
Wirkungskategorien (zum Beispiel Einkommen, Ver-
mogen, Arbeit, Gesundheit, Zugang zu 6ffentlichem
Raum und politischer Teilhabe). Eine Durchfiihrung
durch die Facheinheiten konnte gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit den ,,Sozialreferaten® erfolgen.

Gleichzeitig sollte die Checkliste anzeigen, ob es einer
umfangreicheren Priifung der sozialen Verteilungs-
wirkung und méglicher Ausgleichsmechanismen be-
darf. Ist dies der Fall, sollte in Einzelféllen ein umfas-
sendes Social Impact Assessment durchgefiihrt bzw.
in Auftrag gegeben werden (Baustein 3).

Neben einer Abschatzung der sozialen Folgen sollte
die Checkliste eine Indikation iiber das Risiko einer
populistischen Intervention beziiglich der jeweiligen
umweltpolitischen Maf3inahme liefern. Relevante Fak-
toren konnen hierbei u. a. sein:

Wie verteilen sich die mit der Mafinahme einher-
gehenden Kosten und Nutzen (monetér, in Bezug
auf Gesundheit, Teilhabe, Zugang etc.) auf unter-
schiedliche gesellschaftliche Gruppen (zum Bei-
spiel nach Einkommensdezil, Geschlecht, Alter),
Riume (zum Beispiel spezifische Regionen, Stadt/
Land) und ggf. Zeiten (zum Beispiel kiinftige Ge-
nerationen)?
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» Welche Folgen hitte ein Nicht-Handeln auf vulner-
able/einkommensschwache Gruppen?

» Wie kann die Ma3nahme so ausgestaltet werden,
dass sie fiir einkommensschwache Bevélkerungs-
gruppen sowie die untere Mitte bezahlbar ist?

» Gibt es gesellschaftliche Entwicklungen (Inflati-
on, Lohnentwicklung etc.), die die Verteilungswir-
kung der Mafinahme beeinflussen oder die media-
le Aufmerksamkeit der Mafinahme erhéhen?

>  Wie tief greift die Mafinahme in das private
Nahumfeld bzw. in den Alltag der Betroffenen ein?

» Wie prasent war und ist das Thema in der 6ffentli-
chen Debatte?

» Ist die gesellschaftliche Debatte zum Thema pola-
risiert? Ist die Mafinahme bereits Bestandteil po-
pulistischer bzw. extremistischer Agitation?

» Welche Erkenntnisse liefert die Forschung iiber
gesellschaftliche Einstellungen zu der Mafinahme
bzw. dem Themenfeld?

Die Checkliste kann entweder von einem externen
Dienstleister, beispielsweise im Rahmen eines For-
schungsvorhabens, erarbeitet oder von den ,,Sozial-
referaten” selbst entwickelt werden. In jedem Fall soll-
te die Erstellung der Checkliste unter Einbeziehung
der Expertise aus dem Umweltressort, der Zivilge-
sellschaft und der Forschung erfolgen. Orientierungs-
punkt konnte dabei speziell das Tool zur Strategie-
folgenabschitzung (SFA') sein, welches seit 2019 im
Umweltressort fiir die exante Folgenabschitzung
von politischen Strategien im Bereich Umwelt, Wirt-
schaft und Soziales genutzt wird. Insbesondere die
im Rahmen des Tools zu beantwortenden Leitfragen
im Bereich Soziales® sind fiir die Folgenabschéatzung
umweltpolitischer Mafinahmen relevant. Anders als
das existierende SFA, sollte das Tool zur Folgenab-
schatzung verpflichtender Bestandteil der Entwick-
lung umweltpolitischer Mafinahmen sein.

14 https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-internationales/umweltpruefungen/folgenabschaetzung-von-politischen-strategien

15  https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2271/dokumente/sfa_leitfragen.pdf
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Baustein 3

Ein Social Impact Assessment (SIA) stellt eine syste-
matische ex ante Gesetzesfolgenabschitzung entlang
gesellschaftlicher Ungleichheitsdimensionen dar.
Dabei werden neben sozio-6konomischen Kriterien
weitere Faktoren wie beispielsweise Gesundheit,
regionale Disparitdten und der Zugang zu 6ffentlicher
Daseinsvorsorge beriicksichtigt.

Um den hausinternen Mehraufwand moglichst gering
zu halten, sollte ein umfassendes Social Impact
Assessment nur erfolgen, wenn die Verteilungswir-
kung einer geplanten umweltpolitischen Maf3nahme
in der Hausabstimmung oder mithilfe der oben be-
schriebenen Checkliste als negativ eingeschitzt wird.
Dies sollte nur Einzelfdlle betreffen.

Die Ergebnisse des Social Impact Assessments
konnen dann in den Gestaltungsprozess der Gesetz-
gebung mit einflief3en. Hier ist die politische Ebene
in der Verantwortung, die maf3geblichen Schliisse zu
ziehen und Entscheidungen zu treffen (insbesondere
zur Priorisierung der Ergebnisse).

In der Konzeption und Umsetzung eines solchen
Social Impact Assessments kann auf eine Reihe
bereits existierender Aktivitaten des Umweltressorts
sowie anderer Institutionen aufgebaut werden (siehe
»Ankniipfungspunkte®). Dariiber hinaus sollten die
Aktivitaten anderer Ministerien sowie der Bundes-
regierung und der Européischen Union (EU) Orien-
tierung bieten. So hat die Bundesregierung mit dem
Klimaschutzprogramm 2023 beschlossen, ein Sozi-
almonitoring Klimaschutz aufzubauen, welches von
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK) und Bundes-ministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) gemeinsam in Auftrag gegeben
wurde (BMWK 2023, S. 25).

Ziel des entsprechenden 16 jst,
Vorschléage fiir die Konzeption eines ex ante Social
Impact Assessments Klimaschutz zu machen. Das
hier vorgeschlagene Social Impact Assessment fiir
den Umweltschutz sollte sich eng an diesem Vorha-
ben orientieren. Einen weiteren Anhaltspunkt kann
das Integrated Impact Assessment auf EU-Ebene
bieten, welches ein elementarer Bestandteil der
Anstrengungen der EU ist, bessere (das heif3t

sozialvertraglich ausgestaltete, evidenzbasierte und ef-
fektive) gesetzliche Vorschriften zu erlassen (Europi-
ische Kommission 2024).

Ein Forschungsvorhaben zur Entwicklung eines
Social Impact Assessments sollte u. a. klaren,
wann im Politikprozess ein solches Assessment
ansetzt, wie es konkret gestaltet sein kann, wie
es verstetigt wird und welche Unterstiitzungs-
strukturen es innerhalb des Umweltressorts
braucht.

Sollte die Entwicklung fiir ein umfangreicheres
SIA an externe Dienstleister vergeben werden,
konnte das Forschungsvorhaben durch ein Arbeits-
paket ergdnzt werden, das die Durchfiihrung
eines SIA fiir einzelne Gesetzesvorhaben im Sinne
einer Erprobung vorsieht.

Bei besonders konflikthaften oder langfristig ge-
planten Mafinahmen konnen zuséatzlich Fokus-
gruppen mit betroffenen Gesellschaftsgruppen
eingesetzt werden, um friihzeitig Konfliktpotenzi-
ale und Optionen fiir sozialen Ausgleich zu identi-
fizieren.

Ein SIA verursacht zusatzlichen Aufwand, doch
dieser sollte ganzheitlich bewertet werden: Neben
finanziellen und personellen Ressourcen sind
mogliche Einsparungen durch reibungslosere
Umsetzung, geringeren politischen und media-
len Widerstand und weniger nachtraglichen An-
passungsbedarf zu beriicksichtigen. Die Debatte
um das Gebdudeenergiegesetz zeigt beispielhaft,
wie fehlende soziale Flankierung zu erheblichem
Mehraufwand und Akzeptanzproblemen fiihren
kann (Jost et al. 2024, S. 27).

Fiir eine konsequente Verankerung des SIA ist
Riickhalt durch die Hausleitung zentral. Sie gibt
»S0zialreferaten® die notige Legitimitat, um ihre
Analysen und Empfehlungen durchzusetzen.

Langfristig braucht es eine engere Abstimmung
bei der Gesetzes- und Mafinahmenentwick-
lung zwischen BMUKN und anderen relevan-

ten Ministerien (zum Beispiel BMAS, BMF oder
BMWE).

16 https://www.oeko.de/projekte/detail/sozialmonitoring-klimaschutz-vom-monitoring-sozialer-wirkungen-zur-folgenabschaetzung
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Um populistischen Angriffen praventiv zu be-
gegnen, sollte die soziale Dimension von Umwelt-
politik proaktiv, nachvollziehbar und iiber
vielfdltige Kommunikationskanile kommuni-
ziert werden (siehe Handlungsansatz 3).

Die soziale Folgenabschidtzung sollte verschie-
dene Dimensionen von Gerechtigkeit beriick-
sichtigen: neben Einkommensungleichheit auch
regionale Unterschiede (z. B. Stadt/Land, Ost/West)
und soziale Faktoren wie Geschlecht oder Migrati-
onshintergrund.

Nicht nur Kosten, sondern auch Nutzen umwelt-
politischer Mafinahmen sind oft ungleich ver-
teilt. Hier gilt es, die Verteilung des Nutzens in
die Folgenabschitzung miteinzubeziehen und
gegebenenfalls Maflinahmen so zu gestalten, dass
insbesondere sozio-6konomisch und gesellschaft-
lich benachteiligte Gruppen von Umweltpolitik

profitieren bzw. deren Mehrbelastung minimiert
oder durch andere Mafinahmen ausgeglichen
wird. Dies sollte kommunikativ anhand konkreter
Beispiele herausgestellt werden, um aufzuzeigen,
dass Umweltpolitik zu sozialer Gerechtigkeit bei-
tragen kann.

Herausforderungen

>

Der Handlungsspielraum des Umweltressorts ist
begrenzt: Das Umweltressort kann soziale Auswir-
kungen umweltpolitischer Mafinahmen analysie-
ren und die Ergebnisse in die Mafinahmengestal-
tung einflieen lassen. Es kann jedoch bestehende
gesellschaftliche Ungleichheiten nicht allein behe-
ben. Auch emotionale Betroffenheit — etwa wenn
eine bestimmte Branche reguliert wird und sich
Branchenangehdorige nicht anerkannt fiihlen —
lasst sich nicht immer materiell kompensieren.
Dennoch hilft eine bewusste Auseinandersetzung



mit Verteilungswirkungen, soziale Spannungen
nicht zu verscharfen, die Akzeptanz zu erh6hen
und populistischen Angriffen vorzubeugen.

Die systematische Integration der sozialen Folgen-
abschéatzung in den Prozess der Politikgestaltung
erfordert zusétzliche personelle (und finanz-
ielle) Mittel. Ein umfassendes SIA sollte dort ein-
gesetzt werden, wo relevante soziale Verteilungs-
effekte zu erwarten sind. Der Aufwand lohnt sich:
Er sollte in der Regel geringer ausfallen als der
Schaden, der durch 6ffentliche Konflikte oder poli-
tischen Widerstand entstehen kann.

Auch wenn externe Dienstleister mit der Durch-
fiihrung eines SIA beauftragt werden, entsteht
Aufwand fiir das Ministerium — etwa fiir die Ver-
gabe, Koordination und Qualitédtssicherung.

Auch bei weniger umfangreichen Einschitzungen
ist ein zeitlicher Mehraufwand einzuplanen -
insbesondere fiir die Abstimmung mit ,,Sozialrefe-
raten“ und anderen beteiligten Akteuren.

Im BMUKN werden Verteilungs- oder Betroffen-
heitsanalysen mit Blick auf sozio-6konomische
Be- oder Entlastungen bei der Entwicklung neuer
Mafinahmen fallspezifisch durch Facheinheiten
beauftragt. Es gibt auch eine interne Gender-
Impact-Analyse in Form einer Checkliste
(Spitzner et al. 2020). Die Facheinheiten wenden
diese bisher nicht systematisch an, sie kann aber
als Orientierungspunkt dienen.

Im UBA wird seit 2024 die soziale und gesell-
schaftliche Relevanz von Forschungsvorha-
ben abgefragt. Eine Checkliste soll dabei unter-
stiitzen, die soziale und gesellschaftliche Relevanz
systematischer als bisher in der Forschung zu be-
riicksichtigen, etwa indem spezifische Forschungs-
fragen oder Datenanalysen ins Forschungsdesign
integriert werden. Ziel ist es, die Auswirkungen
von Politikempfehlungen auf die Gesellschaft bes-
ser zu verstehen und somit politische Mafinahmen
sozialvertraglich und zielgenau zu formulieren

und umzusetzen. Die Checkliste befindet sich ak-
tuell in der Testphase.

Mehrere vom UBA (und BMUKN) im Rahmen
des Ressortforschungsplans beauftragte Vor-
haben entwickeln Kriterien und Methoden fiir die
umfassende Analyse der sozialen Verteilungswir-
kung von Umweltpolitik. Die hier gewonnenen Er-
kenntnisse sollten fiir die Entwicklung eines So-
cial Impact Assessments fiir das gesamte Ressort
genutzt werden. Dazu zdahlen u. a.:

Das Forschungsvorhaben ,,

“17. UBA 2020-2024. Hier wurde u.
a. ein Analyseraster mit Kategorien fiir die Ab-
schitzung sozialer Folgen entwickelt. Die sozia-
le Folgenabschitzung wird zudem fiir verschie-
dene Sektoren der Umweltpolitik exemplarisch
durchgefiihrt (beispielsweise im

8 (Kenkmann et al. 2024)).

Der Abschlussbericht des UBA-Forschungsvor-
habens entwickelt Eckpunkte einer sozial ge-
rechten Klima- und Umweltpolitik. Dazu wird
eine Reihe von analytischen und normativen
Eckpunkten diskutiert, die als Kriterien fiir die
Entwicklung von sozialer Umweltpoltik maf3-
geblich sind. Zudem werden praxisnahe Ansit-
ze fiir die Entwicklung sozialer Umweltpolitik
vorgestellt, die insbesondere konkrete Hand-
lungsansitze und beispielhafte Politikinstru-
mente beinhalten (Heyen et al. 2025).

Das 19
des Umweltbundesamtes bietet die Moglichkeit
der Priifung von Strategien und Programmen
hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf Umwelt,
Wirtschaft und Soziales.

Das BMUKN priift derzeit die Entwicklung einer
,Joolbox“ mit einem Sozial-Check fiir Maf3nah-
men im Rahmen eines Forschungsvorhabens.
Dabei sollen sozio-6konomische Wirkungskate-
gorien (zum Beispiel Verteilungswirkungen auf
Haushaltseinkommen, finanzielle Be-/Entlas-
tungen von Haushalten, Eigentum, Beschifti-
gung - regional beziehungsweise nach Stadt/
Land differenziert) im Fokus stehen. Das Vorha-
ben soll 2025 ausgeschrieben werden.

17  https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/eckpunkte-einer-sozialen-umwelt-klimapolitik
18 https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/soziale-aspekte-von-umweltpolitik-im-beduerfnisfeld
19 https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-internationales/umweltpruefungen/folgenabschaetzung-von-politischen-strategien
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Das Forschungsvorhaben ,,

“20 (Jakob et al. 2016), (abgeschlossen).
In dessen Rahmen wurde eine Methode zur
Analyse von Verteilungswirkungen von umwelt-
politischen Maflnahmen und Instrumenten
entwickelt und angewendet, die sowohl die
Betrachtung von 6konomischen Verteilungs-
wirkungen als auch sozialen und Umwelt-
wirkungen einschlief3t. Die hier entwickelte
Methode kann Grundlage einer Checkliste
beziehungsweise eines umfassenderen SIA sein.

Ein 2018 abgeschlossenes, vom BMU beauf-
tragtes Forschungsvorhaben untersuchte die
Okologischen, sozialen und wirtschaftlichen
Folgewirkungen, die mit dem Erreichen der Sek-
torziele fiir 2030 des Klimaschutzplans 2050 der
Bundesregierung verbunden sind (Endbericht:
Repenning et al. 2019).

Weitere Quellen

Die Bundesregierung hat mit dem Klimaschutz-
programm 2023 beschlossen, ein

2 aufzubauen. Das von BMWK und
BMAS gemeinsam beauftragte Vorhaben zur Ent-
wicklung eines solchen Sozialmonitorings startete
Anfang 2025. Hier sollten mégliche Synergien bei
der Entwicklung eines SIA fiir den Umweltschutz
beriicksichtigt werden.

Die EU lasst simtliche Legislativvorhaben sowie
bedeutende nicht-legislative Vorhaben umfassend
wihrend des Gestaltungsprozesses auf mogliche
Politikfolgen priifen, insbesondere im Bereich
Okologische, soziale und wirtschaftliche nachhal-
tige Entwicklung. Diese Integrated Impact Assess-
ments sind wichtiger Bestandteil der ,,Better Regu-
lation Agenda“ der EU (Europdische Kommission
2024).

Ein weiteres Beispiel fiir die umfassende Folgen-
abschitzung in der behordlichen Praxis stellen
die Nachhaltigkeitspriifungen auf kommunaler
und Landesebene dar.?

Hagemeyer, L., Faus, R., & Bernhard, L. (2024). Vertrauensfrage Klimaschutz — Mehrheiten fiir eine ambitionierte Klimapolitik
gewinnen. In: FES Diskurs, Januar 2024. https://www.fes.de/vertrauensfrage-klimaschutz (19.05.2025)

Jost, P., Mack, M., & Hillje, ). (2024). Aufgeheizte Debatte? Eine Analyse der Berichterstattung iber das Heizungsgesetz — und

Heyen, D., & Schmitt, L. (2024). Akzeptanzfaktoren klimapolitischer MaBnahmen — Synthese politisch relevanter Forschungser-
gebnisse und Schlussfolgerungen. Oko-Institut, Freiburg. https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/PolicyBrief-Akzeptanz.pdf

(19.05.2025)

pollytix (2024). Gesellschaftliche Akzeptanz und Wahrnehmung von Umweltpolitik — Segmentspezifische Analysen. Abschlussbe-
richt: Gesellschaftliche Akzeptanz von Umwelt- und KlimaschutzmaBnahmen Il — Im Auftrag des BMUV https://www.bmuv.de/fi-
leadmin/Daten BMU/Pools/Forschungsdatenbank/fkz um21 16 oozo akzeptanz umweltpolitik bf.pdf (19.05.2025)

https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/verteilungswirkungen-umweltpolitischer-massnahmen

https://www.oeko.de/projekte/detail/sozialmonitoring-klimaschutz-vom-monitoring-sozialer-wirkungen-zur-folgenabschaetzung

In einer Befragung der Bertelsmann Stiftung gaben 50 % der befragten Kommunen an, eine umfassende Nachhaltigkeitspriifung durchzufiihren oder deren Einfiihrung zu planen.
In acht Bundesldndern besteht eine Nachhaltigkeitspriifung oder ist in Planung (Redenius et al. 2023).
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Folgt diesen Prinzipien:

v Polarisierung vermeiden

v" Né&he zwischen Umweltpolitik und Biirger*innen schaffen

v' Selbstbewusst den Schutz von Mensch und Umwelt vorantreiben

Wirkungsart: [0 Reaktiv X Proaktiv

o

Narrative sind sinnstiftende Erzdahlungen, die kom-
plexe Themen verstandlich und emotional greifbar
machen. In der Umweltpolitik prigen sie, wie Proble-
me wahrgenommen und welche Losungen als legitim
empfunden werden.

Populistische Narrative stellen Umweltpolitik oft als
Bedrohung fiir Wohlstand, nationale Identitét oder
soziale Gerechtigkeit dar — emotional aufgeladen,
konfliktbetonend und haufig faktenfern. Dem lasst
sich mit positiven Zukunftsnarrativen begegnen, die
Umweltpolitik verstandlich, glaubwiirdig und an-
sprechend vermitteln. Ziel ist es, konstruktive Pers-
pektiven zu stirken und Identifikationsangebote zu
schaffen — nicht nur zur Kommunikation, sondern
als strategische Reaktion auf populistische Verein-
fachungen (Sommer et al. 2022, S. 143; Quent et al.
2022).

Populistische Narrative (er-)kennen, aber

nicht wiederholen

Vor der Entwicklung eigener Erzdhlungen sollten
gingige populistische Narrative bekannt sein (sie-
he Kapitel 3). Diese gilt es nicht direkt zu entkraf-
ten — das konnte sie unbeabsichtigt verstarken.
Stattdessen sollten eigene, positive Narrative ent-
wickelt werden, etwa: ,,Naturschutz verbessert un-
sere Lebensqualitédt® oder ,,Griiner Wandel schafft
regionale Arbeitspldtze“.

=
Wirkungszeitraum: [ Kurzfristig X Langfristig @

Leitfragen zur Entwicklung positiver Narrative
nutzen:

Wofiir ist eine intakte Natur ,,gut*“? Welche
alltdglichen, positiven Erlebnisse sind direkt
von einer intakten Natur abhdingig? Was ver-
bindet mich ganz personlich mit Natur?
Etwa: Die gute Waldluft, die Farbenpracht
einer bunten Blumenwiese und auf ihr leben-
de Schmetterlinge, die wohltuende Kiihle eines
schattigen Platzes, ein Sommerpicknick im
Freien.

Wie konnte unser zukiinftiges Leben ausse-
hen, wenn wir uns jetzt fiir Natur und Um-
welt engagieren? Etwa: Wir profitieren von
einem stabileren Klima, wir kénnen verschie-
dene Landschaften entdecken und genief3en,
wir konnen uns in der Natur erholen und Frei-
zeitaktivitdten in ihr ausiiben.

Welche realistischen Optionen zum Schutz
von Natur und Umwelt gibt es? Wie kann sich
jede*r niedrigschwellig einbringen? Etwa: ein
Duschsparkopf, beim Einkauf auf bestimmte
Inhaltsstoffe verzichten.

Positive Bilder und konkrete Beispiele nutzen
Anstatt auf Angst oder Abwehr zu setzen, sollten
Narrative eine attraktive Vision einer nachhalti-
gen Zukunft entwerfen und die positiven Aspekte
der Transformation sowie die Co-Benefits umwelt-
politischer Maflnahmen hervorheben (Nagel 2022).
Alltagserlebnisse, wie die kiihle Waldluft oder ein
Picknick im Park, machen den Wert von Natur



greifbar. Beispiele aus der Praxis — etwa Land-
wirte, die von nachhaltigem Wirtschaften profitie-
ren oder energieautarke Kommunen — kénnen zei-
gen, wie Umweltpolitik konkret wirkt. Die ,,lebens-
werte Stadt” bietet ein anschauliches Bild: saubere
Luft, kiihlere Sommer, weniger Krankheitsrisiken,
mehr Lebensqualitit.

Mithilfe von ,,Visioning* Beteiligung und
Kreativitdt fordern

Die ,,Visioning“-Methode ladt Menschen ein, sich
ihr ideales, klimafreundliches Lebensumfeld
vorzustellen und dieses visuell oder textlich zu
veranschaulichen — losgeldst von aktuellen Ein-
schrankungen. Bediirfnisse, Sorgen und Wiinsche
flief3en in den Dialog ein und er6ffnen neue Denk-
und Lésungsriaume (Ende et al. 2021).

Gemeinschaft und Verantwortung

Die Erzahlung eines starken ,Wir* stellt den Zu-
sammenhalt und das gemeinsame Handeln in
den Mittelpunkt. Konzepte wie ,,Teilen statt Be-
sitzen“ oder ,gemeinsam gestalten statt gegen-
einander agieren“ fordern solidarisches Verhal-
ten. In einer Gesellschaft, die immer mehrvon
Individualisierung und Vereinsamung betroffen
ist, konnen Zugehorigkeit und gegenseitiger
Schutz attraktiv sein.

Erholung in der Natur und Lebensqualitat
Walder, Seen, Garten und Wiesen sind fiir viele
Menschen wichtige Erholungsorte. Hier finden
zahlreiche Aktivitdten der Biirger*innen statt:
Ausfliige, Picknicks, Hobbygartnern, Sport bis
hin zur Reha.

Gesundheit

Saubere Luft, weniger Hitze, mehr Griinrdume
— all das schiitzt besonders Kinder, Altere
und vulnerable Gruppen. Wer Umwelt schiitzt,
starkt die Gesundheit aller.

Lebenswerte Stadt

Sichere StraBen, ,griine Inseln®, Schutz vor
Uberhitzung bei extrem heien Temperaturen
und saubere Luft machen unsere Stadte der
Zukunft lebenswerter — und das generationen-
ibergreifend.

Stabilitat und Heimatschutz

Angesichts zunehmender Unsicherheiten und
existentieller Bedrohungen durch die Klima-
krise kann Klimaschutz als Garant fiir Stabi-
litat und Zukunftssicherheit erzahlt werden

— als Schutz fiir Lebensrdaume, vertraute Land-
schaftsbilder, Infrastruktur und die Wirtschaft
(Staud und Reimer 2021).

Autonomie und Freiheit

Umwelt- und Klimapolitik kann mit Unabhan-
gigkeit (zum Beispiel durch erneuerbare Ener-
gien statt Abhangigkeit von Importen) und Frei-
heit (etwa durch saubere Mobilitat) assoziiert
werden — sei es auf personlicher oder gesamt-
gesellschaftlicher Ebene.

Konkrete (Erfolgs-)Geschichten erzihlen,
siehe folgende Beispiele:

Die erfolgreiche Renaturierung der Emscher:
Der Fluss im Ruhrgebiet war jahrzehntelang
einer der schmutzigsten Fliisse Deutschlands
und galt als biologisch tot. Nach der Renaturie-
rung kehrte die Artenvielfalt sowie Lebens-
qualitdt in Form von Rad- und Wanderwegen
zuriick (Leue 2019).

Die Entwicklung des Rhein-Hunsriick-Krei-
ses zum energieautarken Landkreis durch ge-
lungene Zusammenarbeit vor Ort: Mittlerwei-
le produziert der Landkreis fast viermal so viel
Strom aus erneuerbaren Quellen, wie er selbst
verbraucht (Kreisverwaltung Rhein-Hunsriick-
Kreis 2024).

Die Verbesserung der Luftqualitdt in Deutsch-
land: So konnten durch die Einschrankung
schadlicher Ausstof3e im Jahr 2024 erstmalig alle
Grenzwerte der europaischen Luftqualitatsricht-
linie eingehalten werden (UBA 2025).



Die Rolle von politischen Emotionen

Emotionen spielen eine zentrale Rolle in politischen Debatten, Entscheidungsprozessen und Mei-
nungsbildung. Sie beeinflussen nicht nur, wie Menschen politische Informationen verarbeiten, son-
dern auch, welche Themen sie als besonders wichtig erachten und wie sie darauf reagieren. Beson-
ders in Zeiten gesellschaftlicher Unsicherheit oder Krisen wirken emotionale Botschaften starker als
rein faktenbasierte Argumente.

Emotionen als Mobilisierungsinstrument

Populistische Akteur*innen setzen hadufig auf eine Kombination aus negativen Emotionen wie Angst
oder Wut und positiven Emotionen, wie Zuversicht und Zusammenhalt. Zunadchst wird ein Bedrohungs-
szenarium erzeugt (zum Beispiel ,,Die Politik schrankt eure Freiheit ein.“), um sich im ndachsten Schritt
als Kampfer*in fiir eine bessere Zukunft (ohne ,,griine Verbote") zu inszenieren (Hillje 2021, S. 121).

Eine progressive Umweltpolitik sollte daher ebenso positive Emotionen wie Stolz, Zusammenhalt und
Zukunftsoptimismus mobilisieren, um eine emotional attraktive Alternative zur populistischen Erzah-
lung darzustellen und somit Zustimmung zu umweltpolitischen Manahmen zu férdern (zum Beispiel
im Sinne von ,\Wir schiitzen gemeinsam unsere Lebensgrundlagen!®).

Warum Emotionen oft starker wirken als Fakten

Menschen treffen Entscheidungen selten rein rational. Psychologische Studien zeigen, dass Emotio-
nen wesentlich zur Meinungsbildung beitragen, oft sogar starker als sachliche Argumente. Zum Bei-
spiel: Schlagzeilen mit emotionalen Inhalten beeinflussen unsere Urteile iiber Personen selbst dann,
wenn wir die Medienquelle fiir wenig vertrauenswiirdig halten (Baum & Rahman 2020). Deshalb sind
narrative Ansdtze in der politischen Kommunikation besonders wirkungsvoll: Geschichten, Bilder und
personliche Schicksale sprechen Emotionen an und bleiben starker im Gedachtnis als abstrakte Zah-

len oder komplexe Gesetzestexte.

Inklusion statt Spaltung betonen

Populistische Narrative zeigen oft nur Verlie-
rer*innen der Umweltpolitik. Erfolgreiche Narra-
tive betonen, dass Arbeitnehmer*innen in Kohle-
regionen iiber soziale Ausgleichsmafinahmen
oder Umschulungen nicht zuriickgelassen werden
(Sommer et al. 2022, S. 143). Ein weiteres Beispiel:
Insbesondere Landwirtschaft und Naturschutz
werden haufig gegeneinander ausgespielt — dabei

arbeiten sie an vielen Stellen bereits Hand in Hand.

Geschichten, die begreiflich machen, dass Vielfalt
in der Natur und in der Landwirtschaft gleichzei-
tig moglich sind und sich sogar gegenseitig star-
ken, bringen Kooperation in den Vordergrund und
setzen auf Wertschitzung und ein konstruktives
Miteinander, von dem alle profitieren.

Adressatenorientierte Ansprache
Unterschiedliche Zielgruppen erfordern maf3-
geschneiderte Narrative, Tonalitdten und Inhalte,
die auf deren spezifische Bediirfnisse, Prioritdten
und Wissensstande eingehen.

An Werte der Zielgruppen ankniipfen

Ein Narrativ, das auf die Werte der Zielgruppen
eingeht, hat das Potenzial, langfristige Unterstiit-
zung fiir umweltpolitische Mafinahmen zu sichern
(Nagel 2022). Beispiele sind der konservative Wert
,Bewahrung der Schopfung® oder der soziale Wert
der intakten Natur fiir zukiinftige Generationen.

Beteiligung und Gemeinschaft starken
Populismus lebt von Misstrauen gegeniiber
»Eliten“. Umwelt-Narrative sollten daher Teil-
habe, Mitgestaltung und Selbstwirksamkeit
betonen, zum Beispiel Beteiligungsmoglichkeiten
in Form von Biirgerbeteiligungen oder die konkrete
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Mitwirkung an Projekten durch Citizen-Science-
Ansitze sowie einfache Moglichkeiten, im eige-
nen Umfeld fiir die Natur aktiv zu werden (etwa
durch das Aufzeigen von Handlungsmoglich-
keiten zur Férderung von biologischer Vielfalt im
eigenen Garten, auf dem Balkon oder durch Kon-
sumentscheidungen). Da Populist*innen iiber die
Anerkennung der Lebensleistung der ,,einfachen
Leute® mobilisieren, sollte in der umweltpoliti-
schen Kommunikation darauf geachtet werden die
Handlungsmoglichkeiten und die Errungenschaf-
ten von Biirger*innen auf lokaler Ebene hervor-
zuheben. Eine gute Grundlage zur Motivation ist
dabei, das Motto ,,Eine*r fiir alle und alle fiir
eine*n“ in den Vordergrund zu riicken. Die Leit-
frage: Wie kdnnen wir als Gemeinschaft das
Beste fiir alle erreichen?

Wirksamkeit von Narrativen testen

Bevor Narrative in der Auflenkommunikation zum
Einsatz kommen, sollten sie in Fokusgruppen und

reprasentativen Befragungen getestet werden. Ein

Beispiel dafiir ist die kommunikative Vorbereitung
der Erndahrungsstrategie der Bundesregierung. Da-
bei wurden verschiedene Narrative entwickelt und

getestet, etwa die Titel ,,Gutes Essen fiir Deutsch-
land — Erndhrungsstrategie der Bundesregierung®
und ,,Wir machen gutes Essen leichter — ein Gewinn
fiir uns und unsere Erde.“ (BMEL 2024).

Geeignete Kommunikationskanile finden

Fiir die Verbreitung der Narrative sind Partner-
schaften mit sogenannten Multiplikator*innen
oder ,,Trusted Messengers“ (beispielsweise
Influencer*innen oder Vereine bzw. Verbinde) zu
empfehlen. Diese Personen bzw. Organisationen
erreichen Gruppen, die iiber die ,,klassischen”
Verbreitungswege nicht erreicht werden und ge-
nief3en bei ihren Zielgruppen ein hohes Ansehen
und damit Glaubwiirdigkeit. Es kann auch sinn-
voll sein, sich ungewo6hnliche Verbiindete (zum
Beispiel Industrieverbande, Handwerksbetriebe
oder Gewerkschaften) zu suchen, um von externer
Glaubwiirdigkeit zu profitieren und die gesamtge-
sellschaftliche Relevanz des Umwelt- und Natur-
schutzes zu betonen.




Wirksame Narrative brauchen Wiederholung
Ein Beispiel hierfiir ist das Narrativ der ,,Freiheits-
energien”, welches der damalige Bundesfinanz-
minister Christian Lindner 2022 zu Beginn des
russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine setzte,
um eine Verkniipfung zwischen Sicherheit, Ener-
giesouverdnitdt und erneuerbare Energien herzu-
stellen (BMF 2022). Dieses Narrativ wurde jedoch
nicht weiterverwendet, sodass sich daraus keine
weiteren strategischen oder kommunikativen
Ansatze ergaben. Um Narrativen Wirksamkeit zu
verleihen, miissen sie nicht nur benannt, sondern
ausformuliert und weiterentwickelt sowie an-
schlief3end kontinuierlich kommuniziert und in
die 6ffentliche Diskussion eingebracht werden

— noétigenfalls konnen im Zeitverlauf Anpassun-
gen vorgenommen werden.

Langfristige Narrative brauchen Zeit

Fiir die Entwicklung umfassender positiver Zu-
kunftserzahlungen fiir den Umweltbereich sollte
die Narrativentwicklung langfristig angelegt sein.
Wichtig fiir ein nachhaltig tragbares Narrativ ist
es, sowohl zuriickliegende gesellschaftliche Ver-
dnderungen aufzugreifen als auch in kommenden
Entwicklungen bestehen zu konnen. Um diese
vorauszusehen, bieten sich mehrwellige Narrativ-
Testings an, die {iber einen mehrjahrigen Zeitraum
durchgefiihrt werden. So konnen die Narrative an-
gepasst und die Zustimmung der Zielgruppen iiber
die Zeit beobachtet werden. Solch ein langfristiger
Prozess sollte moglichst zu Beginn einer Legisla-
turperiode angestof3en werden, da er mafigeblich
zur kommunikativen Ausrichtung des Umwelt-
ressorts beitragen kann.

Hinweise auf iiberzeugende Narrative liefert der
Abschlussbericht des BMUV-Vorhabens ,,Gesell-
schaftliche Akzeptanz von Umwelt- und Klima-
schutz I1“ (pollytix 2024, S. 61). Auf Grundlage
segmentspezifischer, reprasentativer Befragungen
kommen die Autor*innen unter anderem zu dem
Ergebnis, dass die Bezeichnung der Umweltpro-
blematik als ,,Krise“ nur bei Bevolkerungsgrup-
pen mit einem erhéhten 6kologischen Problembe-
wusstsein anschlussfihig ist. Fiir andere wirkt der
Krisenbegriff eher abschreckend. Der Krisenfokus
ist zudem nur schwer mit einer positiven Erzédh-
lung verkniipfbar.

Das BMUKN nimmt am Ressortkreis ,,biirgerzent-
rierte Politik“ im Bundeskanzleramt teil. Dort wer-
den regelmaflig Best-Practice-Beispiele aus den
Bundesressorts prasentiert und diskutiert, wie
bessere Beteiligung, Kommunikation und Akzep-
tanz der Politik der Bundesregierung durch die
Biirger*innen gelingen kann.



Narrative und Kommunikation
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sion-Paper Vom-Gefahren-zum-Chancennarrativ.pdf (20.05.2025)
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Folgt diesen Prinzipien:

v Polarisierung vermeiden
v" Né&he zwischen Umweltpolitik und Biirger*innen schaffen

v' Selbstbewusst den Schutz von Mensch und Umwelt vorantreiben

Wirkungsart: [ Reaktiv X Proaktiv

v

Eine verstandliche Sprache, die komplexe politische
Sachverhalte nachvollziehbar erldutert und begriin-
det, kann das populistische Narrativ von ,,politischen
Eliten versus das einfache Volk“ entkraften. Eine kla-
re und biirgernahe Sprache hilft, Umweltmafinah-
men nachvollziehbar zu machen, Missverstandnisse
zu vermeiden und populistischen Vereinfachungen
entgegenzuwirken. Um komplizierte Themen fiir die
Mehrheit verstidndlich aufzubereiten, sollte Offentlich-
keitsarbeit sowohl in Einfacher Sprache als auch re-
gelmifig in Leichter Sprache ausgefiihrt werden. So
konnen Personen erreicht werden, die wissenschaft-
liche und Beho6rdensprache nicht verstehen. Fiir jene,
die das Internet nicht nutzen — immerhin vier Prozent
der Bevolkerung (Statistisches Bundesamt 2025) —, ist
es zudem notwendig, neben digital abrufbaren Infor-
mationen auch ausgedruckte Alternativen zur Verfii-
gung zu stellen. Im nachsten Schritt konnen ergan-
zende Veranstaltungsformate in Leichter Sprache in
Erwagung gezogen werden, wobei hierfiir die Weiter-
bildung von Moderator*innen stark zu empfehlen ist.

Im Umweltressorts ist bereits viel Wissen rund um
Kommunikation und biirgernahe Sprache vorhanden.
Auf diesen Vorarbeiten sollte aufgebaut werden. Im
Folgenden fassen wir die wichtigsten Punkte zur biir-
gernahen Kommunikation zusammen:

Gefiihle und Werte ansprechen

Kommunikation besteht nicht nur aus Fakten,
sondern aus Emotionen und Werten. Erfolgreiche
Slogans wirken, weil sie ein positives Gefiihl
erzeugen. Etwa: ,,Unsere Zukunft gemeinsam

Wirkungszeitraum: X Kurzfristig [ Langfristig @

gestalten — packen wir es an.“ Dabei sollte Kom-
munikation konkreter und damit fassbarer sein,
um die Chance zu erhéhen, bei den Adressaten
Identifikation herzustellen. Das genannte Beispiel
sollte besser formuliert werden zu: ,, Lasst uns
Baume pflanzen: Sie reinigen die Luft und spei-
chern das Wasser. Und sie binden C02.“

Dabei sollte Katastrophenrhetorik vermieden wer-
den. Menschen fiihlen sich durch gehaufte Katas-
trophen und Krisen iiberfordert und wenden sich
unter Umstdnden eher ab, sodass sie nicht ins not-
wendige Handeln kommen.

Alltagsndhe herstellen

Menschen erinnern sich besser an Geschichten als
an abstrakte Fakten. Statt nur Zahlen zu nennen,
sollte man echte Beispiele und Erfahrungen nut-
zen, die Handlungsspielraume aufzeigen. Etwa:
,»In der Stadt wurde ein Teich angelegt. Er kiihlt in
der sommerlichen Hitze die Luft und bietet gleich-
zeitig Tieren und Pflanzen einen Lebensraum.“
Themen sind verstiandlicher, wenn sie direkt mit
dem Alltag der Menschen verbunden werden und
nicht abstrakt bleiben. Beispiel: ,,Wie macht Klima-
schutz das Leben in deiner Stadt angenehmer?“
anstatt ,,CO,-Reduktion als nationales Ziel“.

Das ,,Warum* erkldren

Menschen verstehen Inhalte besser, wenn sie wis-
sen, warum eine Mafinahme wichtig ist. Beispiel:
»Mehr Kreislaufwirtschalft fiir unsere Zukunft:
Wie wir durch Reparieren und Weiterverwenden
Rohstoffe sparen und Miill reduzieren.”



Selbstwirksamkeit fordern

Wenn das ,,Warum* geklart ist, kommt im nachs-
ten Schritt das ,,Wie“. Dabei konkrete Beispiele zu
nennen, wie jede*r selbst niedrigschwellig etwas
beitragen kann, bindet die Menschen ein und
fordert den ,,Bottom-up“-Gedanken, statt nur von
oben ,,Top-down“-Mafinahmen einzufiihren.

Fachbegriffe vermeiden oder verstindlich
erkldren

Statt komplizierte Begriffe wie ,,Biodiversitat“

zu verwenden ist ,,biologische Vielfalt — also die
Vielfalt an Arten, Lebensrdumen und Genen“
anschaulicher. Generell gilt: Fachbegriffe diirfen
eingefiihrt werden, sollten aber {iberwiegend
durch bekannte Begriffe ersetzt beziehungsweise
umschrieben werden. So wird der Bekanntheits-
grad der Fachbegriffe gesteigert, ohne in der
Kommunikation zu sehr abzuschrecken. Noch
besser: konkrete Beispiele nennen, etwa in Bezug
auf Biodiversitit ,,verschiedene Frosche, Vogel
und Insekten in Garten, an Seen und in Waldern®.
Tipp: Zum Uberpriifen von Texten auf Ver-
standlichkeit gibt es verschiedene Tools>.

Einfache Sprache in der AuBenkommunikation
verwenden

Botschaften sollten kurz, verstandlich und pra-
gnant formuliert sein. Wichtig ist, dass die
Kernaussage korrekt bleibt — dabei muss nicht
jedes wissenschaftlich relevante Detail abgedeckt
werden. Die Botschaft steht im Vordergrund. Es
empfiehlt sich, auf gut entwickelte, KI-gestiitzte
Sprachmodelle wie ChatGPT zuriickzugreifen,
die Texte auf Verstdandlichkeit priifen und fiir
verschiedene Zielgruppen umformulieren kénnen.

Begriffe testen

Manche Begriffe wirken anders als beabsichtigt
(beispielsweise klingt ,,Dieselprivileg® positiv).
Bei grofen Kampagnen kann es sich daher loh-
nen, Botschaften vor der Ver6ffentlichung zu
testen (Message Testing). So kann gepriift werden,
welche Begriffe zur klareren Vermittlung beitra-
gen. Einen Leitfaden hat dazu beispielsweise das
Klimakommunikationsinstitut ,,Klimafakten“
verOffentlicht (siehe unten ,,Weitere Quellen®).

Vielfdltige Formate und Kanile nutzen
Umweltpolitik sollte {iber verschiedene Wege und
Formate kommuniziert werden. Neben Broschiiren
und Pressemitteilungen sind Social Media, Web-
sites, Podcasts, Erkldarvideos, Umweltbildungs-
angebote fiir Kinder und Erwachsene sowie Biirger-
dialoge wichtige Kanéle und Formate.

23 Frei erhiltliche Textanalyse-Tools zur Uberpriifung auf Versténdlichkeit sind zum Beispiel Wortliga, Leichtlesbar oder Psychometrica.



>

Multiplikator*innen einbinden

Die Kommunikation mit Biirger*innen kann ziel-
gruppengerecht durch die Einbindung von ,,Ver-
mittler*innen® unterstiitzt werden — so konnen
Botschaften etwa durch Influencer*innen oder
andere Kommunikationsakteure *innen aus ver-
schiedenen Bereichen sprachlich passend auf-
bereitet und die Menschen so noch besser erreicht
werden.

Zielgruppengerecht kommunizieren
Nicht jeder Mensch nimmt Informationen auf die

gleiche Weise wahr oder interessiert sich fiir diesel-

ben Aspekte. Unterschiedliche Zielgruppen brau-

chen maf3geschneiderte Erklarungen und Formate.

Fortlaufend weitere Zielgruppen erschlieflen

Narrative und Kommunikation

> Angebote in Leichter Sprache machen

Mindestens eine Zusammenfassung in Leichter
Sprache sollte Teil jeder Veroffentlichung sein. Es
wird zwischen Einfacher Sprache und Leichter
Sprache unterschieden. Wahrend Einfache Spra-
che die vereinfachte Version eines schweren Tex-
tes darstellt, handelt es sich bei Leichter Sprache
eher um eine Ubersicht der wichtigsten Informati-
onen aus einem Text. Leichte Sprache folgt zudem
klaren, festgelegten Regeln. So darf etwa jeder
Satz nur eine Aussage beinhalten, manche Worter
miissen fettgedruckt, andere mit Bindestrich ge-
trennt werden. Leichte Sprache hilft vor allem Per-
sonen mit Lese- und Lernschwierigkeiten sowie
jenen, die Probleme mit der deutschen Sprache
haben (Informations-Technik-Zentrum Bund?4).

Den Unterschied zwischen Einfacher und Leichter
Sprache erkldren wir untenstehend.

Die Zielgruppen konnen stetig ausgebaut und er-
ganzt werden. So wachst der Kreis der erreichten
Personen aus unterschiedlichen Bereichen fortlau-
fend an, wodurch Erfahrungen aus der bisherigen
Kommunikation angewendet werden kénnen.

Einfache versus Leichte Sprache verfolgen beide das Ziel, Texte verstandlicher zu machen, unterscheiden
sich aberin ihren Regeln und Zielgruppen.

Einfache Sprache: Leichte Sprache:

» Vereinfacht, aber flexibler als Leichte Sprache >

Besonders stark vereinfachte Sprache

» Zielgruppe: Menschen mit geringer Lese- >
kompetenz, Nicht-Muttersprachler*innen oder
Personen, die sich schnell informieren wollen

Folgt festen Regeln, zum Beispiel Satze
mit maximal acht bis zehn Wortern

» Zielgruppe: Menschen mit kognitiven
Beeintrachtigungen, Lernschwierigkeiten
oder geringen Deutschkenntnissen

Beispiel: Beispiel:

» Schwere Sprache: >
,Die okologische Transformation erfordert :
eine interdisziplindre Zusammenarbeit
verschiedener Akteure.“

Schwere Sprache:

»,Die dkologische Transformation erfordert
eine interdisziplindre Zusammenarbeit
verschiedener Akteure.“

» Einfache Sprache: >
,Viele Fachleute miissen zusammenarbeiten,
damit unsere Welt umweltfreundlicher wird.“

Einfache Sprache:

»Wirwollen die Natur schiitzen. Dafiir miissen
wir einiges verdandern. Viele Fachleute miissen
zusammenarbeiten.*

24 https://www.barrierefreiheit-dienstekonsolidierung.bund.de/Webs/PB/DE/barrierefreie_it/uebergreifende-anforderungen-web-und-app/leichte-sprache/leichte-sprache-artikel.html
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Verstadndliche Sprache braucht Zeit und

Teamarbeit Das BMUKN erfiillt die Anforderungen nach der

Um Texte verstandlich zu machen, miissen Barrierefreiheitsverordnung (BITV). Hiernach ist das
Fachabteilungen und Kommunikationsstellen eng ~ Ministerium verpflichtet, bestimmte Erlduterungen
zusammenarbeiten. Das kostet Zeit und erfordert in Leichter Sprache anzubieten — darunter allgemeine
Abstimmung. Zudem lassen sich wissenschaftli- Informationen zum Inhalt der Webseite, zur Navigati-
che Inhalte nicht immer stark vereinfachen, ohne on und zur Erkldrung der Barrierefreiheit. Ausge-
dass wichtige Details verloren gehen. Auch recht- wiesene Texte in Einfacher Sprache sind bisher nicht

liche Vorgaben kénnen klare Sprache erschweren.  online veréffentlicht.
Deshalb sollten Kommunikationsstrategien gut

geplant und getestet werden, um Missverstind-

nisse zu vermeiden und trotzdem glaubwiirdig zu

bleiben.

Medien gezielt mitdenken

Medien entscheiden mit, welche Themen in der
Offentlichkeit sichtbar werden. Wer erfolgreich
kommunizieren will, sollte verstehen, wie
Medien Nachrichten auswédhlen. Kommunika-
tions- und Fachabteilungen sollten eng zusammen-
arbeiten, um umweltpolitische Inhalte medien-
gerecht aufzubereiten. Dafiir ist ein laufender
Austausch wichtig. Trotzdem ist nicht garantiert,
dass eine Botschaft in den Medien landet — Timing,
Aktualitdt und Relevanz spielen eine grof3e Rolle.

Weitere Quellen

Naturschutz- und Klimakommunikation:

Eser, U. (2024). Naturschutzkommunikation mit Wirkung. Menschen erreichen, iiberzeugen und motivieren. https://bfn.bsz-bw.de/

frontdoor/deliver/index/docld/1789/file/Schrift693.pdf (29.04.2025)

Schrader, C. (2022). Meide Wissenschaftsjargon. In: Uber Klima sprechen. Das Handbuch. https://klimakommunikation.klimafak-

ten.de/wp-content/uploads/HandbuchKlimakommunikation Kapi8-MeideWissenschaftsjargon final.pdf (29.04.2025)

Schmid, M. (2023). Leitfaden fiir Politik, Beh6érden und Institutionen: Klimakommunikation im Verkehr. https://www.kea-bw.
de/fileadmin/user upload/Nachhaltige Mobilitaet/Wissensportal/KEA-BW-Leitfaden Klimakommunikation barrierefrei.pdf
(29.04.2025)

Leichte Sprache:

Netzwerk Leichte Sprache e.V. (2022). Die Regeln fiir Leichte Sprache — vom Netzwerk fiir Leichte Sprache. https://www.netz-
werk-leichte-sprache.de/fileadmin/content/documents/regeln/Regelwerk NLS Neuauflage-2022.pdf (29.04.2025)
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4 — Kompetenzen zu digitalen und sozialen
Medien aufbauen und starken; Desinformation
durch Community-Management entgegenwirken

Folgt diesen Prinzipien:

v" Polarisierung vermeiden

v' Ndhe zwischen Umweltpolitik und Biirger*innen schaffen
v Selbstbewusst den Schutz von Mensch und Umwelt vorantreiben

1,

Wirkungsart: X Reaktiv [ Proaktiv ﬂ

Die Komplexitdt klima- und umweltpolitischer Pro-
zesse und Maf3inahmen kdnnen das populistische
Narrativ eines undurchsichtigen Elitenprojektes ver-
starken. Daher ist Wissensvermittlung iiber die
Notwendigkeit einer transformativen Umwelt- und
Klimapolitik sowie transparente Kommunikation zu
umweltpolitischen Vorhaben ein wichtiges Mittel der
Pravention (Jacob et al. 2020, S. 89). Grof3e Aufmerk-
samkeit gilt dem digitalen Raum, in dem populis-
tische Rhetorik besonders haufig zur Anwendung
kommt. Hier stehen Mitarbeitende unter enormem
zeitlichem und oft auch psychischem Druck, um zum
Beispiel auf digitale ,,Shitstorms* zu reagieren.

Im Folgenden stellen wir die zwei Bausteine vor, die

den Anfang eines solchen Kompetenzaufbaus darstel-

len sollten.

Baustein 1:
Digital- und Medienkompetenz aufbauen,
stiarken und pflegen

> Populistische Narrative friihzeitig entkraften
(Prebunking)
Ein effektives Mittel gegen Desinformation ist das
Prebunking - eine praventive Strategie, bei der
Menschen friihzeitig {iber populistische Taktiken
und Falschinformationen aufgeklart werden, be-
vor sie mit diesen in Beriihrung kommen. Studien
zeigen, dass Menschen, die iiber gdngige Manipu-
lationsmethoden informiert wurden, spater weni-
ger anfallig fiir Desinformationen sind (Van der
Linden et al. 2020). Dafiir ist die Einrichtung einer
eigenen Taskforce denkbar. Inspiration kénnte

>
Wirkungszeitraum: [ Kurzfristig B Langfristig @

zum einen die Taskforce der Bundesregierung zu
Desinformation bieten, die nach dem russischen
Angriffskrieg in der Ukraine durch das Auswarti-
ge Amt (AA), das Bundesministerium des Innern
und fiir Heimat (BMI) und das Bundespresseamt
(BPA) eingerichtet wurde (BMI 2024b) sowie zum
anderen das kiirzlich beendete Projekt ,,pre:bunk*
der Amadeu Antonio Stiftung, welches sich auf die
Starkung der Medienkompetenz Jugendlicher fo-
kussierte (Amadeu Antonio Stiftung 2024).

» Gezielte Social-Media-Strategien fiir unter-
schiedliche Zielgruppen einsetzen
Nicht jede Zielgruppe nutzt die gleichen Plattfor-
men oder wird auf die gleiche Art von Inhalten
angesprochen. Damit geht einher, dass Menschen

Prebunking und Faktenchecks:
Was ist der Unterschied?

Im Gegensatz zu Faktenchecks wirkt Pre-
bunking vorbeugend, indem es Menschen auf-
klart, bevor sie auf Falschinformationen stof3en.
Faktenchecks sind reaktiv und korrigieren be-
reits verbreite falsche Behauptungen.

AANNNNNNNNNNN\NY

unterschiedlicher Generationen verschiedene
Formate der Inhalte bevorzugen. Wahrend Jiingere
eher Kurzvideoformate/Videoclips konsumieren,
praferieren mittelalte bis dltere Generationen Text.
Um wirksam zu kommunizieren, ist ein differen-
zierter Ansatz somit essenziell. Dafiir braucht es
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zundchst Zielgruppenanalysen, um zu definieren,
wer erreicht werden soll. Ein besonderer Fokus
sollte dabei auf Gruppen liegen, die iiber klassi-
sche Medien und Kandle nicht erreicht werden.
Instagram und TikTok erreichen beispielsweise
besonders junge Zielgruppen, in Deutschland
stellen sie sogar die wichtigsten Plattformen zur
Vernetzung unter Jugendlichen und jungen
Erwachsenen dar (Medienpadagogischer For-
schungsverbund Siidwest (mpfs) 2024).

LinkedIn ist die richtige Plattform fiir Fachkréfte
und Multiplikator*innen; hier konnen Fachartikel
geteilt werden. YouTube eignet sich zur Verbrei-
tung von Erklarvideos, zum Beispiel in Kooperati-
on mit Wissenschaftler*innen. Zu beachten sind
jedoch die unterschiedlichen Operationsweisen
der Plattformen, welche vor allem durch die
jeweiligen Algorithmen bedingt sind. TikTok
erhoht die Reichweite einzelner origineller
Influencer*innen im Vergleich zu institutionellen
Accounts, wahrend auf Instagram kollaborative
Inhalte durch die jeweiligen Netzwerke der
Influencer*innen besonders viel Aufmerksamkeit

generieren (ebd. 2024). Daraus leiten sich grundle-

gend unterschiedliche Vorgehensweisen ab, die
bei einer Kampagne zu beachten sind.

>

Mit verstindlicher Sprache die Reichweite
erhéhen

Fakten sollten in ansprechende, kurze Story-
telling-Formate integriert werden, um besser wahr-
genommen zu werden (Vgl. Handlungsansatz 3:
Biirgernahe Sprache).

Friihzeitige Risikoanalyse und Krisen-
kommunikation etablieren

Populistisch intervenierende Akteur*innen suchen
gezielt nach Schwachstellen von umweltpoliti-
schen Mafinahmen, um sie fiir ihre Zwecke zu
instrumentalisieren. Eine kontinuierliche Risiko-
analyse hilft, frithzeitig auf Angriffe vorbereitet
zu sein. Mafinahmen zur Fritherkennung stellen
beispielsweise Social Listening Tools dar. Diese
Tools identifizieren potenziell eskalierende The-
men wie populistische Narrative zu Verboten oder
steigende Energiepreise. Ebenso geeignet sind
Themen- und Diskursanalysen, um angreifbare
Themen herauszufiltern. Vor allen Dingen braucht
es eine klare Krisenkommunikation, um bei An-
griffen schnell und gezielt zu reagieren. Hierzu
gehoren vorbereitete Statements, medienerfahrene
Sprecher*innen und eine einheitliche, faktenba-
sierte Gegenstrategie.



Allianzen mit glaubwiirdigen Akteuren
aufbauen

Populistische Narrative entfalten ihre Wirkung
besonders, wenn sie ungehindert verbreitet
werden. Aufgeklirte Offentlichkeit kann dabei
helfen, Fehlinformationen zu entkraften und

faktenbasierte Debatten zu férdern. Wichtig ist,
dass das Umweltressort bei der Kommunikation
nicht allein agiert, sondern Allianzen schliefit,
auch mit unkonventionellen Akteur*innen wie
zum Beispiel Jugendorganisationen, Sportverei-
nen oder der Gaming-Szene. Das BMUKN bzw.
seine nachgeordneten Behorden funktionieren als
Absender nicht in jedem Kontext gut. Es braucht
shahbarere“ Botschafter*innen, wie unter-
schiedlich reichweitenstarke Influencer*innen
oder bekannte Gesichter zur Reichweitenerhd-
hung. Ein Beispiel ist die Zusammenarbeit von
Influencer*innen mit der Organisation “More in
Common®“, die sich in der

% in Form von gemeinsamen
Kampagnen und Aufklarungsvideos fiir den
sozialen Zusammenhalt einsetzten und fiir das
Thema sensibilisierten.

Digitale Medienkompetenz im Umweltressort
systematisch starken

Dazu gehoren: Schulungen in Medienkompetenz,
um Desinformation zu erkennen und zu entkraf-
ten; Kommunikationstrainings, um auf populisti-
sche Interventionen souverén zu reagieren (inklu-
sive Krisenkommunikation); Leitlinien fiir digitale
Kommunikation, um einen einheitlichen Umgang
mit Fake News zu gewéahrleisten. Diese Punkte
werden in Handlungsansatz 7 (Behdrdeninterner
Kompetenzaufbau) aufgegriffen.

Baustein 2:

Desinformation und populistische Rhetorik diirfen
sich nicht unkommentiert auf den Social-Media-
Kandélen verbreiten, auf denen das BMUKN und seine
nachgeordneten Behoérden aktiv sind. Wahrend es
moglicherweise nicht gelingen wird, gegen jede ein-
zelne populistische Nachricht in den Kommentar-
spalten unter Beitrdgen vorzugehen, sollte zumindest
eine zahlenmafig unkontrollierbare Verbreitung ver-
hindert werden. Das Ziel der Behorden sollte es sein,

25 https://www.youtube.com/watch?v=hf1XjjuOMyk

die allgemeine Informationspflicht des Staates durch
entsprechende Kommentierung und Richtigstellung
durchzusetzen. Dafiir miissten Behorden ein effekti-
ves Community-Management etablieren, das falsche
Informationen schnell korrigiert und eine respektvol-
le, sachliche Diskussion zu fordern versucht. Hierbei
gilt es, klare Kommunikationsrichtlinien und Stan-
dards aufzustellen, um ein konstruktives und infor-
matives Umfeld zu gewédhrleisten.

Was ist Community-Management?

Im digitalen Raum bezieht sich Community-
Management in erster Linie auf die Verwaltung
von Online-Communities, die auf sozialen
Medien, Foren, Websites oder anderen digita-
len Plattformen entstehen. Es umfasst sowohl
die interaktive Kommunikation mit Community-
Mitgliedern als auch das Moderieren von
Diskussionen und Inhalten, um ein respekt-
volles und produktives Umfeld zu férdern.

Das Community-Management bezieht sich

hier ausschlieSlich auf Internetauftritte, die

in der Verantwortung des Umweltressorts
liegen. Externe Seiten oder Social-Media-Platt-
formen liegen auBerhalb des Verantwortungs-
bereiches und sind fiir eigene Regeln und
Management nicht zuganglich.

Der Umgang mit destruktiven Akteur*innen im Netz
erfordert eine klare Strategie und gut ausgebildetes
Personal. Destruktive Nutzer*innen kénnen durch
gezielte Moderation und das Setzen von Community-
Standards, wie einer Netiquette, in Schach gehalten
werden. Es ist wichtig, dass Moderator*innen schnell
und konsequent auf Regelverstofie reagieren, um ein
respektvolles Diskussionsklima zu gewahrleisten.
Dabei miissen sie konstruktive Kritik von destrukti-
vem Verhalten unterscheiden und entsprechend
handeln.
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Beim Aufbau eines Community-Managements durch
das Umweltressort sind folgende Punkte zu beachten:

Ziele und Leitlinien fiir das Community-
Management definieren

Zum Start ist es wichtig, klare Ziele und Leitlinien
festzulegen. Diese sollten auf die spezifischen
Anforderungen der Umweltpolitik und auf die
Bekdmpfung von Desinformation und populisti-
sche Rhetorik ausgerichtet sein.

Strukturen fiir das Community-Management
bereitstellen

Fiir die Umsetzung des Community-Managements
sollten dedizierte Teams eingerichtet werden.
Diese Teams sollten sich im Idealfall aus Kommu-
nikationsfachleuten, Social-Media-Manager*innen
und gegebenenfalls aus Fachleuten zusammenset-
zen, die in der Lage sind, auf Fragen und populis-
tische Angriffe schnell, fachlich und sachlich zu
reagieren. Auch ein Krisenkommunikations-Team
wird empfohlen. Ebenso braucht es Community-
Standards, wie beispielsweise eine Netiquette,
die klare Regeln fiir den Umgang miteinander
schaffen. Bei Bedarf konnen Hasskommentare
und Desinformationen entfernt werden.

Konstruktive Diskussionen fordern

Neben der Moderation von Inhalten ist es wichtig,
konstruktive Gesprache zu férdern. Populistisch
intervenierende Akteur*innen polarisieren haufig,
um ihre Agenda voranzutreiben und Konflikte zu
schiiren. Durch gezielte und respektvolle Kommu-
nikation kann das Umweltressort einen Diskurs
schaffen, der auf sachlicher Auseinandersetzung
und fundierten Argumenten basiert. Die Férde-
rung von Diskussionen, die Raum fiir unterschied-
liche Meinungen lassen, kann helfen, den Einfluss
solcher Akteure zu mindern. Dadurch lassen sich
im digitalen Raum populistische Taktiken wie
Falschdarstellungen oder emotional aufgeladene
Polemik reduzieren.

Zusammenarbeit mit anderen Bundesministerien
suchen

Die Regulierung von Online-Plattformen liegt
nicht im Verantwortungsbereich des BMUKN oder
seines Geschiftsbereichs. Ein Austausch und Zu-
sammenarbeit mit anderen Bundesministerien,
insbesondere dem Justiz- und Innenministerium,
kann nichtsdestoweniger hilfreich sein, um

gemeinsame Strategien im Umgang mit Hassrede
und populistischen Angriffen im Netz zu entwi-
ckeln und gezielt gegen umweltbezogenen Hass
vorzugehen.

Abstimmungsprozesse und biirokratische
Hiirden kénnen eine zeitnahe Reaktion auf Kkri-
tische Ereignisse im digitalen Raum erheblich
verzogern. Um rasche Handlungsfahigkeit zu
gewahrleisten, sollten Behorden klare Kommunika-
tionsstrategien und -richtlinien entwickeln, die es
den Mitarbeitenden ermoglichen, schneller und zu-
gleich rechtssicher zu agieren. Je nach Fall sollten
zudem unterschiedliche Handlungsgeschwindig-
keiten moglich sein. Hierfiir ist die Entwicklung ei-
nes gemeinsamen Priorisierungsschemas sinnvoll,
das etwa zwischen reguldren, dringlichen und be-
sonders sensiblen Situationen unterscheidet.

Hilfreich wire dariiber hinaus die Einrichtung
spezialisierter, schnell handlungsfahiger Teams,
die im Bedarfsfall kurzfristig aktiviert werden
konnen. Diese Teams kdnnten insbesondere dann
unterstiitzen, wenn Kommunikationslagen eine
hohe Dynamik und externe Sichtbarkeit aufweisen.
Ein vielversprechendes Potenzial liegt dabei in der
ressortiibergreifenden Abstimmung: Auch wenn
solche Prozesse derzeit noch nicht etabliert sind,
konnten sie perspektivisch dazu beitragen, Erfah-
rungen zu biindeln, einheitliche Reaktionsweisen
zu fordern und Best-Practice-Beispiele systematisch
weiterzugeben.

Bots und destruktive Akteur*innen erkennen
und auf sie reagieren

Bots konnen mit relativ geringen technischen und
finanziellen Hiirden populistische Botschaften
effektiv vervielfdltigen. Dabei kdnnen sie jedoch
durch verschiedene technische Merkmale erkannt
werden, wie zum Beispiel ungewdhnlich hohe
Aktivitatsraten, repetitive Inhalte und die Nutzung
von automatisierten Tools zur Veroffentlichung
von Beitrdgen. Es ist wichtig, dass das Umwelt-
ressort moderne Analysetools und Algorithmen
einsetzt, um solche Muster zu identifizieren und
entsprechende Gegenmafinahmen zu ergreifen,
die vom Léschen der Nachricht bis hin zum Melden
und Blockieren des jeweiligen Accounts reichen
kénnen. Community-Manager *innen konnten
solche Aufgaben wahrnehmen.
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5 — Biirgerbeteiligung effektiv, verstarkt

9.A
AP %

und passgenau fiir Umweltpolitik nutzen

Folgt diesen Prinzipien:

v' Ndhe zwischen Umweltpolitik und Biirger*innen schaffen

v' Polarisierung vermeiden
v Wissen {iber Populismus starken

Wirkungsart: [ Reaktiv X Proaktiv @

Biirger*innen an der Entwicklung von Umweltpolitik
zu beteiligen, heifit, die Qualitdt von Entscheidungen
zu verbessern, Transparenz im Regierungshandeln
herzustellen und das Vertrauen in politische Instituti-
onen zu starken. Biirgerbeteiligung ist zudem wichtig,
weil dadurch die Vorschlage, Sorgen, Lebenswelten
der Biirger*innen stiarker ins Bewusstsein der Fach-
ebene riicken. So wirkt sie nicht nur der Politikver-
drossenheit entgegen (Menschen werden ,,geh6rt und
gesehen®), es konnen in der Verwaltung mogliche
Konflikte friihzeitig erkannt und reduziert werden.

In der Umweltpolitik werden viele Entscheidungen
getroffen, die sich oft erheblich auf die Lebensverhalt-
nisse der Biirger*innen auswirken. Deshalb sollte es
gerade hier ein grundlegendes Prinzip sein, Politik
gemeinsam mit den Menschen zu gestalten, und zwar
auch mit jenen, die nicht in Verbdanden organisiert
oder bereits politisch aktiv sind. Biirger*innen brin-
gen eine Vielzahl von Perspektiven und Expertisen
ein, sodass innovative und nachhaltige Losungen fiir
komplexe Probleme entwickelt werden kénnen. In-
dem eine heterogene Gruppe von Biirger*innen einbe-
zogen wird, kann von vielfdltigen Alltagserfahrungen
gelernt, ein tieferes Verstandnis fiir Transformations-
prozesse innerhalb der Bevilkerung bewirkt und eine
faire Behandlung der Bevolkerungsgruppen erreicht
werden.

Diverse Beteiligungsformate sollen dazu beitragen,
wichtige Perspektiven der Betroffenen einzuholen
und die Selbstwirksamkeit der Biirger*innen zu stér-
ken. Hierzu ist es wichtig, sich um die Teilnahme
jener Biirger*innen zu bemiihen, die der politischen
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Wirkungszeitraum: [1 Kurzfristig B Langfristig @

Debatte normalerweise fernbleiben. Nur so kann ge-
wiéhrleistet werden, dass der Diskurs auch auf3erhalb
der iiblichen gesellschaftlichen Gruppen gefiihrt wird
und die vielfaltigen Gegebenheiten und Bediirfnisse
vor Ort in der Planung beriicksichtigt werden.

Der Beteiligungsprozess und die Ergebnisse daraus
tragen dazu bei, politische Vorhaben zu starken, so-
wohl in der Gestaltung des Vorhabens selbst als auch
in der gesellschaftlichen Akzeptanz. Die Wirksamkeit
effektiver Beteiligung in Reaktion auf populistische
Interventionen wird auch im internationalen Kontext
betont (Menezes & Barbosa Jr. 2021, S. 243).

Wihrend Beteiligung nicht automatisch zu Verringe-
rung von Populismus fiihrt — sind doch die Wirklogi-
ken wesentlich komplexer — zeigen Untersuchungen,
dass durch reale Mitbestimmung breite Akzeptanz
wesentlich gesteigert werden kann. Dies wiederum
schwiacht den Erfolg populistischer Narrative ab. Das
gilt sowohl bei formeller, das heif3t gesetzlich vor-
gegebener Beteiligung, als auch informeller Beteili-
gung. Darum ist es notwendig, die Beteiligung bei
Projekten, wenn moglich, auf der Beteiligungspyra-
mide (StrafSburger & Rieger 2014, S. 231) héher an-
zusetzen. Die Beteiligungspyramide hierarchisiert
Beteiligungsmoglichkeiten nach ihrem Einfluss, auf
den der Outcome gesetzt werden sollte. Auf der ersten
Stufe geht es um Informationen iiber anstehende Ent-
scheidungen, auf der zweiten Stufe kénnen Menschen
ihre Meinung zur Thematik duflern und auf der drit-
ten Stufe werden sie zu einer Stellungnahme aufge-
fordert.



Dieser Handlungsansatz umfasst daher die Beteili-
gung von Biirger*innen?® mittels verschiedener
Formate: unter anderem Biirgerréte, Biirgerforen,
Zukunftswerkstdtten oder Online-Beteiligung und
Petitionen. Wichtig ist hierbei die Auswahl des
Beteiligungsgegenstandes (Was soll diskutiert
werden?), das Beteiligungsziel (Erkenntnisse
generieren, Dialog fordern, Empfehlungen erarbei-
ten), der Beteiligungszeitpunkt (Wie weit ist der
politische Prozess, beispielsweise die Gesetzgebung,
bereits vorangeschritten?), wen binde ich ein (Wer
nimmt als Biirger*in teil, mit welchen Partner*innen
richte ich die Beteiligung aus, welche Meinungen
kommen zu Wort?) und der Qutput (Was passiert mit
den Ergebnissen?).

Auch populistisch agierende Akteur*innen nutzen
Partizipationsformate. Ewen und Horelt (2019, S. 397)
warnen davor, dass lokale Biirgerveranstaltungen als
Plattformen dienen konnen, um Debatten zu polari-
sieren, zu radikalisieren und zu instrumentalisieren
(ebd.; Radtke et al. 2019, S. 51). Laut Eichenauer et al.
(2018, S. 641) sollte beispielsweise der Ruf nach mehr
Biirgerbeteiligung in der Energiewende nicht nur als
Forderung nach ergebnisoffener Beteiligung verstan-
den werden, sondern es konnte sich dahinter auch
eine Verhinderungsstrategie verstecken. Wahrend
kontroverse Diskussionen zugelassen werden soll-
ten, ist insbesondere bei Grenziiberschreitungen eine
kompetente, vorbereitete Moderation notwendig.

Damit Beteiligung ihre deliberative Wirkung ent-
falten kann, sind politische Rahmenbedingungen,
Prozessqualitdt und Klarheit iiber die Funktion und
das Ziel entscheidend. Hierfiir gibt es aus vielen
Praxiserfahrungen entstandene Ansitze und Leit-
linien, die im Folgenden beleuchtet werden.

Die Leitlinien zu guter Biirgerbeteiligung des BMUKN
(2019, Neuauflage 2023) beschreiben Beteiligungsfor-
mate entlang von vier Phasen. Innerhalb dieser Pha-
sen sind folgende Punkte entscheidend, um populis-
tischen Interventionen proaktiv vorzubeugen:

Klare Ziel- und Rahmensetzung:

Populistisch intervenierende Akteur*innen nut-
zen oft Unsicherheiten und Angste in der Bevél-
kerung aus, um ihre Agenda voranzutreiben. Da-
her ist es wichtig, dass die Ziele und der Rahmen
des Beteiligungsprozesses klar und transparent
kommuniziert werden, um Missverstandnisse und
Manipulationen zu vermeiden. Der Beteiligungs-
gegenstand sollte bereits im Vorfeld auf das ,,Ver-
hetzungspotenzial“ gepriift werden.”” Wahrend
kontroverse Diskussionen gefiihrt werden soll-
ten, ist es wichtig, Grenzen zu setzen und ihnen
nicht zu viel Raum zukommen zu lassen. Auf3er-
dem muss der Beteiligungszeitpunkt klug gewahlt
werden. Schlief3lich ist eine klare Kommunikation
dariiber notig, welche Einflussmoglichkeiten auf
einen laufenden politischen Prozess (zum Beispiel
Agenda-Setting, Strategieentwicklung, Gesetzge-
bungsverfahren) gegeben sind, um Erwartungen
nicht zu enttduschen.

Durchdachtes Verfahrensdesign:

Populismus gedeiht oft in Umgebungen, in denen
sich Menschen ausgeschlossen oder nicht gehort
fiihlen. Ein inklusives und gut durchdachtes Ver-
fahrensdesign, das die Bediirfnisse und Perspekti-
ven aller Beteiligten beriicksichtigt, kann das Ver-
trauen in den Prozess starken und populistischen
Tendenzen entgegenwirken. Neben der Zufallsaus-
wahl muss die Einbindung bestimmter Milieus
gezielt gefordert werden, die als beteiligungsfern
bzw. ,,populismusaffin® gelten. Zwar sollte der Fo-
kus nicht auf den populistischen Akteur*innen
oder den ,,populismusaffinen® Teilnehmenden lie-
gen, dennoch ist es von Bedeutung, dass sie eben-
so wie andere Bevolkerungsgruppen mitbeteiligt
werden. Das vom UBA und BMUV beauftragte Pro-
jekt ,,Umweltpolitik im Dialog* hat eine umfas-
sende Analyse vorgelegt, wie diese Zielgruppen
zu definieren sind, wie sie erreicht werden konnen
und welche Formate angemessen sind (Schipper-
ges et al. 2024). Eine weitere zentrale Erkenntnis
aus dieser Studie ist die unterstiitzende Zusam-
menarbeit mit glaubwiirdigen Akteur*innen, die
hohes Vertrauen genief3en (insbesondere auf loka-
ler Ebene). Vertrauen wurde als eine der wichtigs-
ten Stellschrauben fiir eine gelingende Biirgerbe-

26 Stakeholderbeteiligung (aus Verbanden, Zivilgesellschaft, Wirtschaft) ist hier ausgenommen, da bereits etablierte und umfassende formale und informale Prozesse bestehen.

27 Der Begriff ,Verhetzung* bezieht sich auf das Anstiften oder Aufhetzen von Personen gegen andere, oftmals mit dem Ziel, Hass oder Gewalt zu férdern. Mit ,.Verhetzungspotenzial*
soll die Eigenschaft oder das Potenzial einer politischen Diskussion, eines Themas oder einer Entscheidung beschrieben werden, solche negativen Emotionen oder Handlungen

hervorzurufen.
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teiligung erkannt, weshalb die Zusammenarbeit
mit Vertrauenvermittelnden Akteur*innen mogli-
che Vorbehalte gegeniiber staatlichen Institutio-
nen verringern kann.

Hohe Verfahrensqualitat:

Populistische Rhetorik schiirt Misstrauen gegen-
iiber etablierten Institutionen, Politik und deren
Interessen. Daher ist es entscheidend, Beteili-
gungsprozesse transparent, fair und nachvollzieh-
bar zu gestalten. Dies kann durch regelmafiige
Kommunikation, die Einbeziehung unabhéngiger
Moderator*innen und die Bereitstellung von
verstandlich aufbereiteten Informationen erreicht
werden. Diese Informationen sollten eine Ausge-
wogenheit der Perspektiven sicherstellen und
vermeintlich randstdndige Positionen umfassen.
Kontroverse umweltpolitische Themen sollten
nicht vermieden werden. Sich schwierigen Kon-
fliktthemen zu stellen, kann sogar zu einem
Gewinn an Glaubwiirdigkeit fithren. Ein qualitativ
hochwertiger Beteiligungsprozess sollte so wenig
Einschrdankungen wie mdglich vorsehen, um
Polarisierung und einer moglichen Instrumentali-
sierung entgegenzuwirken.

Digitale Formate spielen bereits heute eine
wichtige Rolle bei Beteiligungsverfahren und
werden perspektivisch weiter an Bedeutung
gewinnen, sei es als online/hybride Ergdnzungen

zu analogen Formaten oder als reine Online-
Beteiligung (siehe weiterfiihrende Quellen, BMUV
2024). Durch die Forderung digitaler Teilhabe
kénnen noch weitere Zielgruppen (Altere und
Jiingere, Menschen mit (Mobilitéts-)Einschriankun-
gen) erreicht werden. Zukiinftig gilt es verstarkt
darauf zu achten, dass zum Beispiel Bots bei
Online-Plattformen ein weiteres Instrumentarium
darstellen kénnten, populistische Inhalte oder
Strategien zu transportieren. Gleichzeitig sollten
politische Entscheidungstriager*innen zur Kennt-
nis nehmen, dass eine hohe Klickzahl und viele
Kommentare nicht heifen muss, dass dahinter
viele Biirger*innen stehen.

Addquater Umgang mit den Ergebnissen

und der Evaluation:

Populistisch intervenierende Akteur*innen verzer-
ren oder ignorieren haufig Ergebnisse, die nicht
ihrer Agenda entsprechen. Ein transparenter und
nachvollziehbarer Umgang mit den Ergebnis-

sen der Biirgerbeteiligung sowie eine griindliche
Evaluation sichern die Legitimitét der Ergebnisse
und schwéchen populistische Einfliisse. Behtrden
sollten nach dem Beteiligungsprozess Feed-
back-Veranstaltungen anbieten, um den politi-
schen Umgang mit den Empfehlungen und Er-
gebnissen zu erlautern und darzulegen, warum
bestimmte Aspekte nicht beriicksichtigt werden
konnen.




Das Umweltressort muss mehrere Herausforderungen
der Biirgerbeteiligung und in der Umweltpolitik be-
waltigen, um eine effektive und inklusive Beteiligung
zu gewahrleisten:

Umsetzbarkeit und Handlungsspielrdume:
Es ist wichtig, realistische Erwartungen zu setzen
und die tatsdachlichen Handlungsspielraume klar

zu kommunizieren. In der Regel sind Beteiligungs-

prozesse des BMUKN informell und konsultativ,
weil die letztendliche Entscheidung der Hauslei-
tung beziehungsweise dem Gesetzgeber vorbe-
halten ist. Dies gilt es klar zu kommunizieren.
Wenn kein Spielraum besteht, sollte nur Informa-
tion und keine Beteiligung angeboten werden, um
Enttdauschungen und Misstrauen zu vermeiden.
Umfangliche Informationen, klare Sprache und
Transparenz sind in solchen Fillen zentral.

Erreichbarkeit der Zielgruppen:

Eine der grof3ten Herausforderungen besteht dar-
in, schwer erreichbare Gruppen zu identifizieren
und zu involvieren. Daher wurde im Rahmen des
UBA-Forschungsvorhabens ,,Umweltpolitik im
Dialog“ der Methodenkoffer ,,Umweltpolitik im
Dialog — wie erreichen wir die schwer Erreichba-
ren?* entwickelt, wie der Zugang zu diesen Ziel-
gruppen gelingen kann (Diiben et al. 2025 i.E.).
Oftmals sind es gerade diese Gruppen, die von
Umweltmaf3inahmen am starksten betroffen sind,
jedoch am wenigsten Gehor finden. Sie haben
moglicherweise weniger Zugang zu Informatio-
nen oder Vertrauen in politische Prozesse. Da-
her ist es von Vorteil, wenn die reine Zufallsaus-
wahl mit einer aufsuchenden Beteiligung erganzt
wird, bei der zufdllig angeschriebene Biirger*in-
nen per Hausbesuch angesprochen werden. Die
aufsuchende Rekrutierung, welche die klassi-
schen Beteiligungsformate erganzt, kann zudem
auf schwerer erreichbare Gruppen besser ange-
passt sein (zum Beispiel in Nachbarschaftszent-
ren, Vereinsheimen etc.). Die Kontaktaufnahme
mit vermittelnden Personen kann dafiir hilfreich
sein. Hierbei kann es sich um Personen handeln,
die in ihrer Gemeinschaft hohes Vertrauen genie-
Ben oder um die soziale Arbeit vor Ort, die diese
schwer erreichbaren Milieus kennt. Dadurch kann
sich der Zugang zu bestimmten Gruppen zumin-
dest teilweise verbessern.

Polarisierung und Populismus:

Populistisch intervenierende Akteur*innen kon-
nen Partizipationsformate nutzen, um Debatten
zu polarisieren und zu instrumentalisieren. Dies
stellt eine Gefahr fiir die konstruktive und sachli-
che Auseinandersetzung dar und kann die Wirk-
samkKeit von Beteiligungsprozessen untergraben.
Es ist daher zentral, vorab das Ziel zu kommuni-
zieren — namlich konstruktive Lésungen zu fin-
den — anstatt sich auf eine potentiell destruktive
Agenda einzulassen. Ist mit populistischen Ak-
teur*innen auf einer Veranstaltung zu rechnen, ist
daher eine entsprechende Vorbereitung notwen-
dig. Gesprachsleitlinien konnen vorab besprochen
werden, diskutierbare Themen und nicht zur Dis-
kussion stehende Themen festgelegt werden so-
wie Grenzen der ,,Etikette” bestimmt werden. Auf
diese Aspekte sollten potentiell grenzverletzende
Teilnehmer*innen auf einer Veranstaltung hinge-
wiesen werden. Gleichzeitig konnen andere Teil-
nehmer*innen als Korrektiv dienen, indem sich
»genervte” Personen entsprechend dufiern und so-
mit stérenden Teilnehmer*innen Einhalt gebieten.

Verzogerung bei Prozessen:

Biirgerbeteiligung kann zu einer Verldngerung
von (insbesondere formalen) Verfahren fiihren,
da sie zusatzliche Schritte erfordert. Wenn Biir-
ger*innen in Entscheidungsprozesse einbezogen
werden, miissen ihre Meinungen und Bedenken
beriicksichtigt werden, was oft zu weiteren Dis-
kussionen und Uberpriifungen fiihrt. Dies kann
den Zeitrahmen fiir die Entscheidungsfindung
verldngern, da es notwendig ist, einen Konsens
zu finden oder Kompromisse einzugehen. Zudem
konnen Biirgerbeteiligungsverfahren zusatzli-
che Ressourcen und organisatorische Maf3nah-
men erfordern, die den Prozess weiter verzogern.
Allerdings lassen sich diese Verzogerungen als
Zukunftsinvestment betrachten, da eine Beteili-
gung die Prozesse langfristig beschleunigt. Das
Risiko einer Nichtbeteiligung kann schwer kal-
kuliert werden. Nachtragliche Einmischung und
Beschwerden kénnen zu starker Verlangsamung
des Vorhabens fiihren. Durch hohe Legitimation
der Entscheidungen kann schneller gehandelt und
das Vorhaben umgesetzt werden.



Technologische Barrieren:

Der Zugang zu digitalen Beteiligungsplattfor-
men kann durch technologische Barrieren einge-
schrankt sein, inshbesondere fiir dltere Menschen
oder solche ohne regelmafligen Internetzugang. In
solchen Fillen bedarf es eines zusatzlichen Auf-
wands und kreativer Lésungsansatze. So konnen
den Betreffenden im Rahmen der Beteiligung di-
gitale Gerdte zur Verfiigung gestellt, mit ihnen ge-
meinsam an einer digitalen Veranstaltung teilge-
nommen oder analoge Moglichkeiten angeboten
werden.

Leitlinien fiir gute Biirgerbeteiligung:
Das BMUV hat

28 entwickelt, die als Standard fiir Beteili-
gungsprozesse dienen. Diese Leitlinien betonen
die Bedeutung von Transparenz, Inklusion und
friihzeitiger Einbindung der Biirger*innen.

Online-Beteiligungsplattformen:

Der Aufbau und die Erprobung von Online-Betei-
ligungsplattformen haben sich als erfolgreich er-
wiesen, um breite Bevolkerungsschichten zu errei-
chen, zum Beispiel 29,

Weitere Quellen

Diese Plattformen ermdglichen es Biirger*innen,
sich flexibel und ortsunabhangig an politischen
Prozessen zu beteiligen.

Verkniipfungen zu anderen Handlungsansitzen
in dieser Broschiire:

Handlungsansatz 7 (Interner Kompetenzaufbau)
beschreibt die Bedeutung von Schulungen — um
die Chancen und Herausforderungen von Biirger-
beteiligung besser zu verstehen. So konnen Betei-
ligungsverfahren gezielt eingesetzt werden — auch
als Reaktion auf populistische Stimmungsmache.
Gleichzeitig geht es darum, mogliche Risiken, wie
die Instrumentalisierung durch einzelne Grup-
pen, friihzeitig zuerkennen. Dafiir braucht es eine
gute Planung. Der Einsatz professioneller Modera-
tor*innen kann sinnvoll sein, ebenso die Zusam-
menarbeit mit Vermittler*innen, die zwischen un-
terschiedlichen Gruppen Briicken bauen. Wichtig
ist auch die enge Kooperation mit lokalen Part-
nern — wie in Handlungsansatz 6 (Allianzen)
beschrieben. Diese kann die Glaubwiirdigkeit und
Wirkung von Beteiligungsprozessen deutlich
starken.
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6 - Allianzbildung mit der Zivilgesellschaft

Akteursallianzen

(und anderen gesellschaftlichen

Organisationen) stirken

Folgt diesen Prinzipien:

v" Polarisierung vermeiden

v' Ndhe zwischen Umweltpolitik und Biirger*innen schaffen

v' Selbstbewusst den Schutz von Mensch und Umwelt vorantreiben

1.
Wirkungsart: X Reaktiv X Proaktiv ﬂ @

Erfolgreiche Allianzbildung ist essenziell, um den
souverdnen Umgang mit umweltregressivem Popu-
lismus zu starken. Biindnisse helfen, Umweltpoli-
tik integrativer zu gestalten und adressatengerechter
zu kommunizieren. Da die Zivilgesellschaft zudem
eine wichtige Funktion fiir den Erhalt der Demokra-
tie innehat, sollten zivilgesellschaftliche Akteure
Unterstiitzung beim Umgang mit populistischen In-
terventionen erhalten. Kooperationen mit der Zivil-
gesellschaft finden bereits auf verschiedenen Ebenen
statt. Ziel dieses Handlungsansatzes ist es, den
Biindnisaufbau systematisch weiterzuentwickeln
sowie auf besondere Bedarfe seitens der Zivilgesell-
schaft hinzuweisen. Der Ansatz zur Allianzbildung
umfasst dementsprechend zwei Bausteine:

Baustein 1:
Allianzaufbau zur Stirkung demokratischer
Umweltpolitik

Das BMUKN als Ermaglicher von Vernetzung
Angesichts der Komplexitdt der Herausforderungen,
die sich durch die sozial-6kologische Transformation
ergeben sowie der Zunahme populistischer Interven-
tionen ist eine enge Vernetzung der unterschiedli-
chen zivilgesellschaftlichen Akteur*innen unter-
einander wichtig fiir die Stirkung von Umweltpolitik
und Demokratie. Hier kann das BMUKN eine ermog-
lichende Rolle spielen, indem es den Austausch
zwischen verschiedenen Bereichen der Zivil-
gesellschaft (insbesondere zwischen dem Umwelt-
und Sozialbereich) fordert und institutionalisiert.

>
Wirkungszeitraum: [ Kurzfristig B Langfristig @

Eine niedrigschwellige Plattform konnte zivilgesell-
schaftlichen Organisationen die Moglichkeit bieten,
in einen Austausch zu kommen und Kooperations-
partner fiir Projekte zu gewinnen. Dies erdéffnet
insbesondere kleineren Organisationen, denen die
Ressourcen fiir einen eigenstandigen Allianzaufbau
fehlen, eine Moglichkeit zur anlassbezogenen Ver-
netzung.

Ein konkretes Vorbild kénnte die im bereits abge-
schlossenen UBA-Vorhaben ,,Neue Allianzen fiir
sozial-6kologische Transformationen* empfohle-

ne Einrichtung eines ,,Forums Umwelt & Soziales*
sein (Sharp et al. 2020, S. 23). Dieses Forum wiirde ei-
nen institutionellen Rahmen fiir den Austausch zwi-
schen Umwelt- und Sozialverbdanden sowie Struk-
turen fiir die Erarbeitung gemeinsamer Positionen,
Ziele und politischer Handlungsempfehlungen schaf-
fen. Hier sollten Ansétze zur konstruktiven Einbin-
dung von kritischen Stimmen erarbeitet werden.
Diese fordern zwar den gemeinsamen Meinungsbil-
dungsprozess heraus, ermoglichen gleichzeitig je-
doch eine wichtige Perspektiverweiterung.

Die Erkenntnisse aus bereits bestehenden Biindnis-
sen (zum Beispiel Netzwerk Ressourcenwende) soll-
ten bei der Griindung weiterer Netzwerke bertiicksich-
tigt werden (siehe Ankniipfungspunkte).
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Ein maf3geblicher Bestandteil Populismus-resilien-
ter Umweltpolitik ist eine Politikgestaltung, welche
die soziale Verteilungswirkung umweltpolitischer
Mafinahmen beriicksichtigt (siehe Handlungsansatz
1: Sozial gerechte Politikgestaltung). Hierfiir ist eine
integrative Politikgestaltung elementar, die die Pers-
pektive der Zivilgesellschaft — insbesondere aus dem
Bereich Umwelt und Soziales — miteinbezieht. Dies
setzt den Auf- und Ausbau von Allianzstrukturen
zwischen dem Umweltressort und der Zivilge-
sellschaft voraus. Im Vordergrund stehen dabei der
Erfahrungs- und Wissensaustausch, die Identifi-
kation von konkreten Kooperationsmoglichkei-
ten sowie der Interessensausgleich im Prozess der
Politikgestaltung und im Rahmen von (Forschungs-)
Vorhaben. Verschiedene Formate bieten sich dafiir
an, u. a.:

Die konsequente Einbindung unterschiedlicher
Akteur*innen der Zivilgesellschaft in Forschungs-
vorhaben und andere relevante Projekte, etwa
Konsultations- oder Beteiligungsverfahren, im
Umweltressort. Hier sollte darauf geachtet werden,
auch kritisch-konstruktive Perspektiven miteinzu-
beziehen.

Regelmafliger Austausch zwischen der Leitungs-
ebene (auch der nachgeordneten Beh6rden) und
Akteur*innen der Zivilgesellschaft. Neben dem be-
reits bestehenden jahrlichen Austausch zwischen
der BMUKN-Hausleitung und Umwelt- und Natur-
schutzverbidnden sollte auch der Dialog mit Sozi-
al- und Wohlfahrtsverbanden etabliert werden.

Es gilt zudem, weitere Moglichkeiten des (niedrig-
schwelligen) Austausches und der Vernetzung zu
priifen.

Das UBA-Forschungsvorhaben ,,

“30 (Sharp et al.
2020) empfiehlt eine ,,neue institutionelle Archi-
tektur* fiir den strukturierten Austausch mit zivil-
gesellschaftlichen Verbdnden verschiedener Berei-
che. Die in diesem Rahmen gemeinsam erarbeiteten
Perspektiven sollen die ,,Ko-Kreation transformativer
Politikansatze zwischen staatlichen und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren“ ermdéglichen (ebd., S. 19). Dies
konnte beispielsweise im Rahmen einer Transforma-
tionskommission nach dem Vorbild der Kohle- und
Verkehrskommissionen erfolgen. Die hier gemachten

Vorschldge zur systematischen Einbindung zivilge-
sellschaftlicher Akteur*innen in die umweltpolitische
Entscheidungsfindung sind weitreichend, sollten je-
doch umfassend gepriift und nach Méglichkeit umge-
setzt werden. Sie begiinstigen eine Politikgestaltung,
die unterschiedliche Perspektiven systematisch mit-
einbezieht und so zur Befriedung gesellschaftlicher
Konflikte beitragt.

Dariiber hinaus konnen breite Allianzen dabei hel-
fen, die adressatengerechte Kommunikation zu star-
ken. Strategische Biindnisse mit Akteuren auf3erhalb
des Umweltbereichs ermoglichen es dem BMUKN und
seinen nachgeordneten Behdrden, Zielgruppen zu er-
reichen, denen das Vertrauen in umweltpolitische In-
stitutionen fehlt. Sogenannte ,, Trusted Messengers*
konnen als Multiplikator*innen fiir die Kommunika-
tion umweltpolitischer Themen dienen. Es gilt daher,
in erster Linie Biindnisse mit uniiblichen Partnern —
beispielsweise Stadtwerke, Gewerkschaften, Sportor-
ganisationen, Jugendverbande, kirchliche Trager oder
etwa Heimat- und Brauchtumsvereine — aufzubauen.
Zur Vorbereitung solcher Kommunikationsallianzen
sollte die Konzeption von Kommunikationsmaf3inah-
men ein Akteursmapping beinhalten. Weitere Infor-
mationen dazu unter ,,Hinweise zur Umsetzung“.

Baustein 2:

Zivilgesellschaftliche Organisationen im Umweltbe-
reich sehen sich zunehmend populistischen Interven-
tionen ausgesetzt, die sie in ihrer Arbeit
beeintrachtigen (siehe beispielsweise: NABU 2024,

S. 14-22). Um die Zivilgesellschaft langfristig zu
starken, bedarf es konkreter Unterstiitzung fiir jene
Akteur*innen, die von Populismus betroffen sind.

Das BMUKN sollte sich als ermoglichende Stelle etab-
lieren, die im Bedarfsfall Hilfestellung leistet und so
zur Resilienz der Zivilgesellschaft beitragt. Unterstiit-
zungsmafinahmen konnen unter anderem sein:

Schaffung einer Anlaufstelle fiir betroffene zivil-
gesellschaftliche Akteur*innen, die mit entspre-
chender Expertise ausgestattet ist, um nach dem
Erstkontakt zur weitergehenden (Prozess-)Beratung
an Fachprojekte (Mobile Beratung gegen Rechtsex-

30 https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/neue_allianzen_fuer_sozial-oekologische_transformationen.pdf


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/neue_allianzen_fuer_sozial-oekologische_transformationen.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/neue_allianzen_fuer_sozial-oekologische_transformationen.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/neue_allianzen_fuer_sozial-oekologische_transformationen.pdf

tremismus, Fachstelle Radikalisierungspravention
und Engagement im Naturschutz (FARN), Amadeu
Antonio Stiftung etc.) in der Zivilgesellschaft zu
verweisen.

> Angebote der Kompetenzbildung fiir zivilgesell-
schaftliche Organisationen zur Befahigung im
Umgang mit umweltregressivem Populismus und
Extremismus. Dies kann etwa iiber Workshop-
und Seminarangebote erfolgen, insbesondere mit
dem Verweis auf und der Férderung von bestehen-
den zivilgesellschaftlichen Angeboten.

Informationen zur Rechtshilfe: Hier kann in erster
Linie auf bestehende externe Angebote, wie etwa
gegenrechtsschutz.de3' verwiesen werden. Diese soll-
ten dementsprechend geférdert werden.

> Forderung und Ressourcen: Hiufig fehlen betrof-
fenen Organisationen die finanziellen Mittel, um
sich effektiv gegen populistische Interventionen
zu wehren. Bestehende Férderprogramme zur
Unterstiitzung demokratieférdernder Mafinahmen
in der Zivilgesellschaft sollten gestiarkt und die
Bemiihungen zur Entbiirokratisierung von Férder-
programmen unterstiitzt werden. Eine Moglichkeit
ware die Einrichtung eines Soforthilfefonds,

31 https://gegenrechtsschutz.de/

Akteursallianzen

iiber den Initiativen formlos finanzielle Mittel
erhalten, beispielsweise fiir Weiterbildungs- oder
Sicherungsmafinahmen.

Ein besonderes Augenmerk ist hierbei auf kleine-
re, ehrenamtliche Organisationen im struktur-
schwachen und lindlichen Raum zu legen. Diese
stehen besonders unter Druck, da ihnen zum einen
haufig die Ressourcen fiir den effektiven Umgang mit
Populismus und Extremismus fehlen. Zum anderen
ist das Vertrauen in die reprasentative Demokratie in
landlichen und strukturschwachen Regionen gerin-
ger als im bundesdeutschen Durchschnitt (Best et al.
2023, S. 18-19). Insbesondere in Ostdeutschland konn-
te sich die demokratische Zivilgesellschaft nicht so
tief verankern, wie dies in Westdeutschland der Fall
ist. Hier ist vielerorts ein Vakuum entstanden, das
von populistischen und extremistischen Akteur*in-
nen gefiillt wird (Mau 2024, S. 51-52). Diese wiederum
setzen die verbliebenen zivilgesellschaftlichen Ak-
teur*innen stark unter Druck, sodass hier die Unter-
stiitzung durch das Umweltressort besonders nétig ist
(Ebert & Vogt 2023).

Um die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft zu ko-

ordinieren, ist die Einrichtung einer 6ffentlich er-
reichbaren Anlaufstelle erforderlich. Diese sollte
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Informationen zu Beratungs- und Unterstiitzungs-
angeboten, Kompetenzbildungsmafinahmen und
Rechtshilfeangeboten sammeln und fallspezifisch
bereitstellen. Zudem kann sie eine Vernetzung mit
betroffenen Akteur*innen anderer zivilgesellschaft-
licher Bereiche herstellen und so zum Erfahrungs-
austausch beitragen. Dies kénnte im Rahmen eines
kurzen Beratungsgesprichs erfolgen. Dabei sollten
Informationen zum bestehenden Unterstiitzungsan-
gebot gesammelt werden, damit Liicken in der Un-
terstiitzungsstruktur identifiziert werden konnen.

Daraufhin sollten Projekte in Kooperation mit zivilge-

sellschaftlichen Akteur*innen initiiert und gefordert
werden, um diese Liicken zu schlief3en.

Allianzbildung erfordert Zeit und Engage-
ment. Erfahrungen des BASE mit dem Standort-
auswahlverfahren im Rahmen der Endlagersu-
che zeigen: Vertrauen kann insbesondere iiber
gewachsene, langjdhrige Kontakte hergestellt
werden - dafiir ist eine kontinuierliche Zusam-
menarbeit notig, die auch auf personeller Ebene
verstetigt wird.

Ein wichtiger Hebel zur Starkung der Zivilgesell-
schaft und zum Aufbau von Allianzen sind die
Forderstrukturen des Umweltressorts.

Diese sollten Kooperationen mit ungewshnli-
chen Partnern (ohne direkten Bezug zum Um-
weltschutz) im Vergabeverfahren des Umwelt-
ressorts zur Bedingung machen. Diese Art der
institutionell forcierten Biindnisbildung
wird von der Zivilgesellschaft in der Regel als
hilfreich empfunden.

Fordermittel sollten diversifiziert und mehr-
jdhrig bereitgestellt werden. So wird die
Planbarkeit fiir zivilgesellschaftliche Organi-
sationen, die auf 6ffentliche Fordermittel ange-
wiesen sind, erhoht.

Fordermittel sollten speziell fiir Organisatio-
nen in lokalen Kontexten, im léindlichen
und strukturschwachen Raum zur Verfii-
gung gestellt werden. Organisationen, die um-
welt- und demokratiepolitische Ziele mitein-
ander verbinden, sollten in der Férderpolitik
verstarkt berticksichtigt werden, da diese ganz

unmittelbar einen Beitrag fiir die Resilienz der
Zivilgesellschaft angesichts der populistischen
Herausforderung leisten (siehe Handlungs-
ansatz 8).

Fiir die Starkung bestehender zivilgesell-
schaftlicher Unterstiitzungsangebote fiir von
Populismus betroffene Organisationen soll-
ten gezielt Fordermittel bereitgestellt werden.

Sowohl fiir die integrative Politikgestaltung als
auch fiir die Kommunikationsallianzen sind breite
Biindnisse, also Allianzen mit sogenannten un-
gewohnlichen Partnern, von besonderer Wich-
tigkeit:

Dies konnen unter anderem ,,lokale Autorita-
ten“ sein, also Organisationen, deren Stimme
vor Ort ein besonderes Gewicht hat. Beispiele
sind hier etwa Stadtwerke, Sportvereine oder
lokale Initiativen.

Weitere Beispiele fiir Organisationen, die un-
terschiedliche gesellschaftliche Gruppen errei-
chen, sind: Sozial- und Wohlfahrtsverbande,
Gewerkschaften, kirchliche Triager, Jugend-
verbdnde, Wirtschaftsverbdande, migrantische
Verbdnde, Landjugend, Heimat- und Brauch-
tumsvereine.

Die Partner sollten nicht nur aus der Zivil-
gesellschaft, sondern auch aus der Wirtschaft
kommen. Insbesondere lokal verankerte Un-
ternehmen kénnen themenspezifisch in ihre
Belegschaft hineinwirken und so als ,,Trusted
Messengers“ fungieren. Hier ist es elementar,
ein anschlussfihiges Narrativ zu entwickeln,
um Firmen und Wirtschaftsverbande als Part-
ner zu gewinnen und von den eigenen Positio-
nen zu iiberzeugen.

Es gibt bereits eine wachsende Anzahl an
Biindnissen und Allianzen zum Umgang mit
(Rechts-)Populismus und Extremismus von Ver-
banden, Kirchen und Demokratieférderorgani-
sationen. Hier gilt es, Synergien herauszuarbei-
ten und zu nutzen. Statt ausschliellich auf den
Aufbau eigener Biindnisse zu setzen, kann es
sinnvoll sein, sich in bestehende Allianzen ein-
zubringen.



Zur Identifikation von ungewdhnlichen Partnern
eignen sich Akteursanalysen. Diese konnen in
regelmafiigen Abstdnden von den Facheinheiten
durchgefiihrt werden, fiir die eine Zusammen-
arbeit mit der Zivilgesellschaft wichtig ist. Solch
eine Akteursanalyse ldsst sich standardisieren
und niedrigschwellig gestalten — dhnlich einer
SWOT-Analyse3. Dabei konnen sowohl mogliche
Kooperationspartner als auch Vetokrifte identi-
fiziert werden. In der Vorbereitung von Kommu-
nikationsmafinahmen kann solch ein Mapping
helfen, um mégliche Verbiindete im Sinne von
»lrusted Messengers” zu identifizieren.

Grundsatzlich braucht es einen regelmafiigen
Austausch zwischen den Facheinheiten und
der Anlaufstelle fiir die Zivilgesellschaft zu
aktuellen Kooperationen, nicht zuletzt, um mog-
liche neue Allianzen, Verbiindete und Kooperati-
onspartner zu identifizieren.

Dariiber hinaus braucht es ein proaktives Heran-
treten an Akteur*innen mit Potenzial fiir Allianz-
bildung seitens der Hausleitung.

Im UBA-Préasidialbereich werden bereits verschie-
dene niedrigschwellige Maf3nahmen praktiziert,
die sowohl im BMUKN als auch den nachgeordne-
ten Behorden Anwendung finden sollten:

Gremienarbeit (beispielsweise in Beiréten) als
Gelegenheitsfenster fiir Vernetzung, Vertrau-
ensbildung und Allianzbildung nutzen

Zivilgesellschaftliche Veranstaltungen und Ver-
anstaltungen ungewohnlicher Partner zu ein-
schldagigen Themen bei der Kalenderplanung
fiir die Hausleitung mitberiicksichtigen

Der Aufbau und die Starkung von Allianzen erfor-
dern einen kontinuierlichen, institutionalisier-
ten Ansatz. Vertrauensaufbau und Allianzpflege

brauchen Zeit. Allerdings steht dies teilweise kon-
trar zur behordlichen Forderlogik sowie zum poli-

tischen Arbeitszyklus, der auf Legislaturperioden
ausgerichtet ist.

Zur Forderung von Allianzen bedarf es finanzi-
eller und personeller Ressourcen. Sind diese
nicht in ausreichendem Maf3e gegeben, untergrabt
dies Bemiihungen eines systematischen Ansatzes
bei der Allianzbildung. Daher gilt es, ausreichend
Ressourcen langfristig und bestenfalls unabhén-
gig von Legislaturperioden bereitzustellen.

Die systematische Einbindung der Zivilgesell-
schaft in den Prozess der Politikgestaltung sollte
die kritisch begleitende Rolle zivilgesellschaftli-
cher Akteur*innen nicht schmaélern. Es gilt daher,
die Unabhidngigkeit und Eigenstdndigkeit der
Zivilgesellschaft auch wahrend verstarkter Ko-
operationen zu wahren. Unterschiedliche, auch
gegensatzliche Positionen, miissen ausgehalten
statt angeglichen werden. Dies ist auch deshalb
wichtig, um dem zum Teil populistisch aufgela-
denen Narrativ der zu grof3en ideologischen Ndhe
zwischen dem Umweltressort und Umweltorgani-
sationen keinen Vorschub zu leisten.

Bei der Unterstiitzung der Zivilgesellschaft im
Umgang mit Populismus besteht die Gefahr, dass
Parallelstrukturen aufgebaut werden. Um das zu
vermeiden, sollten im Austausch mit zivilgesell-
schaftlichen Akteur*innen und in den entspre-
chenden Allianzen Leerstellen in der Unterstiit-
zungsstruktur identifiziert und bedarfsgerecht
gefiillt werden.

Viele zivilgesellschaftliche Akteur*innen sind be-
reits vernetzt und engagieren sich fiir die Star-
kung der Demokratie. Bestehende Biindnisse kon-
nen hier gezielt genutzt und einbezogen werden.
Besonders wertvoll sind dabei Organisationen, die
sich aktiv fiir Demokratie und gegen Populismus
im Umweltbereich einsetzen, wie etwa 33
oder das 34 zu dem
Dachverbande und unabhadngige Organisationen

aus den Bereichen Umwelt, Kultur, Sport, Soziales,

32 Die SWOT-Analyse (Strengths=Starken, Weaknesses=Schwéchen, Opportunities=Chancen, Threats= Risiken) ist ein Instrument des strategischen Managements und dient im behord-

lichen Kontext dazu, die Ist-Situation einer Organisation aus der inneren (Starken/Schwéchen) sowie der dueren (Chancen/Risiken) Perspektive zu erfassen und einzuordnen. Fiir

weitere Informationen siehe: BMI. Methoden und Techniken — SWOT-Analyse. https://www.orghandbuch.de/Webs/OHB/DE/OrganisationshandbuchNEU/4 MethodenUndTechniken/

Methoden A bis Z/SWOT Analyse/swot analyse node.html (10.02.2025)

33 https://www.nf-farn.de/
34 https://www.buendnis-gemeinnuetzigkeit.org/
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Biirgerrechte, Entwicklungszusammenarbeit oder
humanitare Hilfe gehoren. Mit dem Ziel, die Rah-
menbedingungen fiir biirgerschaftliches Engage-
ment zu verbessern, veroffentlicht das Biindnis
regelmaflig gemeinsame Forderungspapiere und
Stellungnahmen

Bei der Entwicklung von niedrigschwelligen
Férdermafinahmen zur Starkung der zivilgesell-
schaftlichen Unterstiitzungsstruktur fiir Populis-
mus-betroffene Organisationen kann auf die Er-
fahrung der Deutschen Stiftung fiir Engagement
und Ehrenamt zuriickgegriffen werden, die bereits
ein Mikroforderprogramm fiir kleine Organisatio-
nen in landlichen und strukturschwachen Regio-
nen anbietet 3

Fiir die Vernetzung regionaler und lokaler Ak-
teur*innen im Umweltbereich leisten die Regiona-
len Netzstellen Nachhaltigkeitsstrategien (RENN)3”
(seit Ende 2024 durch den RENN e.V. organisiert)
bereits wertvolle Arbeit. Hier sind Informationen
und Kontakte zu lokalen Projekten im Nachhaltig-
keitsbereich in ganz Deutschland vorhanden.

In der Verbandeférderung und im Ressortfor-
schungsplan des BMUKN gibt es Projekte mit de-
mokratieférdernden Inhalten — beispielsweise
folgende Vorhaben:

e Kompetenzbildung fiir den Wandel. Hilfestellun-

gen fiir ehren- und hauptamtlich Engagierte (in

Vereinen), BUND3®

¢ Rechte Landnahme - Umweltschutz von rechts,
diversu e.V. - Institut fiir Diversity, Natur, Gender
und Nachhaltigkeit3®

Siehe: Biindnis Gemeinniitzigkeit. https://www.buendnis-gemeinnuetzigkeit.org/ (21.03.2025)

>

Das ,,Netzwerk Ressourcenwende” wurde im Rah-
men eines Ressortforschungsplan-Projektes durch
den Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutsch-
land e.V. (BUND) zusammen mit dem Institut fiir
dkologische Wirtschaftsforschung (I0W) als For-
schungspartner sowie dem Deutschen Natur-
schutzring als Multiplikator aufgebaut. Mit dem
Folgevorhaben ,,Allianzen fiir den Umweltschutz
II: Transdisziplindre Zusammenarbeit zwischen
Umwelt-/Sozialverbdnden und Wissenschaft zu
Fragen einer sozial gerechten Ressourcenwende*
(2024-2027) wird das Netzwerk weiterentwickelt
und verstetigt. Die gewonnenen Erkenntnisse
sollen fiir andere Allianzen nutzbar gemacht
werden.4°

Auch das BASE hat bereits umfassende Erfahrung
mit Allianzen, insbesondere mit Kommunalver-
badnden im Rahmen des Standortauswahlverfah-
rens, gemacht.

Dariiber hinaus enthalt die aus einem UBA-Vor-
haben hervorgegangene Broschiire ,,Neue Allian-
zen fiir sozial-6kologische Transformation“ (Sharp
et al. 2020) eine Reihe von Ankniipfungspunkten
und Uberlegungen fiir die Allianzbildung. Neben
den bereits erwdhnten Empfehlungen zum Aus-
tausch innerhalb der Zivilgesellschaft und der
integrierten Politikgestaltung ist vor allem der
Handlungsansatz zu regionalen Kooperations-
formaten zu beachten.

Das Forschungsvorhaben Jugendengagement fiir
Nachhaltigkeit starken4 des UBA erprobt neue Ko-
operationen zwischen unterschiedlichen
Jugendverbanden, um mehr junge Menschen fiir
Nachhaltigkeit zu begeistern. Die im Vorhaben
generierten Erkenntnisse sollten Ankniipfungs-
punkte fiir die Zusammenarbeit mit Jugendorgani-
sationen bieten.

Fiir weitere Informationen siehe: Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt. https://www.deutsche-stiftung-engagement-und-ehrenamt.de/ (19.03.2025)

https://renn-netzwerk.de/
https://www.bund.net/lernwelt/kompetenzen-fuer-den-wandel-unser-projekt/

https://www.umweltbundesamt.de/das-uba/was-wir-tun/foerdern-beraten/verbaendefoerderung/projektfoerderungen-projekttraeger/rechte-landnahme-umweltschutz-von-rechts

Fiir weitere Informationen siehe: www.ressourcenwende.net/ (21.03.2025)
https://www.umweltbundesamt.de/jugendengagement-fuer-nachhaltigkeit-stark
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Weitere Quellen

Beulshausen, L. et al. (2023). Briicken bauen fiir die Sustainable Development Goals (SDGs). Ideen und Handlungsempfehlun-
gen flir biirgerschaftliches Engagement. Umweltbundesamt, Dessau-Rof3lau. https://www.umweltbundesamt.de/publikatio-

nen/bruecken-bauen-fuer-die-sustainable-development (19.03.2025)

Zetek, U. et al. (2024). Den sozial-6kologischen Wandel gemeinsam gestalten — MaBnahmen fiir die Starkung und Vernetzung
zivilgesellschaftlicher Nachhaltigkeitsinitiativen. Umweltbundesamt, Dessau-RoBlau. https://www.umweltbundesamt.de/publi-

kationen/den-sozial-oekologischen-wandel-gemeinsam-gestalten (19.03.2025)

Website des Netzwerks Ressourcenwende. https://www.ressourcenwende.net/

Sharp,H et al. (2020). Neue Allianzen fur502|al okologlscheTransformatlon Umweltbundesamt Dessau Rof3lau.
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Kompetenzaufbau

7 = Schulungs- und Beratungsangebote
aufbauen und starken; Betroffene schiitzen

Folgt diesen Prinzipien:

A

v" Wissen {iber Populismus starken und Befdahigung im Umgang mit schwierigen Gruppen

1,

Wirkungsart: X Reaktiv [ Proaktiv ﬂ

Mitarbeitende im Umweltressort, insbesondere
Fiihrungskrafte und Entscheidungstrager*innen,
Mitarbeitende aus den Bereichen Politikgestaltung,
Kommunikation und Biirgerbeteiligung sowie Wis-
senschaftler*innen, die mit der Offentlichkeit oder
verschiedenen Interessensgruppen arbeiten — brau-
chen fundiertes Wissen, geeignete Strategien und
Strukturen, um Interventionen und populistischer
Rhetorik souverdn begegnen zu kénnen. Schulungs-
und Beratungsangebote sollten daher behérdenintern
aufgebaut beziehungsweise gestarkt werden, um eine
moglichst breite Sensibilisierung, einen Wissens- und
Kompetenzaufbau sowie eine gezielte Unterstiitzung
von Betroffenen zu erméglichen.

Der Handlungsansatz besteht aus zwei Bausteinen:

Baustein 1:
Schulungsangebote fiir alle Mitarbeitenden

Bei der Einfiihrung und Umsetzung von Schulungs-
angeboten sollten folgende Faktoren beriicksichtigt
werden:

» Grundlagenwissen vermitteln
Die Schulungen sollten Basiswissen iiber Populis-
mus, zentrale Akteur*innen, Strategien und Nar-
rative (siehe Kapitel 3) sowie deren Relevanz fiir
die eigene Arbeit vermitteln. Dazu gehort der
rechtliche Rahmen des Verwaltungshandelns —
zum Beispiel bei Unsicherheiten im Umgang mit
populistisch gefarbten parlamentarischen Anfra-
gen. Nicht immer ist bekannt, welche Freirdume,
aber auch Grenzen durch Gesetze und interne Leit-
linien vorgegeben sind.

Wirkungszeitraum: [J Kurzfristig B Langfristig

>

@

Praxisnahe Kompetenzen fordern

Neben theoretischem Wissen sind praktische
Fahigkeiten zentral — etwa durch Debatten-,
Dialog-, Medien- und Resilienztrainings“2. Rollen-
spiele und Fallbeispiele ermdglichen, basierend
auf Beispielen aus der Praxis beziehungsweise
eigenen Erfahrungen, sich Fahigkeiten anzueig-
nen. Ein besonderer Fokus sollte auf den Umgang
mit populistischen Kommunikationsstrategien
wie ,false balancing® (dabei wird Minderheiten-
meinungen iiberproportionales Gewicht verlie-
hen), Desinformation und aggressiver Rhetorik
gelegt werden. Beispiel: Ein Social-Media-Training
kénnte Teilnehmende anhand konkreter Fallstudi-
en schulen, zum Beispiel durch die Analyse realer
Social-Media-Beitrdge, in denen Desinformation
verbreitet wird. Dabei konnten sie lernen, Fakten-
checks durchzufiihren oder Erfolgsgeschichten
zusammenzustellen.

Schulungsformate bedarfsgerecht gestalten

Die Schulungen sollten fiir moglichst viele Mitar-
beitende des Umweltressorts zuganglich, zugleich
zielgruppenspezifisch zugeschnitten sein — mit
Blick auf Hierarchieebenen und einen inhaltlichen
Fokus (zum Beispiel: gesonderte Fliihrungskraf-
te-Schulungen, die nicht nur den individuellen
Umgang mit populistischen Inhalten, sondern die
angeleitete Reflexion im Team abdecken). Der
Fokus sollte zundchst auf Mitarbeitende der Berei-
che Politikgestaltung, Offentlichkeitsarbeit, Biir-
gerkommunikation und Biirgerbeteiligung gelegt
werden, da diese am wahrscheinlichsten mit popu-
listischen Interventionen in ihrer Arbeit konfron-
tiert sind.

42 Resilienztrainings dienen der Vorbereitung auf herausfordernde Situationen, indem sie individuelle Ressourcen und die personliche Widerstandsfahigkeit starken.
Die Qualitat dieser Trainings und insbesondere die thematische Passgenauigkeit sind dabei zu priifen.
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Fiir verschiedene Aufgabenfelder ergeben sich un-
terschiedliche Herausforderungen. So ist in der
Politikgestaltung beispielsweise mit Beitrdgen zu
rechnen, die auf eine Politisierung der Debatten
abzielen, Fachwissen untergraben und so eine fun-
dierte Entscheidungsfindung erschweren. Der Be-
reich der Offentlichkeitsarbeit kann sich mit erhéh-
ter Aggressivitiat und Feindseligkeit konfrontiert
sehen. Populistische Narrative und Desinformatio-
nen kénnen gezielt eingesetzt werden, um das Ver-
trauen in (staatliche) Institutionen zu untergraben.
In der Biirgerbeteiligung kann es aus Angst vor
Anfeindungen zu einer verringerten Teilnahmebe-
reitschaft kommen. Zudem besteht die Gefahr, dass
Beteiligungsformate von einzelnen Interessens-
gruppen ,,gekapert“ werden, um eine eigene Agen-
da voranzutreiben, was die Legitimitat dieser Pro-
zesse gefahrden kann.

Teilnahme erleichtern und Basiswissen
nachhaltig festigen

Fiihrungskrafte sollten die Teilnahme ihrer Mit-
arbeitenden an den Schulungen aktiv unterstiit-
zen und diese als wichtigen Bestandteil der Kom-
petenzentwicklung etablieren. Niedrigschwellige
Formate (zum Beispiel digitale Veranstaltungen
mit Sessions unter zwei Stunden) senken die Hiir-
den fiir eine Teilnahme. Durch Aufzeichnungen
der Schulungen, Handbiicher oder Selbst-Tests
nach Trainings kann das erlangte Grundlagen-
wissen langfristig gefestigt werden.

Schulungsangebot aktiv bewerben und breite
Teilnahme fordern

Damit auch Mitarbeitende erreicht werden, die
bisher wenig Beriihrungspunkte mit Populismus
hatten, sollte die Bewerbung der Schulungen ge-
zielt und proaktiv erfolgen. Neben allgemeinen
Informationskandlen ist eine direkte Ansprache
von Organisationseinheiten sinnvoll, um die Re-
levanz des Themas fiir alle Arbeitsbereiche (unter
Beriicksichtigung der Bedarfsgerechtigkeit un-
ter Punkt 3) zu verdeutlichen. Populismus betrifft
nicht nur einzelne Facheinheiten, sondern das ge-
samte Umweltressort. Daher sollte die Schulung
als Querschnittsthema kommuniziert werden, das
grundlegende Kompetenzen fiir den Berufsalltag
vermittelt. Zudem kann eine geschickte Wortwahl
Hemmschwellen abbauen. Titel wie ,,Umgang
mit kritischen Stimmen und Konflikten“ oder
,Souverdn kommunizieren in herausfordernden

Situationen“ wirken zuganglicher als Begriffe wie
»Anti-Populismus-Training®“ und konnen auch
jene ansprechen, die sich nicht unmittelbar be-
troffen fiihlen. Die Spezifizierung des Themas in
der weiteren Beschreibung des Formats ist selbst-
verstandlich unumgénglich, gleichzeitig 1dsst sich
dadurch die Relevanz fiir die verschiedenen Ziel-
gruppen unterstreichen.

Strukturen und Ressourcen bereitstellen

Die hier beschriebenen Schulungsangebote sollten
systematisch in bestehende Fortbildungsangebo-
te integriert beziehungsweise als Zusatzmodule er-
ginzt werden. Die Erfahrungen und Erkenntnisse
aus den Schulungen sollten zentral zuganglich ge-
sammelt werden. Uber eine interne Wissensplatt-
form konnten Mitarbeitende beispielsweise auf
Schulungsmaterialien, Erfahrungsberichte, Best
Practices und erprobte Losungsansatze zugreifen.
Es ist sicherzustellen, dass dafiir zusitzlich aus-
reichend personelle, technische sowie finanzielle
Ressourcen bereitgestellt werden.

Vertikale und horizontale Vernetzung

und Erfahrungsaustausch fordern

Der Austausch zwischen Teilnehmenden und der
Aufbau interner Netzwerke erméglichen eine nach-
haltige Anwendung des Gelernten. Erfahrungen
betroffener Mitarbeitenden sollten gezielt erfasst
und als Lernressource genutzt werden. Nach
einer Schulung kdonnten beispielsweise regel-
maflige Austauschforen (etwa vierteljahrliche
Online-Treffen) eingerichtet werden, in denen
Mitarbeitende ihre Erfahrungen teilen und sich
gegenseitig beraten. Auch kann auf bereits be-
stehende Strukturen aufgebaut werden, wie der
»Arbeitskreis Populismus in der Umweltpolitik“
des Umweltressorts. Sie stellen den Informations-
fluss zwischen den Hierarchieebenen und den
Arbeitseinheiten her. Alle Einheiten, die zentral
vom Thema betroffen sind, wirken daran mit. Ak-
tuelle Entwicklungen und strategisches Vorgehen
konnen besprochen werden sowie gegebenenfalls
Vorgaben der Hausleitung kommuniziert werden
(siehe unter Ankniipfungspunkte). Vergleichbare
Gruppen gibt es im BfS und im BASE.

In den Strategiewerkstitten des Vorhabens (siehe
Fuf3note 5 auf Seite 8) wurde der Bedarf nach einem
Unterstiitzungsangebot fiir Betroffene von populisti-
schen Interventionen geduflert.



Im Folgenden stellen wir Eckpunkte eines solchen Be-
ratungsangebots vor.

Baustein 2:
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Schutz und Betreuung sicherstellen

Die Auseinandersetzung mit populistischen An-
griffen, etwa Shitstorms im digitalen Raum oder
aggressiver Sprache und personlichen Attacken
auf Veranstaltungen, kénnen Stress und emotio-
nale Belastungen bei betroffenen Mitarbeitenden
verursachen. Ein effektives Beratungsangebot
sollte daher, neben juristischer Beratung, die emo-
tionale Unterstiitzung und, falls notwendig, kor-
perlichen Schutz umfassen. Diese Unterstiitzung
tragt dazu bei, die psychische Gesundheit der
Mitarbeitenden zu starken und gibt ihnen den
Raum, ihre Erfahrungen zu verarbeiten.

Interne Ansprechstelle(n) einrichten

Eine zentrale Anlaufstelle sorgt dafiir, dass Mit-
arbeitende nicht isoliert bleiben und schnell Hilfe
erhalten kénnen. Die Ansprechpersonen miissen
entsprechend geschult und sollten kurzfristig
verfiighar sein. Der Umgang mit vertraulichen
Informationen muss klar geregelt sein. Diese
Stelle konnte in Form eines Referats im BMUKN
oder einer anderen internen Institution (zum
Beispiel bereits bestehenden Ombudsstellen)
organisiert werden. Es ist denkbar, sie zusétzlich
durch spezialisierte mobile Berater*innen und
Opferberater*innen zu qualifizieren.

Personen mit Fachexpertise einbeziehen

Die hausinterne Ansprechstelle muss nicht alle
Unterstiitzungsleistungen selbst abdecken. Sie
konnte als zentrale Beratungseinheit oder ers-

te Anlaufstelle fiir First Response Aid fungieren
und anschliefend Mitarbeitende an spezialisierte
Einrichtungen verweisen.

Erfahrungsaustausch fordern

Ein moderierter, hierarchiegetrennter Raum fiir
den Erfahrungsaustausch ist ebenfalls von grof3er
Bedeutung. Solche Formate ermo6glichen es den
Mitarbeitenden, Frustrationen abzubauen, aus
den Erfahrungen anderer zu lernen und ihre Emo-
tionen zu verarbeiten. Mitarbeitende kénnen sich

gegenseitig unterstiitzen und erhalten das Gefiihl,
nicht alleine zu sein. Dies tragt zur langfristigen
psychischen Gesundheit der Mitarbeitenden bei.

Vom individuellen Problem zur institutionellen
Verantwortung

Ein Erstberatungsangebot und eine interne An-
sprechstelle fiir das Thema ist insgesamt ein ers-
ter Schritt, um die emotionale Belastung ernst

zu nehmen. Wenn es um den Umgang mit rech-
ten Anfeindungen bis hin zu Bedrohungen und
Angriffen geht, muss sich damit aber die Orga-
nisation (oder kleiner: Abteilung/Bereich/Team)
auseinandersetzen. Der Schutz der einzelnen Mit-
arbeitenden sollte als Startpunkt oder Ergdnzung
gesehen werden. Schutzmafinahmen sind Aufga-
ben, die die Behorde als Arbeitgeber iibernimmt
(zum Beispiel juristische Schritte) und bei denen
Fiihrungskrifte eine wichtige Rolle spielen.

Die Konzeption und Durchfiihrung von Schulungen
bendtigen Zeit, Ressourcen und Strukturen. Eine be-
sondere Herausforderung liegt in der Organisation
und Koordination behordeniibergreifender Veranstal-
tungen.

Mitarbeitende, die noch nicht betroffen sind, er-
kennen moglicherweise den Nutzen von Schulun-
gen zum Thema Populismus nicht.

Zur Unterstiitzung von Betroffenen bedarf es Sen-
sibilitat und Erfahrung im Umgang mit Emotio-
nen. Diese Expertise ist vielerorts noch nicht aus-
reichend vorhanden.

Die Schulungen sollten mit bestehenden behorden-
internen Schulungsangeboten verkniipft werden,
zum Beispiel mit Kommunikationsseminaren
oder mit zentralen Schulungen auf Bundes-
ebene (Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwal-
tung [BAk6V]), zum Beispiel die Seminarreihe
»Resiliente Demokratie®. Die Schulungen der
BAKkGV sind allen Mitarbeitenden im Umwelt-
ressort zuganglich.

43 Betroffene populistischer Rhetorik meint hierbei Personen, die direkt oder indirekt von den Auswirkungen populistischer AuRerungen betroffen sind. Dies umfasst nicht nur

diejenigen, die personlich angegriffen oder diffamiert werden, sondern auch jene, die in ihrem beruflichen Umfeld den Einfluss solcher Rhetorik spiiren. Diese Personen bemerken
in ihrem Arbeitsalltag moglicherweise Verdnderungen im Umgangston oder im 6ffentlichen Diskurs und mochten sich entsprechend wappnen und darauf vorbereiten.



Hausinterne Fortbildung des BMUKN ,,Politisches
(Re-)Framing in der Umweltpolitik“

Seit November 2023 besteht im BMUKN der
Arbeitskreis ,,Populismus in der Umwelt-
politik“. An diesem beteiligen sich die von der
Thematik fachlich betroffenen Einheiten des
BMUKN und zusatzlich alle nachgeordneten Be-
hoérden. Der Arbeitskreis gewéahrleistet den Infor-
mationsfluss iiber die aktuellen Entwicklungen im
Themenbereich und unterstiitzt das

abgestimmte Vorgehen im Umweltressort.

Bisherige BMUV-Hausgesprache zum Umgang
mit Populismus, Fake News, Desinformation und
IT-Sicherheit, teilweise mit externen Gasten

Arbeitsgruppe ,,Demokratie stirken!“ des
BASE, in der Mitarbeitende regelmafiige offene
Austauschrunden, zum Teil ressortweite Vortrags-
und Diskussionsveranstaltungen mit Fachleuten
sowie Fortbildungen zum Thema Rechtspopulis-
mus und Umwelt gestalten

Weitere Quellen:

Kommunikations- und Argumentationstrai-
ning ,,Das ist doch alles schon ldingst entschie-
den!“ des BASE zum Umgang mit Populismus

in der Biirgerkommunikation zur Endlagersuche
(erstmals im Jahr 2024 durchgefiihrt); Eine zweite
Runde ist 2025 in Vorbereitung, eine regelmaflige
Wiederholung ist geplant.

Arbeitsgruppe ,,Strahlenschutz in Zeiten von
Populismus und Desinformation“ des BfS, die
Aktivitaten zum Themenbereich plant

Creative Bureaucracy Festival“: als Aus-
tauschmoglichkeit mit Personen aus unterschied-
lichen Verwaltungsbranchen.

Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung: www.bakoev.bund.de/DE/o1 Bundesakademie/bundesakademie node.html

(29.04.2025)

Bundeszentrale fiir politische Bildung: ,,Die Auslander nehmen uns die Arbeltsplatze weg Argumentatlonstrammg gegen

Stammtischparolen. https:

uns-die-arbeitsplaetze-weg- argumentatlonstralnlng gegen- stammtlschparolen{ (29.04.2025)

Bundeszentrale fiir politische Bildung: Widersprechen! Aber wie? — Argumentationstraining gegen rechte Parolen.
https://www.bpb.de/system/files/dokument pdf/Vorschau Begleitheft.pdf (29.04.2025)

Weitere Anbieter von Argumentations- und Resilienztrainings:

Bundesverband Mobile Beratung. https://bundesverband-mobile-beratung.de

Netzwerk Demokratie und Courage. https://www.netzwerk-courage.de

Gegen Vergessen — fiir Demokratie e.V. https://gegen-vergessen.de

Diversity Works. https://www.diversity-works.de

Gegenargument. http://www.gegen-argument.de

44 https://creativebureaucracy.org/de
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8 - Umwelt- und demokratiepolitische
Bildung starker verzahnen

Folgt diesen Prinzipien:

v Wissen liber Populismus starken

v Ndhe zwischen Umweltpolitik und Biirger*innen schaffen

s
Wirkungsart: X Reaktiv Proaktiv ﬂ@

Um umwelt- und demokratiepolitische Bildung
starker miteinander zu verzahnen, empfehlen wir
zwei Bausteine:

Baustein 1:
Uberarbeitung bestehender Bildungsangebote

Das BMUKN und sein Geschiftsbereich sollten die
Verkniipfung umwelt- und demokratiepolitischer As-
pekte in ihrem bestehenden Bildungsangebot verste-
tigen und — wo méglich — intensivieren. Dabei geht es
insbesondere um die verstarkte Integration folgender
inhaltlicher Elemente:

» Aufklarung iiber Inhalt, Wirkungsweisen und
Mechanismen populistischer und antidemokrati-
scher Narrative und Interventionen im Natur- und
Umweltbereich

» Umgang mit populistischen und antidemokrati-
schen Narrativen und Interventionen, unter ande-
rem durch den Aufbau von Kapazitdten im Erken-
nen von Falschinformationen

Die Aufnahme demokratiepolitischer Aspekte in die
Umweltbildung sollte im gesamten Bereich des Bil-
dungsangebots verstetigt werden. Das Programm
,2Umwelt im Unterricht®, welches Lehrkraften Un-
terrichtsmaterialien zu umweltbezogenen Themen
zur Verfiigung stellt, bietet hierfiir einen guten An-
kniipfungspunkt (BMUV 2024b). Im Rahmen des

70

Wirkungszeitraum: [ Kurzfristig B Langfristig @

Programms wurden bereits wiederholt populistische
beziehungsweise antidemokratische Interventio-

nen und Narrative in der Umweltpolitik thematisiert.
Hervorzuheben sind inshesondere die Unterrichts-
einheiten ,,Populismus und Umweltschutz*“ (BMUV
2024c¢) und ,,Klimawandel: Informationen bewerten,
Wissen aufbauen* (BMUV 2019) sowie das ,,Spezial:
Lehr- und Aktionspaket Klimawandel“ (BMUV Erst-
verdffentlichung 2019; Uberarbeitung 2021). Diese
Lehreinheiten auf Grundschul- und Sekundarstufen-
niveau kénnten als Vorbild fiir die Entwicklung weite-
rer Materialien mit demokratiepolitischem Fokus die-
nen. Die Auseinandersetzung mit umweltregressivem
Populismus sollte dabei iiber einzelne Lehreinheiten
hinausgehen und der Komplexitidt des Phdanomens
entsprechend im gesamten Bildungsangebot des
Umweltressorts verankert werden.

Da populistische Narrative und Interventionen steti-
gem Wandel unterliegen, ist es von grofier Wichtig-
keit, die bestehenden Unterrichtsmaterialien in re-
gelmafligen Abstanden auf Aktualitét zu {iberpriifen.
Das Programm ,,Umwelt im Unterricht* wird derzeit
didaktisch iiberarbeitet. Hier sollten — sofern notwen-
dig — Inhalte auf den neuesten Stand der Forschung
gebracht werden.



Baustein 2:

In der Vergabe von Fordergeldern im Bereich Bildung
zur Beteiligung werden demokratie- und umweltpo-
litische Aspekte bereits miteinander verzahnt. Ein
Beispiel ist der 4, ein Weiterbildungs-
angebot fiir junge Menschen, um selbst im Bereich
des Klima- und Umweltschutzes aktiv zu werden.
Uber die Stirkung demokratischer Beteiligung hin-
aus sollte die Aufklarung {iber umweltregressiven
Populismus und antidemokratische Interventionen
im Umweltbereich fester Bestandteil der Umweltbil-
dung sein. So konnte etwa beim Klima Campus die
thematische Auseinandersetzung mit den Wirkwei-
sen und Mechanismen umweltregressiver Interventi-
onen gestarkt werden. Bei der Konzeption neuer Bil-
dungsprojekte sollte diese thematische Fokussierung
verstarkt Eingang finden.

Dariiber hinaus gilt es zu priifen, inwiefern demokra-
tiepolitische Bildungsprojekte férderfahig sind, wenn
diese explizit Aspekte der Umweltpolitik behandeln.

Populismus tritt in der gesamten Breite der Gesell-
schaft auf. Dies sollte das bildungspolitische Angebot
des Umweltressorts abbilden. Bisher konzentriert sich
die Bildungsarbeit des BMUKN auf die Zielgruppen
Kinder, Jugendliche, junge Erwachsene und Lehr-
kréafte. Allerdings besteht auch im Bereich der Er-
wachsenenbildung ein grof3er Bedarf an Aufklarung
iiber umweltregressiven Populismus. In einem ers-
ten Schritt sollten daher die bestehenden Vorhaben
des Umweltressorts, welche Elemente der Erwach-
senenbildung enthalten, auf die Méglichkeit gepriift
werden, demokratiepolitische Aspekte zu integrie-
ren. In einem zweiten Schritt sollte evaluiert werden,
inwiefern sich das Bildungsangebot des BMUKN auf
Erwachsene ausweiten ldsst. Féllt die Einschitzung
positiv aus, gilt es, neue Projekte im Bereich der Er-
wachsenenbildung zu konzipieren. Hierbei ist die Zu-
sammenarbeit mit externen Partnern wie Volkshoch-
schulen oder Unternehmen empfehlenswert.

45 https://klimacampus.org/

Um Uberschneidungen zu vermeiden und Res-
sourcen moglichst effizient zu nutzen, sollte die
Arbeit der Bundesregierung im Bereich BNE mit
dem Bundesministerium fiir Bildung, Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMBFSFJ) abge-
stimmt werden. Dabei gilt es zu beachten, das
Thema des umweltregressiven Populismus und
die Verzahnung von umwelt- und demokratiepoli-
tischen Inhalten in regelmafiigen Abstanden auf
die Agenda zu setzen.

Da wichtige Kompetenzen im Bildungsbereich
bei den Bundesldndern liegen, ist die Koordinati-
on der Bildungsaktivititen im Umweltbereich mit
den Landesumweltministerien essenziell. Hier-
zu findet bereits zwei Mal jahrlich ein Austausch
statt. Dabei sollte darauf geachtet werden, an-
tidemokratische und populistische Interventio-
nen regelmaf3ig zu thematisieren, sodass entspre-
chende Bildungsformate auch auf Landesebene
verstarkt umgesetzt werden. Weitere geeignete
Formate kénnen die Umweltministerkonferenz,
der Bund-Lander-Erfahrungsaustausch zu nach-
haltiger Entwicklung und die Kultusministerkon-
ferenz sein.

Bildungspolitische Kompetenzen und Zustandig-
keiten sind nicht nur im BMUKN, sondern in ers-
ter Linie in anderen Ressorts (insbesondere im
BMBFSFJ) sowie auf Linderebene angesiedelt.
Dementsprechend hat das BMUKN einen begrenz-
ten Handlungsspielraum bei der Aus- und Umge-
staltung der bildungspolitischen Angebote des
Bundes. Die Koordination mit anderen relevanten
Ressorts auf Bundes- und Landerebene ist daher
essenziell (siehe Umsetzungshinweise).

Der Ausbau des Bildungsangebots — vor allem die
Erschliefiung neuer Zielgruppen — erfordert perso-
nelle und finanzielle Kapazititen, die derzeit nur
begrenzt vorhanden sind. Hier gilt es abzuwégen,
welche Prioritatensetzung bei der Aus- und Um-
gestaltung des Bildungsangebots sowie beim sou-
veranen Umgang mit umweltregressivem Populis-
mus insgesamt sinnvoll ist.


https://klimacampus.org/
https://klimacampus.org/
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Ankniipfungspunkte zu bestehenden Projekten,
Maf3nahmen und Prozessen

» Es gibt bereits eine Reihe von Unterrichtsmateria-
lien, die Umwelt- und Demokratiethemen mitein-
ander verbinden. Hier konnte mit den beteiligten
Organisationen eine Weiterentwicklung der
Materialien vorangetrieben werden, sodass der
Fokus auf umweltregressiven Populismus und das
Erkennen von Desinformation im Umweltbereich
weiter ausgebaut wird. Beispiele fiir existierende
Projekte sind unter anderem:

¢ Demokratie: Europa, das Klima und wir (Green-
peace e.V. 2024)%°: Greenpeace hat Unterrichts-
materialien entwickelt, die Schiiler*innen dabei
unterstiitzen sollen, sich als ein Teil der Demo-
kratie zu begreifen, in der sie das Recht haben,
sich eine eigene Meinung zu bilden und dieser
Gehor verschaffen zu kénnen. Das Material bie-
tet Impulse, Diskussionsanregungen und kurze
Hintergrundinformationen fiir den Unterricht.

e [Klimawandel versus Fake News (NaturGut
Ophoven 2019)%: Im Zuge dieses Projekts wur-
de eine Kurseinheit im Umfang von vier Unter-
richtsstunden fiir Schiiler*innen der Sekun-
darstufe 1 zur Starkung der Kompetenzen im
Erkennen und Entlarven von Falschmeldungen
entwickelt.

e Lessons for Democracy (Greenpeace und Public
Climate School 2024)4%: Wahrend einer AKkti-
onswoche wurden den Schiiler*innen wichti-
ge Kompetenzen im Bereich Demokratieforde-
rung und Pravention gegen Rechtsextremismus
vermittelt. Bei einer Neuauflage konnte der Be-
zug zur Umweltpolitik explizit herausgearbeitet
werden.

¢ Umwelt im Unterricht (siehe Baustein 1)

¢ Klima Campus (siehe Baustein 2)

>

Externe Bildungsangebote zum Umgang mit Fake
News und dem Erkennen von Desinformationen
bieten ebenfalls gute Ankniipfungspunkte. Hier
konnte das BMUKN proaktiv auf die beteiligten
Organisationen zugehen und eine (stdrkere) The-
matisierung des Umweltbereichs anregen. Inter-
essante Projekte sind in diesem Zusammenhang
unter anderem:

o faktenstark: Stark gegen Desinformation“ von
Amadeu Antonio Stiftung, Bertelsmanns Stif-
tung und codetekt4°

e Fakt oder Fake? (2020 - 2024) aus dem Bundes-
programm Demokratie Leben! — geférdert vom
BMFSF] s

Abseits des Schulunterrichts gibt es (Weiter-)
Bildungsangebote an der Schnittstelle von Demo-
kratiepolitik und Umweltpolitik, beispielweise zu
rechten Vereinnahmungsversuchen im Umweltbe-
reich (siehe dazu die Aktivitdten von FARNS oder
die Angebote der AG Rechte Tendenzen5 des Netz-
werks Solidarische Landwirtschaft). Das BMUKN
konnte solche Angebote fordern, um weitere Ziel-
gruppen zu erreichen.

46 https://www.bne-portal.de/bne/shareddocs/lernmaterialien/de/demokratie-europa-das-klima-wir.html?templateQueryString=demokratie#searchFacets

47 https://www.bmuv.de/buergerservice/bildung/bildungsmaterialien/bildungsmaterialien-aus-foerderprojekten

48 https://www.bne-portal.de/bne/de/news/Live-Unterrichtseinheiten-zur-Staerkung-der-Demokratie.html?templateQueryString=demokratie#searchFacets

49 https://faktenstark.de/

50 https://www.bmfsfj.de/resource/blob/186678/03ac1aedbg7c6750c2e€6804769064ch/demkratie-braucht-dich-jugendbroschuere-data.pdf

51 https://www.nf-farn.de/

52 https://www.solidarische-landwirtschaft.org/aktuelles/news/news-detail/aktuelles-von-der-ag-rechte-tendenzen/
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Weitere Quellen:

Bormann, I., Singer-Brodowski, M., Taigel, J., Wanner, M., Schmitt, M., Blum, J. (2022): Transformatives Lernen im Kontext sozial-
okologischer Transformationsprozesse — Impulse, Erkenntnisse und Empfehlungen fiir Bildung fiir nachhaltige Entwicklung aus
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Die vorgestellten Handlungsansitze bieten eine Ori-
entierung fiir den souverdnen Umgang mit populisti-
schen Herausforderungen in der Umweltpolitik. Doch
politische und gesellschaftliche Entwicklungen sind
dynamisch, und damit auch die Anforderungen an
eine wirksame und demokratische Umweltpolitik.
Die Handlungsansitze sind daher nicht als abschlie-
Bend oder unverdnderlich zu verstehen, sondern als
Grundlage fiir eine fortlaufende Weiterentwicklung.

Ein lebendiges Dokument kontinuierlich
weiterentwickeln

Populistische Diskurse und gesellschaftliche Ein-
stellungen wandeln sich stetig. Um wirksam zu blei-
ben, miissen politische Strategien regelmaflig tiber-
priift und angepasst werden. Die hier skizzierten
Bausteine — von einer sozial gerechten Politikgestal-
tung iiber eine vorausschauende Kommunikation,
partizipative Verfahren und strategische Allianzen
bis hin zu beh6rdeninternem Kompetenzaufbau und
Bildungsmafinahmen - sollten fortlaufend reflek-
tiert und auf Praxistauglichkeit gepriift werden —
im Sinne eines , Living Documents®. Dafiir braucht
es kontinuierliches Lernen und kooperativen Aus-
tausch.

Ausblick: Institutionelle Wehrhaftigkeit starken
Ein Aspekt, der in dieser Broschiire nicht behandelt
wurde, aber an Bedeutung gewinnt, ist die institutio-
nelle Wehrhaftigkeit. Aktuelle internationale Ent-
wicklungen — etwa der massive politische Druck

auf (Umwelt-)Behorden in den USA bis hin zu deren

Ausblick

Auflésung — zeigen, dass Umweltpolitik nicht nur
kommunikativ, sondern auch institutionell angegrif-
fen wird. Auch in Deutschland mehren sich Versu-
che, Fachbeho6rden zu delegitimieren oder systema-
tisch zu schwéchen.

Die Umweltpolitik und ihre Institutionen miissen des-
halb in der Lage sein, sich gegen solche Angriffe so-
wohl nach auf3en als auch nach innen abzusichern.
Dazu gehoéren robuste Verwaltungsstrukturen, eine
wertebasierte Organisationskultur sowie klare Kri-
sen- und Reaktionsmechanismen.

Ein zentraler Baustein institutioneller Resilienz ist
der Aufbau juristischer Kompetenzen innerhalb
der Verwaltung. Mitarbeitende sollten in der Lage
sein, rechtlich motivierte Angriffe (etwa gezielte Kla-
gewellen, Missbrauch von Anfragen oder Versuche
politischer Einflussnahme) frithzeitig zu erkennen,
rechtssicher zu handeln und sich im Rahmen gelten-
der Gesetze zu behaupten. Dies kann durch geziel-
te Schulungen, rechtliche Beratungskapazitdten und
den Ausbau interner sowie externer juristischer Netz-
werke erfolgen.

Die Entwicklung institutioneller Wehrhaftigkeit be-
darf weiterer wissenschaftlicher Arbeit, um geeignete
Schutzmechanismen, organisationale Bedingungen
und rechtliche Rahmenbedingungen systematisch zu
analysieren und daraus konkrete Handlungsempfeh-
lungen abzuleiten.

Maf3nahmen fiir eine kontinuierliche Weiterentwicklung

1. Regelmasige

Uberpriifung

\4

> Feste Uberarbeitungszyklen
(zum Beispiel alle 12-18
Monate)

» Redaktionsteam und
fachlicher Beirat zur
Weiterentwicklung

» Systematische Analyse
aktueller gesellschaftlicher
Trends

2. Feedback aus der
Praxis einholen

Erfahrungsberichte aus >
Behdrden und Politik ‘

» Workshops und Umfragen zur
Wirksamkeit von Malnahmen >

» Einbindung zivilgesellschaft-
licher Perspektiven >

3. Digitale Plattform fiir Zusam-
menarbeit

Interner Bereich mit
Versionierung und
Kommentarfunktion

Austausch von Materialien
und Best Practices

Transparente Dokumentation
von Anderungen
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AA Auswartiges Amt

BakoV Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung

BASE Bundesamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung

BfN Bundesamt fiir Naturschutz

BfS Bundesamt fiir Strahlenschutz

BITV Barrierefreiheitsverordnung

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMF Bundesfinanzministerium

BMBFSF] Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend
BMI Bundesministerium des Innern und fiir Heimat

BMU Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
BMUKN Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und

BMUV Verbraucherschutz

BMWE Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

BMWK Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

BNE Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

BPA Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Bundespresseamt)
BUND Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland

EU Europdische Union

FARN Fachstelle Radikalisierungspradvention und Engagement im Naturschutz
GEG Gebdudeenergiegesetz

10w Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung

Kl Kiinstliche Intelligenz

RENN Regionale Netzstellen Nachhaltigkeitsstrategien

SDGs Sustainable Development Goals

SFA Strategiefolgenabschéatzung

SIA Social Impact Assessment

UBA Umweltbundesamt
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