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Klimaresilienz starken: Bausteine fiir eine
strategische Klimarisikovorsorge

Extreme Wettereignisse konnen grofie Schaden anrichten. Es ist
absehbar, dass durch die zunehmende Erderhitzungsolche Ereignisse

zukiinftig haufigerundintensiver auftreten werden.

Bisherist dieVorsorge gegen mogliche Schaden unzureichend. Die
Risiken fiir Immobilien und Infrastrukturen sind nicht immer bekannt.
Deutlichwenigerals die Halfte aller Wohnimmobilien sind bisher
iberhaupt gegen Naturgefahren versichert. In groRen Schadensfallen, wie
den Extremniederschldagenim)uli 2021, werden kurzfristig staatliche
Hilfen eingerichtet. Diesead hoc Hilfen sind fiir Betroffene kaum
kalkulierbarund setzen in der Regel keine AnreizezurVorsorge oder
Versicherung.Zudem belasten sie die 6ffentlichen Haushalte und
verhindernimschlimmsten Fall wichtige Investitionen an anderer Stelle.
Insgesamt fehlt es an einer strategischen Klimarisikovorsorge.

Das vorliegende Papier skizziertein Biindel an Manahmen, um diese
Situation zuverbessern: Zuerst sollteder Bund den rechtlichen Rahmen
schaffen, um Verantwortlichkeiten und Verfahrensregelungen sowie die
Finanzierung zwischen Bund und Landern langfristig zu sichern. (Kapitel 1
Governance stdrken) Zweitens schlagen wir Instrumentevor,umdie

Risiken fiir Immobilien transparenter zu kommunizieren, unteranderem
die Einfiihrung eines Klimarisikopasses. (Kapitel 2 Risiken kennen)
Drittens sollten Vorsorge-und Schutzmafinahmen gezielt gefordert
werden, etwa durch die Erweiterung bestehender FordermaBnahmen fiir

private Immobilien oderauch durch besser koordinierte, staatliche
Investitionen. (Kapitel 3 MaBnahmen ergreifen) Um Betroffenen zukiinftig
verldsslichen Anspruch aufHilfen zu erméglichen, sollteeine

Versicherungspflicht fiir Naturgefahren eingefiihrtwerden, bei der die
Versicherungspramien und Selbstbehalte nach dem Schadensrisiko
gestaffelt werden. (Kapitel 4 Restrisiken versichern).
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Herausforderung Klimarisiken

Bei einem weiter ungebremsten Klimawandel werden die Risiken durch Starkregen, Hitzeund
Trockenheitim gesamten Bundesgebiet kiinftig stark ansteigen. Das zeigen nicht zuletzt die
Ergebnisseder

Klimawirkungs-und Risikoanalyse (KWRA) * des Bundes. Die Schaden wirken sich dabei wie bei
einem Dominoeffekt von bereits heute stark belasteten Okosystemen wie Béden, Wildern und
Gewassern bis hin zum Menschen und seiner Gesundheit aus.

Damit steigt der Handlungsdruck, auch in Deutschland Risikovorsorge und
Risikotransferlosungen auszubauen. Versicherungsinstrumente sind eine Mo glichkeit,
finanzielle Absicherung gegen eintretende Extremwetterereignisse und Naturrisiken zu
gewdhrleisten und VorsorgemaBBnahmen zu beférdern. Nicht erst durch die prominente
Aufnahme von Klimarisikoversicherungen als Teil des Pariser Abkommens zeigt sich, dass
Risikotransferneben Risikominderung einewichtige Sdule der Anpassung an den Klimawandel
sein kann.

Bereits heute kann eine erweiterte Naturgefahrenversicherung, auch
Elementarschadensversicherunggenannt, auffreiwilliger Basis abgeschlossen werden. Diese
erganztdieklassische Wohngebdudeversicherung und die Hausratsversicherung umeine
Absicherung der Schiden, die — je nach Vertrag —z.B. aus Uberschwemmung, Starkregen,
Riickstau, Sturm, Schneedruck und Erdrutsch/Lawinen entstehen. In den letzten Jahren setzten
BundundLandervorrangig aufinformationskampagnen, umdie Versicherungsdichte zu
steigern.Dieseistin den letzten Jahren zwar gestiegen, sieistimbundesweiten Uberblick mit
43 % bei der Gebdudeversicherung und 24 % bei der Hausratsversicherung aber noch immer
gering.?

Auch das Risikobewusstseinin der deutschen Bevolkerungist laut den aktuellsten Daten des
Monitoringberichtesvon2019trotz der extremen Wetterereignisse dervergangenen Jahre
nochimmer gering. Nicht einmal ein Viertel der befragten Biirger*innen ging zu diesem
Zeitpunkt davon aus, dass fiir ihr Haus oder ihre Wohnung ein reales Schadensrisiko durch
Stiirmeund Hochwasser besteht. Entsprechend gering war bisherinfolgedessenauch die
Bereitschaft, eineVersicherung abzuschlieflen, die klimabedingte Risiken abdeckt 3. Ob die
Hochwasserereignisse 2021 dies dndern werden, ist nicht vorhersagbar.

1 Mehr unter https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen /neue-analyse-zeigt-risiken-
der-erderhitzung-fuer

2 Monitoringbericht 2019, Indikator BAU-R-5 zur Versicherungsdichte, mehr unter
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/folgen-des-

klimawandels/monitoring-zur-das /das-handlungsfelder-indikatoren /bauwesen /bau-r-5-

versicherungsdichte
3 Monitoringbericht 2019, Indikator FiW-I-2 zur Betroffenheit durch Stiirme und Hochwasser, mehr unter

https://www.umweltbundesamt.de/fiw-i-2-das-indikator
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1 Governance stéirken: Klaren rechtlichen Rahmen setzen

Bundesweites Klimaanpassungsgesetz

Langfristige Anpassung erfordertnicht nur die Minderung vorhandener, sondernauch die
Vermeidung zukiinftiger Risiken. Das Umweltbundesamt empfiehlt daher ein bundesweites

Klimaanpassungsgesetz.

Das Gesetz hdatteim Hinblick auf die Fachgesetze, wie das Baugesetzbuch, einen leitenden und
erganzenden Charakterund wiirde Planungs- und Investitionssicherheit schaffen. Zudem
wiirden klare Verantwortlichkeiten und Verfahrensregelungen fiir die Umsetzung einer
langfristigen Klimawandelanpassungspolitik des Bundes und der Lander geschaffen.

Das Gesetz gibt einen Rahmen vor, der fiir eine regelmafige Bewertung und Fortschreibung
von rechtlichen undfinanziellen Rahmenbedingungenund MaBnahmen - wie etwa
Land(um)nutzungen (wie Versiegelung und Entwaldung), oder Risikokartierungen fiir lokalen
Starkregen -sorgt. *

Klimarisikovorsorge als Gemeinschaftsaufgabe fiirBund und Lander

Angesichts unterschiedlicherregionaler Betroffenheit aber eines gesamtstaatlichen Interesses
Schdden abzuwenden, solltederBund die Ldnder und Kommunen systematischerals bisher
bei der flaichendenkenden UmsetzungvonVorsorge-und Schutzmainahmen unterstiitzen. Um
dies als kontinuierliche Daueraufgabe zu verankern, sollten MaBnahmen zur
Klimarisikovorsorge als Gemeinschaftsaufgabe nach Art 91ades Grundgesetzes verankert
werden.

Das Umweltbundesamt schlagt die Umwandlungder bestehenden Gemeinschaftsaufgabefiir
Agrarstrukturund Kiistenschutz (GAK) in eine umfassendere "Gemeinschaftsaufgabe Ldndliche
Raume, Anpassung an den Klimawandelund Naturschutz" (GALAN)vor. Einesolche ,,grof3e*
Reform und Erweiterung der GAK, erscheint aus verschiedenen Griinden besonders
zielfiihrend. So wiirden die Aufgabenbereiche Klimaanpassung und Naturschutzunter einem
Dach gefdordert. Das erscheint zweckmafiig, da esin der konkreten Umsetzungoft
Uberschneidungen gibt. Dies gilt insbesondere auch fiir die sogenannten naturbasierten
Losungen, dasievielfach multifunktional sind, d.h. sowohlNaturschutzals auch
Klimaanpassung adressieren. Die Forderung im Rahmen von GALAN sollte sich dabei auf
Mafinahmen des Naturschutzes und derKlimaanpassungbeziehen, die mit spill over-Effekten
einhergehen oderbeidenen eine bundesweite Koordinierung notwendig erscheint. Auch
erscheint eine Integrationin die GAK sinnvoll, weil dort bereits heute schon verschiedene
MaBnahmen zurKlimarisikovorsorge geférdert werden, insbesondereimKiisten-und
Hochwasserschutz.

4Mehrunter https://www.umweltbundesamt.de/themen /klimaanpassung-jetzt-gesetzlich-verankern
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2 Risiken kennen: Standortbasierte Risikoanalysen
etablieren

Daten- und Kartendienste biindeln, dabei die Subsidiaritat beachten

Fiir eineangemessene systematische Klimarisikovorsorge werden Informationen iiber
ortsspezifische Klimawirkungen benétigt. Viele dieser Informationen liegen bereits als Daten-
oderKartendienstevor, sind jedoch iiberdie verschiedenen administrativen Ebenen und
diverse Akteureverteilt. Wahrend beispielsweise fiir Hochwasserrisiko- und -gefahrenkarten
die Bundeslanderzustandigsind, liegt die Verantwortungfiir Starkregengefahrenkarten
zumeist aufEbene der Stadte und Gemeinden.

Nach dem Prinzip der Subsidiaritat sollten Klimarisikoanalysen méglichst vonder unteren
Ebene bzw. kleineren Einheit durchgefiihrt werden. Oft liegen dort Informationen vor, dieeine
Risikolage besser bewerten lassen, beispielsweise Informationen iiber kommunale

Entwdsserungssysteme oder lokale Schutzmafinahmen.

Der Bund solltediese Arbeiten unterstiitzen und beférdern. Mit dem Klimavorsorgeportal des
Bunds (www.klivoportal.de) existiert bereits eine Plattform, welche die Dienste des Bundes
zusammenfiihrt. Weiterhin sollten dievorhandenen Dienstevon Landern, Stadten und
Gemeinden gebiindelt werden (Metadaten), um Experten und interessierten Biirgern einen

zentralen Einstiegspunktfiir Klimarisikoanalysenzu geben. Der Bund sollte mit einer solchen
Plattformauch den Dialog zur guten Praxis der Klimarisikoanalysen aktiv vorantreiben.

Auch ist eine strategische Zusammenarbeit mit den Warnsystemen des Bundes und derLander
anzustreben (wiedem modularen Warnsystemin der Zustdandigkeit des BBK). Im Ergebnis
sollten dieWarnsysteme auf den Klimarisikovorsorgedienst Bezugnehmen. Denn wdhrend
Warnsystemevor akuten Gefahren warnen, helfen die Informationen der Klimarisikovorsorge,
moglicheRisiken friihzeitig zu erkennen und geeignete Anpassungsmafinahmen umzusetzen.

Gute Praxis der Klimarisikobewertung aktiv fordern, Aufstellung einer
Normungsroadmap Klimarisiken

Mit dem Leitfaden Vulnerabilitdt des Umweltbundesamtes und der DINEN ISO 14092 wurden in
den letzten Jahren bereits grundsatzliche Verfahren zur Klimarisikobewertung etabliert. Die
konkreten Produkte wie Daten-und Kartendienstevon Bund, Lander und Kommunen sind
bisherjedoch oft sehrheterogen und kaum vergleichbar. Durch die EU-
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie sind in den grof3en Flusseinzugsgebieten Verfahren
der Risikokartierungen bereits etabliert. Fiir Gefahren wie Starkregen in kleineren
Einzugsgebieten oder Hitzebelastungenin urbanen Raumen hingegen gibt es bisherkeine
etablierte gute Praxis.

Der Bund sollte daher die Entwicklung einer guten Praxis der Klimarisikobewertung aktiv
fordern. Dies kann durch entsprechende Modellprojekte und Dialogvorhaben, die Entwicklung
von Empfehlungen und Mindeststandards mit den relevanten Gremien (wie der LAWA) sowie
die Unterstiitzung der Standardisierungsarbeitals Stand der Technikin den zustdandigen

4


http://www.klivoportal.de/

Normungsfachgremien erfolgen. Fiir letzteres sollte der Bund gemeinsam mit den
Normungsorganisationen eine,,Normungsroadmap Klimarisiken“ erarbeiten.

Weiterhin solltederBund imRahmen seinereigenen Zustandigkeiten mit gutem Vorbild
vorangehen, etwa mit Klimarisikoanalysen fiirbundeseigene Immobilien und Infrastrukturen
nach aktuellem Stand der Wissenschaft. Ein Beispielist diekonsequente Anwendung der
neusten Testreferenzjahrefiir das zukiinftige Klima (TRY) in allen Bau-und
Sanierungsprojekten. Diese werden von DWD und BBSR derzeit aktualisiert.

Schaffung eines sicheren Rechtsrahmens zur Publikation von
Klimarisikodaten

Auch wenn Daten zu Klimarisiken auf Seiten der 6ffentlichen Hand oder der Forschung
vorliegen, gibt es oft Bedenken diese zu verdffentlichen. So werden etwa Klagen betroffener
Immobilieneigentiimer erwartet, die ggf. einen Wertverlust zu befiirchten haben.

Sobald 6ffentliche Institutionen Klimarisikodaten nach aktuellem Stand der Technik erstellen,
sollten dieseallein schon aus Transparenzgriinden der Allgemeinheit zur Verfiigung gestellt
werden. Hierzu sollten Bund und Lander gemeinsam einen sicheren Rechtsrahmen schaffen
(sogenannter Open DataAnsatz,vgl.auch den Diskurs zum E-Government Gesetz).

Einfiihrung eines Klimarisikopasses fiir Inmobilien

Eine gezielte MaBnahme, um Gebdudebesitzer iiberihre Exposition gegeniiber Klimarisiken zu
informieren, kann die schrittweise Einfiihrung eines ,,Klimarisikopasses* sein, welcher
einerseits transparent das lokale Risiko nach aktuell verfiigharem Wissenstand aufzeigt und
anderseits den baulichen Zustand sowie die getroffenen Vorsorgemainahmen bewertet. Der
Pass solltedurch entsprechend qualifizierte Expert*innenausgestellt werden kénnen,

beispielsweiselngenieur*innen, Architekt*innen oder Handwerker*innen.

Eine einfache Version kann dabei auf den 6ffentlich verfiigbaren Risikodaten von Bund,
Landernund Gemeinden basieren und mit einertypisierten Bewertung der jeweiligen
Immobilie ergdnzt werden (z.B. hdufige Risiken nach Alter und Bautyp). Eine umfangreichere
Version sollteauch die individuelle Bewertungdes baulichen Zustandes vor Ort beinhalten,
besondersverwundbare Bauteile und technische Einbauten sowie Risiken fiir die Umwelt im
Havariefall auflisten. Beide Versionen sollten moglichstkonkrete Handlungsempfehlungen fiir
Immobilieneigentiimer-und -nutzer*innengeben.

Das Verfahren kann vom Prinzip heran die bereits etablierten Energieausweise fiirImmobilien
angelehntwerden undinhaltlich beispielsweise aufdie Erfahrungen aus dem Hochwasser-Pass

des Hochwasser-Kompetenz-Centrums aufbauen. °

Klimarisiken fiir Inmobilien transparent kommunizieren

Eine Auskunftspflicht iiber die Klimarisiken einer Inmobilie macht die méglichen Schaden
transparent und notwendige Schutz-oder AnpassungsmaBnamen deutlich. Die Verpflichtung

5 Vgl. https://www.hkc-online.de/de/Projekte/Hochwasserpass
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sollte beim Verkauf von Grundstiicken oder Gebdude(-teilen) greifen. Die dafiir notwendige
standarisierte Auskunft liefert derimvorherigen Abschnitt skizziertKlimarisikopass.

Hierfiir sollte der Bund eine einheitliche rechtliche Regelung schaffen. Diese Anforderung kann
analog zu den Regelungen des Energieausweises erfolgen.

3 Mafnahmen ergreifen: Anreize zur Naturgefahren-
Vorsorge setzen

Forderprogramm Vorsorge gegen Klimarisiken

Der Bund sollte Forderprogramme fiir Manahmen privater Immobilienbesitzer*innen zur
Vorsorge gegen Klimarisiken auflegen. Dies konnteangelehnt werden an die laufenden
Forderkredite und Zuschiissefiir Immobilien im Rahmen der KfW, beispielsweise zu
altersgerechten Umbauten oderzum Einbruchsschutzin Bestandsimmobilien. Wichtig ist
hierbei, nicht nurden Bereich der selbstgenutzten Immobilen zu adressieren, sondern auch

Mehrfamilienhduser und Gewerbeimmobilien.

Als Voraussetzung fiir dieInanspruchnahme solcher Programme kdnnte eine Risikoanalyse auf
Basis des oben skizzierten Klimarisikopassesverlangtwerden.

Immobilienkredite und Versicherungen als Hebel zur Umsetzung von
Priaventionsmafinahmen

Weiterhin sollteder Bund gemeinsam mit der Finanz-und Versicherungswirtschaft die
Rahmenbedingungen schaffen,umindividuelle Anreize zur Umsetzungvon
VorsorgemaBnahmen gegen Klimarisiken zu setzen.

So kdnntedie Umsetzung der Empfehlungen aus einem Klimarisikopass die Pramien fiir
Gebdudeversicherungen senken.

Sollte es nicht zu einer verpflichtenden Versicherung kommen (vgl. ndchster Abschnitt), sollte
ein Nachweis {iber eine abgeschlossene erweiterte Naturgefahrenversicherung zumindest
bessere Bedingungen fiir Hypothekenkredite oder staatliche Forderungen (z.B. KfW)
ermoglichen.



4 Restrisiken versichern: Naturgefahrenversicherung
bundesweit einfiihren

Verpflichtende Naturgefahrenversicherung einfiihren

Der Bund sollte eine bundesweite Pflicht zum Abschluss einer Naturgefahrenversicherung fiir
Wohngebdude gesetzlich vorschreiben.

Eine solcheverpflichtende Versicherung sollte als Basisversicherung mit begrenzter Deckung
gestaltet werden. Hierbei werden Schaden nurbis zu einer bestimmten, existenzsichernden
Hohe kompensiert. Dies wiirde staatliche ad hoc Hilfen, wie etwanach den
Starkregenereignissenim Sommer 2021, zumindest fiirden Bereich der Wohngebadude
deutlich reduzieren.

Weiterhin wdre es den Versicherungsnehmer*innen moglich, freiwillig hohere Schaden
abzusichern.DieVersicherungspramie konnte je nach Selbstbehalt und Risikoklasse deutlich
variieren. Ein solcher Ansatz ist aus der KFZ-Versicherung bekannt. Risikodifferenzierte Tarife
tragen auch dazu bei, dass die Besiedelung iiberschwemmungsgefahrdeter Gebiete
unattraktiverwird.®

Eine verpflichtende Naturgefahrenversicherung diirftein der Praxis zumeist an bereits
bestehendeWohngebdudeversicherungen angebunden werden oder sogar bereits iibereine
bestehende, freiwillige Erweiterung um Naturgefahren abgedeckt sein.

Die Versicherungsnehmer*innen sollten weiterhindie Méglichkeit bekommen, iiber
individuelle PraventionsmaBnahmen das Schadenspotential und damitihre
Versicherungskosten zu senken, z. B. durch die Sicherung der Oltanks oder génzliche
Umriistung aufandere Heizquellen, die sichere Lagerung andererwasser-und
bodengefdhrdender Stoffe, den Schutz der Hauselektrik und die Aufbewahrung wertvoller
Gegenstandein den Obergeschossen. SolcheVorsorgemaBnahmen senken die
Schadenskosten bei Extremwetterereignissen und dienen zugleich dem Umweltschutz. Hierfiir
konnten die Handlungsempfehlungen aus demoben skizzierten Klimarisikopass dienen.

Werden kollektive SchutzmaBnahmen ergriffen, z.B. der Bau von Deichen oder die Schaffung
von Uberflutungsflichen, sind MaBnahmen der privaten Bau-und Risikovorsorge trotzdem
sinnvoll. Denn auch bei kollektiven Schutzmafinahmen verbleibt ein Restrisiko. Allerdings
konntenin Folgedes verminderten Hochwasserrisikos die Versicherungspramien fiir die
betroffenen Biirger*innen insgesamt gesenkt werden. Dies verdeutlicht den Zusammenhang
zwischen der Pflichtversicherung und anderen Mainahmen der Klimarisikovorsorge.

6 Der Sachverstandigenrat fiir Verbraucherfragen, ein Beratungsgremium des Bundesministeriums der
Justiz und fiir Verbraucherschutz, argumentiert ebenfalls fiir die Einfiihrung einer verpflichtenden
Naturgefahrenversicherung mit gestaffelten Tarifen nach Gefahrdungsklassen. Die Umsetzung erfolgt
hierbei iiber die im Wettbewerb stehenden gewerblichen Versicherungsanbieter. Ende 2019 hat der Rat
einen konkreten, rechtlich und 6konomisch begriindeten Vorschlag publiziert. Siehe https://www.svr-

verbraucherfragen.de/dokumente/massnahmen-fuer-eine-zukunftsgerechte-naturgefahren-absicherung/
insb. Kapitel 4.1 S 29ff.
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Nach Einschdtzung des Umweltbundesamtes handelt es sich bei der verpflichtenden
Naturgefahrenversicherung um ein 6konomisch addquates und — bei Beachtung bestimmter
Eckpunkte - rechtlich zuldssiges Instrument, das auch positive Wirkungen fiir den
Umweltschutz entfalten kann. Eine bundesweite Versicherungspflicht setzt beirichtiger
Gestaltung wirksame Anreizefiir Vorsorgemaf3nahmen. Fiir die konomische und 6kologische
Lenkungseffizienzund dierechtliche Zuldssigkeit ist es entscheidend, dass keine
Einheitstarife eingefiihrt, sondern die Versicherungstariferisikodifferenziert kalkuliert und

auch nach Schadenspotentialen und Praventionsmafinahmen gestaffelt werden.

Staatliche Zuschiisse weiterhin notwendig, aber gezielter einsetzen

Eine verpflichtende Naturgefahrenversicherung wiirde dazu beitragen, kurzfristigead hoc
Zahlungen aus Steuermitteln nach Schadensereignissen deutlich zureduzierenund die
Leistungen fiir die betroffenen Menschen kalkulierbarer zu machen. Sie wiirde die 6ffentliche
Hand jedoch nichtvollstandig aus der Pflicht nehmen.

So sollten fiirarmutsnahe Haushalte in Hochrisikoregionen Zuschiissefiir die Versicherung
zurVerfiigung gestellt werden. Diese kdnnten {iber das bestehende Instrument des
Wohngeldes ausgezahlt werden.” Denkbar wére, einen solchen Zuschuss nur fiir
Bestandsgebdude zu gewdhren, damit keine Anreize gesetzt werden, Gebdude in Gebieten mit
hohen Risiken zu bauen.

Auch konnte es gesellschaftlich erwiinscht sein, kulturell wertvollen Immobilien in
risikoreichen Gebieten Zuschiisse zu gewdhren, beispielsweise Kulturerbestattenin
hochwassergefdhrdeten Regionen.

Eine weiterefiskalische Moglichkeit zum sozialen Ausgleichist die gezielte Senkung des
Steuersatzes auf Versicherungen, wie es schon jetzt fiir Agrarversicherungen im Bereich der
Elementarschadensdeckung erfolgt. Ein fiskalisches Ziel konnte sein, das Steueraufkommen
aus diesem Segment trotz Erhohung der Versicherungsquote konstant zu halten.

7 Siehe auch Vorschlag des Sachverstiandigenrates fiir Verbraucherfragen
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