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CLIMATE CHANGE Drittzugang bei Warmenetzen — Kurzanalyse

Kurzbeschreibung: Drittzugang bei Warmenetzen

Im Projekt ,Dekarbonisierung dezentraler Energieinfrastrukturen - Entwicklung eines
Unterstiitzungsrahmens am Beispiel von Warmenetzen“ wird im Rahmen einer Kurzanalyse
diskutiert, in wie fern der Vorschlag zur verpflichtenden Einfithrung des Drittzugangs im
Entwurf der Richtlinie zur Férderung von Energie aus erneuerbaren Quellen (RED II, Art. 24,
Abs. 4a) zur Steigerung des Erneuerbaren- und Abwéarmeanteils in Fernwarmenetzen beitragen
kann.

Vor diesem Hintergrund wird der Richtlinienentwurf und die darin vorgesehenen Varianten zur
Umsetzung des Drittzugangs diskutiert, sowie die Ausldsetatbestdnde und Ausnahmefalle
erortert und eingeordnet. Des Weiteren werden die Unterschiede der Varianten
herausgearbeitet und die Auslosetatbestande fiir verschiedene Fallunterscheidungen mit
entsprechenden Herausforderungen und Méglichkeiten diskutiert. Auch in wie fern der
vorgeschlagene Rahmen fiir die Koordinierung zwischen Fernwarmebetreiber und maéglichen
Quellen von Abwarme zur Steigerung des Erneuerbaren-Anteils in Warmenetzen beitragen
kann, wird betrachtet. Da eine etwaige Implementierung auch mit technischen Hiirden und
Herausforderungen einhergeht, widmet sich ein Kapitel dieser Thematik. Dem abschliefdenden
Fazit werden noch Praxiserfahrungen aus anderen europdischen Landern und Deutschland
vorangestellt.

Auf Basis der qualitativen Analysen schlussfolgern die Autorinnen*Autoren, dass der
Drittzugang aufgrund der langen Abstimmungsprozesse, der technischen und planerischen
Herausforderungen und des hohen regulatorischen Aufwandes nicht als erfolgversprechendes
Politikinstrument zur Steigerung des Erneuerbaren-Anteils in Warmenetzen verfolgt werden
sollte.

Abstract: Third Party Access for District heating

In the project "Decarbonization of decentralized energy infrastructures - development of a
support framework using the example of district heating grids", a brief analysis is carried out to
discuss the extent to which the proposal for the mandatory introduction of third-party access in
the draft directive on the promotion of energy from renewable sources (RED II, Art. 24, Para. 4a)
can contribute to increasing the share of renewable and waste heat in district heating grids.

Against this background, the draft directive and its variants for the implementation of third
party access are discussed, as well as the triggers and exceptions. Furthermore, the differences
between the variants will be elaborated and the triggers for different case distinctions with
corresponding challenges and opportunities will be discussed. The extent to which the proposed
framework for coordination between district heating operators and possible sources of waste
heat can contribute to increasing the share of renewables in heating networks is also considered.
Since a possible implementation is also accompanied by technical hurdles and challenges, a
chapter is dedicated to this topic. The final conclusion is preceded by practical experiences from
other European countries and Germany.

Based on the qualitative analyses, the authors conclude that third-party access should not be
pursued as a promising policy instrument for increasing the share of renewable energy in
heating grids due to the long coordination processes, the technical and planning challenges and
the high regulatory effort.



CLIMATE CHANGE Drittzugang bei Warmenetzen — Kurzanalyse

Inhaltsverzeichnis
FiY o] o o (U1 ¥ e{ VZ=Y = ol oL o1 £ RSP 7
TabellENVEIZEICANIS ...ttt et sr e st s s 7
ADKUIrZUNGSVEIZEICNNIS 1.ttt e e e e e st e e e b ee e s s st eeeessbaeeeesnseeeessreeesnnsens 7
R o o] o 1= o E =Y | LU oV -SSR 8
2 Richtlinienentwurf zum Drittzugang und Herausforderungen ........cccccevecieeeccieeeccciee e 10
3 Varianten des DIittZUGANES ....uvuiiiciiie it e cctee ettt e e et e e e e e et e e e e s be e e e ae e e e nreeeeenees 14
3.1 Drittzugang als Durchleitungsmodell............ooouiiiiiiiiie e 14
3.2 Drittzugang als Single-Buyer-Modell.............ooouiiiiiiiie e 15
4 Analyse der AuSIOSetatbheStANE .......ccoiciiii i e 17
4.1 ErschlieBung neuer Kundinnen*KuNdeN..........ccuueiieiiiieiciiee et 17
4.2 Ersatz von (fossilen) Bestandsanlagen......c..eeeouuieeieciiie i 19
5 DrittzUBANE flIr ADWEIME ..o e e et e e e e e et e e s et te e e e e abaeeeenraeeeennees 22
6  Technische Hiirden und Herausforderungen bei der Planung........ccccccveeeeiiiciciiieee e, 24
6.1 TechniSChe HUFAEN .....eeeee et 24
6.2 Herausforderung bei der PIANUNE..........coouiiii it e 25
A o - D ET=T 5 =1 T 01T PRSP 27
7.1 Praxisbeispiel DeUtSChIANd ............uvviiiiiiceee e e e e e e e e e anes 28
S - 4 1 TP O P SR TPRPP 32
9 QUENENVEIZEICANIS ..ttt ettt st e et e st e e sabeesbeesbeeesnbeesabeesabeaens 35



CLIMATE CHANGE Drittzugang bei Warmenetzen — Kurzanalyse

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Warmenetzstandorte HanseWerk Natur GmbH..............ccccoennnnneen. 28
Abbildung 2: Entwicklung Brennstoffmix HanseWerk ........ccccccoevieeiinceeiccieeeceee, 30
Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Eigentumsverhaltnisse zehn groBer Fernwarmeunternehmen in
Deutschland (Quellen: siehe Liste mit Quellenangabe).............. 9

Abkiirzungsverzeichnis

AGFW Der Energieeffizienzverband fiir Warme, Kalte und KWK e. V.
BEW Bundesforderung effiziente Warmenetze
BHKW Blockheizkraftwerk

EE Erneuerbare Energien

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EWG BIn Berliner Klimaschutz- und Energiewendegesetz
FUG Fernwdrme Ulm GmbH

GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
GWh Gigawattstunden

iKWK Innovative Kraft-Warme-Kopplung

KWK Kraft-Warme-Kopplung

ORC Organic Rankine Cycle

REDII Renewable Energy Directive

UBA Umweltbundesamt



CLIMATE CHANGE Drittzugang bei Warmenetzen — Kurzanalyse

1 Problemstellung

Die EU-Kommission sieht im aktuellen Entwurf zur Anderung der Richtlinie zur Férderung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (RED II, Art. 24, Abs. 4a) unter anderem vor, dass
Mitgliedstaaten sicherstellen miissen, dass Betreiber von Fernwarme- und kaltesystemen mit
einer Kapazitit von mehr als 25 MWy, verpflichtet sind, Drittanbietern von Energie aus
erneuerbaren Quellen und Abwarme und -kalte Zugang zum Netz zu gewahren, oder dass sie
Drittanbietern anbieten miissen, deren Warme oder Kilte aus erneuerbaren Quellen oder
Abwérme und -kélte abzukaufen und in das Netz einzuspeisen.

In Biirger et al. (2019) wurden bereits verschiedene Mdglichkeiten zur Ausgestaltung des
Drittzugangs diskutiert. Dabei lag der Fokus vor allem auf der Analyse der
wettbewerbsrechtlichen Implikationen. Die Vor- und Nachteile des Drittzugangs wurden primar
an dem Ziel gemessen, dass ein Markt etabliert werden kann und die Preise fiir die Endkunden
dem Wettbewerb unterliegen. Die Autoren schlussfolgern, dass die Konzepte fiir den
Drittzugang von den jeweiligen politischen Zielsetzungen abhdngig sind, jedoch in allen Fallen
mit hohem regulatorischem Aufwand einhergehen.

Die Frage, inwiefern der Drittzugang zur Steigerung des Erneuerbaren- und Abwéarmeanteils in
Fernwarmenetzen beitragen kann, wurde nicht explizit analysiert. Durch den aktuellen KOM-
Vorschlag zur Einrichtung von Drittzugdngen bei Warmenetzen hat sich die Notwendigkeit fiir
eine vertiefte wissenschaftliche Einordnung dieser Frage jedoch deutlich gezeigt. Im
vorliegenden Kurzpapier wird die Frage beleuchtet, inwiefern der angedachte Drittzugang als
klimapolitisches Instrument zur Steigerung des Erneuerbaren- bzw. Abwarmeanteils in
Warmenetzen sinnvoll ist. Vor diesem Hintergrund werden die Herausforderungen bei
Einfithrung des Rechts auf Drittzugang anhand der Auslosetatbestdnde der Richtlinie diskutiert
sowie Praxiserfahrungen zusammengefasst. Des Weiteren wird recherchiert, ob es in anderen
Mitgliedstaaten eine nachweisbare Korrelation zwischen der Einrichtung bzw. der Existenz von
Drittzugdngen und dem Anwachsen von erneuerbaren Energien im Warmenetz gibt. Der Fokus
der Analysen liegt auf Fernwarmesystemen. Fernkaltesysteme sowie Abkalte als Warmequelle
werden vernachlassigt.

Fernwiarmeunternehmen mit mehr als 25 MWy, sind in Deutschland iiberwiegend in 6ffentlicher
Hand. Die Fernwarme ist hdufig eine Sparte der Stadtwerke, die ganz oder teilweise im Eigentum
der Kommune ist. Zum Teil sind die Stidte der alleinige Gesellschafter, beispielsweise in
Hamburg, Miinchen, Flensburg oder Leipzig. Tabelle 1 zeigt beispielhaft die Anteilseigner zehn
grof3er Fernwarmenetze in Deutschland. Die Summe des Fernwarmeabsatzes dieser
Unternehmen liegt bei 16 TWh/a; bezogen auf dem gesamten Absatz der im Branchenverband
AGFW organisierten Unternehmen liegt der Anteil dieser zehn Versorger bei 15 Prozent (AGFW
2021).
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Tabelle 1: Eigentumsverhaltnisse zehn groRBer Fernwarmeunternehmen in Deutschland
Region Unternehmen Rzdlifey LD Gesellschafter
form linge [km]
. Vattenfall Warme 100 % Vattenfall AB
Berlin Berlin AG ca. 1800 Vattenfall AB: 100 % schwedischer Staat
Miinchen Stildtwerke GmbH ca. 900 100 % Stadt Miinchen
Miinchen
Hamburg Wairme Hamburg GmbH ca. 845 100 % Stadt Hamburg
Mittleres . N 76,1 % Fortum
Ruhrgebiet Ui e Lirloldl = Fortum: 50,8 % finnischer Staat
Flensburg Stadtwerke GmbH ca.700 100 % Stadt Flensburg
Flensburg
51 % STEAG
49 % MEAG Munich Ergo Assetmanagement
. . STEAG: Stadtwerke Dortmund, Stadtwerke
Lelipe et | STBAl e Liloldl el Duisburg, Stadtwerke Bochum, Stadtwerke
Essen, Energieversorgung Oberhausen,
Fernwiarme Niederrhein
43 % Stadtwerke Wolfsburg
GmbH & Co. 57 % LandE
Wolfsburg LSW Netz KG ca.640 Stadtwerke Wolfsburg: 100 % Stadt Wolfsburg
Land E: 69,57 % Avacon, Rest Landkreise
. . 51,1 % Stadt Mannheim, 45,8 % First Sentier
Mannheim MVV Energie AG ca.600 Investors, 4,1 % Streubesitz
DREWAG -
0, 0, (]
Dresden Stadtwerke Dresden GmbH ca.600 90 % Stadt Dresden, 10 % Thiiga
- Leipziger o o
Leipzig Stadtwerke GmbH ca. 480 100 % Stadt Leipzig

Quellen: siehe Liste mit Quellenangabe

In den Unternehmen Vattenfall Warme Berlin und Uniper stehen skandinavische Staaten mit
hohen Anteilen hinter den Versorgern. Die Anteilseigner haben entsprechend ihrer Beteiligung
Einfluss auf die Unternehmenspolitik sowohl beziiglich der Dekarbonisierungsstrategien als
auch beziiglich des Drittzugangs. Hier sind Zielkonflikte erkennbar zwischen den Klimazielen
der Kommunen, dem Verbraucherschutz und dem Wunsch der Anteilseigner nach stabilen
Einnahmen. Wie die Einnahmen verwendet werden, unterliegt in den Unternehmen mit
entsprechenden Eigentumsanteilen der offentlichen Hand der demokratischen Kontrolle. Haufig
nutzen Kommunen die Ausschiittung ihrer Stadtwerke u. a. dazu, defizitdre Bereiche wie z. B.
den OPNV oder Bider zu unterstiitzen.

Der Zugang von Dritten zu Netzen bzw. Infrastruktureinrichtungen wird aktuell in § 19 im
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) geregelt und wurde in der
Sektoruntersuchung Fernwarme des Bundeskartellamts diskutiert (Bundeskartellamt 2012). Bis
zum Jahr der Berichtserstellung hat das Bundeskartellamt nahezu keine Beschwerden iiber Fille
der Zugangsverweigerung zu Fernwarmenetzen erhalten. Die Analysen zeigten, dass der Anteil
von zugekauften Warmemengen von Dritten ca. ein Viertel der vertriebenen Warmemenge
ausmachte. Ein kartellrechtlicher Abnahmeanspruch von Warmemengen Dritter wurde jedoch
als schwer zu begriinden eingestulft.



CLIMATE CHANGE Drittzugang bei Warmenetzen — Kurzanalyse

2 Richtlinienentwurf zum Drittzugang und
Herausforderungen

Der Entwurf der Richtlinie sieht zwei Ansatze zur Umsetzung des Drittzugangs vor:

» Wird dem Drittanbieter von Warme aus erneuerbaren Quellen und Abwarme Netzzugang
gewahrt, liegt sowohl die Erzeugung als auch der Vertrieb des Drittanbieters in einer Hand.
Dieser hat dann das Recht, das bestehende Netz des Netzbetreibers zu nutzen um die
eigenen Kundinnen*Kunden zu versorgen (Durchleitungsmodell, analog zum Unbundling im
Gas- bzw. Strommarkt).

» Beim ,Single-Buyer-Modell“ kauft der Versorger Drittanbietern deren Warme aus
erneuerbaren Quellen oder Abwarme ab. Es existiert nach wie vor ein einziger
Fernwiarmebetreiber, der seine Kundinnen*Kunden mit Fernwéarme versorgt (Single-Buyer)
und auch das Netz betreibt. Somit wird nur ein Teil der Erzeugung an Dritte ausgelagert.

Im Entwurf ist vorgesehen, dass einer der beiden Ansatze von den Betreibern genau dann
anzubieten ist, wenn diese

1. der Nachfrage neuer Kundinnen*Kunden entsprechen miissen oder
2. vorhandene Wiarme- oder Kélteerzeugungskapazitdten ersetzen miissen oder
3. vorhandene Warme- oder Kélteerzeugungskapazititen erweitern miissen.

Folgende Falle werden als Ausnahme im Entwurf der Richtlinie definiert:

» das System verfiligt aufgrund anderer Einspeisungen von Warme oder Kélte aus
erneuerbaren Energiequellen oder von Abwarme und -kélte nicht iiber die nétige Kapazitat;

» die Warme oder Kalte des Drittanbieters erfiillt nicht die technischen Voraussetzungen, die
fiir die Einspeisung und fir den zuverlassigen und sicheren Betrieb des Fernwarme- oder -
kaltesystems erforderlich sind;

» der Betreiber kann nachweisen, dass die Ausgaben der Endkunden fiir die Warme- bzw.
Kalteversorgung im Vergleich zu den Kosten fiir die Nutzung der wichtigsten Warme- oder
Kaltebezugsquelle vor Ort, mit der die erneuerbare Quelle oder Abwarme und -kalte
konkurrieren wiirde, iberméaf3ig steigen wiirden, wenn er den Zugang gewahren wiirde;

» das System des Betreibers entspricht der Definition eines effizienten Fernwarme- und -
kaltenetzes gemafs Artikel 24 der vorgeschlagenen Neufassung der
Energieeffizienzrichtliniel.

1 Aktuelle Definition im Entwurf vom 14. Juli 2021:

a) bis zum 31. Dezember 2025: ein System, das mindestens zu 50 % erneuerbare Energien, zu 50 %
Abwirme, zu 75 % KWK-Wéarme oder zu 50 % eine Kombination dieser Energie- bzw. Warmeformen
nutzt;

b) ab dem 1. Januar 2026: ein System, das mindestens zu 50 % erneuerbare Energien, zu 50 % Abwérme,
zu 80 % Warme aus hocheffizienter KWK oder eine Kombination dieser in das Netz eingespeisten
Energie- bzw. Warmeformen nutzt, wobei der Anteil erneuerbarer Energien mindestens 5 % und der
Gesamtanteil der erneuerbaren Energien, der Abwarme oder der Warme aus hocheffizienter KWK
mindestens 50 % betragt;

c) abdem 1. Januar 2035: ein System, das mindestens zu 50 % erneuerbare Energien und Abwarme nutzt,
wobei der Anteil erneuerbarer Energien mindestens 20 % betragt;

d) ab dem 1. Januar 2045: ein System, das mindestens zu 75 % erneuerbare Energien und Abwérme nutzt,
wobei der Anteil erneuerbarer Energien mindestens 40 % betragt;

10
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Der Entwurf lasst erkennen, dass der Gesetzgeber sowohl die Problematik der wirtschaftlichen
Tragfahigkeit des bisherigen Fernwirmesystems beriicksichtigen mochte (Dritteinspeisung nur,
wenn neue Erzeugerleistung notwendig wird) als auch technische Restriktionen,
Verbraucherschutz und Effizienz als Randbedingungen einbezieht.

Der Vorschlag der Definition des Drittzugangs im Entwurf der Richtlinie lasst an manchen
Stellen noch Interpretationsspielraum. So stellt sich beispielsweise hinsichtlich der notwendigen
Minimalkapazitiat der Warmesysteme die Frage, auf welche Leistung sie sich zu beziehen hat. Bei
der nationalen Umsetzung der Richtlinie miisste somit festgelegt werden, ob als Grenze die
thermische Leistung des Erzeugerparks, die (wetterabhangige) Hochstlast des Warmesystems
oder z. B. der kumulierte Anschlusswert der Kunden herangezogen werden.

Wenn die Warme des Drittanbieters ,nicht die technischen Voraussetzungen“ erfiillt, ,die fiir die
Einspeisung und fiir den zuverldssigen und sicheren Betrieb des Fernwarme- oder kaltesystems
erforderlich sind“, kann der Drittzugang verweigert werden. Bei der Ausgestaltung der
nationalen Richtlinie muss somit geklart werden, wie diese technischen Voraussetzungen zu
definieren sind. Dabei sind u. a. folgende Fragen zu klaren: In welchem Umfang sind
fluktuierende Warmequellen einzubinden? Wer ist fiir die Besicherung dieser Anlagen
verantwortlich? Kann die Einspeisung verweigert werden, wenn die Warmequellen nicht die zur
zuverlassigen Versorgung der Kundinnen*Kunden festgelegte Vorlauftemperatur liefern
koénnen? Wer tragt die Kosten der Anbindung an das bestehende Fernwarmenetz? Wie wird mit
moglichen hydraulischen Restriktionen des Netzes bzw. den Kosten zu deren Beseitigung
umgegangen? Wer tragt ggf. anfallende Mehrkosten fiir erh6hten Aufwand in der Netzregelung?
Was geschieht, wenn notwendiger Pumpstrom fiir die Netzeinspeisung sehr hoch im Vergleich
zur eingespeisten Warmemenge ist? Anhand welcher Indikatoren wird verifiziert, dass durch
den einzurichtenden Drittzugang tatsachlich nur Warme /Kalte aus EE und Abwarme eingespeist
werden? Welche*r Akteur*in priift, ob die Voraussetzungen bzw. die Bedingungen zutreffend
sind?

Ein weiterer Ausnahmefall fiir die Verweigerung des Zugangs zum Warmenetz liegt dann vor,
wenn der Betreiber nachweisen kann, dass die Ausgaben der Endkundinnen*Endkunden? fiir die
Wirmeversorgung im Vergleich zu den Kosten fiir die Nutzung der wichtigsten
Wairmebezugsquelle vor Ort, mit der die erneuerbare Quelle oder Abwarme konkurrieren
wiirde, liberméf3ig steigen wiirde. Die Situation vor Ort kann sich wie folgt gestalten:

e) ab dem 1. Januar 2050: ein System, das nur erneuerbare Energien und Abwarme nutzt, wobei der Anteil
erneuerbarer Energien mindestens 60 % betragt.

2 Um die Ausgaben der Kundinnen*Kunden ermitteln zu kdnnen, sind u. a. folgende Kostenbestandteile zu
berticksichtigen:

Warmegestehungskosten, die fiir die Erzeugung der Warme fiir den Betreiber der Anlage entstehen und
kapital-, betriebs- und verbrauchsgebundene Kosten sowie sonstige Kosten umfassen;

Warmepreis des Drittanbieters, der dessen Warmegestehungskosten und Renditeerwartungen enthalt;
Kosten fiir Wartung, Betrieb und Instandhaltung des Netzes; Steuern und Zuschldge; Renditeerwartung des
Fernwarmebetreibers; durch Drittzugang ggf. noch Kosten fiir den Ausgleich bzw. Erzeugereinsatz,
entgangene Erlose, u. a.

Die Ausgaben der Endkundinnen*Endkunden entsprechen der Summe iiber alle genannten
Preiskomponenten (und ggf. weitere Komponenten).

11
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1. Erneuerbare Energien bzw. Abwarme sind in grofsen Mengen vorhanden und teurer als die
verdrangte Warme und diirfen deshalb nicht eingespeist werden, weil die Ausgaben fiir die
Endkundinnen*Endkunden nicht tibermafig teurer werden diirfen3.

2. Erneuerbare Energien bzw. Abwarme sind zwar teurer, aber die eingespeiste Menge ist so
klein, dass der Preis nicht teurer wird. Dadurch wird jedoch der EE- bzw. Abwéarmeanteil in
den Netzen nicht wesentlich gesteigert.

3. Erneuerbare Warme bzw. Abwarme ist giinstig und in relevanten Mengen vorhanden.

Offen ist des Weiteren die Definition, welche Steigerung der Ausgaben der
Endkundinnen*Endkunden zulassig ist und wann diese als iibermaf3ig einzuordnen sind.

Auch im Falle von ,effizienten Warmenetzen“ entsprechend der Definition der aktualisierten
Energieeffizienzrichtlinie kann Drittanbietern der Netzzugang verweigert werden. Die aktuelle
Definition des Entwurfs vom 14. Juli 2021 sieht vor, dass Warmenetze bis 2034 als effizient
eingestuft werden, wenn u. a. der Anteil von hocheffizienter KWK 75 % (bis 2025) bzw. 80 %
(bis 2034) betragt. Entsprechend Aussagen des AGFW und Analysen in der Berichtspflicht zur
Energieeffizienzrichtlinie ,Umfassende Bewertung des Potenzials fiir eine effiziente Warme- und
Kaltenutzung fiir Deutschland (Comprehensive Assessment Heating and Cooling Germany)
gemafd Artikel 14 Absatz 1 und Anhang VIII der Richtlinie 2012/27/EU“ kann davon
ausgegangen werden, dass diese Ausnahmeregelung auf eine Vielzahl von Warmenetzen
anzuwenden ist, denn der liberwiegende Anteil der in Deutschland betriebenen Warmenetze
erfiillt bereits heute die Anforderungen an ein , effizientes Warmenetz“. Des Weiteren sieht
Artikel 15a, Absatz 2 des Vorschlags zur Anderung der RED Il vom 14.7.2021 vor, dass ,die
Mitgliedstaaten in ihren Bauvorschriften und -regelwerken und, soweit anwendbar, in ihren
Forderregelungen Mafdnahmen fest[legen]“, ,um den Anteil der erneuerbaren Energien an der
Strom-, Warme- und Kalteversorgung des Gebdudebestands zu erhohen, einschliefdlich
nationaler Mafnahmen, die auf eine erhebliche Steigerung des Eigenverbrauchs erneuerbarer
Energien, auf das Anwachsen Erneuerbarer-Energie-Gemeinschaften und die Erhéhung der
lokalen Energiespeicherung ausgerichtet sind, wobei dies mit Energieeffizienzsteigerungen im
Bereich der KWK und Passivhausern, Niedrigstenergiegebduden und Nullenergiegebiduden zu
kombinieren ist.“ Des Weiteren sind Mindestwerte fiir die Nutzung erneuerbarer Energien in
Gebduden zu definieren, wobei die Mitgliedstaaten es gestatten miissen, dass die Verpflichtung
zur Erreichung dieser Mindestwerte unter anderem durch eine effiziente Fernwarme- und -
kalteversorgung zu erfiillen ist. Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass auch unter
Beriicksichtigung strengerer Anforderungen an effiziente Warmenetze ab 2026 bzw. 2035
Anreize fiir Warmenetzbetreiber bestehen, diese Anforderungen zu erfiillen und sie somit nicht
von den Regelungen des Drittzugangs erfasst werden.

Im Folgenden werden die zwei moéglichen Varianten des Drittzugangs hinsichtlich der
spezifischen Vorteile aber auch Herausforderungen diskutiert (Kapitel 3). Kapitel 4 fokussiert
auf die im Richtlinienentwurf angedachten Ausldsetatbestdnde. Dies wird anhand des Single-
Buyer-Modells erdrtert, kann jedoch meist auch auf das Durchleitungsmodell angewandt
werden. In Kapitel 5 wird der angedachte Koordinierungsrahmen zwischen Betreibern und
moglichen Abwarmequellen in der Industrie und im tertidren Sektor beleuchtet, bevor in Kapitel
6 die technischen Hiirden und Hemmnisse im Vordergrund stehen. Abschliefiend werden

3 Im Durchleitungsmodell ware dies mdglich, sofern die Endkundinnen*Endkunden die
Zahlungsbereitschaft fiir ,griine Warme* aufbringen.
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Praxiserfahrungen aus Deutschland und anderen europdischen Landern angefiihrt, bevor die
Erkenntnisse zusammengefasst werden.
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3 Varianten des Drittzugangs

3.1 Drittzugang als Durchleitungsmodell

Das im Entwurf der Richtlinie definierte Durchleitungsmodell entspricht im Wesentlichen dem
Modell, das im Strom- und Gasmarkt mit der Liberalisierung und dem damit verbundenen
Unbundling eingefiihrt wurde. Netz, Erzeugung und Vertrieb wurden mit dem Ziel getrennt, die
Versorgung durch gesteigerten Wettbewerb marktwirtschaftlich zu gestalten. Das
Durchleitungsmodell kann vor allem dann Anwendung finden, wenn der Nachfrage neuer
Kundinnen*Kunden entsprochen werden muss bzw. wenn Kundinnen*Kunden vom
bestehenden Betreiber zu einem neuen ,griinen“ Fernwarmeanbieter wechseln wollen
(zeitgleiche Vollversorgung). Ein neutraler und entsprechend regulierter
Fernwarmenetzbetreiber sichert dann verschiedenen Versorgern diskriminierungsfreien
Netzzugang zu. Die Versorger kiimmern sich um den Warmebezug bzw. die Erzeugung und um
die zuverladssige Versorgung der Kundinnen*Kunden. Der Netzbetreiber ist zustandig fiir den
Netzbetrieb und erhalt dafiir Netznutzungsentgelte.

Als Vorteil des Modells wird diskutiert, dass durch mehr Wahloptionen fiir Verbraucher*innen
und den dadurch ausgelosten angebotsseitigen Wettbewerb perspektivisch Kostenvorteile fiir
die Endkundin*den Endkunden entstehen sollen (Schneller, Frank, und Tépfer 2021).
Okologische Vorteile stehen weniger im Fokus, jedoch kann eine Zahlungsbereitschaft von
Kundinnen*Kunden fiir ,griine Warme"“ zum Anwachsen erneuerbarer Energien in
Warmenetzen fiihren.

Der wesentliche Unterschied zum Strom- bzw. Gassektor liegt im Falle von Warmenetzen jedoch
darin, dass das Einzugsgebiet von Kundinnen*Kunden und méglichen Erzeugungsstandorten in
Wairmenetzen regional beschrankt und ein Austausch von Warme tiberregional nicht méglich
ist*. Will ein Drittanbieter erneuerbare Energien oder Abwéarme im Durchleitungsmodell in
Wirmenetze einspeisen, muss die den Kundinnen*Kunden vertraglich zugesicherte
Warmemenge mit nicht fluktuierenden Erzeugungskapazitaten abgesichert sein. Je nach
Ausgestaltung kann es notwendig sein, dass auch kleinere EE- bzw. Abwarmekapazititen, die in
das Netz eingespeist werden, von den Drittanbietern im Netz selber besichert werden. Da in
diesem Fall keine Synergieeffekte genutzt werden kdénnen, die im Falle von mehreren Anlagen
im Portfolio des Erzeugers auftreten, kann dies sogar zu héheren volkswirtschaftlichen Kosten
filhren (Kranzl u. a. 2017). Wird die Besicherung vom Netzbetreiber tibernommen - was vor
allem bei kleineren Warmemengen aus erneuerbaren Energien bzw. Abwarme sinnvoll
erscheint - erh6hen sich die Netznutzungsentgelte fiir den Drittanbieter. Andererseits konnen
Synergien hinsichtlich des Erzeugerparks genutzt werden, und die Warmegestehungskosten des
Drittanbieters sind aufgrund weniger notwendiger Erzeugungskapazititen niedriger. In welcher
Hohe und nach welcher Methode Netznutzungsentgelte zu bestimmen sind, ist eine
Herausforderung, die im Falle der Einfithrung des Rechts auf Durchleitung von Warme zu klaren
ist.

Mit Blick auf die Wirtschaftlichkeit der angebotenen erneuerbaren Fernwarme muss der
Drittanbieter ein Erzeugungsportfolio haben, so dass ein fiir (mindestens fiir 6kologisch

4 In der Praxis sind einzelne Orte durch Fernwarmeschienen verbunden, wenn ein grofier Warmeerzeuger
- im wesentlichen Kohle-KWK - vorhanden ist und sich durch die giinstige Warme die Versorgung eines
grofleren Gebiets wirtschaftlich auszahlt. Bei der vorliegenden Argumentation werden Gemeinden, die
durch Fernwarmeschienen verbunden sind, als ein regionales Netz betrachtet.
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orientierte Kundinnen*Kunden) preislich interessantes Vollversorgungsangebot moglich ist.
Denkbare Warmequellen sind hier vor allem Abwarme, gefolgt von Biogas, Biomethan und fester
Biomasse?®, ggf. erganzt durch Solarthermie. Im Falle von Geothermie sind die notwendigen
Investitionskosten und das damit verbundene wirtschaftliche Risiko vergleichsweise hoch, so
dass viele Kundinnen*Kunden akquiriert werden miissen und sich diese Warmequelle
vermutlich nicht fiir Drittzugang im Durchleitungsmodell eignet. Durch das geplante
Bundesprogramm effiziente Warmenetze (BEW) wird auch die Nutzung von Warmepumpen
6konomisch rentabler, und die dadurch nutzbare Umweltenergie kann als mogliche
Wirmequelle hinzukommen.

Die Heiztemperaturkurve in Abhangigkeit der AufRentemperatur des Netzes, fehlende
Anbindeleitungen, etwaige Netzengpéasse und die Netzregelung zur Sicherstellung eines
ausreichenden Differenzdrucks fiir die Versorgung der*des kritischen Kundin*Kundené kénnen
netzseitige Hiirden fiir die Einbindung neuer Erzeugungsanlagen und neuer Fremdkunden
darstellen (Paar u. a. 2013). Die eventuell anfallenden Mehrkosten zur Beseitigung technischer
Restriktionen miissen fair allokiert werden. Es stellt sich die Frage, ob diese auf die
Kundinnen*Kunden des Drittanbieters aufzuteilen sind, alle Kundinnen*Kunden die Mehrkosten
zu tragen haben oder in Anlehnung an das EEG ein Umlagemechanismus fiir ganz Deutschland
eingefiihrt wird. Eine Belastung aller Kundinnen*Kunden des Netzes wiirde jedoch eine schwer
zu rechtfertigende, zusatzliche Belastung fiir sie hervorrufen und politisch voraussichtlich eher
schwer durchsetzbar sein.

3.2 Drittzugang als Single-Buyer-Modell

Im Gegensatz zum Durchleitungsmodell liegt im Single-Buyer-Modell der Netzbetrieb und der
Vertrieb der Fernwarme fiir das gesamte Netzgebiet in einer Hand. Drittanbieter konnen Warme
in das Fernwarmenetz einspeisen, und diese muss von den Netzbetreibern vergiitet werden.
Vorteilhaft im Unterschied zum Durchleitungsmodell ist jedenfalls, dass die Drittanbieter die
Erzeugung nicht separat besichern miissen bzw. im Falle der Besicherung durch den
Netzbetreiber die Netznutzungsentgelte fiir die Besicherung nicht zu bestimmen sind?, der
Erzeugereinsatz in einer Hand liegt und somit entsprechende Effizienzen fiir die Nutzung der
bestehenden Erzeugungsinfrastruktur generiert werden kénnen. Auswirkungen auf die
Erzeugungs- bzw. Betriebskosten sind auch in diesem Modell nicht auszuschlief3en. Des
Weiteren sind auch beim Drittzugang als Single-Buyer-Modell verschiedene Fragen hinsichtlich
der Anwendungsfille, der Auslésetatbestdnde, der moglichen technischen Integration und
wirtschaftlichen Machbarkeit zu klaren.

Die Unterschiede zwischen dem Drittzugang als Durchleitungsmodell und dem Single-Buyer-
Modell wurden auch in einer Studie zur Fernwarmeversorgung in Finnland analysiert (Poyry
2018). Fiir das Durchleitungsmodell wurde eine Kostensteigerung fiir Fernwarmeunternehmen
in Hohe von 20 % auf Basis einer Simulation fiir den finnischen Warmemarkt ermittelt, die
durch die Moglichkeit entstehen, dass Drittanbieter den Vertrieb direkt {ibernehmen. Als

5 Die hier dargelegten Fille fokussieren vor allem auf den ErschlieRungskosten. Okologische Aspekte - wie
beispielsweise eine nachhaltige Nutzung der beschriankten Ressource Biomasse - werden hier auféen
vorgelassen.

6 Jene*r Kundin*Kunde, bei der*dem der grofdte Druckverlust aufgrund der Distanz oder des
Hoéhenunterschieds zur Erzeugungsanlage auftritt.

7Wird im Durchleitungsmodell die Besicherung vom Netzbetreiber {ibernommen, sind die Kosten dafiir
entsprechend die gleichen, jedoch fillt eine notwendige Allokation der Besicherungskosten auf die
Netznutzungsentgelte weg.
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primarer Grund fiir die hoheren Kosten wird die Notwendigkeit genannt, die Netzstabilitat beim
Agieren verschiedener Erzeuger zu garantieren.

Vor diesem Hintergrund beziehen sich die Analysen in weiterer Folge vor allem auf den
Drittzugang als Single-Buyer-Modell, konnen jedoch in den meisten Fallen auch auf das
Durchleitungsmodell angewandt werden. Fokus der weiteren Ausfithrungen liegt auf der
Analyse der Auslosetatbestinde, dem Aufzeigen von Herausforderungen bei der Planung neuer
Erzeugungskapazitiaten im Falle eines Drittzugangs, sowie den technischen Hiirden und
Herausforderungen.
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4 Analyse der Auslosetatbestinde

Die Richtlinie sieht drei Ausldsetatbestdnde vor, die Drittanbietern das Recht zur Einspeisung
von erneuerbarer Warme bzw. Abwarme einrdumen: Die Nachfrage neuer Kundinnen*Kunden,
der Ersatz vorhandener Warmeerzeugungskapazitdten und die Erweiterung vorhandener
Wairmeerzeugungskapazitaten.

Um bewerten zu kénnen, ob der Drittzugang zu zusatzlichen EE-Anteilen in Warmenetzen
fithren kann, ist die Frage zu kldren, in welchen Fallen Drittanbieter Vorteile bzw. hohere
Anreize bei der Einbindung von erneuerbaren Energien in Bestandsnetze im Vergleich zu
Netzbetreibern haben. Fiir eine kompaktere Darstellung werden die drei Auslosetatbestinde der
Richtlinie wie folgt zusammengefasst und analysiert: (1) Nachfrage neuer Kundinnen*Kunden
bzw. Kapazititserweiterung, sowie (2) notwendiger Ersatz von Bestandsanlagen.

4.1 ErschlieBung neuer Kundinnen*Kunden

Wenn Drittanbieter durch die Nachfrage neuer Kundinnen*Kunden das Recht zur Einspeisung
von erneuerbarer Warme bzw. Abwarme erhalten, stellt sich die Frage, ob es eine gewisse
Kapazitatsanforderung an neue Kundinnen*Kunden gibt oder ob auch beim Anschluss einzelner,
kleinerer Abnehmer*innen das Recht auf Drittzugang eingerdumt werden muss. Neue, kleinere
Abnehmer*innen kénnen meist weiterhin durch Bestandsanlagen des Fernwarmebetreibers
versorgt werden, da diese meist den Wegfall von Warmemengen aufgrund von
Effizienzmafdnahmen bei den Bestandskundinnen*Bestandskunden und im Netz ausgleichen.
Des Weiteren stellt sich die Frage, ob bei diesem Auslosetatbestand die Anlagendimensionierung
des Drittanbieters auf die neue Nachfrage beschrankt ist, oder ob die eingespeiste Warme
unabhéngig davon ist und die Nachfrage der neuen Kundinnen*Kunden auch tibersteigen kann.
Im ersten Fall ware es beim Anschluss von kleinen Kundinnen*Kunden wenig attraktiv fiir
Drittanbieter, Anlagen zu realisieren. Im zweiten Fall wiirde jedoch die Wirtschaftlichkeit der
bestehenden Erzeugungsanlagen des Fernwarmebetreibers direkt beeinflusst werden, und es
muss geklart werden, wie diese entgangenen Gewinne zu behandeln sind. Eine Mindestgrenze
hinsichtlich des Anschlusswerts oder erwartenden Warmeabsatzes, ab wann Drittzugang
zuldssig ist, kann sinnvoll sein.

In der nachfolgenden Argumentation wird davon ausgegangen, dass die bestehenden
Erzeugungskapazititen fiir die Versorgung der neuen Kundinnen*Kunden ausreichen8. Wird die
Einspeisung von erneuerbarer Warme durch Drittanbieter angedacht, miissen folgende
Varianten hinsichtlich der bestehenden Warmeerzeugungskapazitdten berticksichtigt werden:

1. Eswerden erneuerbare Energien verdrangt
2. Es werden thermische Abfallbehandlungsanlagen verdringt
3. Eswird fossile Warme verdrangt

8 Vor allem im Falle des Anschlusses neuer Quartiere kann davon ausgegangen werden, dass neue
Warmequellen erschlossen werden miissen. In diesem Fall kann aber die Argumentation aus Abschnitt 4.2
herangezogen werden, da auch der Fernwarmebetreiber in eine neue Anlage investieren muss.
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Bei den folgenden Analysen wird davon ausgegangen, dass die technische Anbindung méglich
ist?, Herausforderungen technischer Art werden anschlief3end in Abschnitt 6 gesondert
diskutiert.

Im ersten Fall besteht kein Recht auf die Einspeisung von erneuerbarer Warme von
Drittanbietern, da das System aufgrund anderer Einspeisung von Warme aus erneuerbaren
Energiequellen nicht tiber die notige Kapazitat verfiigt (erste Ausnahme im Richtlinienentwurf).

Werden thermische Abfallbehandlungsanlagen eingesetzt, decken diese einen (Grof3teil) der
Grundlast ab. Diese werden somit verdrangt, und der Drittzugang fiihrt zu einer Erh6hung des
erneuerbaren Anteils. Jedoch stellt sich in diesem Fall die Frage, wie das anfallende Aufkommen
von Siedlungs- und sonstigen Abfillen entsorgt wird19, da die Anlagen meist auf den anfallenden
Abfall ausgelegt sind und eine Verschiebung in Zeiten von geringerem EE-Aufkommen nicht
immer vollumfanglich méglich ist11.

Wenn fossile Warme durch die Einspeisung von erneuerbaren Energien verdrangt wird, ist dies
aus klimapolitischer Sicht zu begriifden. Sofern der Fernwarmebetreiber nicht nachweisen kann,
dass die Ausgaben der Endkundinnen*Endkunden fiir die Warmeversorgung im Vergleich zu
den Kosten fiir die Nutzung der wichtigsten Warmebezugsquelle vor Ort, mit der die
erneuerbare Quelle konkurrieren wiirde, ibermaf3ig steigen wiirde, muss der Zugang gewahrt
werden. Die Versorgung neuer Kundinnen*Kunden durch die eingespeiste Warme eines
Drittanbieters kann in diesem Fall dazu fiihren, dass bestehende Erzeugerkapazitaten nicht
mehr optimal ausgelastet sind. Wenn bei den Bestandskundinnen*Bestandskunden durch
kundenseitige Effizienzmafinahmen (z. B. Sanierung bzw. Optimierung der Vor- und
Riicklauftemperaturen) der Warmeabsatz reduziert wird und durch die Akquirierung neuer
Kundinnen*Kunden nicht mehr ausgeglichen werden kann, verscharft sich dieses Problem
weiter. In Anlehnung an die regulatorischen Anforderungen, die in Biirger et al. (2019)
aufgezeigt wurden, muss in diesem Fall vor allem die Frage geklart werden, inwiefern die
entgangenen Erldse, die der Fernwarmebetreiber bei der Planung und Inbetriebnahme der
Anlage zugrunde gelegt hat, bestimmt, berticksichtigt und allokiert werden. Wenn diese rein
vom Fernwarmebetreiber zu iibernehmen sind und nicht an die Endkundinnen*Endkunden
weitergegeben werden konnen, kann die nicht (mehr) vorhandene Investitionssicherheit dazu
fithren, dass zukiinftige, notwendige Investitionen - auch in Systeme mit einem entsprechenden
erneuerbaren Anteil (z. B. iKWK-Anlagen) - nicht mehr getatigt werden und somit der Betrieb
von Fernwiarmenetzen nicht mehr in gleichem Umfang moglich ist. Im Idealfall fiihrt die
verpflichtende Gewadhrung des Drittzugangs jedoch dazu, dass auch Fernwarmebetreiber bei

9 Das Unterstellen der Annahme heif3t nicht, dass die technische Einbindung méglich ist und das Festlegen
der technischen Parameter, die fiir einen reibungslosen Betrieb notwendig sind, trivial ist.

10 Die Einordnung bezieht sich auf bestehende thermische Abfallbehandlungsanlagen. Beim Neubau von
Anlagen schlagen die Forschungsnehmer des UBA-Projekts ,,Dekarbonisierung dezentraler
Energieinfrastrukturen - Entwicklung eines Unterstiitzungsrahmens am Beispiel von Warmenetzen“ vor,
dass im Sinne einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft die Genehmigung von Neuanlagen ausschliefilich an
Standorten mit geeigneter Warmesenken erfolgen soll. Des Weiteren sollen auch fiir Bestandsanlagen
Alternativen zur Abfall-Abwarme thematisiert werden (z. B. im Rahmen des BEW oder der darin
geforderten Transformationsplane).

11 Im Rahmen einer Einfiithrung des Drittzugangs ware es eine Moglichkeit zu analysieren, inwieweit die
Nutzung von thermischen Abfallbehandlungsanlagen als energetischen Speichern fiir Bestandsanlagen
moglich ist und ggf. entsprechende Anreize fiir eine flexible Fahrweise der Anlagen zu setzen. Dies ist
jedoch nicht an die Einfithrung des Drittzugangs gebunden und wird von den Autor*innen unabhéngig
davon als sinnvoll erachtet.
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anstehenden Investitionsentscheidungen erneuerbare Energien praferieren. Sind die Kosten
jedoch vom Drittanbieter zu tragen, wird die 6konomische Attraktivitat fiir diesen reduziert. Ein
Umlagemechanismus - beispielsweise in Anlehnung an das EEG - ware auf Sinnhaftigkeit und
Anwendbarkeit zu priifen.

4.2 Ersatz von (fossilen) Bestandsanlagen

Im Falle des notwendigen Ersatzes von fossilen Warmeerzeugern muss in den meisten Fallen ein
Grofsteil der Warmenachfrage durch neue Anlagen ersetzt werden. Wenn der Drittanbieter
beispielsweise ungesicherte erneuerbare Warme einspeist, miissen andere Erzeugungsanlagen
durch den Netzbetreiber oder andere Akteurinnen*Akteure fiir die Besicherung dieser Anlagen
vorgehalten werden, um eine zuverladssige Versorgung zu gewahrleisten. Folgende Optionen des
Fernwarmebetreibers sind denkbar:

» Fall 1 - Es wird eine rein fossile Losung angedacht

» Fall 2 - Der Fernwarmebetreiber plant die Integration eines (hohen) Anteils von
erneuerbaren Energien in Kombination mit BHKWs und ggf. Kesseln fiir die Spitzenlast

Fall 1 - rein fossile L.osung vom Fernwarmebetreiber: Gibt es keine rechtlich verbindliche EE-
Quote, ein Minderungsziel hinsichtlich Treibhausgasemissionen o. a. Instrumente, die fiir

Wairmenetze anzuwenden sind, kann vom Netzbetreiber eine rein fossile Losung angedacht und
geplant werden. In diesem Fall wiirde der Drittzugang aus klimapolitischer Sicht den EE-Anteil
in Warmenetzen klar erhohen. Es ware zu kldren, unter welchen technischen Voraussetzungen
und zu welchem Warmepreis die erneuerbare Warme des Dritten eingespeist werden kann.

Aufgrund des Kohleausstiegs werden in einigen Fernwarmenetzen die Hauptwarmeerzeuger bis
spatestens in den 2030er Jahren zu ersetzen sein. Wenn in diesen Fallen rein fossile
Substitutionslésungen angedacht werden, ware das Potenzial aus klimapolitischer Sicht am
grofiten. Obwohl diese Variante von den Autorinnen*Autoren - speziell mit Blick auf den
Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP - als eher unrealistisch
eingestuft wird, werden die Implikationen im Folgenden beleuchtet.

Bei Einfithrung des Drittzugangs stellen sich in diesem Zusammenhang u. a. folgende Fragen:

» Mit welchen Referenzkosten muss der Warmepreis des Drittanbieters konkurrieren?

» Welche finanziellen Einbuféen muss der Fernwarmebetreiber durch die verpflichtende
Abnahme der erneuerbaren Warme des Drittanbieters akzeptieren?

» Bis zu welchem Grad ist der Netzbetreiber verpflichtet, Effizienzmafinahmen im Netz
voranzutreiben, um die Einbindung von erneuerbaren Energien des Drittanbieters
effizienter zu gestalten?

Handelt es sich bei den Systemen, in denen der Warmeerzeuger zu ersetzen ist, um keine
effizienten Fernwarmenetze gemafd der Definition der Energieeffizienzrichtlinie und sind
zusdtzlich die technischen Voraussetzungen zur Einspeisung der Warme erfiillt, ist zu klaren, ob
das System aufgrund anderer Einspeisung von Warme aus erneuerbaren Energiequellen oder
von Abwiarme iiber die notige Kapazitit verfiigt. Wie die Fallbeispiele im UBA-Projekt
,Dekarbonisierung dezentraler Energieinfrastrukturen zeigen, ist der EE- bzw. Abwérme-Anteil
in den analysierten kohlebasierten Netzen gering, so dass ein Grofdteil dieser Systeme nach wie
vor Uber die notige Kapazitat verfiligt. Eine Verweigerung des Zugangs ist entsprechend des
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Richtlinienvorschlags nur noch unter der Voraussetzung maoglich, dass der Betreiber
nachweisen kann, dass die Ausgaben der Endkundinnen*Endkunden fiir die Warmeversorgung
im Vergleich zu den Kosten fiir die Nutzung der wichtigsten Warmebezugsquelle vor Ort, mit der
die erneuerbare Quelle- oder Abwéarme konkurrieren wiirde, iibermafig steigen wiirden. Da in
diesem Fall die wichtigste Warmebezugsquelle vor Ort zu ersetzen ist, ist zu kldren, ob der
Gesetzgeber die Berechnungsgrundlage zur Bestimmung des maximalen Warmepreises!? fiir die
Ersatzlosung festlegen kann (z. B. verpflichtende Annahmen zu Projektionen zu Energiepreisen,
CO2-Preisen, etc.).

Liegt der Warmepreis fiir die erneuerbare Warme des Drittanbieters unter den festgelegten
Referenzkosten, kommt theoretisch der Drittanbieter zum Zug. In diesem Fall kann sich jedoch
die Wirtschaftlichkeit des geplanten Hauptwéarmeerzeugers durch geringere Volllaststunden
reduzieren. Dieses Problem kann jedoch bereits in der Planungsphase explizit beriicksichtigt
werden und in die Berechnungsmethode des maximal zulassigen Referenzwarmepreises
einflief3en. Somit treten keine entgangenen Erlose nach getatigter Investition auf Seiten des
Fernwarmebetreibers auf.

Ist die Warme aus erneuerbarer Energie die giinstigste Warmequelle, stellt sich die Frage, in
welchem Fall der Fernwarmebetreiber keine Anreize hat, diese Warmequelle selber zu
erschliefden bzw. die Erschliefdung fiir ihn nicht zu den gleichen Kosten méglich ist. Denkbar
wadre, dass der Drittanbieter im Falle von Solaranlagen, bei denen die Erschliefdung von Flachen
mit teilweise hohen Kosten einhergeht, eventuell einen Kostenvorteil realisieren kann, wenn
Flachen zu geringeren Kosten erschlossen werden konnen. Des Weiteren konnen sich die hohen
Investitionskosten, das Flindigkeitsrisiko und die teilweise auftretenden Akzeptanzprobleme im
Falle der Erschliefiung von Geothermie hemmend auf die Investitionsbereitschaft auswirken.
Vor allem wenn ohnehin eine fossile Anlage notwendig ist - beispielsweise aufgrund
beschrankter Potenziale erneuerbarer Energien bzw. Abwarme oder zum Einsatz fiir die
Spitzenlast - kann eine entsprechende grofiere Skalierung der fossilen Anlage aufgrund des
reduzierten Planungsaufwandes durch den Netzbetreiber praferiert und geplant werden.

Fiir die Handhabung des Drittzugangs ist in diesem Fall die Festlegung des maximal zuldssigen
Referenzwarmepreises unerlasslich, weswegen sich die Frage stellt, ob andere Instrumente, die
direkt auf die Reduktion der Kosten auf Seite der Kundinnen*Kunden abzielen (z. B.
Preisregulierung, transparente Warmepreise, o. a.) geeignetere Instrumente sein kdnnen. Auch
in Biirger et al. (2021) wird zur Gewdhrleistung angemessener Fernwarmepreise diskutiert,
inwiefern sich der Drittzugang auszahlt. Die Autoren kommen zu dem Schluss, dass zumindest
kurzfristig und flachendeckend der ,Drittzugang keine gangbare Option“ ware, ,um iiber die
Schaffung von Wettbewerb fiir marktgerechte Fernwarmepreise zu sorgen”. Als Alternative wird
der Aufbau einer Preisregulierung vorgeschlagen.

Fall 2 - Der Fernwarmebetreiber plant die Integration eines Anteils von erneuerbaren Energien:
Im Falle, dass der Fernwarmebetreiber selbst eine Losung mit erneuerbaren Energien plant,
kann die Einbindung von erneuerbarer Warme von Dritten die Dimensionierung des Systems
beeinflussen. Unter Umstanden ist sie gar nicht moglich, falls die Kapazitat des Systems durch
die geplante Einbindung von erneuerbaren Energien durch den Fernwarmebetreiber bereits
erschopft ist. Ist jedoch eine Dritteinspeisung mdglich, so kann im Idealfall der Drittzugang zu

12 Dieser Warmepreis entspricht nicht den Ausgaben der Endkunden, da in diesem Fall die Kosten fiir Netz
sowie Steuer, Zuschlidge und Renditeerwartung des Fernwarmebetreibers berticksichtigt sind.
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einem gesteigerten EE-Anteil fithren. Es miissen jedoch aus regulatorischer Sicht u. a. folgende
Fragen geklart werden.

» Wer muss nachweisen, dass der EE-Anteil im Netz durch die angedachte Anlage auf Basis
von erneuerbaren Energien bzw. Abwarme des Drittanbieters steigt?

» Bis zu welchem Grad hat der Fernwarmebetreiber die Moglichkeit oder die Pflicht, auf die
Anlagendimensionierung des Drittanbieters einzuwirken bzw. die Dimensionierung der
selbst geplanten Anlage anzupassen?

» Welche erneuerbare Warme bzw. Abwarme hat Vorrang im Falle von Kapazititsengpassen
in der Grund- bzw. Sommerlast?

Je nachdem, welche erneuerbare Losung vom Fernwarmebetreiber angestrebt wird, kann das
System entweder liber ausreichende Kapazitdten verfligen und kénnen die erneuerbaren
Energien bzw. Abwarme des Drittanbieters eingespeist werden oder aber die Kapazititen sind
erschopft. In diesem Falle wére zu kliaren, welche Losung alleine zu einem hoheren EE-Anteil
fiihrt bzw. inwiefern Anpassungen der beiden Planungen notwendig sind, um den héchsten EE-
Anteil im Netz zu gewdahrleisten. Unabhdngig davon, wie der hohere EE-Anteil im Netz
nachgewiesen wird, erscheint eine integrierte Planung der verschiedenen Erzeugungsanlagen
sinnvoll, und es miissen die Parameter festgelegt werden, die fiir diese integrierte Planung
notwendig sind. Da mehrere Akteurinnen*Akteure im Spiel sind, wird der Planungs- und
Analyseaufwand erhoht und nimmt mehr Zeit und Ressourcen in Anspruch. Zudem muss
festgelegt werden, welche Fristen bei einer gemeinsamen Planung einzuhalten sind, um die
Inbetriebnahme des neuen Systems rechtzeitig gewéhrleisten zu konnen13 (weitere
Herausforderungen bei der Planung werden in Kapitel 6 diskutiert).

Auch kann eine geringe Anpassung der Anlagendimensionierung des Drittanbieters die
Gesamtwirtschaftlichkeit (bzw. die Wirtschaftlichkeit der Anlage des Netzbetreibers) und den
gesamten EE-Anteil im System beeinflussen. Hier sieht der Richtlinientext vor, dass im Falle
einer Verweigerung mitzuteilen ist, welche Bedingungen zu erfiillen sind, damit eine
Einspeisung der Warme von Drittanbietern moglich ware bzw. damit die Wirtschaftlichkeit der
geplanten Anlage nicht negativ beeinflusst wird. Somit muss dem Fernwarmebetreiber in
gewissem Umfang das Recht und die Pflicht eingerdumt werden, auf die
Anlagendimensionierung einzuwirken bzw. Vorschlage zur neuen Dimensionierung zu machen.
Geeignete Zielkenngrofien fiir die Entscheidungsfindung sind zu definieren. Es ist festzulegen,
welches Kriterium herangezogen wird um zu bestimmen, welche erneuerbare Warme bzw.
Abwarme im Falle von Kapazitatsengpassen in der Grund- bzw. Sommerlast vorrangig ins Netz
eingespeist werden kann. Denkbar wére es, jene Warme mit den geringsten
Wirmegestehungskosten bzw. dem geringsten Warmepreis!4 zu bevorzugen.

13 Dies ist in gewissem Umfang auch im Falle des Drittzugangs aufgrund der Nachfrage neuer
Kundinnen*Kunden notwendig. Wenn aber die bestehenden Erzeugungskapazitidten zum Zeitpunkt der
Erschliefdung ausreichen, wird die Planungsdauer diesbeziiglich fiir weniger kritisch erachtet.

14 Beriicksichtigung von Warmegestehungskosten und Renditeerwartungen der Akteurinnen*Akteure
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5 Drittzugang fiir Abwarme

Der Entwurf der Richtlinie sieht im Zusammenhang mit dem Drittzugang und mit Blick auf
Abwairme vor, dass die Mitgliedstaaten einen Rahmen fiir die Koordinierung zwischen den
Betreibern von Fernwarme- und -kaltesystemen und den moglichen Quellen von Abwarme und -
kélte in der Industrie und dem tertidren Sektor einrichten, um die Nutzung von Abwarme und -
kélte zu erleichtern. Dieser Koordinierungsrahmen muss den Dialog zwischen den folgenden
Akteurinnen*Akteuren in Bezug auf die Nutzung von Abwarme und -kalte sicherstellen:

a) Den Betreibern von Fernwarme und -kaltesystemen

b) Unternehmen der Industrie oder des tertidren Sektors, die Abwarme und -kélte erzeugen,
die Uber Fernwarme- und -kaltesysteme wirtschaftlich zuriickgewonnen werden kann, wie
z. B. Rechenzentren, Industrieanlagen, grofde Geschaftsgebaude und der offentliche
Verkehr, und

c) lokalen Behdrden, die fiir die Planung und Genehmigung von Energieinfrastrukturen
zustandig sind.

Die Einrichtung dieses Rahmens ist jedenfalls zu begriif3en, da Gesprache mit verschiedenen
Akteurinnen*Akteuren zeigen, dass die Integration von Abwarme bereits jetzt wirtschaftlich
wadre, jedoch aus verschiedenen Griinden noch nicht erfolgt.

Da die Erschliefdung von Abwarme nicht zur Kernaufgabe der meisten Unternehmen der
Industrie oder des tertidren Sektors gehort, ist die Kenntnis liber die Moglichkeiten von
Integration von Abwarme in Warmenetze oft noch beschrankt. Ein Austausch der
Akteurinnen*Akteure kann dazu fithren, dass die Akteurinnen*Akteure in diesen Bereichen fiir
das Thema sensibilisiert werden und neben den wirtschaftlichen Aspekten eventuell auch die
Okologischen Aspekte in deren Entscheidungsfindung einflief3en. Durch die Einbindung lokaler
Behorden, die fir die Planung und Genehmigung von Energieinfrastrukturen zustandig sind,
kann sichergestellt werden, dass alle relevanten Akteurinnen*Akteure zusammenfinden. Die
geplante verpflichtende kommunale Warmeplanung auf Bundesebene bietet den idealen
Rahmen fiir diesen Austausch.

Da durch die Einspeisung von Abwérme fiir Unternehmen der Industrie oder des tertidren
Sektors meist geringe Ertrage zu erwarten sind, ist vor allem ein guter Austausch mit den
Fernwarmebetreibern und den Akteurinnen*Akteuren der Industrie und des tertiaren Sektors
relevant. Wenn die Fernwarmebetreiber nicht aufgeschlossen gegeniiber der Integration von
Abwaidrme sind, ist zu erwarten, dass die Planungs- und Genehmigungsprozesse im Rahmen des
Rechts auf Drittzugang auf die Akteurinnen*Akteure der Industrie und des tertidren Sektors
eher abschreckend wirken, da lange Genehmigungszeiten bei geringen Ertrdgen wenig lukrativ
sind (siehe Abschnitt 6). Vor diesem Hintergrund ware zu priifen, ob eine
Abwirmenutzungsverordnung oder die Verpflichtung zur Nutzung wirtschaftlicher industrieller
Abwirmepotenziale, wie es beispielsweise in Ortner et al. (2021) vorgeschlagen wird,
zielfithrend ist und mit vertretbarem Regulierungsaufwand umgesetzt werden kann. Der
Vorschlag der Autorinnen*Autoren war es, Unternehmen, die iiber Abwarme oberhalb zu
definierender Schwellenwerte (GWh, Volllaststunden und Temperatur) verfiigen, zur Erstellung
eines Abwarmenutzungskonzepts und zur Umsetzung von Mafdnahmen zu verpflichten.

Das Zusammenfithren der verschiedenen Akteurinnen*Akteure - verbunden mit einem
Drittzugang - kdnnte auch zu einem gesteigerten EE-Anteil in Warmenetzen fithren, wenn die

22



CLIMATE CHANGE Drittzugang bei Warmenetzen — Kurzanalyse

Wairmenetzbetreiber den Aufwand der Integration scheuen und ein Drittanbieter dies
iibernimmt. Ob dadurch der damit einhergehende Regulierungsaufwand, beschrieben im
vorherigen Kapitel, gerechtfertigt ist, gilt es abzuwéagen.
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6 Technische Hiirden und Herausforderungen bei der
Planung

6.1 Technische Hiirden

Eine grofde Herausforderung bei der Erschliefiung erneuerbarer Energien bzw.
Niedertemperaturabwarme liegt darin, dass die Effizienz der Warmequellen in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Effizienz des Warmenetzes steigt. Diese konnen beispielsweise durch
Riicklauftemperaturoptimierung beim Endkunden oder durch Absenkung der absoluten
Vorlauftemperatur und Reduzierung der Temperaturspreizung realisiert werden. Wird der
Fernwarmebetreiber verpflichtet, EE-Warme von Drittanbietern einzubinden, kann - je nach
Ausgestaltung des Abnahmepreises und des Erzeugungsportfolios des Fernwarmebetreibers -
der Anreiz zur Optimierung des Netzes sinken.

Wenn der Drittanbieter seine Warme einspeisen darf, obwohl der Fernwarmebetreiber eine rein
fossile Losung andenkt, steht der Drittanbieter vor der Herausforderung, dass eine effiziente
Einbindung der erneuerbaren Energien nur schwer moglich ist. Viele erneuerbare
Wirmequellen kénnen die fiir den Netzbetrieb mit den Kundinnen*Kunden vereinbarten
Vorlauftemperaturen nicht - bzw. nicht ganzjahrig oder kosteneffizient - bereitstellen. Dieses
Hemmnis trifft jedoch sowohl Drittanbieter als auch die bisherigen Versorger. Eine Reduktion
der Netztemperaturen erfordert Aktivititen und Mafdnahmen auf Seiten der
Fernwarmebetreiber und (zur Absenkung der Riicklauftemperatur) auf Seiten der
Kundinnen*Kunden.

Des Weiteren erfolgt die Einbindung von neuen Erzeugeranlagen der Dritteinspeiser in der
Regel nicht an den bestehenden Erzeugerstandorten der Versorger. Jeder neue Standort
erfordert neue Anbindeleitungen, neue Pumpen sowie Erzeugerleittechnik und ein
Netzregelungskonzept?s.

Im BMWi-Verbundvorhaben zur dezentralen Einspeisung wurde die verteilte Einspeisung
weniger grofder Solarfelder bzw. vieler kleiner Solaranlagen simuliert (AGFW, Technische
Universitat Dresden, und Solites 2020). Die Simulationsergebnisse zeigen, dass aufgrund der
Netzparameter (u. a. Temperaturen, Massestrome und Druckverhaltnisse) nicht jede beliebige
Einbindung méglich ist. Diese Parameter werden tiberwiegend durch die Anordnung der
Erzeuger und der Pumpen bestimmt, was fiir jedes Netz individuell ist. Fiir die analysierten
Netze schlussfolgern die Autorinnen*Autoren, dass die Auswirkungen dezentraler
Wirmeeinbindung zwar beherrschbar sind, jedoch Kenntnis der Zustdnde im Netz erfordern
und unter Umstanden eine Adaption der Betriebsfithrungsstrategie notwendig ist.

15 Je nach zu erschliefRender EE-Wéarmequelle stehen auch die Fernwarmebetreiber vor der
Herausforderung, dass neue Standorte zu erschlief3en sind.

24



CLIMATE CHANGE Drittzugang bei Warmenetzen — Kurzanalyse

6.2 Herausforderung bei der Planung

Wenn Drittanbieter erneuerbare Energien oder Abwarme an neuen Standorten in
Bestandswarmenetze einbinden wollen, kann dies nur in enger Abstimmung mit dem
Fernwarmebetreiber erfolgen. Zwei Moglichkeiten werden im Folgenden diskutiert.

» Der Netzbetreiber macht schon im Vorfeld klare Vorgaben, wo und in welchem Umfang
Einspeisung moglich bzw. notig ist und ruft fiir konkrete Anwendungsfalle zur Vorlage von
Angeboten auf (Vorgabevorgehen).

» Nach Vorlegen der geplanten Standorte inklusive aller notwendigen Informationen durch
den Drittanbieter priift der Netzbetreiber, inwiefern und mit welchen Auswirkungen eine
Einbindung méglich ist (Priifpflicht).

Im ersten Fall muss der Netzbetreiber im Vorfeld mégliche Einbindungsorte analysieren - im
Falle von Solarthermie umfasst das beispielsweise auch die Analyse moglicher Flachen fiir die
Installation der Anlage. In diesem Fall ist es aus Sicht der Netzbetreiber sinnvoll, gleichzeitig mit
der Priifung der technischen Einbindemdglichkeit eine Wirtschaftlichkeitsanalyse fiir die
entsprechenden EE-Anlagen bzw. Abwarme durchzufiihren. Im Falle der Wirtschaftlichkeit ist es
somit naheliegend, dass ausreichend Anreize fiir den Netzbetreiber bestehen, die Anlage selber
zu realisieren. Geschieht dies nicht, muss die Warme vom Drittanbieter abgenommen und
entsprechend vergilitet werden.

Im zweiten Fall ware der Vorteil, dass durch Expertise verschiedener Akteurinnen*Akteure neue
Ideen fiir mogliche Standorte zur Einbindung von erneuerbaren Energien aufgezeigt werden
kénnen. Der Fernwarmebetreiber muss Dritte zur Einreichung von Angeboten - unabhangig von
Standorten und Warmequellen - aufrufen. Unabhédngig vom Recht des Drittzugangs ist eine
gemeinsame (und ggf. moderierte) Abstimmung des Fernwadrmebetreibers und interessierten
Drittanbietern erstrebenswert1é. Gerade dann, wenn die Fernwarmebetreiber (grofdteils) in
kommunaler Hand sind, konnen lokale Behorden als Facilitator auftreten und die
entsprechenden Akteurinnen*Akteure an einen Tisch bringen. Zudem haben die lokalen
Behorden die Moglichkeit, Wunschziele fiir den EE-Anteil oder die angestrebte Reduktion der
Treibhausgase im Fernwarmenetz im Rahmen einer kommunalen Warmeplanung zu
formulieren??.

Mit Blick auf die Auslosetatbestinde ist festzulegen, inwiefern mdgliche Drittanbieter iiber den
Anschluss neuer Kundinnen*Kunden informiert werden miissen und wie lange das Recht auf
Drittzugang dann eingerdaumt werden muss18. Miissen hingegen vorhandene

16 (Uber)regionale Plattformen konnten eine Méglichkeit darstellen, diesen Austausch auch fiir
verschiedene Fernwiarmebetreiber und interessierte Drittanbieter anzubieten, um so einen effizienten
Ressourceneinsatz zu ermoglichen.

17 Unabhéngig von der kommunalen Warmeplanung haben Kommunen je nach Eigentiimerstruktur der
Fernwdrmeunternehmen zuséatzlich unterschiedliche Méglichkeiten, den Energiemix der Fernwarme zu
beeinflussen. Bei Stadtwerken, die zu 100 % in kommunaler Hand sind, kann das einfacher sein als bei
Gesellschaftsstrukturen mit relevanten Anteilen anderer Akteurinnen*Akteure.

18 Dieser Ausldsetatbestand wirft aus Planungssicht Fragen auf: Ein*e neue*r Kundin*Kunde erwartet vom
Versorger eine zeitnahe Auskunft iiber die Moglichkeit eines Netzanschlusses und eine ebenfalls moglichst
zeitnahe Umsetzung. Der Planungszeitraum fiir den Bau einer Neuanlage eines Dritteinspeisers oder auch
die Umsetzung einer Einspeisemdglichkeit aus bestehenden Anlagen erfolgt auf einer deutlich
langerfristigen Zeitschiene von bis zu mehreren Jahren. Die Zeitschiene des Ausldsungstatbestandes passt
nicht zur Zeitschiene der Mafdnahme, die ausgeldst wird. Dies ist aus planerischer Sicht eine erhebliche
Hiirde. Auch die Leistungen (Kundenleistung z. T. < 100 kW, Erzeugerleistungen in der Regel > 1 MW) von
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Warmeerzeugungskapazitaten ersetzt werden, ist dies meist einige Jahre vorher schon bekannt,
und verschiedene Ersatzl6sungen wurden bewertet und geplant. In diesem Fall kann der
Fernwarmebetreiber mit entsprechender Vorlaufzeit mogliche Drittanbieter informieren. Da
mehr Akteurinnen*Akteure involviert sind, wird intensiver Austausch erwartet, und es ist davon
auszugehen, dass der Planungsaufwand erh6ht und die entsprechende Zeit fiir Planung, Priifung
und Genehmigung sehr grof3ziigig angesetzt werden muss. Dabei sind auch entsprechende
[terationsschleifen bei der Planung vorzusehen, sodass der Drittanbieter die Moglichkeit hat, bei
Ablehnung seines Konzepts erforderliche Anpassungen vorzunehmen. Falls kein wirtschaftlich
und technisch akzeptables Angebot eines Drittanbieters vorgelegt wird, muss der Versorger
parallel eigene Planungen vorgenommen haben, um den Anlagenaustausch vornehmen und die
Versorgung aufrechterhalten zu kénnen.

Ausldsungstatbestand und ausgel6ster Mafdnahme konnen sich in sehr unterschiedlichen
Grofdenordnungen bewegen.
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7 Praxiserfahrung

In Biirger et al. (2019) wird Polen als einziges Land genannt, in dem der Drittzugang vollstandig
eingeflihrt wurde, indem unabhangigen Warmeunternehmen Zugang zum Warmenetz gewahrt
wird, um die eigenen Kundinnen*Kunden zu versorgen. Jedoch zeigt sich in Polen auch, dass der
Zugang aufgrund komplizierter und restriktiver Regulierungen nicht genutzt wird (ebd.).

Die Autoren fiihren an, dass weitere Liander wie beispielsweise Estland, Lettland oder Litauen
Netzzugang fiir Erzeugungskapazititen gewdhren. In Estland werden Ausschreibungen
durchgefiihrt, wenn neue Erzeugungsanlagen notwendig sind, in Lettland muss die Warme
vergiitet werden, wenn der Preis unter einem definierten Grenzwert liegt und die technischen
Voraussetzungen eingehalten werden (ebd.).

Die Autorinnen*Autoren im unverdéffentlichten Kurzgutachten von Biirger & Maiworm (2021)
analysierten den Zusammenhang zwischen Anteil von erneuerbaren Energien und Abwarme in
Wirmenetzen und der Regelung des Drittzugangs. In fiinf von neun Landern, in denen der Anteil
von erneuerbaren Energien bzw. Abwarme in Warmenetzen tiber 30 % liegt, existieren keine
expliziten Regelungen hinsichtlich des Drittzugangs. Sie verweisen auf das EU-Projekt DHC
Trend, wo in Analysen gezeigt wurde, dass der spiirbare Anstieg des EE-Anteils in Litauen - der
aktuell bei rund 60 % liegt — durch den Drittzugang ausgelost wurde. Jedoch erfolgte
hauptsachlich die Substitution von Erdgas durch Biomasse, da Litauen tiber eine grof3e regionale
Holzressource verfiigt und die Biomassepreise konkurrenzfiahig zu Erdgas sind. Aufgrund der
beschrankten Verfligbarkeit von Biomasse handelt es sich in diesem Fall jedoch nicht um eine
auf Deutschland iibertragbare Losung.

In den anderen Landern erkennen Biirger & Maiworm (2021) keinen vergleichbaren
Zusammenhang, weswegen sie keine eindeutige Korrelation zwischen der Regulierung des
Drittzugangs und dem Aufwuchs des Anteils erneuerbarer Energien bzw. Abwarme sehen.

In Berlin hat das Abgeordnetenhaus im August 2021 eine grundlegende Novelle des Berliner
Klimaschutz- und Energiewendegesetz (EWG Bln) verabschiedet und darin den Vorrang
klimaschonender Warme!® gesetzlich verankert sowie die Einrichtung einer
Regulierungsbehorde fiir Fernwarme veranlasst. Die Regulierungsbehoérde hat u. a. die Aufgabe
inne, die Verweigerung des Netzanschlusses zu iiberpriifen sowie die Vergiitung fiir
klimaschonende Warme zu priifen und ggf. eine angemessene Vergiitung festzulegen. Der Stand
der Umsetzung ist den Autorinnen*Autoren jedoch nicht bekannt.

19 Umfasst Folgendes:

a) Warme, die aus erneuerbaren Energien oder Umweltwarme erzeugt wird

b) Warme, die mit Warmepumpen erzeugt wird

c) Warme, die aus Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt wird

d) Warme, die als unvermeidbare Abwarme anfillt,

sofern alle Geratschaften, die zur Erzeugung der Warme eingesetzt werden, ihrerseits mit Energie
versorgt werden, die aus erneuerbaren Quellen stammt.
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7.1 Praxisbeispiel Deutschland

In Deutschland ist die HanseWerk Natur GmbH?20 einer der Fernwarmeversorger mit der
grofdten Erfahrung bei der Integration von Warme von Drittanbietern?!. Das Unternehmen hat
2020 beschlossen, in seinem eigenen Betrieb bis 2030 klimaneutral zu werden (HanseWerk
2021d). HanseWerk betreibt in Norddeutschland rund 150 Warmenetze verschiedener Grofde
mit insgesamt rund 800 km Trassenlange?? (siehe Abbildung 1). Die Netze werden im Regelfall
in der Nenndruckstufe PN6 mit einer maximalen Vorlauftemperatur von 85-90 °C gefahren
(HanseWerk 2021c).

Abbildung 1: Warmenetzstandorte HanseWerk Natur GmbH
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Quelle: Hansewerk 2021a

Im Dezember 2006 hat das Unternehmen beschlossen, seine Warmenetze fiir Einspeiser von
Warme aus erneuerbaren Energien und Abwiarme zu 6ffnen (Henke 2012). HanseWerk verfolgt
seitdem die Strategie, aktiv um externe Anbieter*Anbieterinnen von Abwérme, erneuerbarer
Wiarme und KWK-Wiarme zu werben und ihnen einen Netzzugang anzubieten, wenn dies

20 HanseWerk Natur ist eine 100% Tochter der Hansewerk AG (ca. 2/3 der Anteile im Eigentum der E.ON
SE, ca. 1/3 im Eigentum schleswig-holsteinischer Landkreise) (Wikipedia HanseWerk AG), die in
Norddeutschland Strom und Gasnetze betreibt.

21 Ein weiteres Unternehmen mit viel Erfahrung mit der Integration von Warmelieferungen Dritte ist die
Fernwidrme Niederrhein GmbH, die verschiedene Hochtemperatur-Abwarmequellen in einer
Fernwarmeschiene biindelt und damit Verteilnetze in mehreren Stadten in der Region Duisburg versorgt.
22 Das entspricht in etwa der Netzldnge der Warme Hamburg GmbH.
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technisch maglich, fiir den Energiemix im Netz vorteilhaft ist und dariiber hinaus wirtschaftlich
eine Win-Win-Losung fiir beide Partner sein kann. HanseWerk tritt als ,Single Buyer” auf, der
Netzzugang der Dritten wird verhandelt. Ein Recht auf Einspeisung bzw. ein Einspeisevorrang
besteht nicht.

Im Jahr 2011 haben die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) und HanseWerk Natur23 eine
Kooperationsvereinbarung unterzeichnet, in der u. a. festgelegt wurde, dass das Unternehmen
seine Netze flir Geschaftspartner 6ffnet, die klimafreundliche Energie einspeisen mochten. Die
Wirme wird bilanziell gespeichert und kann wieder entnommen werden, sowohl am Ort der
Einspeisung als auch im Rahmen einzelvertraglicher Regelungen an anderen Stellen
(sogenannter Hybridwarmeanschluss). Durch diese virtuelle Speichermaglichkeit konne die
Wirtschaftlichkeit von Energieerzeugungsanlagen gegen ein angemessenes Entgelt erheblich
erhoht werden, so die Vereinbarung (FHH 2011).

Fiir jedes Angebot wird intern gepriift, ob es den Erzeugerpark der HanseWerk Natur sinnvoll
erganzt, ob die gelieferten Temperaturen fiir die Versorgung ausreichend sind und ob eine
Einspeisung vom geplanten Standort mit der vorgesehenen Leistung hydraulisch méglich ist.
Weitere Kriterien sind die langfristige Perspektive der Einspeisung, die Nachhaltigkeit und in
Einzelfallen die Zuverlassigkeit der Warmelieferung (Besicherung).

Abbildung 2 zeigt die Entwicklung des Brennstoffmix und des Anteils der Fremdwarme an den
Warmenetzen der HanseWerk Natur.

23 Damals noch unter dem Namen E.ON Hanse-Gruppe
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Abbildung 2: Entwicklung Brennstoffmix HanseWerk

Brennstoffmix HanseWerk Natur 2006 Brennstoffmix HanseWerk Natur 2019

0.30_0.20 950

84.50 54.20
N Holz W Biogas B Biomethan M Holz W Biogas ® Biomethan
B Biowdrme, Sonstige M Erdgas B Heizdl M Biowdrme, Sonstige M Erdgas B Heizol
w Kohle Miillverbrennung ® Kohle Miillverbrennung
Anzahl Warmenetze: ~ 120 Anzahl Warmenetze: ~ 150
Netzeinspeisung: ca. 1.700 GWh/a Netzeinspeisung: 1.500 GWh/a?*
Anteil Fremdwarme: 15 % Anteil Fremdwéarme: : 27 % (2017 22 %)
Anteil KWK-Warme: 36 % Anteil KWK-Wéarme: 21 %
Anteil erneuerbare Warme: 1 % Anteil erneuerbare Warme: 22 %
(jeweils an der Gesamt-Netzeinspeisung) (jeweils an der Gesamt-Netzeinspeisung)

Quelle: Henke 2012, Hansewerk 2021c, Schroter 2021

Im Jahr 2006 dominierte Erdgas mit einem Anteil von {iber 80 % den Brennstoffmix des
Versorgers stark. Mehr als 60 % der Warme wurde mit Erdgas-Kesseln produziert, ca. 20 % mit
Erdgas-KWK. Verglichen mit grofsen Fernwarmenetzen lag der Anteil der Kesselwdrme beim
Versorger ungewéhnlich hoch. Bei der Offnung der Netze bestand entsprechend weniger
Konkurrenz zwischen fossiler KWK und erneuerbarer (KWK)-Warme.

Der Anteil von Biogas, der Anteil sonstiger Biowdarme und der Anteil der Warme aus thermischer
Abfallverwertung sind von 2006 bis 2020 deutlich gestiegen - von 1 % auf iiber 20 % - und
haben fossile Energietrager (vorwiegend Erdgas) verdrangt. HanseWerk Natur hat selbst
Biogas/Biomethananlagen sowie entsprechende BHKWs zugebaut. Angestiegen ist aber auch
der Anteil des externen Warmebezugs:

» Inden Hamburger Netzen wurde der Anteil der Warme aus thermischer Abfallverwertung
gesteigert, u. a. durch die Nutzung des saisonalen Multifunktionsspeichers Bramfeld, in den
neben Warme aus der Miillverbrennungsanlage Stapelfeld auch Warme aus Solarthermie
und Blockheizkraftwerken zwischengelagert werden. Auféerdem wurden technische
Mafdnahmen im Rohrnetz und der Hydraulik im Verbundnetz Ost durchgefiihrt, die eine
grofiere Warmeleistung aus Stapelfeld ermoglichen.

» In den Netzen aufderhalb der Grofdstadt Hamburg dominieren Biogas- und Biomethan-
Anlagen als Lieferanten von externer Warme. Diese Anlagen werden in der Regel iiber das
EEG gefordert und erzielen durch den Warmeverkauf Zusatzeinnahmen.

24 Die Netzeinspeisung gegentiber 2006 ist gesunken, weil mehrere grofe Warmenetze wie z. B. in
Stralsund und Wittenberge aus dem Unternehmen ausgeschieden sind.
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Die Warmelieferung aus Biogas-/Biomethan-BHKW durch Dritte wachst nach Aussagen von
HanseWerk Natur in den letzten Jahren nicht mehr so stark wie friiher.

Um auch grofie Solarthermie-Anlagen als Einspeiser zu gewinnen, hat HanseWerk Natur iiber
Jahre innerhalb und aufserhalb Hamburgs erhebliche Anstrengungen unternommen. Trotzdem
ist deren Anteil an der gesamten Warmeaufbringung der Netze nach wie vor sehr klein. Ein
Grund ist, dass es bei Dachanlagen sinnvoll ist, die Solarwarme zunachst im Gebaude zu nutzen
und nur Uberschiisse in ein Netz einzuspeisen. In Hamburg speisen aktuell zwei Anlagen aus
mehr als 100 m? Kollektorfliche in die Netze der HanseWerk Natur ein. Auferhalb Hamburgs
sind die Warmenetze durch andere Erzeugungsquellen mit erneuerbaren Energien verbunden,
so dass Solarthermieanlagen nicht die Prioritat zur Warmeerzeugung genief3t. Aktuell ist eine
weitere Solarthermie-Anlage mit ca. 1.000 m? Kollektorflache in der Realisierungsphase, bei der
absehbar ist, dass sie im Spatsommer 2022 in Betrieb gehen kann.

Das Beispiel HanseWerk Natur zeigt, dass auch ein verhandelter Netzzugang ohne Recht auf
Einspeisung zu einer Erh6hung des erneuerbaren Anteils beitragen kann. Es gibt aber auch
einen Hinweis darauf, dass

» Wairmenetze aufderhalb von Grofdstidten vermutlich oft bessere Randbedingungen fiir die
Integration erneuerbarer Energien bieten

» Warmenetze mit niedrigeren Netztemperaturen die Einspeisung vereinfachen

» die Integration einer Warmelieferung von Dritten erleichtert wird, wenn diese Warme
Kesselwirme, aber keine KWK-Warme verdrangt

» eine Steigerung des erneuerbaren Anteils nur erfolgen kann, wenn den Drittanbietern
wirtschaftlich zu betreibende Erzeugungsanlagen zur Verfiigung stehen. Dies waren im
Zeitraum von 2006 bis 2019 iiberwiegend Biomasse-basierte Anlagen, die zusatzlich tiber
das EEG gefordert wurden oder KWK-Anlagen, mit denen Kundinnen*Kunden Strom zum
Selbstverbrauch erzeugt haben

» es flir den Versorger unter solchen Randbedingungen interessant ist, auch selbst in
entsprechende Anlagen zu investieren.

Die Autorinnen*Autoren kennen jedoch auch Falle, in denen Fernwarmeversorger selbst
erneuerbare Anlagen gebaut haben, obwohl bestehende Anlagen in der Grundlast dadurch
verdrangt worden sind. Dies diirfte z. B. bei der iiberwiegenden Mehrzahl aller Warmenetze der
Fall sein, die in den letzten 20 Jahren EEG-geforderte Biomassenanlagen zur Warmeerzeugung
in ihre Netze integriert haben. Die Fernwarme Ulm GmbH (FUG) hat beispielsweise durch die
Biomasse Kohle-KWK in der Grundlast verdrangt und dariiber hinaus eine Einkopplung von
Fremdwarme, z. B. aus Biogas, in ihre Netze erlaubt. Auch Versorger, die in den letzten Jahren
grofde Solarthermie- oder iKWK-Anlagen gebaut haben, haben in vielen Fillen eigene
Grundlastanlagen damit verdrangt. Die grof3e Solarthermie-Anlage in Ludwigsburg wurde
zusatzlich zu einer Biomasse-ORC-Anlage errichtet.
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8 Fazit

Es zeigt sich, dass im Fall der Einfiihrung des Drittzugangs einige Fragen hinsichtlich der
technischen und wirtschaftlichen Machbarkeit sowie der notwendigen organisatorischen und
regulatorischen Rahmenbedingungen zu klaren sind. Die Méglichkeit des Drittzugangs wird vor
allem mit Blick auf das Unbundling im Strom- und Gasbereich als Mdglichkeit zur
Dekarbonisierung von Warmenetzen gesehen. In Deutschland wird der Drittzugang inklusive
der Regelungen zum Einspeisevorrang, der Vergiitung und der Walzungsmechanismen im
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) normiert. Der Netzzugang und die Vergiitung fiir
erneuerbare Stromerzeuger wurden erstmals 1990 im Stromeinspeisegesetz geregelt und
seitdem mehrmals novelliert. Dieses Instrument hat sich somit langfristig entwickelt, wobei die
Einfithrung und die Weiterentwicklung iiber einen Zeitraum von 30 Jahren mit entsprechendem
Regulierungsaufwand verbunden sind und waren 25.

Ein wesentlicher Unterschied bei Fernwarmenetzen im Vergleich zu Strom- und Gasnetzen ist
vor allem die raumliche Charakteristik derselben. Da Warmnetze nur lokal existieren und keine
deutschlandweite Infrastruktur existieren kann, steht jedes Warmenetz aufgrund der
Abnehmer- und Netzstruktur sowie der Verfiigbarkeit erneuerbarer Energien bzw. Abwarme
vor Ort vor unterschiedlichen Herausforderungen. Beispielsweise beeinflusst die Pumpen- und
Erzeugeranordnung die Moglichkeiten der dezentralen Einbindung und variiert fiir jedes Netz -
somit sind in jedem Netz individuelle Losungen zu unterschiedlichen Warmepreisen zu suchen,
deren regulatorische Festlegung aufwendig sein kann. Auch der aktuelle Anschlussgrad sowie
Perspektiven zum zukiinftigen Warmeabsatz bestehender Kundinnen*Kunden und
Moglichkeiten zur Verdichtung bzw. zum Ausbau beeinflussen die technische und
wirtschaftliche Machbarkeit von Fernwarme im Allgemeinen und des Drittzugangs im
Speziellen.

Hat der Fernwarmebetreiber geringe Ambitionen, den erneuerbaren Anteil in seinem
Fernwiarmenetz zu erhohen, wird es als herausfordernd angesehen, durch den Drittzugang eine
nennenswerte Erhohung des EE-Anteils in Warmenetzen zu erreichen, da die
Rahmenbedingungen hinsichtlich der Moglichkeiten der Einspeisung (v. a. Temperatur der
Netze) oft erschwert sind. Eine weitere Regelung durch den Gesetzgeber ware diesbeziiglich
notwendig. Allgemein ist davon auszugehen, dass der Anteil der Fernwarmebetreiber, die rein
fossile Ersatzlosungen anstreben - und somit jene Zielgruppe des verpflichtenden Drittzugangs
mit dem grofdten Potenzial zur Steigerung des EE-Anteils wiren - eher gering ist. Diese
Einschatzung deckt sich auch mit den Erkenntnissen der Gespréache, die im Rahmen des UBA-
Projekts ,Dekarbonisierung dezentraler Energieinfrastrukturen mit Fernwarmebetreibern und
weiteren Branchenkennern gefiihrt wurden.

Die fiir die Einfiihrung notwendigen personellen Kapazitaten konnen zu grofien
Herausforderungen fithren. Durch den Drittzugang wiren personelle Ressourcen bei
Warmenetzbetreibern und bei den entsprechenden Behdérden notwendig. Bereits die
Dekarbonisierung der Bestandsnetze erfordert grofden Ressourceneinsatz der
Fernwadrmebetreiber, da simultan viele Aspekte und bereits viele Akteurinnen*Akteure
einzubeziehen sind.

25 Starke Ausdifferenzierung der Vergiitung fiir verschiedene Einspeiser von erneuerbaren Energien, um
deren Wirtschaftlichkeit zu erreichen, Mafdnahmen zur Begrenzung des Kostenanstiegs fiir die
Endverbraucher*innen, EEG-Clearingstelle, etc.
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Die Definition der technischen Anforderungen fiir die Dritteinspeisung sowie das Festlegen von
Kriterien, wann ein Drittanschluss aus technischen Griinden abgelehnt werden kann, ist mit
grofiem Aufwand verbunden. Durch die technischen Gegebenheiten stellt auch die Abrechnung
eine nicht unwesentliche Herausforderung dar, vor allem das Bestimmen des Preises fiir das
Netz bzw. die entgangenen Erlose, wenn Warmemengen von Dritten Warme aus
Bestandsanlagen substituieren.

Die hier dargelegten Analysen sowie die referenzierten Quellen zeigen, dass der Aufwand fiir die
Regulierung beachtlich ist. Auch gibt es bislang keine den Autorinnen*Autoren bekannte
wissenschaftliche Untersuchung, die einen Zusammenhang zwischen Drittzugang und einer
Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien bzw. Abwarme zeigen. Bei der Ausgestaltung kann
nur auf beschriankte Erfahrungswerte aus anderen Landern zuriickgegriffen werden, da die
Ausgangssituation in den Landern mit Drittzugang meist eine andere ist. Das entsprechende
Regelwerk miisste festgelegt werden. Neue Beh6rden bzw. Abteilungen in Behérden (z. B. bei
der Bundesnetzagentur) zur Regulierung waren einzurichten und miissten personell besetzt
werden.

Erfahrungen u. a. aus dem Strommarkt legen nah, dass eine Erh6hung der 6kologischen
Standards und giinstige Preise fiir die Endkundinnen*Endkunden zwei Ziele sein kénnen, deren
Erreichung zeitgleich nicht zu schaffen ist. Durch die Einfithrung eines CO-Preises werden
Umweltkosten immer starker in die Preiskalkulation einbezogen. Das verbessert die Anreize zur
Nutzung CO.-armer Energiequellen deutlich, reduziert aber nicht zwingend die Preise fiir die
Endkundinnen*Endkunden.

Vor allem durch die geplante Einfithrung der Bundesférderung effiziente Warmenetze (BEW)
werden Fernwarmebetreiber hohere Anreize zur Einbindung von erneuerbaren Energien haben,
da sowohl der Betrieb als auch die Investition geférdert werden sollen?é Es ist zu erwarten, dass
dadurch der Anteil von erneuerbaren Energien in Warmenetzen aufgrund der gesteigerten
Wirtschaftlichkeit ziigig steigen wird. Zudem sind im BEW fiir die systemische Férderung, die

u. a. auf die Transformation von Bestandsnetzen abzielt, verpflichtende Transformationsplane
vorgesehen. Umfangreiche Transformationspline, in denen konkrete Mafdnahmen zu
festgelegten Zeitpunkten und die Abschatzung der erwartbaren Reduktion der Treibhausgase
erarbeitet werden, kénnen in Kombination mit anderen Instrumenten eine Alternative zur
Steigerung des EE- und Abwirmeanteils in Warmenetzen darstellen. Inwiefern die
Verbindlichkeit dieser Mafdnahmen erhoht werden kann, ist zu priifen.

Fernwarmebetreiber stehen bereits vor grofden Herausforderungen: Zur Erreichung der
Dekarbonisierungsziele im Warmenetzbereich sind Milliarden-Investitionen notwendig,
wahrend

» die (iiberwiegend staatlichen) Eigentiimer*innen auf gleichbleibende Renditen aus dem
Fernwirmegeschaft setzen zur Finanzierung des Querverbundes bzw. der Haushalte

26 Der Entwurfvom 18.08.2021 des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie sieht eine
Betriebskostenforderung fiir Solarthermieanlagen in Héhe von 2 ct/kWhth fiir die ersten 10 Jahre des
Betriebs vor, flir Warmepumpen, die jeweils eine Jahresarbeitszahl von mindesten 1,25 erreichen, einen
Betriebskostenzuschuss bis zu 90 % der nachgewiesenen Stromkosten. In beiden Fallen zusétzlich zu
einer Investitionsférderung von bis zu 40 %.
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» das Geschéftsfeld Strom mit dem langfristigen Auslaufen fossiler Grofskraftwerke und dem
Rollenwechsel der fossilen KWK auf < 500 Vbh vor einem Umbruch steht, der ebenfalls ein
hohes Investitionsvolumen zum Ausbau von EE-Stromanlagen benétigt

» das Geschéftsfeld mit fossilem Gas langfristig auslaufen wird. Ob durch erneuerbare Gase ein
unternehmerisch gleichwertiger Ersatz entstehen wird, ist hochst unsicher.

Nimmt man die langen Abstimmungsprozesse hinzuy, die aufgrund des Drittzugangs zu erwarten
sind, halten wir insgesamt den Drittzugang aufgrund des hohen regulatorischen Aufwands nicht
fiir ein besonders erfolgversprechendes Politikinstrument zur Steigerung des erneuerbaren
Energien-Anteils in Warmenetzen.
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