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1 Hintergrund und Zielsetzung

Die Verordnung (EG) Nr. 842/2006 des Europaischen Parlamentes und des Rates Uber bestimmte fluo-
rierte Treibhausgase® (im Folgenden: EU-F-Gas-Verordnung), die am 4. Juli 2006 in Kraft getreten ist,
regelt die Reduzierung der Emissionen, die Verwendung, die Riickgewinnung und die Zerstérung von
bestimmten fluorierten Treibhausgasen sowie die Kennzeichnung und die Entsorgung von Erzeugnissen
und Einrichtungen, die diese Gase enthalten.

Die deutsche Chemikalien-Klimaschutzverordnung® (ChemKlimaschutzV), die am 1. August 2008 in Kraft
getreten ist, trifft auf nationaler Ebene ergdnzende und konkretisierende Regelungen zum Sachbereich
der EU-F-Gas-Verordnung sowie der Umsetzung der Regelungsauftrage der EU-F-Gas-Verordnung an
den deutschen Gesetzgeber. In der ChemKlimaSchutzV werden u.a. ergdnzende Anforderungen beziig-
lich

e der Dichtigkeit ortsfester Anlagen (Grenzwerte fiir den spezifischen Kaltemittelverlust von orts-
festen Anwendungen wahrend des Normalbetriebs),

e Riicknahme- und Riickgewinnungsvorschriften,
e Aufzeichnungspflichten im Zusammenhang mit der Riicknahme und Entsorgung von F-Gasen
festgelegt.

Fiir Betreiber von ortsfesten Kalte- und Klimaanlagen sowie Warmepumpen, die mehr als 3 kg fluorierte
Treibhausgase enthalten, sehen sowohl die EU-F-Gas-Verordnung als auch die ChemKlimaschutzV Auf-
zeichnungspflichten (z.B. tiber die Menge und Typ des eingesetzten Kiltemittels) vor.

Die in den Betrieben gefiihrten Aufzeichnungen missen den Behorden bzw. der EU-Kommission auf
Verlangen vorgelegt werden. Eine automatische Mitteilungspflicht (Berichtspflicht) der Aufzeichnung
gegeniber den Behorden besteht nicht.

Fir den Vollzug der EU-F-Gas-Verordnung sowie der ChemKlimaSchutzV sind die Bundeslander zustan-
dig. Eine systematische Priifung und Auswertung der Aufzeichnungen erfolgt dort bisher nicht.

Fiir die Uberpriifung und Bewertung der Wirksamkeit der gesetzlichen MaRnahmen sind jedoch die In-
formationen essentiell, die in den Aufzeichnungen enthalten sind.

Genaue Zahlen Uber in Deutschland installierte stationdre KKW-Anlagen, die Kaltemittel in einer Menge
> 3 kg einsetzen, sind derzeit nicht verflgbar. Es wird jedoch von einer Zahl in der GréRenordnung von

! Verordnung (EG) Nr. 842/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2006 Uber bestimmte fluorierte
Treibhausgase, ABIl. L 161 vom 14.Juni 2006, S. 1, zuletzt gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 1137/2008 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008, ABI. L 311 S. 1.

2Chemikalien-KIimaschutzverordnung vom 2. Juli 2008 (BGBI. I S. 1139).
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mehreren 100.000 Kaltekreisldufen ausgegangen. In Anbetracht der grofen Anzahl an Anlagen ware die
Auswertung aller Aufzeichnungen sehr aufwandig und deshalb in der jetzigen Form nicht realisierbar.

Vor diesem Hintergrund sollen im Rahmen dieses Projekts derzeit bestehende Systeme zur Datenerhe-
bung, -GUbermittlung und -auswertung relevanter Kaltemittel und andere relevante Quellen geprift und
auf ihre Eignung evaluiert werden, die gewiinschten Daten zu erhalten. Des Weiteren sollen in Deutsch-
land bestehende bzw. geplante Systeme zur Verfolgung von anderen Stofffliissen auf ihre Ubertragbar-
keit geprift werden. Auf der Basis dieser Informationen soll anschlieRend ein geeignetes System entwi-
ckelt werden, das einen Uberblick tiber die F-Gas-Emissionen im Bereich der stationidren KKW-Anlagen
ermoglicht und — soweit moglich — die Nachverfolgbarkeit der Kaltemittel vom Hersteller bis zum Ent-
sorger zuldsst. Dabei soll der Aufwand sowohl auf Seiten der Industrie als auch auf Seiten der Behorden
moglichst gering sein.

2 Anforderungen an das System

Im Hinblick auf die Ziele des Projektes wurden in einem ersten Schritt folgende Mindestanforderungen
identifiziert, die das System zur Ermittlung von Kaltemitteldaten erfiillen sollte:

o Ermittlung der Gesamtkaltemittelemissionen im KKW-Anlagen-Bereich
e Ermittlung der spezifischen Kaltemittelverluste von KKW-Anlagen

Darlber hinaus ware es wiinschenswert, mit dem zu entwickelnden System auch die Nachverfolgbarkeit
der im KKW-Anlagen-Bereich eingesetzten Kaltemittel von der Herstellung bis zur Entsorgung zu ermog-
lichen. Im Hinblick auf die Nachverfolgbarkeit werden zwei Ansatze betrachtet:

e Ermittlung der Gesamtmengen an Kaltemitteln im Kaltemittelstofffluss fir KKW-Anlagen, beste-
hend aus den folgenden Stoffstromen:
1. Menge der jahrlich im KKW-Anlagenbereich neu eingesetzten Kaltemittel
2. Jahrlich emittierte Kaltemittelmenge
3. Jahrlich entsorgte bzw. aufgearbeitete Menge

o Nachverfolgbarkeit der einzelnen Kaltemittelbewegungen vom Hersteller bis zum Entsorger
bzw. Aufarbeiter.

Bei diesem Ansatz wird jede einzelne Kaltemittelbewegung erfasst und dokumentiert.

Zur Veranschaulichung der beiden Ansétze ist in der nachfolgenden Abbildung 1 das zugrundeliegende
Stoffflussdiagramm dargestellt.
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Abbildung 1: Kaltemittelstofffluss: Ermittlung der Gesamtmengen an Kaltemitteln (Bereiche 1, 2 und 3) sowie
Nachverfolgbarkeit der einzelnen Kaltemittelbewegungen

Abhangig davon, welche Anforderungen das System erfillen soll, sind spezifische Daten bei den invol-
vierten Akteuren zu erfassen. So sind z.B. zur Ermittlung der Gesamtkaltemittelemissionen die Grund-
fallmengen, die nachgefillten Mengen sowie die riickgewonnen Mengen erforderlich. Diese Daten sind
gemal F-Gas-Verordnung vom Betreiber aufzuzeichnen.

Die nachfolgende Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die zu erhebenden spezifischen Daten, die (iber
das System abgedeckt werden sollten, um die Anforderungen zu erfiillen. Weiterhin wird dargestellt, ob
diese Daten bereits Giber die Aufzeichnungs- bzw. Berichtspflichten der EU-F-Gas-Verordnung bzw. der
ChemKlimaschutzV erfasst werden missen und durch wen.

Anforderungen Welche Daten® werden In welchen Gesetzen werden Berichtspflicht
an das System benotigt? die Daten bereits erfasst und (B)/
durch wen? Aufzeichnungs-
pflicht (A)
Kaltemitteltyp EU-F-Gas-Verordnung
Allgemeine An- Betreiber, Hersteller, Importeu- A
gaben* re, Exporteure
Anlagenart (Kalteanlage, /

* Die Daten beziehen sich jeweils auf ein Jahr

* Die allgemeinen Angaben wurden hier nur aus Griinden der Vollstandigkeit mit aufgenommen. Grundséatzlich
sollten alle erfassten Angaben differenziert nach Kaltemitteltyp und Anlagenart erfasst werden.
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Anforderungen Welche Daten® werden In welchen Gesetzen werden Berichtspflicht
an das System bendtigt? die Daten bereits erfasst und (B)/
durch wen? Aufzeichnungs-
pflicht (A)
Klimaanlage, Warmepum-
pe)
Grundfullmenge (Kiltemit- | EU-F-Gas-Verordnung
tel-Fillmenge bei erstmali- | Betreiber A
ger Inbetriebnahme)
Gesamtmenge an nachge- | EU-F-Gas-Verordnung (etwaige
Gesamtkiilte- filllten Kaltemitteln (unab- | nachgefilite Mengen) A
emissionen hangig vom Nachfiillgrund) | Betreiber
Rickgewonnene  Menge | EU-F-Gas-Verordnung
zur Entsorgung bzw. Aufar- | (Wartung, Instandhaltung und
beitung (bei Entsorgung) endgiiltige Entsorgung A
riickgewonnener Mengen)
Betreiber
Grundfillmenge (Kiltemit- | EU-F-Gas-Verordnung
tel-Fillmenge bei erstmali- | Betreiber A
ger Inbetriebnahme)
Nachgefiillte Menge an EU-F-Gas-Verordnung (etwaige
Kaltemitteln (ausgenom- nachgefillte Mengen) Al
Spezifische Kil- | men: Havarie) Betreiber
temittelverluste | Nachgefiillte Menge an EU-F-Gas-Verordnung (etwaige
Kaltemitteln aufgrund von nachgefillte Mengen) Al
Havarien Betreiber
Datum der Inbetriebnah-
me der Anlage bzw. Alter /
der Anlage
Hergestellte Mengen an EU-F-Gas-Verordnung (>1t)
Nachverfolgbar- | Kaltemitteln Hersteller °
keit der Kalte- Exportierte/importierte EU-F-Gas-Verordnung (>1t, be-
mittel von der Menge an Kiltemitteln trifft nicht Kaltemittel in Pro- B
Herstellung bis dukten)
zur Entsorgung / Exporteure/Importeure
Aufarbeitung Lagerbestinde der Herstel-
ler/Importeure/Exporteure /
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Anforderungen Welche Daten® werden In welchen Gesetzen werden Berichtspflicht
an das System bendtigt? die Daten bereits erfasst und (B)/
durch wen? Aufzeichnungs-
pflicht (A)
Auf den deutschen Markt
gebrachte aufgearbeitete /
Mengen an Kaltemitteln
Emittierte Mengen an K&l- | siehe Gesamtkalteemissionen A
temitteln
Aufgearbeitete Mengen an | ChemKlimaschutzV
Kaltemitteln Aufarbeiter A
Entsorgte Mengen an Kal- | ChemKlimaschutzV A
temitteln Entsorger
Art der Entsor- ChemKlimaschutzV
gung/Aufarbeitung Entsorger A

1 eine Aufzeichnungspflicht nach EU-F-Gas Verordnung besteht allgemein fir etwaige nachgefiilite Mengen, nicht aber fiir den jeweiligen
Nachfullgrund

Tabelle 1: Uberblick iiber die Daten, die tiber das System abgedeckt werden sollten und deren gesetzliche Er-
fassung

Wie ersichtlich, werden (iber die in der EU-F-Gas-Verordnung sowie der ChemKlimaschutzV festgelegten
Aufzeichnungs- und Berichtspflichten bereits die meisten fiir das System zu erhebenden Daten erfasst.
Allerdings sind nur fir einige der Daten Berichtspflichten vorgesehen (siehe letzte Spalte in Tabelle 1).
Zudem sieht die F-Gas-Verordnung nur Berichtspflichten ab einer Menge von 1 t vor, und es unterliegen
z.B. importierte Kaltemittel in Produkten nicht der Berichtspflicht. Daten, die zur Berechnung der Emis-
sionen erforderlich sind sowie Daten zur Entsorgung unterliegen derzeit nur der Aufzeichnungspflicht,
d.h. die Daten liegen bei den Unternehmen vor, werden aber nicht aktiv an die Behérden weitergeleitet.
Eine Auswertung der Daten ist somit nur vor Ort bzw. durch Anforderung der Unterlagen seitens der
Behorden moglich. Fir einige der bendtigten Daten sieht weder die F-Gas-Verordnung noch die
ChemKlimaschutzV eine explizite Aufzeichnungspflicht vor (z.B. Grund der Nachfillung, Art der Entsor-
gung, Datum der Inbetriebnahme bzw. Alter der Anlage).

Genaue Vorgaben, in welcher Form bzw. welchem Format die Aufzeichnungen zu fihren sind, sind we-
der in der EU-F-Gas-Verordnung noch in der ChemKlimaschutzV enthalten.

Vor diesem Hintergrund wird in einem nachsten Schritt gepriift, welche Daten in welcher Form und Ge-
nauigkeit bei den KKW-Anlagenbetreibern oder anderen beteiligten Akteuren bereits vorliegen. Es ist zu
klaren, ob auch Daten, die derzeit nicht der expliziten Aufzeichnungspflicht unterliegen, bereits erhoben
werden und inwieweit die verfligbaren Daten in einer Form vorliegen, die eine Auswertung der Daten
ermoglicht.

Umweltbundesamt BIPRO
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3 Erkenntnisse aus der aktuellen Aufzeichnungspraxis

Die Analyse der aktuellen Aufzeichnungspraxis und Dokumentation ergab, dass die Daten, die gemaR
Art. 3 der EU-F-Gas-Verordnung aufgezeichnet werden missen und die sich zur Ermittlung der spezifi-
schen Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen aus KKW-Anlagen eignen, entweder hand-
schriftlich, in einer betriebsinternen Datenbank oder einem Kalkulationsprogramm (z.B. MS-Excel) oder
in einem eigens dafiir entwickelten Software-System bei den Betreibern bzw. zum Teil auch bei den
Wartungsfirmen/beim zertifizierten Personal vorliegen.

Bei vielen Betreibern (vor allem mit einer geringen Anzahl an Anlagen) liegen die Daten nur in schriftli-
cher Form (z.B. in Logblichern) vor. Fir eine effiziente Auswertung der Daten mussten diese erst in ein
entsprechendes elektronisches System (bertragen werden. Dies wiirde zu einem erheblichen Aufwand
flhren, da es in Deutschland schatzungsweise mehrere 100.000 KKW-Anlagen gibt. AuBerdem ist die
manuelle Ubertragung der Daten fehleranfillig; zudem sind die manuellen Aufzeichnungen zum Teil
unleserlich oder unklar, was die Ubertragung erschwert.

Eine Ubertragung der in schriftlicher Form vorliegenden Daten in ein elektronisches System zur Ermitt-
lung und Auswertung der Kaltemitteldaten erscheint daher nicht sinnvoll.

Zur Vereinfachung der Aufzeichnung und Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen werden jedoch
bereits vielfach elektronische Datenerhebungs- und Auswertungssysteme eingesetzt. Sowohl Wartungs-
firmen als auch Betreiber benutzen auf dem Markt verfiigbare oder firmeninterne Systeme, um die Kal-
temitteldaten — unter anderem die, die gemal Art. 3 der EU-F-Gas-Verordnung erhoben werden miissen
- aufzuzeichnen. Dies gilt nach dem derzeitigen Stand v.a. fiir gréRere Unternehmen bzw. Unternehmen,
die eine Vielzahl an KKW-Anlagen betreiben.

Da bei Verwendung dieser Systeme die Daten bereits in elektronischer Form vorliegen, kénnten — nach
Festlegen einheitlicher Strukturen und Definitionen — die benétigten Kaltemitteldaten aus den Systemen
zusammengefiihrt und einheitlich ausgewertet werden.

Vor diesem Hintergrund wurden im nachsten Schritt die bei der Befragung identifizierten elektronischen
Erfassungssysteme naher untersucht und auf ihre Eignung zur Integration in das System bewertet.

4 Bewertung bestehender elektronischer Erfassungs-
systeme auf ihre Eignung

Es wurden drei auf dem Markt verfligbare Systeme, die von einer Vielzahl von zertifiziertem Personal
und Betreibern genutzt werden (Ecoklima, VDKF-LEC und Mobilec), sowie ein betriebsintern entwickel-
tes Erfassungs- und Monitoringsystem (Dresdner Kihlanlagenbau) identifiziert. Diese wurden auf ihre
Eignung hin Uberprift, spezifische Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen zu ermitteln
und die Nachverfolgbarkeit der Gesamtkaltemittel iber den gesamten Stofffluss zu ermdglichen. Hierzu
wurden die folgenden Aspekte und Parameter betrachtet: Erfassung relevanter Da-
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ten/Anpassungsfahigkeit, Nachverfolgbarkeit der im KKW-Sektor eingesetzten Kaltemittel von der Her-
stellung bis zur Entsorgung, Datenerfassung und Auswertung (Effizienz), Datensicherheit, Datenexport-
funktion, Dokumentation und Datenzugriffsrechte.

Die Analyse der Systeme hat gezeigt, dass alle untersuchten Systeme sehr dhnlich hinsichtlich der Art
der Datenerfassung und Struktur sind. Alle vier untersuchten Systeme erfassen die fir die Ermittlung der
spezifischen Kaltemittelverluste und Gesamtkalteemissionen relevanten Daten. Sie eignen sich jedoch
nicht zur Nachverfolgbarkeit von Kaltemittelbewegungen vom Hersteller. Hierzu missten weitere Ak-
teure (z.B. Entsorger) in das System einbezogen werden, was in der jetzigen Form nicht moglich ist.

Bei allen untersuchten Datenerfassungssystemen besteht grundsatzlich die Méglichkeit, die Daten direkt
an der Anlage elektronisch zu erfassen. Die erfassten Daten liegen entweder bei den Betreibern der
Anlagen direkt vor oder sie werden zentral bei der Wartungsfirma bzw. bei einer anderen unabhangigen
Stelle verwaltet. Liegen die Daten nicht direkt bei den Betreibern vor, so besteht die Moglichkeit, Gber
entsprechende Zugangsdaten die Daten einzusehen bzw. Auswertungen vorzunehmen.

Bei zwei der untersuchten Systeme ist die sichere Datenlbertragung im Internet liber das https-
Verfahren gewahrleistet. Zusatzlich ist bei allen Systemen auf dem Markt erwerbbaren Systemen eine
Registrierung mit Passwort nétig. Diese MaRnahmen erhéhen die Akzeptanz der Ubertragung der Daten
Uber das Internet bei den beteiligten Akteuren. Weiterhin werden angebotene Zusatzfunktionen dieser
Systeme fiir unternehmensinterne Berechnungen und Auswertungen verwendet, etwa zur Uberpriifung
der Wirtschaftlichkeit der Anlagen, sowie Signal- und Alarmfunktionen (iber anstehende Wartungster-
mine oder das Uberschreiten von Grenzwerten.

Da alle Systeme uber Exportfunktionen verfiigen, kénnten die Daten aus diesen Systemen unter be-
stimmten Voraussetzungen (freiwillige Zustimmung der Betreiber oder Einflihrung einer Meldepflicht)
zusammengefiihrt und ausgewertet werden. Dabei misste sichergestellt werden, dass keine Daten
doppelt gezdhlt werden. Zusatzlich missten vor einer Zusammenfihrung der Daten aus unterschiedli-
chen Systemen einheitliche Definitionen vorgegeben werden, um die Vergleichbarkeit der Daten zu ge-
wahrleisten. Aufgrund fehlender exakter Definitionen (z.B. Havarie, Normalbetrieb) wurden von Unter-
nehmen z.T. eigene Definitionen eingefiihrt, die sich je nach System teils unterscheiden.

Als Exkurs wurde die aktuelle Situation beziglich der Erfassungssysteme fiir Kdlteanlagendaten in den
Niederlanden und Ungarn ndher betrachtet. In beiden Landern sind bereits Erfassungssysteme fir Kal-
teanlagendaten in Betrieb. In den Niederlanden ist die Filhrung und jihrliche Ubermittlung eines Kélte-
anlagenregisters die Voraussetzung fiir die Zertifizierung gemaR Verordnung (EC) No 303/2008, in Un-
garn soll fir eine verpflichtende Teilnahme die Rechtsgrundlage durch Gesetzesdanderung noch geschaf-
fen werden.
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5 Eignung anderer Informationsquellen zur Ermittlung
der erforderlichen Daten

Um den Aufwand auf Seiten der Betreiber als auch bei den Behérden moglichst gering zu halten, wurde
im Rahmen dieses Projektes auch tberprift, inwieweit Daten zu Kaltemitteln z.B. aufgrund firmeninter-
ner Aufzeichnung oder aufgrund anderer gesetzlicher Vorgaben bereits erfasst werden und ob mit die-
sen die Anforderungen an das System zur Erfassung von Kaltemitteldaten abgedeckt werden kdnnten.

Fiir interne Statistikzwecke liegen zum Teil bei den Herstellern und Vertreibern von Kaltemitteln sowie
den Betreibern von Anlagen erhobene Daten bezliglich Kaltemittelbewegungen und Kaltemittelmengen
vor. Diese decken jedoch, wie aus Expertengesprachen mit Herstellern, Vertreibern und KKW-
Anlagenbetreibern hervor geht, meist nur einen geringen Teil der fir das System bendtigten Daten ab.

Auch die derzeit Uber bestehende Gesetze — das Umweltstatistikgesetz (UStatG) und die EU-F-Gas-
Verordnung — erhobenen Daten eignen sich aufgrund ihrer Unvollstdndigkeit (nachgefillte Menge an
Kaltemitteln aufgrund von Havarie, Datum der Inbetriebnahme, riickgewonnenen Kaltemittelmengen
zur Entsorgung) und Ungenauigkeit (Berichtspflicht erst ab einer Menge > 1t bei der EU-F-Gas-
Verordnung bzw. > 20kg beim UStatG, Kaltemittel in Produkten werden beim Import und Export nicht
mit bericksichtigt) nicht zur Darstellung bzw. Ermittlung von spezifischen Kaltemittelverlusten und Ge-
samtkaltemittelemissionen bzw. einer Nachverfolgbarkeit der Kaltemittel vom Hersteller bis zum Ent-

sorger.

Allerdings kdnnen die Daten aus den bestehenden Berichtssystemen zur Plausibilitdtskontrolle fir die
Gesamtkalteemissionen und die jahrlich auf den Markt gebrachte Menge an Kaltemitteln herangezogen
werden.

6 Ubertragbarkeit anderer Datenerhebungs- und Uber-
mittlungssysteme

In Deutschland sind bereits einige Systeme zur Datenerhebung und —lbermittlung im Rahmen unter-
schiedlicher gesetzlich vorgegebener Berichtspflichten (Nachweisverordnung, Umweltstatistikgesetz,
Verpackungsverordnung, 11. Bundesimmissionsschutzverordnung sowie EU-F-Gas-Verordnung) etab-
liert. Es wurde deshalb im Rahmen dieses Projektes untersucht, ob die entwickelten Systeme bzw. Sys-
temkomponenten hinsichtlich ihrer Struktur auch fiir ein System zur Erfassung von Kéaltemitteldaten
geeignet waren, um so bereits bestehende Erfahrungen zu niitzen.

Die Analyse dieser Erhebungs- und Ubermittlungssysteme hat gezeigt, dass in den meisten Fillen die
Daten inzwischen ausschliefRlich elektronisch erhoben und tibermittelt werden. Kosten- und zeitaufwan-
dige Zwischenschritte von der Datenerfassung bis zur Auswertung werden in den meisten Systemen
gering gehalten, und Systeme, die noch einen manuellen Ubertrag von Daten vorsehen, immer mehr
durch elektronische Systeme ersetzt. Die elektronische Erfassung und Ubermittlung der Daten kann
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heute als Standard angesehen werden. Die Ubermittlung sollte deshalb auch bei dem zu entwickelnden
System ausschlieRlich in elektronischer Form erfolgen.

Immer haufiger werden fir die Datenlibermittlung und —erfassung eigens entwickelte internetbasierte
Systeme (Software-Programme) mit hinterlegten Datenbanken verwendet, die den Berichtspflichtigen
meist kostenlos zur Verfligung stehen. Sofern noch Fragebogen oder Erfassungsformulare zur Anwen-
dung kommen, werden diese in der Regel elektronisch und nicht mehr handschriftlich ausgefillt und
versandt. Bei einer Ubermittlung der Daten aus betriebseigenen Systemen an eine zentrale Datenerfas-
sungsstelle ist darauf zu achten, dass die Schnittstellen bzw. Formate eindeutig definiert sind, um so
eine Weiterverarbeitung der Daten ohne Probleme zu ermdglichen.

Bei der Bereitschaft der Berichtspflichtigen, ihre Daten in ein im Internet vorliegendes oder lber Dritte
verwaltetes System einzugeben, spielt die Datensicherheit eine entscheidende Rolle. Deshalb ist die
Etablierung entsprechender Sicherheitsstandards, die eine sichere Ubertragung und Speicherung der
Daten gewahrleisten, Grundvoraussetzung fir jedes System. Die steigende Zahl der Anwender bei dem
Onlinesystem IDEV im Rahmen der Auskunftspflicht zum Umweltstatistikgesetz zeigt, dass auch ohne
gesetzliche Verpflichtung die Akzeptanz von elektronischen Ubermittlungssystemen inzwischen sehr
hoch ist.

In den meisten der untersuchten Falle werden die Daten auf Bundeslanderebene (iber die zustdandigen
Landerbehorden erhoben und erfasst. Von dort werden die Daten dann meist in aggregierter Form an
die entsprechenden Bundesstellen weitergeleitet. Nur im Rahmen der EU-F-Gas-Verordnung werden
derzeit die Daten direkt von einer Bundesbehdorde erhoben.

Es kann festgehalten werden, dass die Struktur und Funktionsweise von einigen Systemen durchaus fiir
die Zwecke der Kiltemittelerfassung geeignet wiren. Eine direkte Ubertragung eines Systems ist jedoch
nicht sinnvoll, da die einzelnen Systeme immer speziell auf den jeweiligen gesetzlichen Sachverhalt an-
gepasst sind. Allerdings kénnen einige Systemkomponenten wie z.B. die ausschlielRliche elektronische
Ubermittlung der Daten, die Verwendung einer Software mit hinterlegter Datenbank zur Datenerhe-
bung, -Ubermittlung und -auswertung und das Setzen hoher Sicherheitsstandards (wie z.B. das https-
Verfahren — HyperText Transfer Protocol Secure) auf ein System zur Datenerhebung, -libermittlung und
—auswertung von Kaltemitteldaten tbertragen werden.

7 Fazit der Datenerfassung

Legt man die Ergebnisse der vorangegangenen Analyse zugrunde, so wird deutlich, dass zwar bei den
Betreibern bzw. beim zertifizierten Personal die Daten zur Ermittlung der Gesamtkaltemittelemissionen
und des spezifischen Kaltemittelverlustes vorliegen, diese Daten jedoch aufgrund einer fehlenden sys-
tematischen zentralen Erfassung und Auswertung den Behérden nicht zur Verfligung stehen. Die (iber
andere Systeme bereits erhobenen und den Behorden Ubermittelten Daten zu Kéltemitteln (z.B. Gber
das UStatG) eignen sich nicht, die fiir die Behorden erforderliche Informationen mit der entsprechenden
Genauigkeit zur Verfligung zu stellen.
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Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, ein eigenes System zur Ermittlung von Kaltemitteldaten zu
entwickeln. Zur Entwicklung des Systems kénnen die Erfahrungen und z.T. auch bereits etablierte Sys-
temkomponenten von bereits etablierten Datenerfassungssystemen herangezogen werden.

8 Optionen und Vorschlage fur ein geeignetes System
zur Erfassung von Kaltemitteldaten im Bereich KKW-
Anlagen

Basierend auf den gewonnenen Informationen wurden Vorschlage und Optionen diskutiert, wie ein
System zur Ermittlung von Kaltemitteldaten, das die gestellten Mindestanforderungen und aullerdem
ggf. die wiinschenswerte Eigenschaft der Nachverfolgbarkeit der eingesetzten Kaltemittel erfillt, aufge-
baut sein sollte. Der Aspekt der kosten- und zeiteffizienten Datenerfassung und —auswertung wurde
dabei ebenfalls berticksichtigt.

Es erscheint vorteilhaft, so viele der beteiligten Akteure wie notig und so wenige Akteure wie moglich in
das System aufzunehmen, um zum einen den Aufwand so gering wie moglich zu halten, zum anderen
aber die erforderliche Datentiefe und —qualitat sicherzustellen.

Die Daten zur Ermittlung der spezifischen Kaltemittelverluste und Gesamtkaltemittelemissionen kénnen
entweder bei den KKW-Anlagenbetreibern oder beim zertifizierten Personal (i.d.R. bei den Wartungs-
firmen) erhoben werden. Beide Optionen wurden als zwei unterschiedliche Szenarien untersucht.

Die Erfassung und Ubermittlung der Daten iiber den Anlagenbetreiber erscheint plausibel und der
Mehraufwand fir den Anlagenbetreiber vertretbar, da fir diesen bereits jetzt eine Aufzeichnungspflicht
im Hinblick auf die Daten besteht. Der administrative Aufwand fiir die Behoérden bezliglich der Erfassung
aller installierten Kaltekreislaufe bzw. Anlagenbetreiber und der Verwaltung aller Anlagenbetreiber und
Daten ware sehr hoch, allerdings wiirden die Behdrden nach einmaliger Erfassung aller Anlagenbetrei-
ber durch eine automatische Ubermittlung der Daten entlastet werden.

Die Ubermittlung liber das zertifizierte Personal wiirde fiir das zertifizierte Personal einen vertretbaren
Mehraufwand darstellen, da sie bereits jetzt in der Regel die Aufzeichnungspflichten der Betreiber
Ubernehmen. Allerdings misste dabei beachtet werden, dass das zertifizierte Personal bei der Wartung
einer Anlage wechseln kann und somit zuséatzliche Schritte fiir eine konsistente Nachvollziehbarkeit der
Daten eingefiihrt werden missten. Fir die Behorden wiirde dieser Ansatz einen geringeren administra-
tiven Aufwand darstellen, da das zertifizierte Personal bereits bei den Behorden erfasst ist, allerdings
misste die Datenerhebungspflicht neu geregelt werden.

Uber eine elektronische Ubermittlung (freiwillig oder verpflichtend) kénnten die Daten den Behérden in
geeigneter Form zur Verfligung gestellt werden.

Eine Gesetzesanpassung ware in beiden untersuchten Féllen erforderlich, da derzeit keine Ubermittlung
der Daten an die Behérden vorgesehen ist.
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Um neben den Kaltemittelemissionen auch einen Uberblick (iber den Kaltemittelstofffluss zu erhalten,
waren neben den Betreibern bzw. dem zertifizierten Personal auch noch die Hersteller, Importeure und
Exporteure sowie Entsorgungs- bzw. Aufarbeitungsfirmen in das System zu integrieren.

Die Erfassung und Ubermittlung der Daten bei den Herstellern, Importeuren und Exporteuren wiirde
zwar einen geringen zusatzlichen administrativen Aufwand fiir die beteiligten Akteure und die Behérden
darstellen, da bereits einige Berichtspflichten fiir die beteiligten Akteure bestehen. Allerdings ware der
zusatzliche Nutzen eher gering, solange die Daten nicht in der erforderlichen Genauigkeit zur Verfiigung
gestellt werden.

Die Erfassung der Entsorgungs- bzw. Aufarbeitungsfirmen wiirde einen Zusatznutzen beziglich der In-
formation Uber die entsorgte bzw. aufbereitete Menge an Kaltemitteln bedeuten. Der Mehraufwand
beziglich der Berichterstattung auf Seiten der beteiligten Akteure und der Erfassung und Verwaltung
der Entsorgungs- bzw. Aufarbeitungsunternehmen auf Seiten der Behdrden erscheint eher gering, da
diese bereits Aufzeichnungspflichten und Berichtspflichten unterliegen. Zu beachten ist, dass die Daten
derzeit nicht in der gewlinschten erforderlichen Genauigkeit erfasst werden.

Uber eine elektronische Berichtspflicht kénnten die Daten den Behorden in geeigneter Form zur Verfii-
gung gestellt werden. Eine Gesetzesanpassung ware auch in diesem untersuchten Fall erforderlich.

Um eine vollstdndige Nachvollziehbarkeit der Kaltemittel vom Hersteller bis zum Entsorgungs- bzw. Auf-
bereitungsunternehmen zu erlangen, missten alle beteiligten Akteure in das System involviert werden.
Dies wirde einen hohen Erfassungsaufwand, erheblichen administrativen Aufwand auf Seiten der Be-
horden sowie einen zusatzlichen administrativen Aufwand auf Seiten der beteiligten Akteure darstellen.
Aus Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten erscheint diese untersuchte Mallnahme daher nicht vorteilhaft zu
sein. Auch hier wére eine Gesetzesanpassung erforderlich.

Die Auswertung der Aufzeichnungspraxis und der Funktionsweise bestehender Datenerhebungssysteme
hat ergeben, dass die Datenlibermittlung auf elektronischem Wege bereits giangige Praxis ist und fir das
zu entwickelnde System ebenfalls verwendet werden sollte.

Zur Datenerfassung erscheint es geeignet, den beteiligten Akteuren freizustellen, ob sie eigene, bereits
auf dem Markt verfuigbare oder gegebenenfalls kostenlos oder kostengiinstig vom Bund und/oder den

IM

Landern zur Verflgung gestellte ,Minimal“-Softwareprogramme benutzen wollen, um die Daten zu er-

heben.

Die Ubermittlung misste iiber definierte Schnittstellen bzw. Formate erfolgen, die von der erfassenden
Behorde festgelegt werden missten. Zur Erfassung konnte eine zentrale Datenbank bzw. ein entspre-
chendes Kalkulationsprogramm dienen. Vor der Zusammenfiihrung der Daten sollten grundlegend eini-
ge Begriffe wie z.B. Normalbetrieb oder Havarie einheitlich definiert werden, damit eine Vergleichbar-
keit der Daten gewahrleistet ist.
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Um einen vollstandigen Uberblick iiber die gesamten spezifischen Kiltemittelverluste und Gesamtkal-

temittelemissionen zu erhalten, ware eine Berichtspflicht fiir die beteiligten Akteure erforderlich.

Abschliefend wurden auf der Basis der untersuchten Szenarien drei Vorschlage fir ein System zur Erfas-

sung von Kaltemitteldaten abgeleitet und diskutiert.

Folgendes System wurde dabei vor dem Hintergrund der Mindestanforderungen an das System sowie

den Aufwand von Behdrden und Betreibern moglichst gering zu halten als am geeignetsten identifiziert.

Zertifiziertes
Personal

oder

Internetportal zur
Datenerfassung
-Minimalkonzept-

und

/

Angepasste
firmeneigene
Software zur
Datenerfassung

Betreiber /

und

Angepasstes
bestehendes
System zur
Datenerfassung

N1/

Zentrale
Datenbank

Auswertung
der Daten
direktin
Datenbank
oder nach
Datenexport
inz.B. MS-
Excel

UBA und/oder
zustandige
Lander-
behdrden

Ergebnisse

Abbildung 2: Vorgeschlagenes System zur Datenerhebung, -Gbermittlung und -auswertung von spezifischen Kal-

temittelverlusten und Gesamtkalteemissionen

Zur Umsetzung des vorgeschlagenen Systems sind Gesetzesanpassungen erforderlich.
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