Erarbeitung der wissen-
schaftlichen Grundlagen
fur die Erstellung eines
bundesweiten Abfallver-
meidungsprogramms

Kurzfassung

Umwelt
Bundesamt







| TEXTE | 59/2010

UMWELTFORSCHUNGSPLAN DES
BUNDESMINISTERIUMS FUR UMWELT,
NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT

Forderkennzeichen 3709 32 3411
UBA-FB 001442

Erarbeitung der wissenschaftlichen
Grundlagen fir die Erstellung eines
bundesweiten Abfallvermeidungs-
programms

Kurzfassung

von

Giinter Dehoust, Peter Kiippers
Oko-Institut e.V., Darmstadt

Dr. Stefan Bringezu, Henning Wilts
Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie GmbH, Wuppertal

Im Auftrag des Umweltbundesamtes

UMWELTBUNDESAMT



Diese Publikation ist ausschlieplich als Download unter
http://www.uba.de/uba-info-medien/4043.html
verfiigbar. Hier finden Sie auch den vollstandigen Band
auf Deutsch und Englisch und eine englische
Kurzfassung.

Die in der Studie geduferten Ansichten
und Meinungen miissen nicht mit denen des
Herausgebers iibereinstimmen.

Herausgeber: Umweltbundesamt
Postfach 14 06
06813 Dessau-Roflau
Tel.: 0340/2103-0
Telefax: 0340/2103 2285

E-Mail: info@umweltbundesamt.de
Internet: http://www.umweltbundesamt.de

http://fuer-mensch-und-umwelt.de/

Redaktion: Fachgebiet I111.5 Kommunale Abfallwirtschaft,
Gefihrliche Abfille, Anlaufstelle Basler Ubereinkommen

Susann Krause

Dessau-Roplau, Dezember 2010


http://www.uba.de/uba-info-medien/4043.html�
http://www.umweltbundesamt.de/�
http://fuer-mensch-und-umwelt.de/�

UBA-Vorhaben D for ki ﬁﬂ!ﬁ:ﬂfﬁ: Pm-kmﬁ"'wul.f%&&
FKZ 3709323411

GmbH Institute for Applied Ecology

Inhaltsverzeichnis
1 Einleitung und ZielSetZung ........cccceeeeieeeiiiieeiiciee e 3
2 Definition von Abfallvermeidungsmal3nahmen der

Offentlichen Hand ...........cccccoiiieeeee 3
2.1  Malnahmen der offentlichen Hand ..............coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee, 3
2.2 ADfAlVErmMEeIdUNG.......ooii e 4
2.3 Weitere Vorgaben der ADfRRI .........coooiiiiiii s 6
2.4  Abgrenzung zwischen Abfallvermeidung und Abfallverwertung.......... 6
3 Vorgehen bei der Recherche der

VermeidungsmalBnahmen ........ccccoceoiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 7
4 Indikatoren und Benchmarks zur Abfallvermeidung ............. 8
5 Vorgehensweise beim Beschreiben der staatlichen

Abfallvermeidungsmalnahmen ..........cccccveiiiiiiniieeiiin, 8
6 Beispiele fur Abfallvermeidungsmafnahmen in

Deutschland und dem Ausland ..........ccccvvviiiiiiiiieeeeeeeeiiinn, 10
6.1 Planung — wirtschaftliche Instrumente zur Férderung der

ReSSOUICENEffiZIENZ ... 10
6.2  Forderung von Forschung und Entwicklung — Information —

UMSEetZUNGSPIrOgramMIMIE ... ceuuneiiiieeeiieeeeieeeeieeeeieeesieeeaieeeaaeeeaneeees 10
6.3  Entwicklung von Indikatoren fur die Umweltbelastung der

ADFallerZEUgUNG ..o 11
6.4  Forderung von OKOAESION .......ccuveeevieieeeeeceieeeteeeeeeeeetee et e eae e e, 11
6.5 Informationen Uber beste verfligbare TechniK..........cccccvvvviiinnnnen. 12
6.6  Schulung der Genehmigungsbehorden...........cccoooiieiiiiiiiiiiieee e, 12
6.7 Malnahmen in Anlagen, die nicht unter die Richtlinie 96/61/EG

FAUIBN ... 12
6.8  Sensibilisierung — finanzielle Férderung konkreter Mal3nahmen —

BeIatUNG ... e 13
6.9 Freiwillige Vereinbarungen — Akteurskooperation ...............ccceeeeeeeee. 13
6.10 Forderung von Umweltmanagementsystemen.........ccoevvvvvviieeeeeene, 14
6.11 Wirtschaftliche Instrumente z.B. fur Einkauf......................c. 14
6.12 Sensibilisierung — INfOrmMation .............c.ccevvveviiiiie e 14
B.13  OKOZEICNEN ..o 15
6.14 Vereinbarungen mit der Industrie und dem Handel........................... 15
6.15 Offentliche Beschaffung — Forderung private Beschaffung............... 15



D Wuppertal Institut Oko-Institut eV,

gir:‘]l;ljma Umwelt, Energie [ ::mmﬂmwb UBA-Vorhaben
FKZ 3709323411

6.16 Informelle, wirtschaftliche, logistische, sonstige Forderung von
konkreten Mal3nahmen Wiederverwendung und Reparatur —

NetzWerkDIldUNG .......oevie e 16
6.17 Sonstige Malnahmen..........oooiiiiiiiiiii e 17
7 Schlussfolgerungen ... 17
8 LiteraturverzeiChniS ... 20



UBA-Vorhaben D for ki ﬁﬂ!ﬁ:ﬂfﬁ: Pmkmfmﬁaﬁi
FKZ 3709323411

GmbH Institute for Applied Ecology

1 Einleitung und Zielsetzung

Die novellierte EU-Abfallrahmenrichtlinie (AbfRRI) bestatigt in einer neuen Abfallhie-
rarchie die Abfallvermeidung als prioritare MaRnahme zum Schutz der Umwelt im
Zusammenhang mit der Erzeugung und dem Umgang mit Abfallen. Die Mitglied-
staaten werden darin u.a. zur Forderung der Abfallvermeidung aufgefordert. Die
Planung der Abfallvermeidungsmalnahmen soll nach Artikel 29 Abs. 1 der AbfRRI
in Abfallvermeidungsprogrammen erfolgen, die die Mitgliedstaaten bis zum 12. De-
zember 2013 zu erstellen haben. In den Abfallvermeidungsprogrammen sind beste-
hende VermeidungsmalRnahmen zu beschreiben und Abfallvermeidungsziele fest-
zulegen. Durch die Vorgabe von zweckmafigen, spezifischen qualitativen oder
guantitativen Mafstaben fir verabschiedete Abfallvermeidungsmaf3nahmen sind
deren erzielte Fortschritte zu Giberwachen und zu bewerten.

Als Grundlage fir das nationale Abfallvermeidungsprogramm in Deutschland wer-
den in diesem UFOPLAN-Vorhaben die zahlreichen MalRnahmen der offentlichen
Hand, die in Deutschland bereits einen Beitrag zur Abfallvermeidung leisten, sowie
in der Literatur zu diesem Zweck beschriebene Mal3nahmen nach der in Anhang IV
der Abfallrahmenrichtlinie vorgegebenen Systematik dargestellt und durch entspre-
chenden MalRnahmen aus dem Ausland bzw. der Literatur erganzt.

Ziel des Forschungsvorhabens ist es, flr Deutschland zum Komplex Abfallvermei-
dung eine fundierte Datenbasis Uber bestehende Maflinahmen der 6ffentlichen Hand
sowie Uber angewandte Instrumente auf kommunaler, Lander- und Bundesebene zu
schaffen. Damit wird zugleich eine Datenbasis fur die Erstellung eines nationalen
Abfallvermeidungsprogramms (AVP) geschaffen.

Hierzu werden die in Deutschland und im Ausland bestehenden staatlichen Abfall-
vermeidungsmafnahmen auf lokaler, regionaler, Landes- und Staatsebene erfasst
und strukturiert. Berticksichtigt werden freiwillige, ordnungspolitische und 6konomi-
sche Instrumente.

2 Definition von AbfallvermeidungsmalRnahmen der dffentlichen
Hand

In diesem Kapitel werden zunachst die Begriffe Malinahmen der 6ffentlichen Hand
und Abfallvermeidung beschrieben.

2.1 MaRnahmen der 6ffentlichen Hand

Unter Mallnahmen verstehen die Autoren in diesem Zusammenhang zielgerichtete
Handlungen oder Téatigkeiten, die geeignet sind, die Ziele der Abfallvermeidung zu
erreichen.

Offentliche Hand ist der Sammelbegriff fir den gesamten offentlichen Sektor, ins-
besondere die haushaltsorientierten Gebietskérperschaften (Bund, Lander, Ge-
meinden, Gemeindeverbande) sowie Anstalten und Korperschaften des offentlichen
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Rechts (Loser 2008). Hier wird der Begriff in der erweiterten Form verstanden, bei
dem auch o6ffentliche Unternehmen der 6ffentlichen Hand zugeordnet werden.

Unter Abfallvermeidungsmafinahmen der 6ffentlichen Hand werden demnach sol-
che verstanden, die durch den Bund, die Lander oder Kommunen durchgefihrt wer-
den, also wenn Abfélle im 6ffentlichen Sektor selbst vermieden werden (sollen) und
private Projekte, an denen die 6ffentliche Hand in irgendeiner Form (z.B. finanzielle
Unterstitzung) beteiligt sind. Zur Landesebene zahlen alle MalBRhahmen, die von
Landesbehdrden initiiert werden, auch wenn diese von Bezirksregierungen ausge-
hen. Kommunalverbande werden zusammen mit Landkreisen, Stadten und Ge-
meinden der kommunalen Ebene zugeordnet.

2.2 Abfallvermeidung

Zur Klarung des Begriffs Abfallvermeidung wird zunachst darauf eingegangen, was
unter Abfall, Abfallvermeidung, Abfallverwertung, Wiederverwendung und Vorberei-
tung zur Wiederverwendung zu verstehen ist und wie die Abfallvermeidung von der
Abfallverwertung abzugrenzen ist.

Die Definitionen und Abgrenzungen erfolgen auf der Basis der Festlegungen in der
Abfallrahmenrichtlinie (AbfRRI) und werden, soweit notwendig, fur die Anwendung in
dieser Studie konkretisiert.

Abfalldefinition

Nach Artikel 3 Abs. 1 AbfRRI versteht die Richtlinie unter ,’Abfall’ jeden Stoff oder
Gegenstand, dessen sich sein Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen
muss” (Nr. 1).

Abfallhierarchie

In Artikel 4, Abs 1 der AbfRRI (,Abfallhierarchie®) wird folgende Prioritdtenfolge den
Rechtsvorschriften und politischen Mal3nhahmen im Bereich der Abfallvermeidung
und -bewirtschaftung zugrunde gelegt:

a) Vermeidung,

b) Vorbereitung zur Wiederverwendung,

c) Recycling,

d) Sonstige Verwertung, z.B. energetische Verwertung,
e) Beseitigung.

Bei der Anwendung der Abfallhierarchie sollen von den Mitgliedstaaten diejenigen
Optionen geférdert werden, die unter dem Aspekt des Umweltschutzes insgesamt
das beste Ergebnis erbringen. Sofern es durch Lebenszyklusdenken hinsichtlich der
gesamten Auswirkungen der Erzeugung und Bewirtschaftung bestimmter Abfalle —
also insbesondere aufgrund der Ergebnisse von Okobilanzen und Materialflussana-
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lysen — gerechtfertigt ist, ist bei bestimmten Abfallstromen von der Abfallhierarchie
abzuweichen.

Abfallvermeidung

Nach Artikel 3, Abs. 12 werden unter dem Begriff ,Vermeidung” MaRnahmen aufge-
fuhrt, ,die ergriffen werden, bevor ein Stoff, ein Material oder ein Erzeugnis zu Abfall
geworden ist und die Folgendes verringern:

a) die Abfallmenge, auch durch die Wiederverwendung von Erzeugnissen oder
die Verlangerung ihrer Lebensdauer;

b) die schadlichen Auswirkungen des erzeugten Abfalls auf die Umwelt und die
menschliche Gesundheit oder

c) den Gehalt an schadlichen Stoffen in Materialien und Erzeugnissen.”

Die Wiederverwendung von Erzeugnissen und die Verlangerung deren Lebensdau-
er sind unter a) beispielhaft als Vermeidungsmalinahmen zur Verringerung der Ab-
fallmenge genannt. Die Aufzéhlung ist jedoch nicht als abschlie3end anzusehen.
Eine Verwendung von Erzeugnissen, die nicht zu Abfallen geworden sind, fiir einen
anderen als denselben Zweck kann Abfallvermeidung sein, wenn hierdurch die Ab-
fallmenge reduziert wird.

Vorbereitung zur Wiederverwendung

Gemal} der Begriffsbestimmung in Artikel 3 Nr. 16 versteht die AbfRRI unter ,Vorbe-
reitung zur Wiederverwendung jedes Verwertungsverfahren der Prufung, Reinigung
oder Reparatur, bei dem Erzeugnisse oder Bestandteile von Erzeugnissen, die zu
Abfallen geworden sind, so vorbereitet werden, dass sie ohne weitere Vorbehand-
lung wiederverwendet werden kénnen*.

Demzufolge ist damit ausschlief3lich die Vorbereitung zur Wiederverwendung von
Abfallen gemeint, die folgerichtig als eine Abfallbewirtschaftungsmaflinahme einge-
stuft wird.

Da Erzeugnisse, die Abfalle sind, nach der Definition in Artikel 3 Abs. 13 der AbfRRI
nicht wiederverwendet werden kdnnen (vgl. Kapitel 0), aber Abfalle nach Artikel 3
Abs. 12 der AbfRRI fir eine Wiederverwendung vorbereitet werden kdénnen, ist wohl
davon auszugehen, dass die Abfélle durch diese Art der Vorbereitung nach AbfRRI
ihre Abfalleigenschaft verlieren sollen.

Davon abzugrenzen sind Verfahren zur Prifung, Reinigung und Reparatur, die eine
Wiederverwendung von Stoffen ermdéglichen, die noch nicht zu Abfallen geworden
sind. Diese Verfahren kdnnen, wenn sie die Kriterien des Art. 3 Nr. 12 AbfRRL erfil-
len, Abfallvermeidungsmaf3nahmen sein.
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Wiederverwendung

Unter ,Wiederverwendung“ beschreibt Artikel 3 Nr. 13 ,jedes Verfahren, bei dem
Erzeugnisse oder Bestandteile, die keine Abfélle sind, wieder fur den selben Zweck
verwendet werden, fir den sie urspriinglich bestimmt waren®. Diese Begriffsbestim-
mung schrankt die Zuordnung zur Wiederverwendung in zweifacher Hinsicht ein:

1. Nur wenn die Materialien, die einer Wiederverwendung zugefuhrt werden, kei-
ne Abfalle sind und
2. wenn sie fir den urspriinglichen Zweck verwendet werden,

ist nach der Begriffsbestimmung gemaf3 Abfallrahmenrichtlinie von Wiederverwen-
dung zu sprechen.

2.3 Weitere Vorgaben der AbfRRI
Verwertung

Unter ,Verwertung” wird nach Artikel 3 Abs. 15 ,jedes Verfahren“ verstanden, ,als
dessen Hauptergebnis Abfélle innerhalb der Anlage oder in der weiteren Wirtschaft
einem sinnvollen Zweck zugefiihrt werden, indem sie andere Materialien ersetzen,
die ansonsten zur Erfullung einer bestimmten Funktion verwendet worden wéren,
oder die Abfalle so vorbereitet werden, dass sie diese Funktion erfillen.”

Forderung der Wiederverwendung

In Artikel 11 (1) wird von den Mitgliedstaaten die Ergreifung angemessener Mal3-
nahmen zur Forderung der Wiederverwendung und der Vorbereitung zur Wieder-
verwendung gefordert, wie

e FoOrderung der Errichtung und Unterstitzung von Wiederverwendungs- und
Reparaturnetzen,

e Einsatz von

— wirtschaftlichen Instrumenten,
— Beschaffungskriterien,
— quantitativen Zielen.

Weiterhin werden in Art 11 Abs. 2 AbfRRL Vorgaben zur Férderung von Recycling
gemacht, die im Zusammenhang dieser Studie nicht relevant sind.

2.4 Abgrenzung zwischen Abfallvermeidung und Abfallverwertung

In dieser Studie werden ,Graubereiche” der Einstufung von MaRnahmen als Abfall-
vermeidung in Abgrenzung zur Abfallverwertung, z.B. MalRnhahmen zur Eigenkom-
postierung, zur anlageninternen Kreislauffihrung und Wiederverwendung von Pro-
dukten, die bei enger Auslegung der Abfalldefinition bereits Abfélle geworden sind,
nicht geklart, sondern in Zweifelsfallen mit aufgefuhrt.
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3 Vorgehen bei der Recherche der Vermeidungsmal3nahmen
MaRnahmen in Deutschland

Zunachst wurden die wichtigsten laufenden und abgeschlossenen Forschungsvor-
haben in Deutschland insbesondere des UBA/ BMU und des BMBF zu den Themen
Abfallwirtschaft, Ressourcenschutz, Stoffpolitik und ahnliche bezlglich der Be-
schreibung von durchgefiihrten staatlichen MafRnahmen und angewandten Instru-
mente ausgewertet. Hierzu gehodren abgeschlossene oder laufende Projekte und
Forschungsvorhaben in den Bereichen Labelling, Information und Motivation, 6kolo-
gische Begleitforschung zu Produktentwicklung, umweltfreundliche Beschaffung und
Substitution geféahrlicher Stoffe.

Das Oko-Institut und das Wuppertal Institut konnten bei ihren Recherchen auf um-
fangreiche eigene Vorarbeiten aufbauen. Neben eigenen Erfahrungen bei der Er-
stellung von Abfallvermeidungsprogrammen auf Landerebene haben vor allem Ex-
pertengesprache mit Vertretern aus der Abfallwirtschaft wichtige Hinweise auf Ver-
meidungsprojekte in den Stadten und Gemeinden ergeben.

Eine weitere Quelle zur Recherche von MalRnahmen der 6ffentlichen Hand und an-
gewandten Instrumenten zur Abfallvermeidung in Deutschland stellten die Abfall-
wirtschaftsplane der Bundeslander dar, in denen (spatestens) seit 1999 nach
8§ 29 KrW-/AbfG auch die Ziele der Abfallvermeidung alle finf Jahre darzustellen
sind. U.a. wurden auch konkrete Vorgaben in rechtlichen Umweltvorschriften
ausgewertet und beschrieben, die sich auf die quantitative oder qualitative Abfall-
vermeidung auswirken kdnnen.

Eine weitere auRerst wichtige Informationsquelle in Deutschland war die in Abspra-
che mit dem Umweltbundesamt durchgefiihrte Abfrage bei den fiir das Thema Ab-
fallvermeidung zustandigen Stellen in allen 16 Bundeslandern. Hier gab es eine
Vielzahl von Hinweisen auf in der Vergangenheit durchgefiihrte oder aktuelle Pro-
jekte, die anschlieBend durch Internetrecherchen oder persdnliche Kontakte mit den
Projektverantwortlichen fir den Maflinahmenkatalog aufbereitet wurden. Im An-
schluss an die Verschickung des Zwischenberichts an die Bundeslander hat es eine
weitere Reihe von Hinweisen zu konkreten EinzelmalRhahmen gegeben, die in den
MaRnahmenkatalog aufgenommen wurden.

Malnahmen im Ausland

Zur Auswertung der staatlichen MaRRnahmen im Ausland war eine vergleichbare
Bearbeitungstiefe wie in Deutschland nicht mdglich. Um trotzdem Mal3nahmen aus
Uiber 20 europaischen und auRRereuropdischen Landern aufnehmen zu kénnen, wur-
den bestehende Kontakte und Netzwerke von Oko-Institut und Wuppertal Institut
(European Topic Centre on Sustainable Consumption and Production, European
Environment Information and Observation Network, International Panel for
Sustainable Resource Management, UNEP Collaboration Center on Sustainable
Consumption, EUROSTAT etc.) genutzt, einschlagige EU-Richtlinien und Veréffent-
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lichungen der Landerregierungen und -umweltministerien ausgewertet und beson-
ders Lander mit besonderem Engagement im Bereich Abfallvermeidung und Res-
sourcenmanagement (z.B. Osterreich, Schweiz etc.) beriicksichtigt.

Literatur-Recherchen

Erganzend wurden auch in der Literatur beschriebene staatliche MaRRnahmen zur
Abfallvermeidung anhand einer strukturierten Datenbank-Recherche ermittelt. Bei
der Auswahl der Recherche-Datenbanken wurde sowohl auf allgemein-
wissenschaftliche Verzeichnisse als auch auf fachspezifische Portale zuriickgegrif-
fen.

4 Indikatoren und Benchmarks zur Abfallvermeidung

Bei der Vielzahl identifizierter Malihahmen, die die offentliche Hand zur Abfallver-
meidung ergreifen kdnnte, bedarf es angesichts begrenzter finanzieller Ressourcen,
aber auch organisatorischer Kapazitaten einer Auswahl und Priorisierung. Indikato-
ren und Benchmarks fir Abfallvermeidung erlauben es, die Effektivitat verschiede-
ner MalRBnhahmen zu vergleichen und bieten damit eine wichtige Grundlage fir die
Erstellung eines nationalen Abfallvermeidungsprogramms.

Indikatoren und Benchmarks fur Abfallvermeidung sind ein international intensiv
diskutiertes Thema. Auf verschiedenen Ebenen sind eine Vielzahl von Modellen
entwickelt worden, die sich in Themenschwerpunkten, Adressaten und Umfang
deutlich unterscheiden (vgl. BIOS 2009, OECD 2000). In Bezug auf Abfallvermei-
dung ergibt sich das besondere Problem, etwas messen zu wollen, dass sich einer
direkten Messung entzieht. Aussagen Uber den Erfolg einer bestimmten Abfallver-
meidungsmaflinahme erfordern daher immer Annahmen dartber, welcher Abfall
ohne die MaBhahmen entstanden ware.

Vor dem Hintergrund der bisher im Projekt untersuchten Fallbeispiele fur Abfallver-
meidungsmaflinahmen lassen sich vor raumliche Dimensionen (lokal, regional, bun-
desweit) und methodisch State- (Effekte auf einzelne Umweltmedien) und Pressure-
Indikatoren (Umweltbelastungen) unterscheiden, an denen Benchmarks ansetzen
kénnen.

5 Vorgehensweise beim Beschreiben der staatlichen
Abfallvermeidungsmalnahmen

Die recherchierten staatlichen Abfallvermeidungsmafnahmen werden in einer ge-
sonderten Excel-Datei als EinzelmaRnahmen beschrieben. In einer Ubersichtstabel-
le werden die Mallnahmen zusammengefasst und einer Sortierung bzw. Filterung
nach verschiedenen Quellen zuganglich gemacht.

In Kapitel 6 werden einige Malinahmen beispielhaft aufgefuhrt.
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Um eine weitgehende Angleichung der Systematik dieser Studie mit der AbfRRI zu
gewabhrleisten, wird dem dort vorgegebenen Gliederungssystem der 16 Malinah-
menbilndel nach Anhang IV gefolgt.

Um Mal3nahmen zuordnen zu kénnen, die in den 16 MafRnahmenbindeln nicht ent-
halten sind, insbesondere rechtliche MaRRnahmen, wird als 17. Blndel ,sonstige
MalRnahmen* eingeflhrt. In der folgenden Aufzéhlung werden die Maflinahmenbun-
del in einer Kurzfassung aufgefihrt.

1. Planung — wirtschaftliche Instrumente zur Férderung der Ressourceneffizi-
enz,

2. Forderung von Forschung und Entwicklung — Information — Umsetzungs-
programme,

Entwicklung von Indikatoren fur die Umweltbelastung der Abfallerzeugung,
Forderung von Okodesign,

Informationen tber beste verfiigbare Technik,

Schulung der Genehmigungsbehdrden,

Malnahmen in nicht genehmigungspflichtigen Anlagen,

Sensibilisierung — finanzielle Férderung konkreter Mal3nahmen — Beratung,

© ® N o U AW

Freiwillige Vereinbarungen — Akteurskooperation,

10. Forderung von Umweltmanagementsystemen,

11. wirtschaftliche Instrumente z.B. fiir Einkauf,

12. Sensibilisierung — Information,

13. Okozeichen,

14. (freiwillige) Vereinbarungen mit der Industrie und dem Handel,
15. offentliche Beschaffung — Foérderung private Beschaffung,

16. Informelle, wirtschaftliche, logistische, sonstige Férderung von konkreten
MalRnahmen Wiederverwendung und Reparatur — Netzwerkbildung,

17. sonstige Mal3nahmen

Innerhalb der Darstellung der MaRnahmen eines MaRnahmenbiindels werden diese
zusatzlich in Bezug auf den Initiator der MaRnahme, Bund, Lander, Kommunen ge-
gliedert:

Ergeben sich aus den zitierten Quellen keine Angaben zum Vermeidungspotenzial
bzw. zum Erfolg der MaRnahme und lassen sich auch aus Angaben zu vergleichba-
ren Projekten keine Potenziale ableiten, werden hierzu bei der Beschreibung der
EinzelmalRnahmen keine eigenen Abschatzungen durchgefihrt.
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6 Beispiele fur Abfallvermeidungsmal3inahmen in Deutschland und
dem Ausland

In den folgenden Unterkapiteln werden einige der recherchierten Abfallvermei-
dungsmafinahmen, die in Deutschland durchgefiihrt oder angedacht werden bzw.
wurden, aufgefihrt. Die MaRRnahmen werden meist in zahlreichen Bundeslandern
oder Kommunen durchgefihrt. Aufgefuihrt werden nur ausgewahlte Einzelbeispiele.
Da es nicht Ziel der Studie ist, alle Initiatoren der MaBhahmen zu nennen, erfolgt die
Aufzahlung nur beispielhaft, ohne dass damit eine Einstufung der Qualitat verbun-
den ist. Ebenso konnte und sollte nicht geklart werden, wer die MaRnahmen zuerst
eingefuhrt hat.

6.1 Planung — wirtschaftliche Instrumente zur Férderung der
Ressourceneffizienz

Fir dieses Malinhahmenbiindel wurden sechs nationale MalRnahmen, sieben Mafl}-
nahmen in den Landern und eine in Kommunen recherchiert. Darliber hinaus wurde
eine MalBhahme als theoretischer Ansatz aufgenommen, die im Falle der Umset-
zung eine MalRnahme des Bundes darstellen wirde.

Die hier beschriebenen MalRnahmen beziehen sich auf finanzielle Anreize und Ab-
gaben, Hilfen zur Umsetzung rechtlicher Vorschriften und die Konzeption von Ab-
fallvermeidungsmalfinahmen, z.B.:

¢ Materialinputsteuer/Ressourcenabgabe, Bund; Anreiz zu einer geringeren Mate-
rialnachfrage durch Erfassung und Besteuerung der Ressourcenentnahme.
Konzept der Kathy Beys Stiftung und Positionspapier der Griinen.

e Regierungskommissionen zum Thema Abfall in Niedersachsen; in den Kommis-
sionen erarbeiteten beteiligte Akteure aus Behdrden, NGOs und Wissenschaft
Konzepte zur Vermeidung von und zum Umgang mit Abfallen.

o Fifty-Fifty-System fur kommunale Einrichtungen, z.B. Schulen; infolge von um-
welteffizientem Verhalten eingesparte Mittel stehen der kommunalen Einrichtung
zur Verfigung.

Beispiel aus UK:

e Waste Prevention Framework; UK; Grindung eines intersektoralen Abfallver-
meidungsforums, Unterstiitzung von Okodesign im Produktionssektor in Nordir-
land

6.2 Forderung von Forschung und Entwicklung — Information —
Umsetzungsprogramme

Fir dieses MaRnahmenbindel wurden 20 MaRnahmen des Bundes und sieben der
Lander recherchiert. Dabei handelt es sich insbesondere um Forschungsprojekte
des BMBF und des BMU zur Umstellung auf abfallarme Produktionsverfahren und
konzeptionelle Forschungsarbeiten zur Abfallvermeidung, z.B.:
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¢ BMBF Forschungsprogramm Neue Nutzungsstrategien; Forschungsinitiative zur
Forderung und Umsetzung von Strategien zur Wieder- und Weiterverwendung
von gebrauchten Gitern, wodurch die Ressourcenproduktivitat erhdht und Abfal-
le vermieden werden sollen.

e BMU-Programm zur Forderung von Investitionen mit Demonstrationscharakter
zur Verminderung von Umweltbelastungen; Forderprogramm fiir grof3technische
Anlagen v.a. in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), mit zahlreichen Ein-
zelvorhaben (siehe Excel-Datei).

o Stoffflussbezogenes Kostenrechnungsmodul fur gefahrliche Abfalle, Branden-
burg; Entwicklung eines Instruments, um einfacher einen Gesamtiiberblick tber
die abfallbezogenen Kosten in kleinen und mittleren Unternehmen zu bekom-
men und somit fir die Potenziale abfallvermeidender MalRhahmen zu sensibili-
sieren.

6.3 Entwicklung von Indikatoren fur die Umweltbelastung der
Abfallerzeugung

Fir dieses MaRnahmenbindel wurde eine Mal3nahme der Lander recherchiert:
e Erstellung von Landesabfallbilanzen in den Bundeslandern
Beispiel einer europaweiten Kampagne:

o Kampagne "100 kg weniger Abfall pro Einwohner"; Europa; Die Kampagne des
europaischen Verbands ACR+ geht davon aus, dass eine Reduzierung von 100
kg Abfall je Einwohner durch Abfallvermeidung europaweit mit einfachen Mitteln
durchsetzbar ist.

6.4 Forderung von Okodesign

Fir dieses Malinhahmenbiindel wurden 20 MalRnahmen des Bundes, zwei der Lan-
der und eine der Kommunen recherchiert. Die MaRBnhahmen beziehen sich insbe-
sondere auf rechtliche Vorgaben des Bundes, die direkt oder indirekt auf ein Oko-
design hinwirken (insbesondere auch Stoffverbote zur qualitativen Vermeidung) und
vereinzelt Beratungsprogramme, z.B.:

e Produktverantwortung nach § 22 KrwW-/AbfG

Produktkonzeption fir Elektro- und Elektronikgerate nach 8§ 4 des ElektroG
e Stoffverbote fur Elektro- und Elektronikgerate nach § 5 des ElektroG

e Verringerung der Schadstoffe in Fahrzeugen und Fahrzeugteilen nach § 8
AltfahrzeugV

e Beratungsprogramm fir Ecodesign in Hamburg
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Beispiele aus den USA:

e Electronic Product Environmental Assessment Tool — EPEAT; USA; durch die
EPA gefdrdertes Internetportal, als Einkaufsfuhrer flr elektronische Gerate. Auf-
genommen werden nur Gerate die vorgegebene Standards erfillen.

e Cradle to Cradle; USA, Europa; Konzept fur 6kologisches Produktdesign, insbe-
sondere der Verzicht auf schadliche Inhaltsstoffe, soll ein uneingeschranktes
Weiternutzung ermdglichen. Beteiligte Unternehmen erhalten ein Label und ko-
operieren untereinander bezilglich Ricknahmegarantien. Unterstitzung durch
einige Kommunen v.a. in den USA und in Europa.

6.5 Informationen Uber beste verfiigbare Technik

Fir dieses Malinahmenbtindel wurden vier Manahmen des Bundes und 18 der
Lander recherchiert. Die meisten MalBhahmen entstammen Programmen nach 8 5
Abs. 1 BImSchG oder sind daraus weiterentwickelte, meist branchenspezifische
Beratungsprogramme zum produktionsintegrierten Umweltschutz, auch in nicht
nach BImSchG genehmigungspflichtigen Anlagen, z.B.:

e Beratungsprogramm | zur Vermeidung, Verminderung und Verwertung von Ab-
fallen aus Industrie und Gewerbe; Beratung von 150 Betrieben in Baden-
Wirttemberg, finanziert aus der Abfallabgabe.

e Branchenkonzepte fir immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedurftige
Anlagen; Konzepte des Berliner Senats zur Vermeidung und Verwertung von
Farb- und Lackschlammen sowie von Galvanikabfallen.

e Produktionsintegrierter Umweltschutz (PIUS); Internet-Portal der Lander NRW,
Hessen und RLP zu Erfahrungen mit Projekten zu Ressourceneffizienz, PIUS
und Nachhaltiges Wirtschaften

6.6 Schulung der Genehmigungsbehotrden
Fir dieses MalRhahmenbiindel wurde eine MalRnahme der Lander recherchiert:

e Seminar zur Weiterbildung der Gewerbeaufsichtsbeamten in Niedersachsen;
Umsetzung der Ergebnisse des Projekts ,Strategieentwicklung fur die Erstellung
eines Sonderabfall-Vermeidungs- und -Verminderungsplanes fir Niedersach-
sen”.

6.7 MalRnahmen in Anlagen, die nicht unter die Richtlinie 96/61/EG
fallen

Fir dieses MalRhahmenbiindel wurde eine MalRnahme der Lander recherchiert:

e Vollzugsprogramm zu § 7 WHG in Baden-Wirttemberg; Der nach wasserwirt-
schaftlichen Prioritéten erfolgende Vollzug wird um eine Steuerung nach abfall-
wirtschaftlichen Prioritaten erganzt.
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6.8 Sensibilisierung — finanzielle Forderung konkreter Malinahmen —
Beratung

Fur dieses Malznahmenbiindel wurden vier MalRnahmen des Bundes, 15 der Lander
und vier der Kommunen recherchiert. Dabei handelt es sich insbesondere um die
Einrichtung von Beratungsagenturen zu Abfallvermeidung und Ressourceneffizienz
sowie finanzielle Forderprogramme, z.B.:

o EffCheck - PIUS-Analysen; Durch den EffCheck sollen in kleinen und mittleren
Unternehmen fir die Bereichen Abfall, Energie, Wasser, Material und Emission
Einsparpotenziale ermittelt werden.

e EcoBest - das Benchmarking-Projekt; Benchmarking-Programm der Umweltalli-
anz Hessen zum Stand der teilnehmenden Betriebe im Branchenvergleich und
MalRnahmen des betrieblichen Umwelt- und Ressourcenschutzes.

o Effizienz-Agentur in NRW,; Foérderung des produktionsintegrierten und des pro-
duktintegrierten Umweltschutzes sowie der Umweltmanagementsysteme durch
verschiedene spezielle Beratungstools: PIUS-Check, Jump-Tool zur Produktge-
staltung, Ressourcenkostenrechnung (RKR) und Okoeffizienz-Check.

Beispiel aus Belgien:

e Flanders Waste Prevention Plan; Belgien; Anreize fir Unternehmen, Empfeh-
lungen fir Kommunen, Vereinbarungen mit bestimmten Zielgruppen sowie
rechtlichen Verpflichtungen. Ziel ist die Reduzierung der Restmullmenge je Ein-
wohner auf 150 kg pro Jahr.

6.9 Freiwillige Vereinbarungen — Akteurskooperation

Fir dieses MalRnahmenbiindel wurden drei nationale MalRnahmen, zwei MalRnah-
men der Lander sowie eine kommunale Maf3nahme recherchiert:

e Industrieabfall-Koordinierungsstelle; Umweltallianz Sachsen

¢ Rahmenvereinbarungen zwischen der Landesregierung und der GieRRereiindust-
rie in Sachsen-Anhalt; Reduzierung der mineralischen Abfallmenge durch ge-
eignete innerbetriebliche und externe MalRnahmen.

Beispiele aus Frankreich und UK:

e Verringerung von Reklame-Sendungen; Frankreich; freiwillige Vereinbarung mit
Androhung einer Steuer. Ziel soll ein Beitrag zur Reduzierung zu beseitigender
Abfallmengen auf 200 kg je Einwohner und Jahr zu beschranken. Das Potenzial
an unerwinschtem Werbematerial wird auf 40 kg je Haushalt und Jahr ge-
schatzt.

e Courtauld Commitment - Freiwillige Vereinbarung mit fihrenden Einzelh&ndlern
zur Reduzierung von Verpackungsmill; UK; im Juli 2005 haben 13 der fuhren-
den Einzelhandelsunternehmen sich mit dem "Courthauld Commitment" freiwilli-

13



Wuppertal Institut € 3
D far Klima, Umwelt, Energie gkﬁmahg:& UBA-Vorhaben

GmbH " Institute for Applied Ecology FKZ 3709 32 341 1

gen zur Forderung von Innovationen zur Minimierung von Verpackungsmdll in
privaten Haushalten verpflichtet.

6.10 Forderung von Umweltmanagementsystemen

Fir dieses Malinahmenbtindel wurden zwei nationale MaRnahmen, vier Mal3nah-
men der L&nder und eines der Kommunen recherchiert, die v.a. die Verbreitung der
Managementsysteme EMAS und Okoprofit betreffen, z.B.:

e Beteiligung am europaischen Okoauditsystem EMAS; das Landesumweltamt
Brandenburg beteiligt sich am Gemeinschaftssystem fir das Umweltmanage-
ment.

e Okoprofit; das Umweltmanagementsystem; OKOPROFIT ist ein Kooperations-
projekt zwischen Kommunen und der Wirtschaft und wird in zahlreichen europé-
ischen Kommunen umgesetzt.

6.11 Wirtschaftliche Instrumente z.B. fiir Einkauf

Fir dieses MalRnahmenbindel wurden sechs MalRnahmen des Bundes, zwei auf
Landerebene und elf Mallnahmen der Kommunen recherchiert. Diese betreffen fi-
nanzielle Anreize fir umweltgerechtes Verhalten (z.B. Férderung der Teilnahme an
Windeldiensten) und die (indirekt) der Vermeidung dienenden gewichts- und volu-
menbezogenen Abfallgebihren, z.B.:

e Zuschisse fur abfallgerechtes Verhalten in Dreieich (Hessen); Umweltverbes-
sernden Investitionen, u.a. Abfallvermeidung werden, vor allem in Privathaushal-
ten, bezuschusst.

e Gewichtsbezogene Millgebihren durch Ident-Wéage-Systeme
Beispiele aus den Niederlanden und Schweden:

e Carbon Tax on Packaging; Niederlande; Verpackungssteuer in Abhangigkeit der
Klimabilanz der Verpackungsmaterialien.

e Waste incineration tax; Schweden; Die HOhe der Steuer fur die Verbrennung
von Haushaltsabfallen hangt vom Anteil fossilen Kohlenstoff im Abfall und von
der Energieauskopplung der MVA ab. Die Férderung der Abfallvermeidung wird
als ausdrickliches Ziel genannt.

6.12 Sensibilisierung — Information

Fir dieses MalRnahmenbtindel wurden 17 MalRhahmen des Bundes, 14 der Lander
und 21 der Kommunen recherchiert. Diese betreffen insbesondere Beratungskam-
pagnen meist an Verbraucher und KMU, die Uberwiegend Internet-Portale nutzen,
z.T. erganzt durch Broschiren sowie Abfallberatung, z.B.:

e Overdose — Eine Anti-Einwegdosen-Kampagne; Anti-Einwegdosen-Kampagne
mit ,Event“-Charakter des BMU, die sich an Jugendliche richtet.
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¢ Nutzen statt Besitzen; Untersuchung und Kampagne des Umweltministeriums
Baden-Wirttemberg zusammen mit der Verbraucherzentrale zu Mieten, Teilen
bzw. Leihen statt Kaufen.

e Schaffung von Stellen fir kommunale Umwelt- und Abfallberater (inkl. Aus- und
WeiterbildungsmaRnahmen).

Beispiele aus den USA und der Schweiz:

e Zero Waste Planning; USA; Programm zur Unterstiitzung von Kommunen und
anderen Einrichtungen, die zu beseitigende Abfallmenge u.a. durch Abfallver-
meidung zu reduzieren. Ziel war bis 2008 eine Reduktion um 60 %.

e Berufliche Weiterbildung von Berufsschullehrern; Osterreich; Trainerinnen und
Lehrerinnen aus verschiedenen Bereichen wurde das Thema Abfallvermeidung
fur die jeweilige Berufsumwelt den vermittelt.

e Solid Waste Authority volunteer program; USA; Einsatz von freiwilligen Blrge-
rinnen und Birger zur Information tUber Vermeidung, Wiederverwendung und
Recycling (,Neighbor-to-Neighbor” und Patenschaften fiir bestimmte Regionen).

6.13 Okozeichen

Fir dieses MalRhahmenbiindel wurde drei MaRnahmen des Bundes und eine der
Lander recherchiert;

e FoOrderung von oOkologischen Produktsiegeln (Blauer Engel); Produktsiegel zur
einfachen und schnellen Orientierung beim Einkauf, nach Umweltkriterien, die
von der Jury Umweltzeichen, dem Bundesumweltministerium, dem Umweltbun-
desamt sowie der RAL GmbH erstellt und geprift werden.

6.14 Vereinbarungen mit der Industrie und dem Handel

Fur dieses MalBhahmenbiindel wurden zwei Mal3hahme der Lander recherchiert.
Abgrenzungsprobleme zu dem MalRhahmenbiindel in Kapitel 6.9 sind nicht auszu-
schliel3en.

o Freiwillige Vereinbarung zur Vermeidung von Abféallen aus Giel3ereien; zwischen
dem Land Baden-Wirttemberg und allen Giel3ereien des Landes zur Reduktion
der Deponierung von Giel3erei-Sanden um 70% innerhalb von vier Jahren,
durch Entwicklung von betriebsinternen Recyclingmaf3nahmen und abfallver-
meidenden Technologien.

6.15 Offentliche Beschaffung — Forderung private Beschaffung

Fur dieses MalRnahmenbiindel wurden drei MaRnahmen des Bundes, zwei der Lan-
der sowie drei Mallnahmen bei Kommunen recherchiert, die ausschlieBlich die 6f-
fentliche Beschaffung betreffen, z.B.:
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o Offentliche Beschaffung; nach § 3 (1) HmbAbfG haben Behorden in Hamburg im
Beschaffungswesen umweltvertraglichen Produkten den Vorzug zu geben. Nach
einem Erlass in NRW sind bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage Aspekte des
Umweltschutzes und der Energieeffizienz zu bericksichtigen.

¢ Abfallarme Verwaltung; Wettbewerb und Malihahmenprogramm der Stadt Dres-
den mit dem Ziel, abfallarme Produkte bei stadtischen Auftrdgen auch dann zu
bevorzugen, wenn sie teurer sind.

6.16 Informelle, wirtschaftliche, logistische, sonstige Férderung von
konkreten MaRnahmen Wiederverwendung und Reparatur —
Netzwerkbildung

Fir dieses MalRnahmenbiindel wurden zehn MalRhahmen des Bundes, zwolf der
Lander und 29 der Kommunen recherchiert. Davon liegen vier Mallnahmen der
Kommunen im Graubereich zur Abfallverwertung. Die meisten recherchierten Malf3-
nahmen betreffen die Férderung von Mehrwegverpackungen und die Wiederver-
wendung von Gebrauchsgegenstanden, die sonst Uberwiegend als Sperrmill anfal-
len wirden und Baumaterialien. Beispiele sind:

e Sicherung des Getranke-Mehrweganteils bei Getrénkeverpackungen; durch die
Vorgaben der Verpackungsverordnung

e Ecomoebel - Erhéhung der Wiederverwendungsquote von Altmdbeln;. Koopera-
tionsnetzwerk und Internet-Plattform verschiedener Anbieter flir hochwertige,
schadstoffgeprifte und individuell gestaltete Gebrauchsmdbel, mit Férderung
durch das BMBF.

e Aussonderung und Verwertung landeseigener beweglicher Sachen - Verwer-
tungsrichtlinien; hessische Verwertungsrichtlinie, wonach vor Abgabe zu prifen
ist, ob nicht mehr bendtigte bewegliche Sachen innerhalb der Behodrden genutzt
werden kénnen.

e Einrichtung von Tausch- und Geschenkmaérkten; Onlineborse fir kostenlose
Suche nach oder Anbieten von Mdébeln, Elektrogeréten etc.

e Recyclingbdrse Ostwestfalen-Lippe; der Arbeitskreis Recycling e.V. ist ein mit-
telstandischer Integrationsbetrieb der unter dem Namen ,Recyclingbérse” an 7
Standorten Secondhand-Kaufhduser betreibt, in Zusammenarbeit und mit Un-
terstlitzung mehrerer Kommunen.

Beispiele aus Osterreich und UK:

1. Forderprogramm ,Fabrik der Zukunft“, Beispiel: Aufbereitung und Wieder-
verwendung von Einweg-Medizinprodukten unter Nachhaltigkeitsaspekten;
Osterreich; Abfallreduktion durchschnittlich 80 %.

1. The Real Nappy Campaign; UK; Handbuch zur Umstellung auf wiederver-
wendbare Windeln und finanzielle Unterstitzung.
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6.17 Sonstige MaRnahmen

Unter sonstigen MafRnahmen werden solche aufgefiihrt, die nicht eindeutig einem
der 16 in Anhang IV der AbfRRI aufgefihrten MaRnhahmenbiindeln zugeordnet wer-
den konnen.

Sonstige Malinahmen wurden beim Bund 13, zwei bei den Landern und sieben bei
den Kommunen recherchiert. Diese betreffen v.a. rechtliche Instrumente, z.B.:

o Kriterien zur Bestimmung des Standes der Technik nach Anhang Il KrW-/AbfG;
u.a. ,Einsatz abfallarmer Technologien und ,Einsatz weniger gefahrlicher Stof-

fe",

e Anreize zur Abfallvermeidung in Wochen- und Jahrmarktssatzungen; die Stadt
Mainz schreibt in der Marktsatzung den Verzicht von Verpackungen aus PVC,
Schaumpolystyrol und Aluminium sowie die Nutzung von Mehrwegbehdltnissen
mit Rucknahme des Leerguts vor.

Beispiele aus Osterreich und UK:

o Baustoffsteuer (UK aggregates tax); GrofR3britannien; Steuer wird fUr Betreiber
von Abbauanlagen (z.B. Steinbrichen) und anderen Organisationen, die ge-
werblich Baustoffe abbauen.

e Strategiegruppe Abfallvermeidung/ Stoffstrom-Management; Osterreich; Gruppe
aus allen beteiligten Akteuren evaluiert Abfallvermeidungsprojekte und entwi-
ckelt Themenschwerpunkte fur die Folgejahre.

7 Schlussfolgerungen

Ziel des Projektes war die Zusammenstellung deutscher und internationaler Ver-
meidungsmalinahmen als Grundlage des deutschen Abfallvermeidungsprogramms.
Aus der Zusammenstellung der deutschen MafRRnahmen und Konzepte sowie aus
einem ersten Vergleich mit der Herangehensweise in anderen L&ndern lassen sich
erste Schlussfolgerungen ziehen.

Die Vielzahl der in Deutschland durchgefuhrten Mal3nahmen weist ein weites Spekt-
rum auf und deckt die in der AbfRRI aufgeflhrten Beispiele fast vollstandig ab. Die
zusammengetragenen Mal3nahmen stellen eine gute Basis fur ein bundesweites
Abfallvermeidungsprogramm dar. Das Augenmerk muss daher nach Einschatzung
der Gutachter weniger auf der Neuentwicklung von Instrumenten und MalRnahmen
liegen, sondern insbesondere auf einer guten Koordination und Vernetzung dieser
Einzelprojekte.

Ein Ansatzpunkt sollte dabei eine optimierte Anpassung des Informationsangebots
an die Bedurfnisse einzelner Zielgruppen sein. Informationen zu Abfallvermei-
dungsaktivitaten finden sich an einer Vielzahl verschiedener Stellen. Zum Teil wurde
damit begonnen, dieses Wissen zusammenzutragen. Haufig fehlt es noch an Mdg-
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lichkeiten zum Erfahrungsaustausch zwischen den beteiligten Akteuren (Produzen-
ten, Handel, Verbraucher, offentliche Hand etc.), um mdgliche Lerneffekte zu reali-
sieren. Auch flr die politischen Entscheidungstrager waren Strukturen wie das
schwedische Waste Council wiinschenswert, die einen Austausch tber Erfahrungen
in den Bereichen Abfallvermeidung und Ressourcenmanagement ermdglichen wur-
den.

Eines der wichtigen Ziele eines nationalen Abfallvermeidungsprogramms sollte es
daher sein, einen strategischen Referenzrahmen fir eine Koordinierung von Malf3-
nahmen auf der Bundes-, der Lander- und der kommunalen Ebene darzustellen.
Hier kénnten sich durch ein gemeinsames Vorgehen — jeweils im Rahmen der eige-
nen Zustandigkeiten — sicherlich noch erhebliche Synergien zwischen verschiede-
nen Einzelprojekten ergeben. Im Sinne eines Transitionsmanagements (Geels
2004) ist diese Interaktion zwischen den verschiedenen Ebenen von entscheidender
Bedeutung, wenn grundlegende Veranderungen jenseits reiner Produktinnovationen
erreicht werden sollen.

Angesichts etablierter Strukturen in der Abfallwirtschaft sowie bei Konsum- und Pro-
duktionsmustern mit einer Vielzahl Gber Jahre optimierter Verhaltensweisen und
enormen Investitionen in bestehende Infrastrukturen ist klar, dass eine auf Abfall-
vermeidung ausgerichtete Politik nicht ohne Einbindung verschiedener Stakeholder-
gruppen erfolgreich sein kann: Dazu gehéren u.a. die Produzenten, die mit ihren
Entscheidungen zum Produktdesign wesentlich zur Abfallvermeidung beitragen
konnten, sowie die Verbraucher, die fir einen abfallarmen Konsum sensibilisiert
werden mussen und denen auch starker als bisher die Notwendigkeit der Abfallver-
meidung und der Ressourcenschonung vermittelt werden muss.

Die Abfallvermeidung ist kein isoliert zu |I6sendes Problem. In vielen Bereichen be-
darf es veréanderter Rahmenbedingungen, um die notwendigen Anreize fur Abfall-
vermeidung zu setzen. Dazu gehoren vor allem im Bereich der qualitativen Abfall-
vermeidung die Verbote weiterer Stoffe, wie sie z.B. in der RohS-Richtlinie erfolg-
reich umgesetzt wurden. Aber auch bei der quantitativen Abfallvermeidung sind tie-
fere Eingriffe notwendig, wenn grundlegende Probleme wie zu billige Rohstoffe
durch die Externalisierung von Kosten oder die noch immer zu billige Entsorgung
von Abféllen angegangen werden sollen.

Die Chance, das Thema der Abfallvermeidung mit einem eigenen Programm neu zu
beleben, ermdglicht es, das notwendige Zusammenspiel unterschiedlicher Mal3-
nahmen und Instrumente zu intensivieren. Der Erfolg von konkreten Maf3nahmen,
beispielsweise

e zur Reduzierung des Materialverbrauchs bei der Produktion,

¢ dem langlebigen Design von Produkten,

e der abfallarmen Nutzung der Produkte, mit den verschiedensten neuen An-
satzen, die das Nutzen von Produkten auch ohne das Besitzen erméglichen,
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e zur 6kologischen Beschaffung,

e der Verlangerung der Nutzungsdauer durch Férderung der Reparatur und
der Wiederverwendung etc.,

hangt wesentlich von der Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen durch die
Nutzung rechtlicher Instrumente und Schaffung 6ékonomischer Anreize, z.B. verursa-
chergerechte Abfallgebihren auch in Groiwohnanlagen, ab. Ebenso wichtig ist die
Unterstitzung durch intensive Informations- und Motivationsprogramme, die i.d.R.
auch nach der Einfuihrungsphase von MalRnahmen begleitend weitergefiihrt werden
mussen.

Da sich der Erfolg von Abfallvermeidungsmafnahmen nur schwer messen lasst,
enthalten die Berichte erwartungsgemal selten Angaben zum quantitativen Erfolg
der MafRnahmen. Konkrete Angaben zu der vermiedenen Abfallmenge sind im Nor-
malfall nur bei konkreten MalRnahmen in Einzelbetrieben zu finden. Auf die Ent-
wicklung geeigneter, aussagefahiger Benchmarks, die auch eine Verlagerung der
Abfallentstehung in andere Regionen durch den Import von Halb- und Fertigwaren
abbilden koénnten, sowie die Uberprifung der Vermeidungserfolge sollte deshalb
besonders geachtet werden.
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