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Die illegale Verbringung von Abféllen sowie der Vollzug im Zusammenhang mit der Verbringung von Abféllen stehen immer wieder im Zent-
rum von offentlichen und fachlichen Diskussionen und sind auch auf der Ebene zwischenstaatlicher Beziehungen ein Thema geworden.
Zudem besteht die Befiirchtung, dass durch die illegale Verbringung die Entsorgung in Anlagen erfolgt, die hinsichtlich des Schutzes vor
Umwelt- und Gesundheitsbelastungen und den Rickgewinnungseffizienzen fur wertvolle Rohstoffe unzureichend sind. Vor diesem Hinter-
grund zielte das Projekt u.a. darauf ab, die Ist-Situation bei den Kontrollen zur Verbringung von Abféllen in den Bundesléandern zu ermitteln
und darzustellen, Entwicklungspotenziale bei Organisation und Durchfiihrung dieser Kontrollen zu identifizieren und Empfehlungen zur
Optimierung der Vollzugsaktivitaten und zur Weiterentwicklung europa- und bundesrechtlicher Regelungen zu erarbeiten.

Um den Vollzug der européischen Verordnung uber die Verbringung von Abfallen (VVA) und des Abfallverbringungsgesetzes (AbfVerbrG)
zu optimieren, ist es notwendig, dass eine ausreichende Anzahl von qualifiziertem Personal vorhanden ist, und zwar bei allen in die Kontrol-
len von Abfallverbringungen involvierten Behorden (Abfallbehérden, Zoll, Polizei, Eisenbahn-Bundesamt, Bundesamt fur Guterverkehr,
Staatsanwaltschaft). Dies ist nicht in allen Bundeslandern und allen Behdrdenarten gewéhrleistet und spiegelt sich auch in der sehr unter-
schiedlichen Durchfiihrung von Anlagen- und Transportkontrollen wieder. Je nach Behérde und Bundesland schwankt die Anzahl der Kon-
trollen zwischen null und einer festen Anzahl von Kontrollen im Jahr sowie kontinuierlichen und/oder anlassbezogenen Kontrollen.
Beziiglich der Sachmittelausstattung sollte bei Vor-Ort-Kontrollgruppen z. B. der Zugriff auf EDV-Systeme und das Internet erméglicht wer-
den. Neben der personellen Ausstattung kdnnen EDV-Systeme erheblichen Einfluss auf die Vorauswahl von Kontrollen an Knotenpunkten
von Abfallverbringungen haben und auch fir die Ermittlungen vor Ort wichtig sein. Damit haben sie Einfluss auf die Kontrolleffizienz (Kon-
trollen pro Zeiteinheit sowie die Aufdeckung von Versto3en bzw. illegalen Verbringungen pro Zeiteinheit) und kdnnten insbesondere fiir
Informationen tber Abfalltransporte im Transit verbessert werden und sollten, je nach Kontrollstrategie des Bundeslandes, vermehrt den
mobilen Kontrollgruppen vor Ort zur Verfiigung gestellt werden. Zum Teil ist auch eine starkere Vernetzung (landes- und bundesweit) mit
anderen Uberwachungs- und Genehmigungsbehdrden sowie mit zustandigen Behorden fiir nationale Abfalltransporte und internationale
Verbringungen gewiinscht und fiir einige Lander auch angezeigt. Insgesamt ware es sinnvoll, regelméfig strategische Analysen der Abfall-
verbringungssituation in Deutschland durchzufiihren, um darauf hin zielgerichtete Kontrollen durchzufiihren. Fir die Darstellung der Dring-
lichkeit und die Erfolgskontrolle des Vollzugs haben die entsprechenden Statistiken eine relevante Bedeutung, bei deren Erstellung EDV-
Systeme hilfreich sein kénnen.

Die Zustandigkeiten und Verfahrensweisen wurden von den befragten Bundeslanderstellen tiberwiegend als ausreichend klar angesehen.
Bereiche, die noch Verbesserungspotentiale bergen, sind u.a. die Verfahrensweisen bei notwendiger Probenahme durch die kontrollierende
Behorde, bei im Ausland vermischten Abfallen, bei Sanktionsverfahren gegeniber auslandischen Beteiligten, dem Umgang mit fehlenden
Sicherstellungsflachen sowie die Uberwachung von Abfalltransporten auf dem Verkehrstrager Schiene. Der verstérkte Einsatz von Kontrol-
len an Knotenpunkten von Abfalltransporten wie Anlagen sowie Umschlags- und Sammelplatzen und der Einsatz von spezialisierten Kont-
rollgruppen wurden als sinnvolle Mittel identifiziert, um die Kontrolleffizienz zu optimieren. Weiterhin sollten Abfallkontrollen auch regelmagi-
ger fester Bestandteil allgemeiner Kontrollen in der Flache sein. Dies wird z. T schon umgesetzt, jedoch sind einige Voraussetzungen fur die
Kontrollbehdrden noch nicht in ausreichenden MaflRen gegeben und erfordern weitere Aktivitdten insbesondere der Abfallbehdrden bzw. der
Landerministerien. Dieser Punkt hangt eng von der Zusammenarbeit der verschiedenen Behorden miteinander und innerhalb einer Behodrde
ab. Diese wird zwar von der Gberwiegenden Anzahl der befragten Abfallbehérden als positiv bewertet, aber es zeigte sich auch, dass in den
meisten Fallen regionale Gegebenheiten wie personelle/behdrdliche Befindlichkeiten die Zusammenarbeitszufriedenheit mehr beeinflussen
als die Art der Behorde, mit der zusammen gearbeitet wurde. Zur Verbesserung der Zusammenarbeit wird auf nationaler Ebene die Intensi-
vierung der Arbeitsbesprechungen beim Umweltbundesamt vorgeschlagen und auf internationaler Ebene eine strukturiertere und intensive-
re Teilnahme bzw. Einbindung deutscher Behdrden in die IMPEL-TFS-Aktivitdten. Die Zusammenarbeit zwischen den Kontrollbehérden,
Abfallbehérden und den Staatsanwaltschaften birgt ebenfalls noch Verbesserungspotential.

Wichtig im Zusammenhang mit der strafrechtlichen Verfolgung von illegalen Verbringungen ist, dass bei der nationalen Umsetzung der
Richtlinie 2008/99/EG eine Reihe von Verbesserungsmdglichkeiten zur Sanktionierung von Straftaten aus abfallbezogener Sicht mdglich
sind und diese aufgenommen werden sollten. Weiterhin enthélt die VVA zu wenig Sanktionierungsmechanismen fir Abfallempfanger bereit,
so dass auch hier Anpassungen z. B. in Anlehnung an das AbfVerbrG erfolgen kénnten. Das AbfVerbrG oder das Anlagenrecht selbst
konnte fur die Lagerung von Abféllen angepasst werden, die bei illegalen Verbringungen entdeckt wurden.
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lllegal shipment of waste as well as enforcement related to waste shipment have been regularly the centre of attention of public and
professional debates and are also a topic of cross-national relations. In addition, the fear persists that by illegal waste shipments waste
is treated in plants neither adapted to protect the environment and health nor having sufficient recuperation capabilities for precious raw
materials. This project therefore intends to clarify the status quo of waste shipment inspections in the 16 federal states of Germany
(Bundeslander, in the following cited as states or federal states) to identify potential for development regarding the organisation and
execution of inspections and to elaborate recommendations to optimise enforcement activities and further development of European and
German legislative regulations.

In order to optimise the enforcement of the European Waste Shipment Regulation (WSR) and the German Waste Shipment Act (Abf-
VerbrG), an adequate number of qualified personnel is necessary within all bodies involved into waste shipment inspections. Those
bodies are namely the competent waste authorities, customs, police, the Federal Office for Transport of Goods (BAG), the Federal
Railway Authority (EBA) and the prosecution offices. An adequate nhumber of qualified personnel is not provided for in all
states/authorities. This is also reflected in the number of transport and plant inspections which deviate between zero to a fixed number
per year as well as being continuously performed and based occasion-/cause oriented inspections. Tangible means like access to IT-
systems and the Internet should be provided for on-site inspections.

Besides qualified and experienced personnel also IT-Systems have a relevant impact on the preselection of the entity to be inspected as
well as for on-the-spot investigations. Therefore IT-System can increase the efficiency of inspections (inspections per time unit resp.
exposure of illegal shipments per time unit). Those already available IT-Systems could be enhanced in relation to waste transport in
transit and should be available to the mobile inspection teams (depending on the inspection strategy of the states). Partially a closer
cross linking (on federal and federal state level) with different inspections and permitting authorities as well as with competent authorities
for national waste transports and international waste shipments was wished for and is sensible for some states.

Generally it would be sensible to perform strategic analyses of the waste shipment situation in Germany on a regular basis in order to
perform purposeful inspections.For the figuration of the urgency and control of the effect of the enforcement measures, statistics are of
relevant significance. For the preparation of these statistics, IT-systems are useful. Jurisdiction and related procedures have been as-
sessed by most competent waste authorities as sufficient and clear. Room for improvement is solely seen when it comes to sampling at
the inspection site, shipments containing waste mixed abroad, sanctions for foreign parties involved into illegal shipments, lacking areas
for impoundments and inspection of rail-bound waste shipments. The increased application of inspections at focal points of waste ship-
ments like plants, hubs and collection areas as well as specialised waste shipment inspection teams were identified as sensible means
to enhance the inspection efficiency. In addition waste shipment inspections should be an inherent part of general inspections performed
in the regions. All of these measures are already performed in parts, although some of the necessary requirements for the inspecting
authorities’ are not yet sufficiently provided and require further activities in particular from the competent waste authorities’ of the states
resp. the federal state ministries. This issue is closely connected to the cooperation of the different authorities among each other and
within one authority. The majority of the competent waste authorities assessed the level of cooperation as being sufficient. But the study
also revealed that in most cases staffing and hierarchic sensitivities influence the satisfaction of the cooperation to a larger extent than
the specific authority with which cooperation is being carried out.

On national level an intensification of the working meetings of the German Federal Environmental Agency (UBA) can ameliorate the
cooperation of the authorities. On international level a more regularly and structured participation resp. integration of German authorities
into the IMPEL-TFS activities is being proposed. The cooperation between inspection and waste authorities’ as well as prosecution
offices could also be enhanced. In addition the WSR does not contain enough mechanism for sanctions for the waste consignee. Ad-
justments according to the AbfVerbrG could be sensible. The AbfVerbrG or permitting laws could be adapted allowing a more facile
interim storage of illegally shipped waste.
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1 EINLEITUNG

Die illegale Verbringung von Abféllen sowie der Vollzug im Zusammenhang mit
der Verbringung von Abfallen stehen immer wieder im Zentrum von 6ffentlichen
und Fachdiskussionen und sind auch Thema auf der Ebene zwischenstaatlicher
Beziehungen geworden. Es besteht zudem die Befiirchtung, dass durch die
illegale Verbringung die Entsorgung in Anlagen erfolgt, die hinsichtlich des
Schutzes vor Umwelt- und Gesundheitsbelastungen und den Riickgewinnungs-
effizienzen flur wertvolle Rohstoffe unzureichend sind.

Die wesentlichen Elemente des Vollzugs liegen im Verantwortungsbereich der
Bundeslander. Die 71. Umweltministerkonferenz sowie die Ergebnisse ver-
schiedener Projektel betonten, dass ausreichendes Personal sowie die effekti-
ve Zusammenarbeit von Abfallbehorden, Polizei und den Kontrollbehorden des
Bundes wesentlich fur den Erfolg von Exportkontrollen sind. Artikel 50 der euro-
péaischen Verordnung Uber die Verbringung von Abfallen (VVA)2 verpflichten die
Mitgliedstaaten, Kontrollen von Abfallverbringungen durchzufiihren. Dies wird in
§ 11 des deutschen Abfallverbringungsgesetzes (AbfVerer)3 aufgegriffen.

Das Umweltbundesamt (UBA) ist die deutsche Anlaufstelle nach Artikel 5 des
Basler Ubereinkommens* und nach Artikel 54 VVA sowie die nationale Kon-
taktstelle fir das IMPEL-TFS-Projekt und vor diesem Hintergrund auch zustan-
dig fur die Beantwortung von Fragen zu Kontrollen von Abfalltransporten. Zu-
dem ist es aus Sicht des UBA notwendig, die Zahlen zu illegalen Verbringungen
im Kontext der realen Kontrollaktivitdten in den Bundeslandern zu interpretie-
ren.

Die Europaische Kommission bereitet weitere MaBnahmen und evtl. Vorschlage
fur zusatzliche rechtsverbindliche Regelungen vor.

! 7.B. die IMPEL-TFS_Projekte, das laufende UBA-Vorhaben zum Export von Elektro(nik)geraten und Elektroschrott,
diverse nationale Projekte der Mitgliedstaaten und tibereuropdische Projekte.

2 Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006 Uber die Verbringung
von Abfllen , zuletzt geéndert durch Verordnung (EU) Nr. 413/2010 der Kommission vom 12. Mai 2010 zur Anderung
der Anhénge IIl, IV und V der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates (iber die
Verbringung von Abféllen zwecks Beriicksichtigung der mit Beschluss K(2008) 156 des OECD-Rates angenommenen
Anderungen

3 Gesetz zur Ausfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni
2006 iiber die Verbringung von Abféllen und des Basler Ubereinkommens vom 22. Mérz 1989 iiber die Kontrolle der
grenzliberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsorgung (Abfallverbringungsgesetz - AbfVerbrG)
vom 19. Juli 2007.

4 Basler Uberinkommen iiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfélle und ihrer Ent-
sorgung vom 22. Mérz 1989.
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Vor diesem Hintergrund zielt das Projekt darauf ab,

e die Ist-Situation bei den Kontrollen zur Verbringung von Abfallen in den
Bundeslandern zu ermitteln und darzustellen,

e Entwicklungspotenziale bei Organisation und Durchfiihrung dieser Kon-
trollen zu identifizieren und

e Empfehlungen zur Optimierung der Vollzugsaktivitdten und zur Weiter-
entwicklung europa- und bundesrechtlicher Regelungen zu erarbeiten.

Zudem sollen die Auswirkungen illegaler Abfallverbringungen auf die Umwelt
und den Ressourcen-Haushalt grob geschéatzt werden.

Die Studie beleuchtet im Schwerpunkt die Kontrolle von Abfallverbringungen ins
Ausland, da Gber den Export z.T. wertvolle Rohstoffe ausgeftihrt werden. Des-
halb sind die Einfuhr und Durchfuhr sowie Transportkontrollen der innerstaatli-
chen Entsorgung nur partiell dargestellt.

Die Informationen wurden im Wesentlichen aus dem Ricklauf eines Fragebo-
gens, der an alle Bundeslander gegangen ist, sowie aus Gesprachen mit Bun-
des- und Landerbehérden gewonnen.
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2 AUSWIRKUNGEN NICHT REGEL-
KONFORMER ABFALLVERBRIN-
GUNG AUF DIE UMWELT UND DIE
STEIGERUNG DER RESSOURCEN-
EFFIZIENZ

Umweltschutz beinhaltet immer auch Ressourcenschutz und ist im Idealfall
auch ressourceneffizient®. Abfallwirtschaft tragt zur Ressourceneffizienz bei und
ist gleichzeitig selbst ressourceneffizient, wenn sie Abfalle mit dem geringst-
moglichen Aufwand an Ressourcen zum hdchstmdglichen Anteil wieder in den
Wirtschaftskreislauf zurtickfihrt.

Wenn die Ressourceneffizienz durch Abfallverbringungskontrollen erhéht wer-
den soll, setzt das voraus, dass bestimmte Materialien an einem Ort zu einem
héheren Prozentsatz oder qualitativ besser (wieder)verwertet werden kénnen
als an einem anderen und das die héhere oder bessere (Wieder)Verwertung
anerkannt und auch gewtinscht ist. Dieser Pramisse liegen u.a. auch das Basler
Ubereinkommen, der OECD-Ratsbeschluss, die IVU-Richtlinie und die Abfall-
rahmenrichtlinie zugrundeﬁ. Daher zielt der Gedanke, durch verbesserte Abfall-
verbringungskontrollen eine Steigerung der Ressourceneffizienz zu erreichen,
im Wesentlichen darauf ab, neben den direkten Umweltgefahrdungen, die durch
illegale Abfallverbringungen entstehen, auch den Verlust an (Sekundéar)Roh-
stoffen mit zu betrachten und in die Uberlegungen beziiglich der Prioritatenset-
zungen bei Abfallverbringungskontrollen starker mit einzubeziehen.

Dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass meist wirtschaftliche Inte-
ressen dafiir sorgen, dass Abfélle und gebrauchte Produkte verbracht und ge-
handelt werden und es dadurch zu einer Reihe von Konflikten der Akteure der

5 Ressourceneffizienz lasst sich als die Effizienz definieren, ,mit der Energie und Materialien in der Wirtschaft genutzt
werden, d.h. der Mehrwert je Einheit Ressourceninput. [...] Ein Beispiel fir die Berechnung einer Ressourcenproduktivi-
tat auf nationaler Ebene ist die Bildung des Quotienten aus der gesamtwirtschaftlichen Leistung eines Landes (BIP) [...]
und seinem Gesamtmaterialverbrauch (in Tonnen). Die obige Definition von Ressourceneffizienz bezieht sich nur auf
die Nutzung, der die Ressourcen zugefiihrt werden. Das bedeutet, dass unberiicksichtigt bleibt, wie die Ressourcen
gewonnen oder geerntet werden (der Wirtschaftstatigkeit vorgeschaltet) oder wie sie zu Luft, Wasser und Boden stehen
(der Wirtschaftstatigkeit nachgelagert). Um die Umweltauswirkungen der Ressourcennutzung ganz zu erfassen, miis-
sen die Tatigkeiten im vor- und nachgelagerten Bereich ebenfalls einbezogen werden (einschlielich Infrastrukturnut-
zung, Verkehr, Dispersionsverluste, usw.).“ [EU Kommission 2003]

6 Das Basler Ubereinkommen und der OECD-Ratsheschluss sowie die daraus folgende VVA und das AbfVerbrG stellen
ein globales Kontroll- und Handelssystem fiir die grenziberschreitende Verbringung von Abféllen dar, welches, abge-
stuft nach den Verwertungsmdglichkeiten der Empféangerstaaten, die Einfuhr bestimmter Abfélle in bestimmte Verwer-
tungstechniken erlaubt, reglementiert oder verbietet. Die IVU-Richtlinie und die damit einhergehenden Erarbeitung von
Merkblattern zu den Besten Verfiigharen Techniken identifizieren europaweit Anlagenstandards, verkniipfen sie mit
Anlagengenehmigungen und ermdglichen u.a. Vergleiche zu weltweit vorhandenen Techniken. Die Abfallrahmenrichtli-
nie formuliert als ein Ziel die Verminderung von Abfallverbringungen und setzt damit auf die Verwertung innerhalb der
EU-Mitgliedstaaten.
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Empfanger- und Versandstaaten bezuglich ihrer jeweiligen umwelt- und res-
sourcenorientierten, sozialen und wirtschaftlichen Ziele kommen kann.

Ein Beispiel fur einen Ausfuhrstrom, bei dem die Zielrichtungen von Akteuren in
Versand- und Empfangerstaaten sich unterscheiden, sind Elektro- und Elektro-
nikaltgerate und Altfahrzeuge. Sie enthalten neben potentiell und unmittelbar
gefahrlichen Bestandteilen’ auch Edelmetalle, deren Ruckgewinnungsraten in
europaischen Anlagen fir den Neueinsatz in Produkten quantifizierbar hoher
liegen als z. B. bei einer Verwertung in bestimmten westafrikanischen Landern.
Ein Ziel der Akteure der Versandstaaten aus Erwagungen des Ressourcen-
schutzes und der Wirtschaftlichkeit ist die Sicherung und der Wiedereinsatz
dieser (Edel)Metalle. Ein Ziel der Akteure in den Empfangerstaaten ist die Wei-
ternutzung der Geréate und Fahrzeuge oder ihre Nutzung als Ersatzteilquelle,
um das nationale Wirtschaftsleben zu entwickeln bzw. weiter zu ermdglichen.

Im Prinzip handelt es sich in diesem Beispiel um einen Wettbewerb um ge-
brauchte Giiter, die insgesamt oder teilweise eine hohe Wertigkeit fur verschie-
dene Akteure haben und die bei falscher Behandlung eine Umweltbelastung zur
Folge haben.

Da, wie eben dargestellt, Abfallwirtschaft, Umwelt- und Ressourcenschutz eng
miteinander verquickt sind, werden im folgenden exemplarisch Umweltrisiken
und damit auch Risiken fur die Ressourcenhaushalt beschrieben, die aus der
nicht-regelkonformen Verbringung von Abféllen resultieren kdnnen.

Diese Umweltrisiken werden lediglich exemplarisch beschrieben, da eine Dar-
stellung in ihrer gesamten Bandbreite derzeit kaum maoglich ist. Wesentliche
Restriktionen resultieren hier zum einen aus der fehlenden zentralen Dokumen-
tation der direkten Umweltrisiken (z. B. durch Ausgasungen aus unsachgemaf
transportieren Aschen und Schlacken), zum anderen handelt es sich oftmals
um indirekte Risiken, die nicht direkt im Zusammenhang mit dem Transport
sichtbar werden (z. B. durch Veranderungen der Emissionssituation bei Anla-
gen, in die ungeeignete Stoffe verbracht wurden).

7Und unterliegen in Europa einem Exportverbot, da sie als gefahrliche Abfélle kategorisiert sind. Vergleichbare Produkte
durfen frei gehandelt werden.
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Deshalb erfolgt eine exemplarische Betrachtung moglicher Umweltrisiken aus
Abfallverbringungen, die nicht regelkonform sind. Dabei werden im Sinne einer
Systematisierung drei Bereiche unterschieden:

e Beim Transport kann es zu direkten Umweltbelastungen z. B. durch
Reaktionen von gemischten Abféllen, durch austretende Gase oder
Flissigkeiten oder durch Staubemissionen kommen. Auf dieser Ebene
weisen abfallbezogene Gefahren relevante Uberschneidungen mit dem
Gefahrgutrecht auf.

¢ In den Entsorgungsanlagen kann es zu direkten Umweltbelastungen
durch Einsatz nicht geeigneter Abfalle oder zu grof3e Mengen eines li-
mitierten Abfalls kommen. Dartber hinaus kann es jenseits der direkten
Umweltwirkungen zu Verlusten von wertvollen Ressourcen kommen,
wenn keine oder keine geeigneten Behandlungstechniken angewandt
werden.
Die Steuerung von Abfallen in geeignete Anlagen sowie die Uberwa-
chung des Verbleibs der Abfalle sind wesentliche Elemente des Abfall-
rechts, die vom Gefahrstoffrecht nicht abgedeckt werden.

¢ Nach einem Transport kann es zu wilden Ablagerungen oder unge-
steuerten Einleitungen in Gewasser kommen. Im Fall von Hochsee-
transporten sind auch Einbringungen in die Meeresumwelt wahrend des
Transportes moglich.

2.1 Umweltrisiken bei der Entsorgung oder Ablagerung
von Abfallen

In diesem Abschnitt werden exemplarisch Umweltrisiken beschrieben, die nicht
direkt wahrend des Transportes auftreten.

Beispiel: Gefahrliche Abfalle Cote d‘lvoire

Im Jahr 2006 wurden mehrere hundert Kubikmeter geféahrlicher Abfélle auf Fla-
chen in Cote d’lvoire abgelagert. Es handelte sich dabei um geféahrliche Abfalle
aus der Olverarbeitung [UNDAC 2006]. Sie enthielten Schwefelwasserstoff
(H»S), Mercaptane, Phenole und eine Mischung verschiedener Kohlenwasser-
stoffe (Paraffine, Olefine, Naphten, Aromaten) [UNDAC 2006]. Nach Angaben
der UN haben sich durch Ausgasung nach der Ablagerung ernste oder ggf.
auch lebensgefahrliche Konzentrationen toxischer Gase gebildet. Durch un-
sachgeméafRen Umgang mit diesen Abféllen mussten nach Angaben der Verein-
ten Nationen mehrere 10 000 Personen mit Vergiftungserscheinungen eine
arztliche Behandlung aufsuchen, und mindestens 16 Personen starben an den
Vergiftungen. Zur Behebung des Schadens wurden einschlie3lich der von den
Abféllen kontaminierten Erde mehr als 7 500 Tonnen zu einer fur die umweltge-
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rechte Entsorgung der Abfalle geeigneten Einrichtung nach Frankreich gebracht
[Junker 2008].

In diesem Fall kam es zum Zeitpunkt der Ablagerung zu direkten Belastungen
fur Umwelt und Gesundheit.

Beispiel: FCKW-haltige Kiihlschranke

In verschiedenen Zusammenhéngen werden Probleme des Exports von FCKW-
haltigen Kiihlgeraten bzw. Komponenten (Kompressoren) offenkundig (z. B.
IMPEL-TFS-Aktivitaten, Kontrollen der Hamburger Wasserschutzpolizei, Zoll-
amt Flughafen Frankfurt, [de Strooper 2009]). Beim Export der Geréte in Staa-
ten ohne entsprechende Behandlungsanlagen ist davon auszugehen, dass die
Geréate in Anlagen entsorgt werden, die nicht geeignet sind, das FCKW zu er-
fassen und einer Zerstérung zuzufuhren. Hierdurch kommt es zur Freisetzung
von FCKW und damit zu einem Beitrag zur Zerstérung der Ozonschicht. Ob-
wohl jeder unsachgemald entsorgte FCKW-haltige Kihlschrank nur einen klei-
nen Teil zur Zerstérung der Ozonschicht beitragt, muss jede FCKW-Freisetzung
als Teil der global méglichen FCKW-Belastung angesehen und damit so weit
wie maglich verhindert werden.

Beispiel: Unbehandelte Siedlungsabfalle auf Deponien

Werden unvorbehandelte Siedlungsabfélle auf Deponien abgelagert, kommt es
zu unkontrollierten chemischen Reaktionen vor allem der organischen Be-
standteile. Dies kann im aeroben Bereich erfolgen (i. d. R. in einem relativ kur-
zen Zeitraum nach der Ablagerung) und im anaeroben Bereich. Beim anaero-
ben Abbau kommt es zur Freisetzung von Methangas, dessen Klimarelevanz
beim 21-fachen von CO, liegt. Uberschléagig kann mit einem Emissionsfaktor
von 33 kg CH, pro t Abfall gerechnet werden®. Das Erreichen der Zielsetzungen
der Deponierichtlinie9 (z. B. Artikel 5(2)) bzw. ihrer nationalen Implementierun-
gen kann hierdurch geféahrdet werden.

Die Verbringung von Siedlungsabfallen mit anschlieender Deponierung wurde
z. B. in einem Fall aus den Jahren 2005 bis 2007 bekannt, in denen aus dem
Ausland Siedlungsabfélle nach Tschechien verbracht wurden. Die Tschechi-
sche Umweltbehdrde identifizierte Abfallmengen in der GréRenordnung von
30.000 t, die nicht-regelkonform verbracht und entsorgt wurden. Fir eine Men-
ge in der GréRBenordnung von ca. 10.000 t wurde als Herkunftsland Deutsch-
land benannt. Das Thema wurde von den tschechischen Medien aufgenom-
men, inshesondere auch deshalb, weil die komplexen Zustandigkeiten in

8 Dieser Faktor beschreibt das gesamte Methanemissionspotenzial aus dem biologischen Abbau der organischen Be-
standteile von gemischten Siedlungsabféllen.

° Richtlinie 1999/33/EG des Rates vom 26. April 1999 tiber Abfalldeponien.
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Deutschland ein schnelles Reagieren der deutschen Behorden auf das tsche-
chische Rickholersuchen erschwerten.

In diesem Fall entstehen Umweltbelastungen (von méglicher direkter Belastung
des Grundwassers abgesehen) erst indirekt und zeitlich versetzt durch Vorgan-
ge im Deponiekorper. Werden die Umweltwirkungen messbar (hier: Klimaer-
warmung), so kdnnen sie retrospektiv nicht mehr der urspriinglich zugrunde
liegenden illegalen Verbringung zugeordnet werden. Weiterhin gelangte ein Teil
der Abfélle - vermutlich durch Brandstifter - in Brand und verursachte Schad-
stoffbelastungen der Luft.

Beispiel: Kupfer im Stahlschrott

Stahlschrott, der die
Anforderungen der
Européischen
Schrottsortenliste
einhalt, kann ohne
weitere Separations-
prozesse im Stahl-
prozess verwertet
werden (ggf. sind
Zerkleinerungsschrit-
te notwendig, bei
denen die Stickgro-
Re den Aufgabeein-
richtungen der Ofen
angepasst wird). Bei
stark verunreinigten [de Strooper 2009]
Schrotten sind abfall-
typische Vorbehand-
lungen notwendig,
bei denen Verunrei-
nigungen abgetrennt werden missen. Ein besonderes Problem stellt hier ent-
haltenes Kupfer dar (z. B. von Kabeln). In der Stahlschmelze st sich das Kup-
fer im Stahl und macht das entstehende Stahlprodukt sprode bzw. briichig
[Sander 2003]. Dies fuihrt dazu, dass der Stahl i.d.R. nur fur sehr geringwertige,
nicht sehr belastbare Produkte verwendet werden kann oder es sogar zu Fehl-
chargen kommt. Das somit dem Stahlkreislauf entzogene Sekundarmaterial
muss durch Primarmaterial ersetzt werden, bei dessen Herstellung es zu Um-
weltbelastungen kommt, die deutlich hdher liegen als bei der Sekundarstahler-
zeugung.

Abbildung 1:  Mischschrott mit hohen Kupferanteilen

Wird Stahlschrott unter bestimmten Bedingungen aus dem Abfallregime entlas-
sen, bevor die Verwertung abgeschlossen ist (siehe end-of-waste-Diskussion
auf europaischer Ebene sowie die Bestimmungen der Richtlinie 2008/98/EC zu
den Abfallende-Eigenschaften), so muss bei Kontrollen zur Abfallverbringung

10
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zwischen Stahlschrotten, die die EU-Anforderungen einhalten und solchen, die
dies nicht tun, unterschieden werden.

\ - - ...
BR/12/07 1600

[HLUG 2010]

Abbildung 2: - Stahischrott™©

Durch die Verbringung von minderwertigen Schrotten und ihren Einsatz in
Stahlwerken* kommt es zu einer Verunreinigung des Produktes aus dem Ver-
wertungsprozess und nachgelagert (durch die notwendige Priméarproduktion,
die nicht durch Sekundéarprodukte ersetzt werden konnte) zu erhéhten Umwelt-
belastungen. Ein direkter Zusammenhang mit der Verbringung verunreinigter
Schrotte ist bei der Verbringung nicht mehr sichtbar, wenn die Umweltbelastun-
gen aus der Primarproduktion sichtbar werden.

Beispiel: Elektro- und Elektronikaltgerate

Relevante Mengen von Elektro- und Elektronikgeréten werden in L&nder in
Afrika und Asien verbracht. In den Empféngerstaaten existieren keine abfall-
wirtschaftlichen Strukturen, die es ermdglichen, die in den Elektro(nik)geraten
enthaltenen Edelmetalle wiederzugewinnen, bzw. werden diese nur mit geringer
Effizienz und groRen Umweltbelastungen zuriick gewonnen [Okopol 2010].

Verloren gegangene Edelmetalle missen aus Priméarrohstoffen gewonnen wer-
den. Fur jede nicht zurlickgewonnene Unze' Gold fallen je nach Gewinnungs-
verfahren bis zu neun Tonnen Abfall in der Primarproduktion an. Dartber hin-

10 Beispiel fiir einen sehr hochwertigen Schrott mit hohem Anteil von Produktionsabféllen.

™ Hier ist zu beriicksichtigen, dass die Stahlwerke selber Kontrollen der Qualitét der Inputmaterialien durchfithren und so
das reale Risiko von Produktkontaminationen verringert ist.

121 Unze sind 28,349523125 .

11
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aus ergeben sich Grundwasserverunreinigungen sowie luftgetragene Emissio-
nen, wenn z. B. Gold aus Erzen mit Zyaniden ausgewaschen wird.

Der gréRRere Energieaufwand der Primarproduktion im Vergleich zur Sekundéar-
produktion fuhrt zudem zu einem erhdhten Beitrag zur Klimaerwarmung.

Tabelle 1 fasst die Klimarelevanz fir ausgewéahlte Metalle zusammen, die fur
Elektro(nik)geréte bedeutsam sind.

Tabelle 1:  Klimarelevanz ausgewahlter Primarmetalle

Metall Klimarelevanz
[t CO2/t Primérmetall]

Kupfer 3,4
Kobalt 7,6
Tin 16,1
Indium 142
Silber 144
Gold 16.991
Palladium 9.380
Platinum 13.954
Ruthenium 13.954
[UMICORE 2009]

12

Auch in diesem Fall wird ein Zusammenhang zwi-
schen der Umweltbelastung im Moment ihres Auf-
tretens bzw. ihrer Messbarkeit mit einer konkreten
Verbringung von Abfallen (als eigentlicher Ursache)
retrospektiv nicht erkennbar.
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2.2 Umweltrisiken wahrend des Transportes

Die meisten geféhrlichen Abfalle fallen auch unter das Gefahrgutrecht. Die fol-
gende Tabelle zeigt das Verkehrsaufkommen und die Verkehrsleistung von
Gefahrgitern im Jahr 2007 aufgeteilt nach Verkehrstragern 13

Tabelle 2:  Verkehrsaufkommen und die Verkehrsleistung von Gefahrgutern im Jahr 2007 im Inland

Gefahrguttransporte nach Verkehrsbereichen Gesamttransportmenge ~ Transportleistung

im Jahr 2007 [Millionen Tonnen] [Millionen Tonnenkilo-
meter]
Eisenbahn 57 14.837
i iffahrt™* 51 12574
Binnenschiffahrt .
Strae > 169 22,820
Seeverkehr'® 74 A
Gesamt 351 50.231

[DESTATIS 2009]

Folgende Tabellen geben einen Uberblick iiber die Anfallmengen an gefahrli-
chen Abfallen und Informationen zur Verbringung geféahrlicher Abfélle.

Tabelle 3: Vergleich der Menge an Gefahrguttransporten, Aufkommen an gefahrlichen Abféllen sowie der Ein- und
Ausfuhr

Menge Transportleistung

[Millionen Tonnen] | [Millionen Tonnenkilometer]
Aufkommen an geféhrlichen Abféllen 2007 (brutto) 21 Nicht bekannt
Einfuhr von gefahrlichen Abféllen 2007 2,61 1.500
Ausfuhr von gefahrlichen Abfallen 2007 0,25 85

[Junker 2010]

13 Angaben zu den Gesamttransportmengen finden sich bei [DESTATIS 2009] oder beim Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau- und Stadtentwicklung (Hrsg.), Verkehr in Zahlen, Deutscher Verkehrs-Verlag, Hamburg (BMVBS) nachzulesen.

14 Ohne Gefahrklasse 7.
15 Ohne Gefahrklasse 7.
16 Ohne Gefahrklasse 7.

17 Daten zur Seeschiffahrt (und den anderen Verkehrstrégern) sind beim Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Stadtentwicklung (Hrsg.), Verkehr in Zahlen, Deutscher Verkehrs-Verlag, Hamburg nachzulesen.

13
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Die folgende Tabelle zeigt ausgewéhlte Falle, in denen wahrend des Transpor-
tes gefahrliche Abfélle freigesetzt wurden. Es handelte sich bei diesen Féllen
um Importe und einen Transit in den Jahren 2007 bis 2009 in dem gefahrgut-
rechtlichen Zustandigkeitsbereich einer Kontrollbehdrde in einem Bundesland®®.

Tabelle 4:

AW
070208*

Bei Transportkontrollen festgestellte Freisetzung gefahrlicher Abfélle

Abfallbezeichnung

andere Reaktions- und Destillationsriickstande

H - Code, Gefahrenkriterien

H 3 Entziindbare Fliissigkeiten

150202*

Aufsaug- und Filtermaterialien (einschlieRlich Offilter a. n.g.), Wischtiicher
und Schutzkleidung, die durch gefahrliche Stoffeverunreinigt sind

H 12 Okotoxische Stoffe

191211*

sonstige Abfélle (einschlieBlich Materialmischungen) aus der mechanischen
Behandlung von Abfallen, die gefahrliche Stoffe enthalten

H 4.1 Entziindbare Feststoffe

160210* | gebrauchte Gerate, die PCB enthalten oder damit verunreinigt sind, mit H 11 Toxische Stoffe, H 12
Ausnahme derjenigen, die unter 16 02 09 fallen Okotoxische Stoffe
100811 | Krétzen und Abschaum mit Ausnahme derjenigen, die unter 10 08 10 fallen | H 6.1 Giftige Stoffe
150110* | Verpackungen, die Riickstande gefahrlicher Stoffe enthalten oder durch H 4.1 Entziindbare Feststoffe
gefahrliche Stoffe verunreinigt sind
190204* | vorgemischte Abfélle, die wenigstens einen geféhrlichen Abfall enthalten H 4.1 Entziindbare Feststoffe
190211* | sonstige Abfalle, die gefahrliche Stoffe enthalten H 3 Entziindbare Fliissigkeiten
080111* | Farb- und Lackabfélle, die organische Losemittel oder andere gefahrliche H 3 Entziindbare Fliissigkeiten
Stoffe enthalten
100308* | Salzschlacken aus der Zweitschmelze H 4.3 Stoffe und Abfélle die in
Beriihrung mit Wasser ent-
zlindbare Gase entwickeln
160305* | organische Abfélle, die gefahrliche Stoffe enthalten H 6.1 Giftige Stoffe

Dargestellt wurden hier die direkten Umweltrisiken, die sich aus dem Gefahren-
kriterium der Abfalle zum Zeitpunkt der Kontrolle bzw. zum Anhaltezeitpunkt
ergeben. Dariiber hinaus konnten Umweltrisiken vor diesen Zeitpunkten entste-
hen, z. B. indem es durch Olleckagen zu einer Verunreinigung der Fahrbahn-
oberflachen kam und Ol den Grundwasserbereich erreichte.

Die Anzahl der nicht aufgedeckten Félle, bei denen direkte Umweltrisiken aus
dem Transport entstanden, ist nicht schatzbar. Hierzu wére eine Datengrundla-
ge notwendig, die die Anzahl der Transporte insgesamt, den kontrollierten An-
teil der Transporte sowie den Anteil der angehaltenen Transporte mit Unregel-
maRigkeiten beschreibt.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich in der Regel Risiken fur die
menschliche Gesundheit und die Umwelt sowie tatséchliche Umweltwirkungen
aus der Verbringung nur dann der Verbringung zuordnen lassen, wenn diese
direkt beim Transport entstehen. Diesbeziiglich ist davon auszugehen, dass nur

18 Die Quelle fiir diese Falle wollte anonym bleiben.
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ein Teil der Umweltschaden aus den Transporten tatsachlich registriert wird. Da
eine systematische zentrale Erfassung von Umweltwirkungen aus Transporten
nicht existiert, ist eine Schatzung der direkten Gesamtumweltwirkungen derzeit
nicht moglich. Die weitaus gréRere Umweltrelevanz resultiert vermutlich aus
den indirekten Wirkungen durch Emissionen nach der Ablagerung, aus Behand-
lungs- und Verwertungsanlagen, durch Beeinflussung von Produktqualitédten
oder durch den Verlust wertvoller Ressourcen, was deren Relevanz fiir Verbrin-
gung aber nicht schmalert.

15
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3 VERKNUPFUNG VON ABFALL-, GE-
FAHRGUT- UND TRANSPORT-
RECHT

Im folgenden Kapitel werden Uberschneidungen und Unterschiede der Rege-
lungsinstrumente im Abfall-, Gefahrgut- und Transportrecht erlautert. Fur
Transportkontrollen sind diese Regelungsinstrumente insofern wichtig, da sich
die Zustandigkeiten der Kontrollbehorden fur die verschiedenen Verkehrstrager
u.a. nach den verschiedenen gesetzlichen Regelungsinstrumenten richten.

3.1 Regelungsbereiche

Abfall- und Gefahrgutrecht sind Rechtsgebiete, die unterschiedliche Rege-
lungsschwerpunkte haben. Wahrend im Abfallrecht die gesundheits- und um-
weltvertragliche Verwertung und Beseitigung von Abfallen im Vordergrund
steht, liegt der Fokus des Gefahrgutrechtes im sicheren Transport und Umgang
mit gefahrlichen Stoffen. Obwohl sich die begrifflichen Definitionen in diesen
Rechtsbereichen unterscheiden, fallen die meisten geféhrlichen Abfélle auch
unter das Gefahrgutrecht. Ausnahmen sind z. B. gebrauchte Bildréhren und
Eisenbahnschwellen, die zwar gefahrlicher Abfall sind, nicht aber Gefahrgut.
Basis flr die Einordnung als Gefahrgut bzw. gefahrlicher Abfall sind die gefahr-
lichen Eigenschaften, die von den Abfallen bzw. Gitern ausgehen. Fir Trans-
portkontrollen ist noch der strafrechtliche Gefahrlichkeitsbegriff nach § 326
Strafgesetzbuch (StGB)'° relevant, da er nicht deckungsgleich mit den abfall-

19 § 326 StGB Unerlaubter Umgang mit gefahrlichen Abfallen:

“(1) Wer unbefugt Abfélle, die 1. Gifte oder Erreger von auf Menschen oder Tiere tbertragbaren gemeingeféhrlichen
Krankheiten enthalten oder hervorbringen kdnnen, 2. fiir den Menschen krebserzeugend, fruchtschédigend oder erb-
gutverandernd sind, 3. explosionsgefahrlich, selbstentziindlich oder nicht nur geringfiigig radioaktiv sind oder 4. nach
Art, Beschaffenheit oder Menge geeignet sind,

a) nachhaltig ein Gewasser, die Luft oder den Boden zu verunreinigen oder sonst nachteilig zu verédndern oder b) einen
Bestand von Tieren oder Pflanzen zu geféhrden,

aulerhalb einer dafiir zugelassenen Anlage oder unter wesentlicher Abweichung von einem vorgeschriebenen oder
zugelassenen Verfahren behandelt, lagert, ablagert, ablasst oder sonst beseitigt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu funf
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer Abfélle im Sinne des Absatzes 1 entgegen einem Verbot oder ohne die erforderliche Ge-
nehmigung in den, aus dem oder durch den Geltungsbereich dieses Gesetzes verbringt.

(3) Wer radioaktive Abfélle unter Verletzung verwaltungsrechtlicher Pflichten nicht abliefert, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(4) In den Fallen der Absétze 1 und 2 ist der Versuch strafbar.

(5) Handelt der Téter fahrlassig, so ist die Strafe 1. in den Fallen der Absétze 1 und 2 Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder Geldstrafe, 2. in den Fallen des Absatzes 3 Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.
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rechtlichen und gefahrgutrechtlichen Begriffen ist. So ist der unerlaubte Um-
gang mit Altfahrzeugen nach verbreiteter Auffassung erst dann eine Straftat
nach § 326 StGB, wenn sie nicht mehr betriebsbereit und verkehrssicher sind,
weil sie z.B. Unfall- oder Alterungsschaden an Leitungen, Behaltern oder Ka-
rosserieteilen aufweisen, so dass die Gefahr unkontrollierten Austritts von Be-
triebsflissigkeiten in absehbarer Zeit besteht. Abfallrechtlich werden sie aber
bei gegebenem Entledigungswillen aufgrund der enthaltenen Betriebsmittel
unabhéngig von ihrem tatséchlichen technischen Zustand als geféahrlicher Abfall
angesehen. Das ist fur die Kontroll- und Abfallbehérden von Bedeutung, da
strafrechtlich relevante Féalle an die Staatsanwaltschaft weitergegeben und wei-
tere Arbeiten eventuell von Ermittlungsbehdrden, wie z. B. der Polizei, getatigt
werden missen. Bei notifizierungspflichtigen nicht gefahrlichen Abfallen ist nur
eine Sanktionierung nach den BuRRgeldtatbestdnden des AbfVerbrG in Verbin-
dung mit der Abfallverbringungsbuf3geldverordnung maoglich. Daher gab es
auch vereinzelt Forderungen nach einem Straftatbestand, nach dem Verbrin-
gungen ohne eine erforderliche Notifizierung und ggf. Verbringungen ohne die
erforderliche allgemeine Versandinformation geahndet werden kénnen.

3.2 Mitfuhrungspflichten wahrend des Transportes

Wenn Abfélle, die gleichzeitig Gefahrgiter sind, im 6ffentlichen Verkehrsnetz
transportiert werden, unterliegen sie neben den abfallrechtlichen Anforderungen
an den Transport auch den Bestimmungen des Gefahrgutbeférderungsgeset-
zes (GGBefG) bzw. der Gefahrgutverordnung Stral3e, Eisenbahn und Binnen-
gewassern (GGVSEBZO). Die GGVSEB regelt die innerstaatliche und grenz-
Uberschreitende einschlieRlich der innergemeinschaftlichen Beférderung ge-
fahrlicher Guter im StraRen- und Schienenverkehr sowie auf Binnengewéssern
und beriicksichtigt u. a. die europaischen Rahmenrichtlinien zum Ubereinkom-
men Uber die internationale Beférderung gefahrlicher Giter auf den verschie-
denen Verkehrstragern (z. B. ADR?!, RID?, ADN23). Gefahrguttransporte mus-
sen gemal GGVSEB mit Warntafeln gekennzeichnet werden, die gegebenen-
falls auch mit dem Gefahren- und Stoffcode versehen sein missen?®. Grenz-
Uberschreitende Abfalltransporte missen nach § 10 AbfVerbrG in Deutschland
immer mit einem A-Schild gekennzeichnet sein, bei innerdeutschen Transpor-

(6) Die Tat ist dann nicht strafbar, wenn schadliche Einwirkungen auf die Umwelt, insbesondere auf Menschen, Gewas-
ser, die Luft, den Boden, Nutztiere oder Nutzpflanzen, wegen der geringen Menge der Abfélle offensichtlich ausge-
schlossen sind.”

20 Fir den Bereich der Hochseeschifffahrt ist die Gefahrgutverordnung See (GGVSee) gedacht. Ausnahmen von diesen
Anforderungen sind nach der Gefahrgutausnahmeverordnung (GGAV) méglich.

21 Européisches Ubereinkommen iiber die internationale Beférderung gefahrlicher Giiter auf der StraRe (Accord européen
relatif au transport international des marchandises Dangereuses par Route).

22 Qrdnung fir die internationale Eisenbahnbeférderung gefahrlicher Giiter (Réglement concernant le transport internatio-
nal ferroviaire de marchandises Dangereuses).

2 Europaisches Ubereinkommen iber die Befdrderung gefahrlicher Giiter auf BinnenwasserstraRen.

24\Wenn sie kennzeichnungspflichtig sind.
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ten gibt es Ausnahmen?. Insbesondere die Gefahrgutkennzeichnungen dienen
dazu, im Notfall den Einsatzkréaften Informationen Uber das Gefahrenpotential
der transportierten Stoffe geben zu kdnnen, damit sie die geeigneten Gefahren-
abwehrmal3nahmen treffen kénnen. Weiterhin sind diese Kennzeichnungen
hilfreich fur die Vorauswahl von Fahrzeugen z. B. bei Straenkontrollen und
ermoglichen es den Kontrollierenden, entsprechende Schutzausriistung zu
wahlen.

Die Mitfihrungspflicht von Dokumenten nach Gefahrgutrecht umfasst allgemei-
ne und ggf. besondere Angaben, die nach den gefahrgutrechtlichen Bestim-
mungen im Beférderungspapier enthalten sein missen. Diese Angaben u. a.
zur UN-Nummer, zur offiziellen Benennung, zu Klassifizierungscode und Ge-
samtmenge der gefahrlichen Giter missen in den Beférderungspapieren nach
den gefahrgutrechtlichen Vorschriften in Kapitel 5.4 des ADR (StraRenverkehr)
bzw. des RID (Eisenbahnverkehr) enthalten sein. Weiterhin miissen die Be-
gleitpapiere nach dem Giiterkraftverkehrsgesetzes (GUKG) im StralRenverkehr
(ahnliches gilt nach dem CIM fir den grenziberschreitenden Eisenbahnver-
kehr) Angaben Uber das beférderte Gut, den Be- und Entladeort und den Auf-
traggeber enthalten. Da die Form der Begleitpapiere nicht vorgeschrieben ist,
kann auch der Frachtbrief oder der Abfallbegleitschein als Begleitpapier heran-
gezogen werden [Ridder 2003]. Frachtbriefe sind der handelsrechtliche Beweis
im gewerblichen Giiterkraftverkehr?, der die ordnungsgemafRe Ubernahme des
Gutes durch den Fahrer bescheinigt [Reemtsen 2004]. Bei grenziiberschreiten-
dem Warenverkehr im Stral3enverkehr ist das Mitfihren eines CMR-
Frachtbriefes dann vorgeschrieben27, wenn ein Staat der am Warenverkehr
beteiligten Akteure auch Unterzeichner des CMR-Abkommens ist?®,

% Nach § 49 Abs. 1 Satz 2 und § 51 Abs. 1, jeweils in Verbindung mit Abs. 6 KrW-/AbfG, § 1 Abs. 2 TgV. Keine Trans-
portgenehmigung und damit in der Regel auch keine Kennzeichnung mit dem "A"-Schild benétigen z.B. Unternehmen,
die nicht gefahrliche Abfélle zur Verwertung transportieren; Betriebe, die gefahrliche Abfélle zur Verwertung im Rahmen
einer verordneten oder freiwilligen Riicknahme beférdern; Betriebe, die nicht verunreinigten Erdaushub, Straenauf-
bruch und Bauschutt transportieren; Unternehmen, die Altfahrzeuge beférdern. Ob Entsorgungsfachbetriebe eine
Kennzeichnung bendtigen, wird nicht einheitlich ausgelegt [LAU 2009].

2% Begleitpapiere sind fur Werkverkehr nicht erforderlich. Werkverkehr muss beim BAG lediglich angemeldet werden [IHK
2009].

27 Ubereinkommen iiber den Beférderungsvertrag im internationalen StraBengiterverkehr (CMR) vom 19. Mai 1956
(BGBI. 1961 I S. 1119), in der Fassung des Protokolls vom 5. 7. 1978 zur CMR (BGBI. 1980 II S. 721, 733).

28 Unterzeichnerstaaten sind im Wesentlichen Europa, Russland und die ehemaligen Sowijetstaaten, der Nahe Osten, der
Iran und die Mongolei. Die komplette Liste ist unter
http://www.unece.org/trans/conventn/legalinst_25_OLIRT_CMR.html einzusehen.
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Nach Art. 6 des CMR-Abkommens muss der Frachtbrief u.a. folgende Angaben
enthalten:

e Ortund Tag der Ausstellung;
e Name und Anschrift des Absenders und des Frachtfiihrers;

e Stelle und Tag der Ubernahme des Gutes sowie die fiir die Ablieferung
vorgesehene Stelle;

e Name und Anschrift des Empféangers;

e die Ubliche Bezeichnung der Art des Gutes und die Art der Verpackung,
bei gefahrlichen Gutern ihre allgemein anerkannte Bezeichnung;

¢ Anzahl, Zeichen und Nummern der Frachtstiicke;
¢ Rohgewicht oder die anders angegebene Menge des Gutes.

Wenn ein Transport die Europédische Gemeinschaft verlasst oder verlassen soll,
sind &hnliche Informationen auch auf den Zollausfuhrdokumenten vorhanden.
Insofern kdnnen der Frachtbrief und ggf. die Zolldokumente die einzige M6g-
lichkeit fur Kontrollbehérden sein, um im Fall einer als reiner Warentransport
deklarierten grenziiberschreitenden Verbringung beteiligte Akteure zu identifi-
zieren und ggf. den Verdacht auf eine illegale Abfallverbringung zu erhérten.

Fur Abfallverbringungen gibt es auf internationaler Ebene eine Mitfiihrungs-
pflicht bestimmter Dokumente fur alle Arten von Abféllen. Nach der VVA muss
bei ungefahrlichen bzw. griingelisteten Abfallen das Dokument nach Anhang VII
mitgefihrt werden?®. Bei gefahrlichen bzw. gelb-gelisteten sowie ungelisteten
Abféallen missen das Begleitformular nach Anhang IB und Kopien des
Notifizierungsformulars mit den entsprechenden Zustimmungen und Auflagen
mitgefihrt werden. Diese Begleitpapiere enthalten neben den Angaben aller am
Abfalltransport beteiligten Akteure wie Transporteur, Abfallerzeuger und Abfall-
empfanger auch Angaben zur Identifikation der transportierten Abfélle.

Im Fall von natifizierungspflichtigen Abfallen®® identifizieren die Begleitdoku-
mente ebenfalls die zustandigen Behorden der beteiligten Staaten. Ggf. mus-
sen nach Mal3gabe der behordlichen Zustimmungen auch weitere Unterlagen
mitgefihrt werden (z. B. Transportgenehmigung31). Bei nationalen Abfalltrans-
porten besteht die Mitfilhrungspflicht von Begleitdokumenten lediglich bei nach-
weispflichtigen, d.h. in der Regel geféhrlichen Abféllen. Seit dem 01.04.2010 gilt

29 Nicht bei allen Transporten von griin gelisteten Abféllen ist ein Anhang VII Dokument ausreichend. Auch die Verbrin-
gung griin gelisteter Abfélle kann notifizierungspflichtig oder sogar verboten sein (z.B. Verbringungen in Mitgliedstaaten
mit Ubergangsvorschriften wie Polen oder in bestimmte Nicht-OECD-Lénder).

30 Gefahrliche bzw. gelb- und ungelistete Abfalle.

31 Eine Transportgenehmigung ist die behdrdliche Erlaubnis, die es dem transportierenden Unternehmen gestattet, die
geladenen Abfélle zu transportieren.

19



Steigerung der Ressourceneffizienz durch effiziente Kontrollen von Abfallverbringungen
Okopol GmbH

hier jedoch ein elektronisches Abfallnachweisverfahren, bei dem die Daten
elektronisch Gbermittelt werden und beim Transport nur noch die Angaben aus
den Begleitscheinen (und nicht mehr ein unterschriebener Begleitschein) bei
Transportkontrollen vorgelegt werden mussen (elektronisch oder in Papierform).
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4 IST-SITUATION BEI DER KONTROL-
LE DER ABFALLVERBRINGUNG INS
AUSLAND

4.1 Zustandigkeiten

Nach § 14 Abs.1 AbfVerbrG sind grundséatzlich Landesbehérden fur MaRnah-
men und Pflichten im Zusammenhang mit der Verbringung von Abféllen aus
dem Bundesgebiet zustandig. Diese Landerbehoérden sind auf der UBA-
Homepage veroffentlicht®”. Die Zustandigkeiten fur die nationale Abfalliberwa-
chung per Nachweisverordnung33 liegt Uiberwiegend in den Handen derselben
Behorden. Dies gilt auch fur die folgenden Aufgaben:

e Fir die bi- oder multilaterale Zusammenarbeit gem. Art. 50 (5) VVA zur
Verhinderung und Ermittlung illegaler Verbringungen.

e Kontaktstelle fur die Kontrollen von Verbringungen gem. Art. 50 (6)
i.V.m. Art. 50 (4) VVA.

e Durchfiihrung von RiickfuhrungsmaRnahmen gem. Art. 22 u. 24 EG-
WA i.V.m. § 8 AbfVerbrG®*.

e Verantwortliche Stellen fiir die Uberwachung und Kontrolle von Abfall-
erzeugern und -entsorgern.

e Fir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten.

Zur Kontrolle befugt sind laut § 14 Abs. 2 AbfVerbrG auch die Landesbehdérden,
in deren Gebiet sich die Abfalle zur Verbringung aus dem Bundesgebiet befin-
den, sowie auch bestimmte Bundesbehdrden.

Die verantwortlichen Stellen fiir die Anlageniberwachung von nicht nach
BImSchG genehmigten Anlagen, die gleichzeitig auch keine Abfallerzeu-
ger/Entsorger sind, also Anlagen, die z. B. nach dem Baurecht genehmigt wer-

32 http:/www.umweltdaten.de/abfallwirtschaft/gav/Genehmigungsbehoerden. pdf

33 Verordnung Uber die Nachweisfiihrung bei der Entsorgung von Abféllen.

34 |In den Fallen, in denen sich der Absender nicht mehr beweiskraftig ermitteln lasst, wird die Riickfiihrung bundesweit
zentral von der SAA durchgefiihrt. Basis hierfir ist ein Staatsvertrag der 16 Bundeslander der auf der internen UBA-
Webseite eingestellt ist [LfU pers. comm., BMU pers. comm|.
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den missen (wie z. B. Lager- und Sammelplatze), sind tberwiegend Landkrei-
se oder kreisfreie Stadte oder auch Fachbehorden wie z. B. Bauamter.

Nach § 11 Abs. 2 des AbfVerbrG arbeiten bei der Kontrolle von Abfallverbrin-
gungen das Bundesamt fur Giterverkehr und die Zolldienststellen mit den zu-
sténdigen Landesbehdrden ,im Rahmen ihrer Méglichkeiten zusammen®. Die
Kontrollverpflichtung kann nach landesrechtlichen Regeln auch bei anderen als
den fur die Abfallverbringung zustandigen Behdorden liegen, wie z. B. der Was-
serschutzpolizei [Kropp 2008, Deutscher Bundestag 2006].

In sieben Bundeslandern ist eine polizeiliche Zustandigkeit fir Abfalltransport-
kontrollen im Bundesland explizit und separat im Landesrecht verankert. In den
anderen neun Bundeslandern kann die Polizei auf die Ermé&chtigungen in den
Polizeigesetzen der Lander zurtickgreifen [AG-VPA pers. comm 2010]. Es
herrscht allerdings Uneinigkeit zwischen den Innenministerien, Umweltministe-
rien, Abfall- und Polizeibehtrden der Lander sowie dem Bundeskriminalamt
dariiber, ob die Erméachtigungsgrundlagen auf der Basis der L&dndergesetze
ohne expliziten Abfallbezug ausreichend fur die Polizeien in den Bundesléandern
sind, um effiziente Abfallkontrollen ohne die Abfallbehérden durchfiihren zu
koénnen.

Die Ermittlungseinheiten des Zolls und der Polizei®® unterstiitzen die Staatsan-
waltschaften der Bundeslander bei der Durchfiihrung von Strafermittlungsver-
fahren nach § 326 StGB.

4.2 Zusammenarbeit

Im Falle einer illegalen Abfallverbringung (1)36 oder des Verdachts eines ande-
ren Verstol3es gegen die Bestimmungen der VVA oder des AbfVerbrG kann die
Kontrollbehérde die Ladung und die Verpackungsmittel sicherstellen oder in
Verwahrung nehmen (2). Gibt es lediglich einen Anfangsverdacht, muss die
Kontrollbehérde Informationen zur Klarung des Sachverhalts zusammentragen
(3). Dies kann auch zusammen mit den zustéandigen Behdérden am Versand-
und/oder Kontrollort geschehen. Im Falle der Verbringung aus dem Bundes-
gebiet muss die Kontrollbehorde die Behérde am Versand- und Kontrollort von
ihren MalRnahmen unterrichten (4a und 5). Die zustandige Landesbehérde
muss nach Art. 11 Abs. 4 des AbfVerbrG Uber die Stichhaltigkeit des Ver-
dachtes entscheiden (4b).

Wie mit dem Transport weiter verfahren wird, muss die zustandige Behorde
entscheiden (6) und diese Entscheidung dann weiterleiten (7).

Als weitere Verfahrensweisen kommen u. a. eine Rickfiihrung an den Versand-
ort, eine Verbringung zum Bestimmungsort oder eine anderweitige Verwertung
oder Beseitigung des Abfalls infrage. Die zustandige und endgultig Uber die

3 Die z. T. von den oben genannten Kontrolleinheiten der Behdrden zu unterscheiden sind.

3 Die Nummern im Text verweisen auf Abbildung 3.
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Verfahrensweisen bestimmende Behorde kann die Behérde am Ver-

sandort®”*8sein [Kropp 2008].

Das Verfahren der Unterrichtung der Abfallbehérden, wenn die kontrollierende
Behorde eine Zolldienststelle ist, ist in der Handlungsanleitung fiir die Zusam-
menarbeit der Zolldienststellen und Abfallbehérden im Rahmen der Verbringung
von Abféllen prazisiert und entspricht Abbildung 3.

Abfallverbringung ins Ausland: Pflichten bei der Kontrolle

(7) Information tGber

Kontrollbehorde R—

weitere Verfahrensweise

(3) u. U. Klérung des
Sachverhaltes <--
(ggf. mitA & B)

am Versandort

I

(6) Fallt Ent-
scheidung uber
endgliltige
Verfahrensweise

A) Zustandige Behdrde

Zustandige Behorde
am Versandort

(1) Stellt illegale Verbringung fest (4b) Bestétigung der
oder hat Bedenken/Verdacht ~ Stichhaltigkeit des
l Verdachtes

(2) Anhalten des Transportes**
(ggf. Sicherstellung, Verwahrung)

(5) (4a)
Unterrichtung

=

B) Zustandige Landes-

Behoérde am Kontrollort

*Die zustandige Behorde die die endgultige
Entscheidung tber die Verbringung zu féllen hat
kann die zustandige Behdrde am Versandort oder
im Empféangerstaat sein. In Zweifelsfallen

missen beide Behérden gemeinsam entscheiden.
** Bei Transportkontrollen, bei Anlagenkontrollen
entféllt dieser Punkt

Quellen: VVA, Kropp 2008, BSU

oderim
Empfangerstaat*

Abbildung 3: Pflichten nach AbfVerbrG und VVA

[

Das heildt zusammenfassend, dass im AbfVerbrG drei nationale Behdrden ge-
nannt sind, die bei Auffalligkeiten bei Ausfuhren beteiligt sind oder zu beteiligen

sind®°.

37 Welche der Behérde die abschlieBende Entscheidung zu treffen hat, héngt davon ab, wer nach Aktenlage die illegale
Verbringung zu verantworten hat. Ist es der Notifizierende i.S.v. Art. 2 Nr 15 VVA bzw. derjenige, der die Notifizierung
hatte vornehmen miissen, muss die Behdrde am Versandort entscheiden. Hat der Empfanger i.S.v. Art. 2 Nr. 14 VWA
die illegale Verbringung zu verantworten, liegt die Entscheidung bei der zusténdigen Behérde am Bestimmungsort.
Kann die Verantwortlichkeit nicht bzw. nicht ohne zeitaufwéndige Ermittiungen geklart werden, haben beide Behérden

gemeinsam zu entscheiden* [Kropp 2008].

38 |n Hamburg tibernimmt die zustandige Landesbehérde am Kontrollort eine Art Vermittlerfunktion zwischen der Kontroll-
behdrde und der zustandigen Behdrde am Versandort und steuert die Kommunikation zwischen der Kontrollbehdrde
und der Behérde am Versandort, so dass das Ablaufschema fiir Hamburg anders aussieht (vgl. Okopol 2010).

39 Je nach Fall ist es auch maglich, dass die endgtltige Entscheidung auch von einer Behdrde im Ausland getroffen wird.

23



Steigerung der Ressourceneffizienz durch effiziente Kontrollen von Abfallverbringungen
Okopol GmbH

Im Detail sind das:

e Nach § 11 (5) AbfVerbrG die Kontrollbehérde oder die zustandige Be-
hérde am Kontrollort, die eine Sicherstellung anordnen darf*.

e Nach § 11 (4) AbfVerbrG die Behtrde am Kontrollort, die fur eine vori-
bergehende Entscheidung tber den Transport und damit fir die sichere
Lagerung oder ggf. Sicherstellung zustandig ist.

e Nach § 11 (4) Nr.1 AbfVerbrG die Versandortbehdrde bzw. die Behor-
de, die fir die endgiltige Entscheidung liber das weitere Verfahren (im
Falle eines Exportes) zusténdig ist*!,

421 Bewertung der Zusammenarbeit

Bereits die 71. Umweltministerkonferenz in 2008 stellte im Rahmen der Diskus-
sionen zur Verbesserung des Vollzuges bei der Abfallverbringung fest, dass
~der engen Zusammenarbeit der Abfallbehdrden mit der Polizei und den Kont-
rollbehérden des Bundes (Zoll und BAG), die ihre Grundlage auch im Abfallver-
bringungsgesetz hat, eine besondere Bedeutung” zukommt [UMK 2008].

Es zeigt sich, dass die Mehrheit der Lander die Uiberwiegende Anzahl der im
Rahmen dieser Studie abgefragten Zusammenarbeiten als positiv bewerten.

12

Bewertung der Zusammenarbeit
(Verhiltnis "ausreichend" zu "nicht ausreichend" je Bundesland)
8
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Abbildung 4:  Bewertung der Zusammenarbeit je Bundesland

(Verhaltnis "ausreichend" zu "nicht ausreichend" je Bundesland (jeder Punkt
stellt das Ergebnis fir ein Bundesland dar)

40 Das kann je nach Bundesland die gleiche Behdrde sein oder auch nicht

41 Das kann auch die zusténdige Behorde im Empféangerstaat sein oder beide Behorden gemeinsam.
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Bewertung der Zusammenarbeit
(Verhiltnis "ausreichend" zu "nicht ausreichend" je bewerteter
Zusammenarbeit)
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Abbildung 5:  Bewertung der Zusammenarbeit

(Verhaltnis "ausreichend” zu "nicht ausreichend" je Behérde, mit der zusammen
gearbeitet wurde (jeder Punkt stellt eine Behérde dar, mit der der Antwortende

zusammen gearbeitet hat)

Tabelle 5:  Bewertung der Zusammenarbeit

Ausreichend  Nicht ausrei-

chend
a) BAG 15 1
b) Polizei 14 2
c) Zoll 14 2
d) Behérden, die Anlagengenehmigungen erteilen: 14 2
e) Behérden, die Betriebs- und Anlageniiberwachungen durchfilhren 13 2
f) Behérden, die Genehmigungen nach Kr'WADfG erteilen: 15 1
g) Behérden, die Gefahrguttransporte iiberwachen wie z. B. das Eisenbahn- 11 2
Bundesamt
h) Behdrden, die fiir die Uberwachung von innerdeutschen Abfalltransporten 13 1
zusténdig sind
i) Gewerbeaufsicht 12 0
j) Staatsanwaltschaften, die die Félle von illegalen Abfallverbringungen weiterver- | 10 5
folgen
k) Versand- und Bestimmungsortbehdrden fiir grenziiberschreitende Abfallver- 10 3
bringung(national/international)

Der Vergleich der Ergebnisse nach Bundeslandern (siehe Abbildung 4) mit den
Ergebnissen nach Behérde, mit der zusammen gearbeitet wurde, lasst vermu-
ten, dass in den meisten Féllen regionale Gegebenheiten die Zusammenar-
beitszufriedenheit mehr beeinflussen, als dies durch die Art der Behérde, mit
der zusammen gearbeitet wurde, der Fall war. Dies wurde bestatigt durch die
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Aussage eines Bundeslandes, nachdem neben den rechtlichen Strukturen auch
personelle bzw. behérdliche Befindlichkeiten ausschlaggebend fiir die Zusam-
menarbeit sind.

Die Mehrzahl der Bundeslénder gab an, regelméagige Treffen mit anderen Be-
hérden durchzufihren, um sich entweder Uber bevorstehende Kontrollen
und/oder gerade aktuelle Themen im Abfalltransport auszutauschen. Meist fin-
den diese Treffen einmal im Jahr statt. Die Behorden, die an diesen Treffen
teilnehmen, variieren aber stark in den Bundeslandern. Schulungen fiir andere
Behdrden finden ebenfalls statt, werden aber meist anlass- oder bedarfsorien-
tiert durchgefuhrt.

4.3 Kontrollanzahl

431 Transportkontrollen

Die Landerbehérden fiihren in Kooperation mit den Kontrollbehdrden wie Zoll,
Polizei und BAG in der Regel Kontrollen durch, die Abfalltransporte als Schwer-
punkt haben. Die Anzahl variiert allerdings erheblich zwischen den einzelnen
Behorden, Bundeslandern sowie innerhalb der Bundesléander. Dabei wird die
Anzahl der durchgefiihrten gemeinschaftlichen Abfallschwerpunktkontrollen
Uberwiegend als ausreichend angesehen, wobei die Aussagen hier erheblich
schwanken. So gibt es z. B. die Aussage, dass 50 Kontrollen mit dem Zoll ge-
nauso ausreichend sind wie gar keine. Ebenso gibt es die Aussage, dass 50
Kontrollen zusammen den Behérden, die originér fir die Anlageniberwachung
zustandig sind*, nicht ausreichen. An allgemeinen Kontrollen der Kontrollbe-
hoérden (Polizei, BAG, Zoll, Eisenbahn-Bundesamt) nehmen nur die wenigsten
der fur die Verbringung von Abféllen zustandigen Behodrden teil. Bei den allge-
meinen Kontrollen mit Behérden, die fir die Anlageniberwachung zustandig
sind, partizipiert die Halfte der Bundeslénder. Die Anzahl dieser Kontrollen liegt
zwischen 1-mal pro Jahr und 10-mal pro Jahr.

Einige Anmerkungen wiesen darauf hin, dass Schwerpunktkontrollen als sinn-
voller angesehen werden, und eine weitere gab an, dass hinsichtlich der Ver-
besserung der Effizienz der Kontrollen (Kontrollen pro Zeiteinheit) auch bei
allgemeinen StraRenkontrollen grundsétzlich eine Uberpriifung auf abfallrechtli-
che Sachverhalte durchgefuhrt wird (Uberpriifung der Beférderungspapiere,
darauf Ladungsbesichtigung). Tauchen spezifisch abfallbezogene Fragen auf,
so sollten die Fachbehérden, die sonst aber nicht an den Kontrollen teilnehmen,
hinzugezogen werden.

Die Halfte der Bundeslander nimmt an den Kontrollaktivitaten im Rahmen von
IMPEL-TFS (Netzwerk europdischer Vollzugsbehérden zur Abfallverbringung)
teil. Als Motivation fur die Teilnahme an diesen Aktivitdten wurden vor allem
Lerneffekte und der Austausch von Erfahrungen genannt. Darlber hinaus wur-

42 Im Fall von unterschiedlichen Zusténdigkeiten fir Anlageniberwachung und grenziberschreitende Abfallverbringung.
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de die Mdglichkeit zur Entwicklung von Netzwerken genannt, die sich sowohl|
auf internationale Kontakte bezogen, aber auch auf Kontakte mit Akteuren an-
derer Bundesléander und des Eisenbahn-Bundesamtes. Ein verstérktes Einbrin-
gen in diese Aktivitaten wurde als sinnvoll beschrieben, dies sei jedoch auf-
grund des fehlenden Personals nicht mdglich. Als Begrindungen fur die Nicht-
Teilnahme wurden in mehreren Fallen der Mangel an Personal genannt und
dass die Zusammenarbeit keine festgelegte Aufgabe sei sowie dass die Ergeb-
nisse nicht rechtsverbindlich seien.

Eine Reihe von Bundeslandern nimmt an weiteren internationalen Kontrollaktivi-
taten teil. In der Hauptsache sind das Grenzkontrollen mit benachbarten auslan-
dischen Behorden wie z. B. Polen, Frankreich, Osterreich, Tschechische Re-
publik und Luxemburg. Einige Bundesléander nehmen auch an Kontrollen ande-
rer bestehender internationaler Kontrolnetzwerke teil, wie der Grenz-AG 11*®
oder INECE™*.

4.3.2 Anlagenkontrollen

Die Anzahl der Anlagenkontrollen, die sich auf Abfallerzeuger und -entsorger
nach dem KrwW/AbfG beziehen und die damit auch unter den Regelungsbereich
der Kontrollanforderungen der VVA bzw. des AbfVerbrG fallen kénnen, ist in
den Bundeslandern unterschiedlich hoch. Die Anzahl reicht von gar keinen Kon-
trollen bis zu laufenden bzw. anlassbezogenen Kontrollen. In einigen Bundes-
landern ist die Anzahl der Kontrollen pro Anlage bzw. Firma® auf einmal oder
zweimal im Jahr festgelegt, aber auch hier sind die Festlegungen je nach Art
der Kontrolle unterschiedlich. Ein Zusammenhang zwischen der Anzahl der
durchgefiihrten Kontrollen und der Art, wie die Kontrollanzahl festgelegt ist,
lasst sich nicht erkennen, da sowohl Kontrollen stattfinden, ohne dass die An-
zahl festgelegt ist, und es auch Bundeslander gibt, in denen die Anzahl der
Kontrollen zwar festgelegt ist, sie aber nicht durchgefiihrt werden.

4.4 Voraussetzungen fur Kontrollen

Es zeigte sich, dass in den meisten Fallen die Kontrollplane anderer Behérden
nicht an die Abfallbehtrden Gbermittelt und dies auch in der Mehrheit als nicht
notwendig angesehen wird, da die Teilnahme an den allgemeinen Transport-
kontrollen wenig effektiv ist oder es sich bei Anlagen um zu unregelmagige
Kontrollen handelt.

43 In der GrenzAG Il sind Zoll- und Polizeibehérden der Bundeslander Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und Saar-
land, sowie Zollbehorden, Abteilungen der Gendarmerie und der Police Nationale aus den Regionen Elsass und Loth-
ringen vertreten. Hinzu kommen Vertreter der Umweltfachbehdrden, namentlich der Direction Régionale de I'lndustrie,
de la Recherche et de I'Environnement (DRIRE) aus den drei franzdsischen Departements Haut-Rhin, Bas-Rhin und
Lorraine, sowie die Sonder-Abfall-Agentur (SAA) Baden-Wiirttemberg, die Sonder-Abfall-Management (SAM) GmbH
Rheinland-Pfalz und das Landesamt fiir Umwelt- und Arbeitsschutz Saarland [Heffner 2007].

4 International Network for Environmental Compliance and Enforcement.

4 Im Falle von Beférderern, Handlern und oder Maklern.
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441 Sachmittel

Der Uberwiegende Teil der Bundeslander verfugt in seiner Funktion als Kon-
trollorgan fiir die Abfallverbringung Giber entsprechende Ausriistung oder bendé-
tigt diese nicht (z. B. weil sie vor Ort ist oder andere Behorden sie mitfiihren).
Die Ausstattung im Detail zeigt folgende Abbildung.
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Abbildung 6:  Zur Verfligung stehende Ausriistung

Lediglich bei dem mobilen Zugriffsmoglichkeiten auf z. B. interne Datenbanken
wahrend einer Kontrolle und z.T. der Verfugbarkeit von Fahrzeugen wurde Be-
darf gedulert.

Weiterhin fiihrten einige Lander an, dass fremdsprachliche Unterstiitzung in
Form von Ubersetzungsprogrammen, Formschreiben oder Dolmetschern ge-
wiinscht seien.

Um Kontrollen bzw. Sicherstellungen tberhaupt durchfiihren zu kénnen, bedarf
es einiger ortsbezogener und organisatorischer Voraussetzungen.

Auf den Autobahnen bestehen durch die vorhandenen Park- und Rastplatze
Méoglichkeiten, solche Flachen fir Kontrollen zu nutzen, aber bei Bundesstra-
Ren”® sind insbesondere in einem Bundesland praktisch keine Flachen vorhan-
den. Solche Flachen missten erst wieder durch Baumanahmen geschaffen
werden, werden jedoch von der StralRenbauverwaltung bei entsprechenden
Haushaltsplanungen nicht vorgemerkt.

Fur Kontrollen des Schienenverkehrs sind geeignete Bahnhdofe oder Umschlag-
terminals notwendig. Fur Kontrollen von Wasserwegen sind entweder der Zu-
gang zu den Hafengebieten mit den entsprechenden Stellflachen zur Beschau
der transportierten Guter und/oder eigene Schiffe fur die Kontrolle auf dem
Wasser notwendig.

4 Bundesstrallen werden auch als AusweichstraRe genutzt wenn auf Bundesautobahnen kontrolliert wird.
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4.4.2 Personal

Die 71. Umweltministerkonferenz in 2008 stellte im Rahmen der Diskussionen
zur Verbesserung des Vollzuges bei der Abfallverbringung bereits fest, dass es
erforderlich ist, ,fur eine wirksame Uberwachung ausreichendes und qualifizier-
tes Personal zur Verfiigung zu stellen” [UMK 2008].

Etwa 76 Vollzeitstellen gibt es in 13*" Bundeslandern, in deren Aufgabenbe-
schreibung der Vollzug der VVA und des AbfVerbrG festgelegt ist. In sieben®®
Bundeslandern werden nach Aussage dieser Bundeslander weitere personelle
Ressourcen in Hohe von mindestens 30 Vollzeitstellen benétigt, um die Voll-
zugsaufgaben durchfiihren zu kénnen.

Die von den Anforderungen der VVA bzw. AbfVerbrG betroffenen Personalstel-
len lassen sich in folgenden Bereichen finden:

e Abwicklung der Notifizierungen,
e Anlageniberwachung,

e Transportiberwachung,

e Probenahme,

e Analytik,

e Ordnungswidrigkeiten.

Weiterhin fuhrte ein Land an, dass die fremdsprachliche Ausbildung der Mitar-
beiter gewlinscht sei.

47 Drei Bundeslander haben keine Angaben zu der Anzahl der vorhandenen Stellen gemacht.

48 Acht Bundeslander haben keine Angaben zu der Anzahl der benétigten Stellen gemacht.
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4.5 Darstellung der méglichen MaRnahmen bei einer Ab-
falltransportkontrolle aufgrund eines Verdachts auf
Verstol3 gegen das Abfallverbringungsrecht

In folgender Tabelle sind die Mdglichkeiten aufgefiihrt, die die verschiedenen
Instanzen haben, um dem Verdacht auf einen Verstol3 oder einem nachgewie-
senen Verstold gegen das Abfallverbringungsrecht nachzugehen.

Tabelle 6:  Handlungsmdéglichkeiten verschiedener Behérden

Behorde Maogliche MaRnahmen (sortiert nach der Harte der Manahme)
Vor der Entscheidung der zusténdigen Abfallbehdrde

Miindliche Verwarnung

Gestattung der Weiterfahrt unter Auflagen oder nach Hinterlegen einer Kaution
Voriibergehende Untersagung der Weiterfahrt

Kontroll- Nach der Entscheidung der zusténdigen Abfallbehérde

behtjrde49 Gestattung der Weiterfahrt

Gestattung der Weiterfahrt unter Auflagen oder nach Hinterlegen einer Kaution
Verplombung des Transportbehélters und Ubergabe an die Verwaltungsbehérde
Riickkehranordnung, ggf. Verplombung und Ubergabe an die Verwaltungsbehdrde
Sicherstellung/sichere Lagerung und Ubergabe an die Verwaltungsbehdrde
Verfahrenseinstellung

Anlasshezogene Betriebskontrolle

Erteilung von Auflagen

Zustandige Abfallbe- Widerruf einer bestehenden Notifizierung

hérde Anordnung der Kosteniibernahme fiir Sicherstellung, Riicktransport etc.
Riickfuhranordnung

BuRgeldbescheid

Ubergabe an die Staatsanwaltschaft

Einleitung des Gerichtsverfahrens

Riickverweis an die Verwaltungsbehérde

Staatsanwaltschaft Einstellung gegen Zahlung eines Geldbetrags an gemeinniitzige Einrichtungen
Einstellung des Verfahrens mangels hinreichendem Tatverdacht oder wegen Geringfligigkeit
oder unverhdltnismaRigen Aufwand

Freispruch

Geldstrafe

Gericht Haftstrafe

Sicherheitsgewahrsam

Jugendstrafe

[Junker 2009]

In folgender Tabelle sind die Maf3nahmen und Kriterien fur die Wahl der Maf3-
nahme aufgefihrt, die die zustandigen Abfallbehdrden haben, um die verschie-
denen ihnen zur Verfiigung stehenden MalRnahmen nach dem Abfallrecht beim
Verdacht einer illegalen Verbringung anzuwenden.

49 Wenn die Kontrollbehdrde nicht die zustandige Abfalloehérde selbst ist.
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Tabelle 7: MaRnahmen und Kriterien fiir die Wahl von MalRnahmen

MaBnahme Anzuwenden bei ...

Sicherstellung/sichere Lage- Bei Verdunkelungsgefahrso, Gefahrdung, gravierenden VerstdRen und bei unmittel-
rung barer Gefahr fir Umwelt, Gesundheit oder Verkehrssicherheit

Bei geringer Entfernung zum Ausgangsort

Wenn am Zielort keine geeignete Anlage vorhanden oder deutliche Zweifel an der
Eignung der Anlage bestehen

Bei geringer Entfernung zum Zielort

Wenn die in den Papieren genannte Anlage voraussichtlich geeignet ist, den Abfall
ordnungsgemaR zu entsorgen

Riickkehranordnung unter
51
Auflagen

Gestattung der Weiterfahrt
unter Auflagen

[Junker 2009]

%0 Als unmittelbare Gefahr ist abfallrechtlich auch die Verdunkelung anzusehen, d.h. der Transport setzt seine Fahrt fort
ohne weitere behdrdliche Kontrolle tiber den Verbleib des Transportgutes. Dem kann entgegen gewirkt werden durch
Information der Behérden und wenn technisch maglich, die Verplombung des Laderaums. Besonders kritisch sind in
dieser Hinsicht Transporte, bei denen Zweifel an der Identitét der Akteure bestehen. Sensibel sind auch Transporte, die
dazu bestimmt sind, das Zollgebiet der EU zu verlassen. Hier besteht allerdings die Méglichkeit einer weiteren Kontrolle
an der Ausgangszollstelle, eventuell unter Nutzung zusétzlicher technischer Einrichtungen wie z.B. einer Container
Réntgenanlage wie sie z. B. Hamburg und Antwerpen besitzen (siehe
http://www.zoll.de/b0_zoll_und_steuern/a0 zoelle/b0_erfassung_warenverkehr/cO_gestellung/a0_cpa/index.html. und
http://www.maritieminstituut.be/goto.cqi?bijlage=377%C2%A3+class=%C2%A3pdf

5t Unter Auflagen ist insbesondere zu verstehen, keine Manipulationen vorzunehmen, um der Verwaltungsbehdrde
Gelegenheit zur Besichtigung des Transport zu geben. Dies kann unterstiitzt werden durch die Verplombung des
Transportbehélters durch die Kontrolleinheit.
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5 VERANSCHAULICHUNG DES BE-
DARFS AN KONTROLLEN

Zunachst werden die rechtlichen Grundlagen zur Festlegung der Kontrollanzahl
dargestellt. Kapitel 5.2 beschreibt notwendige Daten zur quantitativen Bedarfs-
ermittlung von Kontrollen und wendet exemplarisch eine Methode zur Bedarfs-
ermittlung der Kontrollmenge und von Kontrolleuren an. Kapitel 5.3 fasst die
bisher vorhandenen Informationen und Informationsquellen tber durchgefihrte
Kontrollen zusammen.

5.1 Rechtliche Grundlagen zur Festlegung der Kontroll-
anzahl

Artikel 50 Absatz 2 VVA sieht eine Verplichtung der Mitgliedstaaten vor, Ver-
bringungen von Abfallen oder der damit verbundenen Verwertung oder Beseiti-
gung stichprobenartig zu kontrollieren. Zudem sind gemaf Artikel 34 der Abfall-
rahmenrichtlinie 2008/98/EG Behandler, Entsorger, Sammler, Beférderer, Mak-
ler, Handler und Erzeuger in regelméaRigen Abstanden zu kontrollieren.

Zur Anzahl von Kontrollen gibt es Anforderungen in einer Reihe anderer euro-
parechtlichen Regelungen wie z. B. beziglich Gefahrguttransporten auf der
Stral3e und Sozialvorschriften. Diese Vorschriften schwanken jedoch hinsicht-
lich ihres Konkretisierungsgrades.

So legt Richtlinie 95/50/EG uber einheitliche Verfahren fir die Kontrolle von
Gefahrguttransporten auf der Straf3e in Artikel 3 fest, dass ein représentativer
Anteil der Gefahrguttransporte auf der Stral3e kontrolliert werden muss.

Die Kontrollrichtlinie Gber Sozialvorschriften 2006/22/EG legt in Artikel 2 konkret
fest, dass 3 % der Tage zu uUberprifen sind, an denen Fahrer von in den Gel-
tungsbereich bestimmter EU-Verordnungen fallenden Fahrzeugen arbeiten®?.
Mindestens 30 % aller Uberpriften Arbeitstage sollen bei Stralenkontrollen und
mindestens 50 % der Uberpriften Arbeitstage sollen bei Kontrollen auf dem
Betriebsgelande von Unternehmen gepruft werden. Auf dieser Grundlage wurde

52 Die Zahl der Fahrtage errechnet sich aus dem Produkt von 240 jahrlichen Einsatztagen und der Zahl der in den einzel-
nen L&ndern zugelassenen Kraftfahrzeuge, die unter den Anwendungsbereich fallen (Umsetzung der EG-
Kontrollrichtlinie) [BAG pers. comm. 2010].

32



Steigerung der Ressourceneffizienz durch effiziente Kontrollen von Abfallverbringungen
Okopol GmbH

auch der Kontrollumfang festgelegt, den das BAG zu leisten hat [BAG pers.
comm.].

5.2 Ermittlung des Bedarfs

Sowohl die Ermittlung des Bedarfs an Kontrollen als auch der Nachweis tber
die Durchfiihrung von Kontrollen ist an statistische Grundlagen gebunden.

Relevant sind fir die Bedarfsermittlung vor allem Daten Uber:
e Das Gesamtabfallaufkommen,
e Das Ausmal der grenziiberschreitenden Abfallverbringung,

e Vorhandene Anlagen und Betriebe.

5.2.1 Das Gesamtabfallaufkommen und das Ausmali der grenz-
Uberschreitenden Abfallverbringung

Anhaltspunkte fir den Bedarf an Uberwachung liefert das Abfallaufkommen.
Das Abfallaufkommen wird Giber das Umweltstatistikgesetz statistisch erfasst
und vom Statistischen Bundesamt in der Fachserie 19 veréffentlicht. Die Grund-
lage fir die Ermittlung des Ausmalfies der grenziiberschreitenden Abfallverbrin-
gung ist die Berichtspflicht im Rahmen des Basler Ubereinkommens, soweit es
notifizierungspflichtige Abfalle betrifft, sowie die Aulienhandelsstatistik fir ande-
re Abfélle. Die folgenden Abbildungen zeigen das nationale Aufkommen von
Abféllen sowie die Ein- und Ausfuhr von Abféllen.
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Abbildung 7: - Aufkommen (brutto), Import und Export von gefahrlichen Abféllen nach Abfallarten fiir das Jahr 2007
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Abbildung 8: Abfallaufkommen (brutto) sowie Import und Export von Abféllen nach Abfallarten fir das Jahr 2007

Zu Details wird verwiesen auf die Fachserie 19 des Statistischen Bundesamtes
sowie auf http://www.umweltbundesamt.de/abfallwirtschaft/abfallsta-
tistik/index.htm

Das Abfallaufkommen im Jahr 2007 lag mit 390 Mio. t [Destatis 2009-2] in der
gleichen GréRenordnung wie die 2007 ingesamt transportierte Menge von Ge-
fahrgitern (siehe Tabelle in Kapitel 2.2). Damit ware auch ein &hnlich hoher
Personalaufwand fir Kontrollen notwendig, der sich jedoch wieder reduziert
aufgrund von Uberschneidungen zwischen Abfall- und Gefahrgutrecht sowie
durch die Annahme, dass die mengenmafig besonders bedeutenden Abfalle
(wie z. B. Bauschutt und Bodenaushub) weitgehend nur tber geringe Entfer-
nungen transportiert werden, wie die obigen beiden Tabellen zeigen. Die Ver-
bringung von Abféllen, die nach VVA notifiziert worden sind, macht insgesamt
nur einen geringen Teil des Guter- bzw. Gefahrgutverkehrs aus (siehe Tabelle 2
und Tabelle 3), jedoch ist die potentielle Dunkelziffer von illegalen Abfallver-
bringungen im Guterverkehr entsprechend hoch. Kontrollen, die auf illegale
Abfallverbringung spezialisiert sind, sind daher nur dort effektiv durchfihrbar,
wo der Abfall-/Giterumschlag mengenmafiig sehr hoch ist, d.h. z. B. im grenz-
nahen Raum oder in Hafenstadten. Eine solche Schwerpunktsetzung von Kon-
trollen im Hinblick auf illegale Abfallverbringungen macht es fur die Kontrollbe-
hoérden in der Flache umso wichtiger, dass die bei ihnen auftretenden Ver-
dachtsfélle routinemé&Rig abgearbeitet werden kénnen. Voraussetzungen hierflr
sind insbesondere klare Zusténdigkeiten und eine gute Erreichbarkeit der sowie
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gute Zusammenarbeit mit den Abfallbehdrden (sofern sie nicht an der Kontrolle
selbst beteiligt sind).

5.2.2 Ermittlung von vorhandenen Anlagen und Betrieben

Das Wissen um die Anzahl der Anlagen und Betriebe, die Abfélle erzeugen,
behandeln, entsorgen, sammeln, beférdern, makeln und handeln ist relevant fur
die Ermittlung der gewlinschten Kontrollquote in Betrieben. Im Rahmen dieses
Vorhabens wurde eine entsprechende Abfrage zur Anzahl der Anlagen und
Betriebe gemacht. Hierbei wurde deutlich, dass nicht alle Bundeslander in der
Lage waren, entsprechende Informationen zu liefern, und dass es von ent-
scheidender Bedeutung ist, wie gut die Abfallbehérden mit den Behérden, die
fir Anlagenrecht nach BImSchG oder Baurecht zustandig sind, vernetzt sind,
um entsprechend differenzierte Zahlen zu erhalten.

5.2.3 Exemplarische Bedarfsermittlung fir Transportkontrollen

Da die VVA im Unterschied zu anderen gesetzlichen Regelungen keine Kont-
rollquoten fur Anlagen und Betriebe vorgibt und es keine entsprechenden bun-
deseinheitlichen Regelungen gibt, wird im Folgenden auf der Basis der gesam-
melten Informationen eine Methode fur die exemplarische Bedarfsermittlung fur
Transportkontrollen beschrieben und die notwendigen personellen Ressourcen
geschatzt.

Bei der Auswertung der Landerfragebdgen wurden etwa 1,3 Millionen nationale
und internationalen Transporte ermittelt. Diese Angaben beziehen sich nur auf
gefahrliche bzw. notifizierungsbedurftige Abfalle®® und umfassen 15 Bundes-
lander. Deshalb musste diese Zahl erheblich nach oben korrigiert werden, um
eine Anndherung an die Gesamtzahl aller Abfalltransporte in Deutschland zu
erhalten. Fiir die folgenden Uberlegungen wird deshalb die Zahl auf 2,5 Millio-
nen Transporte geschatzt. Gesetzt den Fall, dass eine Kontrollquote von einem
Prozent der abfallbezogenen Transporte angestrebt wird, ist noch die Schat-
zung erforderlich, wie viele abfallbezogene Kontrollen jahrlich von einem Kon-
trolleur geleistet werden kénnen, um das ungeféahr notwendige Kontrollpersonal
zu ermitteln. Im Mittel werden hier 500 Kontrollen angenommen54. Die Anzahl
der Kontrollen beziehen sich dabei auf die Transporteinheit, also auf Wagen,
Wagons, Container oder LKW. Dabei wird eine Reihe von gesetzlichen Vorga-
ben Uberprift. In der Regel sind das bei Transporten ladungs- und beférde-
rungsrelevante Vorgaben, die in eigener Zustandigkeit Uberprift werden. So
kann die Mal3gabe von 500 Kontrollen fiir Abfalltransporte nur fir speziell aus-
gebildete Kontrollgruppen gelten, die hauptsachlich grenziiberschreitende Ab-
fallverbringungen und ggf. verwandte Rechtsgebiete (wie Gefahrgutbefdrde-

53 Und bezogen auf die grenziiberschreitende Verbringung, nicht auf Transite.

54 Dieser Wert mittelt die Aussagen verschiedener Kontrollbehérden zur maximalen Jahreskontrollmenge.
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rungsrecht und nationale Abfallverbringung) in eigener Zustéandigkeit abprufen.
Fur Kontrolleure, die einen ganzen Priifkatalog abarbeiten, kann nur ein Teil der
Zeit fur Fahrzeuge, die Abfall transportieren, aufgewendet werden. Aber auch
hier darf der Anteil nicht zu gering sein, da ansonsten die Praxisanwendung
nicht gesichert ist und ggf. die Prifungstiefe und -sicherheit darunter leidet™.
Zu diesem Zweck wird von 2 bis 3 Kontrollen, die Abfallverbringungen zum
Schwerpunkt haben, im Monat ausgegangen. Das entspricht in etwa 32 Kontrol-
len Uber das Jahr verteilt und damit insgesamt einer Zahl von etwa 780 Kontrol-
lierenden, die neben ihrer Arbeit in eigener Zusténdigkeit ebenfalls abfallrechtli-
che Belange prifen.

Eine ahnliche Betrachtungsweise liel3e sich ebenfalls fir Anlagenkontrollen
anwenden sowie fur die bereits identifizierten Knotenpunkte wie Zollausgang-
stellen, bekannte nationale oder internationale Transportrouten und Binnenhé-
fen.

An diesen Orten ist es aber unter Umsténden zielfihrender, spezialisierte Kon-
trollgruppen einzusetzen oder die Frequenz von Abfallschwerpunktkontrollen zu
erhthen, da die Menge an Abfalltransporten sich hier biindelt.

Einer Erhdhung der Kontrollanzahl der Kontrollbehérden muss auch auf der
Ebene der zustandigen Abfallbehdrden entsprechend personell Rechnung ge-
tragen werden. Es ist lediglich von einem Bundesland bekannt, dass eine Auf-
stockung des Personals um zwei Personen erfolgt ist. Demgegeniiber steht ein
Bedarf von mindestens 30 Vollzeitstellen in sieben Bundesléandern.

Dabei muss berlcksichtigt werden, dass beziiglich der Kontrollkapazitaten der
mitwirkenden Behorden die Abfallverbringung in Konkurrenz zu anderen
Rechtsgebieten wie z.B. veterinarrechtlichen Kontrollen von Tiertransporten
oder aber Geschwindigkeitskontrollen steht, die unterschiedliche Regelungsbe-
reiche haben. Welches der Rechtsgebiete welche Menge an personellen Res-
sourcen erhalt, wird in der Regel politisch auf Landes- oder Bundesebene fest-
gelegt.

55 Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass eine zielgerichtete Kontrolle nur von Abfalltransporten in der Regel nicht oder
hdchstens im Rahmen eines begriindeten Vorverdachtes méglich ist. Das wurde als schwierig bis unméglich von eini-
gen Polizeidienststellen bewertet, wenn die Polizei (iber keine eigene Kompetenz im zu priifenden Sachgebiet verfiigt
und die Abfallbehdrden nicht an der Kontrolle beteiligt sind.
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5.3 Informationen Uber durchgefihrte Kontrollen

Um den Erfolg der eingesetzten Mittel zum Erfolg zu ermitteln, sind u.a. folgen-
de Informationen tber durchgefiihrte Kontrollen hilfreich:

e Ermittelte Verdachtsfalle illegaler Verbringung,

e Verfolgung der illegalen Abfallverbringung.

5.3.1 Ermittlung der Kontrolltatigkeiten im Hinblick auf die Be-
richterstattung nach Anhang IX der VVA

Die VVA verlangt nach Artikel 51 von den Mitgliedstaaten jahrlich einen Bericht
an die Européaische Kommission, der u.a. Angaben Uber die Kontrolltatigkeiten
enthalt.

Anhang IX, Tabelle 5 dient der Abfrage von Eckdaten hinsichtlich illegaler Ver-
bringungen von Abfallen und umfasst die folgenden Punkte:

e den Abfallcode,

e die Abfallmenge,

e den Empfanger- und Versandstaat,

e die Begrindung der IIIegaIitatSG,

e den Verantwortlichen fiir die illegale Verbringung und

o die ergriffenen MaRnahmen®’.

Nachweise Uber die Kontrolltatigkeit dienen vor allem dazu, zu zeigen, dass die
Verwaltung tUberprift, ob die vorhandenen Regeln eingehalten werden. Soweit
es die Ausfuhr von Abféllen betrifft, interessieren sich auch andere Staaten
dafur.

5.3.2 Ermittelte Verdachtsfalle illegaler Verbringung.

In dem folgenden Kasten sind die fir das Jahr 2008 der Kommission gemelde-
ten Kontrollen der Abfallverbringung in Deutschland dargestellt, die auf Grund-
lage der Mitteilungen aus den Bundeslandern und den betroffenen Bundesbe-
hérden vom Umweltbundesamt zusammengestellt wurden.

% Notifizierender, Empfénger, Andere.

57 EinschlieRlich etwaiger Sanktionen.
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Meldung von Kontrollen der Abfallverbringung an die Kommission fiir 2008 [UBA
2008]

Anzahl der Kontrollen von Verbringungen von Abfallen oder der damit verbundenen Verwertung
oder Beseitigung:

Kontrollen von Verbringungen:

e Ca. 2000 von den Verwaltungsbehdrden der Lander registrierte Kontrollen grenziiber-
schreitender Verbringungen

e Das Bundesamt fur Guterverkehr hat 20 000 Abfallverbringungen auf Autobahnen und
Bundesstral3en kontrolliert. Die Anzahl der darin enthaltenen grenziberschreitenden Ver-
bringungen konnte nicht naher bestimmt werden

e Alle Verbringungen, die mit dem Uberschreiten der deutschen Grenze auch das Gebiet
der Europaischen Gemeinschaft betreten oder verlassen, unterliegen der Kontrolle durch
die Zollbehoérden

. Anlassbezogene Kontrollen der Polizei, deren Anzahl nicht ndher bestimmt werden konn-
te

Anlagenkontrollen:

e Ca. 600 von den Verwaltungsbehorden der Lander registrierte Kontrollen. Gezahlt wurden
hier Kontrollen, deren Schwerpunkt auf grenziiberschreitende Abfallverbringung ausge-
richtet war.

Anzahl der vermutlich illegalen Verbringungen, die bei diesen Kontrollen festgestellt wurden:
Ca. 500

Als vermutlich illegale Verbringung wurden die Falle gezéhlt, die von den Kontrolleinhei-
ten zur weiteren Bearbeitung an die Verwaltungs- oder Strafverfolgungsbehérden weiter-
gereicht wurden.

Es gibt jedoch noch keine verlasslichen Statistiken, die die Kontrolltatigkeiten im
Zusammenhang mit Abfallverbringungskontrollen der verschiedenen Behdorden
erfassen. Neben den oben angesprochenen europarechtlichen Anforderungen
zur Ermittlung der Kontrolltatigkeiten sind solche Statistiken wichtig, um die
Vollzugstétigkeit der Lander auf Bundesebene transparent zu machen und in
Beziehung zu den bereits vorhandenen Statistiken der Strafverfolgungsbehor-
den stellen zu kénnen.

Da sich laut den Antworten der Bundesléander zumindest ein Teil der nach An-
hang IX der VVA notwendigen Informationen aus den bereits vorhandenen
EDV-Systemen ableiten lasst, ware die Anpassung dieser Systeme eine Mdg-
lichkeit, um die entsprechenden Daten fir die notifizierten Transporte zu erhal-
ten. Im Fall, dass die Kontrollbehdrden die notifizierten Transporte kontrollieren,
mussen sie oder die unterrichteten Abfallbehdrden einen entsprechenden Ver-
merk Uber die Kontrolle bei der jeweiligen Notifizierung machen.

Fir Transporte, die nicht notifiziert worden sind, aber bei denen der Verdacht
auf VerstoRRe gegen die VVA bzw. das AbfVerbrG besteht, kann nicht auf be-
reits bestehende Datensatze zurlickgegriffen werden. Diese Falle missten ent-
sprechend erfasst werden. Die Eindeutigkeit der Daten kénnte z. B. Uber eine
Nummerierung der Anhang VII-Versandinformationen erfolgen.
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In beiden Fallen muss geklart werden, wer welche Information an wen Gbermit-
telt, um Doppelz&hlungen zu vermeiden. Im Prinzip gibt es zwei Méglichkeiten,
die Informationswege festzulegen: Entweder tber die Kontrollbehérde oder
iiber die abfallrechtliche Fachbehérde®®. Bei den abfallrechtlichen Fachbehor-
den gibt es weiterhin eine Reihe von Behoérden, die involviert sind oder sein
kénnen. Da die Meldewege fir die Unterrichtung nach § 11 Abs. 3 AbfVerbrG
bereits festgelegt sind, kdnnte die Statistikfiihrung an die Verantwortlichkeiten
von § 11 Abs. 3 AbfVerbrG angelehnt werden. Die Behérden wéren dann auch
verantwortlich fur das Nachhalten der Féalle, da in Tabelle 5, Anhang IX der VVA
nur die illegalen Falle eingetragen werden durfen, die wahrend des Berichtszeit-
raums abgeschlossen worden sind. Als abgeschlossen kdnnen Falle dann an-
gesehen werden, wenn die Mal3nahmen die im jeweiligen Fall ergriffen worden
sind (Strafverfahren, BuRgeld, ... siehe auch Tabelle 8) abgeschlossen worden
sind.

5.3.3 Ermittlung der Kontrolltatigkeiten der Strafverfolgungsbe-
horden

Es gibt eine Reihe von Statistiken, die die Aktivitdten insbesondere der Strafver-
folgungsbehorden dokumentieren und die im Zusammenhang mit Abfallverbrin-
gungskontrollen stehen, wie z. B. die Polizeiliche Kriminalstatistik, die die Fall-
entwicklung von Straftaten nach 8 326 Abs. 2 dokumentiert, das staatsanwalt-
schaftliche Verfahrensregister (ZStV)*°, das Bundeskriminalamt zu Kriminalsta-
tistik und das Statistische Bundesamt zu Geld- und Haftstrafen (siehe folgende
Tabelle).

Hinsichtlich der Sanktionierung illegaler Abfallverbringungen werden seit dem
Jahr 2000 diese Daten in ausfihrlicherer Darstellung entsprechend Anhang IX
der VVA jahrlich an die EU-Kommission tbermittelt.

%8 Die auch als Kontrollbehdrde agiert bzw. agieren kann.

%9 http://www.bundesjustizamt.de/cin_049/nn_257944/DE/Themen/Strafrecht/ZStV/ZStV__node.html?__nnn=true
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Tabelle 8:  Sanktionierung der illegalen Abfallverbringung

2000 2001 | 2002 @ 2003 2004 2005 ‘2006 ‘2007 2008

Ruckweisungen durch Zollstellen 36

Ruckfiihrungen 3 7 9 8 0 15 29 58 61
BuRgeldbescheide 29 28 105 40 54 163 50 47 15
BuRgeldsumme in Euro 66.000 | 29.000 | 19.000 | 10.000 | 41.000 | 14.000 | 12.000 | 10.000
Geldstrafen nach § 326(2) StGB 2 2 6 11 15 11 14 2 7
Haftstrafen nach § 326(2) StGB 6 0 0 1 1 0 0 0

Dauer der langsten Haftstrafe
nach § 326(2) StGB in Jahren

Ordnungsrechtlich geahndete
illegal verbrachte Menge (Tonnen)

2 - -105-0,75|05-0,75

2.000 | 10.500 | 4.800 | 2.000 2400 | 10.000 | 8.700 | 8.400 | 11.000

Polizeiliche Kriminalstatistik zu §

326(2) SIGB 159 77 152 82 114 107 97 102 111

[unker 2010]%°

6 Daten zu leeren Feldern wurden nicht erhoben bzw. nicht ausgewertet.
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6 EMPFEHLUNGEN ZUR OPTIMIE-
RUNG DER VOLLZUGSAKTIVITA-
TEN

Auf der Grundlage der dargestellten Problemstellungen im Rahmen von Abfall-
verbringungskontrollen sowie den von den Bundeslandern und anderen Akteu-
ren vorgeschlagenen Anregungen zur Verbesserung der Situation wurden Vor-
schlage mit den Lander- und Bundesbehdrden diskutiert. Die Reihenfolge der
dargestellten Vorschlége ist nicht als Prioritatenfolge zu verstehen. Die Bewer-
tung der MaBnahmenvorschlage wird in einem sich dem Forschungsvorhaben
anschlieBenden Diskussionsprozess erfolgen.

6.1 Optimierung des Vollzugs des geltenden Rechts

6.1.1 Ressourcen

In den Antworten der Bundeslander wurde deutlich, dass sie eine Beschrén-
kung der Kontrolltatigkeiten in der existierenden Personalknappheit sehen. Ob-
wohl die Bestimmung einer quantitativen Grundlage, um die Vergleichbarkeit
der vorhandenen personellen Ressourcen zu ermdglichen und den zusétzlichen
Bedarf zu bestimmen, schwierig ist, ist es, wie in der 71. Umweltministerkonfe-
renz und dem Bericht an die LAGA festgestellt, wichtig, fiir an die Aufgaben
angepasste und adédquate personelle Ausstattung der Abfallbehérden® zu sor-
gen. Eine wirksame Uberwachung kann auch dafiir sorgen, eventuelle Folge-
kosten zu vermeiden, die durch tbersehene illegale Verbringungen entstehen
konnen®.

Die personelle Ausstattung der zustéandigen Behérden ist auch vor dem Hinter-
grund relevant, dass sich der Bundesrat gegen die Einrichtung einer Europai-
schen Abfallagentur und einer Inspektionsstelle ausgesprochen hat und der
Bundesrat hofft, dass ,die durch die Kommission erhofften Kosteneinsparungen
durch verminderte CO,-Emissionen auch durch scharfere Kontrollen und einen
besseren Vollzug des Abfallrechts durch die betroffenen Mitgliedstaaten sicher-

61 Eine angepasste und adaquate personelle Ausstattung kann z. B. auf der Basis von gewiinschten Kontrollquoten
ermittelt werden. Auch wenn Abfallbehdrden nicht zwangslaufig an Vor-Ort-Kontrollen teilnehmen, miissen die Uberprii-
fungen der Kontrollbehdrden von Abfalltransporten und -anfallstellen auf der Ebene der Abfallbehérden personell be-
gegnet werden.

62 Laut Euwid muf3 z. B. das Land Sachsen-Anhalt mit Kosten von rund 10 mio. EUR fir die Sanierung der illegal mit
Abféllen verfiillten Tongrube Méckern rechnen [Euwid 2010].
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gestellt werden kdnnen, die notfalls durch Vertragsverletzungsverfahren hierzu
angehalten werden kdnnen.” [Bundesrat 2010].

Die vom Bundesrat beschriebenen schérferen Kontrollen und der bessere Voll-
zug setzen neben der adaquaten personellen und materiellen Ausstattung auch
Anforderungen, insbesondere Zustandigkeiten und Verfahrensweisen und die
Verbesserung der Zusammenarbeit verschiedener Behodrden und Datenzugriffe
voraus, auf die unten eingegangen wird.

Neben der reinen quantitativen Ausstattung der Behérden mit Personal ist auch
deren Qualifikation gerade im Hinblick auf Abfallverbringungen notwendig. So
ist insbesondere die Sprachausbildung der Mitarbeiter wichtig, um den informel-
len Kontakt per Telefon oder E-Mail mit anderen Staaten zu erleichtern. Dieser
Punkt sollte Bestandteil des Aus- und Fortbildungs- bzw. Einstellungsplans
sein. Weiterhin sollten die Mitarbeiter sprachlich Unterstitzung erhalten, wie

z. B. durch die Entwicklung von Formschreiben in den Sprachen der betroffe-
nen Nachbarlander oder durch spezielle Ubersetzungsprogramme bzw. Zugriff
auf einen Dolmetscherpool, um Sprachprobleme abzumildern. Fir die Kontrol-
len selbst sind insbesondere mobile Internetzugénge eine hilfreiche Unterstit-
zung.

Bezuglich der Kontrolleffizienz haben sich EDV-gestitzte Systeme insbesonde-
re an Knotenpunkten von Abfalltransporten bewéhrt, da sie eine sinnvolle Vor-
auswahl ermdglichen. Aus diesem Grund sollten EDV-gestitzte Systeme erhal-
ten, neu geschaffen bzw. ausgebaut werden®. Weiterhin ist die Ausbildung von
spezialisierten Kontrollgruppen ebenfalls eine Mdglichkeit, die Kontrolleffizienz
(d. h. Anzahl der illegale Verbringungen bzw. VersttR3e gegen das AbfVerbrG
oder die VVA pro Zeiteinheit) an entsprechenden Knotenpunkten zu erhéhen.

6.1.2 Kontrollmenge

In Anlehnung an die Systematik in Kapitel 5.2.2 wird die Entwicklung einer
Kontrollquote fur Anlagen, Transporte, Behandler, Entsorger, Sammler, Befor-
derer, Makler, Handler und Erzeuger fir zielfihrend gehalten. Um den einheitli-
chen Vollzug in den Bundeslandern zu gewahrleisten, sollte auch hier soweit
wie moglich ein gemeinsames Vorgehen der Bundeslander avisiert werden.

6.1.3 Zustandigkeiten und Verfahrensweisen

Zusténdigkeiten und Verfahrensweisen werden von den befragten Bundeslén-
derstellen Uberwiegend als ausreichend klar angesehen. Jedoch ist die z. T.
fehlende Verfiigbarkeit von Personal der Abfallbehérden auRerhalb der tblichen
Geschéftszeiten von einigen Behdrden problematisiert worden. Dieser Punkt ist
insofern wichtig, da Transporte, die vorséatzlich nicht regelkonform durchgefihrt
werden, oft aulRerhalb gangiger Burozeiten stattfinden.

63 Wie z. B. Entwicklung zentraler und lokaler Kontrollschemata und Profile an Zollausgangstellen, die auf der Basis der
Informationen der zusténdigen Abfallbehdrden vom Zoll eingestellt werden kénnen.
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Die z. T. uneinheitliche Vorgehensweise bei Vorgangen und Entscheidungen
(auch im Hinblick auf die unterschiedlichen Einstufungen von Abféllen und
Nicht-Abféllen) wurde ebenfalls thematisiert, wie auch das Fehlen von lander-
Ubergreifenden Lageinformationen zu Abfallstromen. Die zentrale Erfassung
und Bereitstellung der Ergebnisse der Kontrollen von Abfalltransporten anderer
Behorden wilrde zu diesen Informationen fiihren.

Einige Bundeslander haben sich gegen eine im Rahmen dieses Forschungs-
vorhabens vorgeschlagene zentrale deutsche Behdrde ausgesprochen, obwohl
eine solche Stelle sicherlich viele der festgestellten Schwierigkeiten im Zusam-
menhang mit Abfallverbringungskontrollen vermindern kdnnte. Die erneute Pru-
fung so einer Option z. B. im Rahmen einer LAGA-Sitzung wird flr sinnvoll er-
achtet. Eine Alternative zu einer solchen Zentralstelle wéare die Einrichtung ei-
nes zentralen Online-Forums, welches basierend auf dem Input der Lander
Probleme dieser Art thematisiert und dokumentiert und ggf. auch Lageinforma-
tionen aus den einzelnen Bundesléndern zur Verfugung stellt. So ein Forum
kann eine sinnvolle Ergénzung zu den bereits stattfindenden Arbeitsgesprachen
sein, die bisher einmal im Jahr beim UBA stattfinden. Welche Institution die
Auswertung der Informationen und das Initiieren weiterer Schritte auf nationaler
oder internationaler Ebene durchfihrt, misste, wenn sie nicht festgelegt werden
soll, jeweils immer neu bestimmt werden.

Fur die Arbeit auf der internationalen Ebene wurde gewiinscht, dass europaweit
im Vollzug der VVA harmonisierter vorgegangen wird, sowie dass die Abstim-
mung mit den anderen beteiligten Mitgliedstaaten bei Verdacht auf illegale Ver-
bringungen sich verbessert und dass eine Verfahrensweise etabliert wird, die
Differenzen zwischen Mitgliedstaaten thematisiert und Lésungen/Entschei-
dungen anbietet. Der Vorschlag, diesen Punkt Uiber eine zentrale européische
Stelle abzuwickeln, wird, wie in Kapitel 6.1.1 dargestellt, abgelehnt.

Die Verbesserung des Vollzugs und der Uberwachung auf dem Verkehrstrager
Schiene wurde ebenfalls gefordert. Der Bericht an die LAGA empfiehlt dazu
.eine verstarkte Erzeugeriiberwachung, eine verstarkte Uberwachung von in
Frage kommenden Unternehmen mit eigenem Gleisanschluss und eine Uber-
wachung an Verladestellen von LKWs zur Bahn* [LAGA 2010]. Fur Kontrollen
auf dem bundeseigenen Schienennetz ist die Zusammenarbeit mit dem Eisen-
bahn-Bundesamt notwendig. Deshalb sollten Verfahrensweisen erarbeitet wer-
den, die es den zustandigen Behdrden ermdglichen, Kontrollen mit dem Eisen-
bahn-Bundesamt zusammen durchzufiihren. Wenn zur Verbesserung des Voll-
zugs notwendig und hilfreich, sollten explizite Zustandigkeitsregelungen fur
regel- und anlassbezogene Kontrollen fir den Verkehrstrager Schiene in den
Landern erarbeitet werden.

An Knotenpunkten/Schwerpunkten von Abfalltransporten bzw. Anfallstellen von
Abfallen (wie z. B Anlagen, bestimmte Bahnhofe und Hafen, Umschlags- und
Sammelplatzen) sollten Abfallexperten der kontrollierenden Stellen verstarkt
eingesetzt werden. Hierzu kdnnten bundesweit koordinierte Kontrollplane er-
stellt werden. Weiterhin sollten Abfallkontrollen regelméafiger fester Bestandteil
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allgemeiner Kontrollen sein. Dies wird bezogen auf das BAG und z. T. auch
bezogen auf den Zoll bereits umgesetzt“. Bezogen auf die Polizei liegt die
Organisation der Zustandigkeiten allein in La&nderhand. Optimalerweise sollte
die Polizei fur Abfalltransportkontrollen die entsprechenden expliziten Zustan-
digkeiten65 vom jeweiligen Bundesland erhalten, um entsprechende Kompeten-
zen aufbauen® zu kénnen. Wenn diese explizite Zustandigkeitszuweisung zur
Kontrolle von Abfalltransporten in den Landern nicht angestrebt wird, sollte die
Zusammenarbeit der zustandigen Abfallbehdrden mit den Kontrollbehérden an
diese Situation angepasst werden®’.

Den Kontrollbehérden fehlen z. T. noch einige Vorgaben zu bestimmten Vorge-
hensweisen. So ist z. B. z. T. nicht geklart, wie sie sich verhalten sollen, wenn
eine Probenahme bei einem Abfalltransport notwendig wird, um die Angaben
auf den mitgefihrten Dokumenten und der Ladung zu Uberprifen. Des Weite-
ren sollte geklart werden, wie mit der Situation von fehlenden Sicherstellungs-
flachen in einigen Bundeslandern umgegangen werden soll. Eine Moglichkeit
ware, zusammen mit der jeweiligen StraRenbauverwaltung, die diese Baumal’-
nahmen durchfiihren misste, sich auf ein Prozedere zu verstandigen, unter
welchen Bedingungen und bis wann die entsprechenden Flachen realisiert wer-
den konnen.

Weiterhin wurde die Aufnahme von Vollzugshinweisen in die LAGA-
Vollzugshilfe gewtinscht, wie mit Abfallen umzugehen ist, die im Ausland ver-
mischt wurden und bei denen nicht mehr nachvollzogen werden kann, ob diese
Vermischung zuléssig war bzw. woraus der Abfall genau besteht. Als ein L6-
sungsvorschlag wurde genannt, eine verpflichtende Analyse des Abfalls zu
fordern.

Die LAGA-Vollzugshilfe sollte um Vollzugshinweise erweitert werden, die das
Prozedere bei Ordnungswidrigkeiten- bzw. BuR3geldverfahren gegenliber aus-
landischen Beteiligten festlegen. In diesem Zusammenhang und zur Pravention
von illegalen Abfallverbringungen wird vorgeschlagen, sich des Instrumentes
der Vermdgensabschopfung per Verfallbescheid nach § 29a des Gesetzes liber
Ordnungswidrigkeiten (OWiG) zu bedienen, da bei der “Ahndung eines Versto-
Res mittels Verfallbescheid [...] das aus der Tat Erlangte abgeschdpft” wird
[Reiche 2008]. Dadurch trifft die Sanktion nicht oder nur zu einem geringen
Male den Fahrer, der in der Regel keinen direkten Vorteil von einer illegalen
Verbringung hat, sondern den Betriebsinhaber. Dies kann auch ein sinnvolles
Mittel sein, um das Prozedere bei Ordnungswidrigkeiten- bzw. Bul3geldverfah-
ren gegeniber auslandischen Beteiligten zu vereinfachen.

6 Hier fehlt es dem Zoll insbesondere noch an Informationen der zustandigen Abfallbeh6rden, um zentrale und lokale
Kontrollschemata und Profile fiir Zollausgangstellen erstellen zu kdnnen.

8 |m Unterschied zu den polizeilichen Erméchtigungsgrundlagen der Bundesléander zur Aushé&ndigung von Berechti-
gungsscheinen.

8 Wie z. B. Abfallexperten in ausreichender Anzahl auszubilden und/oder ggf. auch Spezialeinheiten zu griinden.

67 7. B. durch Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit oder die verpflichtende Durchfilhrung einer représentativen
Menge von Abfallschwerpunktkontrollen auf Initiative der zustandigen Abfallbehérden zusammen mit der Polizei 0.4..
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6.1.4 Verbesserung der Zusammenarbeit

Die Bedeutung des (auch informellen) Austausches zwischen den Behérden
wurde von den Behorden betont. Hier wird empfohlen, vom UBA organisierte
Gesprachsrunden als Austauschbasis weiter zu intensivieren und vielleicht
auch den Kreis der Teilnehmer auf die Staatsanwaltschaften zu erweitern Auch
die breitere Beteiligung des Zolls®® und der Polizei solite gepruft werden. Der
Zoll ist eine Organisation mit ca. 30 000 Beschéftigten, die mit jedem Vorgang
der Ein- und Ausfuhr in bzw. aus der EU in Bertihrung kommt. Die Kontrollein-
heiten Verkehrswege des Zolls tberwachen zusatzlich das gesamte Bundesge-
biet.

Eine regelmaRige Lagebeurteilung zur Uberwachung der Abfallverbringung
etwa im Rahmen der LAGA erscheint au3erdem sinnvoll. Basis daflir kbnnen
neben den Informationen der verschiedenen Behérden aus den Bundeslandern
auch die jeweils aktuellen statistischen Daten, Medienberichte und andere In-
formationen sein.

Fir den Austausch auf internationaler Ebene scheint eine Entwicklung neuer
Strukturen nicht notwendig zu sein. Vielmehr kénnen die IMPEL-TFS-Aktivitaten
hier genutzt und die Teilnahme bzw. Einbindung intensiviert werden. Eine In-
tensivierung kann z. B. durch regelmé&Rige Besprechung der IMPEL-Aktivitaten
in den LAGA-Gremien®, die strukturierte Beteiligung deutscher Behérden an
IMPEL-Projekten und die Nutzung von auf IMPEL-Ebene erarbeiteten Vor-
schlagen fiir die Diskussionen in den Zusammenkinften der Anlaufstellen”®
erreicht werden.

Beziglich der Zusammenarbeit zwischen der Staatsanwaltschaften und den
abfallrechtlich zustandigen Behérden sollten die Staatsanwaltschaften auf der
Basis von der RiStBV Nr. 93" die Behérden iiber den Ausgang eines Verfah-
rens informieren, die diese Informationen wollen’%.

Von Bedeutung sind auch Fortbildungsveranstaltungen zur gegenseitigen Un-
terstiitzung der Behorden, wie z.B. Abfallrecht fiir Polizei und Zoll und Erstel-
lung von Risikoprofilen fir die Abfallbehdrden.

8 7. B. durch die vermehrte Teilnahme von Mitarbeiter aus relevanten Zollstellen oder anderen Multiplikatoren.
8 LAGA-Ausschuss fiir Abfalltechnik (ATA), LAGA-Ausschuss fiir Abfallrecht (ARA), LAGA-Vollversammiung, UMK.

7 Ein Dokument Uber die Arbeitsheziehungen zwischen dem Korrespondentengremium und den IMPEL-Aktivitaten findet
sich unter: http://www.bmu.deffiles/pdfs/allgemein/application/pdf/relationship_corr_impel_151206.pdf

L Richtlinien fur Strafverfahren und das BuRRgeldverfahren (RiStBV) Nr. 93 - Einstellung nach §8§ 153, 153 a StPO "Hat
eine Behorde oder eine Kdrperschaft des offentlichen Rechts die Strafanzeige erstattet oder ist sie sonst an dem Ver-
fahrens interessiert, so tritt der Staatsanwalt, bevor er die Zustimmung des Gerichts zur beabsichtigten Einstellung
einholt, mit ihr in Verbindung."

72 Erklarung: Zwar werden die Staatsanwaltschaften im Rahmen von Tathestdnden nach § 326 StGB hinreichend infor-
miert, doch werden leider die Ergebnisse der Ermittlungsverfahren nicht den Abfallbehdrden mitgeteilt, mit der Folge,
dass Beschuldigte bei Einstellung des Verfahrens wegen Geringfigigkeit keine Sanktionen bekommen, weil die Behér-
de, die die Ordnungswidrigkeiten bearbeitet, hiervon keine Kenntnis bekommt und somit auch kein BuRgeldverfahren
einleiten kann.
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In GroRbritannien hat die Abfallbehérde gute Erfahrungen gemacht in der Zu-
sammenarbeit mit Schifffahrtslinien. Die Rahmenbedingungen sind in Deutsch-
land nicht vergleichbar (Insellage, nur eine Behoérde fur England und Wales). Es
konnte jedoch gepruft werden, ob dies auch in Deutschland sinnvoll ist.

6.1.5 Datenzugriffe

Fur die Kontrollbehorden ist der Zugang zu Informationen tber
Abfallanfallstellen und -transporte eine wichtige Orientierung fur die Vorauswahl
von Kontrollen sowie fur die Einschatzung, ob eine Abfallverbringung regelkon-
form oder nicht regelkonform durchgefiihrt wird. Aus diesem Grund sind Daten-
zugriffe wichtig fur diese Behdrden und kénnen die Kontrolleffizienz relevant
verbessern.

Deshalb ist auch eine starkere Vernetzung (landes- und bundesweit) mit ande-
ren Uberwachungs- u. Genehmigungsbehérden (z. B. immissionsschutzrechtli-
chen Behorden, BAG, Zoll etc.) sowie mit anderen Notifizierungsbehdrden (fur
nationale Abfalltransporte und internationale Verbringungen) teilweise ge-
winscht worden und wird als sinnvoll erachtet.

Informationen Uber internationale Abfallverbringungen im Transit werden vom
UBA zur Verfugung gestellt. Sie sind von den Kontrollbehdrden dann vor Ort
nutzbar, wenn Sie Uber einen Internetzugang verfiigen oder wenn die Informati-
onen vor einer Kontrolle heruntergeladen wurden. Gegebenenfalls lohnt es sich,
diese Informationen regelmaRig in die landeseigenen IT-Systeme von Abfall-
verbringungen zu Ubertragen, um sie direkt fir alle an Kontrollen beteiligten
Landerbehotrden verfugbar zu halten.

Da alle EU-Mitgliedstaaten aufgrund der VVA die Verpflichtung haben, jahrlich

einen Bericht an die Européische Kommission uber ihre Kontrolltétigkeiten von
Abfallverbringungen zu Gbermitteln, missen die Meldewege der verschiedenen
Kontrollbehérden festgelegt werden. Sie kénnten sich an den Meldewegen fur

die Unterrichtung nach § 11 Abs. 3 des AbfVerbrG orientieren.
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6.1.6 Optimierung der statistischen Grundlagen

Seit dem Jahr 2000 existiert eine Rechtsgrundlage fur Datenerhebungen zu
illegalen Verbringungen auf der europaischen Ebene (Entscheidung
1999/412/EG, abgel6st durch Anhang IX der VVA). Diese Berichterstattung ist
jedoch nach Aussage der Europadischen Kommission ,uneinheitlich und ent-
sprach vermutlich nicht der Wahrheit.” Weiterhin aul3erte sie, dass es manch-
mal nicht klar war, ,,0b es zu einer illegalen Verbringung gekommen war oder
nicht oder ob der Wissensstand als unzureichend betrachtet wurde. Ausfuhrli-
che Stellungnahmen von Mitgliedstaaten wie Finnland, Deutschland, Irland und
dem Vereinigten Konigreich lassen darauf schlie3en, dass in dieser Hinsicht
kuinftig bedeutende Verbesserungen gefragt sind.“”*[EU Kommission 2009].
Diese Daten kénnen die Versachlichung der Diskussion um das Ausmalf illega-
ler Aktivitaten auf européaischer Ebene unterstiitzen. Deshalb sollte von deut-
scher Seite aktiv auf die von der Kommission angesprochenen Verbesserungen
hingearbeitet werden. Auf nationaler Ebene wéare das u.a. dadurch maglich,
wenn eine mit der europédischen Rechtsgrundlage vergleichbare deutsche
Grundlage geschaffen werden wirde, die die Voraussetzungen dafir schafft,
um der europdischen Datenerhebung fir eine Statistik zur illegaler Abfallver-
bringung statistisch korrekt nachzukommen und um Lageinformationen zu den
Abfallstromen zu erhalten. Fir den letzten Punkt sind folgende Informationen
neben den von Anhang IX, Tabelle 5 geforderten Informationen wichtig fir die
Statistik:

e derin den Dokumenten angegebene Abfall oder die Ware’,

e eine eindeutige Identifikationsnummer’® des Transportes/der Anlage,
o die kontrollierende Behorde,

e Angabe der Abfallmenge/Warenmenge pro Transporteinheit76,

e das Ergebnis der Kontrolle,

e die ergriffenen MalRnahmen (siehe auch Tabelle 7 und Tabelle 5),

e der Status der Mallnahme(n) bzw. das Ergebnis der ergriffenen Mal3-
nahme(n).

73 Die im Zuge dieser Berichterstattung zusammengefassten Daten sind unter
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/sec 2009 811.pdf einsehbar. Der nachste Bericht dieser Art wird
gemal VVA 2012 verdffentlicht.

7 Angabe des Abfallcodes, der Warennummer nach dem Zollrecht und/oder Beschreibung der Ladung.

5 Wie z. B. Notifizierungsnummer, nummeriertes Anhang VIl Papier, Wagonnummer, Fahrzeugkennzeichen, Container-
nummer, Zolinummer, Anlagennummer.

6 Pro Wagon, LKW, Container. Bei Anlagenkontrollen am Anfallort kann die Menge unter Umsténden nicht festgestelit
werden, da die eigentliche Verbringung ggf. noch nicht vollzogen worden ist.
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Winschenswert ist auch eine bessere Veranschaulichung der Zusammenhéange
zwischen illegaler Abfallentsorgung und kritischen Schadstoffmesswerten in der
Umwelt, z. B. durch die zentrale Aufarbeitung und Archivierung entsprechende
Falle.

Weiterhin ist die Erfassung von Verdachtsfallen illegaler Verbringungen, die
beim Zoll auffallen, derzeit vermutlich nicht optimal geregelt, da lediglich aus
vier Bundeslandern die tatséchliche Anzahl der Verdachtsmeldungen durch
Zollkontrollen gemeldet wurden. Die Griinde fur die fehlenden Meldungen aus
den anderen Bundeslandern sind vermutlich vielfaltig und sollten z. B. im Rah-
men der jahrlichen Arbeitsbesprechungen beim UBA thematisiert werden.

6.2 Weiterentwicklung rechtlicher Regelungen

Die rechtlichen Sanktionierungsmaoglichkeiten bei illegalen Verbringungen wur-
den z. T. als nicht ausreichend beschrieben. Eine Mdglichkeit, um die Sanktio-
nierungsmaoglichkeiten zu erweitern, ware die Ausdehnung von § 326 StGB auf
alle nach Abfallverzeichnisverordnung gefahrlichen Abfélle sowie auf nicht ge-
fahrliche, aber gelb gelistete Abfélle. Weiterhin wurde vorgeschlagen, einen
Straftatbestand einzufuihren, nach dem Verbringungen ohne eine erforderliche
Noatifizierung und ggf. Verbringungen ohne die erforderliche allgemeine Ver-
sandinformation geahndet werden kénnen.

Diese Idee sollte bei der nationalen Umsetzung der Richtlinie 2008/99/EG be-
ricksichtigt werden. Ebenfalls als problematisch angemerkt wurde, dass die
Definitionen in § 326 StGB nicht deckungsgleich mit denen im Abfallrecht sind,
weshalb gepruft werden sollte, ob hier eine Angleichung méglich ist.

Da die VVA kaum Pflichten fur den Empfanger enthélt und dadurch die Bul3-
geldverfahren oft erschwert werden, kénnte die Aufnahmen einiger Pflichten fur
den Empfanger in die VVA die Ahndung von Fehlverhalten vereinfachen. Diese
Pflichten kénnten sich z. B. an § 4 (4) und § 5 (2) AbfVerbrG orientieren, die die
Anlagenbetreiber explizit fir die Uberpriifung der angelieferten Abfélle verant-
wortlich machen.

Es gibt Falle, in denen das Anlagenrecht die Lagerung von als illegal verbrach-
ten Abfallen dadurch verhindert, dass keine BImSchG-Genehmigung zur Lage-
rung von Abfallen auf einem grundsétzlich geeigneten Gelande vorliegt. Fur
diese Falle ware es sinnvoll, das AbfVerbrG oder das Anlagenrecht dahinge-
hend zu @ndern, dass die Abfallbehérden im Notfall Anordnungsbefugnisse zur
Lagerung erteilen durfen und dadurch ggf. andere Genehmigungserfordernisse
temporar ersetzen kénnen (z. B. Ersatz einer befristeten Genehmigung nach
BImSchG).
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