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Kurzbeschreibung

Der Klimawandel als globales Problem hat spezifische lokale Auswirkungen, von denen neben Naturrdumen
auch soziale und technische Systeme betroffen sind. Die Folgen des Klimawandels wirken sich dabei in
verschiedenen Sektoren und Regionen ganz unterschiedlich aus und kénnen sowohl mit Risiken als auch mit
Chancen verbunden sein. Um wirksam vor Risken schiitzen, aber auch Chancen nutzen zu kénnen, sind
entsprechende Anpassungsmalinahmen erforderlich.

In diesem Zusammenhang fiihrte das Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung im Umweltbundesamt
(KomPass) in 2009 und 2010 eine Reihe von Fachdialogen durch, die ihren Abschluss in einem themen- und
sektorentibergreifenden nationalen Dialog, der Konferenz ,,Schon angepasst?“, fand. Die Veranstaltungen
waren Teil des Forschungsvorhabens ,,Stakeholder-Dialoge: Chancen und Risiken des Klimawandels®, das
vom Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW) in Kooperation mit der Hochschule fiir
Nachhaltige Entwicklung (HNE) Eberswalde (FH) durchgefiihrt wurde. Einzelne Dialoge fanden in
Kooperation mit Verbands- oder Behdrdenpartnern statt. Die Durchfiihrung des Nationalen Dialogs erfolgte
in Zusammenarbeit mit der Agentur compassorange.

Ziel der Dialoge war es zum einen, gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern aus Verbénden und
Unternehmen, Ministerien und Behérden sowie von Organisationen der Zivilgesellschaft und der
Wissenschaft die Handlungserfordernisse, die sich flr die verschiedenen Sektoren und Branchen aus dem
Klimawandel ergeben, zu erfassen und zu analysieren sowie Ansétze flir Anpassungsstrategien zu
entwickeln. Zum anderen sollten fachubergreifend Anpassungsnotwendigkeiten, Anforderungen an die
politische Rahmensetzung sowie Forschungs- und Kooperationsbedarf erfasst und bewertet werden.
KomPass wird hieraus Empfehlungen zur Gestaltung des Aktionsplans Anpassung generieren und in den
laufenden Prozess einspeisen.

Abstract

Climate change as a global problem has specific local effects, which in addition to natural areas also affect
social and technical systems. The consequences of climate change will differ concerning the different sectors
and regions and can be associated with both risks and opportunities to be. To effectively protect against risks,
but to also use opportunities, appropriate adaptation measures are needed.

In this context, the Competence Centre on Climate Impacts and Adaptation in the Federal Environmental
Agency (KomPass) introduced in 2009 and 2010 a series of stakeholder dialogues that culminated in a cross-
thematic and cross-sectoral national conference “Already adapted?”. The events were part of the research
project "Stakeholder Dialogues: Opportunities and Risks of Climate Change", conducted by the Institute for
Ecological Economy Research (IOW) in cooperation with the University of Applied Sciences Eberswalde.
Some dialogues were held in cooperation with partners from respective associations or authorities. The
National Dialogue took place in cooperation with the agency compass orange.

The aim of the dialogues was one hand to capture the need for action resulting from climate change, and
analyze and develop approaches to adaptation strategies. The different sectors and industries were represented
by associations and companies, ministries and authorities and by civil society and academia. On the other
hand adaptation needs, demands on the political framework, and research and cooperation needs should be
be assessed and analyzed in an interdisciplinary process. From this, KomPass will derive recommendations
for the design of the national Action Plan Adaptation and feed into the ongoing process.
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1 Einfiihrung

Der Klimawandel als globales Problem hat spezifische lokale Auswirkungen, von denen neben Naturrdumen
auch soziale und technische Systeme betroffen sind. Die Folgen des Klimawandels wirken sich dabei in
verschiedenen Sektoren und Regionen ganz unterschiedlich aus und kénnen sowohl mit Risiken als auch mit
Chancen verbunden sein. Um wirksam vor Risken schiitzen, aber auch Chancen nutzen zu kénnen, sind
entsprechende Anpassungsmafnahmen erforderlich.

Wiéhrend das Thema Klimaschutz (Mitigation) schon seit Langem die 6ffentliche Debatte préagt, hat das
Thema Anpassung (Adaptation) erst in jingster Zeit an Relevanz gewonnen. Dies gilt sowohl fur die
internationale als auch fir die deutsche Klimadiskussion. Bis zum Sommer 2011 wird die Bundesregierung
im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) einen ,,Aktionsplan Anpassung* vorlegen, der
Mafnahmen des Bundes sowie Handlungsempfehlungen und beispielhafte Beitrage Dritter zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels geben soll. Das Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung im
Umweltbundesamt (KomPass) begleitet diesen Prozess fachlich und fordert die Kommunikation und
Kooperation mit und zwischen den beteiligten Akteuren.

Auch wenn das Thema Anpassung in der politischen und wissenschaftlichen Debatte deutliche Fortschritte
gemacht hat, ist es doch bei vielen Akteuren in den betroffenen Handlungsfeldern noch nicht angekommen.
Dies betrifft sowohl die Beachtung spezifischer Klimafolgen und die Wahrnehmung damit verbundener
Risiken und Chancen als auch potenzielle Anpassungsmanahmen. Ein wesentlicher Schritt besteht daher in
der Ubersetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse und der Ableitung von Handlungsempfehlungen fiir die
Praxis. Mit der Einrichtung von KomPass wurde eine Institution geschaffen, die bestehendes Wissen zum
Thema Anpassung biindelt und fir Handlungs- und Entscheidungstréger in verstandliche Informationen und
Handlungsempfehlungen Ubersetzt.

In diesem Zusammenhang fihrte KomPass in 2009 und 2010 eine Reihe von Fachdialogen durch, die ihren
Abschluss in einem themen- und sektoreniibergreifenden nationalen Dialog, der Konferenz ,,Schon
angepasst?*, fand. Die Veranstaltungen waren Teil des Forschungsvorhabens ,,Stakeholder-Dialoge:
Chancen und Risiken des Klimawandels“, das vom Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW) in
Kooperation mit der Hochschule fiir Nachhaltige Entwicklung (HNE) Eberswalde (FH) durchgeftiihrt wurde.
Einzelne Dialoge fanden in Kooperation mit Verbands- oder Behérdenpartnern statt. Die Durchfiihrung des
Nationalen Dialogs erfolgte in Zusammenarbeit mit der Agentur compassorange.

Ziel der Dialoge war es zum einen, gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern aus Verbanden und
Unternehmen, Ministerien und Behérden sowie von Organisationen der Zivilgesellschaft und der
Wissenschaft die Handlungserfordernisse, die sich fur die verschiedenen Sektoren und Branchen aus dem
Klimawandel ergeben, zu erfassen und zu analysieren sowie Ansétze flir Anpassungsstrategien zu
entwickeln. Zum anderen sollten fachibergreifend Anpassungsnotwendigkeiten, Anforderungen an die
politische Rahmensetzung sowie Forschungs- und Kooperationsbedarf erfasst und bewertet werden.
KomPass wird hieraus Empfehlungen zur Gestaltung des Aktionsplans Anpassung generieren und in den
laufenden Prozess einspeisen.

Im Folgenden werden das Projektdesign und tibergreifende Erkenntnisse zu Inhalten und Methodik der
Dialoge zusammengefasst sowie die Dokumentationen der Einzelveranstaltungen prasentiert.
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1.1 Projektdesign

Das Vorhaben startete im Februar 2009. Es beinhaltete sechs sektorspezifische Stakeholder-Dialoge sowie
eine ubergreifende nationale Abschlusskonferenz.

Die Sektoren bzw. Branchen fiir die Einzeldialoge wurden aufgrund ihres spezifischen Handlungsdrucks
ausgewahlt, um die Anpassungsaktivitaten im jeweiligen Sektor voranzubringen. Sektoren mit einer
grundsétzlich hohen Betroffenheit von Klimawandelfolgen bzw. solche, in denen die resultierenden Risiken
und Chancen fir die zentralen Akteure noch unbestimmt sind, standen dabei im Fokus der Veranstalter.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Themen, Termine und Veranstaltungsorte sowie die
Verbands- bzw. Behdrdenpartner der Dialoge:

Tab. 1: Stakeholder-Dialoge: Themen, Termine und Partner

Thema Datum, Ort Partner
Kiistenschutz 27. Mai 2009, Hamburg

Energiewirtschaft 30. Juni 2009, Dessau

Verkehrsinfrastruktur 20. Oktober 2009, Dessau

Chemieindustrie 25. Januar 2010, Frankfurt/ M. Dechema
Bevdlkerungsschutz 15. April 2010, Dessau BBK
Versicherungswirtschaft 29. Juni 2010, Berlin GDV
Nationaler Dialog ,Schon angepasst?” 31. Mai/ 01. Juni 2010, Dessau

Die einzelnen Fachdialoge basierten auf der Weltcafé-Methode, einer fokussierten Gruppendiskussion in
wechselnden Kleingruppen mit eingebundenen Impulsreferaten. Zur VVorbereitung auf die
Dialogveranstaltungen erhielten alle Teilnehmenden ein Arbeitspapier, in dem der Stand der Debatte zu den
Folgen des Klimawandels sowie den Anpassungsbedarfen und -mdglichkeiten jeweils spezifisch fiir die
Sektoren aufbereitet wurde. Die Arbeitspapiere, die das IOW und die HNE Eberswalde jeweils in
Abstimmung mit KomPass und gegebenenfalls den Verbands- bzw. Beh6rdenpartnern erstellten, markierten
so einen gemeinsamen Ausgangspunkt fur die Diskussionen.

Im Anschluss an die Dialoge wurden jeweils Dokumentationen erstellt, die die Referate und
Diskussionsverlaufe nachzeichnen und die wesentlichen Ergebnisse zusammenfassen. Diese wurden den
Teilnehmenden zur Kommentierung und Ergénzung zugesandt, bevor sie finalisiert und ebenfalls auf der
Website veroffentlicht wurden — zusammen mit den Vortragsfolien und Fotos zur Veranstaltung.

Auch die Abschlusskonferenz war zentral auf die Interaktion und Beteiligung der relevanten Akteure aus
dem Themenfeld ausgerichtet. Methodisch basierte sie daher auf einer Mischung aus GroR3- und
Kleingruppenverfahren wie Open Space oder moderierten Arbeitsgruppen. Expertinnen und Experten aus
dem Themenfeld, darunter auch die Verbands- und Behordenpartner der Einzeldialoge, wurden eingeladen,
zum Einstieg in die Diskussionen ihre aktuellen Projekte und Ergebnisse an sogenannten Themeninseln auf
einem grofRen Marktplatz zu prasentieren oder Arbeitsgruppen zu moderieren.

Die Ergebnisse der einzelnen Sequenzen der Konferenz wurden dokumentiert und anschlieRend in
Abstimmung mit den Expertinnen und Veranstaltern in einer Gesamtdokumentation zusammengefasst. Alle
Dokumentationen sind auf der Kompass-Webseite allgemein verfligbar.

2
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1.2 Ubergreifende Dialog-Erkenntnisse und Empfehlungen

Die spezifischen Erkenntnisse und Erwartungen flir den weiteren Prozess, die sich aus den einzelnen
Fachdialogen und Arbeitssequenzen der Abschlusskonferenz ergaben, lassen sich den jeweiligen
Dokumentationen entnehmen. Es gab jedoch Themen, die immer wieder diskutiert wurden und von
ubergreifendem Interesse waren. Diese sollen im Folgenden zusammengefasst werden.

e Wissen und Information

Die Breite der Akteure sieht sich hinsichtlich des Klimawandels und dessen Folgen gleichzeitig einer
Informationsflut wie auch einem Mangel an Detailinformationen ausgesetzt. Die Informationsbiindelung
einerseits und gezielte Forschungsanstrengungen andererseits werden daher als entscheidende Punkte fiir
eine erfolgreiche Anpassung erachtet.

Weiteren Forschungsbedarf sehen die Teilnehmenden insbesondere zu regionalisierten Modellen, um
beispielsweise regionale Auswirkungen klimatischer Veranderungen oder Eintrittswahrscheinlichkeiten von
Wetter- bzw. Schadensereignissen abzubilden. Zudem bedarf es konkreter Risiko- und
Vulnerabilitatsanalysen, um konkretes (sektorspezifisches) Handlungswissen zu generieren. Schlielich sind
Szenarioanalysen erforderlich, die Verhaltensaspekte sowie bereits auch Konsequenzen aus
Verhaltensédnderungen einbeziehen. Mithilfe integrierter 6konomischer Bewertungen sollen sie auflerdem
diejenigen Handlungsoptionen herausarbeiten, die Investitionen auch unabhangig davon rechtfertigen, ob
erwartete Extremsituationen tatsachlich eintreten (No-Regret-Optionen).

Oftmals jedoch verorten die Beteiligten den Handlungsbedarf weniger bei der Generierung neuen Wissens.
Stattdessen fordern sie die Transparenz sowie die Synthese und Biindelung des bereits vorhandenen,
allerdings stark verteilten Wissens- und Informationsstands. Dies zielt zum einen auf die bereits geforderten
Anpassungsprojekte. Deren Ergebnisse sollen abgeglichen, evaluiert und in diesem Sinne einer Meta-
Forschung zugefiihrt werden. Zum anderen sind Fallstudiendatenbanken mit systematischen Darstellungen
und Auswertungen zu bisherigen Extremwetterereignissen sowie zum Umgang damit dringend erforderlich.
Nicht zuletzt besteht Bedarf nach einem stérkeren Datenaustausch und -abgleich bis hin zur Standardisierung
von Datengrundlagen und Informationssystemen. Viele der relevanten Akteure mussen dabei zunachst
Uberhaupt dazu angeregt werden, ihre jeweils spezifischen Wissenspotenziale und -bestande zu aktivieren
und einzubringen. Der systematische Wissens- und Erfahrungsaustausch im Rahmen der
Anpassungsstrategie unterstiitzt in diesem Sinne, Lernprozesse zu initiieren und Synergiepotenziale zu
identifizieren.

Die zentralen Stichworte in den Diskussionen um die gebiindelte Bereitstellung von Informationen und
Handlungswissen waren ,Informationsknoten’ und ,Klimaservices’. Erforderlich sind zentrale Informations-
und Anlaufstellen, die Anpassungsprozesse unterschiedlicher Akteure mit fachlich fundiertem und
praxisbezogenem Wissen unterstiitzen. Die bereits bestehende Vielfalt an Gremien und Initiativen zum
Themenkomplex Klimawandel und Anpassung wird allgemein als verwirrend wahrgenommen. Es bedarf
daher einer starkeren Koordination zwischen diesen bzw. eine Zusammenfiihrung einzelner Gremien und
Initiativen; es darf nicht darum gehen, bei der Bereitstellung von Informations- und
Beratungsdienstleistungen rund um den Klimawandel weitere institutionelle Parallelstrukturen zu etablieren.

Nicht zuletzt wurde immer wieder auf Eines hingewiesen: Trotz unsicheren Wissens und teilweise
umstrittener Zahlen zu Schaden, Eintrittswahrscheinlichkeiten, 6konomischen Belastungen usw. ist fur viele
Falle bereits eine angemessene Diskussions- und auch Handlungsgrundlage vorhanden. Handlungsrelevanter
als eine Vergrofierung der Informationsgrundlage ist daher vielmehr eine gesellschaftliche Debatte, die
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Fragen der Wertung und Priorisierung von Malinahmen mit der gesamtgesellschaftlichen Zielorientierung
verknlpft. Der breite Diskurs Uber die Erwartungen an die Zukunft muss dabei Fragen danach einschlieRen,
welche Risiken tGberhaupt vermieden oder eben letztlich getragen werden sollen, und er darf Forderungen
nach notwendigen Anderungen im Nutzungs- und Konsumverhalten bis hin zum Verzicht nicht ausschlieen.

e Kommunikation

Neben der Bereitstellung von Wissen und Informationen muss vor allem die Komplexitat der Thematik flr
die verschiedenen Akteure handhabbar gemacht werden, um ihre Sensibilisierung und Aktivierung zu
ermdglichen. Akteure der Wissenschaft sowie in Teilen der Fachverbénde, Bundes- und Landesbehérden
sind gefordert, transparent und allgemeinverstandlich tber (potenzielle) Betroffenheiten zu informieren, aber
auch Unsicherheiten, Interessenkonflikte und die Grenzen der Aussagekraft von Daten und Modellen zu
vermitteln. Doch gerade eine fachlich richtige, gleichwohl versténdliche und attraktive (Risiko-)
Kommunikation, die zudem Anpassung und Klimaschutz zusammen denkt, ist nicht einfach zu erreichen.
Hier besteht daher weiterhin grof3er Forschungs- bzw. Entwicklungsbedarf.

In den Dialogen waren die zentralen Anforderungen an die Kommunikation ,Zielgruppenorientierung’ sowie
,Problem- und Handlungsorientierung’: Wissenschaftliche Erkenntnisse, aber auch Praxiserfahrungen
(Beispiele guter Praxis) sind im Interesse einer groReren Breitenwirkung zielgruppenspezifisch
aufzubereiten. Dabei sollen immer auch Informationen tber angemessene Handlungsoptionen bzw. zu
ergreifende Mallnahmen vermittelt werden. Dies kann (ber die oben angesprochenen Informationsknoten,
aber auch tiber Aufkladrungskampagnen von Politik und Fachverbénden erfolgen. Es empfiehlt es sich zudem,
verstarkt Multiplikatorinnen gerade in Verbdnden, Behdrden und zivilgesellschaftlichen Initiativen zu
identifizieren und zu unterstiitzen, die das Anpassungsthema in die einzelnen Akteursgruppen transportieren
konnen.

o Kooperation

Die Erfahrung von Austausch und Interaktion, die die Akteure in den Dialogen machen konnten, wurde
regelmaRig als sehr wertvoll bezeichnet. Gerade die disziplinenubergreifende, Wissenschaft und Praxis
integrierende Herangehensweise wurde ausdriicklich begrit. Gleichzeitig mangelt es den Akteuren im
Alltag an effizienter Zusammenarbeit und Abstimmung. Konkret fordern sie eine starkere Zusammenarbeit
zwischen Politik und Verwaltung einerseits sowie Wissenschaft und/oder Wirtschaft andererseits.
Schwerpunkte einer Zusammenarbeit dieser Bereiche liegen beispielsweise bei der Informationserfassung
und -biindelung oder dem Austausch zu Daten und Modellen bzw. bei der Gestaltung des
unternehmerischen Handlungsrahmens, der Erfassung und Vermittlung guter Praxis und hoher Standards
sowie der breiteren Bewusstseinsbildung.

Notwendig ist zudem, den Austausch innerhalb der Akteursgruppen fachtibergreifend sowie Uber die
unterschiedlichen Ebenen hinweg zu starken. Angesprochen sind insbesondere die Akteure der Wirtschaft
(Branchenverbénde und ihre Mitgliedsunternehmen; Unternehmen (iber unterschiedliche Branchen und
Wertschopfungsstufen hinweg) sowie aus Politik und Verwaltung (Stichworte: Bund-Lénder-Austausch,
Behordenkooperation, Ressortabstimmung).

Bei Ersteren steht die Vermittlung von Handlungsnotwendigkeiten und -mdglichkeiten oder von
Nutzenpotenzialen und Beispielen guter Praxis im Mittelpunkt. Es geht zudem um die Entwicklung und
Verbreitung von Standards bzw. um Kooperationen zur Technologie- oder Produktentwicklung oder zum
Aufbau von Kapazitaten und Synergien. Bei Letzteren sind vor allem der Informations-, Wissens- und
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Datenaustausch sowie die Klarung der Zustandig- und Verantwortlichkeiten fur Fragen der Anpassung an
den Klimawandel zentral.

Um die Zusammenarbeit auf den unterschiedlichen Ebenen sowie zwischen den verschiedenen
Akteursgruppen zu fordern, sollen spezifische Plattformen und Gremien wie Arbeitskreise fiir den Austausch
eingerichtet werden, wie sie einzelne Branchenverbénde (z. B. Dechema, GDV) und Bundesbhehdorden (z. B.
BBK, UBA) bereits unterhalten.

e Forderung von Forschung und Entwicklung

Die Budgets fur Forschung und Entwicklung werden haufig als zu gering bewertet. Dies gilt sowohl in
Bezug auf Unternehmen und die Entwicklung neuer Produkte und Dienstleistungen als auch fiir die
Wissenschaft und die Erforschung klimarelevanter Phdnomene. Auf der einen Seite muss in den einzelnen
Branchen mehr Nachdruck auf die Generierung und Nutzung von Chancen durch klimaschonende bzw.
klimaangepasste Produkte und Leistungen sowie auf die Erschlieung neuer Markte gelegt werden.

Die Branchen- bzw. Fachverbande stehen hier in der Verantwortung, das Bewusstsein bei den
Mitgliedsunternehmen zu fordern, die Entwicklungsarbeit und die erforderliche Vernetzung zu unterstiitzen
sowie die Zusammenarbeit mit den zustdndigen Behdrden und der Politik proaktiv zu gestalten. Durch
Veranstaltungen und Broschiren bzw. Online-Informationen kdnnen sie das Wissen um
Handlungsmadglichkeiten und deren Nutzen sowie gute Ideen und Praxisbeispiele an die Unternehmen
vermitteln.

Unternehmensvertreter/innen sehen die Eigenverantwortung der Unternehmen, ihre F&E-Aktivitaten zu
intensivieren sowie sich ihrerseits proaktiv gestaltend in Netzwerke und Initiativen einzubringen. Um F&E-
und Investitionsforderliche Rahmenbedingungen zu schaffen, erwarten die (unternehmerischen)
Dialogbeteiligten zudem von der Politik eine langfristig ausgerichtete und national bzw. EU-weit angepasste
Regulierung sowie die Starkung der partizipativen Entwicklung globaler Mindeststandards und des Exports
(siehe unten).

Auf der anderen Seite muss die naturwissenschaftliche Forschung zu (regionen- und sektorspezifischen)
Klimawandelfolgen, aber insbesondere auch die sozialwissenschaftliche Forschung gestéarkt werden.
Auswirkungen des Klimawandels und entsprechender Handlungsbedarf der Akteure kénnen nur
gesellschaftlich interpretiert und bewertet werden; die Manahmenentwicklung und -umsetzung muss unter
anderem die Bediirfnisse, Handlungslogiken und Routinen der Akteure beachten. Naturwissenschaftliche
Forschung allein kann dies nicht leisten.

Hier sind insbesondere die Fordermittelgeber von Bund, Landern, Stiftungen usw. aufgerufen,
Forschungsprogramme und -linien entsprechend zu gestalten und den Erkenntnistransfer zu unterstiitzen. Die
Wissenschaft wiederum muss sich der inter- und transdisziplinaren Forschung 6ffnen, die insbesondere die
Verschrankung natur- und sozialwissenschaftlicher Klimaforschung sowie von Wissenschaft und Praxis
starkt.

¢ Rahmensetzung

Die bestehenden Rahmengesetzgebungen, technische Regelungen und Normen mussen mit Blick auf die
adaquate Integration von Klimaschutz- und Anpassungsaspekten Uberpriift und, wo erforderlich, angepasst
werden. Dies gilt auch fiir die bestehenden Finanzierungs- und Anreizinstrumente, deren
Anpassungswirkungen bewertet und optimiert werden sollen. Im Bereich der Planung fordern die Dialog-
Beteiligten insbesondere die Entwicklung innovativer, szenariobasierter Planungsansétze, die Malinahmen zu
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Mitigation und Adaptation gemeinsam denken. Staatliche Forderung soll in diesem Zusammenhang
Leuchtturmprojekte unterstiitzen und sichtbar machen.

Auf den unterschiedlichen Regulierungsebenen (lokal/regional, national, europaweit, global) sowie zwischen
den Politikressorts nehmen die Akteure eine mangelnde Harmonisierung bzw. Koordinierung wahr. Sie
fordern, wie bereits unter dem Aspekt Forschung und Entwicklung skizziert, eine starkere Standardisierung
bzw. Angleichung der Regulierung. Die regulativen Rahmenbedingungen sind hinreichend langfristig
auszurichten, sodass vor allem fiir Unternehmen eine grél3ere Planungssicherheit entsteht und damit auch ein
starkerer Anreiz, MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu ergreifen.

e Evaluation, Monitoring und Berichterstattung

Parallel zur MalRnahmenfindung und Strategieentwicklung ist ein System zur begleitenden Evaluation und
zum Monitoring aufzubauen. Dies soll insbesondere auf die Bewertung der wissenschaftlichen
Empfehlungen bzw. der Arbeitsresultate von Politik, Institutionen und Praxisakteuren zielen. Bund und
Lander sind gefordert, flr die regelméRige (Fortschritts-)Berichterstattung gerade auf staatlicher Ebene
zunachst die entsprechenden Ressourcen bereitzustellen.

e Stdrkung von Eigenverantwortung und Prévention

Insgesamt ist sowohl auf der Ebene privaten Handelns (Birgerinnen, Unternehmen) als auch auf der
staatlichen Ebene erforderlich, Eigenverantwortung und Vorsorge zu stérken. Hierfur sind verstarkt
Informations- und Aufklarungskampagnen zu nutzen wie auch (verdnderte) 6konomische Anreize zu setzen.

1.3 Methodenreflexion und Empfehlungen

Stakeholder-Dialoge haben sich bereits als wirksames Instrument in der Kommunikation zwischen
Wissenschaft und Praxis erwiesen. An dieser Schnittstelle kdnnen wissenschaftsbasierte Dialoge dazu
beitragen, dass gesellschaftlich relevantes Wissen generiert wird und ein besseres Verstandnis ber die
Umsetzungsprobleme bei der Anpassung entsteht. Neue GrolRgruppenmethoden, Computermodelle und
Visualisierungstools stehen hierflr zur Verflgung (Welp et al. 2006).

Stakeholderdialoge sind partizipative Prozesse. Die Teilnahme an partizipativen Prozessen kann besonders in
komplexen Themenfeldern wie Nachhaltigkeit oder Klimawandel zur Reflexion des eigenen Handelns und
so zu Verdnderungen in Einstellungen und Verhalten beitragen. Bei geeigneter Ausgestaltung kdnnen diese
Verfahren zudem als Plattformen der problembezogenen Wissensgenerierung, -vermittlung und -weitergabe
fungieren (Hoffmann et al. 2007: 25). Dartiber hinaus kann die Einbeziehung verschiedener Individuen und
Gruppen die Qualitat der Entscheidungsfindung und der vorgebrachten Lésungen sowie die Akzeptanz und
die Bindung an die Ergebnisse deutlich verbessern (vgl. Forrester 1999, Fiorino 1999, Webler & Renn 1995).

Die Auswertungen der Dialoge wie auch die Riickmeldungen der Teilnehmenden zeigten, dass sich
partizipative Prozesse im Allgemeinen und Stakeholder-Dialoge im Besonderen fur die mit dem Vorhaben
verbundenen Ziele Sensibilisierung, Aktivierung und Befahigung der Teilnehmenden sowie flr die
gemeinsame Entwicklung von Handlungsempfehlungen eignen. Die Teilnehmenden schétzen unter anderem
an der Methode des Weltcafés und der Zusammensetzung der Dialoge den dadurch gebotenen Raum zur
Aktivierung und Interaktion sowie zum transdisziplinaren Austausch.

Die Strukturvorgabe durch die Agenda der Dialoge, die mit einer Mischung aus drei bis vier Kurzinputs, drei
Weltcafé-Runden und einer Abschlussdiskussion arbeitete, erwies sich als sehr gut geeignet und ausreichend
flexibel fur unterschiedliche Wissensstande und Diskussionsbedarfe. Dabei sind die Inputs wichtig, um alle
Teilnehmenden auf einen gemeinsamen Stand zu bringen und wichtige Impulse fir die Diskussionen zu
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setzen. Ein Wechsel zwischen Vortrdgen und Weltcafé-Runden ist sinnvoll, um unterschiedliche Aktivitats-
und Reflexionsphasen zu ermdéglichen.

Neben den Inputs in Form von kurzen Vortrdgen erwiesen sich die vorab versandten Arbeitspapiere als sehr
hilfreich, um den bisherigen Diskussionsstand zu markieren. Bei Beteiligungsprozessen zur
Entscheidungsunterstiitzung und politischen Prozessgestaltung empfiehlt sich nachdrticklich, zudem eine
Dokumentation zu erstellen, die in einer Feedbackrunde mit den Teilnehmenden abgestimmt wird.

Interaktive Veranstaltungen bedirfen einer gewissen Aufwérmzeit, bringen jedoch regelméaRig eine grolie
Diskussionsbereitschaft und -freude hervor. Gleichzeitig bestehen fir die Weltcafé-Runden zeitliche
Begrenzungen; der Charakter der Methode gibt regelméRige Wechsel der Gruppenzusammensetzungen und
Fragenstellungen vor. Ein gutes Erwartungs- und Zeitmanagement ist daher besonders wichtig, um ein
mogliches Stressempfinden bei den Teilnehmenden zu verringern.

Zum Teil hatten die Dialoge den Charakter von Auftaktveranstaltungen, auf denen die Akteure
untereinander, aber auch mit dem Thema erstmals in Bertihrung kamen. In diesem Fall ist es wichtig,
weniger Runden und damit mehr Zeit fiir die einzelnen Sequenzen anzusetzen. Statt strikt darauf zu zielen,
konkrete Ergebnisse zu erreichen, sollten eher Sensibilisierung, Information und Dialog bzw. Vernetzung im
Vordergrund stehen, sonst droht eine Uberforderung der Teilnehmenden. Dies bedarf sektorspezifisch
ausgerichteter Dialoge; Ubergreifende, vertiefende oder konkret outputorientierte Themensetzungen, wie sie
die Arbeitsgruppen beim Nationalen Dialog vorgaben, bedirfen bereits erfahrener Akteure.

Einzelne Dialoge wurden von vornherein mit einem Verbands- oder Behdrdenpartner konzipiert und
durchgefuhrt. Vorteile zeigten sich dabei nicht allein in der Unterstitzung der Akquise von Teilnehmenden
und Referierenden oder im fachlichen Input zur Vorbereitung und Auswertung. Besonders hilfreich ist eine
solche behdrden- oder akteursgruppenibergreifende Kooperation, um eine gute Verankerung in der Branche
bzw. im Sektor zu erreichen und Folgeprozesse zu initiieren. Letztere konnen darin bestehen, ausgewahlte
Dialoge gezielt weiterzufuihren oder den angestoRenen Diskurs mithilfe der Verbands- oder Behérdenpartner
in die Gremien und Strukturen der jeweiligen Sektoren oder Branchen zu tberfihren.

Auf der Abschlussveranstaltung, dem Nationalen Dialog, wurde zum Teil mit den Partnerinnen aus den
Einzel-Dialogen zusammengearbeitet. Wenn die gesamte Veranstaltungsreihe auf einen Kulminationspunkt
zulauft, kénnen Ulber die Einzeldialoge friihzeitig Expertinnen mit zugleich methodischer Dialog-Kompetenz
identifiziert und gezielt als Themenverantwortliche (auch Uber die Veranstaltungen hinaus) aufgebaut
werden.

Der Folgeprozess blieb bei den Fachdialogen noch haufig offen; eine Fortfihrung der Diskussion schien
jedoch in der Regel geboten. Es empfiehlt sich, Folge-Termine explizit zu vereinbaren bzw. die Bereitschaft
dazu am Ende der Veranstaltung abzufragen. Diese wird je nach Sektor- bzw. Brancheninteresse, der konkret
wahrgenommenen Betroffenheit der Akteure, dem institutionellen Setting und dem Stand im Prozess
unterschiedlich sein. Die Veranstalter sollten aktiv fir die Fortfiihrung des Dialogs in den Strukturen der
Branche/ des Sektors werben, das heilt das Thema in deren jeweilige Gremien hinein geben. Den Startpunkt
fur eine Ansprache (Vortrdge und Diskussionen auf Arbeitskreissitzungen, gemeinsame Publikationen und
Veranstaltungen, wechselseitige Verweise) bilden beispielsweise bestehende Arbeitskreise der Behérden
bzw. Verbande, die entweder bereits themenspezifisch oder zumindest themennah aufgestellt sind.

Der Folgeprozess und die Beteiligungsmdglichkeiten daran missen den Teilnehmenden klar dargestellt
werden: Zielt die Veranstaltung beispielsweise darauf, aus den Dialogergebnissen Empfehlungen fiir weitere
Entscheidungsprozesse abzuleiten, gebieten es die mit Beteiligungsverfahren verbundenen Vorstellungen
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vollstdndiger Transparenz und Fairness, die Stakeholder zu den Empfehlungen zu konsultieren. Bei
Zeitknappheit kann dies in einem Online-Verfahren, ansonsten gegebenenfalls Uber eine Folgeveranstaltung
geschehen.
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2 Die Dialog-Dokumentationen

Im Folgenden finden sich die vorbereitenden Arbeitspapiere sowie die Dokumentationen zu den
Fachdialogen und zur Abschlusskonferenz ,,Schon angepasst?*. Alle Dokumente kdnnen auch einzeln unter
www.anpassung.net/dialog heruntergeladen werden.

2.1 Arbeitspapier Dialog Bevolkerungsschutz
Jana Gebauer, Sven Wurbs, Martin Welp, Wiebke Lotz

A Einleitung

Der Klimawandel ist eine grofie Herausforderung fur Sektoren und Unternehmen, die sich an bevorstehende
und bereits eintretende Klimaanderungen anpassen miissen. Auch im Bevolkerungsschutz in Deutschland
besteht angesichts des Klimawandels die Notwendigkeit, fiir die kommenden Jahre und Jahrzehnte
Anpassungsmalinahmen zu entwickeln. Es gilt sicherzustellen, dass die Organisationen des
Bevdlkerungsschutzes in der Lage sind, mit einer zunehmenden Zahl an Extremereignissen wie Hochwasser,
Starkniederschldgen oder lang anhaltenden Hitzeperioden umzugehen.

Veranderte klimatische Rahmenbedingungen

Die globale Durchschnittstemperatur, ein Schliisselindikator fir Klimadnderungen, wird laut dem
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) in diesem Jahrhundert je nach Emissionsszenario um
2,0-4,5 Grad Celsius gegeniiber dem vorindustriellen Niveau steigen. In verschiedenen Teilen der Welt wird
die Erwdrmung unterschiedlich hoch sein. Auch innerhalb Europas sind die zu erwarteten Anderungen und
Wirkungen im Norden und Stiden sehr unterschiedlich.

Fur die Diskussion von Anpassungsoptionen in Deutschland sind Aussagen zu regionalen Klimaanderungen
notwendig. Derzeit existieren fiir Deutschland mindestens vier Regionalisierungsmodelle (REMO, CLM,
WETTREG und STAR), welche die vom IPCC definierten globalen Klimaszenarien regionalisieren. Die
dynamischen Modelle (z. B. REMO) brechen die globalen Klimaprojektionen anhand physikalisch-
numerischer Verfahren auf ein rdumlich sehr viel differenzierteres Gitter von etwa 10 x 10 km horizontaler
Auflésung herunter (vgl. Jacob et al. 2008). Statistische Verfahren (z. B. WETTREG) projizieren dagegen
meteorologische Zeitreihen ausgewahlter Wetterstationen in Deutschland in die Zukunft (vgl. Spekat et al.
2007).

Zwei wichtige Parameter fiir das Klima in Deutschland sind der Temperaturanstieg und die Anderungen im
Niederschlag (vgl. Tabelle 1). Laut beobachteter Daten liegen acht der zehn wérmsten Jahre im Zeitraum der
letzten 20 Jahre. Allen Modellen zufolge wird die Jahresmitteltemperatur auch zukinftig weiter ansteigen;
die Projektionen liegen abhéngig vom gewahlten Modell zwischen cirka 1 und 2,5°C Zunahme bis 2050 im
Vergleich zum Referenzzeitraum 1961 — 1990. Betrachtet man einen noch langeren Zeitraum (bis 2100),
wird sichtbar, dass neben den Temperaturen je nach Emissionsszenario auch die Spannbreite der
Anderungen zunimmt, da diese stark von der zukiinftigen Entwicklung der Emissionen abhéngt. Vor allem
im Suden und Siidosten Deutschlands kénnen die Temperaturen bis 2100 tiberdurchschnittlich stark
ansteigen (je nach Szenario um bis zu 4 °C).
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Tabelle 1:  Zusammenfassung mdglicher Klimadnderungen in Deutschland (Temperatur, Niederschlag)
Mégliche
regionale 2021-2050! 2071-2100"

Anderungen in

Temperatur +1,0 bis +2,2 °C +2,0 bis +4,0 °C im Jahresmittel

im Jahresmittel +3,5 bis +4,0 °C im Wintermittel

Niederschlag 0 bis -15% um O in der Jahressumme
in der Jahressumme

-5 bis -25% -15 bis -40% in der Sommersumme
in der Sommersumme

0 bis +25% 0 bis +55% (regional maximal +70%) in der
in der Wintersumme Wintersumme

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Daten BMU & KomPass (2008: 1)

Die durchschnittliche jahrliche Niederschlagsmenge (vgl. Tabelle 1) wird sich voraussichtlich nur
geringfligig andern, bezuglich der regionalen und saisonalen Verteilung kann es jedoch deutliche
Veranderungen geben. Im Gegensatz zu den Temperaturen gibt es in Bezug auf Aussagen zu kiinftigen
Niederschlégen groRere Unsicherheiten. Allen regionalen Klimamodellen zufolge sinken die Niederschlage
im Sommer (vor allem in Nordostdeutschland), wéahrend die Winter feuchter werden (vor allem im Siiden
und Sudosten) (vgl. Spekat et al. 2007, Jakob et al. 2008).

Die deutsche Anpassungsstrategie stellt dartiber hinaus aufbauend auf regionalen Klimamodellen fest, dass
Extremereignisse in ihrem AusmaR starker und haufiger werden kénnen. Beispielsweise konnte sich die
Anzahl von Sommertagen (T>25°C) bis zum Ende des Jahrhunderts verdoppeln und die von heil3en Tagen
(>30°C) sogar verdreifachen. Auch die Intensitat von Starkniederschlagen wird voraussichtlich ansteigen. In
Bezug auf die Haufigkeiten von Sturmtagen sind noch detaillierte Untersuchungen nétig (BMU 2008).

Die hier beschriebenen klimatischen Entwicklungen werden aller Voraussicht nach Auswirkungen auf die
Lebens- und Wirtschaftsbedingungen in Deutschland haben und die Gesellschaft mit verdnderten
Rahmenbedingungen konfrontieren (zum Beispiel Zebisch et al. 2005). Eine aktuelle Studie des PIK
(Potsdam Institut fir Klimafolgenforschung) beschéftigt sich beispielsweise mit den Auswirkungen des
Klimawandels auf die Fllsse in Nordrhein-Westfalen (Kropp et al. 2009). Demzufolge steigt im Winter die
Hochwassergefahr aufgrund stérkerer Niederschlédge. AuRerdem setzt die Schneeschmelze friiher ein, sodass
die winterlichen Abfllsse friiher und héher ausgeprégt sind als bisher. Im Sommer bis in den Herbst hinein
steigt aufgrund hoherer Temperaturen das Risiko fiir Niedrigwasser. Ahnliche Untersuchungen gibt es auch
fiir viele weitere Regionen und Bundeslander. Eine Ubersicht der regionalen Studien und Aktivititen zu
Klimafolgen und Anpassung ist auf der KomPass-Webseite des UBA zu finden (http://www.anpassung.net).

1 jeweils verglichen mit Referenzzeitraum 1961 — 1990
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Aktivitaten zur Anpassung an den Klimawandel

Von der Europdischen Kommission liegt ein WeilRbuch zur Anpassung an den Klimawandel vor, in dem
unter anderem das Thema Infrastrukturen landerlbergreifend behandelt wird (COM 2009). Die grofRe
Relevanz funktionierender Infrastrukturen fiir den Bevolkerungsschutz ergibt sich direkt aus dessen
Aufgaben, zu denen die Hilfe und der Schutz von Bevolkerung, Sachgtitern und der Umwelt bei
Schadensereignissen sowie ein entsprechendes Risiko- und Vorsorgemanagement zahlen (Fekete et al. 2009:
21). Sind Lebensadern wie die Strom- und Wasserversorgung oder Verkehrs- und Kommunikationsnetze
unterbrochen, kann dies die Lebensbedingungen der Bevélkerung erheblich beeintrachtigen und ihre
Unversehrtheit ist nicht mehr garantiert. Daher liegt ein bedeutender Teil der Aufgaben des
Bevdlkerungsschutzes darin, Schaden insbesondere an den Kritischen Infrastrukturen durch vorsorgendes,
kooperatives Handeln zu verhindern oder im Schadensfall eine schnelle Wiederinbetriebnahme
beziehungsweise den stérungsfreien Betrieb zu gewahrleisten (BMU 2009: 44).

Als notwendige Anpassungsmafnahme wird im Weil3buch ein gemeinsames, koordiniertes Konzept zur
Bewertung der Anfalligkeit von Infrastrukturen durch Wetterextreme als Basis fur strategische
Entscheidungen gesehen (COM 2009: 12). Regulatorische Entwicklungen zur Einbeziehung der
Auswirkungen des Klimawandels beispielsweise in strategische Umweltprifungen und
Raumplanungspolitiken beeinflussen nicht nur den Betrieb, sondern auch die Sicherung Kritischer
Infrastrukturen. EU-Vorgaben bestimmen folglich die Rahmenbedingungen mit, unter denen der
Bevolkerungsschutz, dessen zentrale Akteure auf der nationalen und L&nderebene zu finden sind, seine
Aufgaben wahrnimmt.

In Deutschland wird seit einigen Jahren daran gearbeitet, die Bedeutung des Klimawandels fir die Arbeit des
Bevdlkerungsschutzes zu erfassen und herauszustellen (BMU 2008: 44 f.; Fekete et al. 2009: 40 f.). Dabei
geht es vor allem um Fragen der Anpassung an den Klimawandel (weniger um den Klimaschutz), da der
Bevdlkerungsschutz von seiner Grundstruktur her auf die schnelle Hilfe beim Eintreten von
Schadensereignissen und die Verhinderung von konkreten Gefahrenlagen ausgerichtet ist.

Mit dem Anpassungsbedarf, der sich aus der Veranderung der Klimaverhaltnisse ergibt, beschaftigen sich
seit 2007 das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK), das Umweltbundesamt
(UBA), der Deutsche Wetterdienst (DWD) und das Technische Hilfswerk (THW) im Rahmen einer
strategischen Behdrdenkooperation (BMU 2008: 44 f.). Zusétzlich wurde beim BBK eine Arbeitsgruppe
etabliert, in der Vertreter/innen der bundesweit tatigen Hilfsorganisation, der Feuerwehren und des THW die
Herausforderungen des Klimawandels an den Bevolkerungsschutz diskutieren, Informationen austauschen
und Losungsansatze erarbeiten.

Die Deutsche Anpassungsstrategie (DAS) tragt der Tatsache Rechnung, dass bestimmte Folgen des
Klimawandels nicht mehr abzuwehren sind. Gesellschaft, Politik und Wirtschaft sind daher gezwungen, mit
sich wandelnden klimatischen Rahmenbedingungen umzugehen. Die DAS stellt diesbeziiglich den Rahmen
fiir die in Deutschland getétigten Anpassungsmafnahmen dar und soll zukunftsorientierte
Handlungsoptionen aufzeigen sowie die friihzeitige Erkennung von klimawandelbezogenen Gefahrdungen
ermoglichen (UBA 2008). Fir die Erarbeitung erfolgreicher Anpassungskonzepte bedarf es der gezielten
Einbeziehung unterschiedlichster Akteure. Auch der Bevdlkerungsschutz findet als Querschnittsthema
explizit Erwéhnung in der DAS, das heilit die Erfahrungen und das Wissen der Akteure in diesem Feld
werden seitens der DAS als wichtiger Baustein fiir eine zukunftsweisende Gesamtstrategie zur Anpassung an
den Klimawandel erachtet (BMU 2008: 44 f.).
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Im Zuge des Beteiligungsprozesses zur Entwicklung eines Aktionsplans Anpassung im Rahmen der DAS
fiihrt das Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung im Umweltbundesamt (KomPass) eine Reihe von
sechs Dialogveranstaltungen durch. Deren Ziel ist es, die Kommunikation und Kooperation mit und
zwischen den beteiligten Akteuren zu férdern. Gerade aufgrund des Querschnittscharakters des
Bevolkerungsschutzes ist ein enges Zusammenwirken der Beteiligten unerldsslich, um zwischen den
einzelnen, bevolkerungsschutzrelevanten Themenfeldern Wissen auszutauschen und ein Verstandnis fir die
spezifischen Problemlagen der jeweils anderen Akteure zu entwickeln. Der Dialog zur Klimaanpassung will
einen eigenen Beitrag zur Starkung des Bevolkerungsschutzes leisten, indem er gezielt die Erkenntnisse und
Erfahrungen der Akteure in diesem Feld bei der Herleitung von Anpassungsbedarf und der Erarbeitung von
Anpassungskonzepten zusammenbringt und die Mdéglichkeit zum direkten Wissensaustausch und zur
Vernetzung bietet. Informationen zu vorangegangenen Dialogen mit Relevanz fur den Bevolkerungsschutz
(wie Kustenschutz, Verkehrsinfrastruktur, Energiewirtschaft) stehen unter
www.anpassung.net/veranstaltungen zum Download zur Verfligung.

B  Klimawandel und Bevdlkerungsschutz

Ein Blick auf die Aufgaben des Bevolkerungsschutzes zeigt, dass sich dessen Akteure in Zukunft prinzipiell
nicht aufgrundlegend neue Anforderungsprofile einstellen miissen. Bereits jetzt ist der Umgang mit
unterschiedlichen Naturereignissen und deren Folgen fir Mensch und Umwelt ein fester Bestandteil ihrer
Arbeit. Was sich verandert, ist die Intensitat, Haufigkeit und zeitliche Varianz von Schadensereignissen.
Standen bisher technische Unfélle und eher geméRigte Naturereignisse im Fokus der Behtrden und
Einsatzleitungen, missen diese ihre materiellen und personellen Ressourcen zunehmend auch auf
Wetterextreme und entsprechende Folgewirkungen anpassen (BBK 2008: 22 f.).

Anders als in Wirtschaftsbereichen wie der Tourismusindustrie, fir die sich aus den klimatischen
Veranderungen auch Chancen ergeben konnen, bleibt fiir den Bevolkerungsschutz die Betrachtung von
Risiken von entscheidender Bedeutung. Die Ausrichtung an der Schadensabwehr sowie -minderung
begriindet den Anpassungsdruck und die direkte Betroffenheit des Bevolkerungsschutzes bei sich
verandernden Klimabedingungen.

B.1 Auswirkungen auf externe Infrastrukturversorgung - Kritische Infrastrukturen

Global betrachtet sind gegenwartig wetterbedingte Extremereignisse fir mehr als 75 % der Katastrophen
verantwortlich (DKKY 2009) und seit Beginn der 1980er Jahre gehen zirka zwei Drittel aller naturbedingten
Katastrophenereignisse in Europa auf atmospharische Naturgefahren zuriick (BBK 2008: 23). Bei einer
Haufung der Wetterextreme infolge des Klimawandels nimmt bei unterlassener Anpassung auch in
Deutschland die Wahrscheinlichkeit folgenreicher Ausfalle Kritischer Infrastrukturen zu (BBK 2008: 22 f.).

Funktionierende Wasser- und Abwassersysteme sowie die sichere Elektrizitats- und Warmeversorgung
gehdren in Industriestaaten zur Grundinfrastruktur. Deren Gesellschaften und Industrien sind auf ein stetiges,
in ausreichender Menge vorhandenes Angebot an Wasser, Strom und Warme ausgelegt. Wird die als
selbstverstandlich angesehene liickenlose Bereitstellung dieser Guter unterbrochen, kdnnen nicht nur
schwere wirtschaftliche Schéden entstehen, sondern kann auch die 6ffentliche Sicherheit gefahrdet sein. Die
hohe gesellschaftliche Bedeutung fir das Funktionieren von Wirtschaft und Gemeinwesen und die enge
Vernetzung beziehungsweise gegenseitige Abhédngigkeit von KRITIS-Systemen beinhaltet flihrt auch zu
einer hohen Verletzlichkeit dieser Systeme (BMU 2008: 44 f.).
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Es ist zundchst Aufgabe der Betreiber von Kraftwerken, Kl&ranlagen usw., den sicheren Betrieb und eine
ausreichende Versorgung, auch in Extremsituationen, zu gewahrleisten. Handeln diese jedoch nicht oder nur
unzureichend, ergeben sich erhohte Anforderungen an die Systeme des Bevolkerungsschutzes, da die
Wabhrscheinlichkeit von Unfallen und Gefahrenlagen steigt. Die Einsatzkréfte sind dabei nicht nur zur
Absicherung der 0. g. Anlagen gefragt. Hilfsdienste tragen dazu bei, entstandene Notlagen bei
Anlagenausfallen abzufedern, indem sie Versorgungsalternativen, das heif8t Notversorgungssysteme
bereitstellen. Einrichtungen wie die Feuerwehren und das Technische Hilfswerk unterstiitzen mit ihrem
technischen Know-how und ihren Bergungskapazitaten die schnelle Wiederherstellung der
Funktionsfahigkeit von Kritischen Infrastrukturen.

Aktuell werden vor allem zwei Bereiche diskutiert, die im Zusammenhang mit dem Klimawandel stehen und
eine Gefahr flr Kritische Infrastrukturen darstellen kdnnen. Diese sind das vermehrte Auftreten und eine
steigende Intensitat wetterbedingter Naturereignisse sowie Verdnderungen, die sich aus steigenden
Temperaturen ergeben.

Vermehrte Extremereignisse

Prognosen zeigen, dass in Zukunft die winterlichen Abflisse durch intensivere Niederschlage im Winter,
verbunden mit einer eher einsetzenden Schneeschmelze, vermehrt zu Hochwasserlagen fiihren (BMU 2009:
27). Schadensanfalliger als Kraftwerks- und Produktionsanlagen an groRen Fliissen selbst sind die
Ubertragungseinrichtungen und -infrastrukturen. Durch Uberflutungen kann es zu einem Ausfall von
Umspannwerken oder zur Freilegung von Oberleitungsfundamenten beziehungsweise unterirdischen
Versorgungsleitungen kommen (Kuckshinrichs et al. 2008). Durch haufiger auftretende Starkregenereignisse
in den Sommermonaten kdnnen sich, wie im Sommer 2002 in Ostdeutschland, Sturzfluten mit starker
Zerstorungskraft bilden.

Das vermehrte Auftreten wetterbedingter Extremereignisse stellt auch fiir den Verkehrssektor eine
Herausforderung dar. Eine mobile Gesellschaft ist auf eine funktionierende Logistik im Personen- und
Guterverkehr angewiesen. Nicht umsonst gehdrt der Bereich Transport und Verkehr zu den Kritischen
Infrastrukturen. Heftige Stiirme und Niederschlage kdnnen zur Beeintrachtigung der Sichtverhéltnisse,
Beschadigung hoher Anlagen (Oberleitungsmasten, Signalanlagen) sowie dem Versperren von Gleisanlagen
und StralRen durch Windwurf von Baumen fiihren (BMU 2008: 38 f.; Zebisch 2005: 151). Untersplilungen
von Verkehrsstrassen durch Sturzfluten, Hochwasser oder heftige Niederschlage kénnen Schéden
verursachen, die das Schienen- und StralRenverkehrsnetz in Teilen unterbrechen (BMU 2008: 37 f.; Mayer
2007: 55). Ferner stellen starke Gewitter eine Gefahr fur die elektrischen Leitsysteme der Bahn dar. Mit der
dadurch steigenden Unfallgefahr im Fall unzureichender AnpassungsmaBnahmen wiirden Rettungskrafte
verstarkt nachgefragt und Hilfsorganisationen mussten vermehrt zu Bergungs- und (Ab-)
Sicherungseinsétzen ausriicken (BMU 2008: 38 f.; Zebisch 2005: 151).

Sind Verkehrswege fir langere Zeit unterbrochen beziehungsweise nur eingeschrénkt nutzbar, besteht die
Gefahr von Versorgungsengpassen, die wirtschaftliche Verluste und im schlimmsten Fall 6ffentliche Unruhe
nach sich ziehen kdnnen. Speziell bei Grof3schadensereignissen kann die Tendenz zur Just-in-time-
Beschaffung, das hei3t die Abkehr von der Lagerhaltung, zur begrenzten Warenverfugbarkeit fuhren (BBK
2007: 22). Ernteausfalle durch klimawandelbedingte Hitze-, Sturm- oder Wasserschéden durften in
Deutschland die Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln nicht grundsatzlich gefahrden. Von
Bedeutung sind diesbezlglich eher temporére Unterbrechungen der Liefer- beziehungsweise
Versorgungswege infolge zerstorter Infrastrukturen direkt nach Extremereignissen. In solchen Fallen wéren
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daher die Akteure des Bevolkerungsschutzes gefragt, mobile beziehungsweise variable Alternativen
bereitzuhalten und die Versorgung der Bevdlkerung mit den Giitern des taglichen Bedarfs zu gewéhrleisten.

Auch an den Kisten und in den Seeh&fen missen sich die Einsatzkréfte und Planer vorsorglich auf
verénderte Bedingungen einstellen. Andere Strémungsverhaltnisse, haufigere Sturmfluten sowie extreme
Seegangsbedingungen konnen auch hier den reibungslosen Ablauf von Logistikketten stdren, kiistennahe
Verkehrs- und Versorgungsleitungen zerstéren und vermehrt die Einsatzbereitschaft von Rettungskraften zur
Sicherung menschlichen Lebens erfordern (BMU 2008: 38 f.; BMVBS 2007: 23 ff.).

Veradnderungen durch hohere Temperaturen

Derzeitige Temperaturprognosen rechnen in Deutschland in den Wintermonaten mit einer Abnahme der
Frosttage, mit mehr Starkregenereignissen und einem niedrigeren Schneeanteil an den Winterniederschlagen.
In der Konsequenz bedeutet dies beispielsweise fur den Verkehrssektor eine geringere Belastung durch
Eislasten und Frostschaden fur Stralen, Briicken, Schienen etc. (Hoffmann et al. 2009: 5). Es ist jedoch
gerade in hoheren Lagen denkbar, dass die damit verbundenen positiven Wirkungen, wie weniger Unfélle
oder Versorgungsausfalle, durch eine friihere beziehungsweise zunehmende Aufweichung der Bdden
kompensiert werden. Hangbewegungen, Bergabgénge und die Unterspulung von Verkehrsinfrastrukturen
wie Stral3en, Bahntrassen oder Tunneln sind denkbare Folgen (BMU 2008: 37 f.; BABS 2009: 17). Damit
verbunden wéren Rettungseinsatze im Fall von Personenschaden sowie Sicherungs- und
Bergungsmalnahmen an beschadigten Trassen.

In den Sommermonaten sieht sich der Bevélkerungsschutz mit ausgedehnteren Hitzeperioden konfrontiert.
Die physischen Belastungen fir Verkehrsteilnehmende sind héher und mit ihnen steigt die Unfallgefahr.
Personenschaden und Beschadigungen an Fahrzeugen und Verkehrsanlagen sowie Ausfélle von Teilen des
Verkehrsnetzes sind mogliche Konsequenzen (BBK 2008: 22; BMU 2008: 37 f.). Niedrigwasser und hohe
Wassertemperaturen wirken sich auch auf die Versorgung mit Strom und Warme negativ aus, wie es der
Hitzesommer 2003 verdeutlichte. Betreiber von Warme-, Wasserkraft- oder Atomkraftwerken kdnnen in
Zukunft hdufiger mit der Situation konfrontiert sein, dass Kiihlwasser aus Fliissen nicht mehr in
ausreichender Menge zur Verfiigung steht beziehungsweise es zum Schutz der Okosysteme vor zu hohen
Wassertemperaturen der Riickflisse nicht mehr entnommen werden darf. Die Versorgungssicherheit wére in
Hitzephasen zusatzlich bedroht, wenn der Binnenschiffsverkehr aufgrund geringer Wasserpegel der Flusse
nur noch begrenzt fossile Brennstoffe liefern konnte (Kuckshinrichs et al. 2008; Mansanet-Bataller et al.
2008; Mimler et al. 2009). Bei entsprechenden Engpassen, die seitens der Kraftwerksbetreiber nicht mehr
aufgefangen werden konnen, waren die kooperativen Informations- und Ersatzversorgungsinfrastrukturen
des Bevolkerungsschutzes mit gefragt.

B.2 Eigenbetroffenheit des Bevolkerungsschutzes

Der Bevdlkerungsschutz zéhlt aufgrund seiner gesamtgesellschaftlichen Bedeutung selbst zu den Kritischen
Infrastrukturen und ist als Querschnittsbereich zudem in komplexer Weise mit anderen Systemen und
Infrastrukturen verknipft. Klimatische Veranderungen tben daher nicht nur Einfluss auf die zukinftigen
Aufgabenfelder des Bevolkerungsschutzes aus, sondern kdnnen auch direkte Auswirkungen auf dessen
Akteure, innere Strukturen und Abl&ufe haben. Vor dem Hintergrund des Klimawandels muss der
Bevolkerungsschutz in der Lage sein, auf hadufiger und moéglicherweise auch parallel auftretende
Naturextreme reagieren zu kdnnen. Es gilt, damit verbundene Gefahrenpotenziale zu erkennen,
Einsatzszenarien zu tiberdenken und die eigenen Kapazitaten entsprechend anzupassen. Wichtig ist dabei,
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dass die Systeme und Strukturen des Bevolkerungsschutzes auch im Fall von Belastungsspitzen in der Lage
sind, sicher zu funktionieren.

Durch Wetterextreme wie zum Beispiel unwetterartige Gewitter, Sturzfluten oder heftige Hagelschlage
kénnen Einrichtungen und Sachwerte beschadigt und Menschen (tddlich) verletzt werden. Neben den
physischen Verletzungen sind es gerade bei und nach GroRschadensereignissen auch Belastungen
psychischer Art, die sowohl bei den Betroffenen als auch bei den Rettungskréften selbst auftreten kdnnen
(Stark et al. 2009: 1 f.). Die Erarbeitung angepasster Einsatzszenarien sollte daher nicht nur auf eine
adaquate Ausrlstung, wie beispielsweise mehr Tankwagen fiir die Bekdmpfung von trockenheitsbedingten
Wald- und Bdschungsbrénden, beschrankt werden. Um angemessen reagieren zu kénnen, sollten die Akteure
des Bevolkerungsschutzes ebenfalls fachlich und psychologisch fur die neuen, klimawandelbezogenen
Inhalte und die damit einhergehenden Belastungen geschult und vorbereitet sein.

Ein Beispiel fir die hohen Anspriiche sowohl materieller als auch psychologischer Art ist die Hitzewelle, die
im Sommer 2003 in Westeuropa fiir 35.000 Tote mitverantwortlich war (Stark et al. 2009: 2). In Teilen
Deutschlands stieg die Mortalitatsrate in dieser Zeit um bis zu 24 Prozent an (Koppe et al. 2004: 159).
Gerade Stadte entwickelten sich zu Hitzeinseln, die sich im Vergleich zum Umland in den Né&chten deutlich
weniger abkihlten. In ganz Europa zeigte sich, dass Rettungs- und Behandlungskapazitaten teilweise an ihre
Belastbarkeitsgrenze gelangten (Koppe et al. 2004: 158 ff.).

Fir den Bevdlkerungsschutz sind diese Aspekte doppelt relevant. Sie erhéhen einerseits die Zahl méglicher
Einsétze, da die physischen Belastungen an heil3en Tagen zu vermehrter Unachtsamkeit fihren und zum
Beispiel im Verkehrssektor die Wahrscheinlichkeit von Verkehrsunfallen steigt. Auf Autobahnen kann es bei
lang anhaltenden Staus wéhrend sehr heilRer Tage zum Hitzekollaps geschwéchter Personen kommen.
Rettungseinsatze und die Versorgung der Verkehrsteilnehmenden mit ausreichend Flussigkeit sind denkbare
Aufgaben fir die Rettungs- und Hilfsdienste in einer solchen Situation. Neben der stérkeren Nachfrage nach
den Dienstleistungen des Bevolkerungsschutzes, die an sich schon eine héhere Belastung bedeutet,
erschweren die Hitzeumstande auch die Arbeit der Akteure des Bevélkerungsschutzes selbst, wenn sich
beispielsweise Stralenverhaltnisse aufgrund von StraRenbelagsverformungen (allgemein
Materialbelastungen) wegen zu hoher Oberflachentemperaturen verschlechtern (BMU 2008: 37 f.; Mayer
2007: 55 f.). Fir zukiinftige Hitzewellen sollte daher sichergestellt sein, dass Krankenhaus- und
Notfallstrukturen auf Massenanfalle (> 1.000) von Hitzeopfern vorbereitet sind, die Durchhaltefahigkeit des
Personals gentigt und Medikamente, Betten, Transportkapazitaten usw. in ausreichendem Malie vorgehalten
werden. Im Gegensatz zu steigenden Temperaturen im Sommer kann eine entsprechende Tendenz in den
Wintermonaten zu einer Entlastung fiihren. Eine Abnahme der Frosttage im Winter senkt die Gefahr von
Erfrierungen und Kéltetoten (Zebisch et al. 2005: 129).

Eng verbunden mit dem Szenario Hitze ist der Aspekt der Trockenheit. Vermehrt auftretende und langer
andauernde Phasen heiRer Temperaturen bergen durch die Kombination aus hohen Verdunstungsraten und
geringen Niederschlagen potenzielle Einschrankungen fir die Wasserversorgung in sich. Ein zu geringes
Wasserangebot kann zu Stérungen im Abwassernetz und bei der Versorgung mit Trink- und Brauchwasser
fiihren sowie das Angebot an Ldschwasser beschrénken (BBK 2008: 22). Eine Ldschwasserknappheit wére
insbesondere in Regionen wie Brandenburg problematisch, fir die aufgrund der steigenden Trockenperioden
eine hohere Gefahr an Waldbranden vorhergesagt wird (MLUV-BRB 2008). Trockene Bdden haben zudem
eine verringerte Fahigkeit, Feuchtigkeit aufzunehmen. So kann ablaufendes Wasser nach heftigen Gewittern
oder Starkniederschlagen eine gréRere Zerstorungskraft entwickeln. Anlagen kdnnen tiberschwemmt,
Verkehrswege unterspiilt oder durch umgefallene Baume, Masten usw. blockiert werden. Fur die Hilfs- und
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Rettungskréafte bedeutet dies unter anderem, dass sie ihre Einsatzorte nur unter erschwerten Bedingungen
erreichen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, dessen Entwicklung es zu beobachten gilt, ist das Auftreten vektorgebundener
Krankheiten. Als Konsequenz eines allgemeinen Temperaturanstiegs und milderer Winter besteht die
Maoglichkeit, dass in Deutschland bestimmte, durch Zwischenwirte tibertragene Krankheiten haufiger
auftreten. Aufgrund der erwarteten Veranderungen kénnen sich unter Umstanden Wirtstiere auch nérdlich
der Alpen ausbreiten, die zuvor nur in den warmeren L&ndern des Stidens heimisch waren. Zusatzlich finden
hier moglicherweise gebietsfremde Arten gute Lebensbedingungen, die tber den globalen Waren- und
Personenverkehr nach Deutschland gelangen (Stark et al. 2009: 2 ff.). Fir die Akteure des
Bevdlkerungsschutzes kann es daher notwendig sein, sich auf eine steigende Zahl von eigentlich in
tropischen beziehungsweise in stidlichen L&ndern auftretenden Krankheiten einzustellen. So sind
beispielsweise die Vorraussetzungen gegeben, dass die Asiatische Tigermiicke (Aedes albopticus), welche
unter anderem das Dengue-Fieber oder das Chikungunya-Fieber Gbertragt, in Deutschland Populationen
entwickelt. Konstatiert wird dariber hinaus eine Zunahme an Frihsommer-Meningoenzephalitis (FSME)
und Borreliose, welche auf eine vermehrte Aktivitat von Zecken infolge des warmeren Klimas
zuriickzufihren ist (Mayer 2007: 49 ff. und Hibbeler 2007). Sollte sich die Ausbreitung vektorgebundener
Krankheiten bestatigen, gilt es, die Transport- und Behandlungskapazititen von Rettungskréften und
Krankenhausern anzupassen, um diesen neuen Krankheiten angemessen zu begegnen. Das Personal sollte
hinsichtlich der Diagnoseféhigkeit und auch des Selbstschutzes ausreichend geschult sein und
Pandemienotfallplane miissten entsprechende Krankheitsszenarien beinhalten.

C  MapBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Bevdlkerungsschutz

C.1 Regionalisierte Konzepte und neue Technologien

Die Konsequenz der flr Deutschland zu erwartenden und zuvor beschriebenen Folgen des Klimawandels fiir
den Bevolkerungsschutz besteht darin, dass er mittel- bis langfristig seine materiellen und personellen
Kapazitaten starker auf vermehrt auftretende heftige Naturereignisse ausrichten muss (BBK 2008: 18 ff.).
Dabei ist zu beachten, dass die Auswirkungen des Klimawandels von Region zu Region variieren kdnnen. Es
wird daher notwendig sein, im Themenfeld Anpassung Strukturen zu schaffen, die regional verankert und
damit in der Lage sind, auf die jeweiligen regionalen Bedrohungslagen zu reagieren (DKKYV 2009).

Der Nordosten Deutschlands muss sich beispielsweise auf mehr Trockenheit in den Sommermonaten
einstellen. Brandenburg, das aufgrund geringer Niederschlage, sandiger Béden und ausgedehnter
Kiefernwaélder in Deutschland am stérksten unter Waldbrénden leidet, nutzt seit 2003 digitale
Waldbrandschutzkarten zur Koordinierung der Waldbrandbekampfung. Zusétzlich ist seit 2006 ein
landesweites kameragestutztes Frihwarnsystem namens Fire-Watch in Betrieb. Es ersetzt die alten
Feuerwachtiirme und meldet mdgliche Bréande tiber ISDN an die jeweiligen Forstamter (MLUV-BRB 2005;
MLUV-BRB 2008). Angesichts der fur diese Region in Zukunft zu erwartenden weiteren Rlickgange der
Sommerniederschlége stellt diese schon heute sinnvolle MaRnahme gleichzeitig eine wichtige Anpassung an
die voraussichtlichen klimatischen Veranderungen dar.

Nicht nur das Beispiel Brandenburg zeigt, dass neue Technologien neue Losungsansatze bieten. Alle 16
Bundeslander haben mit dem DWD vereinbart, dass Pflegedienste, Heime, Gesundheitsdmter und
Krankenhé&user per E-Mail vor Hitzeereignissen gewarnt werden. AuBerdem sind in vielen Bundeslandern
die Pegelstande der Flusse Uber die Internetseiten der Landeshochwasserzentralen abzufragen (Niehoff 2009:
59). Zu prufen wére, inwieweit einzelne Vorwarn- und Informationssysteme miteinander vernetzt werden
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kénnen. Die zunehmende Vernetzung und damit Abhangigkeit zentraler Infrastrukturen sowie
Rettungssysteme von der Informations- und Telekommunikationstechnik bergen jedoch auch konkrete
Gefahren (Kreutzer 2008: 21 ff.). Daher sollten parallel zu neuen technischen Ldsungen ebenso Warn-,
Informations- und Notfallsysteme erarbeitet werden, die Kaskadeneffekte und das Versagen von Internet,
Telefon- beziehungsweise Mobilfunksystemen beinhalten. Diesbeziiglich sind auch die Strukturen des
Bevdlkerungsschutzes gefordert. So sollten Leitstellen beispielsweise im Fall von Stromausféllen auf
Notstromsysteme zuriickgreifen konnen oder das Personal entsprechend geschult sein, um auch bei einem
Ausfall von Rechnersystemen angemessen zu reagieren.

C.2 Flexibilisierung und Kooperation

Angesichts der hdheren Unsicherheit und Intensitat von klimabedingten Wetterereignissen ist einerseits eine
Flexibilisierung und anderseits eine Schaffung einheitlicher Schnittstellen gefragt. Flexibler muss der
Bevdlkerungsschutz in seiner Einsatzbereitschaft werden, indem beispielsweise Spezialressourcen
vorgehalten werden (BBK 2008: 23). Einheitliche Schnittstellen werden bendtigt, um die Harmonisierung
der Akteure im foderalen System zu optimieren. Seitens der Akteure des Katastrophenschutzes wurde
mehrfach darauf hingewiesen, dass GroRschadensereignisse vor Staats- und Landergrenzen nicht halt
machen, aber die Einsatzleitung Uber diese hinweg in der Vergangenheit oft unzureichend gewesen ist
(Jungholt 2008).

Kommunikation und Koordination sind fur die Anpassung an den Klimawandel entscheidende Faktoren. Die
Erarbeitung klimabezogener Strategien im Querschnittsfeld Bevolkerungsschutz bedarf der engen
Abstimmung nach innen und nach auf3en. Hilfsdienste, Feuerwehren, Katastrophenschutzbeauftragte usw.
kénnten darauf hinarbeiten, ihre Arbeitsabldufe und Ausriistungen starker zu vereinheitlichen, Materialpools
(Decken, Kanister, Verbandsmaterial etc.) und Notfallinfrastruktur (Schutzausristung, Feldbetten,
Hochwasserschutzelemente usw.) an besonders geféhrdeten Orten einzurichten oder gemeinsam bestimmte
Fahrzeuge und Spezialausristungen zu erwerben und in Kooperation zu nutzen (Kreutzer 2008). Koordiniert
und unterstltzt werden kénnten gemeinsame Anpassungsaktivitaten tber die Einrichtung spezifischer
Arbeitsgruppen, welche nicht nur die einzelnen Akteure zusammenbringen, sondern auch die Bearbeitung
von anpassungsrelevanten Aspekten verstetigen wirden.

Ahnlich wie nach innen gilt es auch nach aufen, tiber eine fach- und behérdeniibergreifende
Zusammenarbeit sowie Kooperation mit Verbanden und der Privatwirtschaft darauf hinzuarbeiten, gezielt
Synergien zu nutzen. Ganzheitliche Konzepte sind gefragt. So sind Energiesicherheit und ausreichende
Krankenhauskapazitaten bei Ausbruch einer Pandemie Einzelaspekte, die mit teilweise divergierenden
Interessen wie dem Schutz der Umwelt beziehungsweise der Ausgabensenkung im Gesundheitswesen
zusammengebracht werden missen (BBK 2008: 24).

Zum Teil ist der Bevolkerungsschutz noch stark reaktiv ausgerichtet. Das erstmalige Auftreten einer
ausgedehnten Hitzewelle wie im Sommer 2003 traf den Katastrophenschutz relativ unvorbereitet. Erst im
Anschluss, als viele Menschen zu Schaden kamen, entwickelten die Lander Hitzewarn- und
Informationssysteme (Zebisch 2005: 129 ff.). Besser als das nachtrégliche Lernen aus Negativereignissen ist
ein proaktives Herangehen, das sein Handeln nicht allein auf vergangene Zeitreihen und Erfahrungen
aufbaut. So kdnnen beispielsweise in Stadten die Hitzebelastungen im Sommer durch bautechnische und
raum- beziehungsweise landschaftsplanerische Konzepte, die eine bessere Gebaudeisolation, reflektierende
Dachziegel oder (solare) Kihlungsanlagen beinhalten und Frischluftschneisen sowie griine Inseln vorsehen,
gesenkt werden. Bei der Erarbeitung dieser Konzepte ist es sinnvoll, auch auf die praktischen Erfahrungen
von Rettungs- und Pflegekraften, Einsatzleitstellen und dergleichen zuriickzugreifen. Im Sinne der
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Risikovorsorge als festem Bestandteil ihres Aufgabenspektrums sollten sich die Akteure des
Bevdlkerungsschutzes offensiv einbringen, um auf Problemlagen hinzuweisen und an der Erarbeitung von
schlissigen Gesamtkonzepten mitzuwirken.

C.3 Umgang mit Unsicherheit

Die genauen Auswirkungen des Klimawandels sind derzeit noch, speziell im regionalen Malstab und
bezuglich des Auftretens einzelner Wetterereignisse (Stiirme, Starkniederschlége etc.), mit hohen
Unsicherheiten behaftet (BMU 2008: 10 ff.). Somit besteht erheblicher Forschungsbedarf in der
Konkretisierung des Ausmafes und der Haufigkeit des Auftretens von Extremwetterereignissen sowie deren
regionalspezifischer Auspragungen. Das schweizerische Bundesamt flr Bevolkerungsschutz (BABS) kommt
in diesem Zusammenhang in einer Studie von 2009 zu der Erkenntnis, dass derzeit keine tiefgreifenden
Anpassungsmafnahmen empfohlen werden kénnen, da das Verbundsystem Bevolkerungsschutz schon jetzt
auf das mit dem Klimawandel verbundene Gefahrenspektrum ausgerichtet ist und noch zu groRRe
wissenschaftliche Unsicherheiten hinsichtlich der zu erwartenden Veranderungen von wetterbedingten
Extremereignissen bestehen (BABS 2009: 23 f.).

Neben der Suche nach Messkriterien, welche die potenziellen Verwundbarkeiten quantitativ erfassen und
damit den genauen Handlungsbedarf darstellen, ist es wichtig, Konzepte fur den Umgang mit Unsicherheiten
zu entwickeln, um einerseits die Diskrepanz zwischen Nichtwissen und Handlungsdruck zu verringern und
andererseits die finanziellen Mittel und den personellen Aufwand im Rahmen zu halten. Ein Ansatz ist es, in
Planungsgrundlagen Wahrscheinlichkeitseinschétzungen oder Risikozuschlége einzubeziehen. Dar{iber
hinaus sollten Lésungen Vorrang haben, die eine flexible Nachsteuerung ermdglichen. Synergien missen
gezielt genutzt werden, um ein maglichst einheitliches Vorgehen zu gewahrleisten, Parallelarbeit von
Institutionen zu vermeiden und friihzeitig Entwicklungen abschétzen zu kénnen. So sollte im Wasserbereich
der technische Hochwasserschutz eng mit Hochwasservorsorgeprinzipien und -warnsystemen gekoppelt
werden (BMU 2008: 13 f.; BABS 2009: 23 ff.).

Strategien und Konzepte kénnen ganz gezielt auf Regionen, einzelne Sektoren oder spezifische
Gefahrenlagen zugeschnitten sein. Uber entsprechende Simulationen, Szenarienanalysen und
Katastrophenschutztibungen konnen fir die Erstellung von Einsatzpléanen Erfahrungen zu Ausfalloptionen
und Kaskadenereignissen gewonnen werden. Was wiirde es beispielsweise fur die Versorgungslage der
Industrie und Bevolkerung bedeuten, wenn im Verkehrssektor niedrigwasserbedingt die Binnenschifffahrt
eingestellt werden muss, aber ein Ausweichen auf die StralRe aufgrund von Lkw-Fahrverboten durch zu hohe
Ozonwerte nur bedingt moglich ist? Daruber hinaus ist es sinnvoll, klimawandelbezogene Inhalte gezielt in
die Ausbildung der Fihrungsorgane zu integrieren oder diesen Naturgefahrenexpert/innen als fachliche
Beratung zur Seite zu stellen (Fekete et al. 2009: 40 ff.; BABS 2009: 26; Mayer 2007: 56). Uberpriift werden
kann ebenso, ob existierende Frithwarnsysteme derart angepasst werden kénnen, dass diese nicht nur
einseitig Gefahrdungslagen weiterleiten, sondern im Gefahrdungsfall auch eine riickwartige Kommunikation
zulassen. So konnten Leitstellen ber ein solches System zum Beispiel Daten von Krankenhdusern oder
Pflegeeinrichtungen tber Evakuierungszahlen und den Zustand der Patient/innen (mobil, bettlagerig etc.)
erhalten.
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C.4 Sensibilisierung und Vorsorge

Von entscheidender Bedeutung flir den Bevolkerungsschutz insgesamt und damit auch fiir die Anpassung an
den Klimawandel ist es, den Sensibilisierungsgrad und die Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung ausreichend
zu berticksichtigen. Uber Kommunikationsstrukturen wie Informations- und Vorwarnsysteme sollte ein
Bewusstsein fiir mogliche Gefahrenlagen und ein angemessenes Verhalten im Schadensfall geschaffen
werden. Es muss jedoch verhindert werden, und hier sind insbesondere die Medien beziehungsweise die
Medienarbeit des Bevidlkerungsschutzes gefragt, sowohl ein Gefiihl der absoluten Sicherheit als auch ein
Geflhl der Hilflosigkeit zu vermitteln. Unsicherheiten im Katastrophenschutz missen klar benannt werden,
um ein Verstandnis fiir das Machbare zu entwickeln (Zebisch 2005: 172 ff.; Kreutzer 2008: 10 ff.). Denkbar
waéren Informationsbroschiren und -webseiten, Tage der offenen Tir bei Hilfsdiensten, Betriebsfeuerwehren
etc. oder Fernsehformate und kurze Clips auf Videoportalen im Internet.

In diesem Zusammenhang féllt haufig die Forderung nach einer Abkehr von der Sicherheits- hin zur
Risikokultur, das heil3t dem vorsorgenden, offensiven Umgang mit (Rest-) Risiken. Im Hochwasserschutz ist
beispielsweise ein Sicherheitsanspruch, der allein auf die technische Machbarkeit fokussiert, nicht mehr
zeitgemaR. Dezentrale Malinahmen wie vermehrte Retentionsflachen, Mdglichkeiten zur Versickerung von
Regenwasser oder Nutzungsveranderungen wie Baubeschrankungen in Risikogebieten mussen hinzugeflgt
werden (Kundzewicz/ Menzel 2005: 302 f.). Um das Aufkommen von Hilflosigkeit seitens der Bevolkerung
zu umgehen und eine starre Helfer-Opfer-Perspektive aufzuweichen, sollten parallel zur
Bewusstseinsbildung konkrete Handlungsoptionen aufgezeigt werden. Was kann vor Ort getan werden?
Welche eigenen Mdglichkeiten des Handelns haben Einzelpersonen oder Kleingruppen? Dazu gehdren unter
anderem Schutzeinrichtungen fiir Eigenheime, Erste-Hilfe-Kurse oder Informationen tber das Verhalten bei
Pandemien. Regional und kommunal kénnen runde Tische initiiert werden, wodurch die firr den
Bevolkerungsschutz relevanten Akteure einander bekannt gemacht werden. Ein anderer VVorschlag ist, in
Gemeinden fachlich geschulte Selbstschutzbeauftragte zu bestimmen. So sollen die lokalen
Anpassungsprozesse durch eine kompetente Offentlichkeitsarbeit und Hilfe bei der Erarbeitung von Notfall-
und Evakuierungsplénen oder der Installation von Notversorgungsstrukturen wie Brunnen begleitet werden
(Kreutzer 2008: 49 1.).

D  Schlussfolgerungen

Aspekte, die den Aufgabenbereich des Bevolkerungsschutzes berlihren, sind vereinzelt in den
Anpassungsstrategien des Bundes und der L&nder zu finden. Eine systematische und detaillierte
Verknipfung zum Bevélkerungsschutz wird bislang jedoch wenig hergestellt. Die intensive Kooperation und
Vernetzung mit politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteuren ist daher ein entscheidender
Punkt fr die Integration klimawandelbezogener Aspekte in die Arbeit von Feuerwehren, Hilfsdiensten etc.
Innerhalb der foderalen Struktur der Bundesrepublik kann die Bundesebene und hier speziell das BBK in
enger Absprache mit Landern und Verbanden eine Koordinierungsfunktion tibernehmen.

Aufgrund der Unsicherheiten und unterschiedlichen Wahrnehmungen hinsichtlich der
Eintrittswahrscheinlichkeiten und Folgen von Extremwetterereignissen einerseits sowie des
Handlungsdrucks in Richtung Anpassung andererseits ist es wichtig, die Bevolkerung und die Akteure des
Bevdlkerungsschutzes fur mogliche Gefahrenlagen zu sensibilisieren, die Entwicklungen genau zu
verfolgen, Akteure friihzeitig zu vernetzen und entsprechende Szenarien zu entwickeln.

19



Stakeholder-Dialoge: Chancen und Risiken des Klimawandels, Abschlussbericht

Um den kiinftigen Handlungsbedarf genauer abschétzen zu kénnen, sind verstarkte Anstrengungen zur
genaueren Vorhersage, Quantifizierung von (regionalen) Gefahrdungslagen und ein Monitoring von
Risikofaktoren notwendig. Zugleich musste in einem gesamtgesellschaftlichen Prozess bestimmt werden,
welche Ansétze in den Bereichen Klimaschutz und Anpassung die deutsche Gesellschaft bereit ist
umzusetzen und welche Restrisiken damit gezielt eingegangen werden. Dies ist flir den Bevolkerungsschutz
von hoher Relevanz, weil seine Systeme jene Restrisiken im Gefahrenfall auffangen mussen.

Das ,,Sitzen zwischen den Stiihlen“ einzelner Sektoren und die unsicheren Vorhersagen machen es
gegenwartig schwer, konkrete und tiefgreifende Anpassungsmaflinahmen zu benennen und zu empfehlen.
Hier liegt jedoch auch das Potenzial des Bevolkerungsschutzes. Seine Akteure kdnnen als Mittler zwischen
den unterschiedlichen Interessen auftreten und tber vorausschauende Anpassungskonzepte zum Initiator
eines starker am Vorsorgecharakter orientierten Sicherheitsverstdndnisses werden.
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2.2 Ergebnisse des Dialogs zu Bevolkerungsschutz
Jana Gebauer, Sven Wurbs, Martin Welp, Wiebke Lotz

A  Einleitung

Gemeinsam mit dem Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) fiihrte das
Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung (KomPass) im Umweltbundesamt (UBA) am 15. April
2010 in Dessau einen eintégigen Dialog zum Thema Klimaanpassung und Bevélkerungsschutz durch. Diese
Veranstaltung war eingebettet in eine sechsteilige Dialogreihe des Umweltbundesamtes zur Anpassung
verschiedener Sektoren an die sich verdndernden klimatischen Rahmenbedingungen.

An der Veranstaltung nahmen 22 Akteure (inklusive Veranstalterlnnen) aus verschiedenen Bereichen teil:
Vertreter/innen von Behdorden, Hilfsorganisationen, Blrgerinitiativen und aus der Wirtschaft sowie
Wissenschaftlerinnen.

Ziel des Workshops war es, gemeinsam eine Bestandsaufnahme der Anpassungsnotwendigkeiten und der
bisherigen Ansatze zur Anpassung an den Klimawandel im Bevolkerungsschutz vorzunehmen. Aus den
Ergebnissen der Veranstaltung sollten Handlungsempfehlungen fur verschiedene Akteure resultieren, die
durch das UBA in den Kommunikationsprozess zur Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) und den
Aktionsplan Anpassung (erscheint Marz 2011) eingespeist werden kénnen.

Vorbereitet und durchgefuihrt wurde die Veranstaltung vom Institut fir ékologische Wirtschaftsforschung
(I0W) in Kooperation mit der Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung Eberswalde (HNEE).

Der Dialog basierte auf der Weltcafé-Methode, einer fokussierten Gruppendiskussion in wechselnden
Kleingruppen mit eingebundenen Impulsreferaten. Zur VVorbereitung auf die Dialogveranstaltung erhielten
alle Teilnehmenden vorab ein Arbeitspapier, das auf der Internetseite des Kompetenzzentrums Klimafolgen
und -anpassung im Umweltbundesamt (KomPass) unter www.anpassung.net verfugbar ist.

Der folgende Text bildet die Referate und Diskussionsverldufe des Stakeholderdialogs zum
Bevolkerungsschutz ab und fasst die wesentlichen Ergebnisse zusammen.
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B Tagesordnung

10:30 BegruRung: Motivation, Ziele des Workshops |
PD Dr. Achim Daschkeit (UBA); Dr. Monika John-Koch (BBK)

10:40 Die deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel |
PD Dr. Achim Daschkeit (UBA)

10:50 Einflhrung in den Workshop und Vorstellungsrunde |
Jana Gebauer (IOW)

11:20 Anpassungsbedarf: Die Auswirkungen des Klimawandels auf den Bevélkerungsschutz |
Susanne Krings (BBK)

11:35 Weltcafé 1 — Anpassungsbedarf
12:30 Mittag

13:30 Anpassungsmalnahmen: Moglichkeiten und Hirden der Umsetzung — Beispiel Hilfsorganisation
| Nadine Evers — Deutsches Rotes Kreuz (DRK)

13:45 Anpassungsmafinahmen: Welche Hinweise geben klimatologische Auswertungen den Akteuren
des Bevolkerungsschutzes? | Joachim Namyslo — Deutscher Wetterdienst (DWD)

14:00 Weltcafé 2 — Unterstiitzungsbedarf
15:00 Pause
15:15 Weltcafé 3 — Kommunikation und Kooperation

16:15 Abschlussdiskussion: Akteure und Verantwortlichkeiten |
Prof. Dr. Martin Welp (HNEE)

16:50 Feedback und Schlusswort |
PD Dr. Achim Daschkeit (UBA); Dr. Monika John-Koch (BBK)

17:00 Ende der Veranstaltung

C  Vortrag PD Dr. Achim Daschkeit (UBA)

Die Folien zu den Vortragen sind auf der Homepage von KomPass einsehbar (www.anpassung.net), weshalb
an dieser Stelle jeweils nur eine kurze Zusammenfassung erfolgt.

Als Vertreter des Kompetenzzentrums Klimafolgen und Anpassung im Umweltbundesamt stellte Achim
Daschkeit einfiihrend den Hintergrund, die Ziele und den Umsetzungsstand der Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) vor und gab einen Ausblick auf den Aktionsplan
Anpassung, dessen Verdffentlichung fur das Frihjahr 2011 geplant ist. Er betonte zudem die Bedeutung der
Stakeholderdialoge als wichtiges Element fur die Konkretisierung der Anpassungsstrategie sowie als
Element des Beteiligungsprozesses zur Gestaltung des Aktionsplans Anpassung. Nicht zuletzt verwies er auf
die Relevanz von Querschnittsthemen wie dem des Bevolkerungsschutzes flr ein schliissiges
Anpassungsgesamtkonzept.
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D  Erwartungen der Teilnehmenden an den Workshop

Im Rahmen der Vorstellungsrunde duRerten die Teilnehmenden verschiedene Erwartungen an den
Workshop. Diese waren:

o Sensibilisierung und Wissensgenerierung fur das Thema Anpassung unter den Akteuren des
Bevolkerungsschutzes

o Verdeutlichung sozialer Aspekte der Anpassung
e Kopplung von Klimaschutz und -anpassung
e Schwerpunktsetzung fiir die Forschung gemaR den Anforderungen des Bevolkerungsschutzes

o Erfassung potenzieller Riickkopplungen mit anderen bevélkerungsschutzrelevanten Bereichen (zum
Beispiel Medizin, Wasserversorgung)

e Austausch tiber Handlungsempfehlungen
0 zur Weitergabe an die Aktiven im Bevolkerungsschutz und die Bevélkerung

0 zur Integration dieser in die Klimaanpassungs- und -schutzpléne des Bundes, der Lander und
Kommunen

e Initiierung von Informationsschnittstellen und Starkung der Vernetzung von Akteuren zwischen
unter anderem

0 den Innen- und Umweltbehdrden
0 den Behorden und der Bevélkerung

0 den Akteuren im Bevdlkerungsschutz und den Bildungseinrichtungen.

E  Vortrag Susanne Krings (BBK)

Susanne Krings vom Bundesamt fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) verdeutlichte in
ihrem Vortrag ,,Die Auswirkungen des Klimawandels auf den Bevolkerungsschutz* die Herausforderungen,
die sich aus den veranderten klimatischen Bedingungen und insbesondere durch das Auftreten von
Extremereignissen fur den Bevolkerungsschutz ergeben kénnen. Diese sind zum einen quantitativ bestimmt:
Es ist gegebenenfalls mit einer hoheren Zahl von Einsdtzen zu rechnen. Zum zweiten kénnen sich qualitativ
veranderte Anforderungen ergeben, beispielsweise beziiglich der Dauer von Einsétzen. Schliellich sind die
Organisationen des Bevolkerungsschutzes auch selbst potenziell betroffen — Susanne Krings verwies auf
Schéden an Liegenschaft und Ausriistung oder den Ausfall von Personal und der eigenen
Infrastrukturversorgung.

Anpassungsoptionen der Akteure des Bevolkerungsschutzes werden beispielsweise in der Einbindung der
Thematik Klimawandel und Anpassung in die Aus- und Fortbildung sowie in der Beriicksichtigung des
Themas bei der Bestimmung von Bemessungsgrundlagen von Vorsorgema3nahmen gesehen. Daruiber hinaus
kénnte das Thema Bevdlkerungsschutz starker in Anpassungsprojekte auf regionaler Ebene integriert
werden. Susanne Krings verwies in diesem Zusammenhang auf die Arbeitsgruppe ,,Klimawandel und
Anpassung im Katastrophenschutz®, in der die bundesweit aktiven Hilfsorganisationen, die freiwilligen und
Berufsfeuerwehren sowie die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk vertreten sind.
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Zur Bewéltigung der Herausforderungen bedarf der Bevélkerungsschutz auch verstarkter
Forschungsaktivitaten, beispielsweise zur Entwicklung von Extremwetterereignissen oder zu regionalisierten
Klimaprognosen. Diese werden gebraucht, um raumlich differenzierte Einsatzoptionen ableiten zu kdnnen.
In diesem Zusammenhang wurde eine Methode zur Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz vorgestellt. Diese
wurde vom BBK entwickelt und kann bei der regionalen Risikobewertung unterstitzen.

F  Weltcafé 1: Anpassungsbedarf

Frage: Welcher Handlungsdruck ergibt sich fiir den Bevdlkerungsschutz durch den
Klimawandel?

Rahmenbedingungen und Aufgabenspektrum

Einleitend wurde festgehalten, dass die Bestimmung der Vulnerabilitdt der Bevélkerung sowie magliche
Anpassungsherausforderungen in einem Problemzusammenhang mit weiteren Faktoren wie demografischen
Aspekten, Fragen der Landnutzung oder der (regionalen) Wirtschaftsentwicklung zu diskutieren sind. Zudem
teilten die Teilnehmenden die Einschétzung, dass der ohnehin mit Naturgefahren und
Extremwetterereignissen befasste Bevolkerungsschutz seine Strukturen und Kapazitaten nicht auf
vollkommen neue Aufgabenbereiche ausrichten, sondern vielmehr an ein vermehrtes Auftreten und ein
hohere Intensitat von Extremwetterereignissen anpassen muss. Es wurde allerdings auch nachdrticklich
darauf hingewiesen, den Anpassungsdruck nicht zu gering einzuschétzen. Dartiber hinaus sollte neben der
angemessenen Reaktion auf eingetretene Ereignisse zur Erhéhung des Vorbereitungsgrads auch die Vorsorge
sowie die Sensibilisierung und Information der Bevolkerung angestrebt werden.

Mehrfachrisiken und Risikoanalysen

Insbesondere die Anpassung an multiple klimabezogene Risiken wird als eine zentrale Herausforderung
gesehen. Die Akteure des Bevolkerungsschutzes missen sicherstellen, dass sie mit ihren Kapazitaten auch in
hohen Belastungsphasen wie dem Auftreten von Kaskadeneffekten, kurzen Wiederkehrzeiten von
Einsatzlagen oder dem Auftreten von parallelen Ereignissen (z. B. Hitzewelle und Starkniederschlédge;
Hochwasserlage und heftige Stiirme) angemessen reagieren und die Sicherheit von Mensch und Umwelt
gewabhrleisten kdénnen. Der Bestimmung der Risiken und Anpassungsoptionen sollte dabei geniigend Raum
gegeben werden.

Um den Anpassungsbedarf angemessen abschatzen zu kdnnen, sind also genaue Risikoanalysen notwendig.
Das heif3t nicht nur die Gefahrdungs-, sondern insbesondere auch die Schadens-/ Vulnerabilitdtsmodelle
mussen validiert und die damit verbundenen Unsicherheiten abgeschétzt werden. Es gilt, vulnerable
Bevdlkerungsgruppen und geféhrdete Regionen zu identifizieren, Szenarienanalysen zu optimieren,
Kipppunkte (tipping-points) zu bestimmen und moéglichst generalisierbare beziehungsweise Ubertragbare
Risikoindikatoren zu entwickeln. Eine besondere Herausforderung fur die Wissenschaft und auch den
Planungsbereich ist nach Meinung der Teilnehmenden die noch immer hohe Unsicherheit von Aussagen zu
einzelnen Extremereignissen und deren regional unterschiedlichem Eintreten.

Veranderte Risikowahrnehmung

Wandelprozesse, so die Teilnehmenden, werden haufig negativ belegt. Allerdings entscheidet durchaus die
Art und Weise, wie sich gesellschaftliche Akteure dem Klimawandel stellen, wie das Verhaltnis von Risiken
und Chancen ausféllt. Um die Chancen zu stérken, muss sich der Bevolkerungsschutz stérker als bislang
geschehen proaktiv begreifen. Die Umsetzung von Praventionsmafnahmen sowie die friihzeitige Information
uber Selbsthilfe- beziehungsweise Selbstschutzmdglichkeiten kdnnten den selbstversténdlich weiterhin
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wichtigen reaktiven Aufgabenteil sinnvoll ergdnzen. Zwar wird eine starkere Ausrichtung am
Vorsorgeprinzip im Bevolkerungsschutz bereits diskutiert, die erwarteten klimatischen Veranderungen
konnten diesen Prozess jedoch beschleunigen.

Die Notwendigkeit, sowohl die Bevolkerung als auch die Akteure des Bevolkerungsschutzes verstarkt fr
Anpassungsfragen zu sensibilisieren, wurde Gbereinstimmend als grof3 bewertet. Wahrend es zwar weiterhin
gilt, bestehende Risiken nach Mdglichkeit zu verringern, sollte zugleich eine systematische
Risikokommunikation (ber Gefahren des Klimawandels stattfinden. Dabei sollte eine realititsnahe
Risikowahrnehmung in der Gesellschaft erreicht und ein Bewusstsein fir die eigene Verantwortung beim
Umgang mit Gefahren gestérkt werden. Bereits eingetretene Wetterextremereignisse konnen hierfir gezielt
als Kommunikationsgrundlage genutzt werden.

Einbindung neuer Akteure

Neben ihrer Sensibilisierung wurde auch eine starkere Integration der Bevélkerung sowie von
Organisationen der Wirtschaft und Zivilgesellschaft, aber auch die bessere Nutzung vorhandener Netzwerke
bei der Klimaanpassung im Bevolkerungsschutz gefordert. Eine generelle Ergédnzung der Leistungsféhigkeit
des Bevolkerungsschutzes bzw. eine Heraufsetzung der Einsatzschwelle durch eine partizipative Einbindung
der Betroffenen wurde bereits angesichts der grof3en Flusshochwasser der vergangenen zwei Jahrzehnte, der
erwarteten Auswirkungen des demografischen Wandels und der globalen Finanzkrise vereinzelt als
notwendig erkannt. Die ,,Herausforderung Klimawandel“, so die Teilnehmenden, kénnte diesem
Verénderungsprozess eine neue Dynamik verleihen.

Die gezielte Integration neuer Akteure, die nicht bereits als Ehrenamtliche aktiv sind, kdnnte zunachst zu
einer unmittelbaren Entlastung von Hilfsorganisationen, Rettungsdiensten, Leitstellen usw. fihren. Sie
kdnnte aber ebenso die weiteren Akteursgruppen selbst starken und zu eigenen Schutz- beziehungsweise
Anpassungsleistungen beféhigen. Es wurde angenommen, dass hieruiber auch die Resilienz der Gesellschaft
als Ganze geférdert und dem sogenannten Vulnerabilitatsparadoxon begegnet werden kann.?

Dazu ist es zunéchst erforderlich, die relevanten Akteure zu identifizieren und deren Handlungsspielrdume
und Zustandigkeiten zu kléren. Es ist zu diskutieren, wie diese fur neue Kooperationen und ein groéfieres
Engagement zur gemeinsamen Bewaéltigung von zukunftigen Herausforderungen gewonnen werden kénnen.
Die Teilnehmenden sprachen hierbei die Vernetzung untereinander zur Schaffung von Redundanzen
beziehungsweise Synergien an, beispielsweise in Form von Public-Private-Partnerships oder direkten
Kooperationen von Institutionen des Bevélkerungsschutzes und Burgerinnen vor Ort.

G  Vortrag Nadine Evers (DRK)

In ihrem Vortrag ,,AnpassungsmalRnahmen: Hirden und Mdglichkeiten der Umsetzung im Deutschen Roten
Kreuz“ stellte Nadine Evers die Anpassungsaktivitaten der Internationalen Rotkreuz-/
Rothalbmondbewegung sowie der deutschen Rotkreuzgesellschaft DRK dar. Im Vordergrund standen dabei
derzeitige programmatische Ansétze, offene Fragen sowie zugrunde liegende Handlungslogiken und
Organisationsstrukturen, die eine Umsetzung von AnpassungsmafRnahmen férdern oder auch erschweren
kénnen.

2 |etzteres verweist darauf, dass ein hohes MaR an Sicherheit, beispielsweise hinsichtlich der Verfiigbarkeit von
Versorgungsinfrastrukturen, Phdnomene wie Gefahr und Risiko zu einem Abstraktum werden lassen. Ein moglicher
Infrastrukturausfall trifft dann auf unvorbereitete Akteure, wodurch deren Vulnerabilitét letztlich steigen kann.
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Mit dem ,,Climate Guide* der internationalen Rotkreuz-/ Rothalomondbewegung liegt erstmals ein Leitfaden
einer internationalen Hilfsorganisation vor, der den nationalen Gesellschaften als Orientierung fiir die
Anpassung an den Klimawandel dienen soll. Der Climate Guide gibt keine konkreten
Handlungsanweisungen, sondern benennt Prinzipien und vermittelt Strukturierungs- und
Institutionalisierungshinweise, auf deren Basis die nationalen Gesellschaften ihre Anpassungsstrategien
(weiter-) entwickeln sollten. Ausgeldst durch diese Aktivitaten auf internationaler Ebene entwickelt sich
derzeit in der deutschen Rotkreuzgesellschaft ein steigendes Bewusstsein flir das Thema Anpassung.

Die Erfahrungen auf nationaler wie internationaler Ebene zeigen, dass Anpassung zunéchst in das offizielle
Mandat der Organisationen aufgenommen werden muss, um ausreichend Handlungsorientierung zu
entfalten. Zudem ist die starkere Verbindung mit sozialen Aspekten des Klimawandels erforderlich, da die
dominante Umweltkonnotation verdeckt, in wie fern der Bevolkerungsschutz gefordert ist.
Anpassungsstrategien sind aulRerdem weniger technikbezogen und nachsorgeorientiert, sondern stellen
stattdessen den Vorsorgeaspekt und den friihzeitigen Dialog mit der Bevdlkerung in den Vordergrund. Dies
bedeutet einen Paradigmenwechsel, der von den Hilfsorganisationen erst noch zu vollziehen ist:
Leitszenarien, Kommunikationsstrategien, Hilfsangebote und logistische Ablaufe sind bislang vornehmlich
nachsorgend ausgerichtet.

Leistungen im Bereich Anpassung kdnnen das komplexe Hilfeleistungssystem und den Dialog mit der
Bevdlkerung und anderen Akteuren starken. In diesem Zusammenhang verwies Nadine Evers auf die hohe
Bedeutung von Lernprozessen sowie die Bestrebungen des DRK, seinerseits Expertise aufzubauen, die
wissenschaftliches Fachwissen dekodiert und in verstandlicher Art an die jeweiligen Interessensgruppen
weiterleitet.

H  Vortrag Joachim Namysio (DWD)

Dipl.-Met. Joachim Namyslo vom Deutschen Wetterdienst (DWD) erléuterte in seinem Vortrag
»Anpassungsmalnahmen: Welche Hinweise geben klimatologische Auswertungen den Akteuren des
Bevolkerungsschutzes?* zundchst die regionalen Auswirkungen des Klimawandels in Deutschland
hinsichtlich Lufttemperatur, Niederschlag und Wind. Er verwies dabei einfiihrend auf die
Unsicherheitsbereiche, die auf dem Weg von der globalen Klimaprojektion hin zur regionalen
MaRnahmengenerierung zunehmen. Zudem stellte Joachim Namyslo die Unterschiede zwischen
verschiedenen Regionalmodellen heraus und erlduterte die Ungenauigkeiten beziehungsweise
Unsicherheiten, die mit den derzeitigen Vorhersagemodellen verbunden sind. In diesem Zusammenhang
betonte er die Notwendigkeit der Evaluierung und Validierung von Modellen, der kritischen
Nachbetrachtung von Daten und der Quantifizierung von Vertrauensbereichen der gewonnen Ergebnisse.

Laut Namyslo ist Deutschland bislang von den Auswirkungen des Klimawandels weniger betroffen. Durch
die klimatischen Veranderungen wachst jedoch zunehmend der Druck, entsprechende Entwicklungen
beispielsweise in die Konzeption von Fldchennutzungsplénen zu integrieren. Er veranschaulichte diesen
Aspekt anhand eines Wirkmodells fiir die Stadtplanung, das die Lufttemperaturentwicklung in
Frankfurt/Main unter anderem in Abhé&ngigkeit vom Bebauungstypus zeigt. Zugleich verwies er auf die enge
Korrelation von Lufttemperatur und Niederschlag und betonte, dass fiir den Bevolkerungsschutz
Einzelaspekte des Klimas nur bedingt aussagekréaftig sind: Angemessene Empfehlungen zu
Anpassungsmafnahmen kénnen erst nach der Kombination der Informationen gegeben werden. Anhand von
Niederschlagsprojektionen verdeutlichte Joachim Namyslo, dass fiir die deutsche Gesellschaft insbesondere
aus Extremereignissen wie Starkniederschldgen Gefahren erwachsen. Gleichzeitig bestlinden trotz immer
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kleinerer Raster der Messsysteme weiterhin Schwierigkeiten bei der Vor-Ort-Messung von
Einzelereignissen.

Zum Abschluss stellte Joachim Namyslo zwei bevélkerungsschutzrelevante Projekte (die
Behérdenkooperation ,,Klimawandel und Bevélkerungsschutz*® sowie das Projekt ,, KLIWAS —
Auswirkungen des Klimawandels auf Wasserstrallen und Schifffahrt®) vor, an denen der DWD beteiligt ist.
Er erlauterte hierbei die konkreten Informationsangebote des DWD sowie deren erwarteten Nutzen fur die
Akteure des Bevolkerungsschutzes.

I Weltcafé 2: Unterstiitzungsbedarf

Frage: Welche Wissens- und Informationsdefizite gibt es in Bezug auf den Klimawandel aus Sicht des
Bevolkerungsschutzes?

Dokumentation und mittelfristige Prognosen

Als essentielle Grundlage von Entscheidungs- und Lernprozessen benannten die Teilnehmenden eine
verlassliche Dokumentation wetterbedingter (Extrem-) Ereignisse und ihrer jeweiligen Auswirkungen. Diese
sollte maoglichst zeitnah und vor allem kontinuierlich erfolgen. Beispielhaft wurde auf die
Hochwasserschadendatenbank HOWAS 21 verwiesen, die vom GFZ — Deutsches GeoForschungsZentrum —
betrieben wird.* Die Dokumentation von Ereignissen und deren Bewaltigung erméglicht den Vergleich
unterschiedlicher Strategien und damit ein gegenseitiges Lernen.

Ein Problem stellen die langfristigen Zeithorizonte derzeitiger Klimaprojektionen dar. Diese tberschreiten
bei Weitem die Planungshorizonte vieler Behdrden und Institutionen sowie der politischen
Entscheidungstréger (z. B. determiniert durch Legislaturperioden). Ein Erreichen mittelfristiger
Zeithorizonte bei der Projektion (und daran gekoppelt bei der Regionalisierung) kénnte bei der
Entscheidungsfindung helfen.

Risikoanalysen und Vulnerabilitatsprofile

Um im Aufgabenbereich des Bevolkerungsschutzes angemessen und mit konkreten MaRnahmen auf die
Veranderungen der klimatischen Bedingungen reagieren zu kdnnen, bedarf es praziser Risikoanalysen
inklusive Validierungen und Unsicherheitsanalysen. Eingabeseitig sollten hier die Erkenntnisse der
Klimamodelle, die Erfahrungen der jeweiligen Bevolkerungsschutzakteure, aber auch weitere zentrale
gesellschaftliche Herausforderungen wie die Veranderung der Landnutzung oder demografische
Entwicklungen einflielen. Ausgabeseitig sollten sie unter anderem Vulnerabilitatsprofile fur bestimmte
Bevdlkerungsgruppen, spezifische Gebiete oder einzelne Sektoren hervorbringen. Das (kostenlose)
Analysetool des BBK beispielsweise kénnte ein wichtiger Schritt auf dem Weg eines Risikoassessment fir
Stadte und Gemeinden werden.®

3 Die Zusammenarbeit bezieht sich auf das Projekt ,,Auswertung regionaler Klimaprojektionen fiir Deutschland hinsichtlich der
Anderung des Extremverhaltens von Temperatur, Niederschlag und Windgeschwindigkeit*, das im Friihjahr 2010 startete.

4 siehe http://nadine.helmholtz-eos.de/HOWAS21.html

5  http://www.bbk.bund.de/cin_027/nn_402322/SharedDocs/Publikationen/Broschueren__Flyer/Methode__Risikoanalyse-
BS,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/Methode_Risikoanalyse-BS.pdf
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Entscheidungsunterstiitzung

Wesentlichen Entwicklungsbedarf sahen die Teilnehmenden auch bei der Entscheidungsunterstitzung.
Welche Wirkzusammenhénge sind zu beachten? Wie kénnen die einzelnen Akteursgruppen aktiviert und
eingebunden werden? Wo liegen politische, 6kologische oder finanzielle Hemmnisse flr die Umsetzung von
Anpassungsmalinahmen? Bedrohungs- und Handlungsszenarien sollten Einsatzdynamiken und
Kaskadeneffekte beinhalten und darstellen, wie sich kommunale Einrichtungen einbringen und die
BurgerInnen verhalten kdnnen. Hilfreich zur Entscheidungsunterstiitzung wére aus Sicht der Teilnehmenden
weiterhin eine wissenschaftliche Fachberatung, welche die Einsatzleitzentralen vor und in
Gefahrensituationen mit spezifischem Wissen zu den jeweiligen Extremereignissen versorgt. Die
Teilnehmenden verwiesen zusatzlich darauf, dass Entscheidungen aufgrund der vorhandenen Unsicherheiten
unter dem Gesichtspunkt einer groBtmdglichen Flexibilitat getroffen sowie in regelméRigen zeitlichen
Zyklen uberpriift und gegebenenfalls angepasst werden missen.

Wissenstransfer, Informations- und Anlaufstellen

Insbesondere die Vertreter/innen der Hilfsorganisationen und Burgerinitiativen machten in den Diskussionen
auf Defizite in der Wissensvermittlung und -darstellung aufmerksam; vor allem mdisste die Komplexitét der
Thematik fiir die unterschiedlichen Akteure handhabbar gemacht werden, um ihre Sensibilisierung und
Aktivierung zu ermdglichen. Es gilt, wissenschaftliche Erkenntnisse und Praxiserfahrungen (insbesondere
Good-Practice-Beispiele) aus dem Bevolkerungsschutz im Interesse einer groReren Breitenwirkung
zielgruppenspezifisch aufzuarbeiten und zu visualisieren, sodass sie zum Beispiel an Ausbildungs- und
Betreuungseinrichtungen verstandlich weiter vermittelt werden kdnnen. Erforderlich sind in diesem Sinne
zentrale Informations- und Anlaufstellen, die Anpassungsprozesse mit fachlich fundiertem und
praxishezogenem Wissen unterstiitzen. Hierbei wurde auf das Beispiel des Climate Service Center (CSC)
verwiesen, das im Bereich des Klimawandels als Informations- und Beratungsplattform aufgebaut wird.

Frage B:  Mit welchen Angeboten kann die Wissenschaft dazu beitragen, die Defizite zu verringern?
Wissenstransfer: Information, Kommunikation, Transdisziplinaritat

Die Teilnehmenden schrieben der Wissenschaft eine entscheidende Rolle im Bereich des Wissenstransfers
zu. Indem die Forschung Daten und Hintergrundinformationen generiert und dieses Fachwissen angemessen
aufbereitet, tragt sie zu einer Weiterentwicklung des Prozessverstandnisses uber klimatische
Zusammenhénge, Einsatzabldufe usw. bei. Dabei muss auch der firr die Praxisakteure oft untiberschaubare
Informationsiiberfluss* handhabbar und verstandlich gemacht werden. Uber eine aktive Kommunikation
kann insgesamt der VVorsorgeaspekt gestarkt werden, indem Selbsthilfeprinzipien vermittelt und
Kommunikations- beziehungsweise Kooperationskonzepte angeboten werden. Zwingend notwendig sei es,
den Wissensstand der Natur- und Sozialwissenschaften in den fur den Bevélkerungsschutz relevanten
Institutionen zu vermitteln, zum Beispiel in den Innen- und Umweltressorts der Lander. Diese Institutionen
sind ebenfalls an der Weitergabe des Wissens zu beteiligen.

Entscheidungsunterstiitzung, vor allem bei Unsicherheit

Ausgehend von der vorherigen Teilfrage diskutierten die Teilnehmenden die Unterstiitzungsméglichkeiten
der Wissenschaft bei der Entscheidungsfindung und der fachlichen Begleitung von Verénderungsprozessen.
Um den Akteuren des Bevolkerungsschutzes konkrete Handlungsoptionen aufzuzeigen und ihnen die
Auswahl angemessener AnpassungsmaBnahmen zu erleichtern, kann die Wissenschaft sektorspezifische
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Szenarien oder Fallstudien zu Extremwetterereignissen und Einsatzmechanismen sowie
Entscheidungsheuristiken und -modellen anbieten.

Trotz wachsenden Prozessverstandnisses um die klimatischen und wetterbedingten Zusammenhénge bleibt
ein Grad an Unsicherheit hinsichtlich der zu erwartenden klimatischen Entwicklung, der von den
Teilnehmenden zum Teil als noch zu grof? fir die Umsetzung weitreichender Anpassungsmafinahmen
angesehen wird. Die Wissenschaft kann die Entscheidungsfindung unter Unsicherheit vereinfachen, indem
sie Wissensdefizite, Eintrittsunsicherheiten und Modellungenauigkeiten nicht nur offensiv kommuniziert,
sondern auch gezielt in ihre Arbeiten einbezieht.

Evaluation und Monitoring

Die Wissenschaft kann zudem zu einem transparenten Monitoring und einer (selbst-) kritischen Evaluierung
wissenschaftlicher Empfehlungen beziehungsweise der Arbeitsresultate von Politik, Institutionen,
Praxispartnern etc. beitragen. Die wissenschaftliche Begleitung sollte sich nicht nur auf die Nachbereitung
und rickwirkende Analyse beschranken. Sinnvoll ware es, wenn wissenschaftliche Einrichtungen direkt
Veranderungsprozesse vorbereiten und/oder parallel fachlich begleiten. Denkbar ware zum Beispiel die
wissenschaftliche Begleitung von Organisationen im Bevolkerungsschutz bei der Implementierung einer
stérker proaktiv-vorsorgenden Ausrichtung. Dies ist auch mit Férdermittelgebern zu diskutieren, um die
Initiierung von entsprechenden FOrderprogrammen zu motivieren.

J  Weltcafé 3: Kommunikation und Kooperation

Frage: Welche Schlussfolgerungen kénnen fiir die Kommunikation und Kooperation zwischen den
Schlusselakteuren gezogen werden?

Akteursbeteiligung

Einigkeit herrschte unter den Teilnehmenden darlber, dass bei der Frage der Anpassung im
Bevolkerungsschutz eine grolRe Notwendigkeit zu akteurs- und fachiibergreifenden Projekten besteht — und
dass diese Arbeitsweise hohe Anforderungen an die Kooperationsbereitschaft und -fahigkeit der Beteiligten
stellt: Partizipative Prozesse erzeugen eine gréfiere Realitdtsndhe und eine héhere Bereitschaft zur
Umsetzung, erfordern jedoch Zeit, personelle wie materielle Ressourcen und ein ausreichendes Engagement
aller Beteiligten.

Die Schllsselakteure dieser Kooperationen ergeben sich jeweils aus der spezifischen Fragestellung und sind
in einem ersten Schritt durch die Initiierenden der Projekte und Kooperationen anzusprechen, bevor im Laufe
des Planungsprozesses gegebenenfalls weitere Akteure, die den Verbund sinnvoll ergénzen, identifiziert
werden kénnen. Die Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Einrichtungen wurde bereits in der zweiten
Weltcafé-Runde vertieft. Unter dem Aspekt ,Kooperation politischer Fachressorts” wurden zentral die Innen-
und Umweltbehdrden, daneben aber zum Beispiel auch die Forschungs- und Wirtschaftsadministrationen
angesprochen. Somit ergibt sich eine Vielzahl an potenziellen Kooperationspartnern. Die
Behdordenkooperation zur Anpassung im Bevolkerungsschutz, bestehend aus BBK, UBA, DWD und
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW), wurde in diesem Zusammenhang als positives Beispiel
angesprochen, gleichwohl einzelne Teilnehmende hier durchaus Bedarf nach Einbeziehung weiterer Akteure
ausmachten.

Insgesamt teilte der Grof3teil der Teilnehmenden die Einschétzung, dass die BurgerInnen starker in die Arbeit
des Bevolkerungsschutzes einbezogen werden sollten, sofern sie nicht bereits als Ehrenamtliche in
beispielsweise Hilfsorganisationen tétig sind. Die Kommunikation mit den Biirgerinnen ist in der Regel
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nachsorgeorientiert und ein gemeinsames (basisdemokratisches) Agenda-Setting findet selten statt. Die
Bevdlkerung wird somit zu wenig in der Rolle eines aktiven Partners gesehen. Damit die Blirgerinnen
sinnvoll und verantwortungsbewusst in der jeweiligen spezifischen Situation agieren kdnnen, ist es jedoch
notwendig, dass sie am gesamten Problembearbeitungszyklus, von der Problemdefinition, Uber dessen
Bearbeitung bis zur Evaluation der Losungsansétze, beteiligt sind.

Eine gemeinsame Definition eines konkreten Anpassungsproblems muss dabei bereits bei der Frage des
Anpassungsziels und damit letztlich bei der Bestimmung der Klimaschutzziele ansetzen. Das heif3t, es muss
zunachst gesamtgesellschaftlich bestimmt werden, welche Entwicklungen durch einen aktiven Klimaschutz
verhindert werden sollen. Daraus ergeben sich mdgliche Risiken, welche die Gesellschaft bereit ist
einzugehen, und daraus wiederum setzt sich maRgeblich das Aufgabenspektrum der Akteure des
Bevolkerungsschutzes zusammen.

Gestaltung der Kommunikation

Weder den Behdrden noch den Hilfsorganisationen oder wissenschaftlichen Einrichtungen gelingt es bislang,
die Offentlichkeit fiir die Notwendigkeit von Anpassung, Beteiligung und Eigenvorsorge ausreichend zu
sensibilisieren: Diese Aspekte werden nicht deutlich genug kommuniziert und unzureichend in bestehende
Netzwerke eingebracht, so die Einschatzung der Teilnehmenden. Kommunikation sollte fokussiert, problem-
und handlungsorientiert, adressatengerecht und phasenspezifisch® sein sowie die unterschiedlichen
fachlichen Zugénge und (fach-)sprachlichen Unterschiede beachten. Zur besseren inhaltlichen Vermittlung
sollten gezielt MultiplikatorInnen eingebunden werden. Die Teilnehmenden empfahlen zudem die
Einrichtung einer gemeinsamen Kommunikationsstelle zur besseren Vermittlung der
bevolkerungsschutzbezogenen Positionen im Bereich Klimaanpassung.

Anforderungen an die Koordination

Eine zielgerichtete Kooperation der verschiedenen Akteure muss koordiniert und moderiert werden. Dabei
wurde zundachst eingeschétzt, dass diese Rollen offen besetzbar sind. Wesentlich ist weniger, wer sie
ubernimmt, sondern vor allem, dass bestimmte Regeln eingehalten werden. Da aber die einzelnen
Organisationen und Akteure, so der empirische Befund der Teilnehmenden, hdufig eher die Rolle der
Koordinierenden als der Koordinierten anstreben, kann es sinnvoll sein, vermehrt externe Koordinatorinnen
und Moderatorinnen einzusetzen. Diese Fachmoderatorinnen sollten ,,neutrale* Personen sein, die zugleich
uber ausreichend Kompetenz im Themenfeld verfiigen, um fachspezifische Begriffe zu verstehen und die
jeweiligen Inhalte adéquat zu vermitteln.

Weitere Anforderungen an die Koordination mdglicher Anpassungsaktivitaten liegen insbesondere in einer
»kanalisierten Vernetzung“ der Bevolkerungsschutzakteure und weiterer relevanter Gruppen, um ein zu
starkes Auffachern zu verhindern. Wichtig sind bei der Arbeit in Netzwerken darliber hinaus die gegenseitige
Akzeptanz der Positionen der eingebundenen Akteure und die Einhaltung des jeweiligen organisationalen
Mandats von Seiten aller Stakeholder.

® In vorbereitenden Phasen sollte Kommunikation erlauternd und aufklarend sein, um den Personen und Institutionen die Ziele zu

vermitteln und sie fiir diese zu gewinnen. In der akuten Einsatzsituation steht die Anordnung im Vordergrund, um einen
reibungsarmen Ablauf sicherzustellen.
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K Abschlussdiskussion: Akteure und Verantwortlichkeiten

Nachdem die Teilnehmenden in der 2. und 3. Weltcaférunde den wissens- und informationsbezogenen
Unterstltzungsbedarf herausarbeiteten und Bedingungen fur die Kooperation und Kommunikation
identifizierten, wurde in der Abschlussrunde versucht, diesen Aspekten diejenigen Akteure zuzuordnen, die
fur ihre Umsetzung beziehungsweise Unterstutzung verantwortlich sind.

Hierbei zeigte sich erneut die hohe faktische Komplexitét, die das Querschnittsthema Bevélkerungsschutz
kennzeichnet. Es bestehen vielféltige Gefahrenpotenziale, unterschiedlichste Handlungsoptionen bieten sich
an und zahllose Stakeholder sind involviert. Bei der Zuordnung der Akteure zu den aus den
vorausgegangenen Diskussionen extrahierten MaBnahmen wurde deutlich, dass je nach avisierter Zielgruppe
oder Art des Schadensereignisses verschiedene Akteure ins Spiel kommen. In der Abschlussrunde wurde
daher — nicht immer erfolgreich — versucht, sich auf die zentralen Akteure zu beschranken.

Tabelle 1:  Akteure und Verantwortlichkeiten

Mapnahme Verantwortliche Akteure

Selbsthilfefahigkeit starken Wissenschaft (,Hebammenfunktion®)

Bevdlkerung

Organisationen auf kommunaler oder regionaler Ebene mit
Multiplikatorfunktion

Organisationen und Behdrden des Bevélkerungsschutzes (auf allen Ebenen)

phasen- und zielgruppenorientierte (Risiko-) |variieren in Abhdngigkeit von den Handlungsfeldern bzw. von den Zielgruppen,
Kommunikation daher wurden alle Akteure benannt:

Organisationen und Behorden des Bevdlkerungsschutzes (auf allen Ebenen)
gegebenenfalls Akteure aus weiteren Sektoren (z. B. Energie, Wasser etc.)
Ministerien bzw. Behdrden auf allen Ebenen: Bund, Lander, Kreise, Gemeinden
Bevdlkerung

Wissenschaft

Informationsknoten Organisationen und Behorden des Bevdlkerungsschutzes (auf allen Ebenen)
Ministerien und Behorden auf Bundesebene (Ansprechpartner fiir die Lander)
Ministerien und Behdrden auf Landerebene (Ansprechpartner fiir die
Einrichtungen des Katastrophenschutzes und der Kreise und Gemeinden)
Bevdlkerung

Wissenschaft

Fallstudiendatenbanken erstellen und pflegen | Akteure anderer Sektoren (zum Beispiel Versicherer zur Bereitstellung von
Schadensdaten)

Ministerien bzw. Behdrden auf der Lander- und Kreisebene (regionale
Betrachtung der Ereignisse)

Statistische Bundes- bzw. Landesédmter

Wissenschaft

Kapazitdten gezielt nutzen, Ausbau bzw. Entwicklung von Netzwerken und Nutzung von Synergien ist eine

Redundanzen bewahren bzw. aufbauen, Gemeinschaftsaufgabe, daher wurden alle Akteure benannt:

insbesondere durch Vernetzung Organisationen und Behdrden des Bevdlkerungsschutzes (auf allen Ebenen)
weitere Ministerien bzw. Behdrden auf allen Ebenen: Bund, Lénder, Kreise,
Gemeinden

gegebenenfalls Akteure aus den weiteren Sektoren
Anwohnerlnnen
Wissenschaft

Zustandigkeiten kldren Organisationen und Behorden des Bevolkerungsschutzes (auf allen Ebenen)
weitere Ministerien bzw. Behdrden auf allen Ebenen: Bund, Lander, Kreise,
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Mapnahme Verantwortliche Akteure
Gemeinden
Koordination und Moderation aufgrund der zeitlichen Restriktionen nicht diskutiert (siehe hierzu Kapitel 0)
integrierte Szenarien/ aufgrund der zeitlichen Restriktionen nicht diskutiert
Risikoanalyse
Transdisziplinaritat starken aufgrund der zeitlichen Restriktionen nicht diskutiert

Zum Punkt Starkung der Selbsthilfekapazitat der Bevolkerung merkten die Vertreterinnen des BBK an,
dass die Bundesebene in diesem Bereich nur tiber begrenzten Einfluss verfligt. Ma3geblich fur die Arbeit der
Akteure des Bundes sei es daher, an der Identifikation von Multiplikatorinnen und deren gezielter
Unterstutzung mitzuwirken. Die kommunale Ebene wurde als besonders wichtig erachtet, da
Multiplikatorinnen hier direkt Impulse setzen kénnen und die rtliche Gefahrenabwehr auf dieser Ebene
angesiedelt ist. In diesem Punkt sollte neben den Institutionen des Bevolkerungsschutzes (z. B.
Hilfsorganisationen oder Feuerwehren) auch die Wissenschaft unterstiitzend wirken, so die Einschatzung der
Teilnehmenden. Eine Starkung der Selbsthilfefédhigkeit kann nur gelingen, wenn die Bevélkerung von der
Sinnhaftigkeit ihres Handelns tberzeugt ist und gleichzeitig ein verstarktes Engagement im Bereich der
Préavention stattfindet.

Die Teilnehmenden waren sich dartiber einig, dass fir die phasen- und zielgruppenorientierte (Risiko-)
Kommunikation keine der Akteursgruppen ausgenommen beziehungsweise priméar benannt werden kann.
Spezifisch fur die Risikokommunikation wurde angemerkt, dass sie zwar nicht Aufgabe der Bevolkerung ist,
diese aber im Feld der Krisenkommunikation eigene Akzente setzen kann und als Zielgruppe
selbstverstandlich relevant ist. Die Institutionen des Bevolkerungsschutzes wurden fiir den Bereich der
(Risiko-) Kommunikation als sehr wichtig eingeschétzt, da diese als Vermittler und als Multiplikatoren das
Anpassungsthema transportieren kénnen (z. B. Uber das Angebot von Erste-Hilfe-Kursen an eine breite
Offentlichkeit oder tber bestehende Kooperationen z. B. mit Infrastrukturversorgern).

Als Informationsknoten sind Vermittlungsstellen und zentrale Netzwerkakteure zu verstehen, die
aufbereitete Informationen zu Anpassungsaspekten annehmen, sammeln und weitergeben kénnen. Sie dienen
der Verbreitung des aktuellen Wissensstands und sind daher entscheidende Schnittstellen der Vermittlung
sowie Basis der Bewusstseinsbildung. Mit durchaus variierenden Schwerpunkten kdnnen sie von mehreren
Akteursgruppen bereitgestellt werden. So kann beispielsweise die Bundesebene an die Lénder vermitteln.
Die Lénder konnen die Informationen wiederum an die kommunale Ebene weiterreichen. Selbstversténdlich
sollten Informationsknoten auch im Wissenschaftsbereich, der in vielfaltiger Weise Informationen
bereitstellt, vorhanden sein. Zu begriiRen ware nach Aussagen der Teilnehmenden auch die Partizipation der
Bevdlkerung, die innerhalb von Gemeinden, Kreisen und auf regionaler Ebene zum Wissens- und
Erfahrungsaustausch beitragen kénnen.

Als eine weitere Moglichkeit, Wissen einer breiten Zahl an Akteuren zuganglich zu machen, wurden
Fallstudiendatenbanken zu Extremereignissen und Schadenslagen herausgestellt. Als Vorbild dienen dabei
entsprechende Konzepte aus anderen Sektoren wie der Versicherungswirtschaft. Im Themenfeld
Klimaanpassung im Bevolkerungsschutz sollten diese nach Meinung der Beteiligten bei der Wissenschaft
oder den Landern und Kreisen angesiedelt sein.

Bei der Suche nach Losungs- und Kooperationsoptionen, aus denen sich Vernetzungen, Redundanzen und
eine effektivere Nutzung vorhandener und zukiinftiger Kapazitaten ergeben sollen, sind alle
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Akteursgruppen gefragt. Nach einhelliger Meinung der Teilnehmenden lassen sich Synergien in den
unterschiedlichsten Akteurskonstellationen herausarbeiten.

Zur Frage der Zustandigkeiten von Akteursgruppen gab es auch zum Abschluss der Veranstaltung
intensive Diskussionen, die nicht in einer einheitlichen Einschatzung mindeten. So gilt es zu bedenken, dass
fur den Bereich des Katastrophenschutzes die L&nder zusténdig sind und die ersten Ansprechpartner fur
Anpassungsmalnahmen in diesem Handlungsfeld sein mussen. Diese stehen jedoch beispielsweise vor der
Herausforderung, bei landertibergreifenden Katastrophenschutzeinsétzen die Moglichkeiten der
ebenenubergreifenden Koordinierung zu nutzen. Auch die wichtige Arbeit der Kreise und Gemeinden
sowohl fiir die Anpassung als auch bei der konkreten Gefahrenabwehr wurde in diesem Zusammenhang
hervorgehoben. Die Hilfsorganisationen wiesen auf die Schwierigkeiten bei der Koordination und der
Akquise von Mitteln hin, die sich aus vagen Zustandigkeiten ergeben. Demnach werden die
Hilfsorganisationen im Feld der Anpassung bisher an Koordinierungsfragen nicht beteiligt, weil der
Anpassungsaspekt vor allem eine Umweltkonnotation trégt. Finanzmittel sind dartiber hinaus schwer
einzuwerben, weil Unklarheiten bestehen, ob die Innen- oder die Umweltressorts erste Ansprechpartner
beziiglich der Anpassung im Bevolkerungsschutz sind. Aufgrund dieser Unsicherheiten und der
Kompliziertheit entsprechender Ldsungen sprachen sich die Teilnehmenden handlungsorientiert daflr aus,
den Blick weniger auf die Klarung von Zusténdigkeiten, sondern die Erweiterung des
Verantwortungsbewusstseins zu lenken.

Auch in der Abschlussdebatte war ein zentraler Aspekt, dass fiir eine erfolgreiche Anpassung an die
veranderten Klimabedingungen im Bevolkerungsschutz ein Paradigmenwechsel unumganglich ist. Von
herausragender Bedeutung ist, das Problembewusstsein hinsichtlich der mit dem Klimawandel
einhergehenden Gefahren und Herausforderungen zu starken. Daran anschlieRend bedarf es einer gezielten
Starkung partizipativer Strukturen zur Ergédnzung der bestehenden. Diesbeziiglich wurde von einigen
Teilnehmenden auch die zu starke reaktive Ausrichtung der in der Abschlussdiskussion diskutierten
Mafnahmen angesprochen. Diese miissten durch solche Aktivitaten, die beispielsweise
Nutzungsanderungen, Flachennutzungs- und Stadtentwicklungsplane sowie vorbeugende Verhaltensweisen
in den Blick nehmen, ergénzt werden. Wichtig fir eine erfolgreiche Anpassungsstrategie wére es zudem, die
sozialen Aspekte des Anpassungsthemas, das bisher stark von Umweltaspekten dominiert wird,
herauszustellen.

Zum Ende der Abschlussdiskussion wurde noch einmal darauf verwiesen, dass die Konkretisierung der
aufgelisteten Manahmen und deren Bezug zu den jeweiligen Akteursgruppen eine der zentralen Aufgaben
fiir die Zukunft sein wird. Anpassung an den Klimawandel ist im Bevélkerungsschutz ein relativ neues
Thema, das es deutlicher zu strukturieren und dessen Herausforderungen und Maoglichkeiten es klarer
herauszuarbeiten gilt. Derzeit liegt der Fokus noch darauf, die notwendigen Handlungsfelder zu bestimmen
sowie unterschiedlichste Akteure zu identifizieren, einzubinden und flr das Thema zu mobilisieren.
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L Feedback der Teilnehmenden

Von den Teilnehmenden wurde der transdisziplindre Austausch sehr positiv bewertet und weiterer Bedarf an
Diskussion und Abstimmung geéulRert. Die Teilnehmenden lobten die konstruktive Atmosphére und
zielgerichtete Orientierung des Workshops, was ihrer Meinung nach trotz des knappen Zeitbudgets zu
konkreten Ergebnissen gefuhrt hat. Als zentrales Anliegen wurde betont, die Ganzheitlichkeit des
»Problems* Klimawandel im Auge zu behalten, auch wenn die Stakeholderdialoge des UBA auf einzelne
Sektoren heruntergebrochen sind.

M  Dank und Nachgang der Veranstaltungen

Herr PD Dr. Achim Daschkeit (UBA) und Frau Dr. Monika John-Koch (BBK) dankten den Teilnehmenden
fiir die angeregte Diskussion. Achim Daschkeit verwies auf den Nationalen Dialog zur Klimaanpassung am
31.05. und 01.06.2010, der durch die branchen- und akteurstbergreifende Ausrichtung die angesprochene
Ganzheitlichkeit des Themas Anpassung an den Klimawandel angehen wird. Er betonte noch einmal, dass
KomPass zudem die Ergebnisse der Stakeholderdialoge in die laufenden Diskussionsforen zur DAS
einbringen wird.

Weitere Informationen zur Veranstaltung (Prasentationen, VVorbereitungspapier) finden Sie unter
WWW.anpassung.het.
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2.3 Arbeitspapier Dialog Chemie
Martin Welp, Jana Gebauer, Wiebke Lotz

A  Einleitung

Der Klimawandel beinhaltet eine grol3e Herausforderung fiir Sektoren und Unternehmen, die nicht nur einen
Beitrag zum Klimaschutz leisten sollen, sondern sich an bevorstehende und bereits eintretende
Klimaanderungen anpassen mussen. Auch die Chemieindustrie als wichtiger Industriezweig in Deutschland
steht vor der Notwendigkeit, Anpassungsmafnahmen fur die kommenden Jahre und Jahrzehnte zu
entwickeln. Die Chemieindustrie ist abhangig von Ressourcen, die klimavulnerabel sein kénnen, sie ist
Lieferantin firr viele andere Wirtschaftsbereiche und von einem funktionierenden Transport ihrer Gliter
abhéngig. Alle genannten Bereiche kdnnen in verschiedener Weise durch den Klimawandel beeinflusst
werden.

Die Globale Durchschnittstemperatur als ein Schltsselindikator fir Anderungen im Klima wird laut
International Panel on Climate Change (IPCC) in diesem Jahrhundert je nach Szenario um 2,0-4,5 Grad
Celsius gegentber dem praindustriellen Niveau steigen. Fur die Anpassung in Deutschland sind
regionalisierte Szenarien des Klimas notwendig. Derzeit existieren mindestens vier
Regionalisierungsmodelle (REMO, CLM, WETTREG und STAR), welche die vom IPCC definierten
globalen Klimaszenarien auf die regionale Skala herunterrechnen. Die dynamischen Modelle (z. B. REMO)
brechen die globalen Klimaprojektionen anhand physikalisch-numerischer Verfahren auf ein raumlich sehr
viel differenzierteres Gitter von etwa 10 km horizontaler Auflésung herunter. Statistische Verfahren (z. B.
WETTREG) projizieren dagegen meteorologische Zeitreihen ausgewahlter Wetterstationen in Deutschland
in die Zukunft.

Zwei wichtige Parameter fiir das Klima in Deutschland sind der Temperaturanstieg und die Anderungen im
Niederschlag (vgl. Tabelle 1). Laut beobachteten Daten liegen acht der zehn warmsten Jahre (seit 2001) im
Zeitraum der letzten 20 Jahre. Allen Modellen zufolge wird die Jahresmitteltemperatur zukinftig ansteigen,
die Projektionen liegen abhangig vom gewahlten Modell zwischen ca. 1 und 2,5 °C Zunahme bis 2050. Bis
2100 kénnten die Temperaturen vor allem im Suden und Siidosten Uberdurchschnittlich stark ansteigen, je
nach Szenario um bis zu 4 °C. Besonders deutlich zeigt sich der Temperaturanstieg im Winter. Im deutschen
Kistenraum féllt die Erwdrmung der Ostseekiiste mit 2,8 °C stérker aus als die Erwérmung der Nordseekdiste
(2,5 °C).
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Tabelle 1: Zusammenfassung moglicher Anderungen (Temperatur, Niederschlag)

Mogliche regionale 2021-2050 2071-21007
Anderungen in
Temperatur +1,0 bis +2,2 °C im Jahresmittel +2,0 bis +4,0 °C im Jahresmittel
+3,5 bis +4,0 °C im Wintermittel
Niederschlag 0 bis -15% in der Jahressumme (vor um 0 in der Jahressumme
allem im Osten)
-5 bis -25% in der Sommersumme (vor | -15 bis -40% in der Sommersumme
allem im Osten)
0 bis +25% in der Wintersumme 0 bis +55% (regional maximal +70%) in der
Wintersumme

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Daten BMU & KomPass

Die durchschnittliche Niederschlagsmenge (vgl. Tabelle 1) wird sich voraussichtlich nur geringfiigig dndern,
beziiglich der regionalen und saisonalen Verteilung kann es jedoch deutliche Veranderungen geben. Im
Gegensatz zu den Temperaturen gibt es in Bezug auf Niederschldge groRere Unsicherheiten. Allen Modellen
zufolge sinken die Niederschlage im Sommer, wahrend die Winter feuchter werden. Der Einsatz des REMO
Modells ergibt fiir den Sommer in weiten Teilen Deutschlands weniger Niederschldge, besonders stark gehen
die Sommerniederschldge in Sud- und Stid-Westdeutschland sowie in Nord-Ostdeutschland zurlck. Hier
kénnte es bis zum Ende des Jahrhunderts im Vergleich zu heute ein Minus von 30 % in den
Sommerniederschldgen geben. Im Winter werden dagegen im Siiden und Stidosten mehr Niederschlage
fallen, allerdings auf Grund der erhdhten Temperaturen weniger Schnee. Vor allem in den Mittelgebirgen
Sud- und Stdwest-Deutschlands kann bis zu ein Drittel mehr Niederschlag erwartet werden als heute. Somit
sind in den Sommermonaten im Nordosten Deutschlands zunehmend Trockenperioden zu erwarten, wahrend
es im Stidwesten feuchter wird. Auch WETTREG Ergebnisse deuten darauf hin, dass der Winterniederschlag
zunimmt — mit regionalen Unterschieden in der Auspragung — und im Sommer stellt sich den Szenarien
zufolge verbreitet eine Neigung zu steigender Trockenheit ein (Spekat et al. 2007).

Eine Studie des PIK (Potsdam Institut flir Klimafolgenforschung) beschaftigt sich mit den Auswirkungen des
Klimawandels auf die Fllsse in Nordrhein-Westfalen. Demzufolge steigt im Winter die Hochwassergefahr
auf Grund starkerer Niederschlage. AuBerdem setzt die Schneeschmelze friiher ein, sodass die winterlichen
Abflisse friher und hoéher als bisher ansteigen und abfallen. Im Sommer bis in den Herbst hinein steigt auf
Grund héherer Temperaturen das Risiko fiir Niedrigwasser. In den letzten Jahrzehnten haben sich auf Grund
des Klimawandels die Flusstemperaturen groRer deutscher Fliisse wie des Rheins erhoht. Dieser Trend kann
sich fortsetzen, was Konsequenzen fur die Einleitung von Kihlwasser hat. Zudem fuihren héhere
Temperaturen zu einer héheren Verdunstung, was die Grundwasserneubildung verringern kann (PIK 2009a
und b).

Die deutsche Anpassungsstrategie stellt aufbauend auf regionalen Klimamodellen fest, dass
Extremereignisse in ihrem AusmaR starker und haufiger werden kénnen. Beispielsweise konnte sich die
Anzahl von Sommertagen (T>25°C) bis zum Ende des Jahrhunderts verdoppeln und die von heien Tagen
(>30°C) sogar verdreifachen. Auch die Intensitéat von Starkniederschldgen wird voraussichtlich ansteigen. In
Bezug auf die Haufigkeiten von Sturmtagen sind noch detaillierte Untersuchungen nétig (Die
Bundesregierung 2008).

" jeweils verglichen mit Referenzzeitraum 1961 — 1990
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Von der Européischen Kommission liegt ein WeiRbuch zur Anpassung an den Klimawandel vor, in dem das
Thema Infrastrukturen l&ndertbergreifend behandelt wird. Generell wird die Anpassung von Infrastrukturen
als Aufgabe der Mitgliedsstaaten beschrieben, allerdings wird eine wichtige Rolle der EU zum Beispiel in
der Entwicklung von Baunormen gesehen (COM 2009: 12). Als notwendige Anpassungsmalinahme wird ein
gemeinsames, koordiniertes Konzept zur Bewertung der Anfalligkeit kritischer Infrastrukturen durch
Wetterextreme als Basis fur strategische Entscheidungen gesehen; zudem soll bei mit EU-Mitteln
finanzierten Infrastrukturprojekten die Klimasicherheit friihzeitig beachtet werden. Weiterhin wollen
Kommission und Mitgliedsstaaten Leitlinien entwickeln, damit die Auswirkungen des Klimawandels bei
Umweltvertraglichkeitspriifungen, strategischen Umweltprifungen und Raumplanungspolitiken
berucksichtigt werden. Diese regulatorischen Entwicklungen sind fur die Chemiebranche als Betreiber von
Energieanlagen sowie flr die Standortplanung bedeutsam. Auch die Verénderung von UVP und
Umweltprifungen kénnen zu maRgeblichen Verdnderungen und Anpassung der Anlagenstandards fiihren.

Wéhrend der Beitrag der Chemieindustrie zum Klimaschutz fir bedeutend betrachtet wird, dringt das Thema
Anpassungsbedarf der Chemieindustrie erst in der letzten Zeit in die wissenschaftliche und politische
Diskussion sowie in die Unternehmenspraxis.

Von Bedeutung ist die Arbeit von ProcessNet, eine Initiative von DECHEMA und VDI-GVC, deren
Fachgemeinschaft SUPER (Nachhaltige Produktion, Energieeffizienz und Ressourcenschonung) im Frihjahr
2008 die Initiative ,,Industriegespréache zur +2-Grad-Gesellschaft — Technologische Auswirkungen des
Klimawandels auf Produktionsprozesse und Produkte* gegriindet und lber Industriegesprache
Forschungsbedarfe fir die Folgen des Klimawandels auf die Prozessindustrie ermittelt hat. Als wichtige
Themenfelder wurden Betroffenheit von Prozessen und Anlagen, die Sensibilisierung der Prozessindustrie
fiir Anpassungsmafnahmen und die Querschnittsfunktion fir andere Industriesektoren ermittelt (ProcessNet
2009).

Im Rahmen dieser Kurzexpertise wird analysiert, welche Auswirkungen der Klimawandel auf die
Chemieindustrie in Deutschland haben kann. Daran ankniipfend werden potenzielle AnpassungsmaRnahmen
vorgestellt.

B  Auswirkungen des Klimawandels auf die Chemieindustrie

Die Chemieindustrie ist als Querschnittsindustrie mit vielen Anwendungsgebieten von den Folgen des
Klimawandels sowohl negativ (Risiken) als auch positiv (Chancen) betroffen (Deutsche Bank Research
2007).

Risiken

Die Konsequenzen des Klimawandels kénnen zur Beeintrachtigung der Produktion bis hin zur Abschaltung
oder Verlagerung gesamter Anlagen fiihren (ProcessNet 2009). Der Klimawandel hat zwei Dimensionen:
eine natdrlich-klimatische und eine regulatorisch-marktwirtschaftliche. Zur ersten gehéren z. B. verringerte
Niederschlége und damit verbundenes Niedrigwasser. Zur zweiten Dimension gehdren z. B. staatliche
MaRnahmen, die den Klimawandel bek&mpfen sollen. In Deutschland wird die Industrie zunachst starker von
Verénderungen der regulatorisch-martkwirtschaftlichen Situation betroffen sein (Deutsche Bank Research
2007).
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Chancen

Unternehmen, die sich pro-aktiv an den Klimawandel anpassen, bieten sich drei Vorteile: Erstens ist es
okonomisch sinnvoll, da eine vorausschauende Anpassung zumeist kostengunstiger ist als eine ad-hoc
Anpassung oder gar Beseitigung von Schaden (durch z. B. Extremwetterereignisse). Zweitens kann sich ihre
Wetthewerbsfahigkeit gegeniiber Mitbewerbern, die sich nicht anpassen erhdhen. Drittens kdnnen sie sich
weltweit neue Markte erschlieBen, da die Nachfrage nach Emissionsminderungs- und
Anpassungsmalinahmen steigen wird. Attraktiv werden dabei Losungen sein, die Anpassung und
Emissionsminderung verbinden (Wuppertal Institut 2008; BMBF 2004).

Rohstoffversorgung, Infrastruktur und Lagerung

Durch den Klimawandel kénnen Beeintrachtigungen von Versorgung, Verkehr und Infrastruktur entstehen.
So kann es zu klimabedingten Anderungen der Nachfrage und des Angebots von Rohstoffen und dadurch zu
Preisdnderungen kommen (Firth 2006; IHK 2009). Engpésse in der Versorgung kénnen zum Beispiel infolge
von Verkehrsbeeintrachtigungen auftreten (BMU 2008a). Ereignisse wie Stlirme, Starkregen, Sturmfluten
und Gewitter beeintrachtigen in besonders hohem MafRle die Giitertransporte durch Bahn und Schiffe. Das
Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung verdffentlichte 2007 eine Bestandsaufnahme, in
der mdgliche klimabedingte Auswirkungen auf die Binnen- und Seeschifffahrt ermittelt wurden (BMVBS
2007). Wassertiefstande ebenso wie Hochwasser kdnnen den Transport mit Schiffen erschweren bzw.
verhindern (Kuckshinrichs et al. 2008). Eine Abnahme der Eis- und Frosttage als Folge des Klimawandels
wirde dagegen zu geringeren Einschrankungen in allen Verkehrssektoren fiihren (UBA 2009).

Hochwasser und zu niedrige Wasserstande der Fliisse wie im Jahrhundertsommer 2003 kénnen zudem den
Schiffsverkehr einschréanken bzw. verteuern (Deutsche Bank Research 2007).

Temperaturextreme und extreme Wetterereignisse kdnnen zu Schaden an der Infrastruktur oder zu
Stromausféllen fiihren, sodass es zu Produktionsstérungen oder gar -ausfallen kommt. Eine Zunahme der
Schadenwahrscheinlichkeit kénnte in Zukunft hthere Abschreibungsraten und hohere Versicherungspramien
zur Folge haben (IHK 2009; Wuppertal Institut 2008; Deutsche Bank Research 2007).

Erhohte Temperaturen kénnen aulerdem Auswirkungen auf die Lagerung fliichtiger Chemikalien und den
Behalterdruck haben sowie auf Prozessablaufe und Korrosionsraten. Auerdem kénnten die
Lagerungssicherheitsstandards gefahrdet sein (Firth 2006).

Energieversorgung und CO, Emissionen

Die Chemieindustrie ist neben der Stahlindustrie der gréRte deutsche Energiekonsument. Wahrend die
Pharmaindustrie eher weniger Energie verbraucht, ist die Grundstoffchemie extrem energieintensiv.

Durch die steigende Energienachfrage (der so genannten Schwellenlédnder wie z. B. China und Indien) sind
die Energiepreise in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Die Energienachfrage wird auch in Zukunft
zunehmen. Das Angebot fossiler Energietrager wachst dagegen nur begrenzt bzw. schrumpft sogar, weil
leicht zugangliche Olfelder versiegen oder in Krisengebieten liegen, was die Versorgungssicherheit
gefahrdet. Somit werden die Preise fur fossile Energietrager voraussichtlich weiter steigen (Deutsche Bank
Research 2007).

Aus Klimaschutzgriinden ist zudem zu erwarten, dass die Regierung den Verbrauch kohlenstoffbasierter
Energietrager verteuert, sowohl in der Energieerzeugung als auch im Kraftstoffbereich (Deutsche Bank
Research 2007). Die EU-Kommission plant ab 2013 vermehrt CO2-Emissionszertifikate zu versteigern und
den Anteil kostenlos zugeteilter Zertifikate konstant zu verringern. Auch ein Grof3teil der Chemieindustrie
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wird in Zukunft Zertifikate ersteigern missen. Zusatzlich werden sich die Strompreise erhéhen, da die
Energieversorger die Kosten ihrer Zertifikate auf den Strompreis umlegen werden (Deutscher
Naturschutzring 2009; VCI 2009). Steigende Energie- und Kraftstoffpreise und der Erwerb von
Emissionszertifikaten bedeuten also eine Mehrfachbelastung der chemischen Industrie.

Wasserverfugbarkeit
Allgemeine Auswirkungen auf Wasserentnahme und -einleitung

Durch geringere Niederschldge im Sommer kann es auf der einen Seite zu niedrigeren Wasserstanden
kommen. Auf der anderen Seite erhoht sich die Gefahr von Uberschwemmungen durch extreme
Niederschldge und Schmelzwassereinspeisung (Wuppertal Institut Jahr 2008; SRU 2009b).

Als Folge zunehmender Wasserknappheit konnten lokale Behdrden die Wasserentnahme zukiinftig
restriktiver handhaben. Erhéhte Umgebungstemperaturen kdnnen erhéhte Flusstemperaturen bewirken.
Weniger Wasser verteilt zudem Verschmutzungen schlechter. Als Konsequenz kénnten lokale Umwelt- und
Wasserbehorden die Grenzwerte fur Temperatur und Verschmutzungsgrad der eingeleiteten Kiihl- bzw.
Abwaésser verscharfen (Firth 2006).

Spezifische Auswirkungen auf die Kiihlung

Fir thermische Kraftwerke, wie z. B. Kohle-, Gas- oder Atomkraftwerke, wird als ein zentrales Problem in
vielen Studien sowie als Ergebnis der bisherigen Workshops die Verfuigbarkeit von Kiihlwasser genannt
(BMU 2008a; KomPass 2006; Mansanet-Bataller et al. 2008; Mimler et al. 2009; Rothstein et al. 2008). Es
ist anzunehmen, dass sich dies auf alle Anlagen ubertragen lasst, die Kihlwasser bendtigen.

In Sommermonaten kann es durch Niedrigwasser und hdhere Gewassertemperaturen zu Einschrankungen
kommen. Dies war im Sommer des Jahres 2003 bereits der Fall: Drei Kraftwerke mussten ihre Leistung um
die Halfte reduzieren. In Zukunft kann es haufiger zu solch hohen Sommertemperaturen und somit zu
Leistungseinschrankungen kommen. Auch Anlagen, die ihre Kiihlung aus dem Grundwasser beziehen,
kénnten durch lange Trockenperioden und somit sinkende Wasserpegel beeintréchtigt werden. Um den
wasserrechtlichen Auflagen zu entsprechen, kann es zu Restriktionen der Wasserentnahme und -einleitung
kommen. Alternativ kénnten Ausnahmeregelungen, wie im Sommer des Jahres 2003, erlassen werden, was
jedoch die Flussokosysteme zusatzlich belasten wiirde (BMU et al. 2008; Kemfert 2007; SRU 2009b).

Der Klimawandel induziert zudem Wirkungsgradverschlechterungen bei konventionellen Kraftwerken
infolge hoherer Temperaturen des Kuhlwassers und bei Gasturbinen zuséatzlich durch eine hohere
Lufttemperatur. Auch die Effizienz eines Kiihlturms sinkt mit steigender Lufttemperatur (Kuckshinrichs et
al. 2008).

Um zum einen das 6kologische Gleichgewicht von Gewassern zu erhalten und zum anderen die
Leistungsféhigkeit der Anlagen zu erhalten, sind genaue, flussgebietsbezogene Analysen sowie innovative
Kihlungsansatze vonnoéten. Im GLOWA Elbe und Donau Projekt werden Strategien zur nachhaltigen
Bewdéltigung von Wasserverfiigbarkeitsproblemen ermittelt (GLOWA 2009). Die drei Elblander Hamburg,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben einen neuen Warmelastplan fur die Elbe aufgestellt, der seit
dem 01.01.2009 in Kraft ist und in dem Grenzwerte fiir maximale Einleit- und Gewadssertemperaturen
festgelegt sind (Behorde fir Stadtentwicklung und Umwelt 2008). Dem BMU zufolge werden fiir den Fall,
dass im Sommer Fluss- und Grundwasserkiihlung nicht mehr méglich sind, partiell bereits
Notwasseranschlisse fur Kraftwerke angelegt (BMU 2008b).
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Laut ProcessNet besteht zudem Forschungsbedarf zu folgenden weiteren Problemen: Biomassewachstum
(Fouling) und Ablagerungen (Scaling), Veranderung von mikrobiellen Populationen, zunehmende
Keimbelastung von Roh- und Prozesswassern sowie steigende Konzentration organischer und anorganischer
Substanzen sowohl in Prozesswasserkreislaufen als auch in natiirlichen Wasserkompartimenten (ProcessNet
2009). Fir die Unternehmen der chemischen Industrie konnte eine Verstarkung dieser Probleme einen
erhdhten Einsatz von Bioziden, Hartestabilisatoren, Dispergatoren und/oder Korrosionsschutzmitteln sowie
verstarkte Investitionen in vor- und nachgeschaltete Technologien nach sich ziehen. Hier sind innovative
umweltvertragliche Lésungen gefragt. (UBA 2002).

C  Mapnahmen zur Anpassung der Chemieindustrie an den Klimawandel
Rohstoffversorgung, Infrastruktur und Lagerung

Durch die moglicherweise beeintrachtigte Versorgungssicherheit nimmt das Risiko der just in time-Logistik
zu. Um die Versorgungssicherheit zu erhéhen, kénnte auf Lagerhaltung umgestellt werden, was allerdings
den Bau zusétzlicher Lagerhallen erfordert (Wuppertal Institut 2008; Firth 2006). Transport- und
Lagerungsbedarf kénnen insgesamt durch regionale Clusterung und marktnahe Produktion minimiert werden
(Gebauer, Timme 2009).

Um Schaden an der Infrastruktur vorzubeugen, kdnnen die Auslegung exponierter Gebaude- und
Infrastrukturteile verandert und Schutzvorrichtungen gebaut oder nachgeristet werden (Wuppertal Institut
2008).

Energieversorgung und CO, Emissionen

Durch Entkopplung von Energieeinsatz und Emission, vor allem durch den Einsatz von Kraft-Wéarme-
Kopplung und die Umstellung von Kohle auf Gas, konnte die chemische Industrie ihren Energieverbrauch
und ihre Emissionen senken (Rothermel 2003). Effiziente Energienutzung wird auch in Zukunft weiter an
Bedeutung gewinnen und ein echter Wettbewerbsfaktor werden (Deutsche Bank Research 2007).

Auf Grund der zu erwartenden Preissteigerung und der Geféahrdung der Versorgungssicherheit ist jedoch zu
uberlegen, inwiefern die Chemieindustrie von fossilen auf erneuerbare Energietrager umstellen kann. Dies ist
besonders in den Nutzungsbereichen bedeutsam, in denen im Zuge des Klimawandels mit einem
zunehmenden Energieverbrauch zu rechnen ist. Beispielsweise wird in Geb&uden in intensiveren
Hitzeperioden eine verstarkte Kihlung benétigt, die zu einem héheren Energieeinsatz fuhrt (Die
Bundesregierung 2008). Durch solare Kiihlung oder die Sonnenstrahlung reflektierende Dachziegel kann
hier entgegengewirkt werden. Damit kénnen im Vergleich zu herkdbmmlichen Klimaanlagen zudem
Treibhausgase vermieden werden (Wuppertal Institut 2008).

Wasserverfligbarkeit und Wassernutzung, insbesondere bei der Kiihlung

Veranderungen in den Niederschldgen und mogliche resultierende Wasserknappheit haben Auswirkungen
auf die Wasserentnahme und -einleitung. Allgemein kann der Wasserknappheit durch Manahmen wie
Bewésserungssysteme, Reservoirs und Regenwassernutzung entgegengewirkt werden (Wuppertal Institut
2008). Eine weitere Mdglichkeit ist die KreislaufschlieBung, die jedoch laut ProcessNet (2009) noch sehr
aufwandig und mit WirkungsgradeinbufRen verbunden ist.

Spezifisch im Bereich der Kiihlung kann der Wasserbedarf durch Effizienzsteigerungen und die Umstellung
von Kihlsystemen deutlich gesenkt werden. Bei offener Kreislaufkiihlung werden nur 2-5 % des zur
Durchlaufkiihlung nétigen Frischwassers verbraucht. Offene Kreislaufkiihlung ist jedoch anfallig fur
Scaling, Fouling und Korrosion. Durch Kihltiirme, in denen Wasser verrieselt und so Warme (ber
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Verdunstung abgefihrt wird (= Ablaufkiihlung), kann der Wasserverbrauch um das 30- bis 50-fache
verringert werden. Weitere Moglichkeiten sind geschlossene Kihlsysteme (Trockenkihltiirme) und die
solare Klimatisierung (PI1K 2009b; Wuppertal Institut 2008; UBA 2002). Allerdings gehen diese
Umstellungen mit verminderten Wirkungsgraden der Kraftwerke einher: bei Nasskiihlung mittels Kihlturm
um 2 — 3% gegenuber der Durchlaufkiihlung, bei Trockenkihltirmen ist die Verringerung noch weitaus
drastischer (PIK 2009b).

Weitere MaRRnahmen sind die Installation von Einsaug-Luftkihlern bei Gasturbinenanlagen und das Anlegen
und Vorhalten von Ausgleichsseen, die eine Wasserentnahme erméglichen, wenn nicht ausreichend
Flusswasser zur Verfligung steht (Kuckshinrichs et al. 2008).

Da die Nachfrage nach (alternativen) Kiuhimdglichkeiten weltweit steigen wird, bieten sich in diesem
Bereich Chancen fiir innovative Chemieunternehmen (Wuppertal Institut 2008).

Neue Produkte

Erzeugnisse der Chemieindustrie konnen einen relevanten Beitrag zur technologischen Bewaltigung
klimabezogener Herausforderungen spielen. Es gilt beispielsweise, problematische Substanzen wie das
Treibhausgas Schwefelhexafluorid in der Energiewirtschaft zu ersetzen, zu einem niedrigeren
Energieverbrauch beim Einsatz von Chemikalien in Industrie und Haushalten beizutragen (z. B. durch neue,
leistungsfahige Katalysatoren) oder die Entwicklung neuartiger Werkstoffe und Klimaschutztechnologien zu
unterstlitzen (z. B. Brennstoffzellen, Photovoltaik, Leuchtdioden, Oberflachenveredlung) (Gebauer, Timme
2009). Zudem werden Hausddmmung und Kihltechnik in Zukunft an Bedeutung gewinnen. Branchen, die
bei der Steigerung der Energieeffizienz von Gebauden einen Beitrag leisten kdnnen, kénnen sich somit
ebenfalls 6konomische Vorteile erarbeiten (Deutsche Bank Research 2007, Wuppertal Institut 2008 und
BMBF 2004).

Die Nachfrage nach Pflanzenschutzmitteln und Dingemitteln wird laut Deutsche Bank Research (2007)
steigen. Alternative Diingemittel kdnnen z. B. die Lachgasemissionen reduzieren. Biotechnologisch
hergestellte Aminosduren wie DL-Methionin, L-Lysin und L-Threonin ersetzen bereits heute weniger gezielt
einsetzbare Proteine und reduzieren dadurch Stickstoffausscheidungen in Form von Ammoniak (Deutsche
Bank Research 2007; BMBF 2004).

Durch mildere Winter werden in unseren Breitengraden moglicherweise weniger Menschen an Grippe
erkranken. Durch steigende Temperaturen breiten sich aber Krankheitserreger wie Moskitos und mit ihnen
Krankheiten wie Malaria nach Norden aus. Dadurch kdnnten zukinftig vermehrt Insektizide und
Medikamente bendtigt werden (Deutsche Bank Research 2007).

Innovative Materialien und ressourceneffiziente, klimafreundliche Prozesse in der Stoffumwandlung und
Energiegewinnung sind ebenfalls von Bedeutung (ProcessNet 2009). Neue Reaktionswege und -regimes und
gezielte Reaktionskontrolle kbnnen Prozessschritte einsparen. Beispiele hierflr sind Mikrostrukturapparate,
Membranreaktoren und Spinning Disc Reaktoren (BMBF 2004). Klimaschutzrelevante Forschungsfelder
gibt es auch in der Katalyse. Forschungsbedarf ergibt sich beziiglich der katalytischen Aktivierung der
Kohlenstoff-Wasserstoff-Bindung in Alkanen, wodurch ein Wechsel von Olefinen auf Alkane mit ebenfalls
hohen Energieeinsparmdglichkeiten moglich ware. Des Weiteren gehért hierzu die Bereitstellung von
Wasserstoff als Energietrédger und auch die Oleochemie (Rothermel 2003; BMBF 2004). Einzelne
Unternehmen arbeiten zudem an innovativen Wegen zur Herstellung von Chlor- und Natronlauge, z. B. mit
Gasdiffusionselektroden, oder am Recycling von Katalysatoren und Polytetraflourethylen (Klimazwei 2007).

44



Stakeholder-Dialoge: Chancen und Risiken des Klimawandels, Abschlussbericht

D  Schlussfolgerungen

Die Hauptrisiken der Chemieindustrie liegen in der Gefahrdung der Versorgungssicherheit mit Rohstoffen
und Wasser. Auerdem ist mit einer Verteuerung von (fossilen) Rohstoffen und Energie zu rechnen.

Es ist darum ratsam, die Emissionen zu reduzieren, die Effizienz zu steigern und von fossilen Rohstoffen auf
nachwachsende Rohstoffe / erneuerbare Energien umzusteigen. Auf Grund des erhohten Risikos von
Niedrigwasser und Flusserwérmung sollte eine effizientere oder wasserunabhéngige Kihlung entwickelt
werden.

Der Chemieindustrie bieten sich aber auch zahlreiche Chancen. Durch die Entwicklung effizienterer,
emissionsdarmerer und ohne fossile Rohstoffe auskommende Prozesse und Produkte kann die
Chemieindustrie einen entscheidenden Beitrag zur Verhinderung und Anpassung an den Klimawandel leisten
und sich neue Mérkte erschliel3en.
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2.4 Ergebnisse des Dialogs zur Chemieindustrie
Jana Gebauer, Martin Welp, Wiebke Lotz

A Einleitung

Am 25. Januar 2010 fand in den Gebduden der DECHEMA in Frankfurt (Main) ein eintdgiger Dialog zur
Anpassung der Chemieindustrie an den Klimawandel statt.

Die Veranstaltung war eingebettet in eine Reihe von sechs durch das Umweltbundesamt finanzierten
Stakeholderdialogen zur Anpassung verschiedener Sektoren an den Klimawandel. Der Chemie-Dialog wurde
gemeinsam mit der ProcessNet-Initiative: ,,Industriegesprache zur +2-Grad-Gesellschaft — Techno-logische
Auswirkungen des Klimawandels auf Produktionsprozesse und Produkte* veranstaltet.

An der Veranstaltung nahmen 34 Teilnehmenden aus verschiedenen Bereichen teil: Unternehmens- und
Verbandsvertreter/innen, Behdrdenvertreter/innen und Wissenschaftler/innen (inkl. Veranstalter/innen).

Ziel der Veranstaltung war es, gemeinsam mit den anwesenden Stakeholdern eine Bestandsaufnahme der
Anpassungsnotwendigkeiten und der bisherigen Ansétze zur Anpassung an den Klimawandel in der
Chemieindustrie vorzunehmen. Hieraus sollten Handlungsempfehlungen fir verschiedene Akteure
resultieren, die in den Kommunikationsprozess zur Deutschen Anpassungsstrategie und den Aktionsplan
Anpassung eingespeist werden kénnen.

Vorbereitet und durchgefuihrt wurde die Veranstaltung vom Institut fir 6ko-logische Wirtschaftsforschung
(1I0W) in Kooperation mit der Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung Eberswalde (HNEE).

Der Dialog basierte auf der Weltcafé-Methode, einer fokussierten Gruppendiskussion in wechselnden
Kleingruppen. Zur gedanklichen Vorbereitung der Dialogveranstaltung hatten alle Teilnehmenden zuvor ein
kurzes Arbeitspapier erhalten, das auf der Internetseite des Kompetenzzentrums Klimafolgen und -anpassung
im Umweltbundesamt (www.anpassung.net) verflgbar ist.

Der folgende Text gibt in einer kurzen Zusammenfassung die wesentlichen Ergebnisse des
Stakeholderdialogs zur Chemieindustrie wieder.
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B  Tagesordnung

10:30 Begruung: Motivation, Ziele des Workshops |
Clemens HaRe, UBA; Prof. Dr. ReinhardZellner, Universitat Duisburg-Essen

10:40 Die deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel | Thomas Stratenwerth, BMU
10:50 Einfiinrung in den Workshop und Vorstellungsrunde | Jana Gebauer, IOW
11:20 Klimwandel in Deutschland | Dr. Jiirgen Kropp, PIK

11:35 Chancen und Risiken fur die Chemieindustrie |
Prof. Dr. Reinhard Zellner, Universitat Duisburg-Essen

11:50 Weltcafé 1 — Anpassungsbedarf
13:00 Pause

14:00 +2° Gesellschaft: Einflisse im Chemiewerk |
Dr. Helmut Bennemann, Bayer Schering Pharma AG

14:10 Weltcafé 2 — AnpassungsmalRnahmen

15:00 Weltcafé 3 — Fordernde und hemmende Faktoren

15:45 Pause

16:00 Abschlussdiskussion und Feedback | Prof. Dr. Martin Welp, HNEE
17:00 Schlusswort und Ende der Veranstaltung | Clemens HaRe, UBA

C  Vortrag von Thomas Stratenwerth, BMU

Die Folien zu den Vortragen werden auf der Homepage von KomPass veréffentlicht (www.anpassung.net),
weshalb an dieser Stelle nur eine kurze Zusammenfassung erfolgt.

Thomas Stratenwerth vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) gab
zunachst einen Uberblick tiber die Ziele und den Umsetzungsstand der Deutschen Anpassungsstrategie an
den Klimawandel (DAS) sowie einen Ausblick auf den Aktionsplan Anpassung (erscheint Marz 2011). Er
betonte zudem den besonderen Fokus der Anpassung an den Klimawandel in Abgrenzung zum Klimaschutz
und legte illustrierend fiir die Chemieindustrie deutliches Gewicht auf Fragen der Rohstoffverfiigbarkeit, der
Logistik und der Energieeigenerzeugung.

D  Erwartungen der Teilnehmenden an den Workshop

Im Rahmen der Vorstellungsrunde duRerten die Teilnehmenden verschiedene Erwartungen an den
Workshop. Diese waren:

e Information und Wissensgenerierung zu folgenden Themen:
0 Welche Auswirkungen des Klimawandels sind derzeit zu benennen, vor allem
- umweltbezogen (z. B. Wasserverfligbarkeit — quantitativ, qualitativ)

- unternehmensseitig (z. B. Produktionsprozesse, Logistik)?
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0 Wie st der aktuelle Stand der unternehmerischen Anpassung in der Branche und wie sehen
konkrete Umsetzungsmafinahmen aus?

0 Welche konkreten branchenbezogenen Erwartungen und Pléne bestehen seitens der Politik?

0 Wie kdnnen Politik / Behorden und die Wissenschaft die Anpassung unterstiitzen
(Anpassungs-, Unterstiitzungs-, Forschungsbedarf)?

o Erfassung potenzieller Riickkopplungen von Anpassungsmaflnahmen der Branche

o0 mit anderen Branchen (insbesondere der Verflechtung mit den Sektoren Verkehr und
Wasserwirtschaft) sowie

o0 mit den Interessen der Arbeithehmer/innen

e Sensibilisierung fur Anpassungserfordernisse bei Prozessen und Produkten, verbunden mit dem
Erkennen 6konomischer Chancen (z. B. Schaffung neuer Markte)

e Starkung von Vernetzung und Kooperation der verschiedenen Akteure/Stakeholder

o wechselseitige Befruchtung und Schaffung von Synergien, die sich aus der in der Veranstaltung
angelegten Inter- und Transdisziplinaritéat ergeben kdnnen.

E  Vortrage von Dr. Jiirgen Kropp (PIK), Dr. Reinhard Zellner (Universitat Duisburg-Essen,
Vorsitzender der der Process-Net-Initiative: ,,Industriegesprache zur +2-Grad-
Gesellschaft")

Dr. Jurgen Kropp vom Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung (PIK) stellte zunédchst heraus, dass die
Anpassung an den Klimawandel in der Regel sektorspezifisch betrachtet wird. Wahrend eine
Anpassungsforschung im lbergreifenden Sinne nicht erfolgt, wird zunehmend jedoch nach
Ubertragbarkeiten von Erkenntnissen und Erfahrungen zwischen unterschiedlichen Sektoren gesucht. Dr.
Kropp gab im Weiteren einen allgemeinen Uberblick iber Modellierungen und Erkenntnisse zum
Klimawandel in Deutschland. Er zeigte insbesondere die erwarteten Veradnderungen hinsichtlich Temperatur
und Wasserkreislauf (Meeresspiegelanstieg, Niederschlagsveranderung, Anderungen im Abfluss und
Grundwasserneubildung) auf und verdeutlichte die Auswirkungen beispielsweise. auf den (>> erhéhten)
Bedarf und die (>> begrenzte) Verflgbarkeit von Kuhlwasser oder die (>> eingeschrénkten) Moglichkeiten
der Wassereinleitung.

Prof. Dr. Reinhard Zellner von der Universitat Duisburg-Essen konstatierte einleitend zweierlei: Erstens
kénne der Klimawandel schneller und starker eintreten als in den Modellen gezeigt; friihzeitige Anpassung
bringe daher hochwahrscheinlich 6konomische Vorteile mit sich. Zweitens bestehe gerade in der
Chemieindustrie ein anpassungsbezogener Nachholbedarf gegeniiber anderen Branchen — auch wenn die
Branche gemal Deutsche Bank Research nicht zu den besonders gefdhrdeten Branchen gehdre. Ganz im
Sinne eines Anreizsetzens gab er sodann einen Uberblick tiber die Chancen und Risiken des Klimawandels
speziell fur die Chemieindustrie. Die Auswirkungen des Klimawandels lassen sich vor allem in
physikalische und marktwirtschaftlich-regulatorische unterteilen, wobei letztere fur die Branche deutlich
friiher und stérker spirbar sein werden als erstere. Dr. Zellner betonte daher die Notwendigkeit der
Anpassung und beschrieb verschiedene win-win und win-lose Manahmen, die Anpassung und Klimaschutz
verbinden. (Markt-) Chancen sah er dabei insbesondere in Produkt- und Prozessinnovationen. Des Weiteren
betonte er die Notwendigkeit weiterer Forschung und stellte kurz die Arbeit der der ProcessNet-Initiative:
»Industriegesprache zur +2-Grad-Gesellschaft* vor.
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F  Weltcafé 1: Anpassungsbedarf
Frage: Wo sehen Sie die groten Anpassungsherausforderungen fiir die Chemieindustrie?
Herausforderungen im Wasserbereich:

Die grofiten Herausforderungen flr die Chemieindustrie ergeben sich nach Ansicht der Teilnehmenden aus
zu erwartenden Verénderungen der Flusse. Hohere Flusstemperaturen und geringerer Abfluss beispielsweise
kénnen zu Restriktionen bei Wasserentnahme und Wassereinleitung fiihren. Problematisch ist hierbei, dass
Warmelastplane, sofern existent, veraltet sind und es bei einer Haufung von Klimaereignissen weniger
Ausnahmeregelungen geben wird. Ein veranderter Abfluss kann aufRerdem Auswirkungen auf die
Wasserqualitat haben. Zunehmend ist auch der Schutz vor Starkregen und Hochwasser auszubauen.

Herausforderungen im Produktionsbereich:

Im Produktionsbereich steht der Schutz vor Produktionsausféllen im Vordergrund. Dabei sind die Prozesse
als solches weniger durch den prognostizierten Temperaturanstieg gefahrdet, da die Chemieindustrie bereits
erfolgreich mit jeweils angepassten Prozessen unter den global unterschiedlichen Temperaturverhaltnissen
produziert, sodass eine Ubertragung moglich ist. Allerdings werden Mehrkosten fiir die Kiihlung entstehen
und auch der ,,menschliche Faktor* sei nicht zu unterschatzen, wenn ungewohnt hohe Temperaturen die
Arbeitnehmer/innen stark belasten, aber auch wenn Unwetter- oder Hochwaésserschéden im privaten Bereich
die Verflgbarkeit einschranken. Energieintensive Branchen wie die Chemieindustrie stehen zudem vor der
Herausforderung, den Energieverbrauch und die CO2-Emissionen ihrer Verfahren zu reduzieren. Insgesamt
wurde aber eher die duRere Infrastruktur als problematisch gesehen, die die Energie- und Rohstoffversorgung
gewabhrleisten soll.

Herausforderungen im Logistikbereich:

Beispielsweise kann eine veranderte Wasserfiihrung der Flisse und Kanéle den Schiffsverkehr zur
Rohstoffversorgung und Produktabfuhr behindern. Als aktuelle Herausforderung fir die Gestaltung der
Logistik wurde daher der Schutz vor Lieferausfallen genannt, die besonders bei der Just in Time-
Beschaffung auftreten konnen. Erforderlich seien unter Umsténden ein ,,Schritt zuriick® zur Lagerhaltung,
die jedoch wiederum im konkreten Ereignisfall mit einem héheren Schadenspotenzial verbunden sein kann,
sowie eine groRere Diversifizierung der Lieferanten.

Herausforderungen fur Investitionen in Produktentwicklung sowie Technologien und Verfahren:

Die Produkte der Chemieindustrie kdnnen wéhrend ihrer Nutzung einen eigenen Beitrag zur Reduktion
negativer Klimawirkungen, insbesondere des CO2-AusstoRes, leisten. Herausforderungen fiir die
Unternehmen wurden darin gesehen, verstérkt in die ,,angepasste* Produktentwicklung zu investieren und
damit die Anpassung insbesondere der industriellen Abnehmer, aber auch der Endverbraucher/innen zu
unterstutzen. Als Beispiel wurden Ddmmstoffe fur die energetische Sanierung bis hin zur Entwicklung
komplexer Losungen zur Energieeinsparung genannt. Im Bereich der Agrochemie wurde unter anderem auf
die Entwicklung von innovativen Pflanzenschutzmitteln verwiesen, die den Ernteertrag von Pflanzen unter
Stressbedingungen (z. B. Hitzeschaden, Wassermangel) sichern oder gegebenenfalls erhéhen. Gerade im
Bereich der Markt- und Produktentwicklung werden zentrale 6konomische Chancen fiir die Chemieindustrie
gesehen.

Im Bereich der Prozesstechnik in der chemischen Industrie kdnnen energie- und ressourceneffiziente
Prozesse einen malgeblichen Beitrag zur Reduktion negativer Klimawirkungen, insbesondere der CO2-
Emissionen, leisten. Sie bieten zusatzlich die Mdglichkeit zum Ubertrag in andere Prozessindustrien.
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Aufgrund langer Investitionszyklen stehen die Chemieunternehmen vor der Herausforderung, bei heutigen
Investitionen in Technologien und in die Entwicklung von Verfahren zukiinftige Anpassungsbedarfe zu
berticksichtigen. Hierzu gehore auch, Technologien und Anpassungsmalinahmen jeweils nach ihrer CO2-
Bilanz zu bewerten und abzuwégen.

G  Vortrag Dr. Helmut Bennemann (Bayer Schering Pharma AG)

Im anwendungsbezogenen Vortrag von Dr. Bennemann stand der konkrete Anpassungsbedarf des
Chemiewerks Bergamen der Bayer Schering Pharma AG im Zentrum. Dr. Bennemann erléuterte die
Konsequenzen veranderter Niederschldge, Windgeschwindigkeiten und Temperaturen hinsichtlich der
naturlichen Wasserressourcen und —entnahmestellen, der qualitativen und quantitativen Verfugbarkeit von
Brauchwasser (Trink-, Fabrikations-, Khl-, Produktionswasser) und des technischen Ausstattungsbedarfs.

An konkreten Malinahmen benannte er die Verstarkung von Pumpen und Neuberechnung der
Regenwassermengen, die starkere Temperaturregulierung im Vorfluter, die Prifung von Hallenbauten und
Dachplatten hinsichtlich Statik bzw. Festigkeit, die Nachrechnung von Rohrleitungen, den Wechsel der
eingesetzten Losemittel oder (alternativ) die Kilhlung von Tanks. Als Fazit aus der anschlieRenden
Fragerunde ergab sich insbesondere fiir kiinftige Planungen die Notwendigkeit einer ,,klimaangepassten*
Standortwahl.

H  Weltcafé 2: Anpassungsmapnahmen
Frage: Durch welche MalRnahmen kénnen Risiken verringert bzw. Chancen genutzt werden?

Chancen werden vor allem durch das proaktive Handeln der Unternehmen selbst ergriffen. Im VVordergrund
stehen hier die verstarkte Forschung und Entwicklung und der Ausbau/ die Nutzung von
Forschungskooperationen, um Produkt- und Prozessinnovationen hervorzubringen. Hierbei kann es
beispielsweise um die bereits angesprochenen Produkte und kundengerechten Lésungen zur Unterstlitzung
von Klimaschutz und —anpassung der Kunden, um die Verbrauchs- und Emissionsreduzierung der
eingesetzten Technologien und Verfahren, um die Entkopplung technischer Prozesse (z. B.
Regenwasserentsorgung — Abwasserreinigung, Brauchwassereinsatz — Kiihlwassereinsatz) oder um die
Verringerung der Abhéngigkeit von zentraler Infrastruktur (z. B. durch Energieeigenerzeugung, Erhdhung
der Lagerkapazitaten) gehen.

Die erfolgreiche Etablierung neuer Produkte am Markt bzw. die Implementierung neuer Prozesse im
Unternehmen kann durch die Gestaltung der Rahmenbedingungen unterstitzt werden. Neben dem langfristig
ausgerichteten unternehmerischen Investitions- und Innovationsverhalten ist daher auch eine langfristig
orientierte Politikgestaltung notwendig. Insbesondere 6konomische Anreize sind erforderlich, die sich aus
dem Einsatz der Breite des umwelt- und wirtschaftspolitischen Instrumentariums ergeben sollen. Weiterhin
kann die Einflhrung globaler (technischer) Mindeststandards kurzfristige Wettbewerbsnachteile fur ,,early
movers“ verringern und langfristig Vorteile fir sie hervorbringen.

Als ein weiterer Akteur neben der Politik konnen auch Finanzdienstleister als Treiber agieren: Versicherer
konnen beispielsweise durch die Pramiengestaltung entsprechende Innovations- und Investitionsanreize
setzen, Kapitalgeber koénnen ihr finanzielles Engagement von der Erfiillung von Nachhaltigkeitskriterien
abhéangig machen (siehe Dow Jones Sustainability Index oder Carbon Disclosure Project) und eine ,,good
corporate governance* belohnen.
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Die interne und externe Unternehmenskommunikation (z. B. Positionspapiere) kann einerseits die
Sensibilitat gerade auch der Entscheidungstragenden erhéhen und gleichzeitig Selbstverpflichtungen
formulieren.

Um Risiken rechtzeitig zu begegnen, ist die Weiterentwicklung des unternehmerischen Risikomanagements,
insbesondere der Frihwarn- und Monitoringsysteme erforderlich. Daraus folgend ist die VVulnerabilitét
gezielt zu verringern, indem beispielsweise Standorte, Lieferanten und Rohstoffe starker (regional)
diversifiziert oder eine risikoadédquate Redundanz und Lagerhaltung (bzw. Nutzung von Pipelines) aufgebaut
werden. Nicht zuletzt sind Anpassungserfordernisse des Klimawandels sowohl in die allgemeine
Standortwahl als auch in die spezifische Anlagenplanung einzubeziehen.

I Weltcafé 3: Fordernde und hemmende Faktoren
Frage: Welche Faktoren fordern bzw. hemmen die Umsetzung von Anpassungsmalinahmen?
Hemmende Faktoren:

e Regulierung

o Auf den unterschiedlichen Regulierungsebenen (lokal/regional, national, europaweit, global)
sowie zwischen den Politikressorts wird eine mangelnde Harmonisierung bzw.
Koordinierung wahrgenommen.

o Die regulativen Rahmenbedingungen sind nicht langfristig ausgerichtet, sodass fur den
langfristig ausgerichteten Handlungsbedarf auf Unternehmensebene eine geringe
Planungssicherheit besteht.

o Die global unterschiedliche Regulierung/-sdichte kann zu nationalen Standortnachteilen
fiihren.

o  Zeitliche Perspektive

o Die relativ kurzfristigen Planungs- und Entscheidungsprozesse konnen die langfristige
Entwicklung der ,,Klimasituation* nicht abbilden bzw. einbeziehen.

>> Zeithorizonte der Wahrnehmung von klimabezogenen Entwicklungen entsprechen nicht
den Investitionszeitpunkten/-horizonten.

>> Der ideale Planungszeitraum reicht weit in die Zukunft und erhoht die Unsicherheit
eines Return on Investment.

e Information und Wahrnehmung
0 Es besteht eine grundlegende Ungewissheit bzgl. des Klimawandels und dessen Folgen.

o Dabei herrscht zwar kein Mangel an Informationen zu eher allgemeinen, tibergeordneten
Fragestellungen.

0 Ein grundsatzliches Problem besteht jedoch hinsichtlich konkreter, starker
handlungsleitender Information und Aufklarung beispielsweise auf der Basis von Szenarien
(zu geringe Bandbreite) und Prognosen (zeitlich zu begrenzt).

0 Zudem nehmen die Akteure gerade in Deutschland nur in geringem Mal3e eine eigene
Betroffenheit wahr, sodass zur mangelnden Information auch mangelnde Erfahrung
beispielsweise in den Unternehmen hinzukommt.
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¢ Okonomisches Risiko

(0}

Das Innovationsprozessen generell inhdrente 6konomische Risiko wird durch die grofe
Unsicherheit bzgl. Klimawandelfolgen und Regulierungsanforderungen verstarkt.

Fur Anpassungsmafinahmen wie beispielsweise Technologie- und Produktentwicklung oder
Markterschlielung sind hohe Anfangsinvestitionen erforderlich.

Den Kunden kdnnen die Klimaschutzaktivitaten und auch die Gute des unternehmerischen
Anpassungsprozesses bislang kaum vermittelt werden, sodass eine preisliche
Differenzierung gegeniber Mitbewerbern kaum mdglich ist.

Fordernde Faktoren:

o Aktuell besteht eine gute, nutzbare Verzahnung von Wissenschaft und Wirtschaft in Deutschland.

e Erforderlich ist verstarkte F&E beispielsweise hinsichtlich innovativer Technologien und Produkte
sowie die Erschlieung neuer Mérkte, z. B. bei

(o}

(o}

(o}

(o}

(o}

(o}

dem Umstieg auf neue organische Techniken und Kihlstoffe
neuen Verfahren (Membranstoffe)

neuen Kihltechniken

Photovoltaik

Effizienzsteigerung

innovativen Pflanzenschutzmitteln und Stressresistenz von Nutzpflanzen u. a. m.

e Unterstiitzung hierbei kdnnte/ sollte erfolgen durch

(o}

0]

0]

(0]

0]

(0]

langfristig ausgerichtete legislative Rahmenbedingungen

Standardisierung/ nationale, EU-weite, globale Anpassung der Regulierung
Labeling (,,Klima-Engel*)

Stérkung des ,,Imagefaktors®, sodass Handlungsdruck entsteht

gezielte Subventionierung zur Reduktion der Kosten von Anpassungsmalinahmen

Stérkung des Exports.

e Die Verbesserung der Informationslage bedarf

(0]

(0]

(0]

(0]

einer Starkung der Forschung
regionalisierter Modelle
Risiko-/ Vulnerabilitatsanalysen

eines systematischen Erfahrungsaustauschs.

o Die Anpassung offentlicher Infrastruktur kann und sollte hier eine Vorbildfunktion erfiillen.

o Als forderlich erachtet wird zudem die Vernetzung mit der Energiewirtschaft (beispielsweise zur
Wiederverwertung von Abwarme als Fernwérme).
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Ein Fazit lautete: ... je hoher das unternehmerische Bewusstsein eines eigenen Beitrags, je klarer und

koharenter die politischen Rahmenbedingungen und marktlichen Anreize, desto eher kdnnen Unternehmen

klimabezogene Anpassungsmalinahmen unter Sicherung der Wettbewerbsféhigkeit vornehmen.

J Abschlussdiskussion: Prioritaten und Verantwortlichkeiten

Nachdem die Teilnehmenden in der 2. und 3. Weltcaférunde MaRnahmen ermittelt sowie fordernde und

hemmende Faktoren identifiziert hatten, stellten sie diesen in der Abschlussdiskussion die fur ihre
Umsetzung bzw. Unterstutzung verantwortlichen Akteure gegentiber. Anschlielend nahmen die
Teilnehmenden eine Priorisierung der MaRnahmen vor.

Tabelle 1:  Akteure und Verantwortlichkeiten

Mapnahme/ Akteur Prioritat® Verantwortliche Akteure

Prozess- und Technologie-erneuerung 1 Unternehmen der Chemieindustrie selbst
Politik (vor allem Bund, gegebenenfalls EU)
Wissenschaft

Risikoanalyse 9 Unternehmen der Chemieindustrie selbst
Unternehmen anderer Branchen
gegebenenfalls Gemeinden
Wissenschaft

Globale Mindeststandards 7 Verbdnde (Branchenverbdnde, NGOs)
Politik (EU), gegebenenfalls supranationale Organisationen
(UN)

Langfristige Investitionsplanung 5 Unternehmen der Chemieindustrie selbst
Unternehmen anderer Branchen
Politik (Bund, Lander®)

Klimamonitoring / Wettersensoren 4 Unternehmen der Chemieindustrie selbst

Politik (Bund, Lander)
Wissenschaft

Ressourcenoptimierung (Wasser/Energie) |4

Unternehmen der Chemieindustrie selbst
Politik (Bund, gegebenenfalls EU, Gemeinden fiir Wasser)
Wissenschaft

Risiken (Diversifizierung von Standorten /
Lieferanten)

Presse- und Medienarbeit 3 Unternehmen der Chemieindustrie selbst
Branchenverbande
Medien

Produktentwicklung und Streuung von 1 Unternehmen der Chemieindustrie selbst

Unternehmen anderer Branchen
Politik (EU, Bund)™

Lagerhaltung statt just-in-time

Unternehmen der Chemieindustrie selbst
Unternehmen anderer Branchen
gegebenenfalls Gemeinden"fiir Fldchenbereitstellung

8  angegeben ist die Zahl der Einzelnennungen als ,,prioritare MalRnahme*

9  z.B. bzgl. der Infrastruktur
10 durch Subventionen und Festschreibung von Standards

11 zur Bereitstellung der Flachen — wurde kontrovers diskutiert: Flachen seien auf dem Unternehmensgelédnde vorhanden — die

Versicherung sei das gréliere Problem
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Schutz vor Produktionsausfallen Unternehmen der Chemieindustrie selbst
gegebenenfalls Unternehmen anderer Branchen (Versicherer)

Anreize durch Versicherung Unternehmen der Chemieindustrie selbst
Unternehmen anderer Branchen
(= Versicherer)

Subventionen klimafreundlicher Produkte Politik (EU, Bund)

Eigene Energieerzeugung Unternehmen der Chemieindustrie selbst
gegebenenfalls Politik (Behdrden)®

Prioritare Mainahmen liegen damit nach Ansicht der Teilnehmenden vor allem im Bereich der Innovations-
und (langfristig ausgerichteten) Investitionstéatigkeit der Chemieunternehmen selbst, in der unternehmens-
und standort-/regionenbezogenen Risikoanalyse sowie in der Formulierung globaler Standards.
Unterstitzungsbedarf wird vor allem an die Politik, die Wissenschaft und andere Unternehmen wie
Versicherer, Zulieferer und Transportdienstleister adressiert.

Einzelne Teilnehmenden verwiesen auf kontrovers diskutierbare Fragen wie: (Wo) Gehen die Vorschlage fir
anpassungsbezogene Ansatze und Technologien tatsachlich tber die ,,0blichen® im Bereich Umweltschutz
hinaus? Welche Rolle spielt das Klimaschutz- bzw. Anpassungsargument bei den realen
Optimierungsprozessen in der Branche — bedarf es dieses Arguments Uberhaupt? Sollte statt der Férderung
von Vorreiter-Initiativen nicht vielmehr die Verbesserung der aktuell schlechten/ schlechtesten Prozesse,
Technologien und Verfahren unterstitzt werden? Diese Fragen stellen den Bedarf heraus,
Herangehensweisen der Akteure grundsatzlich zu reflektieren. Sie konnten aufgrund der zeitlichen
Begrenzung jedoch nicht weiterfuihrend diskutiert werden.

K Feedback der Teilnehmenden

Von den Teilnehmenden wurde der transdisziplindre Austausch positiv bewertet und weiterer Bedarf an
Diskussion und Abstimmung geaufRert. Als zentrales Anliegen wurde betont, die Ganzheitlichkeit des
»Problems* Klimawandel im Auge zu behalten, auch wenn die Stakeholderdialoge des UBA auf einzelne
Sektoren heruntergebrochen sind.

L  Dank und Nachgang der Veranstaltungen

Herr HaRe (UBA) und Herr Track (Dechema und ProcessNet) dankten den Teilnehmenden fur die angeregte
Diskussion. Herr Hasse verwies auf den Nationalen Dialog zur Klimaanpassung am 31.05. und 01.06.2010,
der durch die branchen- und akteurstbergreifende Ausrichtung die angesprochene Ganzheitlichkeit des
Themas Anpassung an den Klimawandel angehen wird. Er betonte noch einmal, dass KomPass zudem die
Ergebnisse der Stakeholderdialoge in die laufenden Diskussionsforen zur DAS einbringen wird.

Weitere Informationen zur Veranstaltung (Prasentationen, Vorbereitungspapier) finden Sie unter
http://www.anpassung.net/.

12 bzgl. der Genehmigungen
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2.5 Arbeitspapier Dialog Energiewirtschaft
Elisa Dunkelberg, Antje Stegnitz, Bernd Hirschl

A  Einleitung

Der Klimawandel stellt eine grolRe Herausforderung an Sektoren und Unternehmen, die nicht nur einen
Beitrag zum Klimaschutz leisten sollen, sondern sich an bevorstehende und bereits eintretende
Klimadnderungen anpassen mussen. Hierflr sind moglichst genaue Prognosen zur regionalen Entwicklung
des Klimas notwendig. Derzeit existieren mindestens vier Regionalisierungsmodelle (REMO, CLM,
WETTREG und STAR), die die vom IPCC definierten Klimaszenarien auf Deutschland anwenden bzw. auf
die regionale Skala herunterrechnen. Die Jahresmitteltemperatur wird allen Modellen zufolge ansteigen, die
Prognosen liegen abhangig vom gewahlten Modell zwischen ca. 1 und 2,5 °C Zunahme bis 2050. Die
Niederschlagsmenge wird sich voraussichtlich nur geringfiigig andern, bezuglich der regionalen und
saisonalen Verteilung werden jedoch deutliche Verdnderungen prognostiziert. Allen Modellen zufolge
sinken die Niederschlage im Sommer, wahrend die Winter feuchter werden (BMU 2008b). Die Vorhersage
von Extremwetterereignissen wie Trocken- und Dirreperioden, Starkniederschldge, Stiirme, Hagel, Blitze
und Gewitter ist im Vergleich zu Temperaturzunahme und Veranderung der Niederschlage weniger
verlasslich. Die wissenschaftliche Absicherung, dass Hitzeperioden, Starkregenereignisse und Blitze
zunehmen werden, ist laut Deutscher Meteorologischer Gesellschaft (DMG) jedoch gut bis sehr gut (DMG
2007).

Wahrend der Beitrag der Energiewirtschaft zum Klimaschutz in aller Munde ist, dringt das Thema
Anpassungsbedarf der Energiewirtschaft erst in der letzten Zeit in die wissenschaftliche und politische
Diskussion sowie in die Unternehmenspraxis.

Von der Europaischen Kommission liegt ein White Paper zur Anpassung an den Klimawandel vor, in dem
das Thema Energieinfrastrukturen landeribergreifend behandelt wird (COM 2009). Eine Komponente des
White Papers ist die Einrichtung einer staatenubergreifenden Daten- und Wissensbasis zu den Folgen des
Klimawandels und best-practice-Beispielen der Anpassung. In einem EU-Forschungsprojekt (ADAM ) wird
eine Fallstudie zu den politischen Optionen beziglich der Auswirkungen des Klimawandels auf den
Elektrizitatssektor innerhalb der EU erarbeitet (Hulme et al. 2009) sowie die Anpassungskosten und die
makrodkonomischen Wirkungen der Anpassungsmanahmen auf EU-Ebene untersucht (Jochem 2009). Im
selben Projekt entstand eine Verdffentlichung von Eskeland et al., die die Auswirkungen des Klimawandels
auf die Energiewirtschaft fir den Zeitraum bis 2020 betrachtet und standortspezifische Unterschiede
zwischen den EU-Léndern herausstellt. Der Fokus der Studie liegt jedoch auf der Vermeidung von CO2-
Emissionen (Eskeland et al. 2008). Ebenfalls auf den Elektrizitatssektor fokussieren Arbeiten von Rothstein
und Mimler et al., Schwerpunkte sind unter anderem die Abhangigkeit des Sektors von einem verldsslichen
Schifftransport (Rothstein et al. 2008), die Kiihlung in thermischen Kraftwerken sowie
Verbrauchsanderungen (Mimler et al. 2009)). Mansanet-Bataller et al. (2008) untersuchen die Auswirkungen
des Klimawandels fir den franzésischen Energiesektor mit Fokus auf die Infrastruktur. Beziglich der
Auswirkungen werden Vulnerabilitdten gegentiber Trends in der Klimaentwicklung (z. B. stetige
Temperaturzunahme) und gegentiber Extremwetterereignissen (z. B. Stiirme) unterschieden und
Anpassungsmalnahmen abgeleitet (Mansanet-Bataller et al. 2008).

Fur Deutschland wurde am 17. Oktober 2008 die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS)
beschlossen, der zufolge die Energiewirtschaft eigenstandig Strategien zur Anpassung entwickeln und
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umsetzten soll. Bund und Lander kdnnten lediglich Kenntnisse einbringen und einen ordnungsrechtliche
Rahmen setzen (BMU 2008b). Wichtige Veranstaltungen innerhalb von Deutschland waren das ,,Nationale
Symposium zur Identifizierung des Forschungsbedarfs“ (27.-28. August 2008) im Rahmen der DAS und der
Nationale Workshop des UBA ,,Klimaanderungen in Deutschland. Regionale Szenarien und nationale
Aufgaben* (17. Oktober 2006), fur den das Papier ,,Elektrizitatswirtschaft als Betroffene des Klimawandels*
erarbeitet wurde (Rothstein et al. 2006). Fir das Symposium im Rahmen der DAS liegt ein Thesenpapier fiir
das Betrachtungsfeld Energie vor, in dem eine Vielfalt von Klimaauswirkungen sowie
AnpassungsmaRnahmen aufgefuhrt sind (Kuckshinrichs et al. 2008).

Im Rahmen dieser Kurzexpertise wird analysiert, welche Auswirkungen der Klimawandel auf den
Energiesektor in Deutschland entlang der Wertschdpfungskette haben kann. Daran anknlipfend werden
Anpassungsmalinahmen vorgestellt. Als Fazit erfolgt eine kriterienbasierte Priorisierung der Themen.

B  Auswirkungen des Klimawandels auf die Energiewirtschaft

Die Auswirkungen des Klimawandels beeinflussen die Energiewirtschaft in der gesamten Prozesskette
(Eskeland et al. 2008). Als besonders empfindlich gelten die Bereiche Elektrizititserzeugung (sowohl aus
fossilen Rohstoffen als auch aus Erneuerbaren Energien), Elektrizitatsiibertragung und -verteilung sowie
Elektrizitatsnachfrage (KomPass 2006; BMU 2008b).

Abbildung 1: Wertschopfungskette der Energiewirtschaft

Roh- und Brenn- Logistik / Energieer- Energieverteilung / Energienachfrage

stoffversorgung Transport ezeugung Netze
- Fossile: Rohstoffe: - Schifffahrt - thermische Kraftwerke -Transformatoren -Warmebedarf im

O, Gas, Kohle - Bahnverkehr - Windenergie - Leitungsnetze Winter
- Biomasseerzeugung - Straflle / LKW - Solarenergie - Masten ) KUhlungsbedarf
- Wasserangebot im Sommer

- Pipelines - Wasserkraft - Kabeltrassen :
- Windangebot - Lastkurve im
- Geothermie - Umspannwerke Tagesverlauf
- Solarstrahlung .
- Fernwarmenetz

B.1 Rohstoff- und Brennstoffversorgung (inklusive Logistik)

Bereits die vorgelagerten Versorgungsprozesse des Energiesektors, die Roh- und Brennstoffgewinnung
sowie Transport und Logistik sind gegentiber Klimaanderungen empfindlich. So kann die Olférderung
durch zunehmende Stiirme weltweit beeintrachtigt werden, was infolge eines hoheren Férderaufwands sowie
einer Rohstoffverknappung zu einer Erhdhung der Rohstoffpreise fihren kénnte (Kemfert 2007). Hohere
Kosten und unter Umstéanden auch Versorgungsengpésse waren die Folgen fur den nationalen Energiesektor.
Prinzipiell gilt dies auch fir die Gasforderung, da sich insbesondere die Férderung aus Lagerstatten im
Meer durch Zunahme von Extremwetterereignissen erschweren kénnte. Beim Abbau von Braunkohle
konnen sich infolge von Starkregenereignissen veranderte Anspriiche an die Wasserhaltung ergeben. Eine
Veranderung der regionalen Wasserhaushalte stellt dariiber hinaus méglicherweise neue Anforderungen an
eine Rekultivierung der Tagebaurestlocher, die derzeit durch Flutung erfolgt (Kuckshinrichs et al. 2008).
Auch die Bereitstellung von Biomasse reagiert sensibel auf Klimadnderungen, da die Ertrdge wesentlich von
klimatischen Faktoren wie Temperatur und Niederschlag beeinflusst sowie durch Extremwetterereignisse
beeintrachtigt werden (BMU 2008b).
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Engpésse in der Versorgung von Kraftwerken mit fossilen Brennstoffen kdnnen zudem infolge von
Verkehrsbeeintrachtigungen auftreten (BMU 2008a). Ereignisse wie Stiirme, Starkregen, Sturmfluten und
Gewitter beeintrachtigen in besonders hohem MaRe die Gutertransporte durch Bahn und Schiffe. Das
Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vertffentlichte 2007 eine Bestandsaufhahme, in
der mogliche klimabedingte Auswirkungen auf die Binnen- und Seeschifffahrt ermittelt wurden (BMVBS
2007). Wassertiefstande ebenso wie Hochwasser kénnen den Transport mit Schiffen erschweren bzw.
verhindern (Kuckshinrichs et al. 2008). Eine Abnahme der Eis- und Frosttage als Folge des Klimawandels
wirde dagegen zu geringeren Einschrankungen in allen Verkehrssektoren filhren (UBA 2009).

B.2 Erzeugung von Energie

Fur thermische Kraftwerke, wie Kohle- GuD- und Kernkraftwerke, wird als ein zentrales Problem in allen
Studien sowie als Ergebnis der bisherigen Workshops die Verfugbarkeit von Kiihlwasser genannt (BMU
2008a; KomPass 2006; Mansanet-Bataller et al. 2008; Mimler et al. 2009; Rothstein et al. 2008). Diese
Kraftwerke kénnen in den Sommermonaten insbesondere durch Niedrigwasser und hohere
Gewadssertemperaturen Einschrankungen erfahren. Auch Kraftwerke, die ihre Kilhlung aus dem Grundwasser
beziehen, kdnnten durch lange Trockenperioden und somit sinkende Wasserpegel beeintréchtigt werden. Um
den wasserrechtlichen Auflagen zu entsprechen, miissen Energieerzeuger die Leistung flusswasser- und
grundwassergekuhlter Kraftwerke reduzieren. Alternativ kdnnten Ausnahmeregelungen, wie im Sommer des
Jahres 2003, erlassen werden, was jedoch die Flussdkosysteme zusatzlich belasten wiirde (BMU et al. 2008;
Kemfert 2007). Der Klimawandel induziert zudem Wirkungsgradverschlechterungen bei konventionellen
Kraftwerken infolge héherer Temperaturen des Kihlwassers und bei Gasturbinen zusatzlich durch eine
hohere Lufttemperatur. Auch die Effizienz eines Kiihlturms sinkt mit steigender Lufttemperatur
(Kuckshinrichs et al. 2008).

Innerhalb der Erneuerbaren Energien ist die Windenergienutzung in besonderer Weise durch eine
Veranderung der durchschnittlichen Windgeschwindigkeit und des Energiegehalts des Windes betroffen.
Dies kann einerseits in Mehrertragen resultieren, andererseits jedoch zu einer htheren Abschalthdufigkeit der
Anlagen fuhren, um bei Starkwinden einer Netziberlastung entgegenzuwirken. Allerdings ist die Prognose,
dass heftigere Stiirme auftreten werden, der DMG zufolge mit groRer Unsicherheit behaftet. Die
Solarenergienutzung erfahrt eine Beeinflussung durch eine Veranderung des Solarstrahlungsangebots.
Infolge einer Verénderung von Lufttriibung und Aerosolen kann sich die Wolkenbildung verstérken oder
auch verringern und dadurch die Solarenergieausbeute beeinflussen. Bis 2100 zeigen im Modell Remo alle
Szenarien eine Abnahme der Bewdlkung im Sommer und eine potentielle Zunahme im Winter (UBA 2008).
Die wissenschaftliche Absicherung der Anderung der Wolkenbildung ist der DMG zufolge jedoch gering.
Zudem konnen bei Solaranlagen durch eine héhere Lufttemperatur Wirkungsgradverschlechterungen
auftreten (Kuckshinrichs et al. 2008). Insgesamt werden durch zunehmende Extremwetterereignisse wie
Starkwinde und Hagel die Anforderungen an die Sicherheit der Befestigung von Solar- und
Windenergieanlagen steigen (BMU 2008b). Fur Wasserkraftwerke ermittelte das BMU mdgliche
Betriebseinschrdnkungen bei Hoch- oder Niedrigwasserereignissen, die als Folge von verénderten
Niederschlagsmengen und Trockenperioden auftreten (BMU 2008b). Beziiglich des Abschmelzens der
Alpengletscher existieren kontroverse Meinungen: Grundsétzlich kdnnen neue Erzeugungsmaglichkeiten
wie z. B. Gletscherwasserkraftwerke entstehen (Kuckshinrichs et al. 2008). Durch eine Abnahme der
Wasserspeicherkapazitét in Form von Schnee und Gletschern werden im Frihling und Sommer jedoch
geringere Wassermengen zur Verfligung stehen, so dass die Wasserkraftnutzung insgesamt eingeschrénkt
wird (Mansanet-Bataller et al. 2008).
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B.3 Ubertragung und Verteilung von Energie - Infrastrukturen / Netze

Die Verteilung von Elektrizitat kann entweder Uber Freileitungen oder Erdkabel erfolgen. Wéhrend im
Mittel- und Niederspannungsbereich bereits Erdkabel Giberwiegen, ist der Anteil im Hochspannungsbereich
verschwindend gering (Wassenberg 2009). Bei Freileitungen muss ein bestimmter Sicherheitsabstand
zwischen Freileitung und Boden eingehalten werden. Klimatische Faktoren wie Temperatur und Wind sowie
hohe Leitertemperaturen (groRe Strome) beeinflussen den Durchhang der Freileitungen (E.ON Netz 2007).
Bei der Ermittlung der Transportkapazitat missen Klima&nderungen aus diesem Grund beriicksichtigt
werden. Daneben werden erhéhte Ubertragungsverluste in Hochtemperaturzeiten als kritischer Aspekt
identifiziert (Jochem 2009). Leitungsnetze werden auflerdem infolge erhdhter Frequenz und Intensitét
atmospharischer Einwirkungen (Blitze, Gewitter, Wind, Eislasten) héheren Anforderungen ausgesetzt (BMU
2008a; KomPass 2006). Haufigere und heftigere Extremwetterereignisse wie Stiirme oder Blitze kénnen zu
Beschadigungen an den Leitungsnetzen fliihren (BMU 2008b). Bei Starkwinden kann zudem eine
Uberlastung der Netze auftreten, in deren Folge Windenergieanlagen abgeschaltet werden miissten. In der
Mittel- und Hochspannung (10 bis 100 kV) hat der Anteil an Versorgungsunterbrechungen bei
windbedingten Storungen seit den 70er Jahren zugenommen. Ein ebenfalls positiver Trend ist bei
blitzbedingten Stérungen zu beobachten. Beide Ereignisse sind mdglicherweise auf hdufigere bzw.
intensivere Gewitter- und Sturmereignisse zuruckzuftihren. Ein direkter Zusammenhang zum Klimawandel
ist jedoch nicht zweifelsfrei nachgewiesen (KomPass 2006). An Erdkabeln kénnen Trockenheit und Hitze
Beschédigungen verursachen (Kuckshinrichs et al. 2008).

Als eine weitere mégliche Folge des Klimawandels wurde ein erhéhter Bedarf an Speicher- und
Regelenergie identifiziert (BMU 2008a), der auf mogliche Leistungsreduktionen thermischer Kraftwerke in
Hitzperioden sowie auf Fluktuationen in der Stromeinspeisung infolge von Starkwinden zurtickgefuihrt
werden kann. Weitere Aspekte sind eine kiirzere Lebensdauer von Betriebsmitteln wie z. B. Transformatoren
auf Grund des haufigeren Auftretens von Spitzenlasten. Bei haufigeren Hochwasserereignissen waren
Umspannanlagen einem Uberflutungsrisiko ausgesetzt und es kénnte zum Freispiilen von Kabeltrassen,
Unterspllen von Mastfundamenten und zur Beschadigung von Masten durch Erdrutsche und Murenabgange
kommen (Kuckshinrichs et al. 2008).

B.4 Gesamtnachfrage und Nachfragemuster nach Energie

Sowohl in der Gesamtnachfrage nach Energie als auch im Verbrauchsmuster sind Veradnderungen bei
Privathaushalten sowie bei Industriekunden zu erwarten. Ein allgemeiner Temperaturanstieg senkt
vermutlich den Warmebedarf im Winter, wodurch sich die Auslastung durch einen Nachfrageriickgang
verringern konnte und/oder Fernwarmenetze angepasst werden mussten. Zugleich erhoht sich jedoch der
Kuhlungsbedarf im Sommer, dies wird verstarkt durch intensivere und haufigere Hitzeperioden (BMU
2008b; Mansanet-Bataller et al. 2008; KomPass 2006). Ein hoherer Elektrizitatsbedarf zur Kiihlung konnte
besonders in Zeiten eingeschrénkter Produktionsmdglichkeiten entstehen (BMU 2008a), da Hitzeperioden
mit einer Einschréankung des Kilhlwasserangebots und einer Abnahme des Wirkungsgrades einhergehen.
Eine Alternative zu dezentralen Kuhlanlagen kénnten Systeme der Fernkiihlung darstellen. Mit einer
Mediterranisierung des Lebensstils wére aulRerdem eine Verschiebung der Lastkurve im Tagesverlauf
verbunden (Kuckshinrichs et al. 2008).
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C  Mapnahmen zur Anpassung der Energiewirtschaft an den Klimawandel

Basierend auf den beschriebenen Auswirkungen werden nachfolgend einige in der Diskussion befindliche
oder teilweise bereits angegangene Mafinahmen in der Reihung der oben genannten Themenschwerpunkte
dargestellt.

C.1 Rohstoff- und Brennstoffversorgung (inklusive Logistik)

Umfangreiche Forschungsaktivititen existieren zum Thema Anpassung der Biomasseerzeugung (z. B. GPZ
(0.J.), Schaller/ Weigel (2007)). Beziiglich Ol-, Gas- und Kohleférderung liegen keine Informationen uiber
bereits umgesetzte AnpassungsmaRnahmen vor, auf dem Symposium der DAS wurde fiir diesen Bereich
Forschungsbedarf identifiziert. Im Themengebiet Logistik besteht besonders hoher Anpassungsbedarf
beziiglich der Wasserwege. Ein Unternehmen, das bereits AnpassungsmalRnahmen entwickelt, ist die EnBW.
Diese plant den Ausbau von Lagerflachen und -speichern sowie die ErschlieBung von zusétzlichen
Infrastrukturmdglichkeiten (Bahntransport). Rothstein et al. entwickeln verschiedene Vorschlage zum
Ausbau von Lager- und Speicherkapazitaten sowie weiterfilhrende AnpassungsmaBnahmen wie héhere
Frachtkosten, um modernere Frachtschiffe in Anspruch nehmen zu kénnen (Rothstein et al. 0.J.).

C.2 Erzeugung von Energie

In zentralen Anlagen der Energiewirtschaft werden teilweise bereits die Abwassernetze verstérkt, um eine
verbesserte Abfilhrung von Regenwasser als Schutz gegen Starkregen zu gewabhrleisten. Aufierdem soll die
Bildung von Krisenstaben bei extremen Wetterereignissen eine schnelle Reaktion ermdglichen (BMU
2008b).

Thermische Kraftwerke sind insbesondere durch eine sich verdndernde Verfugbarkeit von Kiihlwasser
betroffen. Um zum einen das 6kologische Gleichgewicht von Gewassern zu erhalten und zum anderen eine
Leistungsreduktion von thermischen Kraftwerken zu vermeiden, sind genaue, flussgebietsbezogene
Analysen sowie innovative Kiihlungsansétze vonnéten. Im GLOWA Elbe und Donau Projekt werden
Strategien zur nachhaltigen Bewaltigung von Wasserverfugbarkeitsproblemen ermittelt (GLOWA 2009). Die
drei Elblander Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben einen neuen Wérmelastplan fur die
Elbe aufgestellt, der seit dem 01.01.2009 in Kraft ist und in dem Grenzwerte fir maximale Einleit- und
Gewadssertemperaturen festgelegt sind (Behdrde fir Stadtentwicklung und Umwelt 2008). Dem BMU
zufolge werden fur den Fall, dass im Sommer Fluss- und Grundwasserkuihlung nicht mehr mdglich sind,
partiell bereits Notwasseranschliisse fur Kraftwerke angelegt (BMU 2008b). Als wenig energieeffiziente
Variante werden in thermischen Kraftwerken Kuhltiirme eingesetzt, um das anfallende Kihlwasser auf eine
geringere Einleittemperatur zu bringen (Mimler et al. 2009). Grundsatzlich bietet die Kraft-Warme-
Kopplung bzw. die Kraft-Wérme-Kalte-Kopplung eine sinnvolle Mdglichkeit, die anfallende Warme in Nah-
oder Fernwarmekonzepten zu nutzen. (Wagner 2002; Berliner Energieagentur 2008). Voraussetzung fur
diese Nutzung ist eine méglichst geringe Distanz der Heizkraftwerke zu den Wéarme- bzw. Kalteabnehmern.
Weitere MaRnahmen sind die Installation von Einsaug-Luftkiihlern bei Gasturbinen-Anlagen und das
Anlegen und Vorhalten von Ausgleichsseen, die eine Wasserentnahme ermdglichen, wenn nicht ausreichend
Flusswasser zur Verfiigung steht (Kuckshinrichs et al. 2008).
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C.3 Ubertragung und Verteilung von Energie - Infrastrukturen / Netze

Die dena hat in der Netzstudie | MaRnahmen zur Optimierung der Netze abgeleitet und dabei ausgehend vom
angestrebten Ausbau der Windenergie das Problem der Starkwinde berticksichtigt (dena 2008). Der dort
geforderte Ausbau von Kabelstrecken zum Schutz vor Starkwinden wird laut BMU bereits umgesetzt (BMU
2008b). In ihrer zweiten Netzstudie hat die dena MalRnahmen zum Umgang mit einer windbedingten
Erhoéhung der Netziibertragungsleistung ermittelt. Ebenso wenig wie in der Netzstudie | wird hier ein
direkter Bezug zum Klimawandel hergestellt, die MalRnahmen kénnen jedoch im Falle zunehmender
Starkwinde hilfreich sein. Neben Freileitungs-Monitoring bzw. Temperaturmonitoring wird die
Netzverstarkung durch Hochtemperaturseile als eine kostengtinstige Moglichkeit vorgeschlagen, um mit
fluktuierendem Windstrom und erhohten Ubertragungsleistungen umzugehen (Wérlen 2008). Auch der
Bundesverband WindEnergie (BWE) beschéftigt sich mit den Auswirkungen von Stirmen auf
Windenergieanlagen und Netze. Um mechanische Uberbelastungen und Stérungen im Ubertragungsnetz zu
vermeiden, wird in vielen Anlagen heute eine sogenannte Sturmregelung oder sanfte Sturmabschaltung
eingesetzt (BWE 2009).

Ebenfalls zur Vermeidung einer Netziiberlastung wird bereits das so genannte Einspeisemanagement
eingesetzt, bei dem einzelne EEG- oder KWK-Anlagen bei Uberlastung der Netze ihre Leistung herunter
fahren (z. B. E.ON (2009)). Eine dhnliche Malinahme ist der Einsatz eines Netzsicherheitsmanagements
(NSM) (z. B. envia Netz GmbH). In diesem Fall werden nur noch Anlagen angeschlossen, die mit einer
Einrichtung zur Leistungsreduzierung, dem NSM-Modul ausgestattet sind. Dieses Modul erkennt eine
Uberschreitung der zulissigen Belastung im Netzsystem und kann die notwendige Reduktion errechnen
(Envia Netz GmbH 0.J.).

Insgesamt steigen infolge der genannten Risiken die Anspriiche an Wettervorhersagen
(Energiemeteorologie) (BMU 2008a). Im Zusammenhang mit Starkwinden und der Netzstabilitét ist eine
mdoglichst genaue Vorhersage der Windstéarke notwendig. Das Thesenpapier zum Forschungssymposium
sieht aus diesem Grund die Notwendigkeit, im Bereich der Windmodelle Unsicherheiten zu reduzieren und
Aussagen dariiber zu treffen, wie sich das Auftreten von Schwellenwerten, die zum Ausschalten von
Windanlagen fihren kénnen, &ndern wird (Kuckshinrichs et al. 2008). Da durch Offshore-Windparks der
Bedarf an Windvorhersagen in 50-150 m Hohe steigt, verschiebt sich auferdem der Fokus der
Wettervorhersagen. Forschung im Bereich Energiemeteorologie wird bereits intensiv betrieben,
beispielsweise wurde das virtuelle Institut fir Energiemeteorologie gegriindet (VIEM).

Im Zusammenhang mit Erneuerbaren Energien gewinnt der Einsatz von Speicherenergie zunehmend an
Bedeutung, da infolge des weiteren Ausbaus der EE-Stromerzeugung der Anteil fluktuierenden EE-Stroms
auch unabhéangig vom Klimawandel steigen wird. Der Klimawandel kann den Bedarf an Speicherenergie
jedoch verstarken. Forschungsaktivitaten in diesem Bereich bestehen beziglich
Batterie(weiter)entwicklungen (Do6tsch 2008). Auch die Energieversorger befassen sich bereits zunehmend
mit dem Thema Elektrizitatsspeicherung — etablierte Umsetzungen sind Pump- und
Druckluftspeicherkraftwerke. Um den Einsatz von Kraftwerken schwankungsfreier gestalten zu kdnnen,
besteht die Mdglichkeit dezentrale Einspeiser zu so genannten virtuellen Kraftwerken oder Kombi-
Kraftwerken zusammen zu schlieen. Als Beispiel einer diesbezliglichen Aktivitét ist ein Pilotprojekt von
RWE mit Siemens zu nennen, das 2008 seinen Betrieb aufnahm (Siemens 2008).
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C.4 Gesamtnachfrage und Nachfragemuster nach Energie

In diesem Bereich gibt es eine Reihe von IKT-gestltzten Entwicklungen zur Optimierung von Erzeugungs-
und Verbrauchsmanagement. Von Smart Metering bis Smart Grid existieren im Strombereich gegenwaértig
diverse Pilotvorhaben und Serientests, um den Verbrauch besser zu erfassen und an das Angebot anzupassen.
Der Faktor Klimawandel spielt in diesem Bereich eher einen ergédnzenden, denn pragenden Einflussfaktor.

D  Fokussierung auf ausgewdhlte Auswirkungen

Aus den zuvor beschriebenen vielfaltigen (mdglichen) Folgen des Klimawandels auf die Energiewirtschaft
sollen besonders relevante Auswirkungen fokussiert werden. Zur Auswahl dieser Auswirkungen wurden
zunéchst folgende Ausschlusskriterien angewandt:

e Anpassungsmafinahmen betreffen primér einen anderen Sektor (Bsp. Biomasseerzeugung)

¢ AnpassungsmaBnahmen betreffen primér den internationalen Raum (Bsp. Erddl- und
Erdgasforderung)

Das erste Ausschlusskriterium wurde gewahlt, da die direkten Anpassungsmafnahmen nur begrenzt von den
Akteuren der Energiewirtschaft ergriffen werden kdnnen. So betreffen Auswirkungen auf die
Biomasseerzeugung mafi3geblich die Land- und Forstwirtschaft. Die Begriindung fiir das zweite
Ausschlusskriterium ist &hnlich: Zwar kann eine Betroffenheit der nationalen Akteure durch steigende
Brennstoffkosten und/oder durch Versorgungsengpasse entstehen, die konkreten MaRnahmen wie
Anpassung der Erdol- und Erdgasforderung missen jedoch im Ausland ergriffen werden.

Des Weiteren sollen die Auswirkungen fokussiert werden, die eine grof3e (6konomische) Relevanz
aufweisen. Diese kommt durch ein hohes Schadenspotenzial zustande, welches zum einen durch hdufige
Ereignisse bzw. kontinuierliche Veranderungen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit eintreten, entsteht.
Beispielhaft zu nennen sind die Verfugbarkeit und die Qualitat von Kihlwasser, die infolge einer Erhéhung
der Durchschnittstemperatur und insbesondere infolge haufigerer Hitzeperioden negativ beeinflusst werden.
Zum anderen kénnen Extremwetterereignisse wie Gewitter, Blitze und Stlirme, deren
Eintrittswahrscheinlichkeit weniger verlasslich vorhergesagt werden kann, auch bei seltenem Auftreten zu
einem sehr hohen Schaden fuihren (z. B. Gefahrdung der Elektrizitatsnetze).

Verschiedene Auswirkungen konnen zu tbergeordneten Problemfeldern gruppiert werden. So lasst sich das
Problemfeld Versorgungssicherheit und magliche Zunahme der Brennstoffkosten identifizieren, von dem in
erster Linie die Akteure der fossilen Energieerzeugung aber auch Betreiber von Biomasseheizkraftwerken
betroffen sind. Von dem Problemfeld Infrastruktur (Stand- und Wetterfestigkeit von Anlagen und
Kraftwerkparks) sind sowohl die fossile Energiewirtschaft, die Wind- und Solarenergieerzeugung als auch
die Anlagen zu Elektrizitatsverteilung betroffen. Das Problemfeld Kiihlung betrifft die thermischen
Kraftwerke, die Uberwiegend zur fossilen Energiewirtschaft gehdren. Unter das Problemfeld Netzsicherheit
fallen wiederum verschiedene Auswirkungen wie Uberlastung der Netze durch Starkwinde, Schaden an
Erdkabeln und neue Anforderungen an das Lastmanagement. VVon diesen Auswirkungen direkt betroffen sind
die Netzbetreiber, mit den AnpassungsmalRnahmen werden sich auBerdem alle Elektrizitatserzeuger befassen
miissen. Als letztes breiteres Problemfeld l4sst sich die Anderung der Energienachfrage identifizieren — auch
von diesem Thema sind verschiedene Akteursgruppen wie Netzbetreiber, fossil betriebene Kraftwerke, 1KT-
Akteure sowie Privathaushalte betroffen.
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Ziel des Stakeholderdialogs ist es, die relevantesten Problemfelder abzudecken und einen intensiven
Austausch zwischen verschiedenen Akteuren anzuregen. Auf der Veranstaltung werden die Bereiche
Elektrizitatserzeugung (mit Einschrdnkung auf fossile Elektrizitatserzeugung und Windenergieerzeugung)
und Elektrizitatsverteilung fokussiert. Relevante Problemfelder sind demnach Infrastruktur,
Versorgungssicherheit mit Brennstoffen, Kithlung und Netzsicherheit.
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2.6 Ergebnisse des Dialogs zur Energiewirtschaft
Elisa Dunkelberg, Bernd Hirschl, Esther Hoffman

A Einleitung

Am 30. Juni 2009 fand im Umweltbundesamt (UBA) in Dessau ein eintégiger Dialog zur Anpassung der
Energiewirtschaft an den Klimawandel statt. Die ,,Energiewirtschaft” umfasst eine Vielzahl von Themen wie
Waérme- und Stromerzeugung, Kraftstoffe, Energieverteilung und -nachfrage sowie verschiedenste
Technologien. Da eine umfassende Betrachtung im Rahmen des Workshops nicht sinnvoll schien,
fokussierte der Dialog auf die Elektrizitatserzeugung (mit Einschrankung auf fossile Elektrizitatserzeugung
und Windenergie) sowie auf die Elektrizitatsverteilung (Stromnetze). Diese Themen wurden zuvor als
besonders relevant bewertet (siehe Vorbereitungspapier). Der thematischen Fokussierung entsprechend
trafen sich in Dessau 25 Stakeholder aus verschiedenen Bereichen: Wirtschaftsvertreter der fossilen
Energieerzeugung, der Windenergieerzeugung und der Netzwirtschaft, Wissenschaftlerinnen,
Behdrdenvertreter und Umweltorganisationen. Die Veranstaltung ist eingebettet in eine Reihe von sechs
durch das Umweltbundesamt finanzierte Stakeholderdialoge zur Anpassung verschiedener Sektoren an den
Klimawandel.

Ziel der Veranstaltung war es, gemeinsam mit den anwesenden Stakeholdern eine Bestandsaufnahme der
Anpassungsnotwendigkeiten und der bisherigen Ansétze zur Anpassung an den Klimawandel in der
Energiewirtschaft vorzunehmen. Hieraus sollten Handlungsempfehlungen fiir verschiedene Akteure
resultieren, die in den Diskussionsprozess zur Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) und den Aktionsplan
Anpassung eingespeist werden kénnen. Vorbereitet und durchgefiihrt wurde die VVeranstaltung vom Institut
fiir okologische Wirtschaftsforschung (IOW) in Kooperation mit der Fachhochschule Eberswalde (FHE).
Der Dialog basierte auf der Methode Weltcafé, einer fokussierten Diskussionsform in wechselnden
Kleingruppen. Zur gedanklichen Vorbereitung der Dialogveranstaltung hatten alle Teilnehmenden zuvor ein
kurzes Arbeitspapier erhalten, das auf der Internetseite des Kompetenzzentrums Klimafolgen und -anpassung
im Umweltbundesamt (www.anpassung.net) verflgbar ist. Der folgende Text gibt in kurzer
Zusammenfassung die Ergebnisse des Stakeholderdialogs zur Energiewirtschaft wieder.
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Tagesordnung

BegruBung: Motivation, Ziele des Workshop, Clemens HalRe, UBA

Die deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Dr. Benno Hain, UBA
Einfilhrung in den Workshop und Vorstellungsrunde, Esther Hoffmann, IOW
Die kritische Infrastruktur Energieversorgung, Peter Lauwe, BBK

Problemaufriss — Auswirkungen des Klimawandels auf die Energiewirtschaft, Dr. Bernd Hirschl,
IOW

Weltcafé 1 —Priorisierung der Herausforderungen an die Energiewirtschaft
Zwischenfazit und Kommentierung, Dr. Wilhelm Kuckshinrichs, IEFSTE
Mittag

Weltcafé 2: Energieerzeugung — Anpassungsbedarf und -malRnahmen der fossilen
Energiewirtschaft und der Windenergieerzeugung

Ansdtze zur Anpassung der Elektrizitatsverteilung, Dr. Peter Ahmels, DUH

Weltcafé 3: Energieverteilung — Anpassungsbedarf und -maRnahmen beziiglich der Stromnetze
Pause

Abschlussdiskussion und Feedback, Dr. Bernd Hirschl, IOW

Ende der Veranstaltung

Erwartungen an den Workshop

Im Rahmen der Vorstellungsrunde formulierten die Teilnehmenden verschiedene Erwartungen an den
Workshop:

Identifikation der (am starksten) betroffenen Akteure
Vernetzung der (betroffenen) Akteure
Informationen und Anregungen zum Thema Anpassungsbedarf der Energiewirtschaft, um

o diesen Bereich im Unternehmen, Verband oder in der jeweiligen Forschungseinrichtung
starker zu verankern

0 das Thema in die strategische Ausrichtung und in Planungsprozesse des Konzerns, bzw.
des Verbands, gegebenenfalls starker als bislang zu integrieren

Identifikation und Verkniipfung von Bedurfnissen und Angeboten, z. B. um
o0 Innovationsbedarf beziiglich der Anlagenherstellung zu identifizieren
0 Bedarf an Energieberatungsprodukten (z. B. Wetterprognosen) zu identifizieren

Anregungen zur Weiterentwicklung der Deutschen Anpassungsstrategie und des Aktionsplans sowie
Verkniipfung nationaler und regionaler Strategien
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D  Vortrédge von Herrn Dr. Benno Hain, UBA, Herrn Lauwe, BBK, und von Herrn Dr. Hirschl, I0W

Die Folien zu den Vortragen werden auf der Homepage von KomPass veroffentlicht, weshalb an dieser
Stelle nur eine knappe Zusammenfassung erfolgt.

Herr Dr. Hain gab einen Uberblick tiber die Ziele und den Umsetzungsstand der Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) und vertiefte dabei die Energiewirtschaft betreffende
Aspekte. Herr Lauwe stellte aus Sicht des BBK kritische Infrastrukturen in der Energiewirtschaft vor und
orientierte sich hierbei an der Wertschopfungskette (Produktion, Erzeugung, Verteilung) sowie den
verschiedenen Energietragern (Elektrizitat, Gas, Mineraldl). Herr Dr. Hirschl fasste die Ergebnisse aus dem
Vorbereitungspapier zusammen. In einem ersten Teil des Vortrags wurden die fur die Energiewirtschaft
relevanten Klimaénderungen anhand der bestehenden Klimaszenarien und Regionalisierungsmodelle
vorgestellt. In einem zweiten Teil stellte Herr Dr. Hirschl die mdglichen Auswirkungen des Klimawandels
auf die fokussierten Bereiche Elektrizitatserzeugung auf Basis von Windenergie und fossilen Energietragern
sowie Elektrizitatsverteilung (Stromnetze) vor (siehe jeweils VVortragsfolien).

E  Priorisierung der Herausforderungen an die Energiewirtschaft
Frage: Wo sehen Sie die groten Anpassungsherausforderungen in der Energiewirtschaft?

Als libergeordnetes Ziel wurde die Energieversorgungssicherheit identifiziert, die trotz Klima&nderungen
gewabhrleistet bleiben muss.

o Alle Gruppen stellten die Bedeutung der Kiihlwasserproblematik bei der Energieerzeugung in
thermischen Kraftwerken heraus, die sich als mégliche Folge von steigenden
Flusswassertemperaturen und sinkenden Wasserpegeln ergibt.

o Die Versorgungssicherheit mit Brennstoffen (insbesondere Kohle) kénne infolge von Niedrig- oder
Hochwasserereignissen beeintrachtigt werden, muss jedoch zum Erhalt der
Energieversorgungssicherheit gewahrleistet sein.

e Okonomische Auswirkungen als Folge von Extremwetterereignissen seien bereits zum jetzigen
Zeitpunkt spirbar. Bei Extremwetterereignissen wie Hitzeperioden oder Stirmen kdnne der
Strompreis deutlich ansteigen und bei den Energieversorgern zu erheblichen Mehrkosten fiihren,
wenn diese auf dem Strommarkt kurzfristig Elektrizitat zukaufen missten (Bsp. Sommer 2003).

e Die Auswirkungen von Extremwetterlagen auf den Betrieb von Windkraftanlagen seien noch
ungeklart.

e Beziglich der Systemintegration von Windenergie kdnnten Probleme, die unabhéngig vom
Klimawandel auftreten, durch selbigen verstarkt werden. Hier sind insbesondere Sturmereignisse zu
nennen, die zum Abschalten von Anlagen fuihren. Je mehr Windenergieanlagen bestehen und von
Sturmereignissen betroffen sind, umso groRer werden die Auswirkungen fir die Stromnetze sein.

¢ Indiesem Zusammenhang wurde ein héherer Bedarf an Speicherkapazitéaten fir Elektrizitit sowie an
flexiblen Grundlastkraftwerken genannt, der durch ein Zusammenwirken von zunehmenden
dezentralen Erzeugungseinheiten (beispielsweise Windkraftwerkparks) und h&ufigeren
Extremwetterereignissen entsteht.

¢ In einigen Diskussionsrunden wurden beziiglich des zeitlichen Horizonts kurzfristige und
langerfristige Anpassungsherausforderungen unterschieden. Als bereits spurbare bzw. kurzfristige
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Auswirkungen wurden hier insbesondere 6konomische Auswirkungen infolge von
Strompreissteigerungen bei Extremwetterereignissen sowie die Kihlwasserproblematik genannt.

F  Elektrizitatserzeugung - Anpassungsbedarf und -mapnahmen der fossilen
Energiewirtschaft und der Windenergieerzeugung

1. Frage:  Durch welche MaRnahmen kénnen die Risiken fiir die Elektrizitatserzeugung (fossil, Wind)
verringert werden?

Die diskutierten MaBnahmen lassen sich zu Ubergreifenden MalRnahmen sowie solchen, die speziell die
fossile bzw. die Windenergieerzeugung betreffen, zusammenfassen.

Allgemein:

o Inshesondere fiir Anlagen- und Netzbetreiber sei eine hohere Prognosewahrscheinlichkeit von
Extremwetterereignissen (Gewitter, Hitzeperioden, Stiirme, Schnee, Eislasten u. a.) durch eine
Verbesserung der zeitlichen sowie der raumlichen Prognosegenauigkeit erforderlich. Zudem stehe
bei einigen Parametern wie z. B. der Luftfeuchtigkeit eine Validierung der Klimamodelldaten noch
aus. Bislang erfolgte eine Validierung ausschlieflich fiir Niederschlag und Lufttemperatur. Und fiir
Gewadssertemperaturanderungen, die nicht in den Klimamodellen abgebildet werden, existiere
bislang keine flachendeckende Projektion. Um Unternehmen fiir mogliche Auswirkungen des
Klimawandels zu sensibilisieren und diese genauer in unternehmerische Planungsprozesse zu
integrieren, ware beides eine wichtige Voraussetzung.

e Unternehmen wiirden zunehmend bereits spurbare und zukinftig erwartete Klimaénderungen in ihre
Investitionsplanung einschlieRen und dementsprechend AnpassungsmalRnahmen umsetzen. Gerade
im Bereich der kleineren Kraftwerksbetreiber z. B. Stadtwerke bestiinde noch Informationsbedarf
beziglich der Auswirkungen des Klimawandels und der unternehmensinternen Verwundbarkeit.

o Die Standfestigkeit von Anlagen bei Extremwettereignissen, sowohl von thermischen Kraftwerken
als auch von Windenergieanlagen wurde von den meisten Teilnehmenden als weniger relevantes
Problem wahrgenommen, da dies bei der Herstellung und dem Bau von Anlagen bereits
berticksichtigt wiirde.

¢ Klimabedingte Versorgungsrisiken lieRen sich durch einen breiten Energietrager- und
Technologiemix wirkungsvoll mindern.

Fossile Elektrizitatserzeugung:

Beziiglich der fossilen Energieerzeugung wurden zwei zentrale Problemfelder diskutiert. Dies waren die
Kuhlwasserverfiigbarkeit sowie die Brennstoffversorgung.

e Bei der Planung neuer thermischer Kraftwerke sollten und wirden bereits beide Problemfelder
verstérkt bei der Standortwahl Beriicksichtigung finden.

e Der Einsatz von alternativen Kiihltechnologien als Reaktion auf die Kuhlwasserproblematik wurde
als zentrale MalRnahme genannt. Insbesondere die Verwendung innovativer Technologien wie solare
Kiihlung oder Adsorptionskélte konnte zukiinftig an Relevanz gewinnen. Auch der Einsatz der
Trockenkihlung wurde als MalRnahme genannt. Hierbei handelt sich um eine etablierte Technologie,
die bereits an Standorten eingesetzt wird, an denen kein Wasser zur Nasskiihlung zur Verfigung
steht. Der Einsatz der Trockenkihlung geht allerdings mit einer Reduktion des Wirkungsgrades
einher. Deshalb mussen Trockenkihltiirme bei gleicher Kihlleistung im Vergleich zu Nasstiirmen
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deutlich groRer gebaut werden. Bei GrolRkraftwerken ist ein Einsatz aus diesem Grund wenig
verbreitet. Mdglich ist zudem der Einsatz der sogenannten Hybridkihlung, die Nass- und
Trockenkiihlung vereint und dadurch sowohl einen geringern Wasserverbrauch als die Nasskiihlung
als auch einen besseren Wirkungsgrad als die Trockenkihlung aufweist. Bei
Genehmigungsverfahren wird hierbei zu berticksichtigen sein, dass sich Wechselwirkungen mit dem
Klimaschutz ergeben kénnen, z. B. wenn alternative Kiihltechnologien mit geringeren
Wirkungsgraden verbunden sind.

Der Einsatz von Kraft-Wéarme-Kopplung und Kraft-Warme-Kaélte-Kopplung bzw. Fernwérmeausbau
konnte den Bedarf an Kiihlwasser senken. Die Verfugbarkeit von geeigneten Wérmesenken begrenzt
allerdings das Ausbaupotential in ékonomischer Sicht. Anreizsysteme konnten jedoch einen Ausbau
des bestehenden Potenzials bewirken.

Vorratsseen seien ein bereits genutztes Mittel, um die Wasserversorgung von Kraftwerken im
Notfall aufrecht zu erhalten. Aufgrund des notwendigen Umfangs solcher Seen ist der
flachendeckende Einsatz dieser Option aber begrenzt (Einsatz ausschlieBlich bei Kleinstanlagen).

Sollte bei drohenden Hitzeperioden die Versorgungssicherheit akut gefahrdet sein, miisse ein
intensiver Austausch mit den Behdrden nach Mdglichkeit bereits VOR dem Extremwetterereignis
stattfinden, sodass rechtzeitig wasserwirtschaftliche Ausnahmeregelungen vereinbart werden
kénnten. Im Notfall seien die Kraftwerksbetreiber zur Reduktion der Kraftwerkleistung verpflichtet.

Zur Sicherung der Brennstoffversorgung konnten alternative Transportwege fiir Brennstoffe
erschlossen sowie Logistik- und Verkehrskonzepte in den Unternehmen angepasst und differenziert
werden. Diese MalRnahme findet einigen Teilnehmenden zufolge bereits Umsetzung in den
Energieversorgungsunternehmen. Eine weitere Moglichkeit sei der (Aus)Bau von lokalen
Vorratsspeichern fur Brennstoffe.

In der Regel wirde der Stromhandelsmarkt Preissignale senden, die eine Anpassung des
Verbrauchsverhaltens an wetterbedingt geringere Kraftwerksverfligbarkeiten bewirken.

Windenergieerzeugung:

Als wichtiges Problem im Bereich der Windenergieerzeugung wurden Stiirme gesehen. Bezuglich
der Auswirkungen des Klimawandels auf Anstromung, Anderung der Windrichtung und der
Windstérke bestehe jedoch noch weiterer Forschungsbedarf.

In der Materialforschung und Steuerungstechnik missten die steigenden Anforderungen an
Windenergieanlagen infolge von Extremwetterereignissen beriicksichtigt werden. Zukiinftig kdnnten
und sollten eventuell hthere Windgeschwindigkeiten zugelassen werden, bevor eine Abschaltung
erfolgt. Ein Teilnehmer regte eine aktive Regelung bei der Sturmabschaltung an, sodass
Anlagenbetreiber den Zeitpunkt der Abschaltung regulieren kénnen.

Mit zunehmender Rotorgréfe konnen Windkraftanlagen auch bei héheren Windgeschwindigkeiten
betreibbar sein.
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2. Frage: Welche Faktoren hemmen oder fordern die Umsetzung der Anpassungsmalinahmen?

Hemmende Faktoren:

Die Unsicherheit in Klimaprojektionen wurde als hemmender Faktor identifiziert, da hierdurch die
Integration von Aspekten des Klimawandels in unternehmerischen Entscheidungsprozessen
behindert werde. Dies kdnne auch zu dem teilweise geringen Problembewusstsein in Unternehmen
beitragen.

Da in Unternehmen spezifische Entscheidungshorizonte bzw. Planungszeitrdume vorherrschen,
werden sich langsam tiber mehrere Jahrzehnte vollziehende Anderungen bisher nicht beriicksichtigt.
Ein Teilnehmer regte an, bei den Klimamodellierungen Anderungen fiir kurzfristigere Zeithorizonte
(z. B. 2020) herauszustellen.

Bei der Umsetzung einiger MaRnahmen sei die fehlende Handlungshoheit der Energiewirtschaft ein
Problem. Interessenkonflikte zwischen Behorden und Kraftwerksbetreibern existierten bezlglich der
Umsetzung von wasserbaulichen und -rechtlichen MaRRnahmen sowie beim Bau von in
Siedlungsnahe oft unerwiinschten Kihltirmen. In diesem Zusammenhang wurden schwierige und
langwierige Genehmigungsprozesse als Hemmnis genannt. VVon einigen MalRnahmen wie der
Sicherung von Wasserwegen seien verschiedenen Sektoren betroffen, hier fehle zum jetzigen
Zeitpunkt eine Ubersektorale Abstimmung.

Zuletzt seien z. B. beim Bau zusatzlicher Stauseen als Energiespeicher 6kologische Probleme bzw.
Konflikte infolge von Landschaftsverdanderungen mogliche Hemmnisse.

Fordernde Faktoren:

Einigen der genannten hemmenden Faktoren stehen fordernde Faktoren gegeniiber (beispielsweise sichere
Klimaprojektionen, klare Verantwortung und Handlungshoheit der Energieversorgungsunternehmen).

G

Im Bereich der Kiihlung oder der Energiespeicher seien Anreize fur Forschung und Entwicklung zu
neuen Technologien forderlich.

Erforderlich seien nach Meinung einzelner Teilnehmender zudem Anreiz- und Sanktionssysteme
(Subventionen, Steuererleichterungen), um zum einen das Problembewusstsein in Unternehmen zu
verstarken und zum anderen finanzielle Unterstiitzung zur Umsetzung von Anpassungsmafinahmen
zu geben.

Extremwetterereignisse konnen die Problemwahrnehmung in Unternehmen und Offentlichkeit
verstarken. Um angemessene und zutreffende Schlussfolgerungen zu unterstiitzen, sei eine
transparente Auswertung dieser Ereignisse notwendig, um die Kenntnisse zum Klimawandel und die
Zusammenhénge zwischen Klimawandel, Extremwetterereignissen und Auswirkungen auf
beispielsweise Energiepreise zu verbessern.

Vortrag von Herrn Dr. Ahmels, DUH

Herr Dr. Ahmels gab einen Uberblick iiber die moglichen Auswirkungen des Klimawandels auf die
Stromnetze. Er betonte insbesondere drei Punkte: Zum einen steige die Haufigkeit von
Extremwetterereignissen (Blitzeinschlag, Eisregen, Stiirme) und dadurch die Gefahrdung der Netzsicherheit.
Zum anderen erhéhten sich die Anforderungen an die Stormnetze durch Integration dezentraler
(Erneuerbarer) Energieerzeuger sowie grof3er Energiespeicher (siehe Vortragsfolien).
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Hier entstehe eine Kopplung von Klimaschutz und Anpassungsmalinahmen, sodass bei der Frage nach der
Systemintegration Aspekte des Klimawandels berlicksichtigt werden miissten. Ebenso musse bei der Frage
nach der Anpassung der Stromnetze an den Klimawandel der steigende Anteil der dezentralen Einspeisung
insbesondere von Windkraftanlagen beriicksichtigt werden. Zuletzt ging er auf die Alternativen Erdkabel und
Freileitungen ein. Da Erdkabel im Vergleich zu Freileitungen weniger anfallig gegentiber
Extremwetterereignissen sind, werde haufig ein Ausbau des Einsatzes von Erdkabeln gefordert. Hierbei
mussten jedoch auch Nachteile der Erdkabel berticksichtigt werden, beispielsweise konnten Fehler im
Vergleich zu Freileitungen weniger leicht behoben werden.

H  Elektrizitatsverteilung - Anpassungsbedarf und -mafnahmen beziiglich der Stromnetze

Frage: Durch welche MaRnahmen kénnen die Risiken fir die Elektrizitatsverteilung verringert
werden?

Als Ubergeordnetes Ziel wurde die Gewahrleistung von Systemsicherheit und Energieversorgungssicherheit
identifiziert. VVerschiedene Malinahmen koénnten zur Erreichung dieses Ziels beitragen.

o Als zentraler Punkt wurde der Ausbau der Stromnetze genannt, der auch unabhéngig vom
Klimawandel vorangetrieben wird.

e Auch fir die Elektrizitatsverteilung sei eine Verbesserung der bestehenden Prognosetools sinnvoll.
Ein Monitoring von Temperatur und Eislast solle in Zusammenarbeit von Forschungseinrichtungen
und Netzbetreibern erfolgen, die den Forschungseinrichtungen die notwendigen Daten bereitstellen
mussten.

e Eine Sensibilisierung des Personals durch Schulungen und Trainings sei sowohl fur
klimawandelbedingte Ausfalle als auch fur die Planung von Anlagen notwendig. Fur Notfélle sollten
frihzeitig Notfallplane erstellt werden und insbesondere bei Umspannanlagen sollten bereits bei der
Standortwahl die regionalen Klimaprojektionen beriicksichtigt werden. Ahnliches gilt fur
Normungsprozesse, in die Klimawandelaspekte integriert werden sollten (beispielsweise
Uberarbeitung von Eislastkarten).

e Bei Sturmereignissen kann es regional zu Uberlastungen der Stromnetze kommen. Um diese Gefahr
zu verringern, sei eine bessere geographische Verteilung von Windkraftanlagen anzustreben. Im
Zusammenhang mit der Sturmabschaltung aber auch dem Ausfall thermischer Kraftwerke sei der
Ausbau von Speichern notwendig, deren Energie bei Bedarf in Elektrizitdt umgewandelt werden
kann (Pumpspeicher, Druckluftspeicher, langfristig eventuell Elektromobilitét). Zur Férderung einer
zeitnahen Umsetzung wurden staatliche Anreize gefordert.

e Da sich klimawandelbedingt der Bedarf an Elektrizitat insbesondere im Sommer andern werde,
musse zusatzlich das Lastmanagement angepasst werden. Die Smart-Grid-Technologie kdnne hier
wichtige Beitrage liefern.
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| Abschlussdiskussion und Feedback

I.1  Abschlussdiskussion
Fragen: Was sind die zentralen Handlungsempfehlungen?
Welche Akteure miissen handeln?

In der Abschlussdiskussion wurden noch einmal die am haufigsten genannten Handlungsfelder vorgestellt
und gemeinsam die Adressaten identifiziert, an die sich die Handlungsempfehlungen richten (siehe Tabelle
1).

Tabelle 1:  Handlungsempfehlungen und verantwortliche Akteure

Handlungsempfehlungen Verantwortliche Akteure
Verbesserung der zeitlichen und rdumlichen Forschungseinrichtungen im Austausch mit
Prognosegenauigkeit Energieversorgungsunternehmen,

. Windenergieanlagenbetreibern und Netzbetreibern
Verbesserung der operationellen Tools

(Datenaustausch)

Pflege, Updates, Wartung
Ausbau von elektrischen Speicherkapazitdten Energieversorger, Anlagenbetreiber
Kiihlung - wasserbauliche Mapnahmen (z. B. Wasserbehdrden, Umweltverbdnde, Energieversorger,
Ausgleichsseen), Notwasseranschliisse, Anlagenbetreiber und andere Wirtschaftssektoren
Ausnahmeregelungen im Notfall (Spannungsfeld)

Ausbau der Vorratshaltung fiir Brennstoffe, Anpassung von | Energieversorger, Anlagenbetreiber
Logistikkonzepten

Beriicksichtigung der Brennstoffversorgungssicherheit Energieversorger, Anlagenbetreiber,

sowie Kiihlwasserproblematik bei der Standortplanung von Genehmigungsbehdrden

Anlagen

Schulung / Ausbildung / Sensibilisierung der Staatlich gefdrderte sowie private Ausbildungs- und
Mitarbeiterinnen von potenziell betroffenen Unternehmen Weiterbildungseinrichtungen, Energieversorger,

wie Energieversorgern, Anlagen- und Netzbetreibern Anlagenbetreiber, Netzbetreiber

Forschung und Entwicklung in den Bereichen innovative Staatliche sowie private Forschungseinrichtungen, F&E-

Kiihlungstechnologien, Elektrizitatsspeicher, Validierung von | Abteilungen der Unternehmen
Klimamodellierungen u. a.

Vereinfachung bzw. Beschleunigung von Bundesgesetzgebung, Umwelt- und Baubehorden der
Genehmigungsprozessen z. B. beim Bau von Kiihltiirmen Bundeslander und der Kommunen
(Planungsrecht)

Integration von Aspekten des Klimawandels und moglicher Wissenschaft, Unternehmen und politische Amtstrdger via
Wechselwirkungen mit dem Klimaschutz (siehe oben) in Normungsgremien
Normungsprozesse und Standards

Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen zum Ausbau von | Bund, Lander
Elektrizitatsspeichern und innovativen Kraftwerkskonzepten

Erstellung von Notfallpldnen Bund und Lander (Umweltbehdrden,
Katastrophenschutzbehdrden) in Zusammenarbeit mit
Energieversorgern und Netzbetreibern
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Handlungsempfehlungen Verantwortliche Akteure
Sektoreniibergreifende Koordination bei iibergeordneten Bund u. a. im Rahmen der DAS, in Zusammenarbeit mit
Problemfeldern z. B. Sicherung der Wasserwege Verbdnden und Unternehmen

Mehrere Teilnehmende aus dem Unternehmensbereich betonten ihre Verantwortlichkeit und merkten an,
dass in einigen Bereichen (insbesondere Netzsicherheitsmanagement, Anpassung von Logistik) bereits
Aktivitaten laufen. Eine wichtige staatliche Aufgabe sei es, die Anreizregulierung der Netze so zu gestalten,
dass notwendige Investitionen zur Anpassung an den Klimawandel (z. B. in elektrische Speichersysteme)
ermdglicht werden. Auch eine Forderung von Forschung und Entwicklung insbesondere zur
Weiterentwicklung von Kuhltechnologien und Elektrizitatsspeichern sei wichtig (u. a. im Rahmen von
Forderprogrammen des BMBF oder des BMU). Weitere staatliche Aufgabenfelder seien die Anpassung und
die Vereinfachung von Genehmigungsprozessen, die Erstellung von Notfallplanen und die
sektorentibergreifende Koordination.

Einige Themenfelder, die wéhrend des Stakeholderdialogs diskutiert wurden, haben zwar grof3e Relevanz,
liegen jedoch aufgrund ihrer tibergreifenden Funktionen und Problemkomplexe nicht im
Hauptverantwortungsbereich einer Anpassungsstrategie. Dies sind insbesondere die Themen Netzausbau
(politische Rahmensetzung, Kostenallokation), Systemintegration von dezentralen erneuerbaren
Energieerzeugern sowie Veranderungen des Lastmanagements. Anpassungsbedarf beztglich des
Klimawandels in diesen Bereichen muss deshalb Eingang in die entsprechenden bestehenden Regelwerke
und Gesetze finden (z. B. EEG).

.2 Feedback der Teilnehmenden

Insgesamt gab es viel positives Feedback. Die Methodik Weltcafé wurde insbesondere beziglich des
Austauschs verschiedener Akteure als geeignet und die Atmosphére als sehr angenehm wahrgenommen. Die
Priorisierung auf Elektrizitatserzeugung und -verteilung wurde einerseits als hilfreich wahrgenommen,
andererseits hatten Vertreter/innen anderer Bereiche beispielsweise der Solarwirtschaft weitere Anregungen
geben konnen (z. B. beziiglich Mdéglichkeiten der solaren Kiihlung bei der Kilhlwasserproblematik). Betont
wurde am Ende des Dialogs, dass im elektrischen System immer Wechselwirkungen zwischen Erzeugung,
Verteilung und Nachfrage bestehen. Wenn in der Elektrizitatserzeugung Anpassungsmalinahmen umgesetzt
werden, muss demnach mit Auswirkungen auf die Netzstabilitdt und -sicherheit gerechnet werden. Die
Entwicklung von Anpassungsmanahmen in der Energiewirtschaft kann deshalb nur mit Blick auf die
gesamte Wertschopfungskette und unter Beriicksichtigung der zahlreichen Wechselwirkungen in diesem
komplexen System erfolgen.

J  Dank und Nachgang der Veranstaltung

Herr HaRe (Umweltbundesamt) dankt den Teilnehmenden fiir die angeregte Diskussion. Das
Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung (KomPass) plant, die Ergebnisse der Stakeholderdialoge in
die laufenden Diskussionsforen zur DAS einzubringen.

Weitere Informationen zur Veranstaltung (Prasentationen, Vorbereitungspapier) finden Sie unter
Www.anpassung.net/.
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2.7 Arbeitspapier Dialog Kiistenschutz
Jesko Hirschfeld, Esther Hoffmann, Martin Welp

A Die deutsche Kiiste und die Gefahrdung durch den Klimawandel

Der vierte IPCC-Bericht schatzt, dass der Meeresspiegel in den kommenden hundert Jahren je nach
Emissionsszenario auf ca. 18 bis 59 cm steigen kodnnte. Ein Meeresspiegelanstieg von dieser Grofienordnung
hatte stirkere Wellenenergie, prinzipiell haufigere und potenziell starkere Uberflutungen von Kiistengebieten
und Erosion an der Kiste sowie Eindringen von Salzwasser in SliBwasserreserven zur Folge.
Wasserstandsanalysen zeigen, dass bei einem Szenario eines Meeresspiegelanstiegs von einem Meter die
zerstorerischen Sturmfluten zehn- bis hundertmal h&ufiger auftreten kénnten als bisher (Sterr 2008).

Fir den vierten IPCC Sachstandsbericht wurden Artikel in referierten wissenschaftlichen Zeitschriften bis
Ende 2006 berucksichtigt. Danach eingereichte oder verdffentlichte Studien sind somit in diese Schatzungen
nicht eingegangen. Mehrere Publikationen, die im Zeitraum 2007 bis 2009 erschienen sind, weisen darauf
hin, dass es noch groRe Unsicherheiten in Bezug auf Meeresspiegelanstieg gibt und dass die Schatzungen des
vierten IPCC-Berichts als eher konservativ zu bewerten sind. Zum einen liegen die gemessenen CO2-
Emissionen aktuell hoher als es im ,,pessimistischsten” Szenarien des IPCC angenommen wurde (Global
Carbon Project 2008). Die Bandbreite der Szenarien muss daher nach oben korrigiert werden. Hinsichtlich
der Auswirkungen weisen Rahmstorf et al. (2007) darauf hin, dass der gemessene Meeresspiegelanstieg
hoher liegt als die von IPCC geschatzten Projektionen (vgl. hierzu auch Abbildung 1).

Edwards (2007) betont die Liicken im aktuellen Verstandnis der Wirkungszusammenhange zwischen
Klimawandel und Meeresspiegelanstieg sowie die Unsicherheiten in den verfiigharen Messverfahren. Da die
Rickkopplungsmechanismen nicht komplett verstanden sind, kann der Meeresspiegelanstieg diese
Schétzungen Ubertreffen.

Langfristig, in Zeitraumen von mehreren Jahrhunderten, muss mit einem deutlich héheren
Meeresspiegelanstieg gerechnet werden, auch wenn die Forschung zu den Kippelementen (Tipping
elements) des globalen Klimasystems erst anfangliche Schatzungen geben kann (Lenton et al. 2008,
Rahmstorf 2007). Fur den Meeresspiegelanstieg besonders relevante Kippelemente sind das Gronlandische
Eisschelf und das West-Antarktische Eis (z. B. Hansen 2007, Church et al. 2008). Das komplette
Abschmelzen beider, was nach heutigen Schatzungen eher in Zeitrdumen von mehreren Jahrhunderten bis
hin zu Jahrtausenden geschehen kdnnte, wiirde zu einem Meeresspiegelanstieg von mehr als 10 Metern
fiihren —weite Kistenbereiche in Deutschland und weltweit waren dann voraussichtlich nicht mehr zu
verteidigen.
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Abbildung 1: Gemessene Daten des Meeresspiegelanstiegs im Vergleich zu den Schatzungen des IPPC Berichtes 2001. Die
Schatzungen des neuen Berichtes sind in derselben Gropenordnung, lediglich die Spannbreite der Schatzungen ist
kleiner. Quelle: Rahmstorf et al. 2007.

In paleoklimatischer Betrachtung gab es bereits noch gréfiere Schwankungen des Meeresspiegels. Der
Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU 2006) verdffentlichte
im Sondergutachten ,,Die Zukunft der Meere* eine bisher wenig beachtete, auf paleoklimatischen
Schétzungen beruhende Grafik. Danach lag der Meeresspiegel bei Temperaturen von 2 Grad oberhalb der
heutigen globalen Durchschnittstemperatur tiber 20 Meter hoher als heute (Abbildung 2). Dass der
Meeresspiegel in geologischer Perspektive schon sehr viel héhere und sehr viel niedrigere Niveaus als heute
angenommen hat, ist kein Grund zur Beruhigung. Die Tréagheit des Klimasystems wird zwar verhindern, dass
solche extremen Anderungen bereits in diesem Jahrhundert wirksam werden. Der Prozess wird jedoch, wenn
einmal in Gang gesetzt, nicht mehr zu stoppen sein. Daraus ergeben sich Fragen hinsichtlich der langfristigen
Grenzen der Anpassung in Kistenraumen (siehe auch Tol et al. 2006)
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Abbildung 2: Mittlere globale Temperatur und Meeresspiegel (relativ zu heute) zu verschiedenen Zeiten in der Erdgeschichte sowie
die Projektion fiir das Jahr 2100 (1 m iiber dem heutigen Meeresspiegel). Langfristig konnte mit einem vielfach héheren
Meeresspiegelanstieg zu rechnen sein, als er gegenwartig bis 2010 erwartet wird. Quelle: WBGU 2006; nach Archer,
2006.
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Der globale Meeresspiegelanstieg ist ein Mittelwert, der genauso wie der globale mittlere Temperaturanstieg
nur bedingt aussagekréftig ist fur regional spezifisch zu entwickelnde Anpassungsstrategien (Landerer et al.
2007). Auf Deutschland bezogen gibt es bislang nur wenige Modellergebnisse, die den Meeresspiegelanstieg
und verstarkte Gefahrdungslagen durch Windereignisse hinsichtlich ihrer regional spezifischen Wirkungen
abschatzen. Somit mussen Politik und Verwaltung sich in Ihrer Entscheidungsfindung bisher in erster Linie
auf globale Schatzungen wie die des IPCC stiitzen. Anderungen im Sturmgeschehen in der Deutschen Bucht,
sowie tektonische Senkungstendenzen mussten jedoch jeweils regional differenziert berticksichtigt werden,
wenn langfristige Entscheidungen zum Kistenschutz, bzw. dem Bau von Siedlungen oder Infrastruktur
getroffen werden.
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Abbildung 3: Niedrigliegende deutsche Kiistenregionen, die im Fall eines deutlichen Ansteigen des Meeresspiegels einem héheren
Uberflutungsrisiko ausgesetzt wéren (Abb. aus Sterr 2008).

Auch soziodkonomische Entwicklungen haben einen Einfluss auf die Vulnerabilitit Deutscher
Kistengebiete. Ein projiziertes warmeres Klima sowie erhohte Energiepreise (mit Implikationen z. B. auf
den Flugverkehr) kénnen die deutsche Nord- und Ostseekiste in den néchsten Jahrzehnten fiir die
Tourismusbranche attraktiver machen. Da mit einer verstarkten Tourismusentwicklung jedoch auch eine
zusatzliche Akkumulation von Werten (Infrastruktur, Immobilien, etc.) in Kiistennahe zu erwarten ist, steigt
das Gefahrdungspotential fiir Nutzer, Eigentiimer, den Staat und die Versicherer.

Wenn man — wie es jiingere wissenschaftliche Studien nahelegen - auch fiir die ndhere Zukunft (zwischen
2050 und 2100) Werte fiir Meeresspiegelanstieg annimmt, die Uber Schéatzungen des vierten
Sachstandsberichtes des IPCC liegen, ergibt sich eine neue Gefahrdungslage, die im Kistenschutz und
Integrierten Kiistenzonenmanagement (IKZM) zu bertcksichtigen ware. Flir Zeitrdume von mehreren
hundert Jahren muss mit dem noch nicht eindeutig quantifizierbarem Risiko eines Meeresspiegelanstiegs von
mehreren Metern gerechnet werden (Kippelemente Gronland, Westantarktisches Eis).

B  Bestehendes Niveau des Kiistenschutzes und gegenwartige Planungen

An der deutschen Nordseekdiste sind die Kiistenschutzanlagen auf unterschiedliche Deichhéhen zwischen
NN +5,60 m bis zu NN +9,50 in einigen besonders gefahrdeten Bereichen (z. B. an der Elbe oberhalb von
Hamburg und in Ostfriesland) ausgebaut. Der Bemessungswasserstand zur Dimensionierung der Deiche wird
dabei festgelegt durch die Summe der Héhe des mittleren Tidehochwassers (MThw), dem Héhenunterschied
zwischen dem hdchsten Springtidehochwasser (HSpThw) und dem MThw, dem Hohenunterschied zwischen
dem hdochsten eingetretenen Tidehochwasser (HHThw) und dem MThw plus dem zukinftigen sakularen
Anstieg fur 100 Jahre. Zusatzlich wird haufig noch ein Sicherheitsaufschlag vorgesehen. An der Ostseekiiste
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betragen die Deichhéhen zwischen NN +1,3 m und NN +4,5 m (iber NN, orientiert ebenfalls am hdchsten
bisher berichteten Hochwasser (Uberwiegend 13. November 1872) unter Beriicksichtigung einer linearen
Fortschreibung des Meeresspiegelanstiegs der zuriickliegenden Jahrzehnte und einem Sicherheitszuschlag.

Die deutschen Seedeiche sind bisher nicht auf ein bestimmtes Wiederkehrintervall der
Gefahrdungsereignisse ausgelegt (Zimmermann, Lieberman & Mai 2005). Nach Angaben des BBR (2007)
schiitzen die Deiche an den deutschen Kisten der Nord- und Ostsee im Durchschnitt vor Sturmfluten mit
einem Wiederkehrintervall von etwa 350 Jahren. Der durch den Klimawandel verursachte
Meeresspiegelanstieg konnte dieses durchschnittliche Schutzniveau jedoch schon bis zum Jahr 2050 auf
Hochwasserereignisse mit einem Wiederkehrintervall von 100 Jahren reduzieren (BBR 2007, S. 12) —in
Abschnitten mit einem bisher unterdurchschnittlich ausgelegten Schutzniveau also auch auf Werte darunter.

Die Effekte des Meeresspiegelanstieges werden verstarkt durch die sdkulare Absenkung des Kistenlandes,
die insgesamt auf die Abwartsbewegung der norddeutschen Erdscholle zuriickzufuhren ist. In einigen
Gebieten fiihrt die fortgesetzte Entwésserung und landwirtschaftliche Nutzung von Moorbéden zu
zusétzlichen Absenkungen des Oberbodens (Succow, Joosten 2001). Insbesondere das AusmaR des nach den
jungsten Klimaszenarien zu erwartenden rascheren Anstiegs des Meeresspiegels ist in den gegenwartigen
Planen zum Ausbau bzw. zur weiteren Ertiichtigung der Deiche und Kiistenschutzbauwerke entlang der
Nord- und Ostseekiiste z.T. noch gar nicht, z.T. noch nicht vollstandig berticksichtigt (vgl. z. B. Lange et al.
2007, S. 166).

Insgesamt liegt das Schutzniveau entlang der deutschen Kiisten deutlich unter dem der Niederlande. Dort ist
das Kistenschutzsystem zum Teil auf Sturmfluten mit Wiederkehrintervallen von 4.000 bis zu 10.000 Jahren
ausgelegt (Jorissen 2000).

C Innovative Ansatze des Kiistenschutzes und der Anpassung an den Klimawandel

Der bisherige Ansatz des Kiistenschutzes in Deutschland besteht iberwiegend in einer Anpassung der
Schutzniveaus nach oben, in erster Linie durch Ertlichtigung und Ausbau bestehender Deiche, Sperrwerke
und Hochwasserschutzmauern.

Ergénzend wird der Einbezug weiterer Kistenschutzbauwerke (Sturmflutentlastungspolder, mobile
Schutzelemente, verschiedene Vorlandstrategien, gestaffelte Deichlinien, Warften und Ringdeiche) diskutiert
(vgl. von Lieberman 2004). Im europdischen Projekt ComCoast wurden Ansétze zur Anlage
multifunktionaler Kistenschutzzonen untersucht, in denen Kistenschutzanlagen mit Bereichen kontrollierter
Uberflutung kombiniert werden (ComCoast 2007).

Fur Kistenbereiche, in denen eine Uberflutung nicht véllig ausgeschlossen werden kann oder soll, bieten
innovative Ansétze fiir angepasstes Bauen eine Option zum Schutz von Bewohnern und Vermdgenswerten.
So werden in den Niederlanden derzeit verschiedene neue Bauformen erprobt: ,,Floating Homes*, die
permanent auf Wasserflachen ruhen oder ,,Amphibian Homes*, die nur im Hochwasserfall aufschwimmen
(siehe Palca 2008; http://www.floatingcommunities.com/). Fiir Neubauten, aber z.T. auch fiir den
Immobilienbestand bestehen die Optionen des ,,Dry-Proofing* oder auch ,,Wet-Proofing* — also der
Bauvorsorge, die Gebaude im Hochwasserfall entweder trocken halt oder deren uberflutungsgeféhrdete Teile
wasserfest ausgebaut sind (vgl. BMBF-Projekt ,,Flachen- und Katastrophenmanagement
uberschwemmungsgefahrdeter stadtischer Gebiete als Konsequenz auf eine Risikozunahme durch
Klimaénderung“ Uni Hamburg, Pasche (2009). Diskutiert werden ferner die Anlage von Offshore-
Hafenanlagen (Bsp. Wilhelmshaven) und die Verwendung mobiler Hauser auf wandernden Inseln.
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Solche innovativen Ldsungen bedurfen jedoch teilweise auch begleitender institutioneller Innovationen — wie
z. B. Anpassungen des Baurechts im Bezug auf Floating oder Amphibian Homes, aber auch im
Grundeigentumsrecht, z. B. im Bezug auf Inseln, die starken morphologischen Verdnderungen ausgesetzt
sind (z. B. durch wandernde Eigentumstitel oder die Bereitstellung von Kompensations- bzw.
Ausgleichsflachen).

Auch hinsichtlich der Versicherung von Schaden sind Innovationen denkbar, die zu einer stérkeren
Beteiligung der potenziell Betroffenen an der Absicherung des Schadenspotenzials filhren kénnten. Hierbei
ist auch der Aspekt der gezielten Steuerung eines weiteren Wachstums (bzw. der Begrenzung eines weiteren
Wachstums) des Schadenspotenzials hinter den Deichen zu beachten. Dazu kénnten neben der Einflihrung
einer Elementarschadensversicherungspflicht auch ordnungsrechtliche Instrumente der Raum- und
Bauleitplanung eingesetzt werden (vgl. Dehnhardt, Hirschfeld et al. 2008)

In weniger intensiv bewirtschafteten, insbesondere in nicht mit Wohn- und Gewerbegebduden sowie mit
Verkehrsinfrastruktur bebauten Gebieten kann auch die Anlage von Hochwasserentlastungspoldern oder die
Rickverlegung von Deichanlagen erwogen werden, wie dies beispielsweise in Grof3britannien diskutiert
wird und in einzelnen Projekten bereits umgesetzt worden ist (vgl. Lieberman 2004; Pethick 2002,
ComCoast 2007).

Aus Klimaschutzgesichtspunkten wird zudem gegenwartig die Wiederverndssung von kiistennahen
Moorstandorten diskutiert, die zu einer Aufgabe der Entwasserung groferer Gebiete flihren wiirde. Hier ist
zu prifen, ob solche MalRnahmen auf Grundlage von Férderungen im Rahmen bisheriger
Agrarumweltprogramme in einigen Gebieten bereits betriebswirtschaftlich attraktiv sind, oder ob fiir eine
breitere Implementierung héhere Fordersétze, beispielsweise unter Riickgriff auf Erldse aus dem Verkauf
von entsprechenden Klimaschutzzertifikaten, notwendig bzw. geeignet wéren. Im Hinblick auf den
Kistenschutz waére dabei interessant, welche Rolle Marschlandschaften vor dem Hintergrund gestiegener
Kstenschutzanforderungen, einer Veranderung der Forderkulisse der Europdischen Agrarpolitik, der
nationalen Biodiversitétsstrategie sowie innovativer Instrumente der Klimaschutzpolitik in Zukunft spielen
kénnten (vgl. Reise 1995; Succow 2001; Wichtmann 2007; Hirschfeld et al. 2008; Osterburg et al. 2008).

D  Aufgabenteilung und Finanzierungsverantwortung zwischen Bund, Landern und Kommunen

Ziel der Forderung von KiistenschutzmafRnahmen im Rahmen der Gemeinschaftaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes" (GAK) ist es, ,,ein hohes Schutzniveau auf Dauer zu sichern. Dies ist
die grundsétzliche Voraussetzung fiir den Erhalt und die Entwicklung dieses Lebens- und Wirtschaftraums.
Andere Anspriiche der Gesellschaft an die Kustengebiete, wie der Schutz des Wattenmeers oder der
Tourismus, sollen dabei einbezogen und so wenig wie mdglich beeintrachtigt werden.” Dazu wurden den
Kistenlandern von der Bundesregierung in den Jahren 1973 bis 2008 insgesamt 2,6 Milliarden Euro zur
Verflgung gestellt (BMELV 2009). Im Jahr 2008 wurden aus Bundes- und Landesmitteln zusammen 98,4
Millionen € zur Verfiigung gestellt, ergdnzt um 21,4 Millionen € aus EU-Mitteln sowie 28,5 Millionen € aus
Mitteln von Kommunen, Zweckverbanden u.&. sowie Landesmittel auferhalb der GAK (BMELV 2008, S.
86). Fir die Jahre 2009-2011 sind Haushaltsmittel von insgesamt 360 Millionen € fiir den Ausbau des
Kstenschutzes vorgesehen (BMVEL 2008).

Der Bund beteiligt sich an MaBnahmen zur Verbesserung des Kistenschutzes mit bis zu 70 Prozent. Zu
klaren ist die Frage, inwiefern bei den vorbereitenden und begleitenden Planungen die jiingsten Szenarien
zum Klimawandel bereits berticksichtigt sind bzw. ob in den angestrebten Schutzniveaus hierfir
ausreichende Sicherheitsmargen vorgesehen sind.
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Hinsichtlich der Finanzierung der oben skizzierten innovativen Anpassungsmafinahmen bestiinde im Fall
einer Umsetzung noch erheblicher Gestaltungsspielraum und —bedarf. Hier ist im jeweiligen Einzelfall noch
zu kléren, wie weit Bund, L&nder, Kommunen und potenziell betroffene Unternehmen und Kiistenanwohner
Finanzierungsbeitrage zu leisten hatten bzw. leisten kdnnten.
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2.8 Ergebnisse des Dialogs zu Kiistenschutz
Jesko Hirschfeld, Esther Hoffmann, Martin Welp

A Einleitung

Am 27. Mai 2009 trafen sich im Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie in Hamburg zwanzig
Stakeholder aus verschiedenen Bereichen: Behordenvertreter/innen aus Bund und L&ndern,
Wissenschaftlerinnen, Umweltorganisationen und Wirtschaftsvertreter/innen zu einem eintégigen Dialog zur
Anpassung an den Klimawandel im Bereich des Kistenschutzes. Dies war der erste im Rahmen einer Reihe
von sechs durch das Umweltbundesamt (UBA) finanzierten Stakeholder-Workshops zur Anpassung an den
Klimawandel. Ziel der Veranstaltung war es, gemeinsam mit den anwesenden Stakeholdern eine
Bestandsaufnahme der bisherigen Ansétze zur Anpassung an den Klimawandel vorzunehmen und im Lichte
der aktuellen Klimaszenarien eine angemessene Weiterentwicklung der Kiistenschutzstrategien auf
regionaler, Landes- und Bundesebene zu diskutieren. Hieraus sollten Handlungsempfehlungen fiir
verschiedene Akteure resultieren, die in den Diskussionsprozess zur Deutschen Anpassungsstrategie (DAS)
und den Aktionsplan Anpassung eingespeist werden kénnen.

B  Tagesordnung
Begruung: Motivation, Ziele des Workshops; Clemens HaRRe, UBA
Einfilhrung in den Workshop und Vorstellungsrunde; Esther Hoffmann, IOW
Die deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel; Hubert Gladbach, BMU
Aktuelle Klimaszenarien: Neue Extreme zeichnen sich ab; Prof. Dr. Horst Sterr, Universitét Kiel
Herausforderungen fir den Kiistenschutz; Dr. Jesko Hirschfeld, IOW

World Café — Einfuhrung und 1. Runde: Klimawandel und Kuste; Prof. Dr. Martin Welp, FH
Eberswalde

Innovative Anpassungsansatze in Kustenraumen; Prof. Dr. Nicole v. Lieberman, TU Hamburg-
Harburg

World Café (Fortsetzung): Innovation & Integration; Prof. Dr. Martin Welp
Abschlussdiskussion und —runde; Dr. Jesko Hirschfeld / Prof. Dr. Martin Welp

Vorbereitet und durchgefuihrt wurde die Veranstaltung vom Institut fir ékologische Wirtschaftsforschung
(1I0W) in Kooperation mit der der Fachhochschule Eberswalde (FHE). Der Dialog basierte auf der Methode
Weltcafé, einer fokussierten Diskussionsform in wechselnden Kleingruppen. Zur Vorbereitung der
Dialogveranstaltung hatten alle Teilnehmenden einige Tage zuvor ein kurzes Arbeitspapier zum Thema
Klimawandel und Kistenschutz erhalten.

Der folgende Text gibt zusammengefasst die Ergebnisse des Stakeholderdialogs zum Kistenschutz wieder.
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C  Erwartungen an den Workshop

Im Rahmen der Vorstellungsrunde formulierten die Teilnehmenden zum Einstieg einige ihrer Erwartungen
an den Workshop. Sie erhofften sich u.a. die gemeinsame Entwicklung praxistauglicher Empfehlungen an
Politik und Verwaltung, sowie insgesamt einen moglichst offenen Austausch zwischen den verschiedenen
Beteiligten: zwischen Praxis und Wissenschaft, zwischen Politik und Stakeholdern, zwischen Bund und
Landern. AuRerdem erwarteten sie Anregungen aus Stakeholder- und Landerperspektive zur
Weiterentwicklung des Aktionsplans Anpassung.

D  Vortrage von Herrn Hubert Gladbach, BMU, Prof. Dr. Horst Sterr, Universitat Kiel und von
Dr. Jesko Hirschfeld, IOW

(Dokumentation der VVortrédge anhand der Folien auf der KomPass-Homepage www.anpassung.net unter der
Rubrik Veranstaltungen)

Herr Gladbach stellte die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) vor und vertiefte dabei
die speziell den Kustenschutz betreffenden Aspekte (siehe Vortragsfolien).

Prof. Sterr gab einen Uberblick zu aktuellen Forschungsergebnissen bzgl. Klimawandel und
Meeresspiegelanstieg mit Relevanz fur die deutschen Kusten (siehe Vortragsfolien).

Dr. Hirschfeld formulierte zum Einstieg in die anschlieBenden Diskussionsrunden aktuelle und langfristige
Herausforderungen, die sich aus dem Klimawandel flr den Kustenschutz in Deutschland ergeben (siehe
Vortragsfolien).

E  Weltcafé 1: Wo sehen Sie den dringendsten Anpassungsbedarf im Kiistenschutz?

Viele der Teilnehmenden waren grundsétzlich der Ansicht, dass im Kistenschutz nicht gegen die Natur,
sondern mit der Natur gearbeitet werden sollte. Das von vielen Teilnehmenden geteilte Leitbild lautet damit
nicht ,,harte Verteidigung tberall“, sondern ,,mit dem Wasser leben“.

In R&umen, in denen weder Personen noch materielle Werte in gréRerem Umfang gefahrdet sind, kénnten
Deiche partiell gedffnet werden. ,,Weiche* KistenschutzmalRhahmen sowie die (Wieder-) Anlage von
Flachwasserrdumen konnten unterstutzt werden. Ansdtze eines flachenhaften Kustenschutzes sollten (neben
den traditionellen linienhaften Schutzeinrichtungen) in integrierte Kiistenschutzkonzepte, in die
Raumplanung sowie in das integrierte Kiistenzonenmanagement (IKZM) einbezogen werden. Allerdings
sind dabei mégliche ékonomische und soziale Implikationen zu beachten. Potenziell schlechter gestellten
Nutzern miissten gegebenenfalls finanzielle Kompensationsmittel angeboten werden, um die Akzeptanz
solcher MaBnahmen sicherzustellen. Die mogliche Anlage beispielsweise von Uberflutungspoldern muss mit
den betroffenen Akteuren vor Ort diskutiert und abgestimmt werden, um gemeinsam einvernehmliche
Losungen zu finden. Dabei spielt die Frage der Kostenlibernahme eine zentrale Rolle.

Der Kiistenschutz der landlichen Rdume in Norddeutschland und der Kiistenschutz der Stadte (wie
beispielsweise der Schutz von Stadten wie Bremen und Hamburg), muss zwar integriert, jedoch auch
differenziert betrachtet werden. Die diskutierten ,,weichen* Ldsungen sind unmittelbar in den
Ballungsraumen aufgrund dichter Bebauung und hoher Konzentration von Werten kaum umsetzbar. In
Stadten wie Hamburg wird daher der linienhafte Schutz voraussichtlich weiterhin verstarkt und erhéht
werden — solange dies noch moéglich ist. Gleichwohl waére es flir die Kistenstédte interessant, wenn durch
groRflachige Entlastungspolder (beispielsweise im Bereich der Elbe unterhalb Hamburgs) auch stédtische
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Gebiete an Losungen des flachenhaften Kistenschutzes partizipieren kdnnten. Voraussetzung fur die
Umsetzung solcher Lésungen, bei denen Kosten und Nutzen raumlich unterschiedlich verteilt anfallen
konnen, ist jedoch eine tragfahige und einvernehmliche Vereinbarung zum Interessenausgleich zwischen den
verschiedenen Anrainern bzw. zur Verteilung der Kompensations- und Finanzierungslasten.

Hinter den Deichen wird gegenwartig haufig keine bzw. zu geringe private VVorsorge getroffen. Im Fall eines
Deichversagens wére — falls nicht staatlich kompensiert wird — dann mit erheblichen privaten
VVermdgensschaden zu rechnen. Diese Situation ist mit dem geringen Anteil der privat versicherten Anlieger
in Uberflutungsgefahrdeten Uferbereichen von Flissen im Binnenland vergleichbar.

Breiter diskutiert wurde auch die bisher (iberwiegend deterministische Bemessung des Schutzniveaus, die
sich an Aufzeichnungen vergangener Hochwasserereignisse, einer Fortschreibung des in der Vergangenheit
beobachteten Meeresspiegelanstiegs sowie gegebenenfalls an einem Sicherheitszuschlag orientiert, der die
Erkenntnisse von Klimaszenarien einbezieht. Einige Teilnehmenden kritisierten die mit einem solchen
Vorgehen suggerierte Sicherheitsillusion und forderten eine risikoorientierte VVorgehensweise bei der
Bemessung von KustenschutzmaBnahmen und bei der Raumplanung an der Kdste. In der langfristigen
Planung von Kiistenschutzanlagen und Raumnutzungen sollten auch extreme langfristige Klimaszenarien
einbezogen werden, die von einem Meeresspiegelanstieg von mehr als einem Meter bis zum Ende des 21.
Jahrhunderts ausgehen. Andere Teilnehmende wiederum waren der Ansicht, es bestehe zurzeit kein akuter
Anpassungsbedarf, da neue Erkenntnisse der Klimaforschung in die Sicherheitszuschlage bei der
Bauwerksbemessung angemessen einbezogen wirden. Ein Problem, das viele Teilnehmende dabei
grundsétzlich sahen, sind fehlende verlassliche Informationen fiir die ausfuhrenden Organe, auf welche
Wasserstande sie sich in welcher Frist einzustellen haben. Hier wéren zwischen Wissenschaft, Verwaltung
und Akteuren abgestimmte, eindeutige Empfehlungen notwendig. Gerade auf der lokalen Ebene liegen
solche flr die anstehenden Planungsaufgaben eigentlich notwendigen Informationen in der Regel nicht oder
nur unzureichend vor.

Im Bereich der Kommunikation wurde erheblicher Handlungsbedarf gesehen. Anderungen in
Kstenschutzstrategien sollten jeweils friihzeitig durch Blrgerbeteiligung und Stakeholder-Dialoge begleitet
werden. Lokale Vertrauenspersonen wie Burgermeister oder ,,Deichgrafen sollten als ,,Klima-Botschafter
in den Informations- und Meinungsaustausch integriert werden. Langfristige Bewusstseinsbildung muss auch
durch Bildung z. B. in Schulen erfolgen. Risikokommunikation im Bereich des Kistenschutzes spielt eine
wesentliche Rolle. Praktische Beispiele bzw. Leuchtturmprojekte sollten zur Kommunikation besser genutzt
werden.

F Vortrag von Prof. Dr. Nicole von Lieberman

(Dokumentation des Vortrags anhand der Folien auf der KomPass-Homepage www.anpassung.net unter der
Rubrik Veranstaltungen)

Prof. von Lieberman stellte in ihrem Vortrag innovative Anpassungsansétze in Kustenrdumen vor, wie u.a.
kaskadierende Flutsysteme mit gestaffelten Deichlinien, Warften und Ringdeichen, die Anlage von
Sturmflutentlastungspoldern und kontrollierter Gezeitenbecken im Rahmen der Ausweisung
multifunktionaler Kistenschutzzonen sowie innovative Bauvorsorge (wet- und dryproofing).
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G  Weltcafé 2: Wie kann man Kiistenrdume so gestalten, dass Schaden durch den Klimawandel
gemindert bzw. Potenziale genutzt werden?

Viele Teilnehmenden betonten, dass Kistenschutz mit Raumplanung und Aktivitaten im Rahmen des
Integrierten Kistenzonenmanagements (IKZM) zu einer koh&renten Strategie verbunden werden missten.
Nach dem Leitbild ,,mit dem Wasser leben* sollte deshalb beispielsweise die Mdglichkeit bestehen,
Deiche partiell 6ffnen zu kdnnen. In nicht bebauten Gebieten ist naturnahe Nutzung eine Alternative und
wirde eine selbsttatige Anpassung ermdglichen. In solchen Féllen waren entsprechende MafRnahmen sehr
gut kompatibel mit dem Naturschutz (Win-Win-Potenzial). Ahnliches gilt fur die Nutzung und
Unterstutzung natdrlicher Systemdynamiken, wie des Sedimenttransports, fiir den Kustenschutz.

Angepasstes Bauen bietet viele noch ungenutzte Maglichkeiten in Kiistenraumen. Uberflutungspolder in
Kombination mit z. B. amphibischen Hausern kénnten in bestimmten Teilen der deutschen Kiste andere
Gebiete im Falle eines Hochwassers entlasten. Durch Pilotvorhaben und Modellbauten kann die
6konomische und technische Durchfiihrbarkeit solcher Lésungen gezeigt werden.

Herrschende Praxis ist jedoch gegenwartig nach wie vor die Erhdhung von Deichen und generell die
Ertlichtigung und der Ausbau von Kustenschutzbauwerken, einschlieBlich von Sperrwerken. Ein Riickzug
(bzw. die Aufgabe der Strategie der harten Verteidigung) erscheint zahlreichen Teilnehmenden kurzfristig
politisch und gesellschaftlich nicht durchsetzbar. Hierzu wére zunéchst ein Bewusstseins- und
Wertewandel notwendig, der nicht von heute auf morgen zu erreichen ist. Eine klarere Bewusstmachung der
bestehenden und kommenden Risiken sowie eine Verdeutlichung der Potenziale alternativer innovativer
Kstenschutzstrategien anhand von Uberzeugenden Beispielen kénnten einen solchen Wandel jedoch
befdrdern.

Die Finanzierung des Kustenschutzes blieb ein kontroverses Thema. Kistenschutz bleibt eine Aufgabe des
Staates, anderseits erscheint es naheliegend, NutznieRer der MalRnahmen bei der Finanzierung den Kosten zu
beteiligen. Die gegenwartige 6konomische Anreizsituation der verschiedenen Landnutzungsoptionen muss
analysiert und in Richtung auf eine Reduzierung der Schadensrisiken gesteuert werden. Dazu zéhlt auch die
Reduzierung des Schadenspotenzials hinter dem Deich. Um die Frage der Vorteilhaftigkeit von Riickzug,
Anpassung oder Verteidigung nachvollziehbar und transparent zu bewerten, wéren umfassende Kosten-
Nutzen-Analysen niitzlich und notwendig.

Auch in dieser Runde wurde die Frage nach der geeigneten Kommunikation gestellt: Wer kann den Prozess
zur Gestaltung einer integrierten Kustenschutz- und Kiistenzonenmanagementstrategie moderieren? Wer
kann flr solche Strategien Akzeptanz schaffen? Wie soll dabei die Aufgabenteilung von Bund, Landern und
Kommunen aussehen?

H  Weltcafé 3: Welche Faktoren fordern/hemmen die Umsetzung von innovativen
Landnutzungsstrategien und Kiistenschutzmaf3nahmen?

In der dritten und abschlieBenden World-Café-Runde benannten die Teilnehmenden férdernde und
hemmende Faktoren der Umsetzung innovativer Landnutzungsstrategien und Kistenschutzmanahmen.

Als fordernde Faktoren wurden von den Teilnehmenden identifiziert: Zielkonform gesetzte 6konomische
Anreize waren z. B.: Kompensation der Kosten bzw. der Nutzungseinbuf3en bei Aufgabe oder Verndssung
von Flachen; Flachenkauf bei Riickdeichungen; Pflichtversicherung gegen Sturmflutschiden statt
Sicherheitsillusion oder implizites Vertrauen auf staatlichen Ausgleich im Katastrophenfall; Nutzung von
Ausgleichszahlungen flr innovative Kustenschutzansatze; Nutzung von Zertifikatlosungen zur Honorierung
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von Klimaschutzeffekten bei Wiederverndassung oder auch zum Einsatz von Erldsen aus der Versteigerung
von Klimazertifikaten. Neu- bzw. wiedergeschaffene Wasserflachen hinter der bestehenden oder vormaligen
Deichlinie kdnnten u.a. fur den Tourismus und/oder die Aquakultur interessant sein. Ein Wertewandel in
Richtung ,,Leben mit dem Wasser* ware forderlich. Dieser kénnte mit Hilfe Uberzeugender
Leuchtturmprojekte sowie einer Beteiligung der Biirgerinnen tber den ganzen Prozess von der Ideenfindung
bis zur Planung und Umsetzung erreicht werden. Die demographische Entwicklung, die zu einer weiteren
Entleerung vieler kiistennaher Regionen fiihren wird, kdnnte die Opportunititskosten der Flachennutzung
vermindern und so die ,,Aufgabe* von Flachen fur Wiederverndssung oder Fluthochwasserpolder erleichtern.
Noch nicht in intensive Nutzung oder Bebauung genommene Flachen konnten durch rechtliche Instrumente
fiir eine potenzielle Ausweitung eines multifunktionalen Kistenschutzes in der Zukunft gesichert werden.
Die Kosten und Nutzen der verschiedenen Kistenschutzstrategien sollten im Rahmen erweiterter Kosten-
Nutzen-Analysen bis zum Ende durchgerechnet werden, d.h. neben den direkten auch indirekte Werte
einbeziehen. Interdisziplindre Forschung und Entwicklung (u.a. auch durch BSH, BAW und BfG) konnen fur
Entscheidungstragerinnen wertvolle Informationen bereitstellen und die Anwendung innovativer
Kstenschutzstrategien unterstiitzen.

Als hemmende Faktoren identifizierten die Teilnehmenden u.a. den sogenannten Deicheffekt — einen
Mangel an Risikowahrnehmung bzw. die Illusion von Sicherheit hinter dem Deich. AuRerdem wurde die
nach wie vor bestehende Unsicherheit der Klima- und Meeresspiegelanstiegsszenarien sowie die Skepsis
gegenuber ihrer Verlasslichkeit angeflihrt. Bestehende 6konomische Anreize stehen innovativen und
flachenhaften Kistenschutzstrategien haufig entgegen — so beispielsweise die gegenwartige Praxis der
Agrarsubventionen, die eine Reihe von Nutzungen lohnend machen bzw. erhalten, die ansonsten
betriebswirtschaftlich nicht rentabel wéren. Umgekehrt fehlen haufig finanzielle Anreize fiir eine dauerhafte
Aufgabe oder Anpassung kiistennaher Flachennutzungen. Auch das tradierte Denken, das auf
Landgewinnung und verteidigung orientiert ist, steht innovativen Ansatzen haufig ablehnend gegeniber.
Mangelnde Transparenz und Top-Down-Ansatze kénnen Misstrauen und Angste schiiren, die einer
Umsetzung von beabsichtigten innovativen Malnahmen dann im Wege stehen.

I Abschlussrunde: Die Rolle des Bundes und der Lander bei der Umsetzung der deutschen
Anpassungsstrategie - Handlungsempfehlungen

Grundsatzlich wurde angeregt, dass die Kommunikation zwischen Bund und Léndern noch weiter
intensiviert werden sollte. Eine Optimierung des Bund-Lander Austausches (auch in informellen Gremien)
kénnte zur besseren Abstimmung zwischen diesen beiden und zu einer gemeinsamen Position fur den
Aktionsplan Anpassung flhren. Ein ,,Bund-Lander Kustenschutzsekretariat” nach dem Vorbild des
gemeinsamen Wattenmeersekretariats konnte entsprechende Aufgaben tibernehmen. Durch die Umsetzung
der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie in den néchsten Jahren sind der Bund und die Lander
ohnehin verpflichtet, Uber die Verwaltungsgrenzen hinweg gemeinsam die Gefahrdungen und das
Management der Risiken auch durch Sturmfluten festzustellen. Insofern wird es voraussichtlich u.a. auch zur
Bearbeitung dieser Richtlinie eine verstarkte Zusammenarbeit der Kiistenlander geben.

Viele Teilnehmenden kritisierten, dass derzeit eine Vision fir die langfristige Entwicklung der Kistenrdume
angesichts des Klimawandels fehle. Sektoriibergreifende Prifung und integrierte Planung von
Kistenschutzmal3nahmen und integriertem Kiistenzonenmanagement sollte gefordert werden. Zusatzlich
kénnen Bundesanstalten interdisziplindre Studien beauftragen, um bei der Entwicklung innovativer
Kistenschutzansétze mitzuwirken. Kistenschutz sollte nicht nur linienhaft, sondern als Raumnutzung
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wahrgenommen und auch entsprechend geplant werden. Der Bund kénnte Leuchtturmprojekte fiir innovative
KdstenschutzmaBnahmen fordern.

Weiterhin sollten Finanzierungsmodelle optimiert werden. Beispielsweise kénnte die Vergabe der Mittel aus
der Gemeinschaftsaufgabe ,,\Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes* (GAK) an Kriterien
gekniipft werden, die in Kustenrdumen zielgerichtet eine Anpassung an den Klimawandel férdern. Die
aktuelle Praxis setzt noch immer eine Reihe von Anreizen fur klimaschéadliches Verhalten - wie derzeit
beispielsweise in Richtung der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung entwasserter Moorboden und
Marschflachen. Die Zweckorientierung der GAK-Mittel sollte an die Herausforderungen des Klimawandels
angepasst werden. Einige Teilnehmenden sprachen sich fiir hohere Fordersummen fur klimafreundliche und
gut angepasste Landnutzungen aus, andere betonten, dass der Anteil der Bundesmittel flexibler gehandhabt
werden sollte, um die bestehenden Mittel Uberhaupt abrufen zu kdnnen. Ein weiterer VVorschlag bestand
darin, bei innovativen KistenschutzmaRnahmen solle der Bundesanteil hther angesetzt werden als bei
,.konventionellen®.

Die Frage, wer im Schadensfall haftet, wurde anhand von Bespielen aus dem Ausland diskutiert. Eine
Pflichtversicherung fiir Uberflutungsschaden gibt es z. B. in GroRbritannien. Da die Versicherbarkeit in
bestimmten Gebieten fraglich ist, wére hier ein entsprechender ordnungspolitischer Rahmen notwendig. Eine
indexbasierte Staffelung der Pramien ware eine Mdglichkeit, ein faires Versicherungssystem aufzubauen.

Das Spannungsfeld zwischen Deicherh6hung und innovativen MaBnahmen wird in naher Zukunft erhalten
bleiben. Durch fortgesetzte Forschung, bessere Kommunikation und gleichberechtigten Meinungsaustausch
kénnen Konflikte vermindert und in der Gesellschaft gemeinsame Problemsichten und Lésungsansatze
entwickelt werden.

Leuchtturmprojekte kénnen Signalwirkung entfalten und als ,,Keim* zur Veranderung der
Kistenschutzpolitik wirken. Dabei mussen Stakeholder vor Ort eingebunden werden.

Raumplanung auf Landesebene sollte szenarienbasiert sein. Dabei sollte ein langfristiger
Meeresspiegelanstieg von mehreren Metern diskutiert werden kénnen. Die Sicherheitsillusion muss von
einer Risikodiskussion abgeldst werden. Umfassende Kosten-Nutzen-Analysen kénnen dabei wertvolle
Entscheidungshilfen zur Auswahl geeigneter Kistenschutzstrategien bereitstellen.

J  Adressaten der Handlungsempfehlungen:
e Bund (u.a. den Fokus der GAK-Fdrderung erweitern und gezielt verandern)

o BMU (federfuhrend fur die DAS) und BMELV (u.a. GAK) sollten an gemeinsamen L&ésungen zu
Anpassungsmafnahmen im Kdstenschutz arbeiten — auch im Bezug auf ein Bund-Léander-
Kistenschutzsekretariat

e UBA kann diesen Prozess fachkundig begleiten
e Stiftungen kdnnen durch Flachenkauf aktiv werden
e Lé&nder als Hauptakteure zur Gestaltung von Kistenschutz, aber auch Raumplanung

e Umweltverbande
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K  Dank und Nachgang der Veranstaltung

Herr HaRe und Herr Daschkeit (beide Umweltbundesamt) dankten den Teilnehmenden fiir die angeregte
Diskussion. Das Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung (KomPass) plant, die Ergebnisse der
Stakeholderdialoge in die laufenden Diskussionsforen zur DAS einzubringen. Herr Gladbach (BMU)
beabsichtigt, die Ergebnisse insbesondere fiir den interministeriellen sowie Bund-Lander-Austausch zur
Deutschen Anpassungsstrategie zu nutzen.
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2.9 Arbeitspapier Dialog Verkehrsinfrastruktur
Esther Hoffmann, Maja Rotter, Martin Welp

A Einleitung

Der Klimawandel stellt eine grolRe Herausforderung an Sektoren und Unternehmen, die nicht nur einen
Beitrag zum Klimaschutz leisten sollen, sondern sich an bevorstehende und bereits eintretende
Klimaanderungen anpassen mussen. Hierflr sind moglichst genaue Szenarien zur regionalen Entwicklung
des Klimas notwendig. Derzeit existieren mindestens vier Regionalisierungsmodelle (REMO, CLM,
WETTREG und STAR), welche die vom International Panel on Climate Change (IPCC) definierten globalen
Klimaszenarien auf die regionale Skala herunterrechnen. Die dynamischen Modelle (z. B. REMO (Jacob et
al. 2008)) brechen die globalen Klimaprojektionen anhand physikalisch-numerischer Verfahren auf ein
raumlich sehr viel differenzierteres Gitter von etwa 10 km horizontaler Auflésung herunter. Statistische
Verfahren (z. B. WETTREG (Spekat et al. 2007)) projizieren dagegen meteorologische Zeitreihen
ausgewahlter Wetterstationen in Deutschland in die Zukunft.

Zwei wichtige Parameter fiir das Klima in Deutschland sind der Temperaturanstieg und die Anderungen im
Niederschlag (vgl. Tabelle 1). Laut beobachteten Daten liegen acht der zehn warmsten Jahre (seit 2001) im
Zeitraum der letzten 20 Jahre (Deutscher Wetterdienst 2009). Allen Modellen zufolge wird die
Jahresmitteltemperatur zukiinftig ansteigen, die Projektionen liegen abhéngig vom gewahlten Modell
zwischen ca. 1 und 2,5 °C Zunahme bis 2050. Bis 2100 kénnen die Temperaturen vor allem im Suiden und
Sudosten Uberdurchschnittlich stark ansteigen, je nach Szenario um bis zu 4°C. Besonders deutlich zeigt sich
der Temperaturanstieg im Winter. Gleichzeitig kdnnen schneebedeckte Flachen sehr stark schrumpfen, wenn
die Temperaturen stark zunehmen. Im deutschen Kistenraum fallt die Erwérmung der Ostseekiiste mit 2,8°C
stérker aus als die Erwarmung der Nordseekiste (2,5°C).

Tabelle 1: Zusammenfassung moglicher Anderungen (Temperatur, Niederschlag)

Mogliche regionale 2021-205013" 2071-2100°
Anderungen in
Temperatur +1,0 bis +2,2 °C im Jahresmittel +2,0 bis +4,0 °C im Jahresmittel
+3,5 bis +4,0 °C im Wintermittel
Niederschlag 0 bis -15% in der Jahressumme (vor um 0 in der Jahressumme
allem im Osten)
-5 bis -25% in der Sommersumme (vor -15 bis -40% in der Sommersumme
allem im Osten)
0 bis +25% in der Wintersumme 0 bis +55% (regional maximal +70%) in der
Wintersumme

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Daten BMU & KomPass (2008: 1)

Die Niederschlagsmenge (vgl. Tabelle 1) wird sich voraussichtlich nur geringfugig &ndern, beziiglich der
regionalen und saisonalen Verteilung kann es jedoch deutliche Veranderungen geben. Im Gegensatz zu den
Temperaturen gibt es in Bezug auf Niederschlége grofiere Unsicherheiten. Allen Modellen zufolge sinken
die Niederschlage im Sommer, wahrend die Winter feuchter werden (Spekat et al. 2007; Die
Bundesregierung 2008; Jacob et al. 2008). Der Einsatz des REMO Modells ergibt fir den Sommer in weiten

¥ jeweils verglichen mit Referenzzeitraum 1961 — 1990
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Teilen Deutschlands weniger Niederschldge, besonders stark gehen die Sommerniederschlége in Siid- und
Std-Westdeutschland sowie in Nord-Ostdeutschland zuriick (Jacob et al. 2008). Hier konnte es bis zum Ende
des Jahrhunderts im Vergleich zu heute ein Minus von 30 % in den Sommerniederschlagen geben. Im Winter
werden dagegen im Suden und Siidosten mehr Niederschlage fallen, allerdings auf Grund der erhéhten
Temperaturen weniger Schnee. Vor allem in den Mittelgebirgen Siid- und Stidwest-Deutschlands kann bis zu
ein Drittel mehr Niederschlag erwartet werden als heute. Somit drohen in den Sommermonaten im

Nordosten Deutschlands Dirreperioden, wéhrend es im Sudwesten feuchter wird. Auch WETTREG
Ergebnisse deuten darauf hin, dass der Winterniederschlag zunimmt — mit regionalen Unterschieden in der
Auspragung — und im Sommer stellt sich, den Szenarien zufolge, verbreitet eine Neigung zu steigender
Trockenheit ein (Spekat et al. 2007).

Die deutsche Anpassungsstrategie stellt aufbauend auf regionalen Klimamodellen fest, dass
Extremereignisse sich in ihrem AusmaR steigern und haufiger werden kénnen (Die Bundesregierung 2008).
Beispielsweise kénnten sich die Anzahl von Sommertagen (T>25°C) bis zum Ende des Jahrhunderts
verdoppeln und die von heillen Tagen (>30°C) sogar verdreifachen. Ebenso wird die Intensitat von
Starkniederschl&gen voraussichtlich ansteigen. In Bezug auf die Haufigkeiten von Sturmtagen sind noch
detailliertere Untersuchungen nétig.

Wéhrend der Beitrag der Verkehrswirtschaft zum Klimaschutz in aller Munde ist, dringt das Thema
Anpassungsbedarf der Verkehrsinfrastruktur erst in der letzten Zeit in die wissenschaftliche und politische
Diskussion sowie in die Unternehmenspraxis. Verkehrsinfrastruktur gilt insgesamt als kritische Infrastruktur,
da von ihrem Funktionieren viele andere wirtschaftliche und gesellschaftliche Funktionen abhangen.
Kritische Infrastrukturen sind ,,Organisationen und Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fur das staatliche
Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beeintrachtigung nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse,
erhebliche Storungen der 6ffentlichen Sicherheit oder andere dramatische Folgen eintreten wiirden.” (DStGB
2006: 6).

Von der Européischen Kommission liegt ein WeiRbuch zur Anpassung an den Klimawandel vor, in dem das
Thema Verkehrsinfrastrukturen landeribergreifend behandelt wird (COM 2009). Generell wird die
Anpassung von Infrastrukturen als Aufgabe der Mitgliedsstaaten beschrieben, allerdings wird eine wichtige
Rolle der EU zum Beispiel in der Entwicklung von Baunormen gesehen (COM 2009: 12). Als notwendige
Anpassungsmalinahme wird ein gemeinsames, koordiniertes Konzept zur Bewertung der Anfélligkeit
kritischer Infrastrukturen durch Wetterextreme als Basis flr strategische Entscheidungen tiber Netze und flr
die Aufrechterhaltung stabiler Verkehrsnetze und —dienstleistungen gesehen; zudem soll bei mit EU-Mitteln
finanzierten Infrastrukturprojekten die Klimasicherheit friihzeitig beachtet werden; weiterhin wollen
Kommission und Mitgliedsstaaten Leitlinien entwickeln, damit die Auswirkungen des Klimawandels bei
Umweltvertraglichkeitsprifungen, strategischen Umweltpriifungen und Raumplanungspolitiken
berticksichtigt werden (COM 2009: 12).

Das Bundeskabinett hat im Dezember 2008 die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS)
beschlossen (Die Bundesregierung 2008). Die DAS umfasst einen Abschnitt zu Verkehrsinfrastruktur, der
die Vulnerabilitat von StraRen, Schienen, Luftfahrt, Seeschifffahrt und Binnenschifffahrt darstellt (Die
Bundesregierung 2008: 37ff.). Als Aufgabe des Bundes wird beispielsweise aufgefiihrt, zu prifen, ob und

14 Siehe auch BMI 2005: 6.
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inwieweit die BundesfernstralRen mittelfristig mit modifizierten Baustoffen an verlangerte Hitzeperioden und
mit einer veranderten Dimensionierung der Entwasserungsinfrastruktur an starkere Niederschlage angepasst
werden sollen. Hierfir sind gegebenenfalls Anpassungen in Vorschriften notwendig.

Wichtige Veranstaltungen innerhalb von Deutschland waren das ,,Nationale Symposium zur Identifizierung
des Forschungsbedarfs“ (27.-28. August 2008) im Rahmen der DAS (UFZ 2008), zu dem ein Thesenpapier
zum Thema Verkehr und Kommunikation erstellt wurde (Lenz & Vallee 2008). Dieses halt als prioritére
Herausforderungen fest, dass verbesserte regionalisierte Daten und Szenarien inklusive
Eintrittswahrscheinlichkeiten notwendig sind, dass ein Kataster risikobehafteter Infrastrukturen erstellt
werden sollte, dass Schaden und Stérungen in ihren Auswirkungen fir Wirtschaft und Gesellschaft bewertet
werden sollten und dass Anpassungen von Normen, Richtlinien und Unterhaltungsstrategien nétig sind (Lenz
& Vallee 2008: 6). Weiterhin wurde auf dem 3. Nationalen Workshop des UBA ,,Klimawandel in
Deutschland - Strategien der Anpassung” (6.-7. November 2007) unter der Uberschrift Katastrophenvorsorge
und Bevoélkerungsschutz auch Verkehrsinfrastruktur behandelt (KomPass 2007; Niehoff 2007). Hier wurde
festgehalten, dass sich diese und andere kritische Infrastrukturen berwiegend in privater Hand befinden und
daher die Privatwirtschaft gefordert ist, Anpassungsmafinahmen zu entwickeln und umzusetzen (KomPass
2007: 5).

Im Rahmen dieser Kurzexpertise wird analysiert, welche Auswirkungen der Klimawandel auf die
Verkehrsinfrastruktur in Deutschland haben kann. Dabei wird der Fokus auf StraRen- und
Schieneninfrastruktur gelegt. Der Luftverkehr wird in der deutschen Anpassungsstrategie als weniger
vulnerabel eingeschétzt, hier wird vor allem Anpassungsbedarf in den Betriebsablaufen an Flughéfen und in
der Flugsicherung gesehen (Die Bundesregierung 2008: 38). Die Wasserstraeninfrastruktur weist gegenuiber
Schiene und Stral3e spezifische Besonderheiten auf (Schiffbarkeit, Wasserdargebot etc.), die teilweise bereits
in Forschungsvorhaben™ sowie in anderen Veranstaltungen im Zusammenhang mit Anpassung im
Hochwasserschutz behandelt wurden.

Daran ankniipfend werden potenzielle Anpassungsmanahmen fiir die behandelten Klimafolgen und ihre
Auswirkungen auf die StralRen- und Schieneninfrastruktur vorgestellt.

B  Auswirkungen des Klimawandels auf die StraBen- und Schieneninfrastruktur

Zum Thema Vulnerabilitat der Verkehrsinfrastruktur wurden international — insbesondere in den USA —
einige detaillierte Studien erstellt. Besonders hervorzuheben ist hier eine Studie des US-amerikanischen
Transportation Research Board (TRB 2008), die sich mit Vulnerabilitat und potenziellen
Anpassungsmalinahmen beschaftigt und diese nach unterschiedlichen Verkehrswegen (Transport tiber Land,
Luft und Wasser) differenziert. Eine weitere Untersuchung betrachtet detailliert mdgliche Klimafolgen fur
den Transportsektor der Gulf Coast Region und entwickelt daraus Empfehlungen fur Planer/innen und
Forschung (Savonis et al. 2008). Auch fir Seattle liegt eine detaillierte Untersuchung zu Klimafolgen an
Verkehrsinfrastruktur, insbesondere Stralen und Briicken vor (Hoo & Sumitani 2005). Fir Kanada
untersuchten Lemmen und Warren (2004: 136ff., 140ff.) die Wirkungen des Klimawandels auf die
kanadische Transportinfrastruktur und den Betrieb von Transportdienstleistungen. In GroRbritannien

5 Siehe hierzu z. B. das Forschungsprogramm ,,KLIWAS - Auswirkungen des Klimawandels auf Wasserstra-en und Schifffahrt -

Entwicklung von Anpassungsoptionen® des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (vgl. BMVBS 2007).
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erarbeitete das Department for Transport (2005) eine Studie zu den Folgen des Klimawandels auf den
Transportsektor. Fokussierte Untersuchungen zu einzelnen Verkehrsmitteln liegen z. B. in Form einer Studie
zur schwedischen (Lindgren et al. 2009) oder zur britischen Eisenbahn (RSSB 2004) vor.

Fur Deutschland liegen dagegen bisher vergleichsweise wenige Erkenntnisse zur spezifischen Betroffenheit
des Verkehrssektors bzw. der Verkehrsinfrastruktur vor. Die Vulnerabilitat des Verkehrssektors wurde
beispielsweise in der Studie von Zebisch et al. (2005) behandelt. Sie kommen zu dem Schluss, dass mdgliche
Auswirkungen und notwenige Anpassungsmalinahmen im Verkehr bislang in Wissenschaft und Praxis kaum
behandelt wurden und dass der Verkehrssektor bisher nicht angepasst ist, allerdings im Vergleich zu anderen
Sektoren auch nur eine maRige Vulnerabilitat aufweist (Zebisch et al. 2005: 150). Ott und Richter (2008: 16)
beschreiben den Verkehrssektor im Branchenvergleich als einen klimasensiblen Sektor. Eine Studie von
Deutsche Bank Research (2007) z&hlt den Verkehrssektor zu den doppelten Verlierern des Klimawandels, da
er sowohl durch die direkten Klimafolgen als auch durch die politische Regulierung zum Klimawandel bzw.
Klimaschutz negativ betroffen ist.

Zu vergleichbaren Ergebnissen kommt eine Untersuchung von KPMG International (2008), die Angaben von
Unternehmen zum Carbon Disclosure Project auswertet und dabei feststellt, dass der Verkehrssektor bislang
zwar wenig auf den Klimawandel vorbereitet, aber mit hohen Risiken konfrontiert ist; dabei beziehen sich
die angefiihrten Risiken vor allem auf den regulatorischen Rahmen. Eine Untersuchung von Antworten zum
Carbon Disclosure Project unter britischen Unternehmen hebt flir den Transportsektor insbesondere Risiken
fur Infrastruktur, Unternehmensreputation und Reisekomfort hervor (Firth & Colley 2006: 22).

Als zu erwartende Klimadnderungen, die mit Folgen fur die Verkehrsinfrastruktur verbunden sind, werden in
den verschiedenen Studien die folgenden genannt:

e Zunahme von Hitzetagen
e Zunehmende Starkregenereignisse
e Zunahme von starken Stiirmen

Besondere Herausforderungen bestehen zudem fiir Verkehrsinfrastruktur in Kiistenndhe. Weiterhin kdnnen
Veranderungen der Vegetation zu Chancen und Risiken fur Verkehrsinfrastruktur fihren.

Diese Klimaverénderungen sollen im Folgenden mit ihren Auswirkungen auf Stral3e und Schiene behandelt
werden. Generell fihren diese Effekte zu einer tendenziell starkeren Abnutzung der Infrastruktur, die sich
durch verkirzte Lebensdauer, erhdhte Erhaltungskosten und erhéhte Ersatzinvestitionen ausdriicken kdnnen.
Teilweise sind zusatzlich Sicherheitsaspekte tangiert. Es ist weiterhin hervorzuheben, dass
Infrastrukturschéden sich auf den operativen Betrieb auswirken. Haufigere Verzogerungen im Verkehr haben
nicht nur Kosten im Stra3en- und Eisenbahnbereich zur Folge, sondern erstrecken sich aufgrund des
Netzwerkcharakters auf andere Modi und auch andere Wirtschaftszweige. Klimafolgen kénnen sich auf die
Verflugbarkeit, Sicherheit, Zuverlassigkeit, Punktlichkeit und den Reisekomfort auswirken.

Zunahme von Hitzetagen

Wesentliche Folgen von hohen Temperaturen sind Material- und Strukturschaden sowie Verformungen an
Strallenbel&gen (Spurrillen) und Schienen (Savonis et al. 2008; TRB 2008; Zebisch et al. 2005); laut TRB
(2008: 108) treten Schaden am Asphalt (Aufweichung, Verfliissigung) ab Temperaturen von 32°C und an
Schienen (Verformung) ab 43°C auf. Fiir Schienen werden schwankende Temperaturen oder einzelne heiRe
Tage im Frihjahr als belastender angesehen als dauerhaft hohe Temperaturen, zudem sind
Streckenabschnitte mit Wechseln zwischen Sonne und Schatten sowie kurvige Streckenabschnitte einem
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erhohten Risiko fiir Schienenverformungen ausgesetzt (TRB 2008: 4-19, Lindgren et al. 2009: 171). Auch an
Briicken kann es zu thermischen Expansionen kommen (TRB 2008: 108). Materialschaden und
Verformungen haben Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit: durch verformte Schienen kann es zu
Zugentgleisungen kommen, Schaden im Stral3enbelag erhdhen z. B. die Rutschgefahr bei Nasse (Savonis et
al. 2008: 1-12).

Durch eine zunehmende Zahl von Hitzetagen steigt die Gefahr von Uberhitzung und damit verbundenen
Ausfallrisiken bei elektronischer Ausstattung wie z. B. Signalen (Lindgren 2008: 172), sowie von
Uberhitzung von Fahrzeugen, Bahnhofen etc. (Savonis et al. 2008: 4.3). Jenseits der Risiken fiir die
Infrastruktur ergeben sich daher auch Beeintrachtigungen des Reiskomforts und ein steigendes Risiko fir
hitzebedingte Gesundheitsbeeintrachtigungen in Fahrzeugen. Generell steigt die Haufigkeit von
Infrastrukturausféllen bei ungiinstigen Wetterlagen (z. B. Duinmeijer & Bouwknegt 2004).

Steigende Temperaturen und Hitzewellen erhéhen weiterhin die Gefahr fir Vegetations-, Boschungs- und
Schwellenbrénde entlang von Schienen und StraRen (Lindgren et al. 2009: 172; TRB 2008: 66).

Umgekehrt kann durch die Verringerung der Anzahl von Frosttagen zu verringerten Stralenbelagsschaden
durch Schnee, Eis und Frost (TRB 2008: 109) sowie zu verringerten Eislasten auf Briicken fiihren, die eine
Auslegung fur weniger Belastung ermdglichen kénnen (Savonis et al. 2008: 1-13).

Starkregenereignisse

Eine Zunahme von Starkregenereignissen kann zu einer Uberlastung von Drainagesystemen fiihren und
erhoht dadurch das Risiko von Uberschwemmungen auf Stralen und Gleisen sowie in Tunneln (TRB 2008:
110). Die Stabilitdt von Bahndammen und Gleisbett kann durch Erosion und Untersplillungen geféhrdet
werden; Starkregenereignisse kénnen zudem die Verwitterung von Holzstreben beschleunigen (Savonis et al.
2008: 4-20). Eine durch Starkregen ausgeldste Zunahme der Bodenfeuchte kann die Stabilitat von Briicken,
Tunneln und StraRen beeintrachtigen und sich auf im Boden verlegte Leitungen auswirken (vgl. Kinsella &
McGuire 2006; TRB 2008: 110). Hinzu kommt ein steigendes Risiko flr Erdrutsche; dies gilt besonders,
wenn Starkregen in nsonsten trockene Perioden fallen. Starkregenereignisse haben nicht nur Auswirkungen
auf die Infrastruktur sondern flihren auch akut zu Beeintrachtigungen der Fahrsicherheit und Punktlichkeit
auf StralRen und Schienen.

Stirme

Eine Zunahme an Starkwindereignissen und Stirmen kann Schaden an hochragenden Anlagen wie
Oberleitungen, Signalen, Verkehrsschildern und Briicken auslésen und sich damit auf Verfugbarkeit und
Sicherheit von Verkehrstrégern auswirken (Department for Transport 2005: 10). Zudem ergibt sich ein
erhdhtes Risiko fiir umgestirzte Baume sowie fur Gegenstande, die auf Fahrbahn und Gleise geweht werden
(Savonis et al. 2008: 4-7). Zunehmende Gewitteraktivitat und Blitzschlag kann zu Ausféllen der
Elektrizitatsversorgung und damit zu Ausféllen oder Schaden an Signalen und elektronischer Infrastruktur
fuhren (Savonis et al. 2008: 1-14).

Kistennahe Verkehrsinfrastruktur

Eine besondere regionale Betroffenheit besteht fur Stralen und Schienen in Kistennéhe. Hier kdnnen
Schaden durch Uberschwemmungen bei Sturmfluten und starke seeseitigen Windbden auftreten. Auf langere
Sicht kann der Meeresspiegelanstieg die Sicherheit von Trassen beeintrachtigen oder gar eine Verlegung
notwendig machen. (TRB 2008: 68).
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Veréanderungen der Vegetation

Eine Verlangerung der Vegetationsperiode von Laubbaumen kann zu vermehrtem Wachstum und mehr
Laubfall fuhren; dies hat Auswirkungen auf Gleitfilme auf Gleisen und Stralen und trégt dadurch zu
langeren Bremswegen bei; zudem kann erhdhtes Laubwachstum die Sicht beeintrachtigen und so das
Unfallrisiko erhthen (RSSB 2004: 32; Savonis et al. 2008: 1-12; Department for Transport 2005: 12).

C  Mapnahmen zur Anpassung der Strapen- und Schieneninfrastruktur an den Klimawandel

Die meisten Studien zur Anpassung legen den Fokus auf die Vulnerabilitdt, wahrend potenzielle
Anpassungsmalinahmen und insbesondere die Frage, durch welche Akteure sie ergriffen werden sollen,
weniger umfangreich adressiert werden (Reckien et al. 2008). Zebisch et al. (2005: 150) halten den
Verkehrssektor generell fr anpassungsfahig, da eine Vielzahl wirksamer Anpassungsoptionen wie z. B.
technische Ldsungen zur Verfligung stehen. Um diese auszuschdpfen, halten sie allerdings eine erheblich
groRRere Sensibilisierung des Sektors fur notwendig; zudem kann bislang kaum auf vorhandenem Wissen und
Erfahrungen aufgebaut werden (Zebisch et al. 2005: 150).

Ubergreifend tiber verschiedene Klimafolgen und Auswirkungen wird in den angefiihrten Studien ein Bedarf
fur verbesserte regionale Daten und Klimaszenarien sowie Forschung zu Materialien gesehen, hinzu kommt
die Forderung nach langerfristigen Planungshorizonten und Folgenabschatzungen, die die lange Lebensdauer
von Verkehrsinfrastruktur in den Blick nehmen, sowie nach angepassten Baustandards und verbesserten
Uberwachungs- und Monitoringmethoden (Lemmen & Warren 2004; RSSB 2004; Hoo & Sumitani 2005;
Zebisch et al. 2005; COM 2007; Savonis et al. 2008; TRB 2008). Im Folgenden werden zu den zuvor
identifizierten Auswirkungen des Klimawandels potenzielle Anpassungsmalinahmen skizziert. Sie lassen
sich in technische, organisatorische sowie planerische Anpassungsmafinahmen unterteilen.

Hohe Temperaturen

Als technische MaRRnahmen werden die Entwicklung neuer hitzebestédndiger Materialien fir Stralenbelége,
die Verwendung hitzebestandigerer Asphaltmischungen und endlos verschweifter Schienen sowie eine
verbesserte Kiihlung von Signalen und elektronischer Infrastruktur vorgeschlagen (Savonis et al. 2008: 1-12,
TRB 2008: 108, Department for Transport 2005: 12). Erganzend werden MalRnahmen empfohlen, die den
Planungs- und Instandhaltungsprozess betreffen; hierzu zahlen kirzere Wartungs- und
Instandhaltungsintervalle, das Ausfrésen von Spurrillen sowie eine angepasste Stralenfiihrung und
Landschaftsgestaltung (Savonis et al. 2008: 1-12, TRB 2008: 108). Um Schéden und Verformungen an
Schienen zu identifizieren, sind zudem verbesserte Methoden zur Identifikation dieser Schaden sowie ein
intensiveres Monitoring der Schienentemperaturen erforderlich (Savonis 2008: 1-12, 4-20).

Diese Veranderungen in Planung und Instandhaltung kénnen mit erhéhten Instandhaltungs- und Baukosten
verbunden sein, wobei auch Uber sinkende Instandhaltungskosten bei héheren Investitionskosten durch die
Verwendung von Asphalt mit einem héheren Anteil an Polymeren berichtet wird (Savonis et al. 2008: 4-10).
Fiur den Zugverkehr empfehlen Peterson et al. (2008) geringere Geschwindigkeiten und kiirzere Ziige, um
Bremswege zu verkiirzen, und geringere Beladung, um die Belastung der Schienen zu verringern.

Starkregenereignisse

Als Anpassungsmalinahmen an Starkregenereignisse werden vor allem veranderte Planungen und
Dimensionierungen empfohlen, dies betrifft die Dimensionierung von Drainage- und Pumpanlagen (fur
Tunnel) und kann auch die Dimensionierung von Briicken und Abzugskanalen sowie die Veranderung von
Sturm- und Wassermanagement-Einrichtungen an StralRen, Briicken und Abzugskanalen sowie Schienen
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umfassen (Hoo et al. 2005: 23; Savonis et al. 2008: 4-3; TRB 2008: 111). Hinzu kommen organisatorische
MaRnahmen wie das Monitoring der Infrastruktur und potenzieller Schaden, die Vorbereitung auf den
Umgang mit Verspatungen und Ausfallen sowie der Ersatz von zu stark geschadigten StraRenbelégen
(Warren et al. 2004). An Streckenteilen, die durch Erd- oder Hangrutsche gefahrdet sind, wird zudem die
Errichtung von Hangbefestigungen empfohlen (TRB 2008: 111).

Stirme

Auch hier beziehen sich die empfohlenen Anpassungsmaiinahmen vor allem auf verénderte Planungs- und
Baustandards; so werden beispielsweise Veranderungen im Design von Biicken empfohlen, um die
Verbindung zwischen Fahrbahn and Fundamentkonstruktion zu verbessern und die Fundamente zu stérken,
zudem besteht ein Bedarf fiir (Bau-) Materialien mit groRerer Stabilitat (TRB: 112, 118). Weitere
Maoglichkeiten bieten Schutzwélder oder Schutzwélle an StraRen und Schienentrassen.

Kistennahe Verkehrsinfrastruktur

In Bezug auf kustennahe Infrastruktur richten sich die empfohlenen Anpassungsmal3nahmen vor allem
darauf, neue Strallen und Schienen in weniger vulnerablen Gebieten zu planen, Trassenverlagerungen zu
erwdgen, Notfall- und Evakuierungspléane zu erarbeiten, Ausweichrouten vorzusehen sowie Strafen und
Schienen besser zu schiitzen (Hochwasserschutz, Deiche, héher gelegene Trassen) (Savonis 2008: 1-14;
TRB 2008: 118).

Veranderungen der Vegetation

In Bezug auf Pflanzenwachstum und Risiken durch Laub- und Baumfall empfiehlt Wooler (2004) ein
besseres Management zur Laubbeseitigung sowie das Pflanzen von pflegedrmerer Vegetation entlang von
Verkehrsstrecken. Empfohlen werden zudem das h&ufigere Zuriickschneiden sowie der Einsatz anderer
Baumarten (RSSB 2004: 32). In Schweden wurden beispielsweise baumfreie Zonen entlang von zentralen
Bahnstrecken eingefiihrt (Lindgren et al. 2009: 173). GroRere Schneisen ohne Bepflanzung entlang von
Strallen und Schienen verringern die Gefahr von Schaden und Beeintrachtigungen durch Baumfall;
allerdings besteht hier ein Zielkonflikt mit der Uberhitzung von StraRen, Schienen und Fahrzeugen, die
durch vegetationsbedingte Verschattung verringert werden kdnnen. Fir starkere Vegetationskontrolle und
Riickschnitt sind zudem die rechtlichen Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen; da viele Baume auf
Privatgrund stehen, sind hier Regelungen notwendig.

D  Schlussfolgerungen

Verkehrsinfrastruktur z&hlt zu den kritischen Infrastrukturen, deren Beeintréchtigung zu erheblichen
Folgeschaden fir Gesellschaft und Wirtschaft fihren kann. Die in Klimaszenarien fur Deutschland
prognostizierten Klimaverédnderungen sind mit Risiken fur die Verkehrsinfrastruktur verbunden. Hierzu
zdhlen inshesondere Beeintrachtigungen durch steigende Temperaturen, Starkregenereignisse und Stiirme.
Wahrend beispielsweise in den USA einige detaillierte Studien zum Thema Vulnerabilitat und Anpassung
des Verkehrssektors bestehen, steht dies fiir Deutschland bislang aus. Generell fokussieren Studien — auch
internationale — eher auf die Betroffenheit als auf mdgliche Anpassungsmafnahmen, zudem bleibt die Frage
der Verantwortungsteilung zwischen verschiedenen Akteuren weitgehend unbeantwortet. Da sich
Verkehrsinfrastruktur sowohl in privater als auch ¢ffentlicher Hand befindet und die 6ffentliche Hand zudem
durch Vorgaben zu Bau- und anderen Normen und Standards VVorgaben machen kann, stellt sich die Frage,
wie hier eine sinnvolle Verantwortungs- und Arbeitsteilung erreicht werden kann. Diese offenen Fragen
sollen im Rahmen des Stakeholderworkshops vertieft werden.
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2.10 Ergebnisse des Dialogs zu Verkehrsinfrastruktur
Esther Hoffman, Maja Rotter, Martin Welp

A Einleitung

Am 20. Oktober 2009 fand im Umweltbundesamt (UBA) in Dessau ein eintdgiger Dialog zur Anpassung der
Verkehrsinfrastruktur an den Klimawandel statt.

Der Dialog fokussierte auf die Stral3en- und Schieneninfrastruktur. Die Wasserstral3eninfrastruktur wurde
weitestgehend ausgeklammert, da sie gegenuiber Schiene und Stral3e spezifische Besonderheiten aufweist, die
teilweise bereits in anderen Veranstaltungen im Zusammenhang mit Anpassung im Hochwasserschutz
behandelt wurden. Der Anpassungsbedarf des Luftverkehrs wird in der Deutschen Anpassungsstrategie
(DAS) als weniger vulnerabel eingeschatzt. Der thematischen Fokussierung auf Schiene und StralRe
entsprechend trafen sich in Dessau 20 Stakeholder aus verschiedenen Bereichen: Wirtschafts und
Verbandsvertreter/innen des Strallen- und Schienenbaus, Schienenverkehrsbetreiber, Wissenschaftler/innen,
Behdrdenvertreter/innen und Nicht-Regierungs-Organisationen. Die Veranstaltung war eingebettet in eine
Reihe von sechs durch das Umweltbundesamt finanzierten Stakeholderdialogen zur Anpassung
verschiedener Sektoren an den Klimawandel.

Ziel der Veranstaltung war es, gemeinsam mit den anwesenden Stakeholdern eine Bestandsaufnahme der
Anpassungsnotwendigkeiten und der bisherigen Ansétze zur Anpassung an den Klimawandel in der
Verkehrsinfrastruktur vorzunehmen. Hieraus sollten Handlungsempfehlungen fiir verschiedene Akteure
resultieren, die in den Kommunikationsprozess zur Deutschen Anpassungsstrategie und den Aktionsplan
Anpassung eingespeist werden kénnen. Vorbereitet und durchgefiihrt wurde die VVeranstaltung vom Institut
fiir okologische Wirtschaftsforschung (IOW) in Kooperation mit der Fachhochschule Eberswalde (FHE).
Der Dialog basierte auf der Weltcafé-Methode, einer fokussierten Diskussionsform in wechselnden
Kleingruppen. Zur gedanklichen Vorbereitung der Dialogveranstaltung hatten alle Teilnehmenden zuvor ein
kurzes Arbeitspapier erhalten, das auf der Internetseite des Kompetenzzentrums Klimafolgen und -anpassung
im Umweltbundesamt (www.anpassung.net) verflgbar ist. Der folgende Text gibt in einer kurzen
Zusammenfassung die wesentlichen Ergebnisse des Stakeholderdialogs zur Verkehrsinfrastruktur wieder.
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B  Tagesordnung

10.30 Begruung: Motivation, Ziele des Workshops | Clemens Halle, Umweltbundesamt (UBA)
10.35 Die deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel | Clemens Halle, UBA

10.45 Einfilhrung in den Workshop und Vorstellungsrunde | Esther Hoffmann, IOW

11.20 Klimawandel in Deutschland und Vulnerabilitat der Verkehrsinfrastruktur | Prof. Dr. Klaus
Eisenack, Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg

11.35 Weltcafé 1 — Bewertung und Priorisierung der Herausforderungen an Strae und Schiene
12.50 Mittag
13.50 Strategische Ansdtze zur Anpassung an den Klimawandel | Josefine Dogs, Deutsche Bahn AG

14.00 Schutz kritischer Verkehrsinfrastruktur: Briicken und Tunnel | Jirgen Strauf3, Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)

14.10 Weltcafé 2: Anpassungsbedarf und —malRnahmen fiir die Verkehrsinfrastruktur

14.55 Stand von Anpassungsmalinahmen in der Verkehrsinfrastruktur | Uta Maria Pfeiffer, Verband
Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV)

15.05 Weltcafé 3: Hemmende und Férdernde Faktoren flir Anpassung

15.50 Pause

16.00 Abschlussdiskussion und Feedback | Prof. Dr. Martin Welp, Fachhochschule Eberswalde
17:00 Schlusswort und Ende der Veranstaltung | Clemens HaRe, Umweltbundesamt (UBA)

C  Erwartungen an den Workshop

Im Rahmen der Vorstellungsrunde duRerten die Teilnehmenden verschiedene Erwartungen an den
Workshop. Diese waren:

e Informationen und Wissensgenerierung sowie Anregungen zu folgenden Themen:
0 Stand der Forschung zur Betroffenheit des Verkehrssektors
0 Anpassungserfahrungen aus der Praxis

0 Umgang mit Klimafolgen in Unternehmen und bei der Entwicklung von Produkten flr
die Verkehrsinfrastruktur

o0 Identifikation von Erwartungen an Unternehmen hinsichtlich AnpassungsmalRnahmen

o0 Einschatzung des Anpassungsbedarfs hinsichtlich der Notwendigkeit von technischen
und organisatorischen MaRnahmen sowie zu zeitlichem Handlungsbedarf (kurz-, mittel-
und langfristige MalRnahmen)

o Modglichkeiten des Ideenaustausches und der Netzwerkbildung

e Bewusstseinsscharfung und Diskussion tiber Finanzierungsformen und —bedarf von
Anpassungsmafinahmen

e Diskussion von Problemen und Schwierigkeiten bei der Umsetzung von Anpassungsmafinahmen
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o Identifikation von Synergieeffekten zwischen Behérden und Unternehmen

Die Mehrheit der Teilnehmenden hatte bislang wenige oder isolierte Beriihrungspunkte mit potenziellen
Strategien oder MaRnahmen im Umgang mit Klimafolgen im Verkehrssektor. Insofern war ein zentrales
Anliegen die Vernetzung und Identifizierung von Informationsquellen.

D  Vortrage von Herrn Haf3e (UBA) und Herrn Prof. Eisenack (Universitat Oldenburg)

Die Folien zu den Vortragen werden auf der Homepage von KomPass verdffentlicht (www.anpassung.net),
weshalb an dieser Stelle nur eine knappe Zusammenfassung erfolgt.

Herr HaRe gab einen Uberblick tiber die Ziele und den Umsetzungsstand der Deutschen Anpassungsstrategie
an den Klimawandel (DAS) und vertiefte dabei die Aspekte, die die Verkehrsinfrastruktur von StraRe und
Schiene betreffen. Herr Prof. Eisenack gab einen Uberblick tiber verschiedene regionalisierte Klimamodelle,
einschlieRlich deren wissenschaftlich abgesicherten Wahrscheinlichkeiten. Daran anschlieend nahm er eine
knappe Vulnerabilitatsanalyse der Verkehrinfrastruktur vor, in der er drei Kategorien von Risiken und
Chancen fir die Verkehrsinfrastruktur unterschied: Naturraumliche, marktwirtschaftliche und regulative
Chancen und Risiken, von denen der Verkehrssektor betroffen sein wird. Mdgliche Handlungsebenen fir
Anpassungsmalinahmen sind demnach technisch-raumliche, organisatorische und regulatorische
MaRnahmen. AuBerdem konstatierte er bislang eine geringe Prioritat des Anpassungsthemas bei
unternehmerischen und staatlichen Entscheidungstragern des Verkehrssektors sowie die Verantwortung der
Infrastrukturbetreiber fir Anpassungsmafinahmen.

E  Weltcafé 1: Priorisierung der Herausforderungen an die Verkehrsinfrastruktur

Frage: Wo sehen Sie die groten Anpassungsherausforderungen fiir die Verkehrsinfrastruktur
(Schiene, Strale)?

Als zentrale Herausforderungen nannten die Teilnehmenden die Fragen nach Anpassungsnotwendigkeiten
des vorhandenen Infrastrukturbestandes sowie der Beriicksichtigung von veranderten Klimabedingungen in
der Planung und Umsetzung neuer Infrastruktur.

Die notwendige Leistung, die der Verkehrssektor erbringen muss, ist die Sicherstellung der Verflgbarkeit
der Infrastruktur in Extremsituationen.

Klimatische Herausforderungen

Im Rahmen der direkten Klimawandelfolgen wurden besonders Starkregenereignisse, Sturmereignisse und
madgliche Uberschwemmungen als zu bewaltigende Herausforderungen identifiziert. Der Anstieg von
Durchschnittstemperaturen und die Zunahme von Hitzeperioden sind nach der Einschatzung der
Teilnehmenden eher zu bewaltigen.

o Die erwarteten Folgen und Herausforderungen von Starkregen und Dauerregenereignissen sind
Uberschwemmung, Bodeninstabilitat, Beeintrachtigung der Verkehrsleittechnik und der
Erreichbarkeit von Industrieanlagen. Hier wurde als Herausforderung die Notwendigkeit der
Integration von Infrastrukturplanung vor allem mit Abwassersystemen und die Anpassung der
Dimensionierung von Ableitungskonstruktionen genannt sowie die Frage nach Ableitungsorten fur
die Entwasserungsinfrastruktur aufgeworfen, da diese gegebenenfalls die Hochwassergefahr
verstarken kénnen. Insbesondere Uberschwemmungen sind auch als kritisch fir Briicken und Tunnel
identifiziert worden.
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o Die zweite groflie Herausforderung durch Wetterverdnderungen wurde in der quantitativen und
gualitativen Zunahme von Sturmereignissen gesehen. Hiervon seien insbesondere Baume an
Trassen, Schilderbriicken, Briicken und Oberleitungen betroffen.

e Hitze- und Kaltephdnomene wurden als weniger problematisch identifiziert, wobei héufigere und
extreme Temperaturschwankungen (z. B. Wechsel zwischen Frost- und Tauwetter) durchaus als
mdogliche Risiken gesehen wurden. Insgesamt sahen die Teilnehmenden fir
Temperaturverdnderungen am ehesten Maoglichkeiten fir technische Anpassungen mit vorhandenem
Know-How. Der haufige Wechsel von Frost- und Nicht-Frosttagen wurde jedoch als problematisch
gesehen, da die StraRendecke dadurch stark belastet wird.

e Bisher wenig betrachtet werden Kombinationen von Naturgefahren, die sich aufgrund der
klimatischen Verénderungen gegebenenfalls stérker auswirken kénnen. Im Projekt SKRIBT werden
diese Kombinationswirkungen (z. B. extreme Temperaturen und Sturm) beispielsweise flr
Briickenbauwerke untersucht.

Raumliche Herausforderungen

Ein weiterer Aspekt der Differenzierung von unterschiedlichen Herausforderungen wurde nach
geografischen und baulichen (Umwelt-)bedingungen vorgenommen. Die Vulnerabilitat der
Verkehrsinfrastruktur sei in stadtischen Umgebungen aufgrund der Dichte der VVerkehrswege gréRRer als in
landlichen Gebieten. Auch in Gebirgsstrecken sowie bei Strecken mit Briicken und Tunneln sind die
Anpassungsherausforderungen weitaus schwieriger zu bewaltigen als auf freien Strecken.

Organisatorische Herausforderungen / Planung

e Fr die Gesamtorganisation der Verkehrsinfrastruktur wurde als Herausforderung die Verknupfung
von Verkehrsentwicklungsmodellen mit Klimamodellen identifiziert: hierbei steht auch die Frage im
Zentrum, welche Implikationen sich fiir den Modal Split aus verénderten wetterbedingten
Rahmenbedingungen ergeben kdnnen (z. B. die vermehrte Verlagerung von Transporten auf die
Schienen bei niedrigen Wasserstdnden oder Hochwasservorkommnissen der
Wasserverkehrsstralien).

o Eine weitere Herausforderung ist die Anpassung von Normen und Regelwerken, da diese ein
zentraler Bestandteil der technischen Umsetzung von Infrastruktur sind. Hierflr ist eine enge
Zusammenarbeit der Industrie sowie den zustdndigen Verbanden und Behdrden notwendig.

e Sowohl durch die foderale Struktur in Deutschland als auch die zentrale Lage der deutschen
Infrastruktur im européischen Verkehrsnetz ist eine der organisationalen
Anpassungsherausforderungen der zwischenstaatliche Abstimmungsbedarf.

Wissensbedarf

Als grof3e Herausforderung wurde von nahezu allen Teilnehmenden die SchlieBung der vorhandenen
Wissensliicken benannt. Hierbei sind die verschiedenen Beteiligten aufgefordert, die aus ihrer Sicht
dringlichsten Forschungsfragen zu identifizieren. In Bezug auf die Frage nach dem Umgang mit den hohen
Unsicherheiten der Klimaszenarien besteht ebenfalls ein groRer Wissensbedarf zu dessen Erarbeitung alle
Beteiligten beitragen sollten.
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Finanzierung

Ubergreifend wurde der Finanzierungsbedarf bzw. die Frage, welche Akteure Finanzmittel fir
Anpassungsmalinahmen bereit stellen mussen als groRe Herausforderung von Anpassungsmalinahmen
diskutiert. Hierflr bedarf es der Entwicklung von Entscheidungskriterien fir Investitionen sowie der
Abwégung und Bewertung von Risiken und der Entscheidung, welche Risiken in Kauf genommen werden
konnen.

F  Vortrage von Frau Dogs (DB AG), Herrn Strauf} (BKK) und Frau Pfeiffer (VDV)

Frau Dogs und Herr StrauB stellten jeweils die von ihren Organisationen begonnenen Planungen und
Projekte zu Anpassungsmanahmen vor. Frau Pfeiffer gab einen Uberblick der Herausforderungen des
Klimawandels aus Sicht der Verkehrsbetreiber sowie einen Uberblick der zu beteiligenden Akteure.

Hier erfolgt eine Kurzzusammenfassung der Vortrage, die Prasentationen sind auf Homepage von KomPass
abrufbar (www.anpassung.net).

o Frau Dogs erlduterte die strategischen Ansétze der Deutschen Bahn AG zur Anpassung an den
Klimawandel. Zur Analyse der Betroffenheit hat die DB sich an einer VVorstudie des Internationalen
Eisenbahnverbandes (UIC) beteiligt. Die aus der Studie abgeleiteten Aktivitaten, die von der DB
ergriffen werden sollten, sind (1) Uberwachungen, Folgenabschatzungen und
Vulnerabilitatsanalysen, (2) verbesserte Standards fur neue und bestehende Infrastrukturen, (3)
Ingenieurtatigkeiten (Wartung, Modernisierung, neue Infrastruktur) und (4) unternehmensweite
Anpassungsstrategien und Programme. In der anschlieBenden Diskussion wurde die generelle Frage
aufgeworfen, wie mit schleichenden Klimaveranderungen jenseits von Extremwetterereignissen
umgegangen werde. Hier verwies Frau Dogs einerseits auf die Schwierigkeiten, diese zu
identifizieren und auBerdem auf eine geplante Fallstudie des Rheintals, in dem die UIC mittels
Szenarien eine umfassende Analyse durchfiihren werde.

e Auch in dem von Herrn Straufl vorgestellten Verbundprojekt SKRIBT (Schutz kritischer Briicken
und Tunnel im Zuge von StraRen) sind neben dem BBK verschiedene Akteure aus Unternehmen,
Wissenschaft und Behdrden involviert. Das Ziel des Verbundprojekts ist es, eine umfassende
Bedrohungsanalyse von Briicken und Tunneln der Straleninfrastruktur vorzunehmen, aus der
SchutzmalRnahmen abgeleitet werden konnen. Bei der Analyse geht es unter anderem um die
Einwirkungen von Naturgefahren auf Bauwerke, Nutzer, den Betrieb inklusive der Rettungsdienste
und potenzielle Nutzungsbeeintrachtigungen. Nach der Vorstellung der spezifischen Betroffenheit
von Briicken und Tunneln durch einzelne Klimawandelfolgen stellte Herr Straul einen Auszug aus
dem erarbeiteten MalRnahmenkatalog vor.

o Frau Pfeiffer vom VDV stellte noch einmal die Anpassungsherausforderungen flr die Betreiber von
offentlichem Personenverkehr und Schienengiiterverkehr heraus. In ihrem Vortrag ging sie vor allem
auf die Vielzahl einzubeziehenden Akteure ein, die flr erfolgreiche Anpassungsmafnahmen
kooperieren mussen. Als zentrale Akteure adressierte sie Hersteller, Betreiber, Stadt- und
Landschaftsplanung und Fahrgéste / Auftraggeber. Diese miissten die verschiedenen Dimensionen
der Anpassung an Klimawandelfolgen starker integrieren. Sie betonte auBerdem, dass die Frage der
Finanzierung durch verschiedene Akteure zu klaren sei.
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G  Weltcafé 2: Mapnahmen der Risikoreduktion

Frage: Durch welche MaRnahmen kénnen die Risiken fur die Verkehrsinfrastruktur (StraRe, Schiene)
verringert werden?

In der Erarbeitung von MalRhahmen, durch die Risiken fur die Verkehrsinfrastruktur verringert werden
konnen, wurden in den Diskussionsgruppen verschiedene Kategorisierungen gebildet, anhand derer die
MafRnahmen geordnet werden kdnnen.

e Zum einen konnen Malinahmen der Planung (Neubau) und des Bestands von Infrastruktur (ex ante)
von MaRnahmen der Bewéltigung von Schéden durch Extremwetterereignisse unterschieden werden
(ex post).

o Eine Kategorisierung der Malthahmen nach den beteiligten bzw. adressierten Akteuren wurde
ebenfalls diskutiert. Auf die Rollen der verschiedenen Akteure wurde in der Abschlussdiskussion
noch einmal vertieft eingegangen.

o Des Weiteren wurden die MaRnahmen in der zeitlichen Dimension in kurz-, mittel- und langfristige
MaRnahmen unterteilt. Dieser Kategorisierung folgt die nachfolgende Darstellung.

Kurzfristige MalRhahmen

Als kurzfristige MalRnahme der politischen Ebene bzw. von ihr geférderten Wissenschaft wére eine regionale
Risikokartierung vorzunehmen. Hierbei wurde auf Methoden der Raumplanung zu Hochwasserrisiken
verwiesen. Risikogebiete missten auch fur andere Extremwetterereignisse (z. B. Stiirme) identifiziert
werden. Dieser Wissensgenerierungsprozess wird als MaBnahme von hochster Dringlichkeit identifiziert.
Ebenfalls kurzfristig ist von Seiten der Infrastrukturbetreiber eine Kosten-Nutzen-Analyse von
Anpassungsmalnahmen vorzunehmen, wobei auf die Ergebnisse der Risikokartierung zurtickgegriffen
werden sollte. Im Rahmen der Analyse ist ein Abgleich von Notwendigkeit und VerhéltnismaBigkeit
praventiver InstandhaltungsmaBnahmen des Bestands vorzunehmen. Fir den Bestand ist als weitere
kurzfristige MaRnahme seitens der Betreiber eine Risiko- bzw. Betroffenheitsanalyse durchzufiihren.
Weiterhin ist die Anpassung von Normen und Regelwerken fur die Infrastrukturplanung beim Neubau
vorzunehmen. Hierbei sind verschiedene Akteure einzubeziehen.

Als Malinahmen der Bewaltigung von eingetretenen Schadensereignissen sollte eine Anpassung /
Uberarbeitung der Richtlinien des Katastrophenmanagements und der Notfall- und Rettungspléne
durchgefiihrt werden. Hier wurden sowohl die Unternehmen als auch Akteure der Kommunen und Lander
adressiert. Eine weitere MalRnahme der Bewaéltigung kénnte auch die Anpassung von Nutzerverhalten sein.
So konnten Privatpersonen beispielsweise bei Sturmwarnungen die Nutzung der Infrastruktur ganzlich
vermeiden, in dem Mdoglichkeiten des Home-Office genutzt werden. Die Akzeptanz fiir Abzlge in der
Bereitstellung von Verkehrsinfrastruktur in Extremsituationen wie z. B. Uberschwemmungen konnte durch
eine verstarkte Information der Bevolkerung gesteigert werden. Grundgedanke hierbei ist, dass die
Bevdlkerung darauf vorbereitet werden kann, dass gewissen Schadensereignissen nicht vorgebeugt werden
kann.

Kurz- bis mittelfristige MalRnahmen

Die Finanzierungsplanung sowie die Abschatzung des Investitionsbedarfs wurden als eine
akteursubergreifende kurz- bis mittelfristige MalRnahme identifiziert.

Kurz- bis mittelfristige Malnahmen auf der organisatorischen und technischen Ebene der Unternehmen sind
der Aufbau von Frithwarnsystemen, die Exploration von neuen Materialien und verbesserten Baustoffen
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sowie institutionalisierte Formen der Wissensgenerierung. Hierflir wurden Weiterbildungen der
Mitarbeiter/innen, internationale Vernetzung zur Nutzung auslandischer Erfahrungen und
ressorttibergreifende Kooperationen genannt.

Mittel- bis langfristige MaRnahmen

Mittelfristige MaRnahmen im Bestand kénnten die Erneuerung und Ergénzung von Strecken sowie die
Planung von Ersatzstrecken sein.

Langfristige Manahmen betreffen die Anderung der StraReninfrastruktur und der Trassenfiihrung bis hin
zur Aufgabe von Strecken in (Hoch-)Risikogebieten. Wichtig flr die mittel- und langfristigen Manahmen
sind die intermodale Planung sowie die Einbeziehung der intermodalen Wechselwirkungen der
Verkehrsinfrastruktur.

H  Weltcafé 3: Fordernde und hemmende Faktoren fiir AnpassungsmafBnahmen
Frage: Welche Faktoren hemmen bzw. férdern die Umsetzung von Anpassungsmafnahmen in der

Verkehrsinfrastruktur?
Hemmende Faktoren:

o Die Unsicherheit in Klimaszenarien behindert die Integration von Aspekten des Klimawandels in
unternehmerische Entscheidungsprozesse. Auch die vorhandenen wissenschaftlichen Erkenntnisse
mussten anwendungsorientierter aufbereitet werden. Die Unsicherheit flr die regionalen
Entwicklungen erschwert eine Beriicksichtigung in strategischen Planungen. Dies kénne auch zu
dem teilweise geringen Problembewusstsein in Unternehmen beitragen

e Schwierigkeiten bereitet die unklare Situation bezlglich der Finanzierung von
Anpassungsmalinahmen. Hier ist einerseits die mangelnde Investitionsbereitschaft der Unternehmen
ein Hindernis und andererseits die Schwierigkeit, den Nutzen zu materialisieren, da sich jetzige
Investitionen oftmals viel spater monetér auszahlen wiirden. Die Unsicherheit tiber den Zeitpunkt
und das Ausmaf’ von Anpassungsmalnahmen ist in diesem Zusammenhang von groRer Bedeutung
(Uber- versus Unteranpassung).

e Problematisch ist die vorherrschende Kurzfristigkeit im Denken und Planen — sowohl auf politischer
als auch auf unternehmerischer Seite.

o Ein weiterer Aspekt ist die mangelhafte gesellschaftliche Sensibilisierung fur Anpassungsfragen.
Hiervon ist auch die Bereitschaft der Bevolkerung betroffen, beispielsweise die Kosten durch die
Erhebung einer ,,Anpassungs-Steuer* finanzieren zu kénnen.

e Insgesamt wird die grol3e Akteursvielfalt und Heterogenitét der Interessen als ein hemmender Faktor
gesehen. Im Rahmen dieser Diskussion wurden auch die Schwierigkeiten der politischen
Zustandigkeiten durch foderale Struktur als hemmend genannt. Dies erschwere die erforderliche
Forcierung durch Politik noch zusétzlich.

e Die fehlende oder langsame Anpassung von Regelwerken ist ein zentrales Problemfeld. Durch
solche regulatorischen Signale kénnte zur Sensibilisierung (vor allem der Unternehmen) beigetragen
werden.
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o Zuletzt ist die fehlende Biindelung und Vernetzung der Arbeiten zu Anpassungspotenzialen und
-mafRnahmen — sowohl akteursiibergreifend (zwischen Behdrden, Wirtschaft und Politik) als auch
sektoral (beispielsweise uber Verbande) zu nennen.

Fordernde Faktoren:

Einigen der genannten hemmenden Faktoren stehen im Umkehrschluss fordernde Faktoren direkt gegeniiber
(beispielsweise bessere regionalisierte Klimamodelle, steigende gesellschaftliche Sensibilisierung,
Einbeziehung von Anpassungskriterien in Regelwerke und Normen).

o Als forderlich wurde die Zunahme der Forschungsaktivitaten zu Fragen der Anpassung an
Klimawandelfolgen genannt. Durch den Eindruck eines ,,Modethemas* in der Forschung steige die
Aufmerksamkeit bei allen beteiligten Akteuren, die zunehmend mit Fragestellungen aus der
Forschung konfrontiert wiirden.

e Durch eine zunehmende Zahl von Medienbeitrdgen und thematischen Publikationen wirde das
Bewusstsein bei Entscheidungstragern und der Bevolkerung fur Anpassungsfragen insgesamt erhoht.

e Auch die zunehmende Haufigkeit und das Ausmaf von Extremwetterereignissen kénne die
Aufmerksamkeit und Sensibilisierung fur Klimawandelfolgen und Anpassungsbedarf erhéhen.

e Eine finanzielle Forderung der 6ffentlichen Hand kénnte die Anpassungsmafinahmen der
privatwirtschaftlichen Akteure steigern.

e Als fordernder Faktor wurde auch die Annahme formuliert, dass viele Anpassungsmaflnahmen mit
dem bestehenden technischen Know-How bereits vorzunehmen seien und technische Innovationen
die Realisierbarkeit noch unterstitzen konnten.

e Das traditionell hohe Sicherheitsbewusstsein in Deutschland kann ein Faktor sein, der zur
Akzeptanzsteigerung von Kosten fiir die AnpassungsmaRnahmen fuhrt bzw. dazu fuhren kann, dass
durch Stakeholder ein erhdhter Druck zur Durchfiihrung von AnpassungsmalRnahmen ausgetibt
werden konnte.

e Forderlich sei auch die Tatsache, dass es einen momentan hohen Instandhaltungsbedarf beim
Gebaudebestand (z. B. der Bahnhofe) gebe. Dieses ,,window of opportunity” kénnte dazu genutzt
werden, angepasste Standards im Bestand anzuwenden.

| Abschlussdiskussion und Feedback

.1 Abschlussdiskussion

Bei der Abschlussdiskussion wurden wichtige Handlungsempfehlungen identifiziert, jedoch keine
Priorisierung durchgefiihrt. Die Teilnehmenden sahen alle Empfehlungen als gleichermalen relevant und
sahen lediglich eine zeitliche Abfolge der MaRnahmen. Bei den verantwortlichen Akteuren wiederholten sich
Staat, Wissenschaft und Infrastrukturbetreiber mit jeweils unterschiedlichen Gewichtungen. Es besteht
eindeutig Klarungsbedarf bei den Zustandigkeiten.
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Tabelle 1:

Malnahmen und Verantwortlichkeiten

Handlungsempfehlung

Verantwortliche Akteure

Unmittelbar:

Kooperation und Integration fordern

Es bedarf einer ,Regie"-Ebene

Kurzfristig (Basis flir weitere Mafnahmen):

Forschung zu regionalisierten Klimamodellen und zu
Extremereignissen

Staat (Bund,Lander), Wissenschaft und Infrastrukturbetreiber

Risikokartierung - und (finanzielle) Bewertung

Staat (Bund,Lander), Wissenschaft und Infrastrukturbetreiber

Einordnung von Klimafolgen in eine
Trendanalyse/Szenarienanalyse

Wissenschaft, Wirtschaft

Kurz- bis mittelfristig:

Klimafolgen in Planung, Standards und Normung einbeziehen

Wirtschaft, Wissenschaft und Staat(Bund,Lander, Kommunen)

Anpassung von Frithwarnsystemen, Notfallpldnen und
Monitoring

Regionale Akteure, Bund, Lander, Kommunen, Wirtschaft

Finanzierungsplanung und Bereitstellung der notwendigen

Offentliche Hand, Wirtschaft, Versicherungen, Banken

finanziellen Mittel

Mittel- bis langfristig:

Verdnderung von Infrastruktur (Bestand/Neubau): Bezogen
auf Materialien und evtl. Streckenverlagerung

Infrastrukturbetreiber, Bund, Lander, Kommunen

.2 Feedback der Teilnehmenden

Das Feedback der Teilnehmenden zu der Veranstaltung insgesamt war sehr positiv. Die Methodik Weltcafé
wurde insbesondere bezlglich des Austauschs verschiedener Akteure als geeignet und die Atmosphare als
sehr angenehm wahrgenommen.

Neben der Fokussierung auf den Schienen- und StraRenverkehr héatten einige Teilnehmenden die Integration
von Wasserstral3en als hilfreich empfunden, um die Frage nach der intermodalen Anpassung mit
einzubeziehen. Grundsatzlich wurde noch einmal die Notwendigkeit einer Regieebene fiir die Vernetzung
und Kooperation betont — sowohl innerhalb der einzelnen Unternehmen als auch auf der nationalen Ebene.
Als wichtig wurde auch die integrative Betrachtung der Anpassungsdebatte im Zusammenhang mit anderen
gesellschaftlichen Megatrends wie beispielsweise dem demografischen Wandel erachtet. Das Bedrfnis nach
einer wissenschaftlichen ,,Legitimierung* der Anpassungsnotwendigkeit wurde in Verbindung mit den
finanziellen Restriktionen der privaten und Offentlichen Hand gesetzt, da dies eine verbesserte Grundlage fir
Finanzierungsforderungen sei. AuBBerdem sei es in der Planung und Dimensionierung von
Anpassungsmalinahmen tberaus wichtig, die potenziell komplexen Auswirkungen isolierter Malinahmen zu
beachten, da sonst Inneffizienzen zu befiirchten seien.

Nicht zuletzt wurde das starke Bediirfnis nach der Fortfiihrung von Dialog und Vernetzung gedufert. In
diesem Zusammenhang stand auch die Anregung, solche Workshops auf zwei Tage auszudehnen, um mehr
Zeit fur Kamingespréche zu haben.

J  Dank und Nachgang der Veranstaltung

Herr HaRe (Umweltbundesamt) dankt den Teilnehmenden fir die angeregte Diskussion. Das
Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung (KomPass) plant, die Ergebnisse der Stakeholderdialoge in
die laufenden Diskussionsforen zur DAS einzubringen.
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Weitere Informationen zur Veranstaltung (Prasentationen, VVorbereitungspapier) finden Sie unter
WWW.anpassung.net.
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2.11 Arbeitspapier Dialog Versicherungswirtschaft
Martin Welp, Jana Gebauer, Wiebke Lotz, Sven Wurbs

A Einleitung

Der Klimawandel beinhaltet eine grol3e Herausforderung fur Sektoren und Unternehmen, die nicht nur einen
Beitrag zum Klimaschutz leisten sollen, sondern sich an bevorstehende und bereits eintretende
Klimadnderungen anpassen mussen. Auch die Versicherungswirtschaft ist vom Klimawandel betroffen, da
die von ihr versicherten Risiken direkt oder indirekt vom Klimawandel beeinflusst werden. Das
Hauptproblem fir die Versicherungsbranche ist dabei die Zunahme von Unsicherheiten bezlglich des
Eintreffens zukinftiger Ereignisse, was die Berechnung adaquater Pramien erschwert (Lehman Brothers
2007).

Veranderte klimatische Rahmenbedingungen

Die globale Durchschnittstemperatur, ein Schliisselindikator fir Klimadnderungen, wird laut dem
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) in diesem Jahrhundert je nach Emissionsszenario um
2,0-4,5 Grad Celsius gegeniiber dem vorindustriellen Niveau steigen. In verschiedenen Teilen der Welt wird
die Erwdrmung unterschiedlich hoch sein. Auch innerhalb Europas sind die zu erwarteten Anderungen und
Wirkungen im Norden und Siiden sehr unterschiedlich.

Fir die Diskussion von Anpassungsoptionen in Deutschland sind Aussagen zu regionalen Klimaanderungen
notwendig. Derzeit existieren fiir Deutschland mindestens vier Regionalisierungsmodelle (REMO, CLM,
WETTREG und STAR), welche die vom IPCC definierten globalen Klimaszenarien regionalisieren. Die
dynamischen Modelle (zum Beispiel REMO) brechen die globalen Klimaprojektionen anhand physikalisch-
numerischer Verfahren auf ein rdumlich sehr viel differenzierteres Gitter von etwa 10 x 10 km horizontaler
Auflosung herunter (vgl. Jacob et al. 2008). Statistische Verfahren (zum Beispiel WETTREG) projizieren
dagegen meteorologische Zeitreihen ausgewahlter Wetterstationen in Deutschland in die Zukunft (vgl.
Spekat et al. 2007).

Zwei wichtige Parameter fiir das Klima in Deutschland sind der Temperaturanstieg und die Anderungen im
Niederschlag (vgl. Tabelle 1). Laut beobachteter Daten liegen acht der zehn wérmsten Jahre im Zeitraum der
letzten 20 Jahre. Allen Modellen zufolge wird die Jahresmitteltemperatur auch zukdiinftig weiter ansteigen;
die Projektionen liegen abhéngig vom gewahlten Modell zwischen ca. 1 und 2,5°C Zunahme bis 2050 im
Vergleich zum Referenzzeitraum 1961 — 1990. Betrachtet man einen noch langeren Zeitraum (bis 2100),
wird sichtbar, dass neben den Temperaturen je nach Emissionsszenario auch die Spannbreite der
Anderungen zunimmt, da diese stark von der zukiinftigen Entwicklung der Emissionen abhéngt. Vor allem
im Suden und Siidosten Deutschlands kénnen die Temperaturen bis 2100 tiberdurchschnittlich stark
ansteigen (je nach Szenario um bis zu 4 °C); besonders deutlich zeigt sich der Temperaturanstieg im Winter.
Im deutschen Kustenraum wiederum fallt die Erwarmung der Ostseekiiste mit 2,8 °C starker aus als die
Erwarmung der Nordseekiiste (2,5 °C).
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Tabelle 1: Zusammenfassung mdglicher Klimadnderungen in Deutschland (Temperatur, Niederschlag)
Mogliche regionale 2021-2050 2071-210016'
Anderungen in
Temperatur +1,0 bis +2,2 °C +2,0 bis +4,0 °C im Jahresmittel

im Jahresmittel +3,5 bis +4,0 °C im Wintermittel
Niederschlag 0 bis -15% in der Jahressumme um 0 in der Jahressumme
-5 bis -25% in der Sommersumme -15 bis -40% in der Sommersumme
0 bis +25% in der Wintersumme 0 bis +55% (regional maximal +70%) in der
Wintersumme

Quelle: eigene Zusammenstellung nach Daten BMU & KomPass (2008: 1)

Die durchschnittliche jahrliche Niederschlagsmenge (vgl. Tabelle 1) wird sich voraussichtlich nur
geringfligig &ndern, beziglich der regionalen und saisonalen Verteilung kann es jedoch deutliche
Veranderungen geben. Im Gegensatz zu den Temperaturen gibt es in Bezug auf Niederschlége grofiere
Unsicherheiten. Allen regionalen Klimamodellen zufolge sinken die Niederschldge im Sommer (vor allem in
Nordostdeutschland), wahrend die Winter feuchter werden (vor allem im Stden und Stdosten) (vgl. Spekat
et al. 2007, Jakob et al. 2008).

Die deutsche Anpassungsstrategie stellt aufbauend auf regionalen Klimamodellen fest, dass
Extremereignisse in ihrem AusmaR starker und h&ufiger werden kdnnen. Beispielsweise kénnte sich die
Anzahl von Sommertagen (T>25°C) bis zum Ende des Jahrhunderts verdoppeln und die von heif3en Tagen
(>30°C) sogar verdreifachen. Auch die Intensitat von Starkniederschldgen wird voraussichtlich ansteigen. In
Bezug auf die Haufigkeiten von Sturmtagen sind noch detaillierte Untersuchungen erforderlich.

Eine regionalspezifische Studie des PIK (Potsdam Institut fir Klimafolgenforschung) beschéftigt sich mit
den Auswirkungen des Klimawandels auf die Fliisse in Nordrhein-Westfalen. Demzufolge steigt im Winter
die Hochwassergefahr aufgrund starkerer Niederschldge mit starkeren Abwassern. AuRerdem setzt die
Schneeschmelze friher ein, sodass die winterlichen Abflisse friher und hoher als bisher ansteigen und
abfallen (P1K 2009a und b). Ahnliche Untersuchungen gibt es auch fiir weitere Regionen und Bundeslander.
Eine Ubersicht der regionalen Studien und Aktivitaten zu Klimafolgen und Anpassung ist auf der Kompass-
Website des UBA zu finden (http://www.anpassung.net).

Die Versicherungsdichte bei Elementarschaden und Extremereignissen féllt in Deutschland unterschiedlich
aus. Liegt sie bei Sturm und Hagel zwischen 75 — 80%, so liegt sie bei Uberschwemmungen nur bei 10%
(Bayrische Staatsregierung; Brauer 2009). Durch Extremereignisse verursachte Schaden konnten bisher zum
Teil von der Versicherungswirtschaft aufgefangen werden. Kommt es durch den Klimawandel zu einer
H&aufung von Elementar- und Extremereignissen und dadurch zu mehr und héheren versicherten Schéaden,
bringt das die Versicherungswirtschaft moglicherweise an die Grenzen der Versicherbarkeit (Brauer 2009).

Im Rahmen dieser Kurzexpertise wird analysiert, welche Auswirkungen der Klimawandel auf die
Versicherungswirtschaft in Deutschland haben kann. Sowohl Erstversicherer als auch Riickversicherer
werden von den Auswirkungen betroffen sein. Anknipfend an die Auswirkungen werden potenzielle
Anpassungsmalinahmen vorgestellt.

6 jeweils verglichen mit Referenzzeitraum 1961 — 1990
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B  Auswirkungen des Klimawandels auf die Versicherungswirtschaft

In den letzten Jahrzehnten stiegen Haufigkeit und Schadensbelastungen aus Naturkatastrophen rapide an. Im
Vergleich zu den 1960er Jahren gibt es heute dreimal so viele Extremereignisse mit achtmal so hohen
Schdden und funfzehnmal so hohen versicherten Schaden. Als Ursache werden Umwelt- und
Klimaverénderungen vermutet, da die atmosphérisch bedingten Ereignisse deutlich zugenommen haben,
wéhrend die geologischen GrofRkatastrophen nahezu unverandert geblieben sind (Berz 2002; Rauch 2006).
Fur die Versicherer ist dieser Aspekt besonders relevant, da zwei Drittel der Schaden durch atmospharische
Extremereignisse wie Stiirme, Uberschwemmungen und Unwetter verursacht werden (Berz 2002). Laut
IPCC (2001) wird sich der Trend zu h&ufigeren und intensiveren Extremereignissen auch in Zukunft
fortsetzen (Berz 2002).

Die Schwere der Ereignisse reicht von groRRen Naturkatastrophen bis zu Kleinschadenereignissen
(Minchener Rick 2008). Die erhéhten Temperaturen erhéhen zum einen die Wahrscheinlichkeit von
Hitzewellen, die wie im Sommer 2003 zu groRRen Verlusten von Menschenleben fiihren kénnen (Inthal
2008). Zum anderen kann warmere Luft mehr Wasserdampf aufnehmen, was zu einer Erhéhung des
Niederschlagspotenzials fuhrt. Wenn die Winter wérmer werden, geht zudem mehr Niederschlag als Regen
statt als Schnee nieder. Beide Aspekte beglinstigen haufigere und extremere Starkniederschldge, die bereits
heute fiir einen Grofteil der Uberschwemmungsschaden verantwortlich sind (Berz 2002). Bereits heute
treten Hochwasserereignisse verstarkt auf. Dies kann sich in Zukunft noch verschérfen, indem die Abstande
zwischen Extremhochwasserereignissen geringer und ihre Wiederkehrperiode kirzer werden
(GeneralCologneRe 2002). Auch an den Kisten lassen erhéhte Niederschlage, ein haufigeres Auftreten und
eine verstarkte Intensitdt von Stlirmen, gepaart mit einem Anstieg des Meeresspiegels, eine erhohte
Uberschwemmungsgefahr erwarten.

In den letzten Jahren erhohte sich die Zahl der Sturmtage und eine weitere Zunahme der Sturmaktivitét wird
in der Fachwelt diskutiert. Fiir Deutschland ist dies besonders bedeutsam, weil hier bereits ein GroRteil der
Schéden durch Stirme verursacht wird (Berz 2002). Zudem kénnten sich die Jahresschadenssétze als Folge
von Winterstiirmen bis zur Periode 2070 — 2100 gegentiber der Referenzperiode 1960 — 1990 mehr als
verdoppeln (Brduer 2009). Da die versicherten Werte in Deutschland steigen, werden zukunftige Ereignisse
zu erhéhten Schadenssummen flihren (Brauer 2009). Hierbei ist die Intensivierung von Extremereignissen
besonders folgenreich, weil der verursachte Schaden exponentiell zur Wetterintensitét steigt. So kann zum
Beispiel ein leichter Anstieg der Windgeschwindigkeit die Windschaden deutlich erhéhen (Mills et al. 2005).

Umgang mit Unsicherheit

Eine besondere Herausforderung fiir die Versicherungsbranche ist nicht allein die Erhéhung von Schaden
durch Wetterereignisse, sondern steigende Unsicherheit in ihrer Vorhersagbarkeit. Bisher konnten
Versicherungen durch Risikoanalysen die Eintrittswahrscheinlichkeit von verschiedenen
Schadensereignissen relativ gut berechnen (Bréuer 2009). Dies dndert sich durch den Klimawandel:
Betrachtungen der Vergangenheit und Fortschreibungen der Trends allein liefern keine hinreichend
verlasslichen Einschatzungen flr die Zukunft. Zusatzlich mussen die Prognosen klimatischer Veranderungen
integriert werden (GeneralCologneRe 2002). Dies kann durch die Erganzung der historischen Daten mit
Modellszenarien geschehen, was aber nicht einfach ist, da die Modellszenarien aufgrund der schwierigen
Vorhersagbarkeit der Klimadnderungen eine erhebliche Spannbreite aufweisen.

Nicht nur die Haufigkeit und Intensitat von Extremereignissen wird sich vermutlich &ndern. Sie kdnnen auch
an anderen Orten als zuvor oder an vielen Orten zugleich auftreten (Inthal 2008). Ereignisse mit unsicherer
Eintrittswahrscheinlichkeit vom Ausmal einer Katastrophe (low probability / high impact) und das
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korrelierte Auftreten mehrerer Ereignisse sind somit deutlich schwerer zu kalkulieren (Brduer 2009).
Dariiber hinaus kann ein einzelnes Extremereignis vielféltige Auswirkungen haben. So fiihrte die Hitzewelle
im Sommer 2003 zu Ernteverlusten, Waldbranden, Stromausféllen und einer erhéhten Sterberate infolge der
hohen physischen Belastung insbesondere flr Risikogruppen (Inthal 2008). Die menschliche Gesundheit
wird im Zusammenhang mit dem Klimawandel auch durch die voraussichtliche Ausbreitung
vektorgebundener Krankheiten belastet werden (Lehman Brothers 2007; Mills et al. 2005). Die in Anspruch
genommenen Versicherungsleistungen kénnen sich daher fir Sachversicherungen, Krankenversicherer usw.
infolge des Klimawandels nonlinear und abrupt &ndern, ebenso die relative und absolute Variabilitét dieser
Ereignisse (Mills et al. 2005).

Zentrale Herausforderungen ergeben sich fur Versicherungen bei der Festsetzung der Pramienhdhen (Inthal
2008; Mills et al. 2005). Zum einen werden in Zukunft allein auf historischen Daten basierende Pramien
entstandene Schaden voraussichtlich nicht mehr ausreichend decken, da sich, wie erldutert, das Auftreten
von Elementar und Extremereignissen aufgrund des Klimawandels &ndert und die Ungewissheit tber die
Wabhrscheinlichkeit des Eintretens und die Hohe der Schaden von Ereignissen steigt (Inthal 2008). Zudem ist
zu erwarten, dass sich Kundenbediirfnisse und in Anspruch genommene Versicherungsleistungen zukinftig
aufgrund des Klimawandels andern.

Um eine Schadensabdeckung leisten und Katastrophenschéden (iber lange Zeitrdume ausgleichen zu kénnen,
mussen Versicherungsunternehmen, bei entsprechenden Bereitstellungskosten, kontinuierlich Uber
ausreichend Kapital verfiigen (Botzen / Bergh 2008). Auch dies schldgt sich auf die Hohe der
Versicherungspramien nieder, da hthere Deckungssummen zu erwarten sind und sich einzelne
Extremereignisse auf zahlreiche Versicherungslinien auswirken. Hohere Pramien sind aulerdem aufgrund
von Timing-Risiken zu erwarten, um zu verhindern, dass das Versicherungsunternehmen bei Eintritt einer
Naturkatastrophe nicht ausreichend Praémien gesammelt hat. Um sich gegen einen Zahlungsausfall
abzusichern, schlieRen Erstversicherer fiir gewohnlich eine Riickversicherung ab. Die Rickversicherung von
Katastrophen ist jedoch problematisch, da es nicht gentigend Riickversicherungskapazitat gibt. In den letzten
Jahren hat sich diese zwar erhoht, gleichzeitig sind die Pramien jedoch aufgrund mehrerer groRer
Naturkatastrophen und schlechter Investitionsergebnisse der Riickversicherer gestiegen. Riickversicherer
leiden auBerdem unter adverser Selektion und sind ebenfalls mit Timing-Risiken konfrontiert (Botzen /
Bergh 2008).

Ist das Risiko eines Zahlungsausfalls flr Versicherungen zu hoch, werden sie Naturkatastrophen als nicht
versicherbar erklaren und sich aus diesem Markt zuriickziehen. Ein Riickzug vom Markt wirde einerseits
zum Verlust von Geschaftsfeldern fiir die Versicherungswirtschaft fiihren und andererseits wiirden im Fall
eingetretener Naturkatastrophen entweder die Individuen selbst die ihnen entstandenen Schéden tragen oder
der Staat fur diese aufkommen missen. Sowohl fiir Versicherer als auch fiir Versicherte und die 6ffentliche
Hand ist es also wiinschenswert, als unversicherbar geltende Risiken und Schaden versicherbar zu gestalten
bzw. mdglichst klein zu halten (Botzen / Bergh 2008).

C  MapBnahmen zur Anpassung der Versicherungswirtschaft an den Klimawandel

Fur die Versicherungsbranche ergeben sich durch den Klimawandel sowohl Risiken als auch Chancen.

Wie bereits erwahnt, belasten Unsicherheit und Nichtwissen beziiglich des Klimawandels und der
Klimawandel selbst besonders das Risikomanagement und die Pramiengestaltung. Damit verbunden sind
Fragen der Lenkungswirkung und Anreizgestaltung fir Versicherungsnehmer, insbesondere um diese zur
Risikovermeidung zu bewegen (siehe nachster Abschnitt).
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Andererseits kdnnen sich die Versicherungsunternehmen tber neue Geschéftsfelder und Produkte auch
Chancen erschlieen. Zudem kann die Branche durch effiziente Mechanismen der Risikoverteilung zum
Climate Proofing der Gesellschaft beitragen (Botzen / Bergh 2008).

In Kooperation mit Wissenschaft und Behdrden kann die Versicherungswirtschaft bessere Modelle zur
Voraussage von Wettermustern und verbesserte Studien vulnerabler Gebiete entwickeln. Sie kann aul’erdem
dabei helfen, das Risikomanagement zu erweitern und die Kapazitaten zur Sanierung von Schaden
verbessern. Dazu sollte sie mit den Behorden insbesondere in Planung und Konstruktion zusammenarbeiten
(Innovest 2002).

Der Versicherungsbranche stehen verschiedene MalRnahmen offen, um den negativen Auswirkungen
haufigerer und intensiverer Extremereignisse zu begegnen. Dazu zéhlen ein verstarktes Engagement in der
Risikoaufklarung und -vorbeugung, die Neuorganisation und Vereinheitlichung der Schadensregulierung,
eine effizientere Kumulkontrolle, Rlickversicherung und Retrozession, angepasste Pramien und substanzielle
Franchisen, die auf den jeweiligen Gefahrdungsgrad abgestimmt sind. Drastischere MaRnahmen sind die
Einfuhrung eines Haftungslimits, der Ausschluss besonders exponierter Gebiete und bestimmter Gefahren
aus dem Versicherungsschutz oder der Rickzug vom Markt bzw. aus bestimmten Marksegmenten (Berz
2002).

Anreize zur Risikominderung schaffen

Obwohl es in den vergangenen Jahren auch in Deutschlands existenzbedrohende Grof3schaden gab (zum
Beispiel Elbeflut 2002, Hitzewelle 2003, Kyrill 2007), sehen Versicherungsnehmer unter Umstéanden keinen
Anreiz, MaRnahmen zur Risikominderung und -vermeidung zu treffen, da sie sich einerseits nicht bedroht
fiihlen und andererseits auf den Staat als ,,Helfer in der Not* verlassen. Zudem besteht das Problem, dass
sich durch eine Versicherung das subjektive Risiko verringert, was bedeuten kann, dass sich Versicherte
risikoreicher verhalten, sobald sie Versicherungsschutz genieRen (,,Moral Hazard*) (Botzen / Bergh 2008).

Versicherer kdnnen Pramien dem Gefahrdungsgrad anpassen, sodass im Schadensfall die finanzielle
Belastung der Biirgerinnen dem eingegangenen Risiko angemessen verteilt ist und zudem jeder Birgerin und
jedem Biirger ein Anreiz gegeben wird, sein individuelles Risiko zu vermindern (Botzen / Bergh 2008).
Fuhren diese Anreize zu einer Risikovermeidung, indem zum Beispiel nicht in
tiberschwemmungsgefahrdeten Gebieten gebaut wird oder ausreichende Ausuferungsflachen geschaffen
werden, kénnen im Fall einer Naturkatastrophe die Schaden insgesamt geringer ausfallen. Entsprechende
Verhaltensédnderungen kénnen erwirkt werden, indem Selbstbeteiligungen und Hochstsummen bestimmt
werden oder indem risikoreiches bzw. fahrléssiges Verhalten durch hohere Pramien bestraft wird. Dies ist
zum Beispiel bei der Elementarschaden-Zusatzdeckung, die nach Hochwassergefahrdungsgrad unterscheidet,
schon heute der Fall. Auf der anderen Seite kdnnte ein risikominderndes Verhalten durch eine
Pramiensenkung belohnt werden. Pramienreduktionen erfordern jedoch gegebenenfalls ein kostspieliges
Monitoring (Botzen / Bergh 2008).

Um ein hoheres Risikobewusstsein und entsprechendes Verhalten zu erreichen, ist auch der Staat gefordert,
indem er beispielsweise durch gesetzliche VVorgaben geeignete Anreize setzt. So werden zum Beispiel im
Hochwasserschutzgesetz von 2005 durch Hochwasser gefahrdete Personen dazu verpflichtet, geeignete
Vorsorgemalinahmen zum Hochwasserschutz und zur Schadensminderung zu treffen (Bréuer 2009).
Arbeiten Versicherungsunternehmen, insbesondere in der Planung und Konstruktion, mit staatlichen
Institutionen zusammen, so kénnen tber Public-Private-Partnerships das regionale Risikomanagement und
die Kapazitaten fiir Sanierungsarbeiten gestéarkt werden (Innovest 2002). Der Staat kann aulRerdem durch
Informationskampagnen die Sensibilisierung der Versicherungsnehmer erhéhen.
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Verbesserte Modellierung und Verkniipfungen von Risiken fiir adaquate Pramiensetzung

Da das Irrtumsrisiko von Prognosen Uber zukiinftige Extremwetterereignisse auf absehbare Zeit groR bleiben
wird, ist es wichtig, dass Anpassungs- und Vermeidungsstrategien selbst flexibel genug sind, um mit den
gegebenen Unsicherheiten umzugehen (Berz 2002). Ein Versicherungsunternehmen kann beispielsweise
seine Pramien und Policen jahrlich anpassen und so das Risiko eines Zahlungsausfalls verringern (Botzen /
Bergh 2008). Aus der Sicht der Versicherungsnehmer verringert dies jedoch die langerfristige
Planungssicherheit. Zudem steigt die Gefahr, dass die KundInnen bei einer Pramienkorrektur abspringen
konnen.

Da aufgrund des Klimawandels Extremereignisse voraussichtlich anders auftreten und historische Daten
allein nicht mehr zur Berechnung geeignet sind (Inthal 2008), ist es erforderlich, die Pramienberechnung zu
uberarbeiten. VVoraussetzung hierfir sind eine bessere Modellierung und die verbesserte Datenverfligbarkeit
beispielsweise durch die Einbeziehung von Satellitentechnologien und geografischen Informationssystemen
(Botzen / Bergh 2008; Langner 2009). Diese kdnnen tagesaktuelle Informationen liefern und dabei helfen,
die regionalspezifisch zum Teil sehr grolen Gefahrdungsunterschiede zu erfassen und zu bewerten (Berz
2002; Langner 2009). Versicherungsunternehmen kénnen so das individuelle Risiko der
Versicherungsnehmer berechnen, die Pramienhdhe entsprechend anpassen und so adverse Selektion
verhindern (Botzen / Bergh 2008). Ein Beispiel fur ein solches System ist das ,,Zonierungssystem flr
Uberschwemmung, Riickstau und Starkregen (ZURS) (GeneralCologne Re 2002). Bessere Modelle und
Datenverfugbarkeiten haben dazu gefiihrt, dass Versicherungen Flutrisiken versichern, die bisher als
unversicherbar galten (Mills et al. 2005). Versicherungsunternehmen sollten darum danach streben, die durch
Klimaverénderungen entstehenden 6konomischen Risiken zu quantifizieren und dieses Wissen an andere
Stakeholder weiterzureichen (Innovest 2002).

Angemessene Pramien sind auch wichtig, um eine Versichertengemeinschaft aufzubauen und Risiken tber
die Breite und Uber die Zeit auszugleichen. Versicherte, die gering von einem Risiko betroffen sind, werden
auch nur geringe Pramien bezahlen wollen oder auf eine Versicherung verzichten. Sind die
Pramienunterschiede zwischen gering betroffenen und stark betroffenen Versicherungsnehmern jedoch zu
grof3, kann eine dem Risiko angemessene Pramiengestaltung sozial und politisch nicht machbar sein (Botzen/
Bergh 2008). Stark von einem Risiko Betroffene kénnten dann ebenfalls auf eine Versicherung verzichten,
weil sie dem Risiko angemessen hohe Pramien nicht bezahlen wollen oder kdnnen. Dies liegt jedoch weder
im Interesse des Staates, der im Schadensfall einspringen musste, noch im Interesse der Versicherer, die
Geschéftsfelder verlieren. Aus 6konomischen Griinden kénnen Versicherer die Prémien jedoch nicht
verringern.

Es gibt verschiedene Mdglichkeiten, um zu vermeiden, dass Praémienunterschiede zwischen risikoarmen und
risikoreichen Versicherungsnehmern zu groR werden. Risiken kdnnten zum Beispiel gebiindelt werden, wie
es in der erweiterten Elementarschadenversicherung der Fall ist. Diese deckt die Gefahren Hochwasser,
Erdbeben, Erdrutsch und Lawinen ab (GeneralCologne Re 2002). Alternativ kdnnten Versicherungen gegen
Naturkatastrophen mit Versicherungen des Besitzes oder Eigentums gebiindelt werden, wie es zum Beispiel
in Frankreich per Gesetz verpflichtend der Fall ist (Botzen/ Bergh 2008).

Eine vom Gesetz vorgeschriebene Pflichtversicherung gegen Elementarschaden, deren Umsetzung in
Deutschland bisher gescheitert ist, besalle Vor- und Nachteile. Auf der einen Seite béte sie eine breite
Verteilung der Risiken. Auf der anderen Seite kann sie den Anreiz zur Risikopravention verringern und
diejenigen Versicherungsnehmer benachteiligen, die nicht in Risikogebieten leben, da diese durch eine
Pflichtversicherung die Risiken Anderer finanziell mittragen missten, ohne selbst einen direkten Nutzen aus
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ihrer Versicherung zu ziehen (Brduer 2009; Dietz 1999). Eine ad-hoc Einfiihrung einer Pflichtversicherung
wirde aulerdem zu einer erheblichen Preisreaktion auf dem Rickversicherungsmarkt und einer
Vervielfachung der Pramien fiihren.

Anpassungsansatze im Finanz- und Versicherungsmarkt

Um das Insolvenzrisiko fir Versicherungsunternehmen zu mindern, ist es ratsam, Versicherungsbereiche
geografisch zu diversifizieren. Diese Moglichkeiten sind jedoch limitiert, wenn Unternehmen nicht grof3
genug und/oder zur Erhdhung ihrer Effizienz zu spezialisiert sind (Botzen/ Bergh 2008).

Zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit bieten sich Erstversicherern eine Erhohung des Eigenkapitals und die
AbschlieBung einer Ruckversicherung an. Wie bereits erldutert ist dies jedoch mit Schwierigkeiten
verbunden, da die Nachfrage bisher groRRer als das Angebot ist (Botzen/ Bergh 2008).

Zur Losung dieses Problems werden unterschiedliche Ansétze diskutiert. So wird von Botzen/ Bergh (2008)
und Brauer (2009) vorgeschlagen, dass der Staat die Aufgabe des Rickversicherers ibernimmt oder den
Erst- und Ruckversicherern eine Blrgschaft anbietet, um zu verhindern, dass sich
Versicherungsunternehmen aufgrund von Konkursgefahr aus dem Markt zurlickziehen. Dies wirde jedoch
den Staat zum Hauptrisikotrager machen. In kleinerem MaRe kann der Staat bei der VVerringerung des
Insolvenzrisikos behilflich sein, indem er Steuernachlésse auf Rucklagen gewahrt (Berz 2002).

Ein weiterer Ansatz schlagt vor, Risiken auf den Kapitalmarkt auszulagern. Dazu kénnten neue
Finanzierungsinstrumente (Katastrophenanleihen bzw. Cat-Bonds, Cat-Risk Collateralized Debt Obligations,
Sidecars und Industry Loss Warranties) genutzt werden (Brauer 2009). Zusatzlich besteht die Option, Risiko-
Swaps zu betreiben. Dies bedeutet, dass Risiken zwischen Versicherungsunternehmen ausgetauscht werden,
zum Beispiel Sturmversicherungen in Europa gegen Erdbebenabsicherungen in Japan (Rauch 2006). Diese
MaRnahmen konnen die Instrumente Retrozession und Riickversicherung sinnvoll erganzen. Um
wirtschaftlicher zu werden, missen diese alternativen Risikotransferprodukte jedoch weiter standardisiert
und fur mehr Investorengruppen attraktiv gemacht werden (Rauch 2006). Marktbasierte Finanzierungen sind,
wie die momentane Finanzkrise zeigt, jedoch mit Risiken behaftet. Fiir Versicherer wére es vorteilhafter,
Losungen zu entwickeln, die nicht von den Entwicklungen des Kapitalmarkts abhéngen.

Neue Markte und Produkte

Durch ein steigendes Bewusstsein flr die Auswirkungen des Klimawandels und die damit verbundenen
Schadensrisiken wird in Zukunft die Nachfrage nach Versicherungen gegen Elementarschaden und
Extremereignisse voraussichtlich steigen (Lehman Brothers 2007). Damit bietet sich flr Versicherer die
Chance, neue Versicherungsbereiche, zum Beispiel im erneuerbaren Energiesektor zu erschlielen bzw.
neuartige Versicherungsleistungen wie zum Beispiel Wetterderivate zu konzipieren (Innovest 2002).

Uber traditionelle Versicherungsleistungen hinaus kénnten sich Versicherungsunternehmen auch an
Finanzprodukten beteiligen. So kdnnten sie sich sowohl als Investor als auch als Risikomanager am
Emissionshandel beteiligen, indem zum Beispiel bestehende Risikotransferpodukte an den CO2-Markt
angepasst und neue Produkte kreiert werden (Innovest 2002; Ross et al. 2007). Des Weiteren kdnnen
Versicherungsunternehmen andere Unternehmen konzeptionell dabei unterstiitzen, ihre
Treibhausgasemissionen zu verringern und starker in erneuerbare Energien zu investieren, zum Beispiel
durch Risikoberatung oder die Versicherung gegen Nichteinhaltung der CO2-Emissionsauflagen (Carbon
Credit Insurance) (AIG 2008; Haufler 2008).
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Eine andere Option zum Einstieg in neue Markte ergibt sich in so genannten Entwicklungs- und
Schwellenlandern, zum Beispiel durch Mikroversicherungen und andere Risikomanagementmethoden, die
diese Lander zur Anpassung an den Klimawandel bendtigen (Innovest 2002). Kamen 2005 noch 12 % der
Pramien aus 6konomisch schwéacheren Landern, kénnten es angesichts der gegenwaértigen Wachstumsraten
in wenigen Jahrzehnten 50 % sein (Mills et al. 2005).

Versicherungsunternehmen kénnen die Entwicklung und Gestaltung ihrer Produkte als Treiber zur
Verringerung der negativen Folgen des Klimawandels nutzen. Durch den Charakter ihrer eigenen Produkte
kénnen Versicherungen auf Verhaltensédnderungen hinwirken, die zur Minderung von
Treibhausgasemissionen beitragen. Aullerdem kdnnten von Unternehmen ohne Umweltmanagementsystem
hohere Pramien verlangt werden, um so die Kosten von Umweltbelastung und Klimawandel teilweise
verursachungsgerecht zu internalisieren (Haufler 2008).

MaRnahmen, die primar dem Teilaspekt Klimaschutz (Mitigation) zuzuordnen sind, d. h. die Verringerung
der Belastungen aus Treibhausgasemissionen zum Ziel haben, kdnnen dabei langfristig der
Verlustpréavention dienen. Modellierungen ergaben, dass Verluste, Risikopramien und beanspruchtes Kapital
in einem Szenario mit geringen Emissionen ein Funftel bis ein Achtel geringer ausfallen als in einem
Szenario mit hohen Emissionen (Mills et al. 2005).

D  Zusammenfassung

Ihrem Grundprinzip zufolge bieten Versicherungen die Mdglichkeit, individuelle Risiken auf viele
Versicherungsnehmer zu verteilen und so die Belastung von Staat und Individuen zu verringern. Die
Versicherungsdichte ist jedoch oftmals noch gering und infolge des Klimawandels besteht die Gefahr, dass
die Versicherbarkeit von Schaden aus Elementar- und Extremereignissen langfristig gefahrdet sein konnte,
weil dieser die Unsicherheiten bezlglich des Eintreffens und der Intensitét entsprechender Ereignisse
deutlich erhoht. Zur Vorhersage kinftiger Ereignisse sind historische Daten allein nicht mehr ausreichend.
Zusétzlich missen Modellszenarien Uber Klimaveranderungen integriert werden. Die Unsicherheiten
bezuglich der Vorhersage von Klimaé&nderung fiihren jedoch zu erheblichen Spannbreiten der
Modellszenarien. Die Entwicklung genauerer Modelle ist von zwingender Bedeutung und kann in
Zusammenarbeit von Versicherungswirtschaft und Wissenschaft erfolgen.

Genauere Modelle sind nicht nur zur besseren Vorhersage der Klimaanderungen erforderlich, sondern auch
zur besseren Risikoeinschatzung als Grundlage der Pramienberechnung. Neue Vorhersagesysteme kénnen
neben historischen Informationen auch Daten von Satellitentechnologien und geografischen
Informationssystemen einbeziehen und so das individuelle Risiko von Versicherungsnehmern berechnen.

Neben Risiken bieten sich der Versicherungswirtschaft durch den Klimawandel aber auch Chancen. Uber
eine Vielzahl neuer Téatigkeitsfelder und Produkte kdnnen Unternehmen ihre Marktbeteiligung erweitern,
den Praventionsgedanken in die Breite tragen und zum Climate Proofing der Gesellschaft beitragen. Durch
eine zielgruppenspezifische Gestaltung ihrer Pramien, ihrer Produkte und Services, die sowohl Umwelt- und
Klimaschutzaspekte integriert als auch klare Anforderungen an die Pravention stellt, hat die
Versicherungswirtschaft die Moglichkeit, zur Losung des Klimawandelproblems entscheidend beizutragen.

AbschlieBend lasst sich sagen, dass es sowohl im Interesse von Versicherungsnehmern als auch von Staat
und Versicherern liegt, bislang als unversicherbar geltende Risiken versicherbar zu gestalten. Durch die
Erhoéhung der Versicherungsdichte wiirden Risiken breiter verteilt und dadurch die
Versichertengemeinschaft langfristig stabilisiert werden.
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2.12 Ergebnisse des Dialogs zur Versicherungen
Martin Welp, Wiebke Lotz, Jana Gebauer, Sven Wurbs

A Einleitung

Zusammen mit dem Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft e. V. (GDV) fiihrte das
Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung (KomPass) im Umweltbundesamt (UBA) am 29. Juni 2010
in den Rdumen des GDV in Berlin einen eintagigen Dialog zum Thema Klimaanpassung in der
Versicherungswirtschaft durch. Diese Veranstaltung bildete den Abschluss einer sechsteiligen Dialogreihe
des Umweltbundesamtes zur Anpassung verschiedener Sektoren und einzelner Querschnittsfelder an die sich
verandernden klimatischen Rahmenbedingungen.

An der Veranstaltung nahmen 31 Akteure (inklusive Veranstalterinnen) aus verschiedenen Bereichen teil:
Vertreter/innen der Versicherungswirtschaft, von Behorden, Birgerinitiativen, Vereinen,
Nichtregierungsorganisationen sowie Wissenschaftlerinnen.

Ziel des Workshops war es, gemeinsam eine Bestandsaufnahme der Anpassungsnotwendigkeiten und der
bisherigen Ansatze zur Anpassung an den Klimawandel bei den Versicherern vorzunehmen. Aus den
Ergebnissen der Veranstaltung sollten Handlungsempfehlungen flr verschiedene Akteure resultieren, die
durch das UBA in den Kommunikationsprozess zur Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) und den
Aktionsplan Anpassung (erscheint Mérz 2011) eingespeist werden kénnen.

Vorbereitet und durchgefiihrt wurde die Veranstaltung vom Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung
(I0W) in Kooperation mit der Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung Eberswalde (HNEE) (FH).

Der Dialog basierte auf der Weltcafé-Methode, einer fokussierten Gruppendiskussion in wechselnden
Kleingruppen mit eingebundenen Impulsreferaten. Zur Vorbereitung auf die Dialogveranstaltung erhielten
alle Teilnehmenden vorab ein Arbeitspapier, das auf der Internetseite des Kompetenzzentrums Klimafolgen
und Anpassung im Umweltbundesamt (KomPass) unter http://www.anpassung.net/dialog verfugbar ist.

Der folgende Text bildet die Referate und Diskussionsverldufe des Stakeholderdialogs Versicherungen ab
und fasst die wesentlichen Ergebnisse zusammen.
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B  Tagesordnung

10:30 BegruBung: Motivation und Ziele des Workshops |
Clemens HaRe (UBA) und Dr. Bernhard Gause (GDV)

10:40 Die deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel | Thomas Stratenwerth,
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)

10:50 Einflhrung in den Workshop und Vorstellungsrunde |
Jana Gebauer (IOW)

11:20 Chancen und Risiken des Klimawandels fiir die VVersicherungswirtschaft |
Thomas Vorholt, VGH Versicherungen und Leiter des Klimafolgenprojekts des GDV

11:35 Anpassungsmafinahmen: Produktentwicklung und weitere Opportunitéaten fir die
Versicherungswirtschaft | Ernst Rauch, Munich Re

11:50 Weltcafé 1 — Anpassungsbedarf: Bewertung und Priorisierung der Herausforderungen fur die
Versicherungswirtschaft

12:45 Pause

13:45 Fordernde und hemmende Faktoren: Das Beispiel der Offentlichkeitskampagne zum Thema
Elementarschadenversicherung in Bayern | Klaus Mayrhofer, Bayerisches Staatsministerium fir
Umwelt und Gesundheit (StMUG)

14:00 Weltcafé 2 — Anpassungsmalinahmen: Risiken vermindern, Chancen nutzen
15:00 Pause
15:15 Weltcafé 3 — Starkung fordernder und Uberwindung hemmender Faktoren bei der Umsetzung

von Anpassungsmaflnahmen

16:15 Abschlussdiskussion: Prioritdten und Verantwortlichkeiten |
Prof. Dr. Martin Welp (HNEE)

17:00 Schlusswort und Ende der Veranstaltung |
Clemens HaRe (UBA) und Dr. Olaf Burghoff (GDV)

C  Vortrag Thomas Stratenwerth (BMU)

Die Folien zu den Vortragen sind auf der Homepage von KomPass einsehbar (www.anpassung.net/dialog),
weshalb an dieser Stelle nur eine kurze Zusammenfassung erfolgt.

Thomas Stratenwerth vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) gab
zunachst einen Uberblick tiber die Ziele und den Umsetzungsstand der Deutschen Anpassungsstrategie an
den Klimawandel (DAS) sowie einen Ausblick auf den Aktionsplan Anpassung. Dariiber hinaus hob er die
Bedeutung der Wissensgenerierung und transparenten Wissensvermittlung fiir eine erfolgreiche
Anpassungsstrategie an den Klimawandel hervor. Herr Stratenwerth betonte, dass die
Versicherungswirtschaft einen wichtigen Beitrag zur Risikoaufklarung ihrer Kundinnen und der Behorden
leisten kann. Eine gute Kooperation zwischen Bundesbehdrden und Versicherern ist zum Beispiel bei der
Setzung von Normen und Anpassungsanreizen sowie der staatlichen Flankierung von Risiken geboten,
welche die Privatwirtschaft nicht allein tragen kann.
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D  Erwartungen der Teilnehmenden an den Workshop

Im Rahmen der Vorstellungsrunde duRerten die Teilnehmenden verschiedene Erwartungen an den
Workshop. Diese waren:

o Sensibilisierung, Information und Wissensgenerierung fur das Thema Anpassung:

0 Wie kann das Bewusstsein unter den Versicherern und in der Bevolkerung gestérkt
werden?

0 Wie ist der aktuelle Stand der unternehmerischen Anpassung in der Branche und wie
sehen konkrete Umsetzungsmalinahmen aus?

0 Welche konkreten branchenbezogenen Erwartungen und Pléne bestehen seitens der
Politik?

e Kopplung von Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

e Verbesserung der Transparenz und Ubersichtlichkeit existierender Informationen zum Thema
Anpassung

e Schwerpunktsetzung fiir zukiinftige Anpassungsaktivitaten der Versicherer inklusive der:
o0 Identifizierung von Handlungsnotwendigkeiten
0 Bestimmung 6konomischer Chancen (Produkte, neue Markte)

o0 Ermittlung hemmender und fordernder Faktoren bei der Umsetzung von
Anpassungsmalinahmen in der Versicherungswirtschaft

e Starkung von Vernetzung und Kooperation der verschiedenen Akteure/Stakeholder fur:

o0 die Schaffung und den Ausbau anpassungsrelevanter Rahmenbedingungen durch Politik
und Verwaltung

o0 die Intensivierung des Informationsaustauschs
0 das AnstofRen von Kooperationen

o die Schaffung von Synergien, die sich aus der in der Veranstaltung angelegten Inter- und
Transdisziplinaritat ergeben kénnen.

E Vortrag Thomas Vorholt (VGH und GDV)

In seinem Vortrag ,,Projekt Klimawandel der deutschen Versicherungswirtschaft” erlauterte Thomas Vorholt
zunéchst die aktuellen Herausforderungen fur die Versicherungswirtschaft sowie die diesbeziiglichen
Aktivitaten des GDV. Dabei hob er neben den Risiken durch klimawandelbezogene Extremereignisse auch
die Anforderungen der demografischen Entwicklungen und ein veréndertes Anspruchsverhalten der
KundInnen hervor.

Im zweiten Teil seines Vortrags ging Thomas Vorholt ausfiihrlich auf das GDV-Projekt ,,Klimawandel* ein.
Das Hauptziel des Projekts besteht laut VVorholt darin, den GDV in Fragen des Klimawandels als
kompetenten Diskussions- und Ansprechpartner zu etablieren. Die bessere Abschétzung der Folgen des
Klimawandels fir die Versicherer und ein angepasstes Produktangebot sowie die Reduktion des
brancheninternen CO2-AusstoRes sind ebenso Projektinhalte wie eine Starkung der Schadenspravention und
die Unterstiitzung fur die DAS. Der GDV steht im laufenden Kontakt mit den im GDV aktiven
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Riickversicherern und kooperiert zum Beispiel mit wissenschaftlichen Instituten, um Studien und
Modellierungen zur besseren Einschatzung von Naturgefahren zu erarbeiten. So fiihrte laut Vorholt die
Entwicklung und Anwendung des webbasierten Geoinformationssystems ZURS (Zonierungssystem fiir
Uberschwemmung, Riickstau und Starkregen) zu einem deutlichen Anstieg der Versicherbarkeit von
Gebduden in den hochwassergefahrdeten Flussgebieten Deutschlands. Dartiber hinaus erarbeitet der GDV
derzeit eine Kommunikationsstrategie zum Klimawandel und bringt sich zum Beispiel tber Studien zur
politischen Rahmensetzung und soziodkonomischen Entwicklung in den Prozess der Ausgestaltung der DAS
ein.

Fur den Bereich der Produktentwicklung ist es wichtig, so VVorholt, dass die Versicherer friihzeitig mit
Stakeholdern aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und der Gesellschaft in den Dialog treten. Rechtzeitige
Versicherungslésungen fiir Bereiche wie die Erneuerbaren Energien oder landwirtschaftliche Ausfallrisiken
(Mehrgefahrenversicherung) sind ohne die friihe Einbindung der Versicherer in Rechtsetzungs- und
Technologieentwicklungsprozesse sonst nicht zu gewéhrleisten. Zum besseren Informationsaustausch soll
daher im Bereich der Krisenbewéltigung und Schadenspravention eine koordinierte Zusammenarbeit
zwischen der Versicherungswirtschaft und den Bundesbehdrden aufgebaut werden.

F  Vortrag Ernst Rauch (Munich Re)

Ernst Rauch von der Munich Re erluterte in seinem Impulsvortrag unter dem Titel
»YAnpassungsmalnahmen: Produktentwicklung und weitere Opportunitaten fur die Versicherungswirtschaft
zunéchst die Klimastrategie der Munich Re. Im Anschluss beleuchtete er mégliche Geschéftsoptionen, die
sich aus unterschiedlichen Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietrager ergeben. Den Abschluss
der Présentation bildete die Vorstellung des Projekts ,,Desertec”, an dem die Munich Re als Partner beteiligt
ist.

Ernst Rauch fiihrte aus, dass sich der Riickversicherer durch friihzeitige wissenschaftliche und firmeninterne
Aktivitaten als ein renommierter Ansprechpartner im Themenfeld Klimawandel und Anpassung etabliert hat.
Unternehmensintern hat sich die Munich Re zum Ziel gesetzt, bis 2012 die weltweiten Aktivitaten des
Konzerns klimaneutral zu gestalten, wobei der Minchener Hauptsitz seit 2009 klimaneutral arbeitet. In
diesem Zusammenhang kritisierte er am Beispiel des CO2-Zertifikatehandels den seines Erachtens zu
unsicheren politischen Rahmen als ein Hindernis fur langfristig orientierte Anpassungsmalinahmen.

Fir Windenergie, Geothermie und Solarenergie stellte Ernst Rauch exemplarisch Geschaftschancen durch
Risikotransferlésungen dar. Diese decken zum Beispiel Ertragsausfélle durch Sachschéden in Bau- und
Transportphasen, schlechte Wind- bzw. Sonnenverhéltnisse oder nicht erfolgreiche Explorationsbohrungen
ab. Neue Risikotransferprodukte fiir nachhaltige Technologien und verstarkte Investitionsmaglichkeiten in
Erneuerbare Energien sind mittelfristige Ziele der aktiven Beteiligung des Ruckversicherers am Desertec-
Projekt. Als langfristige Ziele dieses Engagements benannte Ernst Rauch unter anderem die Reduktion der
Klimabelastungen sowie die Suche nach neuen, innovativen Losungen und Infrastrukturen. Insbesondere
letztere bieten mit ihrem Versicherungsbedarf langerfristig weitere Geschéftspotenziale fur Versicherer.
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G  Weltcafé 1: Anpassungsbedarf

Frage: Wo sehen Sie die grofiten Anpassungsherausforderungen (Chancen und Risiken) fiir die
Versicherer?

Bewusstsein und Information

Angesichts der komplexen Anforderungen einer Anpassung an den Klimawandel sehen die Teilnehmenden
eine entscheidende Ldsungsgrundlage in der Herausbildung eines Bewusstseins fir die Vielfaltigkeit des
Problemfelds. Dies beinhaltet die Sachkenntnis und das Verstandnis fur den Klimawandel und dessen
Auswirkungen einerseits sowie fur die unterschiedlichen Positionen der jeweiligen Akteursgruppen (Staat,
gesellschaftliche Gruppen, Versicherungsunternehmen, Versicherungsnehmer, Vertriebspartner usw.)
andererseits. Die Beteiligten merkten an, dass einem Grofteil der Versicherungsnehmer der Zusammenhang
zwischen Versicherungen, Schaden durch Naturgefahren (Extremwetterereignisse) und dem Klimawandel
noch nicht ausreichend deutlich ist. Vertreter/innen des GDV verwiesen in diesem Kontext auf das Bestreben
der Versicherungswirtschaft, das Geo-Informationssystem ,,Ziirs Geo* im Rahmen einer Public Private
Partnership zu einer offentlich verfiigbaren Internetplattform zu den Naturgefahren auszubauen (,,ZURS
Public*).

Ein adaquates Problembewusstsein erfordere daher eine entsprechende Wissensbasis. Um diese zu erlangen,
muss den Akteuren ein ausreichendes MaR an Informationen zur Verfligung stehen. So bendtigen
beispielsweise Versicherungsunternehmen nicht nur Daten tiber Klimaphanomene, sondern auch tber die
positiven wie negativen Wirkungen von Anpassungsmafinahmen und den jeweils eingesetzten Technologien.
In diesem Zusammenhang wurde auf das Problem der Schimmelbildung verwiesen, die in
Niedrigenergiehdusern ohne ausreichende Belliftung entsteht. Bei Unternehmen mit globaler Ausrichtung
stellt das Fehlen von Landerinformationen eine Herausforderung dar. Insbesondere fiir so genannte
Entwicklungs- und Schwellenlénder existiert ein Mangel an versicherungs- und klimarelevanten
Informationen.

Unsicherheit und Schadenspotenziale

Nach Ansicht der Teilnehmenden ist es ein zentrales Merkmal der Versicherungsbranche, sich fortlaufend an
Risikoveranderungen anzupassen. Durch klimawandelbezogene Anderungen ergeben sich daher fiir die
Versicherer keine grundsatzlich neuen Arbeitsweisen, die es zu integrieren gilt. Nach Auskunft der
Versicherungswirtschaft besteht zudem in Europa kein Kapazitatsengpass, der die Anpassung der Branche
behindert. Der aktuelle Fortschritt des Klimawandels bietet zudem nach Ansicht der Teilnehmenden noch
ausreichend Zeit fiir eine adaquate Produktanpassung und Preisgestaltung. Handlungsdruck und Probleme
werden allerdings durch die schnell fortschreitende technologische Entwicklung und die Unsicherheit
hinsichtlich regulatorischer VVorgaben wahrgenommen.

Wenn auch die Arbeitsabldufe in der Versicherungswirtschaft nicht grundsatzlich umgestaltet werden
mussen, ergeben sich aus dem Themenfeld Anpassung dennoch Herausforderungen fiir die Risiko- und
Schadensvorhersage. Diese beziehen sich nach Ansicht der Teilnehmenden auf die hohe Komplexitat von
Klimaph&dnomenen beziehungsweise Restunsicherheiten bei der Bestimmung von
Eintrittswahrscheinlichkeiten von Extremwetterereignissen wie Starkniederschlagen oder Hitzeperioden. Zu
erwarten ist, dass durch atmosphérische Naturereignisse verursachte Schaden weiter ansteigen werden. Der
Klimawandel beinhaltet somit ein hohes Schadenspotenzial, wobei Eintrittswahrscheinlichkeiten, Intensitat
und Wiederkehrzeiten von Extremwetterereignissen nur begrenzt vorhersagbar sind. Neue Technologien
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bzw. die Anwendung dieser in neuen Klimazonen (z. B. Carbon Capture and Storage (CCS) oder
Photovoltaik in Wistenregionen) beinhalten weitere Unsicherheiten.

Geschéftspotenziale und Finanzierungsoptionen

Unter den Teilnehmenden herrschte Einigkeit dariiber, dass der Bereich Klimawandel und Anpassung neue
Absatzchancen flr die Versicherungsbranche bietet. Méglichkeiten werden insbesondere in der Gestaltung
von klimabezogenen Produkten und der Ausweitung von Geschaftsbereichen gesehen. Neue Produkte
konnen sich unter anderem auf Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energietrager oder auf verstéarkt
auftretende Wetterphdnomene beziehen. Als Beispiel wurde in den Diskussionen wiederkehrend die
Versicherung gegen Elementarschéden genannt.

Auch wenn der Klimawandel regional unterschiedliche Auswirkungen entfalten kann, sind seine Ursachen
global und die Betroffenheit ist, wenn auch in unterschiedlicher Intensitat, auf der ganzen Erde spurbar. VVor
diesem Hintergrund bilden insbesondere solche Schwellenlander einen respektablen Zukunftsmarkt, die in
Teilen nachhaltige Entwicklungsstrategien verfolgen. Neue Geschéftspotenziale kdnnen sich
Versicherungsunternehmen zudem dadurch erschliel3en, dass sie die (Risiko-)Beratung als zusatzliches
Geschéftsfeld etablieren. Die Teilnehmenden verwiesen diesbeziiglich auf das Beispiel der Munich Re.

Mit Blick auf die Finanzierung wurde in der ersten Weltcafé-Runde die Frage der Risikodeckung
thematisiert. Es wurde diskutiert, ob unter den Bedingungen des Klimawandels die heutigen Deckungen
beispielsweise von Gebduden in den nachsten Jahrzehnten noch zu akzeptablen Konditionen und in der
Flache aufrecht zu erhalten sind. Die von den Teilnehmenden als kritisch erachtete oft geringe Akzeptanz der
Versicherungsnehmer fur Limitierungen oder Selbstbeteiligungen zeige dabei ein hohes Anspruchsdenken
einerseits und einen geringen Stellenwert eigenverantwortlicher Schadenprévention andererseits.

Die Anwesenden sprachen sich daflr aus, neue Akteure in die Risikodeckung mit einzubeziehen und neue
Maoglichkeiten der Risikodeckung zu priifen. Zur Bewertung hoher Vermdgenswerte bedarf es ebenso wie
bei der Bewertung von Schadenspotenzialen ausreichender Informationen. Angemerkt wurde diesbeziglich,
dass Privatversicherungen im Vergleich zur Absicherung von Industriewerten einfacher zu berechnen sind.

Wissenschaftliche Expertise und Glaubwurdigkeit

Die Versicherungsbranche bendtigt zur Bewertung von Risiko- und Schadenspotenzialen oder
Vermdgenswerten ein wissenschaftliches Hintergrundwissen und eine wissenschaftliche Methodik. Diese
Expertise gilt es, so die Teilnehmenden, auch im Hinblick auf den Klimawandel und die damit verbundenen
AnpassungsmaRnahmen zu erarbeiten, auszubauen und zu aktualisieren. Neben der Nutzung fir die eigene
Tatigkeit sollte diese Expertise gezielt vermittelt werden. Dies dient der Starkung der eigenen Legitimation,
gerade auch mit Blick auf neue Beratungsangebote.

Als wichtig erachteten die Anwesenden die Anpassung auf eine starker zukunftsbezogene Risikobewertung.
Der Ruckgriff auf historische Zeitreihen allein reicht angesichts der klimawandelbezogenen Unsicherheiten
perspektivisch nicht mehr aus. Es bedarf vielmehr einer Erweiterung um Methoden (z. B. Szenariotechnik)
und Daten (z. B. aus Geoinformationssystemen). Diese Methoden bedurfen aber einer validen, empirischen
Datengrundlage, sodass Anstrengungen zur angemessenen Aufbereitung historischer Naturereignisse
intensiviert werden mussen.

Einige Teilnehmende betonten die Vielschichtigkeit der zu erstellenden wissenschaftlichen Expertise. So
tiben parallel zum Klimawandel verlaufende demografische oder lebensstilbezogene Entwicklungen
ebenfalls groRen Einfluss auf die Gestaltung von Versicherungsprodukten aus.
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Die Erarbeitung von wissenschaftlicher Expertise seitens der Versicherungswirtschaft ist eng mit dem
Aspekt der Glaubwurdigkeit verkniipft. Wissenschaftliches Arbeiten erfahrt im Allgemeinen eine hohe
gesellschaftliche Anerkennung. Gelingt es den Unternehmen, diese Expertise nach auf3en zu vermitteln, kann
sich die Versicherungswirtschaft als relevanter Akteur im Bereich der Anpassung an den Klimawandel
etablieren.

Die Teilnehmenden erachteten in diesem Zusammenhang einen weiteren Punkt flir wichtig, um das
Vertrauen von Kunden zu gewinnen sowie ein positives Image, auch nach Katastrophen, zu erreichen: Die
Versicherungsbranche muss im Sinne der Glaubwirdigkeit Uber die Zeit konsistent argumentieren und sollte
ihre eigene umweltpolitische Verantwortung aktiv wahrnehmen. Ein betriebliches
Nachhaltigkeitsmanagement bzw. die CO2-Neutralitat von Unternehmen oder méglicherweise der gesamten
Branche wurden diesbeziiglich als Ziele genannt.

H  Vortrag Klaus Mayrhofer (StMUG)

In seinem anwendungsbezogenen Vortrag stellte Klaus Mayrhofer vom Bayerischen Staatsministerium fiir
Umwelt und Gesundheit (StMUG) die Offentlichkeitskampagne der Bayerischen Staatsregierung zur
Elementarversicherung ,,Voraus denken — elementar versichern* vor. Diese wurde im April 2008 vom
Ministerrat beschlossen. Griinde waren der geringe Anteil gegen Elementarschaden versicherter Gebéaude (6
Prozent) in Bayern, mehrfach starke Uberschwemmungen im letzten Jahrzehnt sowie die Erkenntnis, dass
der Klimawandel die Gefahr von Hochwasserlagen und Sturzfluten erhéht.

In die Konzeption und Durchfiihrung der Kampagne waren einerseits Vertreter/innen des Bayerischen
Wirtschafts und Umweltministeriums sowie der Versicherungswirtschaft eingebunden, andererseits Banken
und kommunale Verbande bzw. Vereine sowie eine Werbeagentur. ,,Voraus denken — elementar handeln®
beinhaltete die Erarbeitung eines Flyers, die Erstellung einer Informationsseite im Internet (www.elementar-
versichern.bayern.de) und das Schalten von Anzeigen in Zeitschriften. Klaus Mayrhofer fuhrte aus, dass die
kooperative Kampagne von staatlicher Seite aus angestoRen wurde. Die beteiligten Versicherer (ibernahmen
den Groliteil der Finanzierung und zeichneten fiir die Umsetzung verantwortlich.

Die Resonanz auf die Initiative fallt laut Mayrhofer &ulerst positiv aus und liegt Uber den Erwartungen. Zum
Beispiel beteiligt sich eine steigende Zahl an Versicherungen und Gemeinden an dem Projekt, es gibt
vermehrt spezifische Kundenanfragen und die Abschlussquote der Elementarversicherung weist eine
steigende Tendenz auf. VVor diesem Hintergrund wird ,,\Voraus denken — elementar versichern* fortgefthrt
und erweitert. Einerseits sollen Stadte und Gemeinden zukiinftig intensiver eingebunden werden,
andererseits gilt es, Gewerbe- und Handwerksbetriebe gezielt anzusprechen. Eine Evaluation der
Offentlichkeitskampagne ist fiir 2011 geplant.

I Weltcafé 2: AnpassungsmafBnahmen

Frage: Durch welche MaRRnahmen kénnen Risiken fir die Versicherer verringert und die Chancen
genutzt werden?

Starkung der Produkttransparenz und Optimierung der Serviceleistungen

Wie in der ersten Weltcafé-Runde festgestellt, besteht bisher ein Mangel an Bewusstsein tber die
Zusammenhénge zwischen dem Klimawandel und der Téatigkeit der VVersicherungswirtschaft. Dies fiihrte ein
Teil der Beteiligten auch auf die mangelnde AulRendarstellung der Versicherer und die unzureichende
Transparenz der Versicherungsprodukte zurlick. So wissen Versicherungsnehmer nicht immer genau,
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wogegen und mit welchen Deckungssummen sie tatsachlich versichert sind. Die Chancen, die Klimarisiken
und neue Technologien fir die Versicherer mit sich bringen, kénnen daher laut den Teilnehmenden nur dann
adaquat genutzt werden, wenn die Produkte verstandlicher werden und der Servicegedanke gestérkt wird.
Die Unternehmen sollten durch Beratungsleistungen und die Bereitstellung ihrer wissenschaftlichen
Expertise die KundInnen aktiv bei deren individueller Anpassung an sich dndernde Klimabedingungen
unterstlitzen. Dies starkt nicht nur die Kundenbindung, sondern erweitert auch das Produktportfolio um den
Bereich Praventionsunterstutzung. Daher sprachen sich die Teilnehmenden mehrheitlich dafir aus, Produkt
und Prévention aus einer Hand zu ermdglichen, aber entsprechende Beratungsleistungen erganzend zum
Versicherungsschutz anzubieten.

Um die Bevolkerung auf die veranderte Gefahrdungslage aufmerksam zu machen und den dadurch
entstehenden Versicherungsbedarf darzustellen, kdnnen die Versicherer in Kooperation mit anderen
Akteuren (Behoérden, Vereinen, Verbanden etc.) die Kundinnen durch Kampagnen und Aufklarungsarbeit
gezielt ansprechen. Als Beispiel verwiesen die Teilnehmenden auf die Elementarschadenkampagne und
betonten zugleich, dass die Anpassung an den Klimawandel nicht auf den Bereich der Elementarschaden
begrenzt bleiben darf. Entsprechende Angebote miissen das gesamte Spektrum abdecken und beispielsweise
auch den Bereich der Gesundheitsdienste oder Lebensversicherungen mit einbeziehen. Die Mehrheit der
Anwesenden sprach sich dafiir aus, sowohl standardisierte Verfahren der Risikobewertung als auch
normierte Produkte und BeratungsmaRnahmen zu erarbeiten.

Wissensaustausch und Kooperationen erweitern

Der Klimawandel und damit auch die Wissensgenerierung tber die Ursachen und Folgen ist ein dynamischer
Prozess mit einer Vielzahl von Riickkopplungen. Eine Beschréankung lediglich auf die Erhebung von
anpassungsrelevanten Daten ist daher nicht zu empfehlen. Vielmehr mussen diese — bei vertretbarem
Aufwand — in gewisser RegelméRigkeit auf ihre Aktualitit und Richtigkeit geprift werden. Als adaquates
Instrument zur Gewabhrleistung der Aktualitat des Wissens wurde die friihzeitige Integration der Akteure der
Versicherungswirtschaft in Forschungs- und Entwicklungsprozesse oder in die Planung von beispielsweise
Neubauten benannt. In der Schweiz gibt es bei den Kantonversicherern entsprechende Ansétze. Zudem ist es
sinnvoll, Anpassungswissen mit nicht direkt anpassungsbezogenen Informationen zu verknuipfen. Die
Teilnehmenden verwiesen unter anderem auf Marktstatistiken oder Studien der Lebensstilforschung.

Marktchancen durch Nutzung und Angebot wissenschaftlicher Expertise sehen die Teilnehmenden sowohl
fiir die kleinen Regionalversicherer als auch fiir die global agierenden Versicherungsunternehmen. Erstere
kennen die regionalen Bedingungen besonders gut und kdnnen so Risiken genauer bestimmen bzw.
angepasste Ldsungen anbieten. Letztere besitzen in der Regel umfangreiche Kapazitaten und Netzwerke fir
eine entsprechende wissenschaftliche Expertise. Wie bei den Produktangeboten gilt auch fur den Bereich der
Wissensgenerierung Transparenz als zentrale VVoraussetzung.

Die Teilnehmenden sprachen sich dafur aus, gezielt nach Synergien bei der Erarbeitung des Hintergrund-
und Anwendungswissens zu suchen, um Kosten und Kapazitaten zu optimieren. Entsprechend klar fiel die
Beflirwortung verstarkter Kooperation aus. Engeren Abstimmungsbedarf sahen die Teilnehmenden
inshesondere zwischen Versicherungsunternehmen, der Wissenschaft und Behorden. Diese
Kompetenznetzwerke kdnnen dabei sowohl regional als auch themenspezifisch ausgerichtet sein.

Die Kooperationsanstrengungen diirfen sich jedoch nach Ansicht der Teilnehmenden nicht auf den Bereich
Wirtschaft-Politik-Wissenschaft beschranken. Der Austausch mit Interessensverbanden, Vertreter/innen von
Hilfsorganisationen, Feuerwehren, Medien usw. ist besonders relevant, um mit dem Thema Anpassung eine
breite Offentlichkeit zu erreichen, ein Bewusstsein fiir Problemlagen zu entwickeln und die
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Versicherungsbranche als aktiven Akteur im Bereich der Prévention zu etablieren. Beispiele fiir eine solche
Kooperation sind die Unterstiitzung von Warndiensten (per SMS, E-Mail oder Telefon) oder
Risikopartnerschaften mit Gemeinden, wie sie beispielsweise in Baden-Wirttemberg im Bereich des
Hochwasserschutzes existieren. Uber ein koordiniertes Zusammenwirken der Akteure besteht nach Ansicht
der Teilnehmenden die Option, Gefahren adaquat zu vermitteln, ohne dabei Angste zu schiiren.

Von besonderer Relevanz ist flir die Vertreter/innen der Versicherungsbranche die Erarbeitung eines klaren
politischen Rahmens auf allen Ebenen. Ohne diesen wird die Umsetzung zukunftsorientierter
Anpassungsmafnahmen verlangsamt bzw. geschwécht, so die Versicherer. Die Kooperation mit der
politisch-administrativen Ebene ist dartiber hinaus fiir die Nutzung von Synergien von hoher Relevanz. So
kénnten Versicherer und Behorden ihr Wissen bei der Erstellung von Gefahrenkarten oder
Geoinformationssystemen wie ZURS biindeln. Zur besseren Abschatzung von Risiko- und
Schadenspotenzialen ware auch die kooperative Erhebung von Daten zu schadenrelevanten Einflussgréfien
bzw. Parametern sinnvoll, da sie letztlich gemeinsamen Interessen (Pravention, bessere Risikoabschétzung
etc.) dienen. Auch hier wurde exemplarisch auf ein mogliches ,,ZURS Public” verwiesen; ein weiteres
Beispiel ist die detaillierte Einbeziehung der Baustruktur oder Dachart bei der Pramienfestsetzung von
Versicherungen gegen Sturmschéaden. Kritisch wurde jedoch angemerkt, dass seitens der Fachverwaltungen
Unbehagen und Widersténde bestehen, Daten mit der Wirtschaft und damit auch Versicherungsunternehmen
auszutauschen.

Finanzierung und Eigenvorsorge/Anreizmechanismen

Einige Teilnehmende sehen bei Versicherungsunternehmen die Tendenz, klimawandelinduzierte neue
Versicherungsbedarfe zunéchst mit traditionellen Versicherungslésungen zu decken, da einerseits die
Entwicklung neuer Konzepte mit einem hohen Aufwand verbunden ist und andererseits essenzielle Daten
uber die neuen Gefahren nicht oder nicht hinreichend verfiigbar sind. Angepasste Deckungen treten daher
nur langsam in den Markt ein. Mit dem Klimawandel ist eine hohe Unsicherheit bezliglich des Eintretens von
Extremwetterereignissen verbunden. Aus diesem Grund beschrieben einige Beteiligte die Schaffung von
stabilen Riickversicherungskapazitaten und das angemessene Verbriefen von Risiken als geeignete
Mafnahmen. Es mussten zudem neue Akteure gewonnen werden, die mogliche Risiken mittragen. VVon
einzelnen Teilnehmenden wurde die Einbeziehung des Kapitalmarkts durch die Versicherungsunternehmen
als eine weiter auszubauende Option angesehen.

Einigkeit herrschte darliber, dass die Versicherer sowohl im Privat- als auch im Industriekundengeschéft die
Grundabsicherung im Schadensfall gewéhrleisten miissen. Dies soll auch fiir den Fall gelten, wenn sich
dabei nur geringe Uberschiisse generieren lassen.

Intensive Diskussionen gab es zum Thema Eigenvorsorge. Dabei waren sich die Anwesenden einig, dass zu
einer angemessenen Anpassungsstrategie an den Klimawandel die Starkung der Préavention zahlt. Dies ist
bereits deshalb notwendig, weil Preiserh6hungen aufgrund erwarteter hdherer Schadenssummen durch den
Klimawandel 6konomisch Grenzen gesetzt sind. Die Beherrschung von Vermdogensausfallen wird sich auch
in Zukunft aus dem Wechselspiel von Versicherungsschutz und Eigenvorsorge ergeben.

Als Hindernis verstérkter Praventionsbemiihungen benannten die Teilnehmenden die ,,Erwartung* staatlicher
Hilfen oder umfangreicher Auszahlungen der Versicherer im Schadenfall (,,Samariter-Dilemma“). Sie
forderten daher, die Anreizmechanismen fiir die Eigenvorsorge zu starken: Wahrend die Versicherungsdichte
zum Schutz vor Elementarschéden insbesondere bei Wohngebauden und Hausrat ausbauféhig ist, wiirden
existierende Hebel zu deren Erhéhung bislang nur unzureichend genutzt. Zu Anreizmechanismen im privaten
Bereich zdhlen beispielsweise Pramiennachldsse bei guter Baustruktur, technischen VVorsorgemafRhahmen
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bzw. Selbstbehalten im Schadenfall. Direkte Erwéhnung fanden die Erarbeitung eines Gebdudepasses sowie
eines Hochwasserpasses. Letzterer wird derzeit in der Kooperation des GDV mit dem
HochwasserKompetenzCentrum (HKC) Koln entwickelt.

Die dffentliche Hand kann das praventive Engagement starken, indem sie beispielsweise Informations und
Aufklarungskampagnen initiiert oder Steuerverginstigungen fur Naturkatastrophenprodukte gewéhrt, so die
Vorschlage in der Weltcafé-Runde I1. Als besonders wichtiges Anreizinstrument erachten die Versicherer,
dass im Schadens- bzw. Katastrophenfall nur diejenigen Personen und Unternehmen staatliche Unterstlitzung
erhalten, die zuvor nichtversicherbare Vermdgenswerte besalien. Ob in einem konkreten Fall tatséchlich
ausreichender Versicherungsschutz bestand, darf dagegen keine Rolle spielen (vgl. die
Elementarschadenkampagne Bayern).

Verbesserung des Versichererimages

Hinsichtlich der Verbesserung der éffentlichen Reputation der Versicherungsbranche beflirworteten die
Teilnehmenden, dass sich die Versicherungsunternehmen und deren Verbéande aktiv in die Debatten um den
Klimawandel einbringen und Anpassungsmalinahmen gezielt unterstitzen. Es gilt dabei, sich Uber die
Gewinnerzielung hinaus gesamtgesellschaftlich zu engagieren und Reduktions- und Anpassungsoptionen
auch im eigenen Betrieb umzusetzen. Die Versicherer missen in ihrer Offentlichkeitsarbeit verdeutlichen,
welchen Beitrag sie zum Schutz der Bevolkerung gegenwartig leisten bzw. in Zukunft leisten kénnen.

Hierfur sollten gezielt Aufmerksamkeitsfenster genutzt werden, wie sie sich bei Hochwasserlagen, Sturm-
oder Starkregenereignissen bieten. In diesen Phasen kdnnen sich MitarbeiterInnen der Versicherer als
Akteure im Krisenmanagement vor Ort, bei den Kundlnnen oder in Stabsstellen etablieren und ihr Wissen
und ihre F&higkeiten unterstutzend einbringen.

Weiterhin diskutierten die Teilnehmenden die Beteiligung an Zukunftsprojekten wie der Desertec-Initiative
und benannten die nachhaltige Gestaltung des eigenen Geschaftsbetriebs als ein Instrument zur
Imagestérkung.

J Weltcafé 3: Fordernde und hemmende Faktoren

Frage: Welche Faktoren hemmen bzw. fordern die Umsetzung von Anpassungsmafnahmen in der
Versicherungswirtschaft?

Hemmende Faktoren:
e Bewusstsein und Wahrnehmung

0 Es besteht zwar ein grundsétzliches Bewusstsein flr den Klimawandel, aber einem Teil
der Versicherungsnehmer sind die Zusammenhange von klimatischen Verénderungen
und den Maglichkeiten und Grenzen von Versicherungsleistungen derzeit nicht bewusst.
Die Konsequenz ist haufig ein unzureichendes Risikobewusstsein bzw. eine zu geringe
Wahrnehmung der eigenen Betroffenheit.

o Offentlichkeit und Versicherungsnehmer begegnen der Versicherungsbranche in diesem
Zusammenhang zum Teil mit Misstrauen und dem Vorwurf des Lobbyismus.
Beruihrungsangste potenzieller VVersicherungsnehmender entstehen zudem dadurch, dass
bei Versicherungsabschliissen eine weitgehende Offenlegung der allgemeinen
Risikosituation gefordert ist.
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Information
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Die Versicherer sehen sich hinsichtlich des Klimawandels und dessen Folgen einer
Informationsflut in der Breite und einem Mangel an Detailinformationen (z. B. tiber
regionale Auswirkungen klimatischer Veranderungen oder Eintrittswahrscheinlichkeiten
von Wetter- bzw. Schadensereignissen) ausgesetzt. Die gleiche Einschatzung gilt flr
Versicherungsnehmer. Ihnen mangelt es zur Ermittlung der individuell angemessenen
Versicherungsldsung vielfach am notigen Detailwissen.

Neben dem Mangel an konkreten Informationen mit regionalem und damit direktem
Bezug zu Versicherungsnehmern wird der fehlende Datenaustausch als
innovationshemmend eingeschatzt. Dieser ist vor allem zwischen der
Versicherungswirtschaft und den Verwaltungsbehdrden unzureichend ausgepragt. Es gilt
diesbezlglich, sowohl ,,Bereichsegoismen® als auch den jeweiligen Anspruch auf
»Interpretationshoheit* zu berwinden.

Als Hindernis wird zudem die unklare Verantwortung fiir die ,,Richtigkeit” bzw.
Validierung der Angaben und Daten zum Klimawandel betrachtet.

Okonomisches Risiko/Finanzielle Mittel

— Fur Anpassungsmalinahmen wie beispielsweise Technologie- und Produktentwicklung
oder MarkterschlieBung sind hohe Anfangsinvestitionen erforderlich.

Die Finanzausstattung der Versicherungsunternehmen ist, unter Beruicksichtigung der
Testlaufe fir die Reform des Aufsichtsrechts (Solvency I1), derzeit sehr gut, sodass der
finanzielle Druck hdufig vergleichsweise gering ist und eine Anpassung an den
Klimawandel unterbleibt. Dies kann sich bei sachlastigen Versicherungsunternehmen
durch die von der EU-Kommission geplante endguiltige Fassung des
Versicherungsaufsichtsrechts wandeln, wenn sich die Eigenmittelanforderungen weiter
andern sollten.

Die Budgets fur Forschung und Entwicklung werden teilweise als zu gering
eingeschatzt. Dies gilt sowohl in Bezug auf Versicherungsunternehmen und die
Entwicklung neuer Deckungskonzepte als auch flir die Wissenschaft und die
Erforschung klimarelevanter Phdnomene. So ist etwa den Auswirkungen von Blitzen auf
die rasant zunehmende Haushaltselektronik bis vor wenigen Jahren noch zu geringe
Aufmerksamkeit geschenkt worden; im wissenschaftlichen Sektor sind VVorhersagen von
Starkregen und das Verstandnis fiir Tornados und deren Entstehung immer noch
rudimentar. Hier misste weiteres, auch finanzielles Engagement erfolgen.

Als anpassungshemmend wird auch erachtet, dass die entwickelten Produkte direkt und
fruhzeitig finanziell rentabel sein missen. Es gibt in der Regel keine vorhergehenden
Fallstudien bzw. Testfelder; der Spielraum fiir ein Scheitern bzw. allein das Sammeln
von Erfahrungen ist zu gering.
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o Kooperation

o Die Vielfalt an Gremien und Initiativen zum Themenkomplex Klimawandel und
Anpassung wird als verwirrend wahrgenommen. Eine starkere Koordination zwischen
diesen bzw. eine Zusammenfiihrung einzelner wére hilfreich.

0 Netzwerkarbeit ist freiwillig und nicht administrierbar. Es bedarf einer hohen
Eigenmotivation der Beteiligten und umfangreicher Kapazitaten fir den jeweiligen
Know-how-Transfer. Insbesondere die zeitlichen Kapazititen der
Versicherungsunternehmen fur Netzwerkarbeit werden als knapp erachtet.

0 Dem Aufwand steht ein ungesicherter bzw. nicht bezifferbarer 6konomischer Nutzen
von Netzwerkarbeit gegeniber, die daher nur zum Teil tatsachlich aufgenommen wird.

e Regulierung

o0 Auf den unterschiedlichen Regulierungsebenen (lokal/regional, national, europaweit,
global) sowie zwischen Politikressorts wird eine mangelnde Harmonisierung bzw.
Koordinierung wahrgenommen.

o Die regulativen Rahmenbedingungen sind nicht langfristig ausgerichtet, sodass fur den
langfristig ausgerichteten Handlungsbedarf auf Unternehmensebene eine geringe
Planungssicherheit besteht und damit auch wenig Anreize zur Anpassung an den
Klimawandel gesetzt werden.

0 Unklare VVorgaben fir die Gewahrung staatlicher Unterstiitzung im Schadensfall werden
als hinderlich fiir eine Erhéhung der Versicherungsdichte angesehen. Die Erwartung von
Geldern der Offentlichen Hand auch fiir eigentlich versicherbare Objekte kann die
Bereitschaft zum Abschluss einer Versicherung verringern (,,Samariter-Dilemma*“).

Fordernde Faktoren:

e Als gute Basis fur Anpassungsmaflinahmen der Versicherungsbranche wird erachtet, dass in
Wissenschaft, Politik und Versicherungswirtschaft sowie bei einem Teil der Bevolkerung ein klares
Bewusstsein fiir die Notwendigkeit klimawandelbezogener Anpassungsmalinahmen existiert.

e Kommunikation

o0 Fur die 6ffentliche Thematisierung des Anpassungskomplexes und méglicher
Ldsungsoptionen seitens der Versicherer sind Aufmerksamkeitsfenster nutzbar, wie sie
sich beispielsweise bei Extremwetterereignissen ergeben (siehe die Stirme Lothar 1999
und Kyrill 2007 oder die Elbeflut 2002).

o Die Kommunikation tiber klimawandelbezogene Risiko- und Schadenspotenziale, die
Transparenz und Verstandlichkeit der Produkte und Beratungsleistungen, aber auch eine
nachhaltige Kapitalanlage kénnen ein adéquates Risikobewusstsein bei den
Versicherungsnehmenden und die Glaubwirdigkeit der Versicherer unterstiitzen.
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Informationslage

o Die Starkung der Forschungsanstrengungen wird als entscheidender Punkt fir eine

erfolgreiche Anpassungsstrategie erachtet. Es gilt, unter anderem mit Hilfe von
regionalisierten Modellen, anwendungsbezogenes Wissen durch Risiko- und
Vulnerabilitatsanalysen sowie Studien zur Bezifferung zukinftiger Schaden zu
generieren.

Angemerkt wurde, dass die gegenwartigen Zahlen zu Schaden,
Eintrittswahrscheinlichkeiten, 6konomischen Belastungen (vgl. Stern-Report) usw. zwar
nicht unumstritten sind, aber dennoch bereits eine angemessene Diskussions- (und
Handlungs-)Grundlage bieten.

Neben intensiveren Forschungsanstrengungen wird empfohlen, den Datenaustausch
zwischen der Versicherungswirtschaft und der Wissenschaft bzw. Verwaltung zu
optimieren. Die Versicherungsunternehmen sollten diesbeztiglich ihre
Risikoinformationen gezielt in den Prozess der Wissensgenerierung einbringen.

Ein systematischer Erfahrungsaustausch im Rahmen der Anpassungsstrategie ist
forderlich fir die Initiierung von Lernprozessen und die Identifizierung von Synergien.

Marktchancen

0 Einen hohen Anreiz fur die Erarbeitung von Anpassungsstrategien in der

Versicherungsbranche stellen neue Mérkte und bessere Absatzchancen dar. Durch den
Klimawandel und die Erneuerbaren Energien ergeben sich neue Marktsegmente. Dazu
zahlen z. B. der Versicherungsschutz fiir Schéden bei der Errichtung von Photovoltaik-,
Solarthermie- und Windkraftanlagen. Eine weitere Option bieten Risikotransferldsungen
flr Ertragsausfalle durch zu geringe Jahresertrédge bei Windkraft- und Solaranlagen bzw.
durch nicht erfolgreiche Explorationsbohrungen flr geothermische Kraftwerke.

Den Versicherern bietet sich dariiber hinaus die Mdglichkeit, ihr Portfolio durch die
Entwicklung von Dienstleistungsprodukten in den Bereichen Praventionsberatung und
Risikoabschétzung zu erweitern.

Politische Rahmenbedingungen

o Fur die Planungssicherheit der Versicherungsunternehmen sind langfristig ausgerichtete

legislative Rahmenbedingungen von besonderer Relevanz. Angestrebt werden sollte
daruber hinaus eine Standardisierung bzw. Angleichung der Regulierung auf nationaler,
europaischer und zum Teil auch globaler Ebene.

Durch eine gezielte Subventionierung (z. B. fiir Naturkatastrophenprodukte) kdnnen die
Kosten fur Anpassungsmafinahmen von Seiten des Gesetzgebers verringert werden.
Ebenfalls ist denkbar, iber baurechtliche VVorgaben Anreize zu setzen.

Ein Anreiz flr die Starkung der Versicherungsdichte ist die Begrenzung staatlicher
Katastrophenhilfen auf nichtversicherbare Objekte und damit die Abkehr von einer
ungerichteten Ausgabe von Hilfsgeldern, die einer Forderung des Gedankens der
Eigenvorsorge entgegenwirkt.
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¢ Risikopartnerschaften

o Forderlich flr die Anpassung an den Klimawandel in der Versicherungswirtschaft ist
eine Intensivierung der Vernetzung tber die Versicherungswirtschaft hinaus.
Risikopartnerschaften bieten dazu eine Mdglichkeit. In diesen sollten gezielt Akteure
mit gemeinsamen Interessen (Schadensminimierung, Verringerung von Unsicherheiten,
Anpassung) zusammengebracht werden. Dazu zahlen neben der Wirtschaft, Politik und

Wissenschaft auch Verbande, Vereine und zivilgesellschaftliche Initiativen.

K Abschlussdiskussion: Prioritaten und Verantwortlichkeiten

In der zweiten und dritten Weltcafé-Runde identifizierten die Teilnehmenden Anpassungsmalnahmen und

Faktoren, die eine Umsetzung hemmen bzw. férdern kénnen. Aus diesen ergaben sich fur die

Abschlussrunde MaRnahmenfelder, denen die jeweiligen Einzelmainahmen zugeordnet wurden. Die am

Workshop beteiligten Akteure nahmen zu Beginn der Abschlussdiskussion eine Priorisierung der

erarbeiteten MalRnahmen vor. Im Anschluss ordneten sie diesen die flr die Umsetzung bzw. Unterstitzung

vorrangig verantwortlichen Akteure zu.

Tabelle 1: Mapnahmen und Verantwortlichkeiten

Mapnahme Prioritat” Hauptverantwortliche(r) Akteur(e)
Produkt- und Preisgestaltung Versicherer, GDV
kundenspezifische Produkt- und Beitragsgestaltung/ 9 Zertifizierer
Anreizsysteme (z. B. Handwerksverbande)
Zertifizierung/ Standardisierung von 3 Offentliche Hand
Produkten und Mapnahmen
Risikobewertung
steuerliche Vergiinstigungen
0
Bewusstseinsbildung Offentliche Hand, Medien, z. T. Versicherer
Informationskampagnen 8 Offentliche Hand, Versicherer
Anreize zur Eigenvorsorge 5 GDV
,ZURS fiir alle" 3
Verwehrung von 6ffentlichen Mitteln 0
Netzwerke und Kooperation mit Beispiel Plattform Naturgefahren
Wissenschaft - Expertise 0 Offentliche Hand - Versicherer liefern Daten-
Verwaltungen - Daten 3 Input
Warndiensten 0 Gesetzgeber, GDV
Gemeinden/Hilfsorganisationen = Risikopartnerschaften |6
Gesetzgebern 4
weiteren 1
0
Einbindung in Planung und Entwicklung
z.B. bei Neubau 0
2. B. bei Produkt- und Technologie-entwicklung 0

17

angegeben ist die Zahl der Einzelnennungen als ,,prioritare MalRnahme*
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Prioritdre Malnahmen liegen damit nach Ansicht der Teilnehmenden vor allem im Bereich der
kundenspezifischen Produkt- und Preisgestaltung, der Erarbeitung von Informationskampagnen zur
Bewusstseinsbildung sowie der Etablierung von Risikopartnerschaften mit Gemeinden und
Hilfsorganisationen. Weiterhin fur wichtig erachtet werden die Formulierung von Produkt- und
Prozessstandards, die Starkung der Préavention durch Anreize zur Eigenvorsorge und der Kontakt zum
Gesetzgeber.

Die Vertreter/innen der Versicherer merkten an, dass die kundenspezifische Produkt- und Preisgestaltung in
der Vergangenheit ein zentrales Element ihres Geschafts war und weiterhin sein wird. Die Herausforderung
liegt darin, Produkte und Preiskalkulationen an die neuen Bedingungen einer sich verandernden Umwelt
anzupassen. Das heifst zum Beispiel, dass Elementarschéden jetzt haufiger auftreten als in der
Vergangenheit. Diese Bemiihungen durften sich jedoch nicht auf Gebdudeversicherungen beschrénken, da
sich der Klimawandel beispielsweise auch auf Kfz-Versicherungen oder die Gesundheitsvorsorge auswirken
wird. Somit bietet sich fur die Versicherer durch die veranderten klimatischen Bedingungen ein hohes
Potenzial an mdglichen Produktarten. Unter den Anwesenden herrschte Einigkeit darliber, dass ungeachtet
der spezifischen Produktgestaltung ein Zugang Aller zum (Grund-)Versicherungsschutz zu gewahrleisten ist.

Wichtig fiir entsprechende Bewusstseinsveranderungen ist das Erreichen einer breiten Offentlichkeit tiber
Informationskampagnen. Dies kann geschehen, indem die 6ffentliche Hand initiierend wirkt (siehe
www.elementar-versichern.bayern.de) oder Medienéffentlichkeit gewonnen wird. Aus Sicht der
Teilnehmenden kann es hilfreich sein, wenn versicherungsexterne Akteure, wie Vertreter/innen von NGOs
oder Forschungseinrichtungen, als Kooperationspartner hinzukommen.

Informationskampagnen muissen nach Ansicht der Teilnehmenden darstellen, dass der Klimawandel auch das
Feld des Versicherungswesens tangiert und eine diesbeziigliche Anpassung folglich notwendig ist. Dartiber
hinaus sollten sie zugleich Informationen tiber angemessene Handlungsoptionen bzw. zu ergreifende
Mafnahmen vermitteln. Durch die Informationen sollte auch das 6ffentliche Bewusstsein fiir die
Naturgefahrenrisiken geschéarft werden; hierzu ist beispielsweise die von der Versicherungswirtschaft
angestrebte Public Private Partnership zur Schaffung eines 6ffentlich zuganglichen ZURS-Systems — ,,ZURS
Public* — geeignet.

In der Abschlussrunde betonten die Teilnehmenden, dass Informationskampagnen allein nicht ausreichend
sein werden, um Anpassungsprozesse zu aktivieren. Es bedarf vielmehr zudem der gezielten Setzung von
Anreizen zur Praventionsstarkung. Als ein Beispiel wurde die Herausgabe eines Hochwasserpasses genannt,
mit dessen Hilfe eine einfache Risikobestimmung fiir Grundstiicke méglich ist.

Die Einrichtung von lokalen/regionalen Risikopartnerschaften bzw. die Kooperation mit Hilfsorganisationen
oder Vereinen begriBten die Teilnehmenden ausdriicklich. Dabei sollte die 6ffentliche Hand initiierend
wirken und den organisatorischen Teil bernehmen. Die Versicherer sollten vornehmlich ihre fachliche
Expertise (Informationsbroschiiren, Daten aus Geoinformationssystemen wie ZURS etc.) einbringen.
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L Feedback der Teilnehmenden

Von den Teilnehmenden wurde der rege Austausch mit Akteuren innerhalb und auf3erhalb der
Versicherungswirtschaft begriifit und die Hoffnung gedaufert, dass die Diskussionen an anderer Stelle
fortgefuhrt und erweitert werden kénnen.

M Dank und Nachgang der Veranstaltungen

Herr HaRe (UBA) und Herr Burghoff (GDV) dankten den Teilnehmenden fir die angeregte Diskussion. Herr
Hale betonte noch einmal, dass KomPass die Ergebnisse der Stakeholderdialoge in die laufenden
Diskussionsforen zur DAS einbringen wird. Darlber hinaus verwies Herr Hafe fiir weitergehende
Informationen zur Veranstaltung (Prasentationen, Vorbereitungspapier, Auswertungspapier) auf die Website
des Kompetenzzentrums Klimafolgen und Anpassung (KomPass) www.anpassung.net/dialog. Unter dieser
Adresse ist ebenfalls ein spezieller Newsletter zu Klimafolgen und Anpassung zu beziehen.
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2.13 Reader Nationaler Dialog ,,Schon angepasst?*

A Einfiihrung
Schon angepasst?

Bis zum Frihjahr 2011 wird die Bundesregierung im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS)
einen Aktionsplan Anpassung vorlegen, der VVorschlage und Handlungsempfehlungen zum Umgang mit dem
Klimawandel geben soll. Das Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung im Umweltbundesamt
(KomPass) begleitet diesen Prozess fachlich und fordert die Kommunikation und Kooperation mit und
zwischen den beteiligten Akteuren.

In diesem Zusammenhang hat KomPass eine Reihe von Fachdialogen durchgefiihrt. Gemeinsam mit
Vertreterinnen und Vertretern aus Verbanden, Unternehmen, Verwaltung und Wissenschaft wurden bzw.
werden Handlungserfordernisse unter die Lupe genommen und Ansatze fiir Anpassungsstrategien fiir
verschiedene Sektoren und Branchen entwickelt:

Kistenschutz
Energiewirtschaft
Verkehrsinfrastruktur
Chemieindustrie

Bevdlkerungsschutz

vV vy vy vVvyyywy

Versicherungswirtschaft.
Aufbauend auf den branchenbezogenen Dialogen stellt die abschlieRende Konferenz tibergreifende Fragen:

e Welche Themen dominieren den Anpassungsprozess uber die Branchen hinweg? Welche Sektoren
sind bereits gut aufgestellt und was kann man von ihnen lernen? Welche Fragestellungen ergeben
sich fur Forschungs- und Unterstitzungsbedarf sowie fur (neue) Kooperationen? Und nicht zuletzt:
Welche Erwartungen an den Aktionsplan Anpassung der Bundesregierung gibt es?

e Mit diesem fachlbergreifenden Dialog spricht KomPass Vertreterinnen und Vertreter aus
Verbanden, Unternehmen, Verwaltung und Wissenschaft an, Handlungsmoglichkeiten mit Blick auf
Chancen und Risiken des Klimawandels in Deutschland zu erdrtern und Input fur den Aktionsplan
Anpassung zu geben.

Wir freuen uns, Sie bei dieser Dialogveranstaltung begriiBen zu dirfen!
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B  Thomas Stratenwerth (BMU): Die Deutsche Anpassungsstrategie und der Aktionsplan
Anpassung

e =
* Bundesministerium i
£ fir Umwelt, Naturschutz 4
und Reakrorsicherheit

.
L

. /b

LN

% _ Due Deutsche
— Anpassungsstrategle (DAS)

\'\é Thomas Stratenwerth

. .;" "~ Bundesministerium fiir Umwelt,
y Naturschutz und Reaktorsicherheit

’ Langfristiges Ziel der DAS

Schaffung eines Rahmens zur nationalen Anpassung, um
die Verletzlichkeit gegenuber Klimawandelfolgen zu verringern
bzw. die Anpassungsfihigkeit natirlicher,
gesellschaftlicher und dkonomischer Systeme zu erhalten
oder zu steigern.

Unsere Leitprinzipien sind Offenheit und Transparenz,
Vorsorge und Nachhaltigkeit
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Elemente der DAS

Zusammenstellung beobachteter und prognostizierter
Veranderungen von Klimaparametern
(Temperatur und Niederschlag) weltweit, fiir
Deutschland und fiir Regionen

Uberblick iiber mégliche Folgen des Klimawandels
auf verschiedene Sektoren und Handlungsfelder wie
Umwelt und Gesundheit

Benennung von Optionen und ersten Vorschliagen
Zu AnpassungsmaBnahmen

Beschreibung des zukiinftigen strategischen
Prozesses

Bereiche der DAS

fiir 15 Handlungsfelder werden Klimafolgen
sowie Anpassungsoptionen beschrieben:

« Wasserwirtschaft/Hochwasser- und
Kiistenschutz

¢ Landwirtschaft, Forsten, Fischerei

e Finanz- & Versicherungswirtschaft

« Bau- und Wohnungswesen

« Industrie/Gewerbe

s Transport & Verkehr

« Energieversorgung _

» Gesundheitswesen Querschnittsthemen:
s Biodiversitit Stadt-, Regional- und
* Tourismus Raumplanung sowie

¢ Bodenschutz Bevolkerungsschutz /

| Katastrophenbhilfe
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Ausblick — wie geht es weiter?

* Erarbeiten eines Aktionsplans Anpassung bis Marz 2011 in
enger Abstimmung mit den Landern, der
sektorenlibergreifende, sektorenbezogene, regionale und
internationale Aktivitaten und MaBnahmen ab 2011 beschreibt
und priorisiert.

« Fortfiihren des Dialog- and Beteiligungsprozesses um
breite Offentlichkeit durch Bewusstseinsbildung,
Information und Austausch einzubeziehen.

* Transparenz schaffen und Akteure in der Anpassung
unterstiitzen, um Vorsorge im privaten, wissenschaftlichen,
unternehmerischen sowie behdrdlichen, nachhaltigen Planen
und Handeln zu ermdglichen. Dazu werden
Entscheidungsgrundlagen und -hilfen bereitgestellt sowie
Handlungsmaglichkeiten aufgezeigt.

* Um Chancen und Risiken des Klimawandels besser zu
benennen und zu vermitteln, wird die Wissensbasis weiter
verbessert.

e Inhalte des Aktionsplans Anpassung
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@ e Urnwedt, Maturschutz
/— Anpassungsebenen
Befahigung / Unterstiitzung Implementierung
Verteilung von Risiken:

Unterstitzende Governance: Yenelung von Risiken.

T Versicherung, Verteilung von

Regulierung, Zielvorgaben, ,

Recht Anpassungskosten

Vorbeugung, Risikoreduktion:
_ ‘Anderungen Landnutzung,

Unterstiitzende soziale Aufbau von widerstandsfahigen

T PROZESS ) fAufoau vo 9

Organisationsentwicklung,

Partnerschaften, Institutionen Beriicksichtigung von Chancen:
Entwicklung von (friher)
limitierten Aktivitaten

Schaffung von Wissen:

Datenerhebung u. -monitoring, \kzeptieren der Wirkungen und

Forschung, Bewusstseinsbildung Tragen der Verluste

L bl . .-
e Dialog- und Beteiligung
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C  Erlauterungen zu den Themeninseln und Arbeitsgruppen
Marktplatz: Klimaanpassung — quo vadis?

Auf dem Marktplatz werden an acht sogenannten Themeninseln Produkte, Malinahmen oder
Projektergebnisse zu verschiedenen Querschnittsthemen vorgestellt. Dartber hinaus ist das Ziel des offenen
Dialogs der Teilnehmenden untereinander sowie mit den jeweiligen Expertinnen, sich tbergreifend zu
aktuellen Forschungs- und Umsetzungsfragen in den jeweiligen Themenfeldern auszutauschen, spezifische
Kenntnisse und Erfahrungen in die Diskussion einzubringen und in den Dialog mit den unterschiedlichen
Akteuren treten. Gemeinsam kdnnen so Forschungs- und Unterstitzungsbedarf identifiziert, von ,,Guter
Praxis* gelernt, Potenziale fur neue Kooperationen ermittelt sowie erste Erwartungen an den Aktionsplan
Anpassung formuliert werden.

Themeninseln:
1) Evaluierung und Monitoring
Fachlicher Input: Konstanze Schonthaler, Bosch & Partner GmbH

Fur die Evaluierung und Erfolgskontrolle der Umsetzung der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) bedarf
es eines leistungsfahigen Monitoring- und Indikatorensystems und einer ressortiibergreifenden
Berichterstattung. Ein aktuell in Entwicklung befindlicher pragmatischer Ansatz fur ein Indikatorenkonzept
und eine Berichterstattung fiir die DAS nutzt die vorhandenen Daten und baut auf dem Fachwissen der
Ressorts auf. Die Arbeiten geben methodische und inhaltliche Anregungen fiir spezifischere Ansétze sowohl
auf Landerebene als auch innerhalb der einzelnen Ressorts.

2) Entscheidungsunterstiitzung
Fachlicher Input: Christian Kind, Adelphi Research, Klimawandel und Energie

Insbesondere Unternehmen und Kommunen stehen bei der Planung von Anpassungsmafinahmen vor der
Herausforderung, zunéchst die Chancen und Risiken des Klimawandels in ihrer lokalen oder
organisationalen Auspragung zu identifizieren, bevor Entscheidungen iber Anpassungsmalinahmen
getroffen werden konnen. Ein Beispiel einer solchen Entscheidungsunterstutzung ist der Leitfaden
»Klimalotse*: Schritt fiir Schritt wird der Nutzer/die Nutzerin von einer Sensibilisierung fur das Thema Uber
eine Analyse von Klimarisiken hin zur Erarbeitung von Anpassungsmalinahmen geleitet.

3) Wasser

Fachlicher Input: Dr. Jo6rg Scherzer, UDATA Umweltschutz und Datenanalyse, Hydrologie,
Klimafolgenforschung, Boden- und Grundwasserschutz

Klimawandelfolgen (Hochwasser, Niedrigwasser, veranderte Wasserqualitat) stellen eine besondere
Herausforderung fir die Wasserwirtschaft dar — mit weiteren Implikationen fir die wassernutzenden
Sektoren wie Industrie, Landwirtschaft und Energiewirtschaft. Welchen Informationsbedarf haben
Entscheidungstragende in den von Wasserverédnderungen betroffenen Sektoren und wie kdnnen
Anpassungsentscheidungen strukturiert durchgefuhrt werden? In drei verschiedenen Modellregionen wurde
aufbauend auf den Einschatzungen der betroffenen Wassernutzer ein solches
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Entscheidungsunterstiitzungssystem zur Bewertung der Anpassungserfordernisse und zur Auswahl
geeigneter AnpassungsmaRnahmen entwickelt, das gemeinsam mit den betroffenen Stakeholdern (z. B.
Anrainer, Wassernutzer, Fachbehorden, Politik) getestet und optimiert wurde.

4) Bevolkerungsschutz und Schutz Kritischer Infrastrukturen

Fachlicher Input: Susanne Krings, Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe, Abteilung 11
Notfallvorsorge, Kritische Infrastrukturen
Nadine Evers, Deutsches Rotes Kreuz Generalsekretariat Berlin

Steigende Temperaturen und Extremwetterereignisse stellen eine Gefahr firr die Bevolkerung und deren
Versorgung mit wichtigen Dienstleistungen (Kritischen Infrastrukturen) dar. Die Akteure des
Bevolkerungsschutzes nehmen eine Schlisselposition bei der Bewaltigung dieser Herausforderungen ein.
Befragungen zeigen, dass Anpassungsbedarf erkannt und an Anpassungsoptionen gearbeitet wird. Mit dem
,»Climate Guide* der internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung liegt erstmals ein Leitfaden einer
internationalen Hilfsorganisation vor, der den nationalen Gesellschaften wie dem Deutschen Roten Kreuz als
Orientierung fur die Klimaanpassung dienen soll. Was verbirgt sich dahinter, was lasst sich hieraus fir
weitere Bereiche der Kritischen Infrastrukturen lernen und wo besteht dringender
(Weiter-)Entwicklungsbedarf?

5) Risikovorsorge bei Extremereignissen

Fachlicher Input: Dr. Olaf Burghoff, Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) e. V.,
Leiter Statistik / ZURS / Klima , Abt. Sach-, Technische-, Transport- und
Luftfahrtversicherung

Infolge des Klimawandels konnte sich nicht allein die Haufigkeit von Elementar- und Extremereignissen
erhéhen. Insbesondere dirften die Unsicherheiten beziglich ihres Eintreffens und ihrer Intensitét steigen.
Die Vorstellung einer risikogerechten Bewertung der Hochwasser- und Umweltgefahrdung von Standorten,
wie sie das Geoinformationssystem ZURS Geo des Gesamtverbands der Deutschen Versicherungswirtschaft
(GDV) ermaglicht, stellt den Ausgangspunkt dar, um die Bandbreite relevanter Aspekte einer angemessenen
Risikovorsorge sowie Notwendigkeiten und Instrumente zur Sensibilisierung fur Anpassungs- und
Vorsorgeaktivitaten zu diskutieren.

6) Anpassung in Regionen

Fachlicher Input: Dr. Mahammad Mahammadzadeh, Esther Chrischilles, Institut der deutschen Wirtschaft
Koln, Forschungsstelle Umwelt- und Energiedkonomik, KLIMZUG-Begleitprozess

Direkte und indirekte Folgen des Klimawandels wirken regional verschiedenartig und in unterschiedlicher
Intensitat. Innerhalb von Netzwerken, die regionale und lokale Akteure aus Wirtschaft, Gesellschaft, Politik
und Wissenschaft biindeln, kénnen bedarfsgerechte Anpassungsstrukturen und -lésungen anwendernah
identifiziert und kooperativ erprobt werden. Best-Practice-Beispiele verschiedener Regionen, insbesondere
aus Projekten der BMBF- FérdermaBnahme ,, KLIMZUG-Klimawandel in Regionen zukunftsfahig
gestalten®, veranschaulichen die Netzwerkarbeit. Sie liefern zudem greifbare Impulse zur weiteren
Diskussion Uber offene Fragen und mdgliche Losungen im Kontext der regionalen Klimaanpassung.
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7) Klimasensitive Planugsprozesse

Fachlicher Input: Alexander Frode, GTZ — Deutsche Gesellschaft fur technische Zusammenarbeit, Umwelt
und Klima (4704)

Wie kénnen Wirkungen des Klimawandels in Planungsprozesse integriert werden? Die GTZ verwendet seit
2007 die Methode ,,Climate Proofing for Development in Beratungsvorhaben auf der nationalen, sektoralen
und kommunalen Ebene und fiir Programme und Projekte. Der Anwendungskontexte reichen von Raum- und
Landnutzungsplanung bis zu komplexen Entwicklungsplanungsprozessen. Die Erfahrungen erlauben
Schlussfolgerungen zu methodischen Grundsatzen und Erfolgsbedingungen der Integration von
Klimaaspekten in Planungsprozesse.

8) Informationsmanagement
Fachlicher Input: Dipl.-Met. Joachim Namyslo, Deutscher Wetterdienst, Klima- und Umweltberatung

Wie wird’s Klima — und welcher Handlungsdruck ergibt sich daraus fur unterschiedliche Akteure? In seinen
Projekten generiert der Deutsche Wetterdienst eine Vielzahl von Daten und Informationen beispielsweise zur
Anderung des Extremwertverhaltens von Lufttemperatur oder Niederschlag, zu den Auswirkungen des
Klimawandels auf Stadtplanungsaktivitaten oder auf Wasserstrafien und Schifffahrt. Ausgehend von
einzelnen Projektbeispielen werden der Bedarf und die Mdglichkeiten diskutiert, spezifische Informationen
zu Auswirkungen des Klimawandels und dem resultierenden Anpassungsbedarf zu erlangen.

D  Aktionsplan Anpassung - Standpunkte und Erwartungen

Acht parallele Arbeitsgruppen diskutieren thematisch fokussiert gute Praxis- und Lernbeispiele, sie
identifizieren weiteren Forschungs-, Entwicklungs- und Kooperationsbedarf sowie Verantwortlichkeiten und
Unterstiitzungserfordernisse. Uber vier Arbeitssequenzen hinweg entwerfen, kommentieren und schérfen sie
ihre Erwartungen an die Ausgestaltung des Aktionsplans Anpassung sowie an konkrete Beitrdge und
Beteiligungsmoglichkeiten der unterschiedlichen Stakeholdergruppen.

Arbeitsgruppen:
A Offentlichkeitsarbeit und Bildung

Anpassung an den Klimawandel konkurriert mit vielen anderen drangenden Themen um die
Aufmerksamkeit der Bevolkerung und trifft hufig auf den Vorwurf, die Notwendigkeit von Klimaschutz in
der 6ffentlichen Wahrnehmung zu verdrangen. Die Arbeitsgruppe setzt sich mit den Mdglichkeiten
auseinander, die beteiligten Akteure sowie breite Bevolkerungsgruppen fir das Thema Anpassungsbedarf
und Anpassungsmoglichkeiten tiber Offentlichkeitsarbeit und Bildung zu sensibilisieren. Die AG erarbeitet
zudem Empfehlungen fiir den Aktionsplan.

Moderation: Jaime Sperberg, Journalist

B Finanzierungs- und Anreizinstrumente

Die Arbeitsgruppe zielt darauf, das bestehende politische und 6konomische Instrumentarium hinsichtlich
seiner Eignung zu diskutieren, die Entwicklung und Umsetzung von Anpassungsmafinahmen verschiedener
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Branchen und Sektoren zu fordern. Zentrale Kriterien sind beispielsweise die Effektivitét, die Effizienz oder
auch die gesellschaftliche Akzeptanz einzelner Finanzierungs- und Anreizinstrumente. Hieraus wird zudem
ein Ausblick auf den Bedarf und die Mdglichkeiten erarbeitet, bestehende Instrumente anzupassen oder
innovative Instrumente zu entwickeln.

Moderation: Dr. Jesko Hirschfeld, Institut fur 6kologische Wirtschaftsforschung (1I0W), Umweltékonomie
und -politik

C Umsetzungsvorhaben

Gegenstand dieser Arbeitsgruppe sind VVorhaben zur Umsetzung von Anpassungsmafnahmen auf lokaler und
regionaler Ebene. Die Diskussion tragt einerseits Hinweise zur konzeptionellen Gestaltung und strukturellen
Verankerung zusammen, und zeichnet nach, welche Akteure und (Mobilisierungs-) Aktivitaten sich bei der
Umsetzung als wichtig und erfolgsrelevant herausgestellt haben. Sie identifiziert andererseits typische
Hemmnisse, die die Umsetzung gefahrden, sowie Mdéglichkeiten ihrer Uberwindung.

Moderation: Werner Sommer, Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft
Gebietsbezogener Immissionsschutz/Klimaschutz

D Anpassung von Rechtsinstrumenten, technischen Regelungen und Normen

Viele potenzielle Anpassungsmafnahmen kénnen durch umwelt- und planungsrechtliche Regeln entweder
gefdrdert oder gehemmt werden. Die relevanten Rechtsinstrumente kdnnen von Sektor zu Sektor sehr
unterschiedlich sein. Doch auch technische Regelungen und Normen, die seitens nichtstaatlicher Akteure
gesetzt werden, kénnen Anpassungsmafinahmen fordern. Im Fokus dieser Arbeitsgruppe steht die Frage nach
den maglichen Beitrégen, die Rechtsinstrumente, technische Regelungen und Normen zur Unterstlitzung von
Anpassungsmalnahmen unterschiedlicher Akteursgruppen leisten kénnen. Auch die Frage nach den
jeweiligen Zielgruppen und Initiatoren moéglicher Veranderungen und Anpassungen von Normen, Regeln
und Gesetzen soll in diesem Zusammenhang diskutiert werden.

Moderation: PD Dr. Achim Daschkeit, Umweltbundesamt (UBA), KomPass - Kompetenzzentrum
Klimafolgen und Anpassung

E Good Governance

Bezogen auf Politikgestaltung im Bereich Anpassung an den Klimawandel thematisiert die Arbeitsgruppe
den Prozess der politischen Entscheidungsfindung und —implementierung sowie die Zusammenarbeit der
Institutionen und Akteure auf unterschiedlichen Ebenen. Im Fokus stehen die Zusammenarbeit von
Behorden, die Beziehungen zwischen Bund und Landern beziehungsweise Deutschland und der EU sowie
die mogliche Beteiligung von Stakeholdern und der breiten Offentlichkeit an der Entwicklung und
Umsetzung des Aktionsplans Anpassung.

Moderation: Prof. Dr. Martin Welp, Hochschule fir nachhaltige Entwicklung Eberswalde (HNEE)
Fachbereich fur Wald und Umwelt
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F Priorisierung von Anpassungsmafinahmen

Der Aktionsplan Anpassung soll mit Blick auf die Konkretisierung der Deutschen Anpassungsstrategie an
den Klimawandel das VVorgehen zur Priorisierung moglicher Anpassungsmaiinahmen darstellen. Die
Arbeitsgruppe diskutiert Méglichkeiten und Methoden, zu einer Bewertung und Priorisierung von
Anpassungsmalinahmen zu gelangen und Synergien zu erkennen, zeichnet Entscheidungswege zur
Priorisierung nach und formuliert Empfehlungen beziehungsweise Erwartungen an den Aktionsplan.

Moderation: Andreas Vetter, Umweltbundesamt (UBA), KomPass - Kompetenzzentrum Klimafolgen und
Anpassung
Dr. Jana Bovet, Helmholtz-Zentrum fur Umweltforschung (UFZ), Dept. Umwelt- und
Planungsrecht

G Klimaservices

Klimaserviceeinrichtungen spielen eine wichtige Rolle bei der nutzerorientierten Vermittlung von
fachspezifischem Klimawissen. Die Arbeitsgruppe arbeitet heraus, welcher Informationsbedarf bei lokalen
und regionalen Akteuren existiert, und welche Mdglichkeiten bestehen, diesen Bedarf zu decken. Eine
besondere Bedeutung kommt hierbei dem Umgang mit Unsicherheiten und offenen Fragen im Themenfeld
Anpassung an den Klimawandel zu.

Moderation: Dr. Michaela Schaller, Climate Service Center (CSC), GKSS Forschungszentrum Geesthacht

H Forschung und Entwicklung

Zum Thema Klimawandel sowie Anpassungsbedarf und -moglichkeiten sind h&ufig Unsicherheiten und
Wissensliicken wahrzunehmen. Uber die unterschiedlichen Sektoren und Branchen hinweg wird der Bedarf
an Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten regelmaRig als hoch eingeschétzt. Die Arbeitsgruppe diskutiert
Mdglichkeiten, aus den Notwendigkeiten des Aktionsplans Anpassung heraus problem- und
umsetzungsorientierte Forschung anzustoRen und zu biindeln. Im Fokus steht auch die Frage danach, welche
Stakeholder und Multiplikatoren in den Forschungsprozessen eine zentrale Bedeutung haben oder haben
sollten und welche Anforderungen dies an die Forschung stellt.

Moderation: Dr. Annette Miinzenberg, Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt e.V., Projekttrager -
"Umwelt, Kultur, Nachhaltigkeit"
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2.13
A

Ergebnisse Nationaler Dialog ,,Schon angepasst?*

Einfiihrung

Schon angepasst?

Bis zum Frihjahr 2011 wird die Bundesregierung im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS)
einen Aktionsplan Anpassung vorlegen, der VVorschlage und Handlungsempfehlungen zum Umgang mit dem
Klimawandel geben soll. Das Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung im Umweltbundesamt
(KomPass) begleitet diesen Prozess fachlich und fordert die Kommunikation und Kooperation mit und
zwischen den beteiligten Akteuren.

In diesem Zusammenhang hat KomPass eine Reihe von Fachdialogen durchgefiihrt. Gemeinsam mit
Vertreterinnen und Vertretern aus Verbanden, Unternehmen, Verwaltung und Wissenschaft wurden
Handlungserfordernisse unter die Lupe genommen und Ansatze fur Anpassungsstrategien fur verschiedene
Sektoren und Branchen entwickelt:

vV vy vy vVvyyywy

Kustenschutz

Energiewirtschaft

Verkehrsinfrastruktur

Chemieindustrie

Bevdlkerungsschutz

Versicherungswirtschaft.

Aufbauend auf den branchenbezogenen Dialogen stellte die abschlieRende Konferenz tibergreifende Fragen:

Welche Themen dominieren den Anpassungsprozess Uber die Branchen hinweg? Welche Sektoren
sind bereits gut aufgestellt und was kann man von ihnen lernen? Welche Fragestellungen ergeben
sich fur Forschungs- und Unterstiitzungsbedarf sowie fur (neue) Kooperationen? Und nicht zuletzt:
Welche Erwartungen an den Aktionsplan Anpassung der Bundesregierung gibt es?

Mit diesem fachtibergreifenden Dialog verfolgte KomPass das Ziel, mit Vertreterinnen und
Vertretern aus Verbanden, Unternehmen, Verwaltung und Wissenschaft die
Handlungsmdglichkeiten mit Blick auf Chancen und Risiken des Klimawandels in Deutschland zu
erortern und Input fiir den Aktionsplan Anpassung zu entwickeln.
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B  Programm
Montag, 31. Mai 2010
10:30 BegriiRung und Einfiihrung in den Dialogprozess
Dr. Harry Lehmann | Fachbereichsleiter des Umweltbundesamtes

Petra Mahrenholz | Leiterin des Kompetenzzentrums Klimafolgen und Anpassung im
Umweltbundesamt

Carolin Gebel und Dr. Claudia Neusif3 | compassorange

11:15 Die Deutsche Anpassungsstrategie und der Aktionsplan Anpassung — Idee, Funktion und erste
Ergebnisse des Beteiligungsprozesses

= Publikums- und Podiumsdiskussion mit;

Thomas Stratenwerth | Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU)

Silke Kroll | Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR)
Thomas Frisch | Bundesministerium flr Wirtschaft und Technologie (BMWi)

Dr. Fabian Dosch | Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)

Dr. Bernhard Gause | Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV)
Prof. Wolfgang Kock | Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung (UFZ)

Dr. Maria Balas | Umweltbundesamt Osterreich, Abt. Umweltfolgenabschatzung und
Klimawandel

Petra Mahrenholz | Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung (KomPass) im
Umweltbundesamt

12:30 Mittagspause
14:00 Klimaanpassung quo vadis?

Wissen — Planen — Handeln: Vorstellung und Diskussion aktueller Anpassungsaktivititen und -
projekte. Ein Wandel durch die deutsche Anpassungslandschaft mit den Zielen:

e Lernen von Praxiserfahrungen bereits umgesetzter Malinahmen

e Sammeln von Kooperationsbedarf und —interessen

e Identifikation von Wissensliicken und Forschungsbedarf
Marktplatz mit Inseln zu den Themen:

1. Evaluierung und Monitoring

2. Entscheidungsunterstltzung
3. Wasser
4

Bevolkerungsschutz und Schutz Kritischer Infrastrukturen
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Risikovorsorge bei Extremereignissen

Anpassung in Regionen

N oo o

Klimasensitive Planungsprozesse
8. Informationsmanagement
16:00 Kaffeepause
16:30 Aktionsplan Anpassung — Standpunkte und Erwartungen
o Diskussion zur konkreten Ausgestaltung des Aktionsplans Anpassung
e Erwartungen und mdgliche Beitrége der Stakeholder
e Verantwortlichkeiten und Unterstitzungserfordernisse
Acht Arbeitsgruppen — Phase 1
A. Offentlichkeitsarbeit und Bildung
Finanzierungs- und Anreizinstrumente
Umsetzungsvorhaben
Anpassung von Rechtsinstrumenten, technischen Regelungen und Normen
Good Governance

Priorisierung von Anpassungsmalnahmen

®© mm o o W

Klimaservices
H. Forschung und Entwicklung
Dienstag, 1. Juni 2010
9:00  Plenum: Arbeitsgruppenergebnisse
e Présentation, Austausch und Feedback zu den Arbeitsgruppenergebnissen
10:45 Kaffeepause
11:00 Beitrdge und Empfehlungen
e Acht Arbeitsgruppen — Phase 2
e Spezifizierung der Erwartungen an den Aktionsplan
o Konkretisierung von Beitragen und Kooperationen
12:00 Plenum: Blick in die Zukunft
e Vorstellung der Beitrdge und Empfehlungen
e Fazit und néchste Prozessschritte
Thomas Stratenwerth | Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Petra Mahrenholz | Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung im Umweltbundesamt

13:00 Ende
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C Begriifung

Zu Beginn der Veranstaltung hieen Dr. Harry Lehmann und Petra Mahrenholz, die Gastgeberinnen des
Umweltbundesamts (UBA) bzw. des Kompetenzzentrums Klimafolgen und Anpassung im UBA (KomPass),
die rund 140 Teilnehmenden aus Wissenschaft, Wirtschaft, Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft
herzlich willkommen. Sie dankten ihnen fiir ihre Bereitschaft, den gemeinsamen Dialog und Lernprozess zur
Anpassung Uber ihre aktive Teilnahme an der Konferenz weiter voranzubringen.

Der Konferenz gingen, so die beiden GastgeberInnen, bereits funf fruchtbare sektorale Stakeholder-Dialoge
zu den Themen Kistenschutz, Bevolkerungsschutz, Energiewirtschaft, Verkehrsinfrastruktur und
Chemieindustrie voraus. Deren Ergebnisse kdnnen unter www.anpassung.net eingesehen werden. Ein
weiterer Dialog bezieht sich auf die Versicherungswirtschaft und findet Ende Juni 2010 statt. Die
Dialogreihe war sehr erfolgreich und soll zukunftig fortgesetzt werden, um lebendige Netzwerke zu
etablieren, die nach der Initialziindung durch das UBA weiter laufen und fortentwickelt werden.

Der nun stattfindende Nationale Dialog riicke brancheniibergreifende Fragen zu Anforderungen und
Unterstitzungsbedarf an Bund, Lénder, Kommunen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft in den Mittelpunkt des
Austausches. Das UBA erwarte hiervon weitere Anregungen und konkrete Empfehlungen fiir den vom Bund
bis Mitte 2011 vorzulegenden Aktionsplan Anpassung. Dieser solle — aufbauend auf der Deutschen
Anpassungsstrategie, in der Klimafolgen und Anpassungsoptionen fir Deutschland und bezogen auf 15
nationale Handlungsfelder beschrieben werden — sektorbezogene und sektortibergreifende
AnpassungsmaRnahmen des Bundes benennen und priorisieren sowie Aussagen zur Finanzierung und zum
Vorgehen bei der Prozess- und Erfolgskontrolle von MaBnahmen treffen. Vor diesem Hintergrund gaben
Harry Lehmann und Petra Mahrenholz den Teilnehmenden folgende Fragen mit auf ihre ,,Reise” zu den
Themeninseln und Arbeitsgruppen der Konferenz:

e Welche Notwendigkeiten und Maglichkeiten zur Anpassung sind gegeben?
¢ Welche Rahmenbedingungen missen Bund und L&nder setzen?

o Welche Unterstiitzung brauchen Akteure auf der kommunalen Ebene?

e Welche Forschungsfragen sind noch offen?

e Welche Kooperationen sollten eingegangen werden?

¢ Wo mdchten Sie sich selbst aktiv mit einbringen?

D  Erwartungen der Teilnehmenden

Auch die Teilnehmenden gaben ihre Fragen in das Plenum und &uRerten in einer Kartenabfrage, moderiert
von Carolin Gebel von compassorange, ihre Wiinsche und Erwartungen an die Konferenz. Im Vordergrund
stand hierbei der Bedarf nach

¢ Informationen zum Stand der Aktivitaten rund um die Deutsche Anpassungsstrategie und den
Aktionsplan Anpassung

¢ Informationen zum geplanten Verfahren und zu den Kriterien der Priorisierung von
Handlungsfeldern und MaRnahmen im Aktionsplan Anpassung

o Kommunikation und Vernetzung der Akteure untereinander sowie

e Dialog und Beteiligung im Rahmen der Entwicklung des Aktionsplans Anpassung.
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E Podiumsdiskussion

In der anschlieRenden Podiumsdiskussion stellten Vertreter/innen aus Bundesministerien, Wissenschaft und
Wirtschaft ihre Aktivitaten, Winsche und Erwartungen an eine erfolgreiche Anpassungsstrategie und einen
erfolgreichen Aktionsplan vor.

Moderiert von Dr. Claudia Neusu von compassorange stellten sich

e Thomas Stratenwerth vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU)

e Thomas Frisch vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie (BMWi)
e Dr. Bernhard Gause vom Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV)

e Dr. Fabian Dosch vom Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt
fur Bauwesen und Raumordnung (BBR)

o Silke Kroll vom Deutschen Zentrum fur Luft- und Raumfahrt (DLR)
e Prof. Wolfgang Kdck vom Helmholtzzentrum fir Umweltforschung (UFZ)
e Dr. Maria Balas — UBA Osterreich sowie
e Petra Mahrenholz von KomPass
den Fragen der Teilnehmenden der Konferenz.

Thomas Stratenwerth erlduterte die Arbeit der Interministeriellen Arbeitsgruppe (IMA) zur Entwicklung des
Aktionsplans Anpassung, der die auf dem Podium anwesenden Ministeriumsvertreter angehoren. Diskutiert
werde derzeit allgemein die Rolle des Bundes sowie der Konkretisierungsgrad des Aktionsplans in diesem
Punkt. Zudem werden Malinahmen- und Priorisierungsvorschlédge gesammelt sowie Priorisierungskriterien
entwickelt. Hierbei sei die Einbindung Dritter unabdingbar. Dies geschehe unter anderem in Form der
Stakeholder-Dialogserie des Kompetenzzentrums Klimafolgen und Anpassung im Umweltbundesamt. Ab
2011 sollen zudem Regionalkonferenzen mit den Bundesléndern veranstaltet werden, um regionenspezifisch
zu diskutieren, was in den Aktionsplan aufgenommen werden kann.

Thomas Frisch beschrieb das Forschungsvorhaben, das das BMWi vergeben hat, um spezifische Fragen zur
Klimaanpassung aus der Perspektive der Wirtschaft zu untersuchen. Diese betreffen vor allem Themen der
Energiewirtschaft und Energieinfrastruktur, des Tourismus und der Industrie (inklusive Mittelstand und
Gewerbe). Das BMWi habe, so Frisch, das Thema als relevant erkannt, sei aber noch nicht so weit, konkrete
Mafnahmen ergreifen zu kénnen. Den Beitrag des Wirtschaftsministeriums im Rahmen der IMA sehe er
insbesondere bei der Identifikation von volkswirtschaftlichen Kosten/Nutzen und der Entwicklung von
Kriterien fir die Priorisierung von Handlungsfeldern und MalRnahmen.

Dr. Bernhard Gause berichtete iber die Aktivitdten der Versicherungswirtschaft im Themenfeld
Klimawandel und Anpassung. Er verwies beispielsweise auf ein Projekt des GDV, das Schadentrends infolge
des Klimawandels abschatze. Dabei zeige sich, dass Trends bis Mitte des Jahrhunderts gut bestimmbar sind,
dies bis gegen Ende des Jahrhunderts allerdings wesentlich schwieriger sei. Finale Ergebnisse des Projekts
werden fur Frihjahr 2011 erwartet. Weitere Felder, in denen die Versicherer aktiv Lésungen suchen und
bereitstellen, seien die Versicherbarkeit von Erneuerbaren Energien oder auch von Elementarschaden.
Letztere brachten vor allem die Frage nach einer Pflichtversicherung auf, die seitens des BMJ als
verfassungsrechtlich problematisch angesehen und auch von der Versicherungswirtschaft abgelehnt werde.
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Stattdessen sehe er die Dringlichkeit, Giber Kampagnen das Bewusstsein der Bevolkerung fiir eine stérkere
Vorsorge und Eigenleistung zu férdern: zum Beispiel seien mittlerweile 98,5 % der Gebédude auf dem
Festland gegen Elementargefahren standardméRig versicherbar; fur die verbleibenden 1,5 % konnten
individuelle Losungen gefunden werden.

Dr. Fabian Dosch betonte seinerseits die Notwendigkeit, als planerischen Beitrag zum Aktionsplan
gemeinsam mit Stadten und Gemeinden integrierte Handlungskonzepte zu entwickeln. Entsprechende
Modellvorhaben, getragen von breiten Beteiligungsprozessen, wurden bereits mit einigen Stadten und
Regionen initiiert. ,,Gute Praxis“ zeichne sich durch eine fundierte Einschatzung der Klimarisiken, durch die
gemeinsame Entwicklung mdglichst konkreter Entwicklungsziele und MalRnahmen sowie durch die
Einbindung von Klimaanpassungsstrategien in Planungsprozessen aus. Er pladierte somit fur eine starkere
Integration von Anpassung in Konzepte und Verfahren der Raum- und Stadtentwicklung sowie in
Umweltprifungen. Wichtig seien hierbei auch die Unterstiitzung mit Fordermitteln und die
Weiterentwicklung des Raumordnungs- und Stadtebaurechts.

Fragen von Teilnehmenden bezogen sich an dieser Stelle beispielsweise auf den Nutzen der Deutschen
Anpassungsstrategie in Abgrenzung zu sektoralen Prozessen. Die Podiumsgaste betonten hierbei zum einen
deren Aufklarungscharakter und stérker integrative Sichtweise. Neu sei auch die Breite des Nachdenkens
und des Dialogs zur Identifizierung der Malinahmen. Wesentliche Fragen bewegen sich im Bereich der
Priorisierung und Evaluierung von Handlungsfeldern und des Anderungsbedarfs bei den
Rahmenbedingungen. Hier seien aber bisher noch nicht alle Bereiche einbezogen.

Silke Kroéll vom DLR vertrat die Perspektive des BMBF auf dem Podium. Das Forschungsministerium wolle
die Beantwortung von Schlisselfragen sowohl zum Klimasystemverstandnis als auch zur Anpassung voran
treiben. Der Wissenstransfer in die Praxis sei beispielsweise beim Forderschwerpunkt KLIMZUG schon in
der Programmatik mit angelegt. Im Rahmen dieses Forderschwerpunktes werden sieben Regionen in der
Entwicklung von Klimaanpassungsstrategien unterstitzt. Zentrales Element ist hier die Bildung von
Netzwerken vor Ort unter Einbeziehung der lokalen Stakeholder mit dem Ziel in den Regionen dauerhaft
entsprechende Plattformen zur Erdrterung konkreter Klimaanpassungsfragen zu etablieren. Kréll betonte die
Dringlichkeit, Klimawissen in Entscheidungsprozesse einfliefen zu lassen und verwies in diesem
Zusammenhang auf die Einrichtung des Climate Service Centers, einer wichtigen Erganzung in der
deutschen Beratungslandschaft. Gemeinsam mit KomPass, den regionalen Klimaburos der HGF, dem DWD
u.a. soll es im Netzwerk zur Starkung der Verbindung zwischen Klimaforschung und der Nutzung von
Klimainformationen beitragen. Sie hob hervor, dass das BMBF als Querschnittsressort Forschungsfragen aus
allen Ressorts offen gegenliber stehe.

Prof. Dr. Wolfgang Kdck sah als zwingend an, Rahmenbedingungen fur Klimaanpassung auf europdischer
und nationaler Ebene zu setzen und dabei auch an rechtliche Rahmensetzungen zu denken. Der Aktionsplan
Anpassung sei dabei wichtig, um in einem Wechsel aus Bottom-Up und Top-Down-Prozessen die relevanten
Akteure einzubinden. Kdck betonte, dass der Aktionsplan ernst genommen werden miisse und nicht, wie die
Strategie zur Artenvielfalt, in der Schublade verschwinden dirfe. Als Positivbeispiel fiir einen Prozess der
Anpassung nannte er die Reform des Hochwasserschutzrechts. Zentrale Hemmnisse sah Kéck im
mangelnden Wissen und Bewusstsein zu Anpassung und in der hohen Unsicherheit, die fir die Thematik
kennzeichnend ist.

Dr. Maria Balas beschrieb den dsterreichischen Beteiligungsprozess, der seit cirka einem Jahr l1auft. Aktuell
sind 43 Institutionen (Bund, Lander, NGOs) vertreten; der Zuspruch zum Prozess sei in dessen Verlauf
deutlich gestiegen. Einen produktiven Beteiligungsprozess kennzeichne dabei, dass diejenigen
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Teilnehmenden integriert sind, die auch in der Umsetzung gefordert sind bzw. sein werden, dass
diskutierfahige Grundlagen — vor allem durch die Wissenschaft — zur Verfugung gestellt werden und dass ein
straffer und nachvollziehbarer Ablauf gewéhrleiste, dass die Fragen konstruktiv und effizient diskutiert
werden. Als besonders bedeutsame Fragestellung wurden unter anderem die Optimierung des
Wissenstransfers sowie die Anknlipfung an bestehende Strategien und Instrumente behandelt.

Petra Mahrenholz erlduterte die wesentlichen Herausforderungen aus der Perspektive des UBA: Die
einzelnen Ressorts mussten zueinander finden, um gemeinsam Verantwortung zu tibernehmen. Dieser
integrative Aspekt sei wichtiger als die Entwicklung neuer Strategien und Instrumente. Dass in der IMA fast
alle Ressorts vertreten sind, biete die Chance, aus den Sektoren heraus zu gehen, gemeinsam Prioritéten zu
identifizieren und auch deren Finanzierung zu kléaren. Die konkreten Beitrage des UBA sah sie in der
Initiierung der Stakeholder-Dialoge, die weiter fortgeftihrt werden sollen, sowie in den weiteren
Informations- und Beteiligungsmdglichkeiten wie der KomPass-Website, dem KomPass-Newsletter oder der
aktuellen Online-Umfrage zur Anpassungsstrategie.

Die Teilnehmenden erwarteten von den Vertreter/innen der Bundesministerien abschlielend eine
Einschatzung, inwieweit Anpassung in den Ressorts noch ein Nischen- oder bereits ein Mainstream-Thema
sei. Die Podiumsgaste erlauterten, dass in der IMA ressortiibergreifend beschlossen wurde, die
nachgeordneten Bereiche stérker einzubinden. Sie schétzten dabei ein, dass der Prozess zwar begonnen habe,
jedoch noch nicht abgeschlossen sei. Mit Blick auf Osterreich beschrieb Maria Balas, dass auch hier die
Sensibilisierung fiir das Thema in den Ressorts unterschiedlich ausgepragt ist. Wéhrend die Land- und
Forstwirtschaft bereits weit vorangeschritten sei, gabe es in anderen Bereichen noch deutlichen
Entwicklungsbedarf.

F  Zusammenfassungen zu den Themeninseln
Marktplatz: Klimaanpassung — quo vadis?

Auf dem Marktplatz wurden an acht sogenannten Themeninseln Produkte, MaRnahmen oder
Projektergebnisse zu verschiedenen Querschnittsthemen vorgestellt. Das Ziel des offenen Dialogs der
Teilnehmenden untereinander sowie mit den jeweiligen Expertinnen war, sich tbergreifend zu aktuellen
Forschungs- und Umsetzungsfragen in den jeweiligen Themenfeldern auszutauschen, spezifische Kenntnisse
und Erfahrungen in die Diskussion einzubringen und in den Dialog mit den unterschiedlichen Akteuren zu
treten. Gemeinsam konnten so Forschungs- und Unterstltzungsbedarf identifiziert, von ,,Guter Praxis*
gelernt, Potenziale fur neue Kooperationen ermittelt sowie erste Erwartungen an den Aktionsplan Anpassung
formuliert werden.

Themeninseln:
1) Evaluierung und Monitoring

Fur die Evaluierung und Erfolgskontrolle der Umsetzung der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) bedarf
es eines leistungsfahigen Monitoring- und Indikatorensystems und einer ressortiibergreifenden
Berichterstattung. VVor diesem Hintergrund stellte Konstanze Schonthaler von Bosch & Partner ein aktuell in
Entwicklung befindliches Indikatorenkonzept des Bundes vor. Die Indikatoren sollen sowohl die
Auswirkungen des Klimawandels beschreiben als auch den Prozess der Umsetzung von
Anpassungsmalinahmen kritisch begleiten. Das Indikatorensystem soll die Basis fur die regelmaRige
Erstellung eines Berichts zur Umsetzung der DAS bilden.
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Von den Teilnehmenden wurde zundchst die Herangehensweise diskutiert, parallel zur Malnahmenfindung
und Strategieentwicklung bereits ein Evaluationssystem aufzubauen. Dieses VVorgehen wurde in den
Diskussionen als sinnvoll und zielfuihrend eingeschatzt, weil dadurch der ganze Prozess eine groRere
Systematisierung und Praxisnéhe erfahren kdnne.

Diskutiert wurde auch das Problem, welche Arten von Anpassungsmanahmen in einem Indikatorensystem
erfasst werden konnen und sollen. Die Mehrheit der Anwesenden kam Uberein, dass auch solche
Mafnahmen als Anpassungsmafinahmen in einem Indikatorensystem und in der Berichterstattung
berucksichtigt werden sollen, die urspriinglich aus anderen Motivationen heraus konzipiert und umgesetzt
wurden, die aber heute wesentlich auch Anpassungsprozesse unterstttzen.

Intensiv wurden zudem Fragen der Datenverfugbarkeit diskutiert. Vor dem Hintergrund, dass umfangreiche
zusatzliche Datenerhebungen im Zusammenhang mit der Erfolgskontrolle zur DAS-Umsetzung nicht
erwartet werden, sind insbesondere bestehende Daten zur Beschreibung von Klimaauswirkungen und
Anpassungsmalinahmen zu nutzen. Allerdings sind dabei aller Voraussicht nach Unschérfen in der
Dateninterpretation unausweichlich, da die Datenerhebungen nicht unmittelbar auf die Fragestellungen der
Anpassung zugeschnitten sind. Die Frage nach der RegelmaRigkeit der Berichterstattung im Prozess der
Umsetzung der DAS wurde mehrfach gestellt. Als zentrale Erwartung an den Aktionsplan wurde formuliert,
dass Ressourcen fir ein weitergehendes Monitoring und eine regelmaRige Berichterstattung bereitzustellen
sind.

Fachlicher Input: Konstanze Schénthaler, Bosch & Partner GmbH

Moderation: Maja Rotter, Institut fiir okologische Wirtschaftsforschung (IOW)

2) Entscheidungsunterstiitzung

Die Planung von AnpassungsmalRnahmen erfordert zunéchst, Chancen und Risiken des Klimawandels in
ihrer lokalen oder organisationalen Auspragung zu identifizieren. Christian Kind (Adelphi) und Clemens
HaRe (UBA) stellten hierfur den Klimalotsen vor, einen onlinegestutzten Leitfaden zur Anpassung fiir
Kommunen und Unternehmen, den das Umweltbundesamt im Herbst 2010 ver&ffentlichen wird. Die
Teilnehmenden diskutierten angeregt tber dieses entstehende Angebot und begriifiten grundsatzlich sehr,
dass an Informationsangeboten fuir Entscheidungstragende gearbeitet wird. Dies gilt gerade flr die lokale
Ebene, wie Kommunen oder mittelstdndische Unternehmen. Wichtig war gerade den Vertreter/innen von
Unternehmen, dass das der Leitfaden leicht zuganglich ist und die Mdglichkeit bietet, die wichtigsten
Informationen zum Thema Anpassung in Kurzzusammenfassungen schnell abzufragen. Funktionen wie das
Speichern, Drucken und Weitergeben von erarbeiteten Ergebnissen wurden ebenfalls als niitzlich anerkannt.

Mehrfach wurde diskutiert, inwiefern der Klimalotse spezifische Klimarisiken fiir die jeweilige Region der
NutzerInnen automatisch aufzeigen kann: Einige Teilnehmende hielten dies fur sehr wichtig, andere warfen
ein, dass ein onlinegestutzter Leitfaden dies kaum fir alle Regionen und alle Fragestellungen leisten kann.
Ergénzend dazu wurde auch vorgeschlagen, den Nutzerinnen Hinweise und Werkzeuge an die Hand zu
geben, wie sie selbst den Transfer von Ergebnissen der regionalen Klimamodelle hin zu konkreten
Klimarisiken vollziehen kénnen (z. B. liber Richtwerte zu Gesundheitsbelastungen bei bestimmten
Tagestemperaturen). Hier zeigten sich gute Mdéglichkeiten zur Verlinkung mit Projekten, die Klimafolgen in
Regionen fur Anwenderlnnen aufbereiten (z. B. KLIMZUG, regionale Klimabdiros).
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Gleichzeitig beschéftigte die Teilnehmenden die Frage, ob die aktuellen Klimaprojektionen mit ihrem relativ
langen Zeithorizont den Anwenderinnen — gerade in Unternehmen — Gberhaupt weiterhelfen kénnen. Als
eine hilfreiche Methode, sich den Auswirkungen von Klimaveréanderungen auch ohne langfristige
Klimamodelle anzunahern, wurde die Analyse von vergangenen Auswirkungen von Extremwetterereignissen
genannt, wie sie beispielsweise von Kommunen in EU-INTERREG Vorhaben uber Medienanalysen
durchgefihrt wird.

Weiterhin sollten Systeme zur Entscheidungsunterstiitzung die Anwenderlnnen auf andere Einflussfaktoren
hinweisen, insbesondere bei Prozessen, die Klimafolgen noch verstarken oder aber reduzieren kénnen.
Beispiele sind etwa der demographische Wandel oder Landnutzungsénderungen. Generell bleibt
festzuhalten, dass solche Systeme Entscheidungstragenden bestimmte Auswirkungen und Lésungswege
systematisch aufzeigen, jedoch keine Entscheidung abnehmen kénnen.

Fachlicher Input: Christian Kind, Adelphi Research, Klimawandel und Energie

Moderation: Clemens Hasse, Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung im Umweltbundesamt
(KomPass)

3) Wasser

Der Bereich ,,Wasser* ist vom Klimawandel auf zahlreichen Feldern potenziell betroffen: Haufigere
Extremwetterereignisse und der Meeresspiegelanstieg kdnnen einerseits zu erhdhten Hochwasserrisiken an
Flissen und Kiisten fiihren. Mdégliche Betroffene sind Anwohnerlnnen, anliegende Industrien,
Tourismusdienstleister sowie die Verkehrsinfrastruktur. Haufigere Trockenheit und Niedrigwasserereignisse
kénnen Landwirtschaft und Binnenschifffahrt beeintrdchtigen sowie die Kiihlwasserversorgung von
Kraftwerken und die Trinkwasserversorgung von Haushalten gefahrden. Durch veranderte Niederschlags-
und Abflussmuster kénnen sich auch zusétzliche Beeintrachtigungen der Gewasserqualitat ergeben —
einerseits durch verstirkte Abschwemmungen aus der Landwirtschaft und Uberlaufe aus tiberlasteten
Mischkanalisationssystemen, andererseits durch mangelnde Verdinnung von Schadstoffen und iberméaRige
Erwarmung in Niedrigwassersituationen — mit negativen Auswirkungen auf den 6kologischen Zustand von
Binnen- und Kistengewéssern, wodurch unter anderem Tourismus und Fischerei betroffen sein kdnnen.

Beispiele flr erste Ansatze von Anpassungsmafinahmen an diese moglichen Folgen des Klimawandels
finden sich im Bereich des Kistenschutzes und des Hochwasserschutzes im Binnenland: Einige der
zustandigen Planungsbehorden versehen neu projektierte Hochwasserschutzanlagen inzwischen mit einem
»Klimazuschlag“ von bis zu 15 Prozent der bisherigen Bemessungshohe (z. B. Projekt KLIWA). Mit
gezielter Anlage von Einstau- und Wasserrtickhaltesystemen soll in Brandenburg drohenden Trocken- und
Niedrigwasserperioden begegnet werden (vgl. Projekt INKA-BB). In der Industrie werden die Brauch- und
Kuhlwassersysteme auf ihre ,,Klimatauglichkeit* Uberprift und gegebenenfalls angepasst — beispielsweise
durch verbesserte Kreislauffihrung von Brauchwasser oder durch die Umstellung von
Durchflusskiihlsystemen auf Kihlturmlosungen. Im Kraftwerksbereich ist auerdem ortlich eine anteilige
Verschiebung der Kohleanlieferung von der Binnenschifffahrt auf die Bahn vorgesehen, um mdéglichen
Lieferengpassen in Niedrigwassersituationen zu begegnen.

Probleme und Herausforderungen wurden von den Teilnehmenden unter anderem in der weiten Spannbreite
der aktuellen Klimaszenarien gesehen. Da zahlreiche Anpassungsmanahmen, wie beispielsweise im
Kstenschutz, sehr kostspielig sind, wird eine méglichst hohe Planungssicherheit gewiinscht. Da diese nach
derzeitigem Wissensstand nicht gegeben ist, muss verstarkt nach sogenannten NoRegret-Optionen gesucht
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werden, das hei’t nach Lésungen, die sich auch im Falle des Nicht-Eintretens von Extremsituationen als
lohnende Investitionen erweisen kdnnen. Weiterer Forschungsbedarf wurde auflerdem hinsichtlich der
Gestaltung problemadaquater Anreizstrukturen der Flachennutzung in hochwassergefahrdeten Gebieten
sowie im Bezug auf den Interessenausgleich zwischen konkurrierenden Wassernutzergruppen benannt.

Fachlicher Input: Dr. JOrg Scherzer, UDATA Umweltschutz und Datenanalyse, Hydrologie,
Klimafolgenforschung, Boden- und Grundwasserschutz

Moderation: Dr. Jesko Hirschfeld, Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung (I0W)

4) Bevolkerungsschutz und Schutz Kritischer Infrastrukturen

Steigende Temperaturen und Extremwetterereignisse stellen eine Gefahr fir die Bevolkerung und deren
Versorgung mit wichtigen Dienstleistungen (Kritischen Infrastrukturen) dar. Die Akteure des
Bevdlkerungsschutzes nehmen eine Schliisselposition bei der Bewaltigung dieser Herausforderungen ein.
Die Arbeitsgruppe diskutierte deren Anpassungsbedarf und Anpassungsoptionen.

Den ersten fachlichen Input brachte Susanne Krings vom Bundesamt fur Bevélkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK) ein. Das BBK ist nicht nur die Anlaufstelle des Bundes fir die Aktiven im
Bevdlkerungsschutz, sondern koordiniert auch zusammen mit dem Bundesinnenministerium die nationalen
Aktivitadten zum Schutz Kritischer Infrastrukturen. Frau Krings fiihrte in das Thema ein und stellte
Befragungsergebnisse zur Wahrnehmung des Themas bei den Akteuren im Bevdlkerungsschutz vor. Vor
allem die Eigenbetroffenheit durch Extremereignisse (z. B. gesundheitliche Belastung der haupt- und
ehrenamtlichen Krafte bei Hitzeereignissen oder Versorgungsausfalle Kritischer Infrastrukturen im Zuge von
Unwettern) werden bereits jetzt als Herausforderungen bei Einsétzen bewertet.

Im zweiten Input stellte Nadine Evers vom Deutschen Roten Kreuz (Auslandsdelegierte Internationales
Klimateam der Internationalen Foderation) das Thema aus der Sicht der Praxis einer im Bevolkerungsschutz
tatigen Organisation vor. Die von ihr prasentierten kontroversen Thesen zu unterschiedlichen Aspekten der
Klimaanpassung im Bevolkerungsschutz dienten im Anschluss als Diskussionsgrundlage. Ein Hauptstrang
der Diskussion beschaftigte sich mit der Mdglichkeit einer starkeren Ausrichtung auf Kommunikation und
Sensibilisierung der Bevolkerung. Hierflir wurden Ansatze angesprochen, das Thema Selbstschutz
zielgruppenorientiert aufzubereiten und Selbstschutzkapazitédten verschiedener Bevolkerungsgruppen und in
regionalspezifischer Auspragung zu starken. Dabei wurde deutlich, dass diese Erweiterung des Spektrums
keinesfalls eine Abwertung der ,traditionellen’ Arbeitsfelder bedeutet, sondern deren sinnvolle Ergéanzung.

Fachlicher Input: Susanne Krings, Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
Nadine Evers, Deutsches Rotes Kreuz (DRK), Generalsekretariat Berlin

Moderation: Prof. Dr. Martin Welp, Hochschule fiir Nachhaltige Entwicklung Eberswalde
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5) Risikovorsorge bei Extremereignissen

Infolge des Klimawandels kdnnen die Unsicherheiten bezuglich des Eintreffens und der Intensitat von
Extremereignissen weiter steigen. Dies betrifft vor allem die Gefahren Hochwasser, Starkregen und
Sturm/Hagel. Im Zuge einer Anpassungsstrategie an die Folgen des Klimawandels wirft diese Entwicklung
die Fragen auf, ob die genannten Gefahren in Zukunft weiter versicherbar sind und sich ein spezifischer
Anpassungsbedarf im Bereich der Versicherungsprodukte ergibt.

Vor diesem Hintergrund postulierte der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV)
erheblichen Forschungsbedarf zur Entwicklung schadentrachtiger Extremereignisse. In verschiedenen
Forschungskooperationen geht der GDV bereits vielen der Fragen nach; Ergebnisse werden im Friihjahr
2011 vorliegen. Zur Verbesserung der Informationsversorgung von Entscheidungstragenden stellte er zudem
sein Risikoinformationssystem ZURS Geo (,,Zonierungssystem Uberschwemmung, Riickstau, Starkregen®)
vor. Mit Blick auf die Bevolkerung bieten die Versicherer nun an, ZURS Geo im Rahmen einer Public
Private Partnership als ,,ZURS Public* zur Verfugung zu stellen. Diese Aufklarung tber die Risiken durch
Naturgefahren soll auch einen Bewusstseinswandel zu mehr Eigenvorsorge herbeifiihren.

Die Teilnehmenden diskutierten die Nutzbarkeit vorhandener Informationsgrundlagen im akuten
Katastrophenfall: Natiirliche lokale Besonderheiten, stadtebauliche Veranderungen und
Uberlagerungseffekte sowie unvorhersehbare Ereignisse machten es erforderlich, Kartierungen standig zu
aktualisieren und im Ereignisfall vor Ort mit direkten Erhebungsmethoden wie dem Befliegen mit
Laserscanning zu arbeiten. Eine Grundbedingung sei dabei die Standardisierung der Datengrundlagen und
Informationssysteme. Schnittstellen zur Erfassung und Weiterverwendung bzw. zur Aggregation relevanter
Daten sollten aufgebaut und Fragen der Bewertung und Interpretation der Daten zwischen den zentralen
Akteuren abschlieBend diskutiert werden. Deutlich wurde insgesamt: Es bedarf einer transparenten und
allgemeinverstandlichen Information lber (potenzielle) Betroffenheiten, aber auch Unsicherheiten,
Interessenkonflikte und die Grenzen der Aussagekraft von Daten und Modellen.

Wichtig sei zudem eine gesellschaftliche Debatte, die Risikovorsorge auch mit notwendigen Anderungen im
Nutzungs- und Konsumverhalten verknipft: Abhangigkeiten (z. B. von bestimmten Transportmitteln und
-wegen) sollten verringert, Redundanzen aufgebaut, Flachen und Gebdude umgenutzt und auch Verzicht (z.
B. auf Bauflachen, klimaschadliche Prozesse und Produkte) thematisiert werden. Nicht zuletzt sei zu
diskutieren, wer tatsachlich bereit ist, welches Risiko zu tragen. Wer beispielsweise wider besseres Wissen in
exponierten Lagen baut, muss damit rechnen, kiinftig das Risiko maRgeblich selbst tragen zu miissen, sei es
durch entsprechende SchutzmalRnahmen oder durch eingeschrankten Versicherungsschutz.

Fachlicher Input: Dr. Olaf Burghoff, Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) e. V.
Moderation: Jana Gebauer, Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW)
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6) Anpassung in Regionen

Der Klimawandel macht nicht an den Grenzen politischer Hoheitsgebiete halt, sondern definiert je nach Art
und Auspragung seiner Folgen neue Regionen, innerhalb derer eine abgestimmte Anpassung an die
Klimafolgen sinnvoll ist. Eine integrierte regionale Anpassungsstrategie berticksichtigt dabei sowohl
klimatische als auch politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Besonderheiten. Klimaanpassung in
Regionen ist daher ein &ulerst heterogener Prozess, der aber fir eine insgesamt erfolgreiche Anpassung an
den Klimawandel auf nationaler Ebene unerl&sslich ist.

Die Vernetzung von regionalen Anpassungsansétzen und die Verwendung dieses Anpassungswissens war
daher eine wiederkehrende Forderung an der Themeninsel. In diesem Kontext ergab sich die Frage, wie die
Erkenntnisse und Zwischenergebnisse aus KLIMZUG-Verbundprojekten rechtzeitig in den
Entwicklungsprozess des Aktionsplans einbezogen werden kdnnen. In den sieben Regionen der BMBF-
Fordermalnahme ,,KLIMZUG* kdénnten beispielsweise Praxisbeispiele fur die verschiedenen
Handlungsfelder ermittelt und im Aktionsplan aufgefiihrt werden. Ein Beispiel fir das Handlungsfeld
Gesundheit ist die Einrichtung eines ,,Hitzetelefons*, wie es innerhalb von KLIMZUG-Nordhessen erprobt
wird, um vor allem allein stehenden &lteren Menschen bei lang andauernden Hitzeperioden
Versorgungsdienstleistungen anzubieten.

Es zeigte sich, dass ,,Good Practice* nicht nur fur den Aktionsplan Anpassung von hoher Bedeutung ist,
sondern auch, wenn es darum geht, das Thema insgesamt greifbar zu machen und langfristig in der
Gesellschaft zu verankern. Bedarf besteht vor allem an allgemeinen und zielgruppenspezifischen Bildungs-
und Kommunikationsmanahmen. Nach Aussagen der Expertinnen funktioniere ,,Klimaanpassung zum
Anfassen®, also die Kommunikation (iber Beispiele und visualisierte oder greifbare Mittel (Bilder, neue
Kosmetikprodukte, Kurzfilme etc.), besonders gut. Die Gesprache bestétigten auch Erfahrungen, dass der
Klimawandel in der Offentlichkeit haufig mit Extremwetterereignissen verkniipft wird. Diese kénnten noch
gezielter als Aufhanger flr Anpassungsthemen in den lokalen Medien genutzt werden. Dariiber hinaus
spielen Multiplikatoren eine wichtige Rolle, da Klimaanpassung scheinbar tiber das Andocken an laufende
Prozesse (z. B. Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie, Uberarbeitung von Leitlinien zum 6ffentlichen
Bauen) besonders effektiv bewaltigt werden kann. Zwar ist Klimaanpassung in praxisnahen Kategorien oft
besser zu verstehen, ebenso wertvoll ist jedoch ein theoretischer und systematischer Zugang zu der
Thematik, wie ihn sozialwissenschaftliche Konzepte der ,,VVulnerabilitat* oder ,,Resilienz“ ermdglichen. Der
Dialog am Stand zeigte, dass es hier vereinfachter Méglichkeiten der Vermittlung bedarf.

Ein themeniibergreifender Diskussionsschwerpunkt lag bei den Unsicherheiten und der Komplexitét
regionaler Klimamodellierung, woran sich die Forderung anschloss, nach Interpretationen zu suchen, die
wesentliche Wandeltrends zielgruppengerecht darstellen, und diese zentral, z. B. Uber das Climate Service
Center, verfugbar zu machen.

Fachlicher Input: Dr. Mahammad Mahammadzadeh, Esther Chrischilles, Institut der deutschen Wirtschaft
K6ln, Forschungsstelle Umwelt- und Energiedkonomik, KLIMZUG-Begleitprozess

Moderation: PD Dr. Achim Daschkeit, Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung im
Umweltbundesamt (KomPass)

Weitere Themenexpertinnen aus den KLIMZUG-Verbundprojekten:
Jurgen Becker (KLIMZUG-NORD)
Frank Buchholz (KLARA-NEet)
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Peter Krost und Dr. Grit Martinez (RADOST)
Anna Musinszki (dynaklim)

Marcus Steffens (KLIMZUG-Nordhessen)

Peter Teichmann (REGKLAM)

Dr. Verena Toussaint (INKA BB)

Stefan Wittig und Manfred Born (nord-west2050)

7) Klimasensitive Planungsprozesse

Wie kénnen Wirkungen des Klimawandels in Planungsprozesse integriert werden? Dies erlduterte Alexander
Frode von der Gesellschaft fir technische Zusammenarbeit (GTZ) anhand der von der GTZ entwickelten
Methode des ,,Climate Proofing for Development®. Diese Methode stellt einen prozessorientierten Ansatz
dar, der auf nationaler, sektoraler, lokaler oder projektbezogener Ebene erlaubt, 6kologische, 6konomische
und soziale Auswirkungen des Klimawandels zu analysieren und basierend hierauf Handlungsbedarfe fiir
Planungen abzuleiten und zu priorisieren. Die GTZ hat ihre Climate-Proofing-Ansatze bereits mehr als 20
Mal in sogenannten Entwicklungs- und Schwellenlandern erprobt. Die Erfahrungen mit der Anwendung des
Climate Proofing for Development waren jeweils sehr positiv.

In dem anschlieBenden rege gefiihrten Dialog stand die Frage der Ubertragbarkeit der Methode auf
Planungsprozesse in Industriestaaten und konkret in Deutschland im Vordergrund, da sowohl auf EU- wie
nationalstaatlicher Ebene bisher noch keine verbindlichen Methoden zur Priifung von
Anpassungserfordernissen verschiedenster Planungen bestehen. An sich, so der Tenor der Diskussion, seien
planerische Dringlichkeit und Know-how fiir die Anwendung und Ubertragung derartiger Methoden in
Deutschland vorhanden, wie die Umsetzung der Umweltvertraglichkeitspriifung und der Strategischen
Umweltprufung zeige. Der praktischen Umsetzung eines ,,Climate Proofing®, das auch in Deutschland
methodisch &hnlich verlaufen kann wie in den Beispielen der GTZ, und von konkreten Umsetzungsvorhaben
zur Anpassung an den Klimawandel stehen oft die kurzen Zeitdimensionen von Planungsprozessen entgegen
(siehe etwa die verbreitete Ein-, Vier- oder Finfjahresausrichtung von Planungen auf regionaler/lokaler
Ebene). Sie erlauben keine Operationalisierung langfristiger Planungsprozesse. Oft behindern zusétzlich
finanzielle und technische Hirden die Integration von Klimaaspekten in Planungsprozesse (Mangel an
finanziellen Mitteln, technischen Normierungen von Infrastrukturmanahmen etc.). Als Schliisselelement zur
Uberwindung derartiger Hemmnisse wurde eine umfassende und zielgruppenorientierte Aufklarung und
Kommunikation zur Bedeutung der Anpassung an den Klimawandel in Deutschland gefordert, die sich auch
an Planer wendet.

Uber den Dialog an der Themeninsel trafen einige Stakeholder die Verabredung, die Anwendung des
,Climate Proofing* auf Infrastrukturplanungen im Rahmen des BMBF-Projekts ,,Chaméleon — Adaptation an
den Klimawandel in Unternehmen der 6ffentlichen Versorgung® zu priifen.

Fachlicher Input: Alexander Frode, GTZ — Deutsche Gesellschaft fur technische Zusammenarbeit

Moderation: Julia Glahe, Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (10W)
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8) Informationsmanagement

Wie wird’s Klima — und welcher Handlungsdruck ergibt sich daraus fir unterschiedliche Akteure? In seinen
Projekten generiert der Deutsche Wetterdienst (DWD) eine Vielzahl von Daten und Informationen —

ausgehend von einzelnen Projektbeispielen wurden der Bedarf und die Mdéglichkeiten diskutiert, spezifische
Informationen zu Auswirkungen des Klimawandels und dem resultierenden Anpassungsbedarf zu erlangen.

Zunéchst stellte Diplom-Meteorologe Joachim Namyslo verschiedene Klimaservices des DWD vor: das
Hitzewarnsystem, das Feuerwehr-Wetter-Informationssystem (FeWIS) sowie das Climate Data Centre
(CDC). Zudem prasentierte er das jlngst gestartete und in Zusammenarbeit mit UBA, BBK und THW
durchgefiihrte Projekt ,,Auswertung regionaler Klimaprojektionen fiir Deutschland hinsichtlich der Anderung
des Extremverhaltens von Temperatur, Niederschlag und Windgeschwindigkeit“. Joachim Namyslo machte
deutlich, in wie fern die Uber die verschiedenen Klimaservices des DWD generierten Informationen fiir
unterschiedliche Akteure von Bedeutung sind.

In Fortfiihrung dessen wurden in den Gesprachen an der Themeninsel Aspekte der Nutzerfreundlichkeit und
Zielgruppenorientierung derartiger Angebote diskutiert. So kann eine gute Bedienbarkeit dadurch erreicht
werden, dass das Informationsangebot flexibel ist und von den Nutzerinnen individuell eingestellt werden
kann. Zur bedarfsgerechten und zielfiihrenden Handhabung durch die Nutzerinnen sind zudem
Nutzerschulungen erforderlich.

Dariiber hinaus wurde darauf hingewiesen, dass Handeln im Sinne des Vorsorgeprinzips auch angesichts
bestehender Unsicherheiten in den Daten erforderlich ist. Zudem missen Informationen beispielsweise zu
Extremwetterereignissen direkt mit Handlungsanweisungen flr klimaangepasstes Verhalten verknipft
werden, um die Handlungsfahigkeit der Akteure zu beférdern. SchlieBlich wurde betont, dass die Etablierung
von institutionellen Parallelstrukturen im Bereich der Klimaservices vermieden werden misse.

Fachlicher Input: Dipl.-Met. Joachim Namyslo, Deutscher Wetterdienst
Moderation: Dr. Gerd Scholl, Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (I0W)

7  Zusammenfassungen zu den Arbeitsgruppen
Aktionsplan Anpassung — Standpunkte und Erwartungen

Acht parallele Arbeitsgruppen diskutierten im Anschluss thematisch fokussiert gute Praxis- und Lern-
beispiele und identifizierten weiteren Forschungs- und Unterstiitzungsbedarf. Uber vier Arbeitssequenzen
hinweg entwarfen, kommentierten und schérften sie ihre Erwartungen an die Ausgestaltung des Aktionsplans
Anpassung sowie an konkrete Beitrage und Beteiligungsmdglichkeiten der unterschiedlichen
Stakeholdergruppen.

Arbeitsgruppen:
A Offentlichkeitsarbeit und Bildung

Anpassung an den Klimawandel konkurriert mit vielen anderen drangenden Themen um die
Aufmerksamkeit der Bevolkerung und trifft haufig auf den Vorwurf, die Notwendigkeit von Klimaschutz in
der 6ffentlichen Wahrnehmung zu verdrangen. Die Arbeitsgruppe setzte sich daher mit den Mdglichkeiten
auseinander, die beteiligten Akteure sowie breite Bevolkerungsgruppen fir das Thema Anpassungsbedarf
und Anpassungsmoglichkeiten tiber Offentlichkeitsarbeit und Bildung zu sensibilisieren.
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An der Arbeitsgruppe nahmen ca. 15 Personen aus den Bereichen Wissenschaft, Verwaltung und Verbande
sowie je ein Vertreter aus der Wirtschaft und einer Blrgerinitiative teil.

Jaime Sperberg erdffnete die Diskussion mit einem kurzen Input und einer Abfrage zur Erwartung an diese
Arbeitsgruppe. Ein Grofteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhoffte sich praktische Hinweise fiir die
eigene Offentlichkeitsarbeit. Auf die Frage nach eigenen Erfahrungen im Offentlichkeitsarbeitshereich
(Thema Anpassung) schilderten einige, dass sie diesen Bereich zum Teil nebenher bedienen missen, und
andere, dass ihnen gute Beispiele fiir gute Kommunikation im Bereich Anpassung an den Klimawandel
fehlen. Der Bedarf an Unterstiitzung in diesem Bereich ist sehr hoch.

In der Diskussion um konkreten Forschungs- und Unterstiitzungsbedarf formulierte die Arbeitsgruppe einen
sehr grofRen Bedarf bei der Definition von Zielgruppen. Dazu wurden gezielt Fragen in den Raum gestellt
wie: Was sind die spezifischen Bedurfnisse der Zielgruppen? Wie kdnnen die Zielgruppen nachhaltig
erreicht werden? Welches sind die jeweils wirksamsten Kommunikationswege? Es wurde festgestellt, dass
Anpassung an den Klimawandel schwerer als Klimaschutz zu kommunizieren und in Bildern zu fassen ist.
Zur Beantwortung dieser Fragen und zur Entwicklung neuer Ideen bedarf es der Unterstiitzung von
Expertinnen wie z. B. Soziologlnnen, Marktforscherinnen, Medien- und Kommunikationsexpertinnen. Dies
wiederum setzt die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir gute Offentlichkeitsarbeit voraus.

AuRerdem wurde vorgeschlagen, den Austausch mit Nachbarlandern, die im Kommunikationsprozess weiter
vorangeschritten sind, zu verstarken, um aus deren Erfahrungen eigene Ideen generieren zu kénnen. Dazu
informierte Frau Dr. Maria Balas vom Umweltbundesamt Osterreich, dass sie zukiinftig starker neue
Kommunikationskanale wie Twitter, MySpace etc. nutzen wollen.

Hinsichtlich der Erwartungen an den Aktionsplan Anpassung der Bundesregierung und an den
Beteiligungsprozess wurde besonders intensiv dartiber diskutiert, dass der Staat seine Vorbildfunktion
erfillen und glaubwiirdige Klimaschutzpolitik betreiben muss. Klimawandel, Klimaschutz und Anpassung
stehen im Zusammenhang miteinander. Es wurde dringend davor gewarnt, in der Kommunikation den
Eindruck zu erwecken, Anpassung an den Klimawandel kénne den Klimaschutz ersetzen.

AuRerdem erwartet die Gruppe, dass die Kommunikation zum Thema Anpassung nicht mit der
Veroffentlichung des Aktionsplans endet. Der Aktionsplan muss eine Kommunikationsstrategie enthalten, in
der klare Ziele sowie Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten definiert sind. Diese Strategie soll nicht nur
nach auf3en, sondern auch nach innen wirken. AuRerdem sollten der Aktionsplan und auch die
Kommunikation zum Anpassungsprozess evaluiert werden.

Gerade fur den Beteiligungsprozess wird erwartet, dass Burgerinitiativen als Partner und nicht als Gegner
verstanden werden.

Unter dem Punkt Empfehlungen und Erwartungen an den Aktionsplan war sich die Gruppe darin einig, dass
Offentlichkeitsarbeit und Bildung fiir den gesamten Anpassungsprozess eine groRe Bedeutung haben, aber
getrennt betrachtet werden miissen. Beide Themen sollten im Aktionsplan auftauchen, jedoch jeweils mit
einer eigenen strategischen Untersetzung.

Mit Blick auf die Offentlichkeitsarbeit muss Kommunikation als zentrale Aufgabe in den Aktionsplan
Eingang finden. Fir eine wirksame Kommunikation werden eine konkrete Kommunikationsstrategie,
Kommunikationsexpertinnen und entsprechende finanzielle Mittel bendtigt.

Uber die Bildung muss Basiswissen zur Anpassung an den Klimawandel vermittelt werden. Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel miissen in alle Bildungsebenen (Schulen, Universitéten,
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Weiterbildungseinrichtungen, Volkshochschulen etc.) integriert werden. Auch Entscheidungstragende
benétigen Schulungen, um bei zukiinftigen Entscheidungen flr die unterschiedlichen Aspekte in den
verschiedenen Handlungsfeldern sensibilisiert zu sein. Beispielhaft wurde in diesem Zusammenhang die
Weiterbildung von Bauingenieurlnnen und Architektinnen im Bereich Anpassung an den Klimawandel
genannt. Diese sollten in die Lage versetzt werden, Anpassungsbedarf bei zukinftigen Planungen zu
berucksichtigen.

Moderation: Jaime Sperberg, Journalist

Co-Moderation: Susanne Kambor, Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung im Umweltbundesamt
(KomPass)

B Finanzierungs- und Anreizinstrumente

Die Arbeitsgruppe diskutierte, inwiefern Finanzierungs- und Anreizinstrumente geeignet sind, die
Entwicklung und Umsetzung von AnpassungsmalRnahmen zu fordern. An der Gruppe nahmen rund 15
Vertreter/innen aus Unternehmen, Verbanden, Ministerien und der Verwaltung teil. Die Teilnehmenden
kamen aus verschiedenen Themenfeldern und brachten unterschiedliche Fragestellungen in die Gruppe.

Die Teilnehmenden waren sich einig, dass Finanzierungs- und Anreizinstrumente Malinahmen zur
Anpassung an den Klimawandel anregen und Gestaltungsspielrdume er6ffnen konnen. Dabei sollte der Staat
inshbesondere solche AnpassungsmaBnahmen angehen, die aufgrund vorliegender externer Effekte oder
averser Anreizstrukturen nicht schon aus Eigeninteresse der Marktteilnehmenden ergriffen werden.

Effizientes Handeln von Seiten des Staates setzt fundierte Wissengrundlagen voraus. Zuerst sollten die
staatlichen Akteure die Dimensionen der Anpassung kléren und definieren, welche Handlungsfelder von
zentraler Relevanz sind. Hier bietet die Anpassungsstrategie des Bundes eine erste Grundlage. Als néchster
Schritt ist es notwendig, mdgliche MalRnahmen zur Anpassung zu identifizieren, deren Nutzen zu analysieren
und Chancen abzuschétzen sowie mdgliche Kosten zu beschreiben.

Neben der klassischen Kosten-Nutzen-Analyse sollte die Anpassungsstrategie auch mdgliche Folgekosten
und Effekte auf andere gesellschaftliche Ziele berticksichtigen (z. B. Ziele des Naturschutzes). Weiterhin
sollte der Bund neben ,,harten* MalRnahmen wie Infrastrukturinvestitionen auch ,,weiche* Manahmen wie
Bildung und Offentlichkeitsarbeit in den Fokus nehmen. Oft ist es schwierig, solche MaRnahmen in ein
Kosten-Nutzen Schema zu pressen, hier sollten alternative Mal3stabe entwickelt werden.

Forschungs- und Unterstiitzungsbedarf sieht die Arbeitsgruppe in der Erweiterung der
Klimafolgenforschung. Die Forschungsforderung sollte hier den Fokus weiter 6ffnen und die Erkenntnisse
der klassischen Klimaforschung breit in viele Disziplinen streuen. Es gilt, die Betroffenheit in ihrer
regionalen Differenziertheit zu erforschen und allgemein den Vorsorgeaspekt in Wirtschaft und Gesellschaft
zu starken. Dabei sollten gerade auch wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Fragestellungen stéarker
aufgegriffen werden. So wie der Stern-Report auf globaler Ebene die Klimadebatte erweitert hat, so sollten
auch die nationalen, regionalen und lokalen Entscheidungen fiir oder gegen bestimmte Anpassungsoptionen
mit konomischem Know-how unterstitzt werden.

Die Gruppe empfiehlt hinsichtlich des Aktionsplans, sowohl neue Finanzierungs- und Anreizinstrumente zu
erwéagen als auch bestehende Instrumente zu tberprifen und gegebenenfalls zu verbessern. Programme, die
speziell fur bestimmte Klimafolgen ,,mageschneidert* sind, kdnnen hier ein Weg sein. Die Gruppe sah
jedoch gerade bei bestehenden Instrumenten viel Potenzial. Viele Malinahmen werden nicht allein aus
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Grinden der Klimafolgen ergriffen. Daher sollten die bestehenden Instrumente der Bundesebene unter dem
Aspekt der Forderung oder Hemmung von AnpassungsmaBnahmen beleuchtet werden. Dies gilt
insbesondere fiir die Raumplanung, das Ordnungsrecht sowie die Forderprogramme des Bundes. Im
Ergebnis konnten etwa Prifkriterien vor staatlichen Investitionen oder vor der Vergabe von Krediten und
Zuschussen angelegt werden (,,Klimafolgen-Check®).

Bestehende Finanzierungsprogramme kénnten um Aspekte des Klimawandels erweitert werden (z. B.
langfristige Investitionen in Infrastruktur und Schutzbauten zusatzlich an den Klimaszenarien ausrichten).
Jedoch gaben die Teilnehmenden auch zu bedenken, dass zusétzliche Auflagen die Attraktivitat der
Instrumente und damit Ihre Anreizwirkung schmélern kdnnen. Insofern sollten die Prifkriterien auf die
wichtigsten Risiken konzentriert und nicht Uberfrachtet werden. Auch kdnnte der sich der Aktionsplan in
einem ersten Schritt auf einzelne Instrumente mit grof3en Budgets und weitreichender Lenkungswirkung
konzentrieren, wie z. B. groRe Infrastrukturinvestitionen, die Agrarpolitik oder die Regionalplanung.

Die Gruppe diskutierte auch tiber eigene Beitrage. So hat die Versicherungswirtschaft einen guten Uberblick
uber Risiken und mogliche Kosten fiir die meisten Branchen in Deutschland. Auch kann sie wichtiges
Know-how im Bereich der (Schutz-) MalRnahmen anbieten. Hier bietet es sich an, gemeinsame Losungen zu
entwickeln. Ein Beispiel ist die Mehrgefahrenversicherung fir die Landwirtschaft, die mit den bestehenden
Versicherungen gegen Wettergefahren verbunden werden kann. Weiterhin kénnen die Versicherer Ihr
Know-how in der Bewertung von Hochwassergefahren anbieten (vgl. Zonierungssystem ZURS).

Die KfW kann umfangreiches Know-how in der Realisierung von Anreiz- und Forderinstrumenten, etwa im
Bereich der Immobilien, vorweisen. Solche Instrumente konnten hinsichtlich der Risiken und Chancen des
Klimawandels tiberpriift werden. Dies gilt insbesondere fiir Neubauten im privaten Bereich sowie fir die
Sanierung des Gebédudebestandes.

Hilfsorganisationen und Wohlfahrtsverbande kénnen die Anfalligkeit gegeniiber Klimadnderungen durch
konkrete MaRnahmen reduzieren, z. B. durch konkrete Hilfe im Katastrophenfall oder durch ihre Dienste in
der Krankenpflege und Sozialarbeit. Auf der anderen Seite kdnnen sie tiber Mitglieder, Beschaftigte und
KundlInnen auch als Multiplikatoren dienen, um flir bestimmte Risken zu sensibilisieren — beispielsweise im
Hinblick auf Extremwetterereignisse einschlie3lich der damit verbundenen Hochwasserrisiken.

Staatliche Institutionen und Verbande kénnen eine Mittlerrolle einnehmen. Sie kénnen Fachdialoge
anstoRen, zur Bewusstseinbildung beitragen und ganz allgemein die Wissenskapazitat starken.

In der zweiten Phase der Gruppenarbeit wurden folgende zentrale Erwartungen an den Bund zur Gestaltung
des Aktionsplans Anpassung formuliert:

1. Bestehende Finanzierungs- und Anreizsysteme auf Anpassungswirkungen prifen und
Ansatzpunkte finden

Der Bund sollte die bestehenden Finanzierungs- und Anreizinstrumente systematisch auf ihre
Wirksamkeit hinsichtlich Anpassung prifen. Der Aktionsplan sollte die wesentlichen Instrumente
identifizieren und Ansatzpunkte aufzeigen, wie sie Anpassung auf allen Handlungsebenen starken
kénnen.

2. Anreize flr Eigenvorsorge starken (privat, staatlich)

Der Bund sollte gezielt Anreize fur die Anpassung setzen. Dies gilt sowohl fur Anreize auf der
Ebene des privaten Handelns als auch auf der staatlichen Ebene. Der Bund sollte dabei einerseits
seine Eigenverantwortung gezielt einsetzen und andererseits Anreize fur Lander und Kommunen
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setzen. Insgesamt soll damit die Eigenvorsorge von privaten und staatlichen Akteuren angeregt und
verstéarkt werden.

Moderation: Dr. Jesko Hirschfeld, Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW)

Co-Moderation: Clemens Hasse, Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung im Umweltbundesamt
(KomPass)

C Umsetzungsvorhaben

Gegenstand dieser Arbeitsgruppe waren Vorhaben zur Umsetzung von AnpassungsmalRnahmen auf lokaler
und regionaler Ebene. In der Arbeitsgruppe kamen 16 Teilnehmende zusammen, die sich vor
unterschiedlichen beruflichen Hintergriinden (Forschung, Politikberatung, Regionalplanung, Natur- und
Umweltschutz, Entwicklungszusammenarbeit, Finanzierung) mit der Planung und Umsetzung sektoraler
oder integrierter Klimaanpassungsstrategien und -manahmen in Deutschland und Osterreich beschaftigen.

Als Einstieg in die Thematik stellte Werner Sommer vom Séchsischen Staatsministerium fir Umwelt und
Landwirtschaft das VVorgehen des Landes bei der Entwicklung der Anpassungsstrategie fur die sachsische
Landwirtschaft vor. Vor dem Hintergrund dieses Beispiels und der vielfaltigen Erfahrungen der
Teilnehmenden mit Umsetzungsvorhaben wurden daraufhin die (bergeordneten Fragen der Konferenz nach
Anforderungen an den Aktionsplan des Bundes, Unterstiitzungsbedarf, Forschungsfragen und dem eigenen
Beitrag der Teilnehmenden aus dem themenspezifischen Blickwinkel der Arbeitsgruppe diskutiert. Folgende
Ergebnisse, die in der Présentation vor den weiteren Teilnehmenden der Konferenz groRtenteils deren volle
Zustimmung fanden, konnte die Arbeitsgruppe mit hohem MaR inhaltlicher Einigkeit herausarbeiten:

Als zentrale Forderung wurde an den Bund herangetragen, bei der Erarbeitung des Aktionsplans gezielt den
Austausch mit Landern und Kommunen zu suchen. Rahmengesetzgebungen sowie finanzielle
Forderinstrumente des Bundes seien mit Blick auf die Integration von Anpassungserfordernissen hin zu
reflektieren und gegebenenfalls zu tberarbeiten. Zudem soll der Bund darauf hinwirken, in Gremien und
Verbanden, die die Auslegung von technischen Normen verantworten oder Multiplikatorfunktion fir die
Planung und Umsetzung von Anpassungsmafnahmen besitzen, Bewusstsein und Motivation fur das
Management von Klimawandelfolgen zu schaffen (Architektenkammer, Deutscher Stadte- und
Gemeindebund etc.). Darlber hinaus wiinschten sich die Teilnehrmerinnen vom Bund, die erfolgreichen
KLIMZUG-Projekte, die auf regionaler Ebene Aufklarung und Handlungsorientierung fiir
Umsetzungsvorhaben bieten, auszuweiten und (Rahmenbedingungen flir) Good-Practice-Projekte offensiv
im Aktionsplan und lber diverse ,,Climate Services” an Akteure aus Kommunen, Unternehmen und die
Bevolkerung zu kommunizieren.

In der Diskussion um Unterstutzungsbedarf forderten die Teilnehmenden eine verstérkte Aufklarung zu
Klimawandelfolgen als Schlisselelement fiir die Planung und Umsetzung von Klimaanpassungsmanahmen.
Ein entsprechendes Problembewusstsein sei bisher sowohl bei regionalen und lokalen Akteuren aus Politik,
Verwaltung und Unternehmen wie auch in der breiteren Bevolkerung nicht oder nur in geringem Male
vorhanden. Hier misse mit verschiedensten, zielgruppenorientiert gestalteten Strategien und Instrumenten
Abbhilfe geschaffen werden. Angesprochen wurden insbesondere solche der direkten Kommunikation und
des Dialogs wie Informationsveranstaltungen, Aktionen, aber auch Informationsmaterial und Pressearbeit.
Bei der Informationsvermittlung sei auf didaktische Reduktion bzw. die Vermittlung von Kernbotschaften zu
achten. In diesem Zusammenhang betonten die Teilnehmenden auch, dass fiir regionale Akteure Transparenz
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Uber und Interpretationshilfen fiir die fir sie relevanten ,,Climate Services* noch fehlen. Auch hier seien
Kommunikation und weitere praxisorientierte Handlungshilfen (prozedurale Leitfaden etc.) erforderlich.

Neben umfassenden Strategien und Instrumenten im Bereich Bildung und Kommunikation identifizierten die
Teilnehmenden bedeutenden Unterstlitzungsbedarf im Bereich der Finanzierung von Umsetzungsvorhaben.
So scheiterten Umsetzungsvorhaben vielfach nicht nur am mangelnden Problembewusstsein und zu
kurzfristig ausgelegten Planungshorizonten, sondern all zu oft auch an fehlenden finanziellen Mitteln. Hier
seien neben dem Bund auch Lander und Kommunen gefordert, finanzielle Forderinstrumente zu
modifizieren. Wirtschaftsakteure sollten sich im Sinne des eigen- wie gesellschaftlich verantwortungsvollen
Unternehmens auch finanziell auf regionaler und lokaler Ebene engagieren.

Forschungsbedarf besteht, da waren sich alle Teilnehmenden der Arbeitsgruppe einig, vor allem im Bereich
Bildung und Kommunikation zu Klimawandelfolgen und Anpassung. Wie kann das Thema
handlungsmotivierend an Akteure aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Bevdlkerung (schulisch,
auBerschulisch) kommuniziert werden? Welche inhaltlichen Zugéange, Ansprechweisen und Instrumente sind
hierflr zu nutzen? Welche Kooperationspartner und Multiplikatorinnen sind einzubinden? Derartige Fragen
mussten beantwortet werden und ihre Anwendung in Bildungs- und Kommunikationsvorhaben auf
regionaler und lokaler Ebene finden.

Als eigener Beitrag wurde von den Teilnehmenden insbesondere auf Projektergebnisse aus den KLIMZUG-
Projekten hingewiesen. Hier bestiinden zum Beispiel Erfahrungen in der Identifizierung von
(Rahmenbedingungen fiir) Good-Practice-Beispiele wie auch in der Erarbeitung von Empfehlungen zur
Rechtsanpassung.

Moderation: Werner Sommer, Sachsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft

Co-Moderation: Julia Glahe, Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW)

D Anpassung von Rechtsinstrumenten, technischen Regelungen und Normen

Viele potenzielle AnpassungsmafBnahmen kdnnen durch umwelt- und planungsrechtliche Regeln entweder
gefdrdert oder gehemmt werden. Im Fokus dieser Arbeitsgruppe stand daher die Frage nach den méglichen
Beitrégen, die Rechtsinstrumente, technische Regelungen und Normen zur Unterstlitzung von
AnpassungsmaRnahmen unterschiedlicher Akteursgruppen leisten kdnnen. An der Arbeitsgruppe waren 16
Personen beteiligt, die aus den Bereichen Wissenschaft, Verwaltung, Verbande und Privatwirtschaft
stammten.

Wesentlicher Teil des Arbeitsprozesses war zunéchst die Konkretisierung der arbeitsgruppentbergreifend
formulierten Leitfragen flir den Bereich Recht. Diese Fragen konnten zwar nicht in Ganze bearbeitet werden,
stellen jedoch einen wichtigen Bezugspunkt fur nachfolgende Diskussionen dar:

e Welche Regulierungsebene (EU, Bund, Lander, Gemeinden) hat die Kompetenz fur welche
Rechtsetzung zur Klimaanpassung? Wird dort das Thema bereits hinreichend angegangen?

In welchen Handlungsfeldern existieren (gegebenenfalls) bereits Rechtsinstrumente/ Normen mit
(konkretem) Bezug zu Klimafolgen/ Klimaanpassung und werden eingesetzt?

Gibt es schon ,,good practice* bestehenden Rechts? Kann man aus Beispielen evtl. schon Lehren
fiir sonstiges Recht des Handlungsfeldes/ fur andere Handlungsfelder ziehen?

Stehen den Vollzugsakteuren hinreichende Rechtsinstrumente zur Verfligung?
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e Welche Planungsebene (EU, Bund, Lander, Gemeinden) hat die Klimaanpassung zu adressieren?

Sind dort jeweils entsprechende Planungsinstrumente vorhanden? Sind beispielsweise VVorrang-
und Vorbehaltsgebiete (schon) geeignete und ausreichende Instrumente? Wo bestehen
Mdglichkeiten und wo Grenzen der Landnutzungsbeeinflussung/-planung tiber Raumordnung?

Ist das Verhdltnis von sektoraler Fachplanung zur rdumlichen Gesamtplanung angesichts des
Klimawandels angemessen?

e Welche ,,neuen” — die Handlungssektoren auch tbergreifenden — Rechts-/ Planungsinstrumente
sind denkbar bzw. in bestehende Regelungen zu integrieren (Modul Klimafolgenprufung und —
bewertung; Klimavertréglichkeitsplanung)?

e \Wo bestehen Synergien oder Konflikte mit anderen Rechtsinstrumenten/ technischen Regelungen/
Normen vor allem in Bezug auf Malinahmen des Klimaschutzes? Wie sind sie zu starken/ zu
beseitigen?

o Welche Forderungen bestehen an die Naturwissenschaften hinsichtlich prognostizierter regionaler/
lokaler Klimaénderungen? Mit welchen Unsicherheiten kdnnen Rechtsetzung/ Verwaltung noch
arbeiten?

Mit Blick auf die fiir die Dialogveranstaltung besonders wesentliche Frage der Erwartungen, Anforderungen
und Wiinsche an den Aktionsplan Anpassung wurde zentral vorgeschlagen, eine systematische Analyse bzw.
ein Review bestehender Gesetze, technischer Regelungen und Normen im Hinblick darauf vorzunehmen, ob
Klimaanpassung dort (angemessen) berucksichtigt wird. Zu differenzieren ist dabei zum einen nach
Rechtsgebieten: Dem Review ist das Umweltrecht zu unterziehen, aber auch andere Bereiche wie das
Katastrophenschutzrecht, Gesundheits- und Sozialrecht, jeweils mit dem untergesetzlichen Regelwerk. Zum
zweiten bestehen unterschiedliche zeitliche Prioritaten. Es ist daher zu identifizieren, wo bei Gesetzen,
technischen Regelungen und Normen kurzfristiger Anderungsbedarf besteht und vorrangig anzugehen ist;
mittel- oder langfristig umzusetzender Anderungsbedarf ist dagegen nachrangig.

Die Teilnehmenden forderten zudem einen Prifauftrag dafir, ob und in wie weit eine
»Klimawandelvertraglichkeitsprifung* als eigenstandiges Instrument oder als modulartige Erganzung bei
Planungs- und Zulassungsverfahren den Aspekt der Klimaanpassung starkt.

Gefragt sei zudem die Starkung des Vollzugs, inklusive der Bereitstellung und besseren Verfligbarkeit von
Klimainformationen. Die Arbeitsgruppe stellte fest, dass bereits eine Reihe hinreichend flexibler Rechts- und
Planungsinstrumente fur die Klimaanpassung verfligbar ist. Diese sind auch fur die mit den
Klimawandelfolgen einhergehenden Unsicherheiten nutzbar. Hier diskutierten die Teilnehmenden
insbesondere die nachtragliche Anordnung bei der Anlagengenehmigung (8 17 Bundes-
Immissionsschutzgesetz). Dennoch seien in der Praxis Vollzugsdefizite feststellbar. Die Behorden beddrfen
bei der Anwendung des Rechts hinreichender Unterstiitzung, vor allem durch Informationen tber die
Klimawandelfolgen, um das Recht zielfiihrend anwenden zu kdnnen.

Neben diesen drei zentralen wurden weitere Ergebnisse festgehalten:

Die starkere Berticksichtigung der Klimawandelfolgen bei der Rechtsanwendung bedarf teilweise lediglich
einer groReren Bewusstseinsbildung bei den Akteuren. Dies kénnte beispielsweise dadurch geschehen, dass
die jeweiligen Gesetze den Begriff ,,Klimaanpassung“ oder ,,Klimawandel* nutzen und damit die
Aufmerksamkeit auf diesen Aspekt lenken. Allein dies kann auch bereits dazu fiihren, dass den Belangen der
Klimaanpassung in Planungsverfahren (Abwagung) ein hoheres Gewicht zukommt. Der Gesetzgeber sollte
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es ausdriicklich zur gesetzlichen Pflicht machen, die Belange des Klimawandels in der Planung zu
berucksichtigen, insbesondere bei der Bauleit- und der Flachennutzungsplanung in den Gemeinden.

Es sollte eingehend geprift werden, in wie weit sich vorhandene Instrumente zur Klimaanpassung (aus
verschiedenen Rechtsgebieten; auf verschiedenen Planungsebenen) miteinander verzahnen lassen — die
aktuelle Vielfalt moglicher Instrumente ist so umfassend, dass eine Abschétzung von Synergien oder
Konflikten verschiedener Instrumente schwierig ist.

Klimaanpassung sollte — wo moglich — mit Aktivitdten zum Klimaschutz verknupft werden. Auch das hierftr
genutzte Instrumentarium sollte Synergien beider Ziele starken und Konflikte vermeiden.

Der Umgang mit Unsicherheit spielt bei Rechtsinstrumenten, technischen Regeln und Normen eine
bedeutende Rolle - ist allerdings auch fur das Recht kein Novum. Basis fiir die Anwendung kann nur das
,»bestmogliche” Wissen iber Klima&nderungen und Klimafolgen sein. Hier sind Bund und Lander, aber auch
die Akteure vor Ort gefragt, Klimafolgen fir Regionen zu ermitteln. Ein Beispiel solcher
Wissensgenerierung ist die Erarbeitung von Stadtklimagutachten als Grundlage der Bauleitplanung. Bei der
Schaffung neuen Rechts ist die Mdglichkeit vorzusehen, dass neue Erkenntnisse — beispielsweise tber
Haufigkeit und Intensitét kiinftiger Extremereignisse — in die Anwendung der Instrumente eingepasst werden
kénnen. Zu prifen ist in diesem Zusammenhang, welche weiteren Mdéglichkeiten flr die Flexibilisierung des
Rechts neben den bereits vorhandenen bestehen (beispielsweise zeitlich befristete Genehmigungen,
Nachsteuerungsmoglichkeiten bei der Anlagengenehmigung).

Die Eigenvorsorge der von Klimawandelfolgen Betroffenen spielt aus betriebswirtschaftlicher Sicht eine
grol3e Rolle. Es besteht Anlass, Eigenvorsorge zu betreiben, was in der Praxis jedoch haufig in zu geringem
Male passiert. Bund und Lander sollten verstarkt Anreize setzen.

Der Gesetzgeber sollte es ausdriicklich zur gesetzlichen Pflicht machen, die Belange des Klimawandels in
der Planung zu berucksichtigen, insbesondere bei der Bauleit- und der Flachennutzungsplanung in den
Gemeinden. Eine starkere Beteiligung der Offentlichkeit bei Planungsverfahren wird als notwendig
angesehen.

Moderation: Michael Marty, Umweltbundesamt, FG Rechtswissenschaftliche Umweltfragen

Co-Moderation: PD Dr. Achim Daschkeit, Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung im
Umweltbundesamt (KomPass)

E Good Governance

Bezogen auf Politikgestaltung im Bereich Anpassung an den Klimawandel thematisierte die Arbeitsgruppe
den Prozess der politischen Entscheidungsfindung und —implementierung sowie die Zusammenarbeit der
Institutionen und Akteure auf unterschiedlichen Ebenen. Im Fokus standen die Zusammenarbeit von
Behorden, die Beziehungen zwischen Bund und Landern beziehungsweise Deutschland und der EU sowie
die mogliche Beteiligung von Stakeholdern und der breiten Offentlichkeit an der Entwicklung und
Umsetzung des Aktionsplans Anpassung.

In der Arbeitsgruppe kamen acht Vertreter/innen aus Forschung, Politik, Wirtschaft und Natur- und
Umweltschutz zusammen. Prof. Dr. Hans-Martin Welp von der Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung
Eberswalde (HNEE) erlduterte eingangs verschiedene Planungsstile, die bei der Planung und Umsetzung von
Klimaanpassungsstrategien und -mafinahmen zu beobachten sind:

e Expertengesteuerte sektorale Anpassung, in der die Beteiligung verschiedener Stakeholder nicht
ausgepragt ist;
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o Integrierter Top-Down-Ansatz, in der sektorlibergreifend kohérente Strategien entwickelt werden,
aber das lokale Wissen und die Wertvorstellungen der Bevolkerung wenig Beachtung finden;

o Sektorale partizipative Anpassung, die zwar Beteiligungsverfahren vorsieht, welche sich aber auf
einen schmalen Sektor oder einen einzelnen Problembereich beziehen;

e Anpassung als Lernprozess als die ideale Kommunikationssituation, in der sowohl
sektorubergreifende Kooperation als auch Stakeholderbeteiligung einen hohen Stellenwert hat.

Derzeit sei, so waren sich die Teilnehmenden einig, Anpassung noch nicht oder kaum Thema in Politik und
Gesellschaft, sondern wirde vielmehr als Expertendiskurs, und innerhalb dessen sehr sektoral, gefihrt.

Insbesondere auf regionaler und lokaler Ebene gebe es, bis auf wenige Ausnahmen, noch keine
Klimaverantwortlichen, die sich mit der Thematik beschaftigen und ein Bewusstsein und Handlungshilfen
hierfir in Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Verbande und Bevélkerung tragen.

Auf Basis dieser Ausgangslage setzten sich die Teilnehmenden mit der Frage auseinander, wie Anpassung
sinnvoll institutionalisiert und als Thema auf die politische und 6ffentliche Agenda gesetzt werden kénne. So
gebe es beispielsweise im Bereich ,,Bevilkerungsschutz* viele Ressourcen, die modernisiert und ausgeweitet
werden kénnten, um den Herausforderungen der Klimawandelfolgen zu begegnen.

Auch die bessere Vernetzung von Kompetenzen des Bundes und der Lénder in Fragen der Anpassung, die
Einrichtung regionaler Leitstellen zu Klimaschutz und Anpassung sowie die Veranstaltung von
themenspezifischen akteursiibergreifenden Foren (zum Beispiel Planungszellen) wurden als sinnvolle,
vereinzelt bereits vorhandene Strukturen angesehen, um das Bewusstsein und die Handlungsbereitschaft fir
Umsetzungsvorhaben zur Anpassung gerade auf regionaler und lokaler Ebene zu verankern.

Flankiert werden miisse die Einrichtung derartiger Strukturen tber eine offensive Kommunikation zu deren
Existenz, Zielen, Aktivitaten und zu ihrer Offenheit, verschiedenste Akteure zu beteiligen. Im weiteren
Wirken derartiger Institutionen und partizipativer Strukturen seien eine begleitende Evaluation ihrer
Planungen und Umsetzungsvorhaben sowie eine offene Fortschrittsberichterstattung wichtig.

Mit Blick auf partizipative Ansétze bei Strategien und Umsetzungsvorhaben der Anpassung wurde von
Seiten einiger Teilnehmender der Arbeitsgruppe wie auch vom erweiterten Plenum der Konferenz betont,
dass frithe Partizipation betroffener und interessierter Akteure ein wichtiges Aushéngeschild fiir Good
Governance sei. Politik und Verwaltung missen daher Wirtschaft, Verbande und Birgerinnen starker als
Partner begreifen und friihzeitig gezielt ansprechen und einbinden. Es wurde ein grundsétzlicher Unterschied
zwischen formellen und informellen Strukturen bzw. Governance-Ansatzen gesehen. Als wichtiges Element
in der Kommunikation wurde auch das Erwartungsmanagement gesehen. Es muss klar und transparent sein,
was die Birgerlnnen durch den Aktionsplan erwarten kdnnen und in welchen Bereichen die Zivilgesellschaft
gefragt ist.

Die Kernbotschaft der Arbeitsgruppe wurde auf folgende zwei Bereiche kondensiert:
1. Staatliche Ebene:
e Klare Zielorientierung
e klare Zuordnung von Zustandigkeiten sowie
e kontinuierliche Fortschrittsberichterstattung

2. Malnahmen zur Aktivierung zivilgesellschaftlicher Prozesse:
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e Meinungsbildung fachlich unterstiitzen

e Anreizsysteme schaffen und

o Eigenverantwortung starken.
Moderation: Prof. Dr. Martin Welp, Hochschule fur nachhaltige Entwicklung Eberswalde (HNEE)
Co-Moderation: Maja Rotter, Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW)

F Priorisierung von Anpassungsmafiinahmen

Der Aktionsplan Anpassung soll mit Blick auf die Konkretisierung der Deutschen Anpassungsstrategie an
den Klimawandel das VVorgehen zur Priorisierung mdglicher Anpassungsmafinahmen darstellen. Die
Arbeitsgruppe diskutierte im Hinblick darauf Moglichkeiten und Methoden, zu einer Bewertung und
Priorisierung von AnpassungsmalRnahmen zu gelangen.

In seinem Impulsreferat verdeutlichte Andres Vetter (UBA) zunachst die Notwendigkeit einer
bereichsiibergreifenden Priorisierung, die sich aus der DAS ableitet. Die Priorisierung ist notwendig, um die
zur Verfligung stehenden Ressortmittel effektiv und nachvollziehbar einzusetzen. Ein Konzept zur
Priorisierung sollte sich am Vorsorge- und Nachhaltigkeitsprinzip orientieren. Als Anforderungen fiir das
Konzept sind Transparenz, Nachvollziehbarkeit Nachvollziehbarkeit, Handhabbarkeit, Ubertragbarkeit und
Erweiterbarkeit zu nennen. Bezuglich der Methodik fur ein Priorisierungsverfahren stellte Andreas Vetter die
Identifizierung von ,,Muss-Kriterien* (Auswahlkriterien) und ,,Kann-Kriterien“ (Priorisierungskriterien) als
Grundlage von Bewertung und Ranking von Anpassungsmalinahmen vor.

Unter der Frage ,,Welche Erwartungen bestehen in der Arbeitsgruppe an die Priorisierungsverfahren des
Bundes?* diskutierten die Teilnehmenden zunéchst, ob Kriterien fir Anpassungserfordernisse oder fir
konkrete MaRnahmen gesucht werden sollen. Da die Bewertung von MalRnahmen etwas anderes sei als die
Bewertung von Handlungserfordernissen und gegebenenfalls neuen staatlichen Aufgaben. Hierbei kénnten
nicht fiir beide Anspriiche die gleichen Priorisierungskriterien angelegt werden.

Hinsichtlich der Priorisierung von Anpassungserfordernissen wurden zunéchst mehrere Konzepte
(Vulnerabilitat, Betroffenheit, Verwundbarkeit, Hilflosigkeit, individuelle Anpassungskapazitat,
Klimaresilienz) diskutiert, die hierzu genutzt werden kdnnen. Dabei stand vor allem die unterschiedliche
Anpassungskapazitét einzelner gesellschaftlicher Gruppen im Vordergrund. Damit verbunden wurde die
Frage nach einer mdglichen Quantifizierung der jeweiligen Betroffenheit dieser Gruppen und nach
resultierenden Schwellenwerten, welche staatliches Handeln notwendig machen. Hier wurden beispielsweise
Gruppen ohne eigene Anpassungskapazitit oder Kosten, die bei Extremwettereignissen durch nicht
angepasste Infrastrukturen entstehen kdnnen, angesprochen. Andreas Vetter betonte in diesem
Zusammenhang die Handlungsbefugnis des Bundes: Handlungsmaglichkeiten des Staates beschrénken sich
nicht nur auf Rahmen setzende rechtliche und administrative Akte. Vielmehr kann der Bund auch konkrete
umsetzungsnahe MalRnahmen veranlassen, beispielsweise im Bereich der Bundeswasserstraien, der
Bundesstralien, der Fordermittelvergabe usw. Erganzt wurde, dass dem Bund auch eine zentrale Aufgabe
hinsichtlich einer Sensibilisierung zukommt.

Zur Orientierung, wo sich bereits Priorisierungselemente finden, verwiesen die Teilnehmenden auf bereits
bestehende Entscheidungsunterstiitzungssysteme und Anpassungslotsen.
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Die Teilnehmenden identifizierten weitere wesentliche Aspekte, die fir die Erarbeitung von
Priorisierungskriterien relevant sind:

e der Planungshorizont, den unterschiedliche Anpassungserfordernisse jeweils erzeugen (siehe
beispielsweise die Nutzungsdauer von Infrastrukturen)

o die limits of opportunity*

o die bestehenden Indikatoren, die die Funktionsfahigkeit eines Systems abbilden, und die Frage
nach deren Veranderungen durch den Klimawandel (Indikatoren, wie auch Funktionsfahigkeit)

o die Frage nach der Versicherbarkeit von Klimarisiken und damit einhergehend nach der
Eigenvorsorge

o die Forcierung und Integration bereits bestehender Strategien (Nachhaltigkeit, Biodiversitat) sowie
e die Frage nach Umsetzungsdefiziten, die trotz bereits erfolgter rechtlicher Anpassung bestehen

e das jeweilige Schutzziel einer MalRnahme: Es existiere eine Spannbreite zwischen dem Schutz des
Lebens (Schutz der Bevdlkerung vor Todesféllen [] Vorsorgeprinzip), tiber den Schutz der
wirtschaftlichen Funktionalitét bis hin zum Schutz privater Glter (Eigenvorsorge).

e die Komplexitat von MalRnahmen (technisch, organisatorisch)
e das Timing von MalBnahmen (windows of opportunities, Planungshorizonte, Handlungsdruck).

Die Teilnehmenden betonten, dass sich Priorisierungskriterien regional und von Ebene zu Ebene
unterscheiden kdnnen, was die Definition tbersektoraler, kontextunabhangiger Kriterien zusatzlich
erschwert.

Sie hoben weiterhin hervor, dass die Akzeptanz einer MalRhahme fur deren erfolgreiche Umsetzung wichtig
ist und dass Synergien die Akzeptanz erh6éhen konnen.

Im Anschluss an eine kurze Diskussion dariiber, wie diese Akzeptanz gemessen werden kann, gab Jana
Bovet vom Helmholtz-Zentrum fur Umweltforschung (UFZ) einen Input zu Synergien und Konflikten als ein
Priorisierungskriterium fir Anpassungsmafnahmen. So kann eine Malinahme positive wie auch negative
Auswirkungen auf andere Anpassungshandlungsfelder (z. B. Klimaschutz, Nachhaltigkeitsstrategien) haben.

Fur Beispiele an Malinahmen mit hohen synergetischen Effekten verweisen die Teilnehmenden auf die
Gestaltung des Stadtklimas und der Landnutzung (z. B. Moore) sowie auf den Bau- und Geb&udebereich.
Synergien bestehen hier vor allem bei der Wahl der Baustoffe (Nachhaltigkeit) und der Warmeddammung
(Klimaschutz). Hier wird darauf hingewiesen, dass schon heute die gesamten Lebenszyklen von Produkten
(z. B. bei Baumaterialien fur Infrastrukurmafnahmen) mit einbezogen werden missen. Als eine allgemeine
Form von Synergien wurde auf die Wechselwirkungen zwischen AnpassungsmalRnahmen und der
Verfolgung von Nachhaltigkeitsstrategien hingewiesen. So ist in der Forstwirtschaft die Klimaanpassung
besonders wichtig, da hier mit langen Wirtschaftszyklen geplant wird.

Konflikte zwischen einzelnen Anpassungsmafnahmen wurden beispielhaft anhand der vermehrten
Anpflanzung von Laubbdumen diskutiert: Der angestrebten Verbesserung des Stadtklimas stehen zugleich
eine hohere Verstopfungsgefahr des Kanalisationssystems durch herabgefallenes Laub und damit hohe
kommunale Instandhaltungskosten gegendiber. In diesem Zusammenhang wird auch auf die Gefahr der
,maladaptation* hingewiesen.
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Nicht zuletzt verwiesen die Teilnehmenden darauf, dass es nicht nur um die Erhaltung des Status quo gehen
kann und dass den neuen Anforderungen auch mit neuen Instrumenten begegnet werden muss.

Moderation: Andreas Vetter, Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung im Umweltbundesamt
(KomPass)

Co-Moderation: Dr. Jana Bovet, Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung (UFZ), Dept. Umwelt- und
Planungsrecht

G Klimaservices

Klimaserviceeinrichtungen spielen eine wichtige Rolle bei der nutzerorientierten Vermittlung von
fachspezifischem Klimawissen. Ziel der Arbeitsgruppe war es herauszuarbeiten, welcher Informationsbedarf
bei den unterschiedlichen Akteuren besteht und wie dieser Bedarf gedeckt werden kann.

Der Arbeitsgruppe gehorten 15 Vertreter/innen verschiedener Klimaservices an, Mitarbeiterlnnen von
Klimaforschungseinrichtungen, eine Unternehmensvertreterin sowie Vertreter/innen von Bundes- und
Landesbehdrden sowie von Verbéanden.

Die AG startete mit einem kurzen Impulsvortrag der Moderatorin Dr. Michaela Schaller vom Climate
Service Center (CSC), das am GKSS-Forschungszentrum Geesthacht angesiedelt ist. Das CSC wurde 2009
mit Sitz in Hamburg gegrundet — federfiihrend vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF)
unter Mitwirkung des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) sowie des
Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS). Auftrag des CSC ist es, ,,Wissen
uber Klima und Klimawandel in Form von bedarfsgerechten Produkten an Entscheidungstragende aus
Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft* zu vermitteln. Institutionell wird das CSC als nationale,
forschungsnahe Dienstleistungseinrichtung in einem Netzwerk von Partnerinstitutionen (z. B. KomPass,
DKRZ, PIK, regionale Klimaburos der HGF usw.) eingerichtet. Zu den Kernaufgaben des CSC gehdrt es,
Nutzeranfragen im Netzwerk zu moderieren, das vorhandene Klimawissen im Rahmen eines im Aufbau
befindlichen Webportals sichtbar zu machen sowie Klimainformationen kundenorientiert aufzubereiten, um
damit den Transfer von Ergebnissen aus der Forschung in die Praxis zu beférdern.

An den Impulsvortrag schloss sich eine intensive Diskussion unter anderem zu den Informationsbedurfnissen
unterschiedlicher Zielgruppen, zur Qualitatssicherung von Klimainformationsservices sowie zur
institutionellen Ausgestaltung von Klimaservices als 6ffentlicher Dienstleistung an. Dabei kristallisierte sich
folgende Typologisierung von Beratungssituationen heraus:

o Eine bendtigte Information fehlt. Daraus folgt Forschungs- und Entwicklungsbedarf.
¢ Informationen sind vorhanden, aber das Wissen um die Informationsquellen fehlt.

e Informationen sind vorhanden und Informationsquellen bekannt, aber die Informationsschnittstelle
ist nicht nutzergerecht.

o Informationen sind vorhanden, die Informationsquellen sind bekannt und die
Informationsschnittstellen sind gut, aber die Menge verfiigbarer Informationen kann nicht
verarbeitet werden.

Diese Typologie induziert unterschiedlichen Handlungsbedarf je nach vorliegender Beratungssituation. Um
sie herum wurden die Leitthemen der Arbeitsgruppe gruppiert:
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Lunterstitzungsbedarf* ergibt sich demnach vor allem hinsichtlich des Bedrfnisses nach Transparenz zum
Wissensbestand (z. B. Einrichtung eines Expertenfindungssystems) sowie nach Kommentierung bzw.
Interpretation der verfugbaren Daten (z. B. Aussagen zur Datengtite bei Modellierungen). In diesem
Zusammenhang wurde auch die Qualitatssicherung der Daten als wichtiger Aspekt angesprochen.

Daran schlieft die Forderung nach einem Qualitatssiegel fiir Klimaservices an, die unter der Uberschrift
»Forschungsfragen/ Handlungsbedarf* formuliert wurde. Hier wurde ferner eine systematische
Bedarfsanalyse potenzieller Nutzerinnen von Klimaservices gefordert und es wurde die Bedeutung einer
Zusammenarbeit von Service anbietenden und nutzenden Akteuren bei der Produktentwicklung
hervorgehoben. Nutzerworkshops kénnen dabei eine wichtige Rolle spielen.

Als ,,Gutes Beispiel* wurde in diesem Zusammenhang die Entwicklung des Hitzewarnsystems in der
Kooperation des Deutschen Wetterdienstes (DWD) mit den Bundeslandern genannt. Daneben wurden die
,Climate Cafés* der Forschungsplattform Klimawandel in Brandenburg und die ,,Klima-Tische* in
SachsenAnhalt als gute Beispiele fir Wissenstransfer erwéhnt. Ein gutes Beispiel flr eine Nutzeranalyse sei
die Erhebung der Anforderungen der Versicherungs- und Finanzwirtschaft an das CSC.

Als Anforderung an den Aktionsplan der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) ergab sich aus dieser
Diskussion zunachst, angesichts der Vielzahl von Klimaservices zwischen ¢ffentlichen und privaten
Informationsanbietern zu unterscheiden. Erstere sollten vor allem dort etabliert werden, wo das 6ffentliche
Interesse am grofiten ist.

Beim Rundgang der Arbeitsgruppen am darauf folgenden Tag wurde zu den in der AG Klimaservices
behandelten Themen eine Reihe von Erganzungen und Prazisierungen diskutiert. Diese bezogen sich
beispielsweise auf rechtliche Fragen in Verbindung mit Klimaservices (z. B. Datenschutz, Haftungsfragen,
Recht an geistigem Eigentum) und auf die Aufbereitung von Bedarfsanalysen (Matrixform: Nutzergruppen X
Informationsangebote). Ferner wurden nutzergerechte Datenformate, eine zeitnahe Bereitstellung von Daten,
intelligente Suchfunktionen in Webportalen und eine aktive Kommunikation von Informationsunsicherheiten
ebenso betont wie der Wunsch nach einer ,,Landkarte Klimaservices*, auf der die unterschiedlichen
Beratungsinstitutionen und ihr jeweiliges Beratungsprofil verzeichnet sind. In diesem Zusammenhang wurde
ferner darauf hingewiesen, institutionelle Doppelungen zu vermeiden und stattdessen auf klare
Arbeitsteilungen durch enge und komplementére Vernetzung der unterschiedlichen Einrichtungen zu setzen.

Nach Diskussion dieser Riickmeldungen wurde von der Arbeitsgruppe abschlieend gefordert, méglichst
umgehend mit der Entwicklung bedarfsgerechter Beratungsprodukte im Bereich Klimaservices zu beginnen.
Hierfir sind Bedarfsanalysen, die bislang nur ansatzweise vorliegen, eine wichtige Voraussetzung. An den
Aktionsplan wurde der Wunsch geédulert, Klimaservices im Rahmen der weiteren Entwicklung der DAS zu
verstetigen.

Moderation: Dr. Michaela Schaller, Climate Service Center (CSC)
Co-Moderation: Dr. Gerd Scholl, Institut fur 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW)

H Forschung und Entwicklung

Zum Thema Klimawandel sowie Anpassungsbedarf und -méglichkeiten wird ber die unterschiedlichen
Sektoren und Branchen hinweg der Bedarf an Forschungs- und Entwicklungsaktivititen regelméRig als hoch
eingeschatzt. Ausgehend von diesem Befund konkretisierte die Arbeitsgruppe, in welchen Bereichen der
Forschungsbedarf liegt und welche Anforderungen sich hieraus an den Aktionsplan Anpassung ergeben.
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An der Arbeitsgruppe nahmen 15 Vertreter/innen aus Wissenschaft, Bildung und Verbanden, von Behdrden
sowie, zu einem geringen Anteil, von Unternehmen teil.

Forschungs- und Unterstiitzungsbedarf wurde im Rahmen der Arbeitsgruppe zunéchst weniger in Richtung
Anpassungsforschung adressiert. Im Fokus stand vielmehr zundchst der Bereich der Klimafolgenforschung.
Da der Bedarf an prézisen Daten mit den potenziellen Kosten spezifischer AnpassungsmalRnahmen steigt,
fallt die Entscheidung bei groBer Unsicherheit gegebenenfalls gegen eine Umsetzung. Als Voraussetzung fur
gute Anpassung(-sforschung) gelte es daher, zunéchst ,,robusteres” Klimawissen zu generieren. Hierfur sind
verbesserte Klimaszenarien erforderlich, die aber Verhaltensaspekte wie auch bereits Konsequenzen aus
Verhaltenséanderungen wie KlimaschutzmaBnahmen einbeziehen.

Unterstitzungsbedarf richteten die Teilnehmenden auch an die Vulnerabilitatsforschung: Gerade
Praxisakteure beschrieben Fragen der Betroffenheit und Verletzlichkeit als fiir sie noch nicht beantwortbar.
Der aktuelle Stand der Vulnerabilitatsforschung wurde dabei teilweise als ,,qualifiziertes Brainstorming*
bewertet und damit in einer noch friihen Entwicklungsphase verortet.

Besonderer Wert wurde auch auf den Bereich der sozialwissenschaftlich orientierten Forschung gelegt:
Auswirkungen des Klimawandels und entsprechender Handlungsbedarf der Akteure kénnen nur
gesellschaftlich interpretiert und bewertet werden; die Manahmenentwicklung und -umsetzung muss unter
anderem die Bedirfnisse, Handlungslogiken und Routinen der Akteure beachten. In diesem Sinne sind
naturwissenschaftliche Analysen allein nicht hinreichend.

Zentrale Bedeutung flr den Forschungsprozess maRen die Teilnehmenden der Integration von Wissenschaft
und Praxis bei. Diese soll zum einen gewahrleisten, dass die Wissenschaft nicht vom gesellschaftlichen
Bedarf und den tatsachlichen Fragen der Akteure entkoppelt forscht. Dies wird in besonderem Mal3e durch
den Aktionsplan Anpassung begriindet, da hier konkrete UmsetzungsmalRnahmen im Zentrum stehen. Zum
anderen kann ein hoherer Grad an Umsetzung sichergestellt werden, wenn die betroffenen Praxisakteure
frihzeitig und in einer fiir sie verstandlichen Weise bei der Entwicklung von Instrumenten und Malnahmen
mitgenommen werden. Schliellich gilt es auch, gemeinsam zu erfassen, wo die offenen Fragen bestehen und
das jeweils relevante Wissen liegt sowie zu erkennen, wo man auch mit Nicht-Wissen und unter
Unsicherheit agieren muss.

GroRen Unterstiitzungsbedarf sahen die Teilnehmenden im Bereich der Kommunikation: Die Erkenntnisse,
aber auch die Erkenntnisgrenzen der Forschung sollten fur den auBerwissenschaftlichen Diskurs verstandlich
und zielgruppengerecht aufbereitet werden. Das zentrale Stichwort in diesem Zusammenhang war ,,climate
services®, das heif3t die Bereitstellung von Informations- und Beratungsdienstleistungen rund um den
Klimawandel.

Neben dem Bedarf an ,,robusterem* Klimawissen, sektorbezogener Bestimmung von Vulnerabilitat und
Anpassungsbedarf sowie der Entwicklung von Kommunikationsstrategien benannte die Arbeitsgruppe als
zentralen Punkt fiir den Aktionsplan die Priorisierung von Handlungsfeldern und MalRnahmen. Diese sollte
allerdings nicht allein thematisch orientiert erfolgen, sondern auch die zeitliche Dimension einbeziehen, da
viele Prozesse zeitlich ineinander greifen bzw. Wirkungen von MalRnahmen haufig erst langfristig sichtbar
sind.

Die Forderungen der Arbeitsgruppe wurden im Austausch mit den anderen Gruppen in der Regel bestétigt.
Wertvolle Erganzungen betrafen beispielsweise den Bedarf, weiterhin neues Wissen zu generieren. Hier
wurde betont, dass Vieles bereits bekannt sei, es daher vielmehr auf eine Synthese und Biindelung des
Wissens, den Vergleich von Forschungsergebnissen und in diesem Sinne eine Meta-Forschung ankommt.
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Ergénzend wurde aullerdem auf die Resilienzforschung verwiesen, die weitere wesentliche Erkenntnisse und
Impulse liefern kann.

In der Zusammenfassung der verschiedenen Arbeitssequenzen kristallisierten sich aus Forschungs- und
Entwicklungsperspektive folgende besonders wesentliche Punkte heraus, die in den Aktionsplan Anpassung
aufgenommen werden sollten:

1. Bereitstellung von Information

Gefordert ist eine Bestandsaufnahme und Synthese des vorliegenden Wissens- und
Informationsstands, die

o nach sinnvollen und handhabbaren Kategorien, themen- sowie sektorbezogen
systematisiert erfolgt

o aktuell ist und regelméaRig fortgeschrieben wird sowie
e soweit wie mdglich vollstandig ist.
2. Prozessgestaltung

Die einzelnen Forschungsprozesse sind anwendungsorientiert und von Beginn an transdisziplinér,
also Wissenschaft und Praxis integrierend, zu gestalten. Hierdurch ergibt sich einerseits die
Madglichkeit, den Sektorbezug gezielt und nach Bedarf herzustellen. Andererseits wird die spatere
Umsetzung deutlich erleichtert, je friher im Forschungsprozess die dafiir relevanten Fragen
eingebracht werden.

3. Kommunikation

Erforderlich ist eine verbesserte Kommunikation zwischen der Wissenschaft und den Praxisakteuren
bzw. der breiten Offentlichkeit. Wie eine fachlich richtige, gleichwohl verstandliche und attraktive
(Risiko-) Kommunikation erfolgen kann, die zudem Anpassung und Klimaschutz zusammen denkt,
ist derzeit noch eine offene (Forschungs-)Frage. Hierbei gilt es auch, von anderen Bereichen, in
denen Erfahrungen mit Risikokommunikation vorliegen, zu lernen.

Moderation: Dr. Annette Miinzenberg, Deutsches Zentrum fur Luft- und Raumfahrt e.V., Projekttrédger
- "Umwelt, Kultur, Nachhaltigkeit"

Co-Moderation: Jana Gebauer, Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW)
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H  Abschluss

Zum Abschluss der Konferenz fassten Thomas Stratenwerth vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) und Petra Mahrenholz vom Kompetenzzentrum Klimafolgen und
Anpassung im Umweltbundesamt (KomPass) Ihre Eindriicke und Botschaften zusammen.

Thomas Stratenwerth dankte den Teilnehmerinnen und Teilnehmern flr die duRerst kompetente und
engagierte Beteiligung an der Konferenz. Fir das Bundesumweltministerium nimmt er eine Vielzahl
wertvoller Anregungen mit in die weitere Gestaltung des Aktionsplans Anpassung. Gleichwohl warnte er
davor, den Aktionsplan mit allzu Uberbordenden Erwartungen zu belegen.

Die Verantwortung des Bundes selbst verortete Thomas Stratenwerth nach den Diskussionen in drei
Bereichen:

o Hinsichtlich der Wissensinfrastruktur stehen das Angebot von sogenannten climate services sowie
der Ausbau der Klimawandel- und Anpassungsbezogenen Forschung und Bildung im
Vordergrund.

e Als Eigner und Betreiber zahlloser Gebaude oder der Verkehrsinfrastruktur misse der Bund als
Vorbild vorangehen und Anpassungsmalinahmen im Bereich der Bundesinfrastruktur entwickeln
und umsetzen.

o Der Bund steht nicht zuletzt in der Verantwortung, die Rahmenbedingungen fur die
Anpassungsaktivitaten der unterschiedlichen Akteure durch entsprechende Rechtsetzung und die
Ausgestaltung und Einbettung von Finanzierungsinstrumenten zu gestalten. Hier besteht grof3er
Handlungsbedarf.

In diesem Sinne forderte Thomas Stratenwerth die Akteure auf, mit Beispielen guter Praxis an das BMU
heranzutreten. Daneben sah er als wesentlich an, die internationalen Aktivitaten im Bereich Anpassung in die
eigenen Entwicklungen einzubeziehen.

Mit Blick auf den weiteren Prozess betonte Thomas Stratenwerth, dass die Verabschiedung des Aktionsplans
Anpassung 2011 lediglich ein Zwischenschritt im Gesamtprozess ist. Der nachste groRRe Schritt erfolgt 2013,
wenn mit der Evaluation auch die Weiterentwicklung des Aktionsplans ansteht. Thomas Stratenwerth sprach
sich dabei flr eine Fortsetzung des Dialogs mit den unterschiedlichen Stakeholdergruppen aus und sprach
speziell auch den Austausch zwischen Bund und Léndern an. Fiir die Dialoggestaltung sollen im Folgenden
unterschiedliche Formate auf ihre Eignung gepruft werden.

Petra Mahrenholz griff in ihrer Abschlussrede die Erwartungen an die Konferenz, die die Teilnehmenden
eingangs formuliert hatten, noch einmal auf und stellte sie in Bezug zur Veranstaltung und den weiteren
Aktivitaten und Angeboten des Umweltbundesamtes.

Den Erwartungen der Teilnehmenden hinsichtlich Information und Kommunikation sah Petra Mahrenholz
vielféltig entsprochen: durch die Podiumsbeitrége die Vertreter/innen der Interministeriellen Arbeitsgruppe
und der weiteren deutschen und 6sterreichischen Vertreter/innen aus Wissenschaft, Wirtschaft und
Behorden, durch die Vielzahl wertvoller Beitrage seitens der Akteure, die die Themeninseln und
Arbeitsgruppen vorbereitet und durchgefihrt hatten, und nicht zuletzt durch die aktive Beteiligung der
Teilnehmenden selbst, die sich in dem interaktiven Format der Veranstaltung rege einbrachten und
austauschten.
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Dies entsprach auch dem zu Veranstaltungsbeginn geduf3erten Vernetzungsbedarf der Teilnehmenden, der
nicht zuletzt durch eine Fortsetzung der Dialoge weiter bedient werden wird: Nach der kommenden letzten
Veranstaltung in der Reihe der sechs Stakeholderdialoge in 2010 sind fir 2011 weitere Dialoge geplant.

Die von den Teilnehmenden gedulRerten Fragen zum Prozess und Verfahren der Priorisierung sah Petra
Mahrenholz teilweise durch die Konferenz beantwortet. Zum Teil seien sie jedoch noch Forschungsfragen,
die zunéchst als solche formuliert und an dieser Stelle noch offen bleiben mussten. Sie betonte jedoch die
starke VVerknupfung beispielsweise der Priorisierungsfragen mit der gesamtgesellschaftlichen
Zielorientierung, die sich aus einem breiten Diskurs tber die Erwartungen an die Zukunft (Stichwort: In
welcher Welt wollen wir leben?) ergeben muss.

Mit Blick auf die Fragen der Teilnehmenden danach, wie sie sich in den weiteren Beteiligungsprozess
einbringen kdnnen, verwies Petra Mahrenholz unter anderem auf die aktuelle Online-Umfrage des KomPass
sowie einer nachsten Online-Konsultationsphase, geplant fur Ende 2010.

Petra Mahrenholz dankte schliellich den Teilnehmerinnen und Teilnehmern fir zwei intensive und sehr
fruchtbare Konferenztage, die dem Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung viele Anregungen und
Impulse sowie sehr konkrete Anforderungen an den Aktionsplan Anpassung vermittelten, die KomPass in
dessen weitere Gestaltung einbringen wird.
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