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EINLEITUNG

Flusse erfiillen eine Vielzahl von Funktionen. Als Gewasser erster Ordnung sind sie durch einen hohen Nut-
zungsdruck, u.a. durch gewerbliche und Freizeit-Schifffahrt sowie (Siedlungs-)Wasserwirtschaft gekenn-
zeichnet. Insbesondere bei Flussseen und Seen kénnen auch weitere Funktionen, wie z.B. Erholung und Tou-
rismus groRe Relevanz haben.

Viele Stadte liegen an Flissen, wo Stadt- und Flachenentwicklung konzentriert entlang der Gewasser statt-
findet. Nutzungsdruck und Qualitatsanspriiche steigen im urbanen Kontext zusatzlich durch Tourismus, Erho-
lung oder Sport. Auch das Baden im Fluss wird wieder popular. Bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts gab es
vielerorts Flussbadeanstalten und Badeschiffe. Befeuert durch biologische, chemische und optische Verbes-
serung von Flusswasserqualitdt, wird Baden im Fluss als Naturraum fir Erholung und Sport heute fir alle
Bevolkerungsschichten diskutiert. Beispiele wie die Schweizer Stadt Basel entwickeln Gberregionale Strahl-
kraft, und auch in Deutschland wachst die Nachfrage fiir neue Flussbadestellen.

Die Qualitdt von FlieRgewassern hat sich in den vergangenen Jahrzehnten vielerorts verbessert. Dennoch
besteht an vielen Flissen immer noch Handlungsbedarf. Einleitstellen fiir Abwasser oder auch landwirt-
schaftliche Flachennutzungen im Oberlauf eines Badegewadssers konnen die Wasserqualitat stark beeintrach-
tigen. Starkregenereignisse fiihren besonders in urbanen Raumen haufig zu einer temporaren Verschlechte-
rung der Wasserqualitat. Erschwerend kommt hinzu, dass die Uferbereiche insbesondere, aber nicht nur im
urbanen Kontext bereits stark genutzt werden. Sie dienen als Transport-, Wohn-, Gewerbe- und Erholungs-
flachen und lassen wenig Raum und Zugang fir weitere Nutzungen.

Fir die Einrichtung und Bewirtschaftung von neuen Flussbadestellen muss analog zu den beschriebenen
vielfaltigen Nutzungsanspriichen eine Vielzahl von Akteuren einbezogen werden. Die institutionelle Zustan-
digkeit fur schiffbare FlieRgewasser liegt — aufgrund ihrer Wichtigkeit fiir die Schifffahrt — meist auf Landes-
oder Bundesebene.

Der vorliegende Leitfaden will Arbeitshilfe fiir eine moglichst reibungsarme Initiierung und Eroffnung neuer
Flussbadestellen sein. Er geht aus dem vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) geforder-
ten Forschungsprojekt ,FLUSSHYGIENE — Hygienisch relevante Mikroorganismen und Krankheitserreger in
multifunktionalen Gewassern und Wasserkreislaufen — Nachhaltiges Management unterschiedlicher Gewas-
sertypen Deutschlands” hervor. Das Forschungsprojekt befasst sich SchwerpunktmaRig mit der Badewasser-
qualitdt in unterschiedlichen Flusstypen und deren Bewirtschaftung auf Grundlage der EG-
Badegewdsserrichtlinie 2006/7/EG. Im Rahmen der Arbeit wurden von der inter 3 GmbH (u.a. mit Hilfe einer
vorgelagerten Konstellationsanalyse) die wesentlichen Stakeholder, Interessen und Rahmenbedingungen fir
die Er6ffnung neuer Flussbadestellen an Fliissen analysiert und die entscheidenden Konfliktlagen herausge-
arbeitet. Als Beispiel diente die Berliner Vorstadtspree' zwischen der Altstadt Képenick und dem Treptower
Park in Berlin. Unklare Anforderungen an potentielle Betreiber sowie komplexe institutionelle Zustandigkei-
ten und rechtliche Rahmenbedingungen konnten als zentrale Schwierigkeiten flr Er6ffnung und Betrieb ei-
ner Flussbadestelle identifiziert werden.

Ausgehend von der Analyse der Umsetzungsschwierigkeiten wurde in Kooperation mit dem FLUSSHYGIENE-
Forschungsverbund sowie ausgewahlten Experten aus der Berliner Senatsverwaltung und weiteren Behor-
den der vorliegende Leitfaden entwickelt. Er will praktische Hilfestellung bei der Er6ffnung von Flussbade-
stellen zu geben. Insbesondere Initiatoren und zukiinftigen Betreibern sowie anderen beteiligten Akteuren

! Hier besteht zurzeit ein generelles Badeverbot.
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liefert er einen Uberblick {iber die wichtigsten Ablaufschritte, Anforderungen und Ansprechpartner fiir Ent-
wicklung und Betrieb einer neuen Flussbadestelle. Der Leitfaden ist beispielhaft an der Berliner Vorstadt-
spree entwickelt worden, bietet aber Orientierungshilfen fiir die Er6ffnung von Flussbadestellen auch in
anderen Bundeslandern. Die Aussagekraft der Empfehlungen kann allerdings unter anderen administrativen,
technischen oder natirlichen Rahmenbedingungen eingeschrankt sein.

Anforderungen und Methoden fiir die hygienische Uberwachung und Bewirtschaftung von Badegewassern
sind nicht Teil dieses Dokuments, sondern in der FLUSSHYGIENE-Publikation , Leitfaden zum Umgang mit
kurzzeitigen Verschmutzungen in Flussbadegewassern“? zu finden. Fiir eine Handreichung zum verwaltungs-
internen Vorgehen bei der Eroffnung eines neuen Flussbadegewassers wird an dieser Stelle auf den Leitfa-
den ,Baden in FlieRgewéassern“ des BMBF-Projekts Sichere Ruhr verwiesen.?

Der vorliegende Leitfaden besteht aus einem Textteil und mehreren themenspezifischen Checklisten im An-
hang. Der Text soll einen ersten Uberblick geben. Die Checklisten dienen im zweiten Schritt der konkreteren
Ausarbeitung der erforderlichen Komponenten.

Hinweis: Die Informationen basieren auf Forschungsarbeiten im Rahmen des BMBF-Forschungsprojekts
FLUSSHYGIENE. Sie wurden sorgfaltig zusammengestellt. Dennoch sind alle Angaben ohne Anspruch auf
Vollsténdigkeit und juristische Richtigkeit.

In den folgenden Kapiteln werden Arbeitshilfen geliefert, um:

e die Machbarkeit einer Flussbadestelle an konkreten Orten einzuschatzen
- Siehe Kapitel Standortanalyse,

e die Idee fiir eine Flussbadestelle zu konkretisieren, indem Motivation, wesentliche Aspekte der be-
notigten Infrastruktur, des Betriebs und der angestrebten Organisationsstruktur in einem Dokument
blindig skizziert werden
- Siehe Kapitel Projektskizze Badestelle,

e eine Vorsondierung mit Genehmigungsbehdrden, Planungsbiiros und anderen Interessensvertretern
zu vereinfachen

- Siehe Kapitel Projektinitiierung, Planungs- und Genehmigungsverfahren.

Damit sollen die wichtigsten Vorbereitungen fir das Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie den spa-
teren Bau und Betrieb einer Flussbadestelle gelegt werden. In Abbildung 1 ist eine Ubersicht (iber den még-
lichen Ablauf dargestellt. Dabei kann bereits am Anfang der Projektkonzeption die Einbindung von Planungs-
biros hilfreich sein. Auch sollte das Vorgehen nicht als statisch betrachtet werden. So ist es durchaus mog-
lich, bereits mit der Politik oder dem Flacheneigentimer in Kontakt zu treten (siehe Projektinitiierung), bevor
eine detaillierte Projektskizze angefertigt wurde.

2 Umweltbundesamt (Hrsg.) (2019): Leitfaden zum Umgang mit kurzzeitigen Verschmutzungen in Flussbadegewdssern

3 Schoenemann, Britta / Jardin, Norbert (2015): Baden in FlieRgewassern. Ein Handlungsleitfaden am Beispiel des Baldeneysees & der
Unteren Ruhr im Rahmen des BMBF-Projekts Sichere Ruhr. Essen. Zugdnglich unter: http://www.sichere-ruhr.de/wp-
content/uploads/2014/01/sichere ruhr_handlungsleitfaden final.pdf)
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Abbildung 1: Ablaufschritte fiir die Eréffnung und den Betrieb einer neuen Flussbadestelle.

Begriffsbestimmung

Begrifflichkeiten, die sich auf eine Ressourcen- und Flachennutzung zum Zweck des Badens beziehen, sind
durch unterschiedliche Institutionen und Regelungen gepragt. Dies fihrt in der Praxis oft zu Missverstand-
nissen.

Die rechtlich bindende EG-Badegewasserrichtlinie und ihre Konkretisierung in entsprechenden Landesver-
ordnungen beziehen sich ausschlieRlich auf die Wasserqualitdt und Bewirtschaftung des entsprechenden
Gewissers, hier wird von Badegewissern® gesprochen. Dabei kann der Begriff ,Badegewasser” einerseits fiir
vollstandige Gewadsser wie z.B. einen See gelten, aber sich andererseits auch auf konkrete Abschnitte oder
Teilbereiche von Gewdssern wo das Baden erlaubt ist beziehen.

Die Deutsche Gesellschaft fiir das Badewesen e.V. bezieht hingegen neben dem Gewasser auch die angren-
zende Landflache in ihre Betrachtung und Terminologie mit ein. Als Strand- oder Freibad, Fluss-, Sommer-
oder Naturbadeanstalt, beschriebene Einrichtungen zu der eine Wasser- und Landflache gehort, werden hier
mit dem Begriff Naturbad ° bezeichnet. Eine weitere relevante Kategorie beschreibt die ausgewiesene Bade-

4 Badegewasser bezeichnen: ,jeden Abschnitt eines Oberflichengewassers, bei dem die zustdndige Behorde mit einer grofRen Zahl
von Badenden rechnet und fir den sie kein dauerhaftes Badeverbot erlassen hat oder nicht auf Dauer vom Baden abrat” (EG-
Badegewasserrichtlinie, 2006: L64/38). In der Badegewd&sserverordnung von Schleswig-Holstein wird eine Badestelle generell als ein
,Badegewasser einschlielich der angrenzenden Landflache mit den dazugehorenden Einrichtungen” definiert. Diese Definition ist
aber eine Ausnahme in den Landesverordnungen.

® Ein Naturbad ist eine eindeutig begrenzte Anlage, die aus einer fiir Badezwecke geeigneten und gekennzeichneten Flache eines
Badegewassers sowie einer dieser Wasserflache zugeordneten und abgegrenzten Landflache besteht. Es ist mit badertypischen
Ausbauten (z. B. Sprunganlage, Wasserrutsche) versehen.” (DGfdB, Richtlinie R 94.12: Verkehrssicherungs- und Aufsichtspflicht in
offentlichen Naturbdadern wahrend des Badebetriebes (2015:2)).
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stelle®, die sich ebenfalls auf Wasser- und Landfliche bezieht, jedoch wesentlich weniger Infrastrukturaus-
stattung aufweist (siehe Tabelle 1).

Zur besseren Lesbarkeit wird im Leitfaden, der Sammelbegriff Flussbadestelle verwendet (siehe Abbildung
2), unabhéngig davon, ob es sich nach der Definition der Deutschen Gesellschaft fiir das Badewesen e.V. um
ein Naturbad oder eine Badestelle handeln wiirde. Der inhaltliche Schwerpunkt dieses Dokuments liegt auf
ausgewiesenen Badestellen, jedoch gilt der groRte Teil des Dokumentes fir Badestellen und Naturbader
gleichermalien.

-

¥

[ Flussbadestelle ]

4 4

[ Badestelle ] [ Naturbad ]

Abbildung 2: Einordnung Begrifflichkeiten im Leitfaden.

Tabelle 1: Unterscheidung Badestelle und Naturbad nach der Deutschen Gesellschaft fiir das Badewesen e. V..

Naturbad ‘

Ublicher bewirtschaftetes

(ausgewiesene) Badestelle

An SchifffahrtsstraBen durch Bojenketten be-
grenzte Wasserflache

Badeaufsicht nicht zwingend notwendig
Variierende Infrastrukturausstattung, jedoch
keine badertypischen Anlagen wie z.B. Rutschen,
Sprunganlagen

Uberwachung Badegewisserqualitit, Sanitdran-
lagen und Millentsorgung

Informationstafeln und Hinweise zu temporaren
Badeverboten

e Ublicherweise frei zugingliches Gelande .

Weise abgezduntes,
Geldnde mit kostenpflichtigem Eintritt

Durch Bojenketten begrenzte Wasserflache
Badeaufsicht notwendig

Badertypische Infrastruktur (Rutschen, Nicht-
schwimmerbereich, Umkleide etc.) und Gastro-
nomie

Uberwachung Gewsésserqualitat, Sanitdranlagen
und Mullentsorgung

Informationstafeln und Durchsetzen von tempora-
ren Badeverboten

6 ,Eine Badestelle ist eine jederzeit frei zugangliche Wasserflache eines Badegewassers, deren Nutzung gestattet oder nicht unter-
sagt ist, in der Ublicherweise eine grofRe Zahl von Personen badet, in der Sprungeinrichtungen, Badestege, Wasserrutschen und an-
dere badertypische Anlagen im Wasser nicht vorhanden sind, und die angrenzende Landflache” (Deutsche Gesellschaft fiir das Ba-
dewesen e. V. (DGfdB), Richtlinie R 94.13: Verkehrssicherungspflicht an Badestellen an Gewassern (2015:2)).

Die Bezeichnung Badestelle findet sich auch in dem Internettauftritt des Berliner Landesamts fiir Gesundheit und Soziales wieder
(Stand 12/2017).
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STANDORTANALYSE

Der erste Schritt fir die Planung einer Flussbadestelle ist die Auswahl und Analyse eines passenden Standor-
tes. Die ortlichen natdirlichen, technischen und sozialrdumlichen Voraussetzungen lassen bereits potentielle
Konflikte prognostizieren und beeinflussen die Umsetzungswahrscheinlichkeiten stark.

Es gilt also erstens, vorausgesetzt mehrere Standorte stehen zur Auswahl, die Stelle mit den besten Aus-
gangsvoraussetzungen zu wahlen und zweitens, zu erwartende Konflikte zu verstehen und entsprechend
frihzeitig und informiert zu antizipieren.

Des Weiteren ist es wichtig, Ausschlusskriterien, die friiher oder spater zum Ende des Vorhabens fihren
kénnen (wie beispielweise gravierende Gefahrenquellen im Sinne des Ordnungsrechts), frihzeitig zu erken-
nen, um Fehlinvestitionen und Initiativen ohne Erfolgsaussichten zu vermeiden. Mit Hilfe der Standort-
Checkliste (Seite 12) kdnnen technisch-natirliche und organisatorische Aspekte vor Ort, wie mogliche Ge-
fahrenquellen und Nutzungskonkurrenzen, Wasserzugang, Erreichbarkeit, Schutzgebiete und Entwicklungs-
umfeld, systematisch erfasst und evaluiert werden. Damit bildet die Standortanalyse eine wichtige Grundla-
ge fur die Konzeption einer neuen Flussbadestelle, fiir die Ausarbeitung der Projektskizze und fir die Kom-
munikation mit anderen Akteuren.

Einen besonderen Stellenwert bei der Evaluation von neuen Standorten fiir Flussbadestellen nimmt die Ana-
lyse und Bewertung der Wasserqualitdt des potenziellen Badegewassers ein. Fiir detaillierte Erlauterungen
sei an dieser Stelle auf die FLUSSHYGIENE-Publikation , Leitfaden zum Umgang mit kurzzeitigen Verschmut-
zungen in Flussbadegewassern®’ verwiesen. Nach EG-Badegewisserrichtlinie besteht die Bewertung von
Badegewassern aus zwei Komponenten, deren genaue Ausgestaltung bzw. Umfang mit den fiir die Badege-
wasser zustandigen Behérden abzustimmen ist (fiir das Land Berlin sind dies die Gesundheitsbehdrden des
Landes, zustandige Behorden in anderen Bundeslandern sind in einer Deutschlandkarte des Umweltbundes-
amtes (UBA)? hinterlegt):

1. Wiederholte Messungen und Auswertung der hygienischen Badewasserqualitdt vor Ort;

2. Aufstellung eines Badegewadsserprofils, in dem das stromaufwarts liegende Einzugsgebiet mit seinen
technischen, geografischen und hydrologischen Eigenschaften und méglichen Gefahren- und Ver-
schmutzungsquellen, ausfihrlich beschrieben und kartiert wird.

Insbesondere fiir letzteres kénnen im Rahmen der Standortanalyse bereits Vorarbeiten geleistet werden, die
der groben Einschadtzung lber die Tauglichkeit des Gewasserabschnitts als Badegewasser dienen. Aspekte,
die sich in einer Kartierung und Verschriftlichung eines skizzenhaften und vorlaufigen Badegewasserprofis
wiederfinden sollten, sind in der Standort-Checkliste (Seite 12) zu finden. Beispiele fir die Ausgestaltung von

Badegewasserprofilen finden sich auf den Informationssystemen der entsprechenden Lander (siehe oben
erwdhnte Deutschlandkarte des UBA).

7 Umweltbundesamt (Hrsg.) (2019): Leitfaden zum Umgang mit kurzzeitigen Verschmutzungen in Flussbadegewdssern.
& https://www.umweltbundesamt.de/wasserqualitaet-in-badegewaessern



https://www.umweltbundesamt.de/wasserqualitaet-in-badegewaessern

é .. . . . .
— H.USSHVG,ENE s Hygienisch relevante Mikroorganismen und Krankheitserreger in
multifunktionalen Gewadssern und Wasserkreislaufen

PROJEKTSKIZZE BADESTELLE

Nachdem nun vorab geprift wurde, ob der gewahlte Ort fiir eine Flussbadestelle Gberhaupt in Frage kommt
und welche Konflikte antizipiert werden sollten, kann die Arbeit an der Projektskizze beginnen.

Die Projektskizze dient dazu, allen Beteiligten eine moglichst konkrete Vorstellung und Diskussionsgrundlage
von dem zu geben, was konzeptionell und raumlich geplant ist. Sie soll zumindest grobe Antworten auf die
Fragen liefern: wo, wie und warum eine neue Flussbadestelle er6ffnet werden sollte und wer dabei welche
Aufgaben lGbernehmen kénnte. Dies kann in Textform geschehen und mit entsprechenden Bildern und Kar-
ten illustriert werden. Ein vorlaufiges Gewasserprofil kann dabei eine wichtige Komponente sein. Der Darle-
gung der Motivation und des Bedarfs fiir Bademoglichkeiten kommt dabei besondere Bedeutung zu. Hand-
lungsfelder wie beispielsweise Naherholung, Naturerlebnis, Schwimmen, Sport, Tourismus, Integration,
Standortentwicklung, Stadtteilmarketing oder Umweltbildung kénnen durch Flussbadestellen geférdert oder
ausgebaut werden. Baden sollte gezielt mit Interessen relevanter Institutionen oder einem identifizierten
ortlichen Bedarf (Hinweise bei Entwicklungsdynamik der Standort-Checkliste) verkniipft werden. Dies kann
bei einer spateren Einbindung von interessierten Institutionen oder Personen fir die Aufgabenteilung, politi-
sche Vernetzung und finanzielle Forderung helfen.

Flr eine weitere Konkretisierung der Konzeption einer Flussbadestelle bietet dieses Kapitel Hilfestellung bei
der Beantwortung folgender relevanter Fragen:

e  Welche Infrastrukturausstattung ist beim Betrieb einer Flussbadestelle notig?
-> Siehe Kapitel Infrastrukturausstattung.
e  Welche Aufgaben sind fiir Unterhaltung und Verkehrssicherung im laufenden Betrieb einer Flussbade-
stelle zu erflllen?
- Siehe Kapitel Anforderungen wihrend des Betriebs einer Flussbadestelle.
e  Welche Akteure sollten am Betrieb einer Flussbadestelle beteiligt sein und wie kdnnten Aufgaben unter
den Beteiligten aufgeteilt werden? Wo gibt es Finanzierungsmoglichkeiten fir Bau und Betrieb einer
Flussbadestelle?

- Siehe Kapitel Konzeption eines Betreibermodells.

Bevolkerungsbefragung als Mittel der Bedarfsanalyse

Die Befragung der Anwohner nach lhren Bediirfnissen und Praferenzen hinsichtlich der Einrichtung neuer Fluss-

badegewasser, kann ein kraftvolles Werkzeug fiir die Konzeption einer Projektskizze sein.

Im Rahmen von zwei Forschungsprojekten wurden fiir die Berliner Vorstadtspree und die Ruhr zwischen 2014
und 2017 zu diesem Zweck repradsentative Telefonumfragen mit Anwohnern durchgefiihrt. Dabei zeigte sich,
dass in beiden Untersuchungsgebieten ausgewiesene Badestellen den Naturbadern vorgezogen werden. AulRer-
dem konnte wissenschaftlich ermittelt werden, dass eine generelle Zahlungsbereitschaft fiir die Einrichtung
eines Badegewassers besteht. Die Befragten gaben weiterhin an, dass eine kostenpflichtige Baderlaubnis,
Kurtaxen oder Patenschaften préaferierte Finanzierungsmodelle fiir neue Flussbadestellen sind.




— FLU SHYGENE =7 Hygienisch relevante Mikroorganismen und Krankheitserreger in
multifunktionalen Gewassern und Wasserkreislaufen

Infrastrukturausstattung

Die Anforderungen an die Infrastrukturausstattung von Badestellen sind weniger konkret als die bei Natur-
badern. Grundsatzlich weisen Badestellen wenig bis keine badertypische Infrastruktur an Land und im Was-
ser auf (siehe Tabelle 1).

Unabhangig davon, ob eine Badestelle oder ein Naturbad eingerichtet werden soll, sollten bei der Objekt-
planung folgende Themenkomplexe bedacht werden:

e Verkehr und Zuwege,

o Abfallbeseitigung und Sanitarinfrastruktur,
e Wasserrettung,

e Informationstafeln fiir die Badegaste,

e Wasserzugang (Strand, Treppe etc.),

e Wasserseitige Abgrenzung des Badegewadssers (Bojenkette).

Welche Infrastruktur genau erforderlich ist, kann nur ortsspezifisch entschieden werden. Eine systematische
Darstellung von Infrastruktur-Anforderungen und entsprechenden Ansprechpartnern finden Sie in der Infra-
struktur-Checkliste auf Seite 18.

Anforderungen wahrend des Betriebs einer Flussbadestelle
Die zentrale Aufgabe wahrend des Betriebs einer Flussbadestelle ist die Betriebsaufsicht mit:

e Kontrolle und Instandhaltung der Bade- und Liegeflachen,

e Durchfiihrung von Unterhaltungsarbeiten im Sinne der Verkehrssicherung® an den zugehdrigen bau-

lichen und technischen Anlagen und Flachen,

e sowie bei Naturbadern die Badeaufsicht."
Der private oder &ffentliche Betreiber™ der Flussbadestelle ist also zunéchst einmal auch fir das Bereitstel-
len und Saubern der Toiletten, die Miillbeseitigung und die Beseitigung von Gefahrenstellen an Land und am
Wasser — auch unter dem Wasserspiegel — verantwortlich. Konkret ist der Verkehrssicherungspflichtige dazu

verpflichtet, eine entsprechende Organisation zur Aufgabenerfillung zu schaffen und die Erfillung der Auf-
gaben zu dokumentieren (siehe hierzu DGfdB Richtlinien: 94.12 und 94.13).

® Eine Pflicht zur Verkehrssicherung wird aus §823 ff. Bundesgesetzbuch (Schadensersatzplicht) abgeleitet. Konkretisierend heift es
,Die Verkehrssicherungspflicht beinhaltet, dass jeder, der Gefahrenquellen schafft oder unterhalt, die notwendigen Vorkehrungen
zur Sicherheit Dritter zu ergreifen hat (BGH VersR 1990, S. 168f.). Sie trifft denjenigen, der auf einem seiner tatsachlichen Verfu-
gungsgewalt unterworfenen Grund und Boden einen Verkehr fir Menschen eroffnet, zuldsst oder andauern lasst (Beschluss OLG
Rostock v. 23.11.1999 1W 286/98).” (DGfdB R 94.13:3).

1% Eiir Badestellen und Naturbider werden unterschiedliche VerkehrssicherungsmaBnahmen, von Institutionen wie der Deutschen
Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA): DWA-M 616, und der Deutschen Gesellschaft fiir das Badewesen
(DGfdB): R 94.12 und R 94.13:3, anhand von Richtlinien empfohlen.

1 Bei Abwesenheit eines konkreten Betreibers ist der Flacheneigentiimer verkehrssicherungspflichtig.
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Die Ausweisung von EG-Badegewassern erfolgt im Land Berlin alljahrig durch die Senatsverwaltung fiir Um-
welt, Verkehr und Klimaschutz (Referat Wasserwirtschaft, Geologie und Wasserrecht)."* Die regelmaRige
Uberwachung und Beurteilung von bereits ausgewiesenen EG-Badegewéssern an FlieRgewassern wird im
Land Berlin von der oberen Gesundheitsbehorde (Senatsverwaltung fiir Gesundheit und dem Landesamt fir
Gesundheit und Soziales) durchgefiihrt. lhr obliegt auch die Information der Biirger tber die Badewasserqua-
litat. Die unverziigliche Informationsweitergabe an Badegaste vor Ort sowie das Verhdngen von behérdlich
angeordneten Badeverboten muss vom Betreiber sichergestellt werden. In anderen Bundeslandern entfallt
die Finanzierung der regelmaRigen Uberwachung der Badegewisserqualitat ggf. auf die Betreiber des Bade-
gewassers. Wer die Kosten fiir die Analyse der Wasserqualitdt fir eine Ersteinstufung der EG-
Badewasserqualitit tragen muss, ist im Einzelfall zu klaren.™

Insbesondere bei siedlungswasserwirtschaftlichen oder industriellen Einleitern im Oberlauf sowie durch
Starkregen beeinflusste, schwankende Pegelstande oder FlieRgeschwindigkeiten sollte ein Friihwarnsystem
flir EG-Badegewadsser eingerichtet werden. Detaillierte Informationen rund um das Thema Badewasserquali-
tat in EG-Flussbadegewassern enthalt die FLUSSHYGIENE-Publikation ,Leitfaden zum Umgang mit kurzzeiti-

gen Verschmutzungen in Flussbadegewassern**.

Weiterfiihrende Informationen zu den Anforderungen an den Betrieb einer Badestelle, finden Sie in der Be-
triebs-Checkliste auf Seite 23. Um Konflikten wahrend des Betriebs vorzubeugen, kann es sich empfehlen,
entsprechende (Online-)Kommunikationsformate einzurichten, um einerseits Feedback der Nutzer, Anwoh-
ner und anderer Stakeholder schnell entgegenzunehmen und andererseits Betreiber-Information zu verof-
fentlichen.

Konzeption eines Betreibermodells

Nachdem die o6rtlichen Rahmenbedingungen geklart und die voraussichtlichen Anforderungen an die Infra-
struktur und den Betrieb identifiziert wurden, kann das Konzept fir ein Betreibermodell skizziert werden.
Dieses legt dar, wie die Aufgaben und Kosten fir Infrastruktur, Pflege, Unterhaltung, Verkehrssicherung und
Uberwachung der Wasserqualitit aufgeteilt werden kénnten.

Je nach Art der Flussbadestelle, den ortlichen und politischen Gegebenheiten, den Eigentumsverhéltnissen
und den Interessen und Kapazitdten der involvierten Personen oder Institutionen, sind verschiedenste Kon-
zeptionen und strategische Allianzen fiir eine neue Flussbadestelle moglich. Fiir Naturbader in Berlin sind die
Berliner Baderbetriebe mit langjahrig erprobten Organisationsmodellen erfahrende Ansprechpartner, wo-
hingegen bei Badestellen mehrere Szenarien méglich sind. Eine neue Badestelle konnte entweder rein privat
oder alleine von der 6ffentlichen Hand betrieben werden. Ersteres wdre bei privaten Flachen denkbar, letz-
teres bei 6ffentlichen Griin- oder Forstflachen. Als eine gangbare Moglichkeit erscheinen kooperative Be-
treibermodell, bei denen private und offentliche Akteure mit klar definierten Aufgaben und Rechten, bei-
spielweise in Form einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft (OPP) zusammenarbeiten. Dabei wird die Verant-
wortungs- und Lastenteilung fiir die identifizierten Aufgaben rechtssicher geregelt, beispielsweise mit Pacht-
vertragen, Nutzungs- oder Mietvertragen, Pflege- oder Dienstleistungsvertragen.

2 Egr zustandige Stellen in anderen Bundeslandern siehe Hinweise im Kapitel ,Standortanalyse”.
Bin Kapitel 4.3 werden diese Kosten als Investitionskosten berticksichtigt.
" Umweltbundesamt (Hrsg.) (2019): Leitfaden zum Umgang mit kurzzeitigen Verschmutzungen in Flussbadegewdssern
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Fiir die Konkretisierung der Projektskizze ist, soweit noch nicht geschehen, die Kontaktaufnahme mit dem
entsprechenden Flacheneigentiimer™ notwendig. Dabei muss gepriift werden, ob und wie sich die Ideen
einer neuen Flussbadestelle, mit den Vorstellungen des Flacheneigentiimers vereinbaren und umsetzen las-
sen. Interessen und Kapazitaten aller Akteure sollten frithzeitig in der Planung mitbedacht werden, um Fla-
cheneigentlimer und interessierte Akteure bei der Organisationsentwicklung mit einzuplanen und eine Las-
tenteilung zu erarbeiten. Offentlichen Dienstleistern und landeseigenen Betrieben, im Falle Berlins z.B. dem
Facility Management, der Berliner Stadtreinigung oder der Griin Berlin GmbH, kann dabei eine Schlisselrolle
zukommen.

Die Organisation der Lastenteilung beispielsweise in Form einer 6ffentlich-privaten Partnerschaft (OPP) kann
durch die Griindung einer gemeinsamen Gesellschaft geschehen oder als OPP auf Vertragsbasis umgesetzt
werden. Der Betrieb der OPP kann dann mithilfe eines Betriebsfiihrungsmodells, Inhabermodells oder Kon-
zessionsmodells erfolgen.

Beim Betriebsfiihrungsmodell wiirde beispielsweise im Falle Berlins das Land selbst Eigentiimerin der Flache
bleiben und lediglich Aufgaben und Rechte vertraglich an einen nicht 6ffentlichen Betreiber (ibertragen. Die
Aufgaben eines privaten Betreibers konnten z.B. den Unterhalt von Abfallentsorgung und Sanitdranlagen
umfassen. Mogliche Rechte waren der Betrieb einer Gastronomie vor Ort. Die Erhebung eines Nutzungsent-
gelts von den Badegasten an Flussbadestellen ist zu priifen. Moglich scheinen u.a. Kassenautomaten auf
Vertrauensbasis, eine freiwillige Patenschaft (selbstfestgelegter Forderbeitrag) oder ein System &hnlich einer
Kurtaxe, welche wiederum punktuell kontrolliert werden wiirde. Sollte ein privater Betreiber kein starkes
ortliches Eigeninteresse fiir den Betrieb einer Flussbadestelle haben (erhéhter Publikumsverkehr oder
Imagegewinn), werden voraussichtlich zusatzliche 6ffentliche Mittel erforderlich sein, um den Betrieb nach-
haltig zu gewahrleisten.

Insbesondere fiir Investitionen sollten 6ffentliche Férderprogramme gepriift werden. Informationen hierzu
kénnen die bezirkliche/kommunale Wirtschaftsférderung oder die Forderdatenbank des Bundes liefern.
Mogliche Forderungswege fiir Berlin sind das Berliner Programm fiir Nachhaltige Entwicklung (BENE), In-
strumente der Tourismusforderung oder bei entsprechenden Férderprogrammen, der Europdaischer Fond flr
regionale Entwicklung (EFRE).

Die Projektskizze sollte eine Wirtschaftlichkeitsanalyse enthalten, um die wirtschaftliche Machbarkeit aufzu-
zeigen und eventuell bendtigte 6ffentliche Zuschiisse zu ermitteln. Die in Abbildung 3 dargestellte Grafik
liefert einen Uberblick iiber die wesentlichen Faktoren fiir die Wirtschaftlichkeitsanalyse.

Sollte es sich um Flachen in 6ffentlicher Hand handeln, missen zusatzlich zu den Stellen, in dessen Fachvermogen die Flachen
fallen, eventuell weitere involvierte Verwaltungsorgane mit hinzugezogen werden.
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Laufende

Einnahmen Wirtschaftlichkeitsberechnung Kosten

Investitionen

Abbildung 3: Wichtige Faktoren in der Wirtschaftlichkeitsanalyse.16

PROJEKTINITIIERUNG, PLANUNGS- UND GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Das Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir Flussbadestellen ist komplex, weil fiir die Wasser- und Land-
flaichen unterschiedliche Amter und Behérden verantwortlich sind. GroRe Fliisse (Gewasser 1. Ordnung) sind
als Bundeswasserstrafen meist Eigentum des Bundes und werden von der WasserstraBen- und Schifffahrts-
verwaltung verwaltet. Die Uberwachung der hygienischen Qualitdt und Nutzung (auBer Schifffahrt) der
Oberflachenwasser obliegt hingegen den verantwortlichen oberen Landesbehérden fiir Gesundheit, Umwelt
und/oder Wasserwirtschaft. Auch wasserbauliche Aktivitdten missen von den zustandigen oberen Wasser-
behdrden unter Berlicksichtigung der Belange Dritter geprift und genehmigt werden.

Landseitig sind neben den Landern in fast allen Fallen die Kommune (bzw. in Berlin die Bezirksebene) ver-
antwortlich, mit értlich variierender Amterstruktur. Auf 6ffentlichen Flachen sind die Eigentumsverhiltnisse
und Widmung der Flachen entscheidend fiir die Bestimmung der Zustandigkeiten.

Aufgrund der Tatsache, dass sich die institutionellen Rahmenbedingungen bei neuen Flussbadestellen ortlich
unterscheiden, die meisten existierenden Flussbadestellen in Deutschland &lter als die EG-
Badegewasserrichtlinie (2006) sind und in der Vergangenheit kein einheitlicher Eréffnungsablauf zugrunde
lag, gibt es bis heute keinen ,,Normalfall“, der als Vorlage dienen kdnnte. Dies ist vor allem fiir Betreiber, die
nicht der 6ffentlichen Hand angehdren, ein Problem, da Aufwand, Dauer und Ablauf der Planung und Ge-
nehmigung schwer abzuschatzen sind. Die Einbindung von Planungsbiiros bei der Projektinitiierung und De-
tailplanung wird daher empfohlen:

e Das Planungsbiiro sollte die Federfiihrung bei der baulichen Umsetzung (technische Ausarbeitungen) der
Flussbadestelle ibernehmen und eventuell weitere Experten (z.B. Landschaftsplaner) mit hinzuziehen.

e Auch bei der Vorabplanung mit Behorden, insbesondere in Bezug auf die Bauordnung, sowie die Stadt-
planung, kénnen Planungsbiiros mit ihrer Erfahrung hilfreich sein, da der Bauherr sich in den meisten
Fallen selbst um die Anforderungen und Umsetzung des 6ffentlichen Rechts kiimmern muss.

Mit der Projektskizze und weiteren technischen Planungsunterlagen kann die Initiierung einer Flussbadestel-
le in Kooperation mit einem Planungsbiiro und Flacheneigentiimer durch eine Bauvoranfrage bei der Bau-

'® Die Grafik zeigt eine beispielhafte Auswahl von Ertragen und Aufwendungen.

10
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aufsicht erfolgen. Gleichzeitig missen wasserbauliche Aktivitaten, nach Einreichung von Bauplanen, von den
zustandigen Wasserbehorden geprift und genehmigt werden, da immer Belange Dritter geprift werden
(z.B. Fischerei, Anlieger etc.). Neben der Verwendung der Projektskizze wahrend des behdrdlichen Genehmi-
gungsprozesses, kann mit der Projektskizze auch fiir eine politische Willensbildung bei den entsprechenden
Gremien geworben werden. Im Falle Berlins konnte die Projektidee Uber Lokalpolitiker in die Bezirksverord-
netenversammlung (BVV) eingebracht werden. Bei Zustimmung der BVV konnte beispielsweise die Nut-
zungsintention von offentlichen Flachen als Badestelle in Form einer Drucksache verabschiedet werden,
welche die bezirkliche Prifung initiieren (Verwaltungsauftrag). Je nachdem, wo welche Form von Flussbade-
stelle geplant ist, missen eventuell auch Flachenumwidmungen, Pachtvertrdge, die stadtebauliche Detail-
planung, verwaltungsinterne Handlungsanweisungen oder veranderte Aufgabenverteilung beschlossen wer-
den. Auch die Autorisierung von zusatzlichen finanziellen Mitteln bedarf hdufig der Zustimmung der entspre-
chenden politischen Entscheidungsgremien.

Es kommt bei der Projektinitilerung und politischen Legitimierung also sehr darauf an, welche Behdrden
zustandig sind. Im Falle Berlins missen bei Landesflachen, wie z.B. Waldgebieten, neben der Bezirksebene,
entsprechende Stellen der Senatsverwaltung hinzugezogen werden.

Die wichtigsten Institutionen fiir ein Planungs- und Genehmigungsverfahren sind in der Genehmigungs-
Checkliste (Seite 24) am Beispiel Berlins aufgefihrt.

Aufgrund des 6ffentlichen Interesses, der Komplexitat des Eroffnungsprozesses und der Anzahl der beteilig-
ten Akteure ist es hilfreich, mit der Projektskizze vorab potentielle politische , Tlroffner” (wie Abgeordnete,
die Wirtschaftsforderung oder Tourismusvereine) und weitere (private) Unterstiitzer_innen mit einzubezie-
hen. Die Grindung einer Interessengemeinschaft oder eines Férdervereins kann die Erfolgsaussichten einer
neuen Flussbadestelle deutlich erh6hen, indem es involvierte Akteure und insbesondere Verwaltungsbehor-
den friihzeitig zusammenbringt und ein Forum bietet. Eine detaillierte Darstellung und Handlungsempfeh-
lung fir Interessensgemeinschaften bietet der Handlungsleitfaden Sichere Ruhr — Baden in FlieRgewdssern.

11
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ANHANG

Im Folgenden werden eine Reihe von themenspezifischen Checklisten prasentiert. Sie wurden am Beispiel
der Berliner Vorstadtspree entwickelt. Die Vollstandigkeit und VerhaltnismaRigkeit der Empfehlungen in
anderen FlieBgewassern ist im Zweifelsfall zu prifen.

Standort-Checkliste

Die Standort-Checkliste unterstiitzt die Auswahl eines geeigneten Ortes fiir eine Flussbadestelle, indem sie
systematisch ortsabhangige Parameter auf Konfliktpotentiale und Eignung tberprift. Des Weiteren werden
im Zusammenhang mit der Standort-Checkliste auch Informationen fiir die Projektskizze, ein grobes und
vorlaufiges Badegewasserprofil und den Planungs- und Genehmigungsprozess recherchiert und festgehalten.
Die Checkliste umfasst relevante wasserseitige als auch landseitige physische und organisatorische Rahmen-
bedingungen und kann iterativ abgearbeitet werden. Eine Begehung gibt bereits viel Aufschluss iber die
ortlichen Rahmenbedingungen. Eine Medienrecherche lber spezifische Aspekte wie vorliegende Planungen
oder Schutzzonen erganzen wichtige Informationen (siehe untenstehende Infobox zu 6ffentlich zuganglichen
Daten). Bei der Ausarbeitung der Projektskizze kann bei Unklarheiten oder offenen Fragen der Kontakt zu
den entsprechenden angegebenen Stellen hilfreich sein. Auch gezielte Beteiligungsformate mit der betroffe-
nen Offentlichkeit kdnnen eine wichtige Informationsquelle sein.”

Offentliche zugingliche Geodaten in Berlin

Bundeslander und Gemeinden stellen 6ffentliche Daten im Rahmen von Open Data-Strategien und EU-PSI-Richtlinie
bereit. In Berlin kann beispielsweise der Geodatenkatalog FIS-Broker genutzt werden:

Der umfangreiche Geodatenkatalog zeigt Karten, Plane und andere Planungs- und Bestandsdaten mit Raumbezug fiir
Berlin. Auch Widmungen kénnen dem FIS-Broker bzw. dem Flachennutzungsplan und Bebauungsplan der Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen entnommen werden.

Die Checkliste beinhaltet folgendes Ampelsystem:

= gute Ausgangsvoraussetzung

Die spezifischen Rahmenbedingungen deuten nicht auf einen potentiellen Konflikt hin.

= MaBnahme(n) erforderlich

Diese Ortseigenschaft kann eventuell zu einem Konflikt fiihren. Das Konfliktpotential sollte identifiziert
und entsprechend antizipiert werden, um das Risiko entweder zu minimieren oder zu vermeiden.

_ = hohes Konfliktpotential

Das aus diesem Umstand resultierende Konfliktpotential ist relativ hoch, die Flussbadestelle ist nur
durch hohen Aufwand fiir Risikoabwendung oder -minderung denkbar.

Y Eiir mehr Informationen zu Partizipationsstrategien siehe: Schoenemann, Britta / Jardin, Norbert (2015): Baden in FlieRgewéassern.
Ein Handlungsleitfaden am Beispiel des Baldeneysees & der Unteren Ruhr im Rahmen des BMBF-Projekts Sichere Ruhr. Essen. S. 23
ff.
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Checkliste Wasserseite Flussbadestelle

Wasserqualitit des Badegewassers

Wasserqualitat nach EG-

Ausgezeichnet Gut Ausreichend
Badegewasserrichtlinie (2006)
Einleitstellen im Oberlauf Keine/Wenige Kleine Viele
Verschmutzungsgefahr bei
Nie Manchmal

Starkregenereignissen

- Die Einschdtzung der Wasserqualitdt ist ein herausragender Aspekt bei der Beurteilung der Machbarkeit
einer neuen Flussbadestelle und muss in Abstimmung mit den fiir EG-Badegewdisser zustdndigen Behérden
erdrtert werden (Fiir Berlin: Landesamt fiir Gesundheit und Soziales).

Fiir eine erste Einschdtzung der Wasserqualitidt kénnen folgende mégliche Informationsquellen genutzt wer-
den:

e Badegewdsserprofil und Uberwachungsergebnisse von bestehenden, ortsnahen EU-Badegewdssern,

e Messungen und Auswertung der Wasserqualitdt vor Ort (Siehe dazu auch die FLUSSHYGIENE-Publikation
,Leitfaden zum Umgang mit kurzzeitigen Verschmutzungen in Flussbadegewdssern“®®)

e Hygieneparameter aus Uberwachungsprogrammen fiir die Oberfldchengewdssergiite von ortsnahen

Messpunkten.

= Grundsdtzlich ist die Skizzierung eines vorlédufigen Badegewdsserprofils duferst hilfreich fiir die Erfassung
méglicher Einflussfaktoren auf die Wasserqualitéit vor Ort. Insbesondere die Einfliisse von Starkregenereignis-
sen auf das Badegewdsser spielen hierbei eine grofie Rolle. Begehung des flussabwdrtsliegenden Gewdsser-
abschnitts, sowie Beobachtungen an der angestrebten Flussbadestelle knnen Aufschluss geben (iber:

e FEinleitstellen von Regenwasser, Mischwasserentlastungen, Kléranlagen, industrielle oder landwirtschaft-
liche Abwdssern (hier kann auch die Wasserbehérde weiterhelfen),
e schwankende Pegelstidnde und/oder FliefSgeschwindigkeiten des Gewdssers nach Starkregen.

Wasserseitige Gefahrenquellen

Wasserbauwerke (z.B. Schleu-
sen, Wehre, Briicken und Héafen) Nicht vorhanden
und starke Wasserbewegungen

Vorhanden, aber geringes
Gefahrenpotential

Scharfkantige Steine, Muscheln Nicht vorhanden Vorhanden aber
oder Mill am Gewassergrund kontrollierbar

= Informationen durch Ortsbegehung und die értlich zustdndigen Wasserrettungsdienste. Fiir einen guten
Uberblick sei auf die DLRG-Publikation ,,Gefahren an FliefSgewdssern” (Hasenjéger und Gregor, 2017) verwie-
sen. Eine wichtige Gesetzesgrundlage liefert die Binnenschifffahrtsstrafien-Ordnung §8.10 Bade-und
Schwimmverbot.

¥ Umweltbundesamt (Hrsg.) (2019): Leitfaden zum Umgang mit kurzzeitigen Verschmutzungen in Flussbadegewdssern
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Wasserzugang

Ufermauer Keine Ufermauer Niedrige Ufermauer

Wassertiefe bei Einstieg <1lm 1-1,5m

- Informationen durch Ortsbegehung.

Vorliegende Wassernutzung: Berufsschifffahrt

Nutz.L.mgsmtensnat des selten befahren "M?nchmal/
Gewassers haufig befahren
Abstand d.es potenziellen > 30 Meter 15 - 30 Meter
Badebereichs zum Fahrwasser

Abstand des potenziellen > 50 Meter 30.- 50 Meter

Badebereichs zu Anlegestellen

= Informationen durch Ortsbegehung oder auf Anfrage beim WasserstrafSen- und Schifffahrtsamt des Lan-
des.

Vorliegende Wassernutzung: Freizeitschifffahrt

. . Manchmal/
Nutzungsintensitat Selten befahren T e
Abstand zur Anlegestelle > 15 Meter 5 - 15 Meter _

= Informationen durch Ortsbegehung oder auf Anfrage beim WasserstrafSen- und Schifffahrtsamt des Lan-
des.

Eigentumsverhdltnisse der Wasserflachen

Flacheneigentiimer ist Flacheneigentiimer ist
Eigentumsverhiltnisse bekannt und hat Interesse noch nicht bekannt,
an der Einrichtung eines und/oder es gab noch
Badegewassers keinen Kontakt

= Informationen durch Ortsbegehung und Sichtung éffentlichen Kartenmaterials (Bsp. Berlin: Geodatenkata-
log: FIS-Broker). Anfrage beim Wasserstraf3en- und Schifffahrtsamt oder bei der értlichen Wasserbehérde.

14



— FLUZ\SHYGENE s Hygienisch relevante Mikroorganismen und Krankheitserreger in

multifunktionalen Gewassern und Wasserkreisldaufen

Checkliste Landflache Flussbadestelle

Nachbarschaft

Mogliche Larmbeladstigung der
Anwohner auf beiden
Gewasserseiten

Keine Anwohner in Anwohner in weiter
Hordistanz Hordistanz

= Informationen durch Ortsbegehung und Kartenmaterial.

Erreichbarkeit des Badegewadssers

OPNV Leicht erreichbar Schwierig erreichbar
Ausrelfhend groRe Flachen fur Vorhanden Teilweise vorhanden
Parkplatze

Ausreichend groBe Flachen fir Vorhanden Teilweise vorhanden

Fahrradstellplatze

= Informationen durch Ortsbegehung und Internet-Recherche.

Natur-, Umwelt- & Denkmalschutz

Schutzgiiter im Flussbadestellen-
bereich

Schutzgut in direkter

Kein Schutzgut Nachbarschaft

= Informationen in &ffentlichem Kartenmaterial (in Berlin: Geodatenkatalog FIS-Broker) sowie Anfrage bei
zusténdigem (Stadt-)Planungsamt oder der Umwelt- und Naturschutzbehérde.

In einer vertiefenden Priifung muss auch untersucht werden, inwieweit ein intensiver Badebetrieb im Rahmen
der EU-Wasserrahmenrichtlinie schiitzenswerte értliche aquatische Okologie (z.B. Muschelbdnke, Laichhabi-
tate oder Wasserpflanzen) gefihrdet.

Nutzbare Infrastruktur

Nutzbare Sanitdranlagen in der

.. <300 m Nicht vorhanden
Nahe

Millentsorgung in der Nahe <50m Nicht vorhanden

= Informationen durch Ortsbegehung.
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Badenden zur Verfiigung stehende Nutz-/Verkehrsflache

In Uferndhe Vorhanden Teilweise vorhanden

Liegeflache Vorhanden Teilweise vorhanden

= Informationen durch Ortsbegehung.

Vereinbarkeit vorliegender Nutzungsinteressen

o . Teilweise miteinander
Miteinander vereinbare .
Voraussehbare Nutzergruppen vereinbare

Nutzungsinteressen .
Nutzungsinteressen

-2 Informationen durch Ortsbegehung, vor-Ort-Interviews und Medienrecherche.

Eigentumsverhidltnisse der Landflache

Flacheneigentiimer ist Flacheneigentiimer ist
. e bekannt und hat Interesse noch nicht bekannt,
Eigentumsverhaltnisse . .
an der Einrichtung einer und/oder es gab noch
Flussbadestelle keinen Kontakt

= Informationen durch Ortsbegehung und Sichtung 6ffentlichen Kartenmaterials (Beispiel Berlin: Geodaten-
katalog FIS-Broker). Vorliegende Eigentumsverhdltnisse, Widmung und Pachtvertrége kénnen beim 6rtlichen
Kataster- oder (Stadt-)Planungsamt erfragt werden.
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Vereinbarkeit einer Flussbadestelle mit der 6rtlich vorliegender Raumplanung

Stadtentwicklungskonzept

Flachennutzungs- und

Bebauungsplane

Landschaftsprogramm

Tourismuskonzept

Sportkonzept

Baderkonzept

Lokale Bereichsentwicklungs-
planung (z.B. Uferkonzeption)

Regionale Gewasserentwick-

lungskonzepte oder

Bundesprogramm: Blaues Band

Deutschland

Hochwasserschutz oder
RenaturierungsmalRnahmen

und Planungen

Weitere ortlich relevante

Planungen:

Flussbadestelle als
Ergdanzung denkbar

Flussbadestelle als
Ergdnzung denkbar

Flussbadestelle als
Erganzung denkbar

Flussbadestelle als
Ergdnzung denkbar

Flussbadestelle als
Ergdanzung denkbar

Flussbadestelle als
Ergdanzung denkbar

Flussbadestelle als

Ergdanzung denkbar

Flussbadestelle als
Ergdnzung denkbar

Flussbadestelle als
Ergdnzung denkbar

Flussbadestelle als
Ergdnzung denkbar

Keine Relevanz
fir Planung

Keine Relevanz
fir Planung

Keine Relevanz
far Planung

Keine Relevanz
fir Planung

Keine Relevanz
fir Planung

Keine Relevanz
fur Planung

Keine Relevanz

fur Planung

Keine Relevanz
far Planung

Keine Relevanz
far Planung

Keine Relevanz
fir Planung

- Eine Recherche zu vorliegenden Raumplanungskonzepten kann durch Sichtung &ffentlichen Kartenmateri-

als (in Berlin: Geodatenkatalog FIS-Broker), Internetrecherche nach entsprechenden Planungsdaten oder ei-

ner Anfrage beim értlichen (Stadt-)Planungsamt erfolgen.
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multifunktionalen Gewassern und Wasserkreisldaufen

Infrastruktur-Checkliste

Die Infrastruktur-Checkliste gibt eine Orientierung fiir die benotigte Infrastruktur bei der Einrichtung einer

Badestelle wie auch eines Naturbades. Die Empfehlungen basieren auf einschldgigen Richt- und Regelwerken

(wie angegeben).

Bei der Ausarbeitung einer Skizze der Flussbadestelle kann fiir die Berlicksichtigung spezifischer o6rtlicher

Gegebenheiten, bei Unklarheiten oder offenen Fragen der Kontakt zu Institutionen wie der Deutschen

Gesellschaft fiir das Badewesen e.V. oder erfahrenen Planungsbiros hilfreich sein.

Checkliste Wasserflaiche Badegewasser

Badestelle

Naturbad

Infrastruktur Installation der erforderlichen Messein- . . .
. . o Installation der erforderlichen Messein-
fiir Uberwa- richtungen fir Uberwachung der Was- . e
. .. | richtungen fir Uberwachung der Wasser-
chung der serqualitat und Prognose von kurzzeiti- o N
o qualitdt und Prognose von kurzzeitigen
Badewasser- gen Verschmutzungs-ereignissen. Kon- o o
. . o Verschmutzungs-ereignissen. Konkretisie-
qualitdt und Empfehlung kretisierende Empfehlungen sind in der o
. o . rende Empfehlungen sind in der FLUSS-
Fruhwarn- FLUSSHYGIENE-Publikation , Leitfaden o ]
. . HYGIENE-Publikation , Leitfaden zum
system zum Umgang mit kurzzeitigen Ver- . .
. . Umgang mit kurzzeitigen Verschmutzun-
schmutzungen in Flussbadegewas- . N w20 .
W19 . gen in Flussbadegewadssern zu finden.
sern“” zu finden.
EG-Badegewasserrichtlinie (2006) EG-Badegewadsserrichtlinie (2006)
Grundlage FLUSSHYGIENE-Publikation FLUSSHYGIENE-Publikation
DWA-M 624 DWA-M 624
U X Im Dialog mit den oberen Gesundheits- | Im Dialog mit den oberen Gesundheits-
msetzun
E und Wasserbehdrden zu konkretisieren. | und Wasserbehorden zu konkretisieren.
Uberwachung | Obere Gesundheitsbehorde Obere Gesundheitsbehorde
Abgrenzung des An WasserstraRen sind Abgrenzungen AW traRen sind Ab
" n WasserstraRen sin renzungen
Badegewdssers Empfehlung durch Bojenketten zwingend durch Borenkett , gd ; i ich
- urch Bojenketten zwingend erforderlich.
von ibriger erforderlich. ! &
Wasserflache
DGfdB Richtlinie 94.13 DGfdB Richtlinie 94.12
Grundlage
§ 31 Bundeswasserstrallengesetz § 31 BundeswasserstralRengesetz
Obere Wasserbehorde oder Stelle fur . .
. . Obere Wasserbehorde (Gewasserunter-
Umsetzung Gewadsserunterhaltung oder Betreiber .
haltung) oder Betreiber des Naturbades
der Badestelle
WasserstraBen- und Schifffahrtsamt / .
. . . WasserstraBen- und Schifffahrtsamt /
Uberwachung | obere Wasserbehdrde bzw. Stelle fir

Gewadsserunterhaltung

obere Wasserbehorde

¥ Umweltbundesamt (Hrsg.) (2019): Leitfaden zum Umgang mit kurzzeitigen Verschmutzungen in Flussbadegewdssern

2 Ebd.
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Badestelle Naturbad
Einrichtung eines Kleinkindbereichs Einrichtung eines Kleinkindbereichs emp-
Abgrenzung Empfehlung
i ] empfohlen. fohlen.
zwischen Nicht-
schwimmer und Grundlage DGfdB Richtlinie 94.13 DGfdB Richtlinie 94.12
Schwimmer - -
Umsetzung Betreiber der Badestelle Betreiber des Naturbades
Rettungsmittel Im Sommerhalbjahr: Haltevorrichtung
mit Hinweisschild, Rettungsring und
: Diverse Rettungsmittel und zugehorige
Empfehlung Leine & & &
Infrastruktur
Im Winterhalbjahr: Zusatzlich eine Eis-
rettungsleiter und -stange mit Schlaufe
DGfdB R 94.05 ,Verkehrssicherungs- und
Aufsichtspflicht in 6ffentlichen Badern
wdahrend des Badebetriebes”
Grundsatz des besonderen offentlichen
Interesses und der potentiellen Gefah- | DGfdB R 94.10 ,Einsatz von Rettungs-
Grundlage ren fiir die Menschen in der Umgebung: schwimmern der Wasserrettungsorgani-
2.B. bei einer éffentlichen Badestelle sationen (WRO) in 6ffentlichen Badern”
(Persénliche Kommunikation Feuer- DIN EN 15 288 , Schwimmbader — Teil 2:
wehr) Sicherheitstechnische Anforderungen an
den Betrieb
Umsetzung Feuerwehr Betreiber des Naturbades
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Checkliste Landflache Flussbadestelle

Badestelle Naturbad

5 Toiletten (2 Sitze fiir Damen , 1 Sitz und 2

sundheitsdienst-Gesetz — GDG §12

Sanitar- Einrichtung von Sanitdranlagen in weniger B .
Empfehlung Stande fir Herren) pro 5000 m? angefangene
anlagen als 300 m Entfernung zur Badestelle. .
Landflache (Badeanstalt)
Bedarf fuir Sanitdaranlagen als Bewirtschaf-
tungsmalnahme fur die Verhinderung
negativer Auswirkungen auf die Badege-
"g o & & Koordinierungskreis Bader (2013): Richtlinien
Grundlage wasserqualitdt oder auf Badende nach EG- | . .
.. L . . fir den Baderbau
Badegewasserrichtlinie (2006). (Fur Berlin:
Berliner Badegewadsserverordnung §2 11 5
und §8)
Umsetzung Betreiber der Badestelle Betreiber des Naturbades
Untere Gesundheitsbehoérde (in Berlin Untere Gesundheitsbehorde (in Berlin Be-
Uberwachung | Bezirkliches Gesundheitsamt) nach Ge- zirkliches Gesundheitsamt) nach Gesund-
sundheitsdienst-Gesetz — GDG §12 heitsdienst-Gesetz — GDG §12
Abfall- Empfehl 1 x 50 L Mullbehilter je 1000 m? angefan- | 1 x 50 L Miillbehélter je 1000 m? angefange-
mpfehlun
behalter > 2 gener Landflache ner Landflache
Bedarf fur Abfallentsorgung als Bewirt-
schaftungsmaBnahme fir die Verhinderung
negativer Auswirkungen auf die Badege- . L o
B . Koordinierungskreis Bader (2013): Richtlinien
Grundlage wasserqualitdt oder auf Badende nach EG- | . .
. o N . fiir den Baderbau
Badegewasserrichtlinie (2006). (Fur Berlin:
Berliner Badegewadsserverordnung §2 115
und §8)
Betreiber der Badestelle.
Umsetzung Ggf. Kooperation mit Griinflichenamt und | Betreiber des Naturbades
Stadtreinigungsbetrieben.
Untere Gesundheitsbehdorde (In Berlin Untere Gesundheitsbehdorde (In Berlin Be-
Uberwachung | Bezirkliches Gesundheitsamt) nach Ge- zirkliches Gesundheitsamt) nach Gesund-

heitsdienst-Gesetz — GDG §12
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Badestelle Naturbad

Erste Hilfe S
L. . . 1 Zelt oder Raum mit mindestens 8m?2 und
Einrich- Empfehlung | Nicht verpflichtend . .
Erste Hilfe Ausriistung
tungen
DGfdB Richtlinie 94.12 “Verkehrssicherungs-
Grundlage und Aufsichtspflicht in 6ffentlichen Badern
wahrend des Badebetriebs”
Umsetzung Betreiber des Naturbades
Trink-,
Abwasser- . . Trinkwasser- und Stromanschluss, Abwasser-
Empfehlung | Nicht verpflichtend
Strom- entsorgung
anschluss
Koordinierungskreis Bader (2013): Richtlinien
Grundlage . -
fiir den Baderbau
Umsetzung Betreiber des Naturbads
Umkleide- . . . . .
bereich Empfehlung | Nicht verpflichtend Ab 1000 m? sichtgeschitzter Umkleideplatz
i
Koordinierungskreis Bader (2013): Richtlinien
Grundlage . -
fir den Baderbau
Umsetzung Betreiber des Naturbades
Eingangs- . . 1 Kassenhduschen und Evakuierungsmoglich-
. Empfehlung | Nicht verpflichtend .
bereich keiten
Koordinierungskreis Bader (2013): Richtlinien
Grundlage . .
fiir den Baderbau
Umsetzung Betreiber des Naturbades
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Badestelle Naturbad
Anfahrt/ Min. 1 PKW Stellplatz, 2 Fahrradstellplatze | Min 1 PKW Stellplatz, 2 Fahrradstellplatze je
Parkplitze je 200-300 m? Landflache 200-300 m? Landflache
Empfehlung Die Anzahl ausreichender Parkmoglichkei- | Die Anzahl ausreichender Parkmaoglichkeiten
ten muss mit den zustandigen Behorden muss mit den zustandigen Behorden abge-
abgestimmt werden und kann je nach ortli- | stimmt werden und kann je nach értlichen
chen Gegebenheiten stark variieren. Gegebenheiten stark variieren.
Grund| Koordinierungskreis Bader (2013): Richtli- Koordinierungskreis Bader (2013): Richtlinien
rundlage
3 nien fiir den Baderbau fir den Baderbau
Betreiber der Badestelle Betreiber des Naturbades
Umsetzung StraBen- und Griinflaichenamt, wenn Griin- | StraBen- und Griinflaichenamt, wenn Griin-
flachen oder offentliches StraRRenland be- flachen oder offentliches StraRenland betrof-
troffen sind. fen sind.
Warn- und e Hinweisschild mit Informationen zum e Hinweisschild mit Informationen zum Ba-
Hinweis- Badegewisser (Badewasserqualitat, Ba- degewadsser (Badewasserqualitat, Bade-
schilder / degewasserprofil, Ansprechpartner...) gewadsserprofil, Ansprechpartner...)
Wasser- e Hinweisschilder (nach DIN 4844-2 sowie |® Hinweisschilder (nach DIN 4844-2 sowie
sicherheit  Empfehlung ISO 20712-1), z.B.: Warnung vor starker ISO 20712-1), z.B.: Warnung vor starker
Stromung, Schiffsverkehr etc. Stromung, Schiffsverkehr etc.
e Optional: Umweltkommunikation fiir die | ® Optional: Umweltkommunikation far die
Auszeichnung der ,,Blauen Flagge“, der Auszeichnung der , Blauen Flagge, der
Stiftung fir Umwelterziehung Stiftung flr Umwelterziehung
EG-Badegewasserrichtlinie (2006) EG-Badegewadsserrichtlinie (2006)
Grundlage DWA-M 616 DWA-M 616
www.blaue-flagge.de www.blaue-flagge.de
Umsetzung | Betreiber der Badestelle Betreiber des Naturbades
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Betriebs-Checkliste

Der Betrieb einer Flussbadestelle erfordert neben den gangigen Anforderungen an die Miillbeseitigung, Rei-
nigung und Instandhaltung der Flachen, Gerdte und Gebdude die Erfiillung einiger Flussbadestellen-

spezifischer Aufgaben. Diese insbesondere fir die Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht relevanten

Aufgaben sind in der folgenden Tabelle mit Verweisen zu den weiterfiihrenden Quellen kurz dargestellt. Wer

fir die Uberwachung der Badewasserqualitdt verantwortlich ist, muss mit der entsprechenden Behorde ge-

klart werden.

Badestelle Naturbad

Wasserrettung Emofehlun Nicht verpflichtend, jedoch bei hohem | Wasseraufsicht verpflichtend
u
> E Badegastaufkommen empfohlen
DGfdB Richtlinie 94.13 DGfdB Richtlinien: 94.12, R94.11,
Grundlage
R 94.10, R 94.05
Betreiber der Badestelle in Kooperation | Betreiber des Naturbades
Umsetzung mit Verwaltung fir Inneres und Sport
und Wasserrettungsdienste
Information der Informationsweitergabe u.a. zu EG- Informationsweitergabe u.a. zu EG-
Badenden iiber Empfehlung Qualitatseinstufung des Badegewassers | Qualitdtseinstufung des Badegewassers
Wasserqualitat und Badeverbote und Durchsetzung von Badeverbote
Grundlage EG-Badegewasserrichtlinie (2006) EG-Badegewadsserrichtlinie (2006)
Betreiber der Badestelle in Kooperation | Betreiber des Naturbades
Umsetzung . . ..
mit der unteren Gesundheitsbehodrde
Beseitigung von RegelmaRige Kontrollen der Land- und | Wahrend der Badesaison tagliche Kontrol-
Gefahrenquel- Wasserflachen und im Bedarfsfall Be- len der Land- und Wasserflachen des
len an Land und seitigung der Gefahrenstellen. Bades und im Bedarfsfall Beseitigung der
im Wasser Empfehlung Gefahrenstellen.
Auch - .
(Auch der Ge . . Gewdssergrund: Kontrolle zu Saisonbe-
wissererund Gewadssergrund: Kontrolle zu Saisonbe-
g .
. ginn und anlassbezogen
muss von ginn und anlassbezogen
et DGfdB Richtlinie 94.13; DGfdB Richtlinie 94.12
und unerwart-  Grundlage
e Ve DWA-M 616 (2012) DWA-M 616 (2012)
fungen freihal- Betreiber der Badestelle Betreiber des Naturbades
Umsetzung
ten werden)
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Genehmigungs-Checkliste

Die Genehmigungs-Checkliste soll Informationen Uber Zustandigkeiten und Aufgaben von beteiligten Institu-
tionen liefern. Aufgaben wahrend des Genehmigungsprozesses werden nicht im Detail beschrieben, die Auf-
listung dient eher der Orientierung und Ubersicht. In der linken Spalte der nachfolgenden Tabelle befinden
sich die in den Genehmigungsprozess involvierten Institutionen. In der rechten Spalte werden ihre Aufgaben
und Zustandigkeiten beschrieben und soweit moglich Informationen zu relevanten Vorgangen und Doku-
menten bereitgestellt.

Die aufgefiihrten Institutionen werden am Beispiel des Landes Berlin vorgestellt. Es ist zu beachten, dass sich
die Strukturierung von Verwaltungseinheiten und Aufgabenzuschnitte in den Bundeslandern stark unter-
scheiden. Fir EU-Badegewadsser zustandige Behorden in anderen Bundesldandern sind in einer Deutschland-
karte des Umweltbundesamtes (UBA) hinterlegt:
https://www.umweltbundesamt.de/wasserqualitaet-in-badegewaessern.
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Wasserseitige Genehmigungs-Checkliste

m Zustdndigkeiten und Aufgaben im Genehmigungsprozess

Obere Wasserbehorde

(In Berlin: Senatsverwaltung fir
Umwelt, Verkehr und Klimaschutz,
Abteilung Integrativer Umwelt-
schutz (I1): Wasserbehdarde (Il D)
und Referat Wasserwirtschaft,

Wasserrecht und Geologie (Il B).)

Obere Gesundheitsbehorde (in
Berlin Landesamt fiir Gesundheit

und Soziales (LAGeSo))

In diesem Zusammenhang kann auch
der Kontakt zum értlichen Gesund-

heitsamt von Relevanz sein.

Prift Antrag und erteilt wasserrechtliche Genehmigung fir bauliche Anlagen

am Gewasser. (Wasserbehorde)

Pruft Antrag auf Ausweisung eines neuen Badegewassers (gestellt durch Politik
und Verwaltung oder Interessengemeinschaft / Private) und fihrt Ausweisung

durch. (in Berlin: Abteilung fir Wasserwirtschaft, Wasserrecht und Geologie)

=>» Bezieht Fischereirecht und die obere Gesundheitsbehérde (in Berlin

LaGeSo) mit ein.

Informationen zu baulichen Anlagen an Gewadssern in Berlin:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/wasser/ogewaesser/de/bau_a

nl.shtml

Hinweisblatt Anlagen in/an Gewdssern in Berlin:

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/wasser/wasserrecht/pdf/hinw

eisblatt3-anlagen-gw.pdf

Beurteilt hygienische Qualitdt des Badegewassers und gibt es zur Ausweisung

frei (dafiir miissen mindestens 16 Messdatensatze vorliegen).

Ist fur das Aufstellen von Badegewasserprofilen verantwortlich.
Koordiniert hygienische Uberwachung der Badegewisser.
Informiert Gber Badegewasserqualitat und spricht Badeverbote aus.

Weitere Information fiir Berlin:
LaGeSo Website und EU Badegewadsserrichtlinie (2006) fur Berlin: Berliner Ba-

degewasserverordnung (2008)
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m Zustdndigkeiten und Aufgaben im Genehmigungsprozess

Wasser- und Schifffahrtsamt (WSA)

Obere Behorde fiir Inneres (in Ber-
lin: Senatsverwaltung fiir Inneres
und Sport) in Kooperation mit Feu-

erwehr und Wasserrettungsdienste

4

Prift Antrag21 und erteilt ,Strom- & Schifffahrtspolizeiliche Genehmigung’

(SSG) fur Flussbadestelle an BundeswasserstraRen.

Schliefit einen entgeltpflichtigen Nutzungsvertrag mit dem Flussbadestellenbe-
treiber ab, der als Pachter der abgegrenzten Wasserflache, Uferbereich und
Anlagen auftritt (mit Auflagen, z.B. Badegewasser absperren mit Bojenkette).

= Antragsunterlagen (Ingenieurstechnische Unterlagen—> siehe als Ori-

entierung dazu Informationsblatt , Feste Steganlagen” WSV)

Informationsblatt , Feste Steganlagen“:

http://www.wsab.de/service/infoblaetter ssg/feste steganlagen.pdf

Absprache lber Rettungsmittel vor Ort und Wasserrettung

Die Wasserrettungsdienste sind in Berlin gemeinsam mit der Feuerwehr in einer

Arbeitsgemeinschaft organisiert.
Weitere Information fiir Berlin:

https://www.berlin.de/sen/inneres/sicherheit/rettungsdienst/rechtsgrundlage

n/vereinbarung wasserrettung.pdf

! \m Vorfeld kann eine grobe Voranfrage beim WSA gestellt werden, ob ein Badegewasser an der Stelle grundsatzlich moglich ist und

welche Unterlagen bendtigt werden.
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Landseitige Genehmigungs-Checkliste

m Zustindigkeiten und Aufgaben im Genehmigungsprozess

Untere Behorde fiir StraBen- und Zustdandig wenn 6ffentliche StraBen oder Griinflachen fur die Zuwege, Parkplat-
Griinflichen ze oder die ErschlieBung der Flussbadestelle genutzt werden sollen.

An diesem Zusammenhang kann
auch der Kontakt zum 6rtlichen Ord-
nungsamt von Relevanz sein.

Obere und untere Umwelt- und Berit beziglich des Umgangs mit Umwelt-/Natur- und Landschaftsschutzgu-
Naturschutzbehérde tern.

Formlosen Antrag beziiglich der geplanten Flussbadestelle stellen.
Gibt Auskunft tGber die zu beschaffenden Unterlagen.

Zusatzlich sollten lokale Naturschutzverbdande mit in die Planung mit einbezo-
gen werden.

Unteres (Stadt-)Planungsamt Werden hinzugezogen, um zu bewerten, ob die geplanten MaRRnahmen ins
stadtebauliche Konzept oder andere vorliegende Planungen und Konzepte pas-
sen. Aullerdem ist zu prifen, ob planungsrechtliche Belange betroffen sind.

Untere Bauaufsichtsbehérde Bei Gebauden in und an Gewassern ist ein Genehmigungsverfahren beim Bau-
amt notwendig.

Ziehen Sie hierzu ein Planungsbiiro hinzu.

Untere Denkmalschutzbehorde Falls Denkmalschutzgiiter vorliegen, muss gekldrt werden, wie der Denkmal-
schutz in der Planung und Umsetzung bericksichtigt werden muss.
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