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Kurzbeschreibung

Der Workshop “Der Strategische Ansatz zum Internationalen Chemikalienmanagement - bis 2020 und
danach” fand am 29. September 2016 im BMUB Veranstaltungshof in Berlin statt. An der eintdgigen
Veranstaltung, die von BMUB, UBA und BiPRO durchgefiihrt wurde, nahmen bis zu 70 Teilnehmende
aller SAICM-Akteursgruppen in Deutschland teil. Zum Auftakt der Veranstaltung wurde die deutsche
Prasidentschaft der fiinften Internationalen Chemikalienmanagement Konferenz (ICCM) angekiindigt,
gefolgt von einer Keynote Rede zum Strategischen Ansatz. Der erste Teil der Veranstaltung widmete
sich der nationalen Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels. Mit der Overall Orientation and
Guidance (00G) als Grundlage fiir die Diskussion, kamen die Teilnehmenden u.a. iberein, bis 2020 den
Dialog zwischen den SAICM-Akteuren zu starken, um Partnerschaften zu konkreten SAICM-Projekten
zu bilden. Thema des zweiten Teils der Veranstaltung war die Weiterentwicklung des internationalen
Chemikalienmanagements nach 2020. Die Teilnehmenden waren sich u.a. einig, dass das 2020-Ziel in-
haltlich weiter relevant bleibt, die Vorziige des multi-Stakeholder und multi-Sektor Ansatzes beibehal-
ten werden, und die Umsetzung des SAICM-Folgerahmenwerks freiwillig bleibt. Der intensive Aus-
tausch in den Paneldiskussionen und im Weltcafé, angeregt durch mehrere Impulsvortrage (BMUB,
SAICM Sekretariat, UBA und Europaische Kommission), trug zu einer gelungenen Veranstaltung bei.
Anhand der Ergebnisse des Workshops wird der Fortschritt in der nationalen Implementierung zum
Erreichen des 2020-Ziels evaluiert, und Schwerpunkte bis 2020 festgelegt. Die Ergebnisse werden
auch zur Formulierung der deutschen Position zum internationalen Chemikalienmanagement nach
2020 verwendet. Im Jahr 2018 findet der nachste SAICM Stakeholder Workshop statt, sowie Fachtref-
fen zu einzelnen emerging policy issues und issues of concern.

Abstract

The workshop , The Strategic Approach to International Chemicals Management - until 2020 and be-
yond“~ took place in Berlin on September 29t 2016. Up to 70 participants, representing all SAICM
stakeholder groups in Germany, attended the one day event - organized by BMUB, UBA and BiPRO.
The event started with the announcement of the German presidency of the 5t session of the Interna-
tional Chemicals Management Conference (ICCM), followed by a keynote speech on the Strategic Ap-
proach. The first session was dedicated to the national implementation to achieve the 2020 goal. Based
on the Overall Orientation and Guidance (OOG), participants agreed to strengthen the dialogue be-
tween SAICM stakeholders, and to set up partnerships for SAICM projects. The second session focused
on the sound management of chemicals and waste beyond 2020. The participants agreed that the
2020-goal should be retained, as well as the voluntary and multi-sectoral and multi-stakeholder ap-
proach. The intense exchange during the panel discussions and the world café, stimulated by several
impulse speeches (BMUB, SAICM secretariat, UBA and European Commission) contributed to a suc-
cessful event. Based on the results of the workshop, the progress of the national implementation to
achieve the 2020 goal will be evaluated and the main focus until 2020 will be determined. Further-
more, the results will be used to formulate the German position towards the sound management of
chemicals and waste beyond 2020. The next SAICM stakeholder workshop will take place in 2018 as
well as expert meetings for individual emerging policy issues and issues of concern.
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1 BegriBung und Keynote Rede

In der BegriifRungsrede stellt sich Gertrud Sahler (ICCM5 Prasidentin, BMUB) als Présidentin der
fiinften Internationalen Chemikalienmanagement Konferenz (ICCM) vor. Durch die Bedeutung der
deutschen chemischen Industrie weltweit tragt Deutschland eine besondere Verantwortung in der in-
ternationalen Chemikalienpolitik. Mit der Ubernahme der Prisidentschaft der ICCM5 und der damit
verbundenen Aufgabe, den Strategischen Ansatz bis zu seinem Mandatsende im Jahr 2020 zu beglei-
ten, sowie die Diskussionen zu einem internationalen Chemikalien- und Abfallmanagement nach 2020
zu gestalten, mochte Deutschland dieser Verantwortung gerecht werden. Da die Herstellung und der
Verbrauch von chemischen Produkten in nicht-OECD Landern (Entwicklungs- und Schwellenldnder
(DEITs) mit geringeren Umwelt- und Sozialstandards) steigen, ist der Bedarf nach einem internationa-
len Chemikalienmanagement umso dringlicher. Nach wie vor ist ausreichendes Wissen tiber die toxi-
kologischen Auswirkungen von Chemikalien fiir eine Vielzahl von Substanzen nicht verfiigbar, nega-
tive Auswirkungen auf die Umwelt kdnnen nicht ganzlich ausgeschlossen werden. SAICM bietet hierfiir
ein zentrales und einmaliges Instrument. Trotz fehlender Verbindlichkeit bietet SAICM viele Chancen
und Austauschmoglichkeiten fiir Stakeholder aus vielfaltigen Sektoren. Aus diesem Grund ist es wich-
tig, die Anstrengungen zum Erreichen des 2020-Ziels zu biindeln. Den politischen Rahmen dafiir bildet
die Overall Orientation and Guidance (00G). Mit den Aktivititen zu den emerging policy issues konnten
erste Erfolge in der Umsetzung des 2020-Ziels erzielt werden. Es ist jedoch absehbar, dass das Ziel
2020 nicht vollstandig erreicht sein wird. Dennoch mochte die Bundesregierung zumindest in die
Néihe der Zielerreichung kommen. Weitere deutliche Anstrengungen, insbesondere in Hinblick auf Ein-
beziehung aller Stakeholder und das Erfassen verschiedener Perspektiven sind hierfiir bis 2020 not-
wendig.

Abbildung 1 Frau Gertrud Sahler, Prasidentin ICCM 5, BMUB, Abteilungsleiterin IG: Umwelt und Ge-
sundheit, Immissionsschutz, Anlagensicherheit und Verkehr, Chemikaliensicherheit
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Das internationale Chemikalienmanagement nach 2020 wird durch einen intersessionalen Prozess
vorbereitet, und strebt die Umsetzung der 2030 Agenda zur nachhaltigen Entwicklung an. Mit dem In-
tegrierten Umweltprogramm 2030 und dem Aufbau des ISC; Netzwerks legt die Bundesregierung be-
reits eigene Schwerpunkte in diesem Prozess.

Der SAICM Workshop 2016 dient als wichtiger Beitrag fiir den europaischen und internationalen Dis-
kussionsprozess. Eine aktive Beteiligung aller Teilnehmer ist essentiell.
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Jacob Duer (SAICM Sekretariat) stellt in seiner Keynote Rede den Strategischen Ansatz zum Internati-
onalen Chemikalienmanagement vor. SAICM bietet ein freiwilliges und proaktives Rahmenwerk fiir
das Management aller landwirtschaftlichen und industriellen Chemikalien iiber den gesamten Lebens-
zyklus. Die Ansiedlung von SAICM bei UNEP und die enge Einbindung der WHO sind zentrale Aspekte
fiir die erfolgreiche Umsetzung. Die Breite der Chemikalienabdeckung, die Abdeckung der Entsor-
gungsphase und der Anspruch iiber die gesetzlichen Vorgaben hinaus auf Nachhaltigkeit hinzuarbei-
ten konnen als Besonderheiten von SAICM hervorgehoben werden.

Abbildung 2 Jacob Duer, Koordinator SAICM Sekretariat, Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(UNEP)

www.DI

‘ Bundesminist
L* fiir Umwelt, N
Bau und Reak

Bundesministerium
fiir Umwelt, Nagursch

Bau und Keaktorsicl

sterium
, Naturschutz,

Der sorgsame Umgang mit Chemikalien ist eng verknlipft mit Nachhaltigkeit. Chemikalien sind Teil des
taglichen Lebens und deshalb ein wichtiges Querschnittselement der 2030 Agenda zur nachhaltigen
Entwicklung, mit deren Verabschiedung im Jahr 2015 ein globales Momentum entstand. Die Bereiche
Umwelt und Gesundheit sind von zentraler Bedeutung zur Umsetzung zum Erreichen des 2020-Ziels.
Weitere wichtige Sektoren sind Landwirtschaft, Arbeit und Handel. Die Umsetzung erfolgt auf interna-
tionaler, regionaler und nationaler Ebene. Dabei sind alle Sektoren und Akteure gleichberechtigt re-
prasentiert und eingebunden. Beschlussfassungsorgan ist die ICCM, die durch Nebenorgane (Sekreta-
riat, Bureau, OEWG) und Regionale Sitzungen vorbereitet wird. Die emerging policy issues sind Koope-
rationsprojekte zur konkreten Umsetzung des 2020-Ziels. Dabei werden zukiinftige Probleme identifi-
ziert und adressiert.

Chemikalien sind von grofiem gesellschaftlichem Nutzen, stellen aber Gefahren und Risiken fiir
Mensch und Umwelt dar. Dennoch wird nur eine begrenzte Anzahl von Chemikalien in vélkerrechtlich
bindenden Ubereinkommen (Stockholm, Minamata, Montreal und Rotterdam) reguliert. Im Gegensatz
dazu werden in der Europaischen Union durch die REACH-Verordnung mehr als 150.000 Chemikalien
reguliert. Mit dem steigenden Anteil von Entwicklungslandern an der globalen Produktion von Chemi-
kalien, und der zunehmenden Nachfrage einer stetig wachsenden Weltbevolkerung nach Konsumgii-
tern, wird der Aufbau von Kapazititen in diesen Liandern umso dringlicher. Deutschland hat eine Fiih-
rungsrolle in den Bereichen Nachhaltige Chemie, Arzneimittel in der Umwelt, Oko-Innovationen und
Weiterfiihrung des internationalen Chemikalienmanagements nach 2020 eingenommen. Weitere glo-
bale Fortschritte bis 2020 sind essentiell. So wird mit der 1. intersessionalen Sitzung im Jahr 2017
weiter an Fortsetzung, Koordinierung, Identifikation regionaler und subregionaler Ziele sowie institu-
tionellen Vorkehrungen gearbeitet. Eine aktive Beteiligung aller Stakeholder ist essentiell. Mit dem in-
tersessionalen Prozess zum internationalen Chemikalienmanagement nach 2020 sollen - aufbauend
auf der unabhingigen Evaluierung des Strategischen Ansatzes - Ziele, Indikatoren, Verknilipfungen mit
der 2030 Agenda zur nachhaltigen Entwicklung, und Mafinahmen zu neuen Problemen vereinbart
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werden. Schwerpunkte werden auf Kindergesundheit, menschenwiirdiger Arbeit und Nahrungssiche-
rung liegen. Die Anstrengungen Deutschlands und der Europaischen Union bis 2020 und dartiber hin-
aus sollten stets den globalen Kontext im Auge behalten.

2 Session | — Nationale Implementierung zum Erreichen des 2020 Ziels

Thema des ersten Teils der Veranstaltung ist die nationale Implementierung zum Erreichen des 2020
Ziels. Kernfragen sind:

Wie kann die Verantwortung der Akteure im Strategischen Ansatz gestarkt werden?

Wie kann der regulatorische Rahmen im Chemikalien- und Abfallbereich verbessert werden?
Wie konnen Aktivitdten zu neu aufkommenden Themen geférdert werden?

Wie kann die Verfiigbarkeit von Informationen verbessert werden?

Wie konnen die Chemikalien- und Abfallthemen mit der 2030 Agenda zur nachhaltigen Ent-
wicklung verkniipft werden?

» Welche Aktivitaten sollen bis 2020 priorisiert werden und wie wird der Fortschritt gemessen?

vvyyvyvyy

Im Impulsvortrag erlautert Dr. Hans-Christian Stolzenberg (SAICM Kontaktstelle in Deutschland, Um-
weltbundesamt) die Aufgaben der deutschen SAICM Kontaktstelle. Sie bestehen darin, neueste Ent-
wicklungen im Strategischen Ansatz auf nationaler Ebene zu kommunizieren, die Bildung und Nutzung
von Netzwerken zu fordern, sowie die Berichterstattung an das SAICM Sekretariat in Genf zu gewahr-
leisten.

Abbildung 3: Dr. Hans-Christian Stolzenberg, SAICM Kontaktstelle in Deutschland, Umweltbundesamt
Leitung Fachgebiet IV 1.1, Internationales Chemikalienmanagement

esministertrum

velt, Naturschutz

Reaktorsicherhei

Ubergeordnetes Ziel des Strategischen Ansatzes ist das Management von Chemikalien entlang ihres
gesamten Lebenszyklus in einer Weise, dass bis 2020 signifikante negative Effekte auf die menschliche
Gesundheit und Umwelt minimiert werden (so genanntes 2020 Ziel - VN Konferenz iiber nachhaltige
Entwicklung, ,The Future We Want", Paragraph 213). Die fiinf Unterziele des Strategischen Ansatzes
setzen Schwerpunkte in den Bereichen Risikominderung, Austausch von Wissen und Information, ver-
antwortungsvolle Steuerung und Fiihrung (Governance), Kapazitatsaufbau und technische Koopera-
tion, und die Bekimpfung des illegalen internationalen Handels (SAICM, Ubergreifende Politische Stra-
tegie, Kapitel IV). Die Aktivitdten zu den emerging policy issues und issues of concern bieten Moglichkei-
ten zur praktischen Umsetzung. Auf Grund ihrer thematischen Breite, meist bezogen auf ganze Anwen-
dungsbereiche, bieten sie sich fiir einen multi-Stakeholder und multi-Sektor-Ansatz an. Dadurch wer-
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den weltweit Kapazitiaten aufgebaut, Partnerschaften gebildet, und die Verantwortung der Akteure ge-
starkt. Die Europdische Union und Deutschland waren an diesen Erfolgen beteiligt. Zu erwdhnen sind
hier insbesondere der Kapazititsaufbau (Transfer deutschen Wissens), die Initiativen von Chemie>!
und fir das International Sustainable Chemistry Collaborative Centre (I1SC3), die Erstellung von Leitfa-
den (regulatorisches Toolkit zu Blei in Farben) und wissenschaftliche Statusberichte (Endokrine Dis-
ruptoren), sowie die Fortschritte bei poly- und perfluorierten Chemikalien (PFC) oder bei Arzneimit-
teln in der Umwelt. Dennoch miissen die Anstrengungen zum Erreichen des 2020 Ziels gebtlindelt wer-
den. Die politische Grundlage dazu bildet die Overall Orientation and Guidance (00G), die mit der ICCM
Resolution IV/1 verabschiedet wurde. Die O0G listet sechs Aktionsbereiche, einschliefdlich konkreter
Aktionspunkte, zur Umsetzung durch alle SAICM-Akteure. Session 1 der Veranstaltung soll zeigen:
»Wie weit sind wir, was wollen wir noch schaffen und was sagt uns das fiir die Zukunft?“

In der anschlief3enden Diskussion wird auf die Vernetzung der Beteiligten eingegangen. Diese wird
in Deutschland durch konkrete Projekte zu Arzneimitteln geférdert. Dariiber hinaus werden durch die
Zustindigkeiten fiir die Stockholmer und Basler Ubereinkommen ebenfalls im UBA weitere gute Ko-
operationen (Beispiel PFC) ermoglicht. Dennoch sind weitere Aktivitaten notig.

Im Weiteren ergibt sich eine Diskussion wie emerging policy issues identifiziert und ausgewahlt wer-
den. Beliebige Interessensgruppen konnen bei Verdacht auf Risiken in irgendeiner der Lebensphasen
einer Chemikalie Initiative ergreifen und Vorschlige unterbreiten. Die anschlieféende Selektion wird
anhand von Kriterien wie Globale Relevanz und Neuigkeitswert vorgenommen.

Eine Vertreterin der BAuA stellt die Frage in den Raum, inwieweit es - in Hinblick auf die Erreichung
des Minimierungsziels - eine quantitative Bewertung der Ausgangssituation gibt. Derzeit handelt es
sich jedoch vorwiegend um eine qualitative Bewertung.

Abschliefsend diskutieren die Teilnehmer tiber Moglichkeiten den Stakeholder-Prozess zu organisie-
ren, um in einzelnen Fokusgruppen Themenschwerpunkte zu besprechen. Méglichkeiten hierzu wer-
den aktuell diskutiert. Auch eine bessere Vernetzung zwischen BMUB und dem Landwirtschaftsminis-
terium wird angesprochen.

In der ersten Paneldiskussion kommen die Panellisten (Dr. Hans-Christian Stolzenberg, UBA; Fried-
rich Barth, GIZ; Anja Leetz, HCWH; Dr. Andrea Paetz, Bayer; Prof. Martin Scheringer, ETH Ziirich) in
Bezug auf die sechs Aktionsbereiche der O0G zu folgenden Schliissen:

Stiarkung der Verantwortung der Akteure:

» Die Politik hat auf europdischer Ebene mit der Entwicklung der europaischen Chemikalienge-
setzgebung einen wesentlichen Beitrag zum Erreichen des 2020 Ziels geleistet. Bis 2020 wird
ein elektronisches Suchsystem (,Navigator“) entwickelt, so dass Informationen zur Regulie-
rung einzelner Chemikalien in der EU recherchiert werden kdnnen. Die Privatindustrie unter-
streicht nochmals die Dringlichkeit und Wichtigkeit dieses Suchsystems.

» In Deutschland hat die SAICM Kontaktstelle mehrere Veranstaltungen fiir nationale Akteure
durchgefiihrt. Sie hat durch ein Forschungsprojekt und Offentlichkeitsarbeit wesentlich zur
Verabschiedung des Themas Arzneimittel in der Umwelt als neues emerging policy issue beige-
tragen. Mit dem Konzept Nachhaltige Chemie wurde ein Mittel zum Erreichen der nachhaltigen
Entwicklung im Chemikalienmanagement entwickelt. Bis 2020 wird die deutsche SAICM Kon-
taktstelle eine Workshop Reihe zu den einzelnen emerging policy issues und issues of concern
durchfiihren. Sie formuliert Empfehlungen, wie sich verschiedene Akteursgruppen in existie-
rende Projekte einbringen konnen. Dadurch entstehen neue Partnerschaften. Weiterhin wird

1 https://www.chemiehoch3.de/de/home.html
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eine Analyse der Bediirfnisse, Interessen, Anreize und Hindernisse fiir einzelne SAICM Ak-
teursgruppen in Deutschland durchgefiihrt. Der Dialog zwischen den Ressorts Umwelt, Ge-
sundheit, Landwirtschaft und Wirtschaft wird gefordert.

» Die Privatwirtschaft hat mit der Entwicklung der Responsible Care Initiative?2 und dem Global
Produkt Stewardship Programm einen Beitrag zum Erreichen des 2020 Ziels geleistet. Die
deutsche Industrie hat mit der Chemie® Initiative fiir ein Streben nach mehr Nachhaltigkeit in
deutschen Unternehmen gesorgt. Bis 2020 wird fiir die Chemie? Initiative auch in internationa-
len Verbanden geworben.

» Die Zivilgesellschaft hat sich durch den internationalen Verband IPEN mit mehr als 300 Aktivi-
taten in 50 Landern an SAICM Projekten beteiligt. Mit dem Ende des Quick Start Programms
(QSP) stehen keine Mittel mehr zur Verfiigung um NROs an SAICM Projekten zu beteiligen. Bis
2020 werden Mittel fiir NROs wieder bereitgestellt. Auch in Deutschland besteht weiterhin ein
Bedarf an Informationen an die Bevolkerung (Vorbild: Informationskampagne fiir Schwangere
in Danemark) fiir den NROs und Verbande die Unterstiitzung der Behorden bendtigen.

» Konkrete Ziele und deren Evaluierung mittels Indikatoren sind notwendig um ein ,green
washing“ zu vermeiden.

Aufbau des regulatorischen Rahmens im Chemikalien- und Abfallbereich in Entwicklungslin-
dern:

» Die GIZ hatin 105 Landern mehr als 3.000 Personen in Entwicklungslandern zum Chemika-
lien- und Abfallmanagement geschult. Ein Chemicals Management Toolkit und ein Handbuch
fiir gefahrliche Industrieabfille wurden entwickelt. Weiterhin wurde die GIZ Summer School
zur nachhaltigen Chemie durchgefiihrt, bei der insbesondere auch Studenten aus Entwick-
lungslandern teilnehmen konnten und es steht ein Trainingsmodul zur Ratifizierung des
Minamata Ubereinkommens zur Verfiigung. Das bestehende develoPPP3 bietet ein wichtiges
Instrument fiir konkrete Sanierungsvorhaben in enger Zusammenarbeit mit der Industrie. Bis
2020 griinden GIZ und VCI die 6ffentlich-private Partnerschaft , Together for sustainability“
zur Weitergabe von Informationen zu Chemikalien in Produkten entlang der Lieferkette.

Forderung von Aktivititen zu den emerging policy issues:

» Die SAICM Kontaktstelle in Deutschland hat durch ein Forschungsprojekt zum globalen Vor-
kommen von Arzneimitteln in der Umwelt und durch Offentlichkeitsarbeit wesentlich zur Ver-
abschiedung des Themas Arzneimittel in der Umwelt als neues emerging policy issue beigetra-
gen. Mit der Durchfiihrung eines internationalen Expertenworkshops und einer 6ffentlichen
Konsultation zu dem Thema wurden alle Akteursgruppen beteiligt. Bis 2020 wird die nationale
Kontaktstelle die Aktivitaten zu dem Thema Arzneimittel in der Umwelt fortfiihren. Die deut-
sche SAICM Kontaktstelle wird eine Workshop Reihe zu den einzelnen emerging policy issues
und issues of concern durchfiihren, damit sich die SAICM Akteure in Deutschland besser in exis-
tierende Projekte einbringen kénnen. Dadurch werden neue Partnerschaften gegriindet.

» Die deutsche Privatwirtschaft hat sich liber den internationalen Verband EFPIA an dem Eco-
Pharmaco-Stewardship Programm und am Thema Arzneimittel in der Umwelt beteiligt. Die
Bayer AG ist zu den Themen sehr gefahrliche Pestizide und obsolete Pestizide tdtig und arbei-
tet an der Umsetzung von EU Standards in anderen Bayer Produktionslandern. Dariiber hinaus

4 http://tfs-initiative.com/
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fiihrte die Bayer AG mehrere Dialoge mit BMUB und UBA. Bis 2020 streben VCI und GIZ die
Partnerschaft , Together for Sustainability” zur Weitergabe von Informationen zu Chemikalien
in Produkten entlang der Lieferkette an. Dennoch unterstreicht die Privatwirtschaft die Not-
wendigkeit, sich auch ausreichend mit den Kernproblemen (u.a. Arbeitsschutz, Arbeitssicher-
heit, Zugang zu Arzneimitteln) zu befassen.

HCWH beteiligt sich u.a. mit der Global Connect Plattform, dem Global Heath and Healthy Hos-
pitals Projekt, und dem iATTSPH Projekt am Thema Arzneimittel in der Umwelt.

Verbesserung der Verfiigbarkeit von Informationen:

>

In der européischen Union wurde mit der REACH-Verordnung und ECHA Datenbank die Ver-
fiigbarkeit von Informationen zu Chemikalien verbessert. Auf deutscher Ebene sind unter an-
derem auch die Umweltprobenbank, die Online Datenbank zu EPPP, der Umwelt Survey sowie
der Leitfaden zur nachhaltigen Stoffauswahl als wesentliche Informationsquellen fiir die Klas-
sifizierung von Substanzen zu sehen. Die EU-Mitgliedstaaten haben sich im Rahmen der OECD
an der Entwicklung von zahlreichen Informationsmaterialen beteiligt, wie z.B. der IOMC Tool-
box. Bis 2020 wird ein elektronisches Suchsystem entwickelt (,Navigator”). Es soll Unterneh-
men helfen herauszufinden, wie einzelne Chemikalien in der EU reguliert werden.

Die Wissenschaft hat dazu beigetragen, die Basiseigenschaften von Chemikalien zu erforschen.
Bis 2020 wird die Forschung zu Wirkungen, Emissionen, Exposition in der Umwelt, Mischun-
gen und inkrementeller Substitution fortgefiihrt. Die Forschung wird starker adressatenge-
recht ausgerichtet, so dass der politische Kontext besser beriicksichtigt wird. Fiir die For-
schung besteht die grofdite Herausforderung darin, den theoretischen, wissenschaftlichen
Kenntnisstand in praktische, anwendungsbezogene Vorgaben zu libertragen, und sich auf lo-
kale Realitaten und Kenntnisstand einzulassen (z.B. QSP fordert statt abstraktem Denken prak-
tische Umsetzung). Eine solche Ausrichtung von Forschung wird vom gegenwartigen An-
reizsystem in der Wissenschaft nicht unterstiitzt.

Die Zivilgesellschaft wird bis 2020 eine Datenbank zu Alternativen zu gefdhrlichen Chemika-
lien fiir Verbraucher entwickeln. Vorbild ist die Datenbank zu Desinfektionsmitteln in Kran-
kenhiusern fiir Einkaufer in Osterreich.

Verkniipfung der Chemikalien- und Abfallthemen mit der 2030 Agenda - Priorititen bis 2020:

| 2

v

Die wichtigsten Bediirfnisse (basic needs) fiir die internationale Chemikaliensicherheit sicher-
stellen.

Safety summary tools zur automatischen Validierung von Daten entwickeln.

Die Zivilgesellschaft leitet eigene Projekte ein.

Die Zusammenarbeit zwischen den Akteuren stiarken durch Griindung von Partnerschaften zu
konkreten Projekten, z.B. zwischen GIZ-VCI-BMUB-UNEP zu Chemikalien in Produkten.

Die Themen Arzneimittel in der Umwelt, Endokrine Disruptoren, sehr gefiahrliche Pestizide
und Chemikalien in Produkten voranbringen.

Nachhaltige Chemie fiir nachhaltige Entwicklung férdern.

Mehr Projekte wie unter QSP initiieren, bessere Moglichkeit fiir Wissenschaft/NRO SAICM Um-
setzungsprojekte zu beantragen.

Eine bessere Kommunikation des Nutzens von Nachhaltiger Chemie fiir die Agenda 2030.
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Abbildung 4 Paneldiskussion 1 (v.l. Dr. Reinhard Joas (BiPRO), Dr. Andrea Paetz (Bayer AG), Prof. Mar-
tin Scheringer (ETH Zdirich), Friedrich Barth (GIZ), Anja Leetz (HCWH) u. Dr. Hans-Chris-
tian Stolzenberg (UBA))

17




UBA Texte SAICM Workshop 2016

3 Session Il — Das internationale Chemikalienmanagement nach 2020

Thema des zweiten Teils der Veranstaltung war die Weiterentwicklung des internationalen Chemika-
lienmanagements nach 2020. Kernfragen zu diesem Teil des Workshops waren:

» Welche Ziele soll das internationale Chemikalienmanagement nach 2020 verfolgen?

» Wie konnte die Organisationsstruktur aussehen?

» Wie kann eine Verkniipfung der Chemikalien- und Abfallthemen mit der 2030 Agenda erfol-
gen?

» Welchen Beitrag konnen die Akteure und Sektoren leisten?

Im Impulsvortrag erlautert Dr. habil. Jiirgen Helbig (Europaische Kommission), dass die Agenda 2030
zur nachhaltigen Entwicklung das libergeordnete Ziel des internationalen Chemikalienmanagements
nach 2020 darstellt. Sie enthalt eine Reihe von Zielen, fiir deren Erreichung ein fachgerechtes und
nachhaltiges Chemikalien- und Abfallmanagement auf allen Ebenen unabdingbar ist. Die horizontale
Bedeutung von Chemikalienmanagement fiir die Erreichung der Ziele ist international anerkannt.
Auch fiir die Industrie bietet die Agenda 2030 einen guten Ankniipfungspunkt um Nachhaltigkeits-
mafinahmen in Unternehmen zu begriinden.

Den politischen Rahmen fiir die Diskussion auf internationaler Ebene bilden zwei Resolutionen der
Umweltversammlung der Vereinten Nationen (UNEA Resolution 1/5 und 2/7), und das Ergebnisdoku-
ment einer 6ffentlichen Konsultation zur langfristigen Starkung des Chemikalien- und Abfallmanage-
ments. Die Resolutionen beziehen sich u.a. auf laufende Aktivititen, wie die Overall Orientation and
Guidance (00G) zur Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels, die Uberarbeitung des Global
Chemical Outlook (GCO) und des Global Waste Management Outlook (GWMO) zu neuesten Entwicklun-
gen in den Chemikalien- und Abfallbereichen, und die unabhingige Evaluierung des Strategischen An-
satzes (erwartet fiir Anfang 2017).

Wichtige Meilensteine sind die drei Sitzungen im intersessionalen Prozess (erste Sitzung im Februar
2017), die Sitzung der dritten offenen Arbeitsgruppe (OEWG3, 2018/2019) und die fiinfte Sitzung der
internationalen Chemikalienmanagement Konferenz (ICCM5, 2020). Dort sollen zentrale Fragestellun-
gen erortert werden, wie z.B. die Ziele (wird ein neues Ziel ben6tigt? Ist griine/nachhaltige Chemie ein
wichtiges Thema?), deren Umsetzung (umfassender oder fokussierter Ansatz? Mdoglichkeiten der Fi-
nanzierung?) und die Organisationsstruktur (bindend oder nicht bindend?) des internationalen Che-
mikalienmanagements nach 2020. Die EU wiinscht sich ,ein Instrument, das den notwendigen Beitrag
zur Erreichung der Agenda 2030 im Zusammenspiel mit den anderen existierenden Instrumenten
auch leisten kann“.

Abbildung 5 Dr. Jiirgen Helbig, Generaldirektion Umwelt, Europdische Kommission
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In der anschlief3enden Diskussion wird die Non-Toxic Environment Strategy und Ihre Konsequenzen
fiir SAICM angesprochen. Die Strategie hat wie SAICM einen engen Bezug zur Agenda 2030 und behan-
delt speziell die Bereiche, die innerhalb der EU noch bearbeitet werden miissen. Ein weiterer ange-
sprochener Aspekt bezieht sich auf die Zusammenarbeit und den Datenaustausch auf internationaler
Ebene (z.B. China und Korea beziiglich REACH). Die EU Kommission begriifdt, wenn andere Lander
REACH als Vorbild nutzen und steht im Austausch mit einer Reihe von Landern. Auf OECD Ebene wird
seit vielen Jahren an einem verstarkten Austausch und der gegenseitigen Anerkennung von Daten zur
Chemikaliensicherheit gearbeitet. Diese Arbeit ist im Bereich der Pflanzenschutzmittel sowie der In-
dustriechemikalien bereits recht weit fortgeschritten, wo durch die Einigung auf eine Vielzahl von
OECD Studienprotokollen eine weitreichende Harmonisierung erreicht wurde.

Im Weltcafé (alle Teilnehmenden) und in der zweiten Paneldiskussion (Dr. habil. Jiirgen Helbig,
Européische Kommission; Dr. Jutta Emig, BMUB; Dr. Dietmar Kopp, BMWi; Gertrud Lauber, IGBCE; Pe-
ter Steinbach, VCH; Alexandra Caterbow, WECF) sind sich die Teilnehmenden in folgenden Punkten
einig:

Ziele des internationalen Chemikalienmanagements nach 2020:

» Das 2020-Ziel und die fiinf Unterziele der SAICM Ubergeordneten Politischen Strategie werden
beibehalten. Auch wenn das 2020-Ziel zeitlich begrenzt ist, bleiben die Inhalte auch nach 2020
relevant.

» Der Titel des SAICM-Folgerahmenwerks wird um den Begriff ,, Abfall“ erweitert. Chemikalien-
und Abfallthemen werden aufgrund der Lebenszyklusbetrachtung gemeinsam behandelt. Dies
wird im Titel des SAICM-Folgerahmenwerkes widergespiegelt.

» Die Agenda 2030 bietet eine Chance fiir breitere politische Diskussion, die auch wirtschaftliche
und soziale Aspekte umfasst. Das Konzept Nachhaltige Chemie wird als zentrales Mittel zum
Erreichen der nachhaltigen Entwicklung angestrebt. Konkrete Projekte zur praktischen Umset-
zung des Konzepts werden entwickelt, in denen sich alle Akteure und Sektoren einbringen
konnen.

» Kommunikation ist ein sehr wichtiges Thema, sowohl auf deutscher und europiischer Ebene
als auch im internationalen Zusammenhang.

» Die bestehenden emerging policy issues und issues of concern werden abgearbeitet, bevor neue
EPIs verabschiedet werden. Die Aktivititen zu den EPIs sind bedarfsorientiert ausgerichtet
und berticksichtigen Zielkonflikte einzelner Akteure. Die Lebenswegbetrachtung spielt eine
zentrale Rolle, insbesondere werden Mechanismen zur globalen Markteinfiihrung nachhaltiger
Alternativen entwickelt. Neue EPIs werden anhand von Expositionsdaten priorisiert (Monito-
ringdaten, Anwendungsbreite, Produktionsmenge). Endkriterien werden entwickelt, u.a. zur
Verbesserung des Zugangs zu und der Qualitdt von Monitoringdaten und von Produktions- und
Anwendungsdaten. Zu den Themen Pflanzenschutzmittel, Abfall, Schwermetalle und Innen-
raumluft besteht Handlungsbedarf.

» Kapazitiaten zum Chemikalien- und Abfallmanagement in Entwicklungs- und Schwellenlandern
werden aufgebaut. Der Kapazititsaufbau berticksichtigt die unterschiedlichen Bediirfnisse ein-
zelner Lander und Regionen. Dabei wird auf den Errungenschaften der Europdischen Union
und ihrer Mitgliedstaaten, wie die européische Chemikaliengesetzgebung und die ECHA Daten-
bank, aufgebaut. Durch die Anpassung der internationalen Chemikalienpolitik (Harmonisie-
rung der Regulierungen, Standards, und Stoffbewertungssysteme) werden gleiche Wettbe-
werbsbedingungen geschaffen.

Organisationsstruktur:

» Die freiwillige Ausrichtung des Strategischen Ansatzes wird nach 2020 beibehalten. Volker-
rechtlich bindende Ubereinkommen stellen einerseits rechtsverbindliche Anforderungen zur
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Umsetzung, andererseits sind die Verhandlungen oft langwierig und erfordern Ressourcen. In
Anlehnung an das Pariser Klimaschutz Abkommen ist das Ziel volkerrechtlich bindend, wah-
rend die Umsetzungsmafénahmen freiwillig sind. Zur Messung der Erfolge werden Fortschritt-
sindikatoren entwickelt.

Der multi-Stakeholder und multi-Sektor Ansatz wird beibehalten. Die Bediirfnisse und Erfah-
rungen der einzelnen Akteure werden beriicksichtigt. Nationale Kontaktstellen formulieren
Empfehlungen, wie sich Akteure in SAICM Projekte einbringen kénnen. Moderne Kommunika-
tionswege werden genutzt, um alle Akteure besser zu erreichen (z.B. YouTube, Twitter, Face-
book).

Der intergierte Ansatz zur Finanzierung des internationalen Chemikalienmanagements wird
unterstiitzt. Politik und Industrie stellen ausreichend Ressourcen fiir Personal, Kapazitatsauf-
bau, und Forschung zur Verfiigung. Fortschrittsindikatoren werden entwickelt, da messbare
Erfolge fiir Finanzgeber wichtig sind. Finanzmittel fiir die Beteiligung aller Akteure an Projek-
ten werden bereitgestellt. Mittelgeber werden durch Auszeichnungen prominenter gewiirdigt.
Ein wissenschaftliches Steuerungsgremium zur Bearbeitung der EPIs wird eingerichtet. Es ist
ein Forum fiir Wissenschaft, Politik, Privatwirtschaft und Verbraucher. Die Aktivitaten zu den
EPIs bauen auf vorhandenes Wissen auf (z.B. OECD, ECHA), so dass Doppelarbeit vermieden
wird und Ressourcen gespart werden. Die Struktur des Gremiums kénnte sich an dem [PCP
und IPCC richten.

Verkniipfung der Chemikalien- und Abfallthemen mit der Agenda 2030 zur nachhaltigen Ent-
wicklung:

| 2

Die Themen Umwelt und Gesundheit werden nach 2020 Schwerpunktthemen im internationa-
len Chemikalienmanagement bleiben.

Die Chemikalien- und Abfallthemen werden mit anderen Themen der 2030 Agenda verknlipft,
wie z.B. mit den Themen Konsum und Produktion, Wasser, Energie, Luft. Dadurch wird die Of-
fentlichkeit auf die Themen Chemikalien- und Abfall aufmerksam gemacht. Das Momentum,
welches durch die Verabschiedung der 2030 Agenda und des Pariser Klimaschutzabkommens
entstand, wird genutzt.

Die Schnittstellen mit den Themen Bildung, Soziales (Verbraucherschutz, Arbeitsschutz und
soziale Standards) und Gender werden ausgebaut.

Die nachhaltige Chemie stellt ein zentrales Mittel zum Erreichen der nachhaltigen Entwicklung
dar. Projekte zur Umsetzung der nachhaltigen Chemie werden entwickelt, in denen sich SAICM
Akteure einbringen koénnen. Fortschrittsindikatoren werden entwickelt.

Die chemische Industrie ist ein wichtiger Partner zur Umsetzung der nachhaltigen Entwick-
lungsziele. Durch Forschung und Innovation tragt sie zur Entwicklung von nachhaltigen Pro-
dukten bei.

Beitrag der Sektoren und Akteure:

| 2

>

Das Global Harmonisierte System zur Einstufung und Kennzeichnung von Chemikalien wird
weltweit implementiert.

Die Datentransparenz wird verbessert. Die unter REACH erhobenen Daten werden weltweit
zur Verfligung gestellt und verwendet. Eine Austauschplattform fiir verschiedene Sektoren
wird gegriindet.

Nationale Kontaktstellen fordern den Dialog zwischen den Akteuren und unterstiitzen die Bil-
dung von Partnerschaften. Sie formulieren Handlungsoptionen und bieten Schulungen an, wie
sich einzelne Akteure in Projekte einbringen konnen. Die Industrie wird als wichtiger Partner
einbezogen, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMUs).
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» Die einzelnen Akteure setzen sich ihre eigene Agenda und Ziele. Zum Beispiel hat sich die
Bayer AG ihr eigenes 2020-Ziel gesetzt.

» Finanzmittel fiir die Beteiligung von NROs an Projekten werden bereitgestellt. Durch das Ende
des Quick Start Programms zum Kapazitatsaufbau in Entwicklungsldandern sind Finanzmittel
fiir NROs nicht mehr verfligbar.

» Fortschrittsindikatoren werden entwickelt, um Erfolge zu messen. Dadurch wird das ,green
washing“ vermieden.

» Initiativen auf nationaler Ebene werden auf internationaler Ebene eingebracht. Zum Beispiel
wird fiir die Initiative der deutschen Industrie Chemie?® in internationalen Verbinden gewor-
ben.

Abbildung 6 Paneldiskussion 2 (v.l. Dr.Reinahrd Joas (BiPRO), Dr. habil. Jirgen Helbig (EU Komission),
Dr. Jutta Emig, BMUB, Alexandra Caterbow (WECF), Peter Steinbach, Verband Chemie-
handel (VCH), Gertraud Lauber, Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie (IGBCE)
und Dr. Dietmar Kopp, (BMWi))

www.bmub.bunt
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4 Abschlussrede

Zum Abschluss der Veranstaltung bedankt sich Dr. Petra Greiner (Umweltbundesamt) bei den Teil-
nehmenden fiir den intensiven Austausch. Die Ergebnisse des Workshops werden in einer Workshop
Dokumentation zusammengefasst. Sie wird auf der Veranstaltungswebseite des Umweltbundesamt
veroffentlicht. Anhand der Ergebnisse des Workshops wird der Fortschritt in der nationalen Imple-
mentierung zum Erreichen des 2020 Ziels evaluiert, und Schwerpunkte bis 2020 festgelegt. Die Ergeb-
nisse werden auch zur Formulierung der deutschen Position zum internationalen Chemikalienma-
nagement nach 2020 verwendet. Das Umweltbundesamt wird Fachtreffen zu einzelnen emerging po-
licy issues und issues of concern initiieren. Informationen werden weiterhin tiber den SAICM Broadcast,
sowie auf den Webseiten des UBA verteilt. Im Jahr 2018 findet voraussichtlich der nachste SAICM Sta-
keholder Workshop statt.

Abbildung 7 Dr. Petra Greiner, Umweltbundesamt Leitung Abteilung IV 1 Internationales und Pesti-
zide
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5 Anhang 1: Teilnehmerverzeichnis

Tabelle 1 Teilnehmerverzeichnis
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Nachname Vorname Organisation

Abraham Veronika BiPRO

Al-Rawi Marco Dr. Knoell Consult GmbH

Barth Friedrich GIZ

Blepp Markus Oko-Institut

Blum Christopher | Umweltbundesamt

Brotzel Frank Akzo Nobel Deco GmbH
Buchholz Susanne Bayer AG

Caterbow Alexandra WECF

Cuellar Javier UBA

Cuno Michael MdJEV

Danneberg Friederike Dr. Knoell Consult GmbH
Deuser Stefanie BASF SE

Duer Jacob SAICM Secretariat, UNEP

Emig Jutta BMUB

Emmerma- Corinna BMUB

cher

Fernandez Manuel BUND e.V.

Geif3 Ralf Umweltbundesamt

Gelhausen Monika Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
Greiner Petra Umweltbundesamt

Haffmans Susan Pestizid Aktions-Netzwerk e.V. (PAN Germany)
Hanft Steven L. CONUSBAT

Hansen Sven TIB Chemicals AG

Hasse Ulrich Universitat Greifswald

Heber Daniela H&R Group / Produktsicherheit
Helbig Jirgen European Commission
Hemmati Minu CatalySD eV
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Hoger Johanna Priif- und Forschungsinstitut Pirmasens e.V. (i. A. Gesamtverband
Textil+Mode)

Joas Anke BiPRO

Joas Reinhard BiPRO

Karavezyris | Vassilios BMUB

Kersten Hans-Jorg Bundesverband der Gipsindustrie e.V.

Kim Sang KIST Europe

Koch-Jugl Juliane Umweltbundesamt

Kopmann Petra BAM (Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung)

Kopp Dietmar Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Kratz Werner FU Berlich, NABU Brandenburg

Kraus Sebastian Pulcra Chemcials GmbH

Krause Lars Die PARTEI

Kreins Anne RIGK GmbH

Kiister Anette Umweltbundesamt

Ldnge Reinhard Bayer Pharma AG

Lauber Gertraud Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie

Leetz Anja HCWH Europe

Mabuchi Yuko Dr. Knoell Consult GmbH

Merz Mirjam Bundesverband der deutschen Industrie e.V.

Paetz Andrea Bayer AG

Polcher Alexandra BiPRO

Pries Thomas GEBRA Nonfood Handelsgesellschaft mbH & Co. KG

Rose Johanna Umweltbundesamt

Sahler Gertrud BMUB

Schenten Julian sofia / Hochschule Darmstadt

Scheringer Martin ETH Ziirich

Scholz Ulrich Giesecke & Devrient
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Schulte Agnes Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR), Abt. Chemikalien- und Pro-
duktsicherheit
Schulte Petra Bundesanstalt fiir Materialforschung und —priifung (BAM)
Schwengers | Katharina BiPRO
Scutaru Ana Maria Umweltbundesamt
Semmling Elsa adelphi
Simon Nils adelphi
Steinbach Peter Verband Chemiehandel
Stolzenberg | Hans-Chris- | Umweltbundesamt
tian
Struess- Annelie CONUSBAT
mann
Thiere Marietta GEBRA Nonfood Handelsgesellschaft mbH & Co. KG
Tralau Tewes Bundesinstitut fiir Risikobewertung
Vorwerk Axel BMUB
Wiandt Suzanne Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA)
Wunderlich | Johannes TU Berlin
Zubrzycki Rafael Umweltbundesamt
Gotz Mario BMUB
Schade Till NABU
Miiller Sophie BMUB
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6 Anhang 2: Prasentationen der Referenten

Umwelt
Fiir Mensch & Umwelt Bundesamt

Nationale Implementierung zum
Erreichen des 2020-Ziels

Dr. Hans-Christian Stolzenberg
Fachgebiet IV1.1/ Internationales Chemikalienmanagement

Nationale Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels

Umwelt
Bundesamt

Wer sind wir?

Wirtschaft
Zivilgesellschaft
SAICM KONTAKTSTELLE IN DEUTSCHLAND e
BMUB IG 11 3 izzﬁisssci:l;
® SAICM Kontaktstelle in DEU ist das

Umweltbundesamt, FGL IV 1.1 in enger
ZusammenarbeitmitBMUBIG 11 3

Aufgaben der SAICM Kontaktstelle: Landerbehorden
— Kommunikation

— Netzwerkbildung

— Berichterstattung -

Quelle: Umweltbundeamt

lhre SAICM Ansprechpartner bei IV1.1: HC Stolzenberg, Juliane Koch-Jugl, Johanna Rose

29.09.2016 / SAICM Workshop 2016 7
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Nationale Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels

Umwelt

Was tun wir? Bundesamt

AKTIVITATEN DER SAICM KONTAKTSTELLE

® Aktivitaten der SAICM Kontaktstelle:
— SAICM Workshops 2014 und 2016 (mindestens ein weiterer vor 2020)
— UBA Hintergrundpapier zu SAICM (Versffentlichung noch 2016)
— SAICM Broadcast
— Aktivitdtenzu den emerging policy issues
— Unterstitzung der DEU Prasidentschaft Bureau + ICCM5 im Jahr 2020

SAICM
Workshop 2016

SAICM-WORKSHOP 2014
Internationales
Chemikalienmanagement -
Umsetzung in Deutschland
und weltweit:

Stand, Defizite und
Handlungsempfehlungen

Uperesasabematiinn

Quelle: 11SD

Quelle: Umweltbundeamt

/ SAICM Workshop 2016

Nationale Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels %

Warum braucht man ein internationales Chemikalienmanagement?
DAS CHEMIKALIENMANAGEMENT IST EIN WESENTLICHES ELEMENT DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

2012 2006

1. Internationale
VN-Konferenz iiber Chemikalien-

Nachhaltige Entwicklung Management Konferenz
(UNCSD), Rio de Janeiro (1CCM1), Dubai

The Future We Dubai Erklarung

Want, § 213 2020- Ziel Internationales

Chemikalienmanagement

2015
2020
Weltgipfel fur

nachhaltige En dung 5. Internationale
(UNSSD), New York Chemikalien-
Management Konferenz

2030-Agenda, {iccms)
SDG 12

SAICM Mandatsende Quelle: Umweltbundesamt

29.09.2016 / SAICM Wo
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Nationale Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels

7R\
Was ist das 2020-Chemikalien Ziel? NS

—N—

»We recognize that sound management of chemicals is crucial for the protection of human
health and the environment. We further recognize that growing global production and use of
chemicals and prevalence in the environment calls for increased international cooperation. We
reaffirm our aim to achieve by 2020 sound management of chemicals throughout their life
cycle and of hazardous waste in ways that lead to minimization of significant adverse
effects on human health and the environment, as set out in the Johannesburg Plan of
Implementation.”

Rio+20 VN-Konferenz Giber Nachhaltige Entwicklung,
Ergebnisdokument “The Future We Want”

Quelle: CCVision

Quelle: 11SD
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Nationale Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels

Was ist der Strategische Ansatz? —

POLITISCHES RAHMENWERK ZUM INTERNATIONALEN CHEMIKALIENMANAGEMENT
* Der Strategische Ansatz zur Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels

® Der Strategische Ansatz legt filnf Unterziele zum Erreichen des 2020-Ziels fest:

— (A) Risikoreduzierung
. ) Risiko-
— (B) Wissen und Information redtetos |
C) Steuerung (Governance) /

=
— (D) Kapazititsaufbau
=

E) lllegaler internationaler Handel "'E?-::_'e"_i'l‘t?" Wissen und
n?_ll;:ésele ! Information
SAICM

L Unterziele !

Ubergreifende Politische Strategie (OPS), \ /
Kapitel IV \

apazit;‘a’tg-
aufbau und
technische
Kooperation ey

Governance

Quelle: www saicm.org
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Nationale Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels

Was sind Emerging Policy Issues?

6 EMERGING POLICY ISSUES UND 2 ISSUES OF CONCERN

® Blei in Farben

® Chemikalien in Produkten

® Gefahrliche Substanzen im Lebenszyklus von elektrischen und elektronischen Produkten
* Nanotechnologie und hergestellte Nanomaterialien

® Endokrine Disruptoren

® Arzneimittel in der Umwelt

e Perfluorierte Chemikalien und der Ubergang zu sicheren Alternativen
® Sehr gefdhrliche Pestizide

/ SAICM Workshop

Nationale Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels

Was wurde global erreicht? —
KAPAZITATSAUFBAU UND AKTIVITATEN ZU DEN STARKUNG DER VERANTWORTUNG
TECHNISCHE KOOPERATION EMERGING POLICY ISSUES DER STAKEHOLDER UND

BILDUNG VON PARTNERSCHAFTEN

EF e

i Government Ministries

QSP PROJECTS BY REGION H
184 Projcts n 108 Contres ¢ & Agencies

Central & Eastem Europe
US $45 millon
= D ._;«_M 3 milen
2o T n | Private Sector &
p . ;  Industry
Py R e A Africa
) Latin America& 4
2 the Carbbean | ¢/, S1i3mllen
¥ $36 mion . Quelle:FAO, 2016 :
e e H 1
Quelle: UNEP, SAICM- Good Chemistry together, 2015 = Quelle:UNEP.2012 i Public Interest &
i Labour Organisations
over 7,000 people trained @
i HHY i
fh H p
it G o ﬁ i Academia
HH Y 35% 40 pa it ALLAY i

+ HitH i :
{iii i es%
HIHIH

P

it M b

h | Research
" Institutes

Quelle: UNITAR, Support to the SAICM QSPTF, 2016
Quelle: UNITAR, Support to the QSPTF, 2016

Quelle: UNEP, 2015
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Nationale Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels ——_
S———

Was wurde in Deutschland und der Europadischen Union erreicht?

9| M

SYNTHESIS PAPER ON
PER- AND POLYFLUORINATED,
CHEMICALS (PFCS)

Platz fur
lhre
Beitrage

REGULATORY TOOLKIT™
Brochure

CHEMIES

DIE NACHHALTIGKEITSINITIATIVE & e 3
DER DEUTSCHEN CHEMIE www.isc3.org
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Nationale Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels ——_
S———

Was wurde in Deutschland und der Europadischen Union erreicht?

Bewertung

Stoffen
Biozide

Gesindhet
e

SYNTHESES PAP
PER- AND POLYFLUORINATED,
CHEMICALS (PFCS)

% Iﬂrs‘ e
>iofe Vollzug —

gl Tisoret REGULATORY TOOLKIT.
VS, Brochi
= . Umwelt -

gy

CHEMIE3

DIE NACHHALTIGKEITSINITIATIVE & e 3
DER DEUTSCHEN CHEMIE www.isc3.org

29.09.2016 / SAICM Workshop 2016

31



UBA Texte SAICM Workshop 2016

Nationale Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels ——

Welche Anstrengungen sollten bis 2020 verstarkt werden?

OVERALL ORIENTATION AND GUIDANCE (OOG) FOR THE ACHIEVEMENT OF THE 2020 GOAL
¢ Leitfaden zum Erreichen des 2020-Chemikalien Ziels.

* Ergebnis einer &ffentlichen Konsultation der SAICM-Stakeholder.

* Fortschritte in der Umsetzung der OOG werden bei der ICCM5 im Jahr 2020 evaluiert.

¢ Umsetzungder OOG in DEU ist Thema des Panel 1.

2020

Quelle: SAICM/ICCM.4/6

29.09.2016 / SAICM Workshop 2016

Nationale Implementierung zum Erreichen des 2020-Ziels

Welche Anstrengungen sollten bis 2020 verstarkt werden?

OVERALL ORIENTATION AND GUIDANCE (OOG) FOR THE ACHIEVEMENT OF THE 2020 GOAL
¢ Zentrale Fragestellungen (auch Thema im Panel 1):
— Wie kann die Beteiligung der Sektoren und Stakeholder im Strategischen Ansatz verbessert werden?
— Wie kbnnen Kapazitdten aufgebaut und die regionale Kooperation geférdert werden?
— Wie werden Aktivitdten zu neu aufkommenden Themen gefordert?
— Wie kann die Verfiigbarkeit von Informationen verbessert werden?

— Wie kann das Chemikalienmanagement mit der 2030-Agenda zur nachhaltigen Entwicklung
verkniipft werden?

— Welche Aktivitdten sollen bis 2020 priorisiert werden?

2020

Quelle: SAICM/1CCM.4/6

29.09.2016 / SAICM Workshop 2016
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Umwelt
Bundesamt

Vielen Dank fiir lhre
Aufmerksamkeit

Hans-Christian Stolzenberg
SAICM Kontaktstelle Deutschland

Fachgebiet IV 1.1 Internationales Chemikalienmanagement
Umweltbundesamt
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Das internationale Chemikalien-
und Abfallmanagement
nach 2020

29 September 2016

Jiirgen Helbig
Europaische Kommission, GD Umwelt

Die Diskussion auf
internationaler Ebene -

Rahmen, Stand und Ausblick
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Gliederung

1. Hintergrund

2. Ubergeordnete Zielsetzung
3. Politischer Rahmen

4. Existierende Aktivitaten

5. Ausblick

1. Hintergrund

» ICCM Resolution IV/4 - "The Strategic Approach
and sound management of chemicals and waste
beyond 2020" enthalt den Hintergrund, den Umfang
und die Ziele des "Beyond 2020 intersessional
process".

» Der Prozess kann aufbauen auf dem Dokument
"Strengthening the sound management of
chemicals and waste in the long term", welches
resultiert aus dem "Consultative Process on the
Challenges to and Options for Further Enhancing
Cooperation and Coordination within the Chemicals
and Wastes Cluster in the Long Term".
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2. Ubergeordnete Zielsetzung

Die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung
enthalt eine Reihe von Zielen, flr deren
Erreichung ein fachgerechtes und nachhaltiges
Chemikalien- und Abfallmanagement auf allen
Ebenen unabdingbar ist, wie zum Beispiel

Ziel 12 - Ensure sustainable consumption
and production patterns

3. Politischer Rahmen

» 2 Resolutionen der Umweltversammlung
der Vereinten Nationen zum Chemikalien-
und Abfallmanagement (UNEA resolution
1/5 and 2/7) und

» das Dokument "Strengthening the sound
management of chemicals and waste in the
long term"
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4. Existierende Aktivitaten

» Overall Orientation and Guidance
» Global Chemicals Outlook
» Global Waste Management Outlook

» Independent Evaluation of SAICM

5. Ausblick

» Erstes Treffen auf internationaler Ebene - 7.-9.2.2017
» Zweites Treffen — Termin ?

» Open Ended Working Group in 2018/2019

» Drittes Treffen ?

» ICCM 5 in 2020

37




UBA Texte SAICM Workshop 2016

5. Ausblick

= Ziele und deren Umsetzung ?
» Beibehaltung des aktuellen Ziels ?
» Erweiterung um den Abfall ?
» Grune oder nachhaltige Chemie ?

» Umfassend oder fokussiert ?

5. Ausblick

= Organisationsstruktur ?
» Bindend oder freiwillig ?
» Multi-stakeholder ?
» Multi-sectoral ?

» Finanzierung ?
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Vielen Dank!!
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7 Anhang 3: Zusammenfassungen des Weltcafes

Weltcafé

Thema A — Themenschwerpunkte fiir das internationale
Chemikalienmanagement nach 2020

Zusammenfassungder Diskussionin den Gruppen

» Themenschwerpunkte nach 20207

»  Harmonisierung der Stoffbewertungssysteme

»  Schwermetalle

»  Funktions-/Anwendungsbasierte Auswahl von Chemikalien

»  Nachhaltiges Pestizidmanagement (IPM)

»  Science-Industry-Consumer Forum

»  Adressatenspezifisches Vlorgehen (Bedarfsmonitoring)

»  Expositionsorientierte Priorisierung (Monitoringdaten, Anwendungsbreite, Mengenrelevanz)

»  Monitoring zur Verbesserung der Expositionsdaten (Umwelteintrag/Humanexposition) (Innenraumluft)
»  Verbesserung der Datenbasis zu Gebrauch und Anwendung (use-phase)

»  Abfallmanagement

»  Lebensweghezogene Bewertung und besondere Wiirdigung und Berilicksichtigung von Zielkonflikten
»  Datenvalidierung und Zugang zu qualititsgesicherten Daten

»  Bedarfsangepasste Qualititsanforderungen

»  Datenpooling/Vernetzung und Adressatengerechte Datenaufbereitung

»  Mechanismen zur Markteinfiihrung und globalen Verbreitung nachhaltigerer Alternativen

»  Politikorientiertere Themen (Level Playing field)

29.09.2014 SAICM Workshop 2016

Weltcafé

Thema A — Themenschwerpunkte fiir das internationale
Chemikalienmanagement nach 2020

Zusammenfassung der Diskussionin den Gruppen

» Relevanz der bestehenden Ziele?

» Die Ziele sind zeitlos und alle sind weiter relevant

=  Weitere Stirkung von Kapazitdtsaufbau, Governance um globale Diskrepanzen in Standards zu
reduzieeren

» Emerging Policy Issues nach 2020

»  Grundsdtzlich ein guter Ansatz
= Ermittlungsverfahren flr globale Relevanz optimieren
= Endkriterien entwickeln

29.09.2014 SAICM Workshop 2016
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Weltcafé

Thema B — Organisation eines internationalen Chemikalienmanagements
nach 2020

Zusammenfassungder Diskussionin den Gruppen
Fragen:

*» Welche Rolle spielt die Freiwilligkeit bisher und welche Rolle soll sie zuklinftig
spielen?

» Wie kann ein hdheres Engagement der Stakeholder und Sektoren besondersim
internationalen MaRstab erreicht werden?

» Bedarf es eines (neuen) globalen Gremiums zur wissenschaftlichen Unterstiitzung
des Chemikalienmanagementsin SAICM beyond 20207

29.09.2014 SAICM Workshop 2016

Weltcafé

Thema B — Organisation eines internationalen Chemikalienmanagements
nach 2020

Multi-Stakeholder/multi-sektoral

» Nicht nur alle, sondern die richtigen Stakeholder einbinden

» \Wie organisiert man den Kontakt zu den richtigen Stakeholdern?

» Gleichwertigkeit der Stakeholder >>> Hinweis auf split view Optionen bei
abweichenden Meinungen

» Bottom-up: Rickmeldungen z.B. aus Kapazitdtsaufbau-Projekten nutzen

» Welche Rolle hat der einzelne Akteur? Bsp. IOMC-Toolbox: Rolle einzelner
Akteursgruppen

» Wissen zu Regulatorik+ Chemikalienmanagement, Bsp. Academia/Ausbildung

»  Workshops zu spezifischen Themen (UNITAR?)

» Welche Anreize kann man schaffen zur Stakeholder-Eigenorganisation?

» Qutreach: Youtube etc. nutzen

29.09.2014 SAICM Workshop 2016
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Weltcafé

Thema B — Organisation eines internationalen Chemikalienmanagements
nach 2020

Verbindlichkeit und Organisation

» Verbindlichkeiterfordert Ressourcen (Ratifizierung)

»  War Freiwilligkeit ein Hinderungsgrund zur Erreichung des 2020-Zieles? Oder ist es
eine Frage der Finanzierung? >>> dann dort ansetzen (Beitrage China, Japan)

» Freiwilligkeit erleichtert Zustimmung, Schwierigkeit bei der Umsetzung
Bindendes Gbergeordnetes Ziel + freiwillige UmsetzungsmalRnahmen (&hnl.
Klimavertrag von Paris)

»  Umsetzungsfortschritt durch Indikatoren messen und beférdern

Finanzierung

P Projektfinanzierung sollten allen zugénglich sein
P Anreize schaffen, z.B. Mittelgeber prominenter herausstellen

29.09.2014 SAICM Workshop 2016

Weltcafé

Thema B — Organisation eines internationalen Chemikalienmanagements
nach 2020

Gremium zur wissenschaftlichen Unterstiitzung

» Science-Policy interface: Fachwissen bislang nur punktuell abgefragt, Zurufverfahren
EPls

» Wasistda?

Internationale Panel on Chemical Pollution (IPCP): Netzwerk zur Biindelung von Wissen
weltweit (freiwillig, weltweit, etwa 100 Einzelpersonen)

QECD, ECHA >>> keine Doppelarbeit

Formalisiertes Panel? Vorbild IPCC

» Aufgabe: Sortieren und Einordnen dessen was es gibt, z.B. zur Auswahlvon EPls
» Vorhandenes Wissen und Institutionen nutzen, z.B. ECHA (SVHC global relevant)

»  Wissenschaftliches Gremium = Steering Committee

29.09.2014 SAICM Workshop 2016
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Weltcafé

Thema C - Verkniipfung des internationalen Chemikalienmanagements mit
der Agenda 2030 zur nachhaltigen Entwicklung

Zusammenfassung der Diskussion in den Gruppen (1)

SOLLDER FOKUS DES INTERNATIONALEN CHEMIKALIENMANAGEMENTS AUF UMWELT UND
GESUNDHEIT KONZENTRIERT BLEIBEN? ODER IST EINE ERWEITERUNG DIESES FOKUS
SINNVOLL? IST EINE STARKERE INTEGRATION DIESER BEREICHE ERSTREBENSWERT?

v' Arbeitsspektrum von SAICM nicht erweitern (Implementierungsproblem), sondern die
Anforderungen differenziert betrachten (z.B. Lieferketten; Probleme von Industrieldnder und
DEiTs)

v’ Aktuell existieren bereits viele Ankniipfungspunkte zu anderen SDGs

» Kommunikation verbessern und andere Themen nutzen
v" Transparenzerhdhen und Offentlichkeit erzeugen; ankniipfen an z.B.:
» Verbraucherschutz(insb. DEIT)
> soziale Aspekte, insb. Arbeitsschutz und soziale Standards (separat betonen)

v Mainstreaming! die wichtige Rolle des Chemikaliensektors in andere SDGs stérker betonen

29.09.2014 SAICM Workshop 2016

Weltcafé
Thema C - Verkniipfung des internationalen Chemikalienmanagements mit
der Agenda 2030 zur nachhaltigen Entwicklung

Zusammenfassung der Diskussionin den Gruppen (Il)

WENN JA, MIT WELCHEN THEMENBEREICHEN KANN MAN DAS INTERNATIONALE
CHEMIKALIENMANAGEMENT NACH 2020 VERKNUPFEN?

v" U+G deckt die wichtigsten Aspekte ab

v" Dariiber verstandigen, wie wir mit Hilfe der nachhaltigen Chemie andere SDGs
erreichen; z.B. Nachhaltiger Konsum, Erneuerbare Energien, Klimaschutzziele,
Produkte und Abfall

¥ Nachhaltigkeitsbildungist essentiell

29.09.2014 SAICM Workshop 2016
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Weltcafé

Thema C - Verkniipfung des internationalen Chemikalienmanagements mit
der Agenda 2030 zur nachhaltigen Entwicklung

Zusammenfassung der Diskussion in den Gruppen (Ill)

WELCHE POTENTIALE FUR SYNERGIEN DER CHEMIKALIENSICHERHEIT MIT ANDEREN
BEREICHEN GIBT ES?

¥" Chemische Industrie als Partner fiir die nachhaltige Lésungen
» Chemie fur die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele einsetzen
» Chemie muss innovative Lésungen / Produkte hieten, die die
Nachhaltigkeitsanforderungen erfillen
» Systeme anschauen (alternative Lésungen)
v SAICM-Agenda mit nachhaltiger Chemie verbinden
» SAICM-Stakeholder sind die richtigen Akteure, um NC zu etablieren! Wann?
» Anknipfungspunktean die SDGs bieten eine zusatzliche Méglichkeit das zu erreichen
» Aussagekraftige Indikatoren fiir Chemikalien (auch in anderen SDG) entwickeln und
einspeisen

29.09.2014 SAICM Workshop 2016

Weltcafé

Thema D — Beitrag der Sektoren und Akteure zu einem internationalen
Chemikalienmanagementnach 2020

Zusammenfassung der Diskussion in den Gruppen
Folgende mogliche Beitrdge wurden angesprochen:

»  GHSImplementierung in weiteren Ladndern férdern und verwirklichen

» Die Datentransparenzin einigen Sektoren erhdhen (welche Daten sind vorhanden, welche
fehlen, etc. ) > Beispiel: Tierarzneimittel

» Austauschplattformenfiir verschiedene Sektoren schaffen

Folgende Anreize konnten wirksam eingesetzt werden:

»  Finanzierungsmechanismen verfiighar machen

» Aktiven, offenen, sektorspezifischen Dialog suchen

» Thematik anhand von Beispiele ,greifbarer” machen

» Indikatoren identifizieren an denen Beitrdge messbar sind

29.09.2014 SAICM Workshop 2016
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