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Abb. 01:

Hochwasser - trotz Schdden,
natiirliche Ereignisse




EINLEITUNG

Hochwasser sind natiirliche Ereignisse.
Sie treten regelméBig auf und sind cha-
rakteristisch fur das Abflussverhalten
von Flissen. Mit der Gestaltung unserer
Umwelt beeinflussen wir allerdings die
Entstehung, Verlaufund die Auswirkungen
von Hochwasserereignissen maBgeblich.
So hdufen wir ,Werte“ in Gebieten an, die
ehemals den Fliissen als Uberschwem-
mungsfldchen zur Verfiigung standen.
Trifft ein Hochwasser auf flussnahe Sied-
lungen oder Industriegebiete, so kann es

sehr hohe Schidden verursachen.

Trotz vieler Investitionen in SchutzmaB-
nahmen und neuer gesetzlicher Rege-
lungen ist das Thema Hochwasser nach
wie vor sehr aktuell. Im August und Sep-
tember 2010 sind groB3e Schaden durch
Hochwasser in Sachsen und in Branden-
burg entstanden. Sachsen allein rechnet
mit einem Schadensumfang von tUber
900 Mio. Euro. Betroffen waren vor allem
die Einzugsgebiete der Oder und Neif3e
sowie der Elbe und Mulde.

SeitJahrhunderten kennen Menschen die
Gefahrenvon Hochwassern, doch oftliegen
mehrere Jahre oder Jahrzehnte zwischen
den Ereignissen, so dass die Erfahrungen
verwischen und vergessen werden. Wir

wollen mit dieser Broschiire grundlegen-

des Wissen zur Entstehung von Hochwasser
vermitteln, wichtige politische Entwick-
lungen skizzieren, rechtliche Rahmen-
bedingungen erldutern und neue Trends
zum Leben mit dem Hochwasserrisiko

darstellen.

Am 1. Méarz 2010 trat die Novelle des Was-
serhaushaltgesetzes (WHG) des Bundesin
Kraft,damitwurden die Vorgaben der EG-
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
(HWRMRL) in deutsches Recht iberfiihrt.
Unsere Broschiire erkléart die wesentlichen
Inhalte der Hochwasserregelungen des
WHG und spricht die Herausforderungen
der Zukunft an, z. B. die Wirkungen des
Klimawandels aufdie Wahrscheinlichkeit
von Hochwasserereignissen. Die prakti-
sche Umsetzung der HWRMRL und des
WHG erfolgtdurch die Bundesldnder. [01]

Ein effektives Hochwasserrisikomanage-
mentistaberauch von der Unterstiitzung
der betroffenen Biirgerinnen und Biirger
abhdngig. Es bleibt jeder Einzelne verant-
wortlich fiir seinen Schutzund den Schutz
seines Eigentums. Deshalb ist es sinnvoll,
neben einer kontinuierlichen Verbesse-
rung der Risikokommunikation zukiinftig
auch 6konomische Instrumente starker
anzuwenden, wie z. B. eine Pflichtversiche-

rung fiir Elementarschidden einzufiihren.



Abb. 02:

Mainhochwasser in
Frankfurtim Januar 2011




DIE WICHTIGSTEN
INFORMATIONEN VORAB

Hochwassersind natiirliche Ereignisse. Die
Entstehungvon Hochwasser hdngtvon der
Starke des Niederschlags, den Eigenschaf-
tendes Einzugsgebietesund den Besonder-
heiten des Flusses ab.

Durch den Klimawandel verdndert sich in
Deutschland in Zukunft die Wahrschein-
lichkeit fiir das Auftreten von Hochwasser.

Darauf miissen wir uns einstellen.

Die Artder Bodennutzung durch die Land-
wirtschaft, der Bewuchs und die Flachen-
versiegelung fiir Siedlungen und Verkehr
sowie Entwésserungsanlagen (Drédnagen,
Kanalisationen) sind vor allem in kleinen
Einzugsgebieten und bei kleinen Hochwas-
sern relevante Faktoren, die Hochwasser

verstarken konnen.

Durch den Deichbau und andere Flussaus-
baumaBnahmen sind natiirliche Uber-
schwemmungsgebiete verkleinert worden
oder ganz weggefallen. Die Flussldufe sind
verkiirzt worden. Die FlieBgeschwindigkeit
der Fliisse hat dadurch zugenommen. Der
Abfluss vieler Zufliisse konzentriert sich
schneller in einem Flussbett. Dadurch lau-
fen Hochwasserwellen heute schneller ab:

Inkiirzerer Zeitwird mehr Wasser transpor-

tiert, die Hochwasserwelle ist steiler —die Ge-
fahrder Schdden durch Hochwasser steigt.

Schéden - zum Teil katastrophalen Aus-
mafes- richten Hochwasser an, wenn sie
auf menschliche Siedlungen treffen. Der
Begriff Schadenspotenzial beschreibt die
Werte (Gebdude nebst Inneneinrichtung,
Industrieanlagen, Verkehrsinfrastruktur,
Autos), die durch ein Hochwasser geschéddigt
werden konnen.

Die Ausweisung von Uberschwemmungs-
gebieten hat Beschrankungen zur Folge.
Dadurch koénnen Retentionsfldchen zum
Ruckhaltvon Hochwasser erhalten und die
Schdden bei Hochwasserreduziert werden.
Das Wasserhaushaltsgesetz schafft hier
verbindliche Regeln tiber die Grenzen der
Bundesldander hinweg.

In Uberschwemmungsgebieten nicht zu
bauen, istdas wirksamste Mittel, um Scha-
den bei einem Hochwasser zu verhindern.
Wo dennoch in festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten unter engen Voraussetzun-
genneugebautwerdendarf, fordern stren-
ge Regelungen eine angepasste Bauweise
und den Verzicht auf Olheizungen. Jeder

Einzelneistzur Eigenvorsorge verpflichtet.



Durch die dezentrale Regenwasserversi-
ckerung, die Entsiegelung von Flachen
und einer standortangepassten Land- und
Forstwirtschaft, lasst sich das Wasserspei-
chervermogen des Bodens verbessern. Da-
durch kann Wasser im Einzugsgebiet in der
Flache zuriuckgehalten werden. Das wirkt
sich insbesondere in kleinen Einzugsgebie-
ten und bei kleinen Hochwassern positiv,
also vermindernd, auf die Entstehung von

Hochwasser aus.

Eine umfassende Information und Kom-
munikation der Hochwasserrisiken starkt
die Eigenvorsorge der durch Hochwasser
gefdhrdeten Personen. Elementarschadens-
versicherungensind ein wichtiger Baustein
zur Reduzierung von Kosten fir die Allge-
meinheit. Richtig ausgestaltet konnen sie
gute Anreize zur Eigenvorsorge geben.

Der technische Hochwasserschutz, vor allem
derDeichbau, istfester Bestandteil einesum-
fassenden Hochwasserrisikomanagements.
Dennoch kénnen Hochwasser auftreten, wel-
chedie Leistungsfahigkeit der technischen
Bauwerke iiberfordern. Dann entstehen sehr
hohe Schédden. Trotz technischer Lésungen
bleibtalso immer ein Restrisiko. Absolute Si-

cherheitkannder Staat nicht gewdhrleisten.

Der Informationsaustausch zwischen den
zustandigen Behorden, die Kooperation
und die Koordinierungim ganzen Flussein-
zugsgebietisteine wichtige Voraussetzung
fiirein erfolgreiches Hochwasserrisikoma-

nagement.

Die Einfithrung von Instrumenten zur Star-
kung der Eigenverantwortung und eine
Berucksichtigung des Klimawandels sind
einige der Herausforderungen in den kom-
menden Jahren in Deutschland und in der
Européischen Union. Es gilt, das Bewusstsein
in der Bevolkerung fiir die Gefahren durch
Hochwasser zu starken und Planungen und
MaBnahmen regelméBig an neue wissen-
schaftliche Erkenntnisse zum Klimawandel

danzupassen.







WIE HOCHWASSER
ENTSTEHT!



Abb. 03: Die Entstehung von oberfldachlichem Abfluss
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HOCHWASSER SIND
NATURLICHE EREIGNISSE

RegelmidBige Hochwasser haben eine wich-
tige 6kologische Funktion. Die Tiere und
Pflanzen in natiirlichen Flussauen haben
sich an den Wechsel zwischen Uberflutung
und Austrocknung angepasst. Sie beno-
tigen die Vielfédltigkeit der Lebensrdume,
die durch die Anderung des Wasserstandes
hervorgerufen wird. Wie Hochwasser ent-
stehen und wie sie sich ausbreiten, hdngt
von einem komplexen Zusammenspiel

verschiedener Faktoren ab. Hochwasser

bilden sich als Folge langer, groBfldchiger
Dauerregen oder kurzzeitiger, kréaftiger
Starkniederschldge.

Trifftder Regen auf die Erdoberfléche, ver-
sickertein Teilin den Boden, wird dortzwi-
schengespeichertund trdgtzur Entstehung
von Grundwasser bei. Ein weiterer Anteil
verdunstet direkt und der Rest fliet iber

die Bodenoberflache als Oberflachenabfluss

in die Gewasser.

rr

Abfluss
(Graben, Bach,
Fluss)

i Grundwasserabfluss




Welche Menge des Niederschlags versickert,
hdngtvondenEigenschaften desBodensim
Einzugsgebietdes Flusses ab: Istdieser—ver-
gleichbar einem voll gesaugten Schwamm
- mit Wasser gesdttigt, weil es bereits seit
Tagenregnet, oder aber der Bodenist gefro-
ren, flieBtfast der gesamte Niederschlagin

die Bache, Fliisse und Seen.

Lange, groBflachige Dauerregen - mogli-
cherweise in Verbindung mit einer Schnee-
schmelze -lassen den Wasserstand in gro-
BenFlissen steigen, da dortdas Wasser aus
vielen Nebenfliissen und Bachen des Ein-
zugsgebietes zusammenstromt. Die Groe
desFlussbettes bestimmt dabei, welche Was-
sermenge das Gewdsser aufnehmen kann.
Erstwenndieses Volumen ausgeschopftist,
tritt der Fluss Uiber seine Ufer: Es kommt zu
Uberschwemmungen. Die Hochwasserwelle
flieBtlangsamer und flacher ab, je mehr Platz

der Fluss zum Ausufern hat.

Im Winter ist die Ursache fiir Hochwasser
meistens ein Temperaturanstieg, der zur
Schneeschmelze fiihrt. Féllt dann zusétz-
lichRegen aufden gefrorenen Boden, kann
dieser nicht versickern und verschérft die
Hochwassergefahr zusdtzlich. Eine weitere
Hochwasserursache bilden auf den Gewas-
sern treibende Eisschollen, die sich z. B. an
Briicken verkeilen und so das Wasser im

Fluss aufstauen konnen.

Ausloser fiir Hochwasser im Sommer ist

meistdie hochwassertypische sogenannte

Vb-Wetterlage. Hierbei handelt es sich um
auBergewohnliche Tiefdruckgebiete, die
uberdemnordlichen Mittelmeer entstehen.
Inunseren Breitengraden sorgen sie fiir hef-
tigste Niederschlédge, die, sobald der Boden
gesdttigtist, Fliisse und Bache zureiBenden

Stréomen verdndern konnen.

Ortlich begrenzte Starkregen - oft in der
Kombination mit Gewittern - fiihren héu-
fig in kleinen Flusseinzugsgebieten dazu,
dass kleine Bache und Fliisse in kurzer Zeit
anschwellen. Sie entwickeln sich unter Um-
stdnden in diesen Gebieten zu Sturzfluten
mit groBer Zerstorungskraft. (vgl. Abb. 04)

Wichtig fiir die Gestalt der Hochwasserwel-
len ist die Beschaffenheit des Einzugsge-
bietes eines Flusses. Hat das Einzugsgebiet
einerunde Form, lduft das Wasser aus allen
Teilen gleichzeitigzusammen. Es bildet sich
einekurze und sehrsteile Hochwasserwelle.
Im Gegensatz dazu flie3t das Wasser aus
lang gestreckten Einzugsgebieten in einer

flachen, anhaltenden Welle ab.

(XX

Hochwasser sind natiirliche Ereig-
nisse. Die Entstehung von Hoch-
wasser hidngt von der Stérke des
Niederschlags, den Eigenschaften
des Einzugsgebietes und den Beson-
derheiten des Flusses ab.



Abb. 04:

Hochwasserschdden
durch Sturzflut
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HOCHWASSER - VOM MENSCHEN
VERSTARKT

Obwohl Hochwasser ein natiirliches Ereignis ist, beeinflusst der Mensch, wie hoch die

Wahrscheinlichkeitist, dass ein Hochwasser eintritt, wie es verlauft und welche Schiaden

es anrichtet.

Die Nutzung fossiler Energietrdager — wie
Kohle, Ol oder Gas - durch den Menschen
hatin den vergangenen Jahrzehnten dazu
gefiihrt, dass der AusstoB des klimaschad-
lichen Kohlendioxid (CO,) und anderer
Klimagase spiirbar zunahm. Die daraus
resultierende Temperaturerhohung auf
der Erde (vgl. Abb. 05) fihrt dazu, dass sich
der Wasserkreislauf intensiviert und be-
schleunigt. Denn: Je hoher die Temperatur
inder Atmosphdre desto mehr Wasser kann
verdunsten und erneut als Niederschlag
fallen. Dabeiist die Verdnderung des Nieder-
schlags nicht gleichméBig tiber das ganze
Jahrverteilt. Besondersim Winter nehmen
die Niederschldge zu, wahrend sie im Som-
mer leicht zuriickgehen. Regnet es mehr,
steigt die Hochwassergefahr. Hier spielen
extreme Regenereignisse eine besondere
Rolle. Untersuchungen fur Deutschland
zeigen einen Temperaturanstieg von 0,9
Grad (°C)im Zeitraum 1901-2006. Die ersten

sechsJahredes?21. Jahrhunderts waren dabei

deutlich warmer als das vieljahrige Mittel

der Klimanormalperiode. [a]

Auch fiir den Niederschlag lassen sich in
Deutschland Verdnderungen beobach-
ten: Im westlichen Teil sind Niederschldge
von durchschnittlich 650 - 1.500 Millime-
ter (mm), im Ostlichen Teil — auBer in den
Mittelgebirgen - hingegen von nur 450 -
650 mm ublich. Gegeniber dem Beginn
des 20. Jahrhunderts ist der mittlere Jah-
resniederschlag in Deutschland etwa um
9% angestiegen. Dabei haben vor allem die
Niederschldge im Winter und im Frihling
zugenommen. Im Sommer ergibt sichnoch
kein wesentlicher Trend. Bei der Nieder-
schlagsverteilung zeigen sich starke regio-
nale Trends. Die Zunahme der Jahresnieder-
schldge ist groBtenteils auf die westlichen
Bundesldnderbeschriankt. In den ostlichen
Bundesldndern gleicht der abnehmende
Sommerniederschlagden Anstiegim Winter

wieder aus. [02]



Abb. 05: Erwdrmung der Erdoberfldche in °C - Szenarien

So dndern sich nach Berechnungen der Regionalmodelle

REMO und WETTREG die Jahresmitteltemperatur in

Deutschland in den Szenarien A2, AIB und Bl verglichen mit
dem Mittelwert aus den Jahren 1961 - 1990. Das Globalmodell

ECHAMS liefert die Eingangsdaten.
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Trotz eingeleiteter MaBnahmen zum Schutz
des Klimas werden die bisherigen und zu-
kiunftigen Emissionen an Treibhausgasen
-abhédngigvom verwendeten Klimamodell
sowie Emissionsszenario-die Temperatu-
renin Deutschland bis 2100 voraussichtlich
um1,5-3,5°C gegeniiber der Klimanormal-
periode ansteigen lassen. Diese Erwdrmung
diirfte im Stidwesten Deutschlands stéarker
alsim Nordosten ausfallen. Auch die regi-
onale Verteilung der Niederschldge wird

sichwahrscheinlich verandern, wobei Aus-

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

sagen hierzu noch sehr unsicher sind. Die
Winterniederschldge konnten bis 2100 um
0 - 40%steigen, die Sommerniederschldge
konnten bundesweit dagegen um bis zu40%
abnehmen. Neben der Verschiebung des
Niederschlagsvom Sommer in den Winter
wird es im Winter voraussichtlich mehr
regnen und dafiirweniger schneien. Erste
Analysen deuten auBBerdem darauf hin, dass
Starkniederschldge hdufiger und intensiver
auftreten werden. Dies hat Auswirkungen

auf die Hochwassergefahr.



Abb. 06: Modellvergleich: Mittlere Niederschlagsmenge im Sommer

So konnten sich laut den regionalen Klimamodellen REMO, CLM, WETTREG und STAR die sommerlichen (Abb.
06) und winterlichen (Abb. 07) Niederschlagsmengen dndern, wenn die Menschheit so viele Klimagase in die
Luft abgibt wie im Szenario AlB - Emissionsszenaric projiziert. Die oberen Bilder zeigen die Projektionen fiir
die Zeit von 2021 - 2050, die unteren fiir den Zeitraum von 2071 - 2100. Als Nullpunkt gelten die Mittelwerte der

Jahrevon 1961 - 1990. © Deutscher Wetterdienst

=

Abb. 07: Mittlere Niederschlagsmenge im Winter Deutscher Wetterdienst (

Datenquelle: REMO: MPI-M i.A. des Umweltbundesamtes, 2006 | CLM: MPI-M/MaD i.A. des BVMBF, 2007 | WETTREG: Meteo Research i.A. des
Umweltbundesamtes, 2006 | STAR: PIK Potsdam, 2007



Wie sich die Hochwassergefahr konkret
dndert, hdngt von den Bedingungen im
Einzugsgebiet eines Flusses ab. Sie muss
daher fiir jeden Fluss gesondert untersucht
werden. Inden Bundesldndern Bayern und
Baden-Wiirttembergwurden zum Beispiel
die regionalen Auswirkungen des Klima-
wandels auf den Wasserhaushalt detailliert
untersucht: Kleinere Hochwasser haben
in den Wintermonaten in den stidlichen
Flussgebieten Baden-Wiirttembergs und
teilweise Bayernsseit den siebziger Jahren
zugenommen. Die Untersuchungen im Ein-

zugsgebiet des Neckars ergaben fiirdas Jahr

2050 eine Zunahme der mittleren Hoch-
wasserabfliisse um ca.40-50%. Hochwasser
miteiner Eintrittswahrscheinlichkeitvon
einem Malin100 Jahren (vgl. S. 28) erh6hen
sich fir diesen Untersuchungszeitraum
um ca. 15%. [03]

Durch den Klimawandel verdndert
sich in Deutschland in Zukunft
die Wahrscheinlichkeit fiir das

Auftreten von Hochwasser. Darauf

miissen wir uns einstellen.

Abb. 08:
Uberspiilte StralSe,

Hochwasser der Gottleuba
im August 2002




Abb. 09: Abflussbildung in Abhéngigkeit der
Landnutzung und der Starke des Niederschlags

Wo Pflanzen wachsen, kann mehr Wasser verdunsten und

im Boden gespeichert werden. Es flieRt weniger Wasser ab. Niederschlag in Liter pro m?
Je dichter und héher der Bewuchs, desto besser funktioniert
der natiirliche Riickhalt. Auf asphaltierten Fldchen kann 208

kein Wasser versickern. Es flieft vollstdndig ab.

Wald
praktisch kein Abfluss bei 20 Liter Niederschlag pro m?

. 10 Liter Abfluss bei 60 Liter Niederschlag pro m?
. 33,5 Liter Abfluss bei 100 Liter Niederschlag pro m?

Wiese, Weide

1,5 Liter Abfluss bei 20 Liter Niederschlag pro m?

. 20 Liter Abfluss bei 60 Liter Niederschlag pro m?

. 50 Liter Abfluss bei 100 Liter Niederschlag pro m?

Getreide, Futterpflanzen

3 Liter Abfluss bei 20 Liter Niederschlag pro m?
. 27 Liter Abfluss bei 60 Liter Niederschlag pro m?

. 60 Liter Abfluss bei 100 Liter Niederschlag pro m?

Undurchldssige Flachen

20 Liter Abfluss bei 20 Liter Niederschlag pro m?
. 60 Liter Abfluss bei 60 Liter Niederschlag pro m?

. 100 Liter Abfluss bei 100 Liter Niederschlag pro m?

Versickerung z 33 z



Die Landschaft in Deutschland ist stark
zersiedelt, die Boden werden immer mehr
verdichtet. Das schrankt die Fahigkeit des
Bodensein, Regenwasser aufzunehmen. Das
Wasser flieBtan der Bodenoberfldche ab oder
gelangtiiber Drainagen und die Kanalisation
indie Bdche und Flisse. Das Wasser versickert
nichtlokalin den Boden. Es findet kein oder
nur ein eingeschréankter Wasserriickhaltin
der Flache statt.

UmFlédchen firdie Landwirtschaftnutzbarzu
machen, wurden tiber viele Jahrzehnte hin-
wegumfangreiche MaBnahmen zurBoden-
verbesserung (sog. Melioration) vorgenom-
men: Eserfolgte eine gezielte Entwésserung
der Boden beispielsweise durch Drainagen.
Dies und die immer intensiver betriebene
Landwirtschaft verdnderten den Bewuchs
und die Bodeneigenschaften. So sickert in
einen aufgelockerten Boden das Wasser gut
ein. Der Einsatz schwerer Landmaschinen
verdichtet hingegen den Boden, stort die
Bodenstruktur nachhaltig und macht sie

dadurch weniger wasserdurchléssig.

Auch der Bewuchs ist fiir den Wasserriick-
halt auf landwirtschaftlichen Flachen von
Bedeutung. Eine ganzjdhrige Bodenbede-
ckung - etwa durch Dauergriinland - redu-
ziert den Abfluss an der Bodenoberfldche.
Der Anbau von Zwischenfriichten oder die
Verwendung von Mulchen, also Pflanzen-
resten, dieaufdem Boden belassen werden,
haben ebenfallseinen positiven Effekt auf die
Versickerungseigenschaften des Bodens. Auf

forstwirtschaftlich genutzten Flachenistdie
Dichte des Waldes fiir den Wasserriickhalt
im Gebiet ausschlaggebend. (vgl. Abb. 09)

Die Zunahme der Flachen fiir Siedlung und
Verkehrwirktsich-abgesehenvon dennega-
tiven Folgen fiir Floraund Fauna-auch aufdie
Entstehung von Hochwasser aus. Es gibt we-
niger Versickerungsflachen fiirRegenwasser.
Das fiithrt insbesondere in kleinen Einzugs-
gebieten und bei kleinen Hochwassern zu
Schéden. Mehrals13% der bundesdeutschen
Bodenfldche sind sogenannte Siedlungs-und
Verkehrsflachen [04]. Etwa die Halfte derin
Anspruch genommenen Flacheistversiegelt.
In Ballungsrdumen, wie in Innenstadten,
kann der Anteil der versiegelten Fldchen an
Siedlungs-und Verkehrsflachen auf iiber 50%,
inEinzelfédllen auf 70% oder mehr ansteigen.
Insgesamt wurden 2006 - 2009 pro Tag 94
Hektar in Siedlungs- und Verkehrsflachen
umgewandelt, von denen etwa 46%versiegelt
wurden [05]. Diese tdglich versiegelte Flache
entspricht circa 61 FuB3ballfeldern (43 ha).

S

Die Art der Bodennutzung durch die
Landwirtschaft, der Bewuchs und die
Fldchenversiegelung fiir Siedlungen
und Verkehr sowie Entwdsserungs-
anlagen (Drdnagen, Kanalisationen)
sind vor allem in kleinen Einzugsge-
bieten und bei kleinen Hochwassern
relevante Faktoren, die Hochwasser
verstdrken kénnen.



Abb. 10: Verdnderung des Rheins
durch Ausbaumapnahmen

Rhein: 1838

Rhein: 1872

Rhein: 1980

Uber viele Jahrzehnte sind an Deutschlands
Fliissen natiirliche Uberschwemmungsge-
biete-so genannte Retentionsrdume -durch
die intensive Nutzung als Siedlungsraum,
fir die Landwirtschaft oder den Ausbau
der Fliisse fiir die Schifffahrt verloren ge-
gangen. Kommt es zu einem Hochwasser,
so stehen heute weniger natiirliche Uber-

schwemmungsflachen zur Verfiigung, auf

der sich das Uiber die Ufer tretende Wasser
ausbreiten kann. Auch verdnderte sich das
an die Jahreszeiten angepasste Abflussver-
halten der Gewdsser - die FlieBgeschwin-
digkeit nahm zu. Die Griinde hierfir sind:
Immer mehr Deiche, damit die Menschen
direkt an den Flissen siedeln kénnen, die
ErschlieBung landwirtschaftlicher Flachen
auffruchtbaren Auenstandorten sowie die
Schiffbarmachung der Fliisse. Speziell der
Bauvon Staustufen verursachte zwangslau-
figeinen erheblichen Verlust der an zeitwei-
se Uberflutungen angepassten und darauf
angewiesenen Vegetation in den Auen. So
ging seit der durch Wasserbaumeister Jo-
hann Gottfried Tulla erstmals verwirklich-
tengroBraumigen Rheinbegradigung Mitte
des19.Jahrhunderts bis heute am Oberrhein
zwischen Basel und Karlsruhe die Zahl der
Auenstandorte wegen des Ausbausum 87%
zuriick. Insgesamtverringerte sich die Uber-
schwemmungsflache am Oberrhein um 60%
—das sind 130 Quadratkilometer, dies ent-
sprichtin etwa der Flache der Stadt Dessau
[06]. Flussbegradigungen verkiirzten die
Lauflange der Fliisse — am Oberrhein um
etwa 82 Kilometer,am Niederrhein um etwa
23 Kilometer. Dies beschleunigt den Abfluss
des Wassers im Rhein, der Fluss wird - bild-
lich gesprochen -schneller. Die Konsequenz
daraus: Die Flie3zeit der Hochwasserwelle
imRhein hatsich beispielsweise auf der Stre-

cke Basel/Maxau um 30 Stunden verringert.



AlsFolge der hoheren FlieBgeschwindigkeit
kommt es zu einer steileren und héheren
Hochwasserwelle, zu einer Verschdrfung des
Hochwassers. Auch ander Donau kann man
anhand von Pegelstdnden quantitativ eine
Hochwasserverscharfung durch Eingriffe des
Menschen seit 1845 nachweisen. So kam es
am Pegel Kelheim verschiedentlich zu einer
Scheitelaufh6hung - also einer Erhéhung
des Wasserstandes am hoéchsten Punkt der
Hochwasserwelle — um tiber 10% und einer
Verkirzung der FlieBzeit der Welle um circa
20 Stunden.[07]

AnderElbewurden auf dem Gebietder heu-
tigen Bundesrepublik seitdem 12. Jahrhun-
dert Deiche gebaut, so dass von der frither
6.172 Quadratkilometer groBen Uber-
schwemmungsfldche heute lediglich noch
ein Gebiet von 838 Quadratkilometern fiir
den Riickhaltvon Hochwasser iibrig geblie-
ben ist. Verkniipft mit dem Riickgang der
Uberschwemmungsflichen um rund 86%
sind ein geringerer Wasserriickhalt in der
Aueund somitauch ein Verlustder typischen
Auenvegetation.

Abb.11:
Elbehochwasser in
Hitzacker April 2006




Abb. 12: Die Hochwasserwelle des Haupt- und des Nebenflusses flieBen getrennt ab
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Abb. 13: Die Hochwasserwelle des Haupt- und Nebenflusses iiberlagern sich zu einer Welle
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Gleichzeitig fiihrte an der Elbe die Verkiirzung
der Laufldnge um 55 Kilometer auf dem Ge-
bietder Tschechischen Republik sowie effektiv
20Kilometerin Deutschland durch das Abtren-
nenvon Flussbdgen zu einer hoheren FlieBge-
schwindigkeit der Hochwasserwelle [08]. Mit
dem Abschneiden der Auen und Altarme ste-
henden Fliissen heute nicht mehrdie gleichen
Gebiete zur Ausdehnung bei Hochwasser zur
Verfiigungwie frither. Dain Deutschland nicht
nur groBeFliisse, sondern auch Nebenfliisse und
kleinere FlieBgewdasser im Einzugsgebiet aus-
gebautwurden, kann eszusétzlichzuungtins-
tigen Uberlagerungen der Hochwasserwelle
im Hauptfluss mit den Hochwasserwellen aus
den Nebenfliissen kommen (vgl. Abb. 12 & 13).

3o

Durch den Deichbau und andere Fluss-
ausbaumalnahmen sind natiirliche
Uberschwemmungsgebiete verklei-
nert worden oder ganz weggefallen.
Die Flussldufe sind verkiirzt worden.
Die FlieSgeschwindigkeit der Fliisse
hat dadurch zugenommen. Der Ab-
fluss vieler Zufliisse konzentriert sich
schneller in einem Flussbett. Dadurch
laufen Hochwasserwellen heute
schneller ab: In kiirzerer Zeit wird
mehr Wasser transportiert, die Hoch-
wasserwelle ist steiler — die Gefahr der
Schiden durch Hochwasser steigt.

Abb. 14:

Flussnaher Deich










WIE OFT KONNEN
HOCHWASSER AUFTRETEN?

Hochwasser werdenin,hdufigauftretende
Ereignisse” — zum Beispiel jedes oder alle
fiunfJahre - und ,seltene Ereignisse“-zum
Beispiel einmal in 100 Jahren unterschie-
den. Seltene Hochwasserereignisse sind
durch hohe Durchflussmengen und hohe
Wasserstande gekennzeichnet. Es konnen

Flachen tberflutet werden, die "norma-

Abb. 15:

Pegelmessiatte zur Bestimmung
des Wasserstandes

lerweise" nicht von Hochwasser betroffen
sind. Die Unterscheidung der Hochwasser
nach einer bestimmten Jdhrlichkeit ba-
siert auf statistischen Auswertungen der
Abfliisse eines Flusses, die man Uber viele
Jahreund Jahrzehnte hinweg beobachtete.
Der Begriff ,Jahrlichkeit" beschreibt die
Wahrscheinlichkeit firdas Eintreten eines



Hochwasserereignisses mitdazugehorigem
Wasserstand und Durchflussmenge. Der
Begriff ,Jdhrlichkeit" wird in der Offent-
lichkeit hdufig falsch interpretiert. Hoch-
wasserbetroffene verknipfen ihn oft mitder
Annahme, dass ein Hochwasser mit einer
Jahrlichkeit von 100 Jahren in Abstdnden
von 100 Jahren auftritt. Tatsdchlich liegt
der ,Jahrlichkeit” aber eine Wahrschein-
lichkeitsbetrachtungzugrunde. Esistdaher
durchaus maoglich, dass statistisch seltene
Hochwasserereignisse tatsdchlich in deut-
lich kiirzeren Zeitspannen auftreten - so
wieesamRhein1993 und 1995 der Fall war.

Eineanschaulichere GroB3e erhdlt man durch
die Beschreibung von Hochwasserereignis-
senmit Hilfe des Wasserstands. Der Wasser-
stand, der sichwdhrend eines Hochwassers
einstellt, istabhdngig von der durchflieBen-
den Wassermenge und dem durchstrémten
Raum, dem Hochwasser-Abflussprofil. Wird
das Abflussprofil durch Ablagerungen oder
Bauten verkleinert, erhoht sich - bei glei-
cher Wassermenge - der Wasserstand. Die
Verwendung des Wasserstandes erlaubtdie
Verkniipfung mit der Hohe, bis zu der ein
Schutzdurch z. B.vorhandene Deiche oder

mobile Schutzwande gewdhrleistetist.[09]

WAS BEDEUTET DER BEGRIFF
SCHADENSPOTENZIAL?

Die Menschen haben die Fliisse immer mehr
firihre Zwecke beansprucht und gleichzei-
tigihrennatirlichen Laufund Raum einge-
engt. Parallel dazu konzentrierten sie Sach-
wertein den ehemaligen Auengebieten und
auf den natiirlichen Uberschwemmungsfla-
chen. Gebautwurden teure Wohnhéuser, In-
dustrieanlagen und Verkehrsinfrastruktur.
Bei Uberschwemmungen nehmen deshalb
die Schédden zu - das Schadenspotenzial in
diesen Gebieten steigt.

Richtungweisend fiir die Schidtzung von
Schadenspotenzialen sind die Arbeiten der

Internationalen Kommission zum Schutz

desRheines (IKSR). Die IKSR veroffentlichte
bereits im Jahr 2001 den IKSR - Rheinatlas
zur Uberschwemmungsgefdhrdung und
zu den moglichen Schédden bei einem ex-
tremen Hochwasser am Rhein. Der IKSR -
Rheinatlas beziffert die auf Uberschwem-
mungsfldchen befindlichen Vermégens-
werte mit 750 Mrd. Euro. Abhdngig von
der Hohe der Uberschwemmung und der
Empfindlichkeit der Bebauung ist jedoch
nur ein bestimmter Anteil dieser Werte von
potenziellen Hochwasserschédden betrof-
fen. In der folgenden Tabelle (vgl. Tabelle 1)
sind die moglichen Sachschdden an den ein-

zelnen Rheinabschnitten dargestellt. Die



Ermittlunglegte ein sehrseltenes Hochwas-
serereignis, bei dem es zu einem Versagen
der Schutzeinrichtungen kommen wirde,
miteinem bisher nichtbeobachteten, hohen
Wasserstand zugrunde. Fiir den Abschnitt
desMittelrheinsistdasz. B. der Wasserstand
eines 200-jahrlichen Hochwassers erhoht

um weitere 50 cm [10].

Die so ermittelte, mégliche Schadenssum-
me liegt bei etwa 165 Mrd. Euro fir den
gesamten Rheinlauf-und dassind lediglich
die Sachschdden. Weitere Kosten entstehen
beieinem Hochwasser durch den Produkti-
onsausfallin Unternehmen, den Einsatz der
Feuerwehr und des Katastrophenschutzes
sowie durch Schdden an Hochwasserschutz-

einrichtungen. Diese und die Kosten fir

Abb. 16:

Hochwasser-Katastrophe im
Osterzgebirge im Juli 1927

Tabelle 1:

Mdgliche Sachsch@den entlang des Rheins
bei einem sehr seltenen Hochwasserereignis
(IKSR - Rheinatlas 2001)

Rheinabschnitt Summe in Mio. Euro

Hochrhein 38,30
Oberrhein 11.978,00
Mittelrhein 1.687,40
Niederrhein 20.333,00
Rheindelta 130.866,40

Summe 164.903,10

Schdden an den Okosystemen - zum Bei-
spiel durch den Eintrag wassergefdhrden-

der Stoffe - sowie die sozialen Kosten, z. B.



fur arztliche Behandlungen betroffener
Menschen und den Verlustan Kulturgiitern
bertucksichtigt der IKSR - Rheinatlas nicht.

Obwohlder Staat grundsétzlich zur Gefah-
renabwehr verpflichtet ist, muss er dar-
auf achten, seine finanziellen Ressourcen
gezielt einzusetzen, um moglichst effizi-
ent vor Hochwasser zu schiitzen und die
damit verbundenen Schdden zu mindern.
Ein hundertprozentiger Schutz vor Hoch-
wasser ist also nicht bezahlbar. Mit Hilfe
von Kosten-Nutzen-Analysen kénnen die
MaBnahmenkosten gegeniiber dem erziel-
ten Schutz abgewogen werden (vgl. S. 66).

Solassensich die notwendigen Prioritdten

fir MaBnahmen zum Schutz gegen Hoch-
wasser sowie zur Hohe des Schutzniveaus

entwickeln.

B, ..

Schdden - zum Teil katastrophalen
Ausmales - richten Hochwasser an,
wenn sie auf menschliche Siedlun-
gen treffen. Der Begriff Schadens-
potenzial beschreibt die Werte
(Gebdude nebst Inneneinrichtung,
Industrieanlagen, Verkehrsinfra-
struktur, Autos), die durch ein Hoch-
wasser geschddigt werden konnen.

HOCHWASSERRISIKO -
WAS IST DAS?

Héufig auftretende Hochwasserereignisse
richten oft nur geringen Schaden an. Die be-
troffenen Menschen kennen die Gefahrdieser
Hochwasser und sind gut vorbereitet. Das
Schadenspotenzial auf den iiberschwemm-
tenFldchenistgering oderdiese Flachen sind
sehr gut geschiitzt, so dass kaum Schiden
entstehen. Seltene Hochwasserereignisse be-
treffen nichtnurinsgesamt groBere Flachen,
sieiberschwemmen auch Gebiete, indenen
Menschenleben, die sich nicht oder nur we-
nigaufein Hochwasser vorbereitethaben, so

dass hier groB3e Schdden entstehen konnen.

Auch wenn Schutzeinrichtungen versagen,
was - gliicklicherweise - nur sehr selten ge-
schieht, entstehen sehr groBe Schaden. Um
diese Kombination zwischen Haufigkeit eines
Ereignissesund moglicher Schdden gutkom-
munizieren zukoénnen, wurde seitdem Elbe-
hochwasser 2002 vermehrtder Begriff Hoch-
wasserrisiko in die 6ffentliche Diskussion
und die gesetzlichen Regelwerke eingefiihrt.
Das Hochwasserrisiko ist die Kombination
aus Eintrittswahrscheinlichkeit (der Jahr-
lichkeit) eines Hochwassers und den mogli-
chenSchéden (vgl. § 73 Absatz1Satz2 WHG).



Ein anderes Beispiel macht diesen Zusam-
menhang vielleicht noch deutlicher: Trifft
ein Hochwasser mit einer Wahrscheinlich-
keit von einem Mal in 20 Jahren auf einen
Auwald oder eine natiirliche Uberschwem-
mungsflache ohne Bebauung, Landwirt-
schaft oder Industrie treten kaum Schaden
auf. Das Hochwasserrisiko ist hier gering.
Trifft das gleiche Hochwasser auf einen un-
geschutzten Industriebetrieb kdnnen sehr
groB3e Schiden entstehen. Obwohl die Ein-
trittswahrscheinlichkeit des Hochwassers
gleichist,istdas Hochwasserrisiko hier we-
sentlich hoher.Diese neue Art und Weise, an
den Umgang mitHochwasser heranzugehen
und Risiken zu kommunizieren, eroffnet
auch neue Wege zum Hochwasserrisiko-

management. So kann in Abhangigkeit

von den Schédden das Schutzniveau fur
unterschiedliche Fldchen variiert werden.
Staatliche Investitionen in den technischen
Hochwasserschutz konnen zielgerichteter
erfolgen. Eswird deutlich, dass technische
Schutzeinrichtungen das Hochwasserrisiko
zwar reduzieren, aber keinen hundertpro-
zentigen Schutz bieten kdnnen. Alle Birger
und Biirgerinnen in Hochwasserrisikogebie-
ten sind deshalb gefordert, weitergehende
MaBnahmen zur Eigenvorsorge zu ergreifen.
Das Hochwasserrisikomanagement muss
somitalle Bereiche umfangen: die Hochwas-
servorsorge vor einem Hochwasserereignis,
die Bewdltigung eines akuten Hochwasser-
ereignisses und die Nachsorge, also die
Auswertung, den Wiederaufbau und die
Unterstiitzung der Betroffenen (vgl. Kap. 03).

HOCHWASSEREREIGNISSE
DER LETZTEN 20 JAHRE MIT
BESONDERER BEDEUTUNG

Hochwasser forderten an den Flissen
Deutschlands immer wieder Menschenle-
ben und verursachten gro3e Sachschéden.
Im Frithsommer 2010 kam es in ganz Mit-
teleuropazu groen Uberschwemmungen,
in Deutschland war davon insbesondere
die Oder betroffen. Im August 2010 haben

Starkregenereignisse zu Hochwasser mit

Hochstpegeln an der Neif3e, Schwarzen
Elster und Oder geftihrt, das Hochwasser
richtetealleinim Landkreis Gorlitz Schdden
in Hohe von 200 Mio. Euro an. [11]

Im August2005 verursachten intensive und
anhaltende Niederschldge Uberschwem-

mungen vor allem in den Flussgebieten der



Isar,desLechs, derlller,desInnund anderen.
Esentstanden Schdaden in Hohe von 172 Mio.
Euro.[12]

DasHochwasser ander Elbe und an der Mulde
im August 2002 betraf direkt etwa 370.000
Menschen. Eswaren 21Tote zu beklagen. Die
Bundesregierung gab zunéchst die materi-
ellen Schdden des Hochwassers mit 9,2 Mrd.

Euro an [13]. Durch eine Nacherhebung der

Abb. 17: Dresden im September 1890

Im Stden Bayerns gab es wédhrend der
Pfingsttage 1999 ein groBes Hochwasser. Die
Abfliisse aus den alpinen Einzugsgebieten
in den Oberldufen der Iller, des Lechs, der
Ammerund der Isar waren extrem hoch. Sie
entsprachen teilweise einem 300-jdhrlichen
Hochwasser. Esentstanden Schdden in Hohe
von rund 345 Mio. Euro [15].

Im Sommer 1997 forderte das Hochwasser
im Einzugsgebiet der Oder - also in Polen,
Tschechien und Deutschland - insgesamt
74 Tote und verursachte materielle Schéa-

den in Hohe von drei bis vier Mrd. Euro, in

Flutschddenin Sachsen 2003 istdiese Summe
auf Gber elf Mrd. Euro fiir alle betroffenen
Bundesldnder angestiegen [14]. In Sachsen
entstanden 28% der Schdden an der Wohn-
bebauung, 23% Schiden in gewerblichen
Unternehmen und 21% an der kommunalen
Infrastruktur - wie Stra3en oder 6ffentli-
che Geb&dude. Dariiber hinaus entstanden
SchadenanderInfrastrukturanderer Trager

sowie in der Land- und Forstwirtschaft.

ADbb. 18: Dresden im August 2002

Deutschland beliefen sich die Schaden auf
etwa 331 Mio. Euro.

Mehrere Mrd. Euro Schdden gab es durch

die Hochwasserereignisse an Rhein, Mosel,
Saarund Maasinden Jahren1993 und 1995.

Abb.19: Schdden an kommunaler Infrastruktur






MOGLICHKEITEN DES
HOCHWASSERRISIKO-
MANAGEMENTS



Die durch Hochwasser entstandenen Scha-
denindenvergangenen20Jahrenzeigendie
dauerhafte Aktualitdt des Themas. Sie un-
terstreichen auch die gro3e Notwendigkeit
sich friihzeitig mitvorsorgenden undlang-
fristigwirkenden MaBnahmen zum Umgang
mit Hochwasser und einem umfangreichen
Hochwasserrisikomanagement auseinan-
der zu setzen. Die bisherigen Erfahrungen
machen deutlich, wo die Moglichkeiten,
aberauch wodie Grenzen desso genannten
technischen Hochwasserschutzes liegen,
derzum Beispiel auf MaBnahmen wie Deiche

und Hochwasserschutzmauern setzt.

Hochwasser und ihre Folgen lassen sich

beeinflussen, indem die Hochwasserwelle

Abb. 20: Zyklus des Hochwasserrisikomanagements

ﬂ Flachenvorsorge
ﬂ Natirlicher Wasserriickhalt
# Technischer Hochwasserschutz

# Bauvorsorge
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Wiederaufbau
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gedampft, also die Wahrscheinlichkeit fir
eine Uberflutung reduziert wird und insge-
samt das Schadenspotenzial - etwa durch
eine verniunftige Besiedlung an Fliissen -
gering gehalten und reduziertwird. Welche
MaBnahmen zum Schutz vor Hochwasser
letztlich sinnvoll sind, hdngt von den je-
weiligen Gegebenheiten im Einzugsgebiet
eines Flusses ab.

Einumfassendes Hochwasserrisikomanage-
mentschlieBt den vorsorgenden Bereich, die
Vorbereitung auf ein Hochwasserereignis,
die Bewéltigung des eigentlichen Hoch-
wasserereignisses, die Nachbereitung eines
Hochwasserereignisses einschlieBlich eines
Wiederaufbaus ein (vgl. Abb. 20).

# Risikovorsorge

# Vorbereitung Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz

ﬂ Verhaltensvorsorge
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Wichtig bei der Planung und Umsetzung
von MaBnahmen zum Hochwasserrisiko-
managementistausdiesem Grund, dass die
Wasserwirtschaft, die Regionalplanung,
der Naturschutz, die Land- und Forstwirt-
schaft, der Katastrophenschutz und andere
Betroffene eng zusammenarbeiten. Ein er-
folgreiches Hochwasserrisikomanagement
umfasst dartiber hinaus das gesamte Ein-
zugsgebiet eines Flusses unabhédngig von
administrativen Grenzen. Denn es besteht
immer die Gefahr, dassdurch eine an einem
Ort gut wirksame HochwasserschutzmaBs-
nahme das Hochwasser schnell vorbeige-
leitet und die Uberschwemmungsgefahr
so an die Unterlieger, d.h. die flussabwérts
lebenden Menschen, weitergegeben wird.
Dieswdre letztlich nur eine Verlagerung des
Problems. Daraus ergibt sich auch die beson-
dere Bedeutung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. So sind zum Beispiel Hoch-
wasserrisikomanagementpldne gemein-
sam von den in einem Flusseinzugsgebiet
liegenden Bundesldndern und Staaten zu
erarbeiten (vgl. S. 60). Eine besondere Rolle
kommtder Beteiligung der durch Hochwas-
ser gefdhrdeten Biirgerinnen und Biirger
zu. Sie konnen zu einer schnelleren Ver-
wirklichung von Ma3nahmen zur Reduzie-
rung des Hochwasserrisikos beitragen, z. B.
durch die aktive Beteiligung und Unterstiit-

zung von Planungsverfahren.

Die Verantwortlichkeiten fiir den Umgang
mit Hochwasser und fiir das Hochwasserri-

sikomanagement sind in Deutschland als

foderal organisiertem Staat auf Bund und
Landerverteilt. Dem Bund stehtim Bereich
des Wasserrechts nach Artikel 74 Absatz 1
Nummer 32 Grundgesetz (GG) die konkur-
rierende Gesetzgebungskompetenz zu. D.h.
die Lander haben die Befugnis zur Gesetzge-
bung nur dann, wenn der Bund von seiner
Kompetenz keinen Gebrauch gemachthat.
Die Bundesldnder kénnen jedochin einigen
Bereichen-soauchbeider Normierung des
Hochwasserrisikomanagements von den
Bundesregelungen abweichen und eigene
Vorschriften erlassen, soweit die betroffe-
nen Regelungen nicht stoff- oder anlagen-
bezogensind (Artikel 72 Absatz 3 Nummer
5 GG). Von seiner Kompetenz Vollregelun-
gen zu schaffen, hat der Bund im Wasser-
haushaltsgesetz (WHG) fiir den Bereich des
Hochwasserrisikomanagement Gebrauch
gemacht. Indem er Regelungen trifft zur
Bewertung von Hochwasserrisiken, zu Ge-
fahren- und Risikokarten sowie Hochwas-
serrisikomanagementpléne zur Information
und aktiven Beteiligung der Offentlichkeit
und zur Koordinierung mit den Planun-
gen nach der EG-Wasserrahmenrichtli-
nie (2000/60/EG). Durch den Abschnitt 6
(§§ 72 - 81 WHG) hat er die EG-Hochwasser-
risikomanagement-Richtlinie (2007/60/EG)
vollsténdiginnationales Recht umgesetzt.
Dennochsehendie bundesrechtlichen Rege-
lungen des WHG hiufig auch Offnungsklau-
selnvorund belassen den Lindern eigenen
Regelungsspielraum. So kénnen die Linder
neben der Ausgestaltung des Vollzugs be-

stimmte Inhalte ebenfalls durch Gesetze



und Verordnungen normieren. Im Bereich ~ den16 Bundesldndern. Die Verantwortung
desHochwasserschutzesliegtdaherdie Ver-  fir einzelne Projekte des Hochwasserrisi-
antwortung fiir die konkrete Ausgestaltung  komanagements kann - abhédngig von der
detaillierter Strategien und MaBnahmen  Verteilungder KompetenzenindenLindern

gegen Hochwasser im Wesentlichen bei  -bei den Kommunen liegen.

Die gesetzlichen Regelungen zum Hochwasserrisikomanagement in der
EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie und im Wasserhaushaltsgesetz

Die Hochwasserereignisse von 2002 betrafen nicht nur Deutschland, sondern
hatten auch europaweite Auswirkungen. Deshalb hat sich die EU-Kommission
des Themas angenommen und am 12. Juli 2004 eine Mitteilung zum Hochwas-
serrisikomanagement[16] herausgegeben. Im Anschluss daran entwickelte die
EU-Kommission ein europdisches "Hochwasseraktionsprogramm® (Flood Action
Programme [17]),dasindieam 06. November 2007 in Kraft getretene Richtlinie
iber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (2007/60/EG
-HWRM-Richtlinie) miindete.

Die Richtlinie verfolgteinen dreistufigen Ansatzbeginnend mit der Ermittlung
von Gewdsserabschnitten, die ein signifikantes Hochwasserrisiko aufweisen.
Dieser Schritt wird bis Ende 2011 abgeschlossen sein. Fiir jeden Fluss und jeden
Kistenabschnitt, an denen negative Auswirkungen durch Hochwasser zu er-
wartensind, sollen bis 2013 Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten
erstelltwerden. Auf Grundlage dieser Karten werden die Hochwasserrisikoma-
nagementpldne bis2015 aufgestellt. Ziel dieser Richtlinie ist es, die nachteiligen
Folgen fiir die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die
wirtschaftliche Téatigkeit durch die Folgen von Hochwasser zu verringern. Die
HWRM- Richtlinie wurde mit der Novellierung des WHG (2009) in nationales
Recht umgesetzt. Das neue WHG ist seit 01. Mdrz 2010 in Kraft.

Indasnovellierte WHG sind auch die Regelungen des deutschen Hochwasserar-
tikelgesetzes von 2005 eingeflossen. Das Hochwasserartikelgesetz basierte auf



einem 5-Punkte-Programm der Bundesregierung, in dem die Konsequenzen

ausden Erfahrungen des Hochwassers 2002 im Elbeeinzugsgebiet festgehalten

waren. Die Hochwasserregelungen des WHG umfassen damit die deutschen

und europdischen Erfahrungen aus den prdgenden Hochwasserereignissen

des Sommers 2002.

MEHR RAUM FUR DEN FLUSS

Flachenvorsorge fiir mehr Uberschwemmungsflachen

Indenvergangenen Jahrhunderten wurden
viele Uberschwemmungsfldchen durch ufer-
nahe Deiche von den Fliissen abgeschnit-
ten. Damit kénnen sie Hochwasser nicht
mehr aufnehmen und zurtickhalten. Zum
Beispiel liegen die Verluste an nattiirlichen
Uberschwemmungsfldchen in den Bereichen
der ausgedehnten Tieflandauen der mittle-
ren Elbe zwischen 50%-90%und das, obwohl
der Zustand der noch bestehenden Aue ein-
zigartigistund groBe zusammenhdngende
Hartholzauwélder an der Mittleren Elbe zwi-
schen Saale- und Muldemiindung aufweist.
Aneinigen Zuflissen zur Elbe hingegen, z. B.
der Schwarzen Elster oder dem Mittellauf
der Unstrutsind die Verluste der natiirlichen
Uberschwemmungsflichen noch héher und
ubersteigen 90% [18]. Eine wichtige Forde-
rung der Hochwasserregelungen des WHG

istfolgerichtig, mehr Raum, also groere Fla-

chen fiir die Ausuferung von Fliissen bereit-
zustellen. Dies ist zum Beispiel mit der Fest-
setzung von Uberschwemmungsgebieten,
dievon bestimmten Nutzungen freizuhalten
sind, zu erreichen. Dadurch bleiben vorhan-
deneRiickhaltefldchen erhaltenund andere
Flachen kénnen zuriick gewonnen werden.
Zudemverminderteine Einschrdnkungder
Nutzungen in Uberschwemmungsgebieten
(z.B. Neubauverbot) das Schadenspotenzial

von Hochwasserereignissen.

Abb. 21: Uberschwemmte Fldchen entlang der Elbe



Freigehaltene Uberflutungsflichen zur
Schaffung von mehr Raum fir die Flisse
eroffnen auch die Moglichkeit, eine natiir-
liche Auenvegetation wiederanzusiedeln
und so einen Beitrag zur Verbesserung der
okologischen Funktionen der Fliisse zu leis-
ten. Die Ausweisung eines Uberschwem-
mungsgebiets geschieht nicht willkir-
lich. Sie richtet sich nach den natiirlichen
Rahmenbedingungen, zum Beispiel den
Grenzen der Uberschwemmungsfliache ei-
nes 100-jahrlichen Hochwassers. Die Aus-
dehnung des Uberschwemmungsgebietes
eines 100-jahrlichen Hochwassers hdngt
dabei von der Form der Erdoberfldche im

Einzugsgebiet, der Beschaffenheit des Ge-

wassers sowie der Wassermenge, die ein

100-jahrliches Hochwasser hat, ab.

Natiirliche Uberschwemmungsge-
biete sind an vielen Fliissen verloren
gegangen. Noch vorhandende Uber-

schwemmungsfldchen zu erhalten

oder zuriickzugewinnen, verbes-
sert die dkologische Funktion von

Fliissen und reduziert die Schéden

im Hochwasserfall. Nutzungsbe-
schrdnkungen in ausgewiesenen
Uberschwemmungsgebieten helfen
dieses Ziel zu erreichen.

§ Die Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes zu Uberschwemmungsgebieten:

Als Uberschwemmungsgebiete werden die Gebiete zwischen oberirdischen
Gewadssern und Deichen oder Hochufern sowie sonstige Gebiete definiert, die
beieinem Hochwasser tiberschwemmt oder durchflossen oder die fiir die Hoch-
wasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden (§ 76 Absatz1 WHG).

Nach § 76 Absatz 2 WHG sind die Lander verpflichtet, bis zum 22. Dezember
2013 mindestens jene Gebiete innerhalb der Hochwasserrisikogebiete als Uber-
schwemmungsgebiete festzusetzen, in denen ein Hochwasser statistisch einmal
in hundertJahren zu erwarten ist. AuBerdem sind die Gebiete auszuweisen, die
zur Hochwasserentlastung und zum Hochwasserriickhalt benotigt werden.

Bereits in der Vergangenheit haben die Linder an vielen Fliissen Uberschwem-
mungsgebiete festgesetzt. Wenn die Anforderungen des WHG durch bereits



bestehende Uberschwemmungsgebiete erfiillt sind, sind keine neuen Auswei-

sungen erforderlich. Das Gesetz sieht vor, dass in fest gesetzten Uberschwem-

mungsgebieten besondere Schutzvorschriften gelten. So ist die Ausweisung

von neuen Baugebieten nur unter strengen Auflagen méglich. Z. B. darf der

Hochwasserabfluss und der Hochwasserriickhalt nicht negativ beeinflusst

werden. Die Umwandlung von Griinland in Ackerflichen oder von Auwald in
eine andere Nutzungsart ist untersagt (§ 78 Absatz 1 WHG). Die Offentlichkeit

ist iber die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten zu informieren (§ 76

Absatz 4 WHG).

SIEDLUNGSENTWICKLUNG STEUERN

Schadenspotenziale minimieren

Die Verringerung von Schdden durch Hoch-
wasser gelingtvor allem durch eine veran-
derte Siedlungsentwicklung. Erstens: In
bereits festgesetzten Uberschwemmungs-
gebieten diirfen grundsétzlich keine neuen
Baugebiete ausgewiesen werden. Ausnah-
men sind nur unter engen Voraussetzun-
gen zuléssig. Zweitens kénnen durch eine
vorausschauende Gestaltungvon Gebduden
die potenziellen Schdden durch Hochwasser

so gering wie moglich gehalten werden.

Unter dem Begriff Bauvorsorge lassen sich
alle MaBnahmen zusammenfassen, die

Hé&user und Wohnungen besser an eine

Gefdhrdung durch Hochwasser anpassen.
Bereits einfache Vorkehrungen wie das
Hochlagern wertvoller Gegenstande (vgl.
Abb. 23) tragen zu einer Verringerung der

Hochwasserschédden bei.

Fur Gebiete, die vom Risiko kleinrdumiger
Starkregenund anschlieBender Sturzfluten
betroffen sind, ist die Bauvorsorge allein
nicht ausreichend. Daher sollten durch
Sturzfluten zerstorte Hauser nicht an der-
selben Stelle wieder aufgebaut werden. Wie
gravierend diese Schdden sein kénnen, zeigt
Abbildung 04. In Gebieten, in denen lang
anhaltende, flichenhafte Hochwasser auf-



Abb. 22: Mdgliche Eindringwege

3 Hausanschliisse
z.B. Gas & Strom

ﬁ Eindringen des Grundwassers durch die Kellerwande / -sohle

# Eindringen des Riickstauwassers aus der Kanalisation

# Eindringen des Grundwassers durch Umlauf bei Hausanschlissen
(Rohrwege, Kabel sind meist nicht wasserdicht) oder durch undichte Fugen

# Eindringen des Oberflachenwassers durch Lichtschdchte und Kellerfenster
ﬁ Eindringen des Oberflachenwassers infolge Durchsickerung der Aupenwand

# Eindringen des Oberflachenwassers durch Tiir- und Fensteréffnungen



treten, ist nicht nur die Uberschwemmung
selbst eine Gefahr fir die Hiuser. Die Si-
cherheit der Gebdude ist auch wegen der
Auftriebskréfte des steigenden Grundwas-
serspiegels gefahrdet. Der Wasserdruck
erhoht sich, die Sohle und Grundmauern
der Hauser werden durch die wachsende
Stromung belastet (vgl. Abb. 22). Dies kann
im Extremfall dazu fihren, dass Hauser
aufschwimmen oder sogar brechen. Daher
muss eine vorausschauende Bauplanung
die Hochwassergefahr bei der Bemessung
aller Gebdudeteile berticksichtigen. Vorge-
sehenwerden sollte fiir den Notfall, dass eine

Flutung des Kellers vorgenommen werden

Abb. 23: Hochlagerung von Gerdten

kann.Umdem Eindringen des Wassers—-so-
wohldeseigentlichen Hochwassersals auch

des Grundwassers oder des Riickstauwassers

aus der Kanalisation — und den damit ver-
bundenen Schdden an der Bausubstanz und
der Inneneinrichtungvorzubeugen, bietet
sich beim Hausbau Verschiedenes an: der
Verzicht auf Untergeschosse, die Stelzen-
bauweise, die wasserdichte Ausfithrung von
Kellern, die Abdichtung der Fenster- und
Tlren mit mobilen Wanden, Dammbalken
oder die Verwendung wasserbestdndiger

Baustoffe fiir Wdande oder Bodenbelédge.

Vorgesehen werden sollte eine Hausent-
waésserung, die einen Rickstau aus der Ka-
nalisation vermeidet. Elektrische Installa-
tionen und wertvolle Gegenstédnde sollten
dieBewohner hdher oderganzinden oberen
Stockwerken an- oder unterbringen. Inden
Niederlanden wurden Hauser entwickelt,
die sich durch flexible Wasser- und Abwas-
serleitungen und eine spezielle Bauweise

dem Wasserstand anpassen konnen.

Die Schidden an und durch Olheizungen ma-
cheneinen groBen Teil der Schadenssumme
eines Hochwassers aus. Vergangene Hoch-
wasserereignisse haben gezeigt, dass biszu
70% der Sachschédden an Gebduden durch
ausgetretenes Heizol verursacht wurden.
Nicht bertiicksichtigt sind in dieser Rech-
nungdiedurch austretendes Heizol entste-
henden Umweltschdden in den Gewdssern
und im Boden. [19]

Solche Umweltschdden wurden etwa beim
Pfingsthochwasser1999 in Bayern deutlich.



Heizol trat aus gebrochenen Verbindungs-
leitungen aufgetriebener Oltanks und aus
Heizoéltanks, die wegen des starken Wasser-
drucks beschddigt waren, aus. Ein Teil des
ausgelaufenen Heizols konzentrierte sich
in den Uferbereichen langsam flieBender
Entwésserungsgraben. Das Heizol konta-
minierte auf einer Flache von fast 37 Hektar
den Boden mit Mineral6l-Kohlenwasser-
stoffen - teilweise bis in eine Tiefe von 90
Zentimeter. Kontaminiertes Erdreich musste
anschlieBend abgetragen oder gereinigt
werden, an einigen Stellen war auch das
Grundwasser betroffen. Eine sichere Aus-
fithrung oder Nachriistung von Oltanks
und Feuerungsanlagen ist immer nur bis
zu einem bestimmten Wasserstand, der die
Heizungsanlage tiberstaut, moglich. Wird
dieser Wasserstand tiberschritten, kommt

es zu einer Zerstorung des ,hochwassersi-

cheren” Tanks als Folge des Wasserdrucks
oder aber in die Entliftung des Tanks ein-
dringendes Wasser driickt das Ol nach au-
Ben.Dain Uberschwemmungsgebieten das
Uberschreiten der tiblichen Auslegungsho-
he [b]von 1,30 Meter Uberstau hidufig nicht
auszuschlieBen ist, ist ein Austausch der

Heizungsanlage der sicherste Weg./\

In Uberschwemmungsgebieten nicht
zu bauen, ist das wirksamste Mittel,
um Schdden bei einem Hochwasser zu
verhindern. Wo dennoch in festgesetz-
ten Uberschwemmungsgebieten unter
engen Voraussetzungen neu gebaut
werden darf, fordern strenge Regelun-
gen eine angepasste Bauweise und den
Verzicht auf Olheizungen. Jeder Einzel-
ne ist zur Eigenvorsorge verpflichtet

Abb. 24:

Schédden durch aus-
gelaufenes Heizol




§ Die Regelungen des Wasserhaushaltsgesetzes zur Bebauung und Eigenvorsorge:

Die neuen gesetzlichen Bestimmungen zum Hochwasserrisikomanagement sehen
vor, dass die Kommunen in Uberschwemmungsgebieten durch Bauleitpldne keine
neuen Baugebiete mehr ausweisen diirfen (§ 78 Absatz 1 Nummer 1 WHG). Ausge-
nommen sind Bauleitplane fiir Hifen und Werften. Dieses ,,Neubauverbot®, dasim
Kern ein Bauplanungsverbotdarstellt, istein zentrales Element fiir einen wirksamen
Umgang mitHochwasserrisiken. Einem weiteren Anwachsen von Schadenspoten-
zialen wird so entgegengewirkt. Weniger Schdden auf hochwassergefahrdeten
Flédchen bedeutet zudem auch ein niedrigeres Hochwasserrisiko. Nach § 78 Absatz
2 WHG sind neun gleichzeitig einzuhaltende Bedingungen vorgesehen, in denen
ausnahmsweise auch in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten gebaut werden

darf. Diese Punkte beinhalten im Einzelnen

* esbesteht keine andere Moglichkeit der Siedlungsentwicklung;
* das neue Baugebiet grenzt an ein bestehendes an;

* eine Gefdhrdung von Leib und Leben sowie erhebliche Gesundheits- oder Sach-
schdden sind nichtzu erwarten;

* der Hochwasserabfluss und der Wasserstand werden nicht nachteilig beeinflusst;

* durch die BaumaBnahme wird die Hochwasserriickhaltung nicht beeintréachtigt,
fiir verloren gehenden Riickhalteraum erfolgt ein Ausgleich;

* der bestehende Hochwasserschutz darf nicht nachteilig verdndert werden;
* essind keine nachteiligen Auswirkungen auf Ober- und Unterlieger zu erwarten;
* die Belange der Hochwasservorsorge sind zu beachten;

* dasbeantragte Vorhaben muss hochwasserangepasst durchgefiihrt werden.

Damit wird das Bauen in Uberschwemmungsgebieten nicht generell verboten,
sondern nur aus unabweisbaren Griinden des Hochwasserrisikomanagements
(d.h. zum Schutz des Lebens, der Sachwerte und der Umwelt) eingeschrankt.
Potentielle Bauherren haben daher keinen Anspruch auf Entschadigung bei

Einschrdnkungen. Die Bundesldnder bestimmen durch Rechtsverordnung den



Umgang mitwassergefdhrdenden Stoffen sowie die hochwassersichere Errichtung

und Nachriistung bestehender Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebie-

ten ndher (§ 78 Absatz 5 Nummer 5 WHG). Zusdtzlich ist die Errichtung neuer

Olheizungsanlagen in Uberschwemmungsgebieten verboten. § 5 Absatz2 WHG

verpflichtet dariiber hinaus jede einzelne Person, die durch Hochwasser betrof-

fensein kann, zur Eigenvorsorge und Schadensminderung. Insbesondereistdie

Nutzung von Grundstiicken den moglichen nachteiligen Folgen fiir Mensch,

Umwelt und Sachwerte durch Hochwasser anzupassen.

HOCHWASSER DEZENTRAL
ZURUCKHALTEN

Den natiirlichen Wasserriickhalt starken

Kannnacheinemldngeren odereinemsehr
starken Regen kein Wasser mehr im Boden
versickern, flieBt das Wasser an der Ober-
flache direktin Fliisse, Biche und Seen oder
in Siedlungsgebieten in die Kanalisation
ab. Die Hochwassergefahr steigt. Daher ist
es erforderlich, den Boden als natiirlichen
Wasserspeicher zu pflegen und zu erhalten.
Diestrdgtdazubei, den Niederschlagin der
Flache zuriickzuhalten und so die Hochwas-

sergefahrzu senken.

Es geniigt nicht, sich bei einem Hochwasser
auf die Wasserwelle im Hauptstrom zu kon-
zentrieren. Einem entstehenden Hochwasser

sind bereitsan den Quell-und Nebenfliissen

imEinzugsgebiet eines groBeren Flusses Re-

tentionsrdume zu bieten.

Auch an kleineren Fliissen ist es erforder-
lich, Uberflutungsflichen zu schaffen, etwa
durchden Schutzund die Wiederherstellung
von Auwdéldern. Dazu dienen auch Renatu-
rierungsmaBnahmen, die eine naturnahe
Entwicklung des Flusslaufes zulassen und
damit den Abfluss einer Hochwasserwelle
verzogern. Dasschnelle AbflieBen des Regen-
wassers Uber versiegelte Flachen und durch
die Kanalisation in Stddten spielt eine wich-
tige Rolle bei der Hochwasserentstehung in
kleinen Einzugsgebieten. Diese Wirkung lasst

sichreduzieren, indem man die versiegelten



Flachenverringertund den Wasserrtickhalt
in Siedlungsgebieten verbessert. Dies kann
durch die bessere Ausnutzung von Staurau-
meninderKanalisation aberauch durchdie
dezentrale Versickerung von Regenwasser
gelingen. Dazu gibt es verschiedene Tech-
niken, wie das Mulden-Rigolen-System (vgl.
Abb. 25).

DieSiedlungs-und Verkehrsfldchein Deutsch-
land hatim MittelwertderJahre 2006 -2009

Geotextil s
Versickerrohr bt

Rigole (gefiillt mit Kigs) w----eeeefi

Mulde (peqrﬂnt)

um insgesamt 1.682 Quadratkilometer zu-
genommen. Das sind pro Tag 94 Hektar.
Diesist-konjunkturellund demographisch
bedingt - zwar deutlich weniger als in den
Jahren1997-2000, doch von dem in der na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie (NHS) der
Bundesregierung 2002 formulierten Ziel,
den tdglichen Zuwachs an Siedlungs- und
Verkehrsflachen auf 30 Hektar pro Tag bis
2020 zu senken, ist Deutschland noch weit
entfernt (vgl. Abb. 26).

Abb. 25: Mulden-Rigolen-System
zur dezentralen Versickerung von Regenwasser

Durchldssiger Boden
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Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache [ha pro Tag]

Abb. 26: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflachen,
dargestellt in gleitenden 4-Jahres-Mittelwerten ("Bund")
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Nachhaltigkeitsziel der Bundesregierung 2020
Bundesland mit erheblichen Artefakten ab dem Jahr 2001
Verkehrsflachen

Erholungsfldchen und Friedhtfe

Betriebsflache ohne Abbauland (z. B. Halde)

Gebdude- und Freiflchen sonstiges (z. B. Gewerbe)

Auch die Landwirtschaft kann mit der Art
der Bearbeitung des Bodens sowie mit einer
achtsamen Nutzung der Fldchen einiges zur
Hochwasservorsorge und Begrenzung der
Hochwasserschédden beitragen. Stichworte
sind: Einddmmung der Erosion der Bdden und
damitweniger Nahr-und Schadstoffeintrage

in Bache, Fliisse und Seen sowie Foérderung
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UBA-Ziel 2010: 80 ha p.d.

UBA-Ziel 2015: 55 ha p.d.

B Gebaude- und Freiflache Mehrfamilien-Hauser

Gebdude- und Freifldche Ein- und Zweifamilienhduser

Zeitintervalle

1989 -1992: Daten neue Lander geschatzt

ab 1993: Gleitende 4-Jahres-Mittelwerte fiir Wohnen

ab 2001: Gleitende 4-Jahres-Mittelwerte fiir alle Nutzungen

des Bodenwasserhaushalts, was ein Plus fir
die Versickerungsleistung und das Speichern

von Regenwasser bedeutet.

Das Wasserspeichervermogen eines Bodens
kannzum Beispiel verbessertwerden, indem
auflandwirtschaftlichen Fldchen eine konser-

vierende Bodenbearbeitung|[c]erfolgt. Aber



auch die Umwandlung von Ackerfldchen in
Griinland trdgtdazubei, dass der Boden das
ganzeJahriiber miteiner dichten Pflanzende-
ckebedecktoderdurchwurzeltist. Geeignete
landwirtschaftliche Methoden sind beispiels-
weise Mulchsaatverfahren oder Zwischen-
fruchtanbau. Beide Bewirtschaftungsarten
verringern den Abfluss auf der Oberfldche
der Boden, wie erin Abbildung 27 dargestellt

biologische Aktivitdt im Boden, welche zu
geringeren Verdichtungen und dadurch zu

erhohten Infiltrationsraten fiihren.

Ein weiterer wichtiger Beitrag der Landwirt-
schaft zum Umgang mit Hochwasser ist die
Bereitstellung von Polderfldchen, die gezielt
geflutetwerden kénnen, undso fiirden Hoch-

wasserrickhalt nutzbar sind.

ist, und setzen die Erosionsanfélligkeit von

Boden herab. Diese Methoden schiitzen damit

Abb. 27: Erosionsgefdhrdung

sowohl Boden als auch Wasser. Besonders landwirtschaftlicher Flichen

effizientfir eine Verbesserung der Fahigkeit
einesBodens, Wasser zuriickzuhalten, istdie
Umstellung von konventioneller Landwirt-
schaft auf den Okolandbau. Auf 6kologisch
bewirtschafteten Flaichen wirkteine Vielzahl
von Faktoren positiv auf die Fahigkeit von
Boden, Wasser aufzunehmen. Dazu zdhlen

etwa hohere Humusgehalte und vermehrte

§ Das Wasserhaushaltsgesetz zu Mafnahmen in der Landwirtschaft:

Wegen der Bedeutung der Landwirtschaft fiir das Hochwasserrisikomanage-
mentermdchtigtdas WHG die Lander eine Rechtsverordnung zu erlassen, in der
geregelt wird, wie die Erosion landwirtschaftlicher Flachen vermindert werden
kann und wie die nachteiligen Auswirkungen auf die Gewasser, z. B. durch den
Austrag von Nihr- und Schadstoffen aus landwirtschaftlichen Flachen im Uber-
schwemmungsgebietverringert werden kénnen (§ 78 Absatz 5 Nummer 2 WHG).
Unter bestimmten Bedingungen kann sich fiir Landwirte daraus ein Anspruch
auf einen angemessenen Ausgleich oder ggf. auf eine Entschddigung ergeben
(8§78 Absatz 5 Nummer 2 WHG).



Abb. 28: Auenwdilder sind

natiirliche Riickhalterdume

Neben der Landwirtschaft hat auch die
Forstwirtschaft eine gro3e Bedeutung fur
den Umgang mit Hochwasser. Sie kann mit
der Wiederaufforstung von Flachen in Ge-
bieten, die fir hédufigere Starkniederschlédge
und Sturzfluten bekannt sind, der Entste-
hung von Hochwasser entgegen wirken.
Aufforstungensind vorallem in Hanglagen

ein wirksamer Erosionsschutz fiir Boden.

Die beschriebenen MaBBnahmen - mehr
dezentrale Versickerung von Regenwas-
ser, konservierende Bodenbearbeitung,
Schaffung von Grinland, Entsiegelung
von Flachen und Aufforstung - wirken vor
allem positiv auf Hochwasser in kleinen
Flusseinzugsgebieten und bei hdufigen
kleinen Hochwasserereignissen. Dariiber

hinaus erfiillen sie wichtige, nicht direkt

messbare Funktionen fiirein umfassendes
Hochwasserrisikomanagement. Dezentra-
le Regenwasserbewirtschaftung und Ent-
siegelungen sind 6ffentlichkeitswirksam
und leisten einen Beitrag, dass ,Wasser*
und ,,Hochwasser® im , Bewusstsein® der

Bevolkerung préasent bleiben.

Die Renaturierung von FlieBgewdassern
wirktin Abhdngigkeit der GréBe des Flief3-
gewdssers eherauf "hdufige" als auf "selte-
ne"Hochwasserereignisse. Es entstehen Fla-
chen firdie Wiederansiedlung von Auen,
indiealsnatirliche Retentionsrdume sich
Hochwasser ausbreiten kann. Das wirkt
positivaufden Verlauf von Hochwasser, es
entstehen Riickzugsrdume fiir Niedrigwas-
ser und es verbessern sich insgesamt der

aquatische Lebensraum und die 6kologi-

r

Durch die dezentrale Regenwasser-
versickerung, die Entsiegelung von
Fldchen und einer standortange-
passten Land- und Forstwirtschaft,
ldsst sich das Wasserspeichervermao-
gen des Bodens verbessern. Dadurch
kann Wasser im Einzugsgebiet, in
der Fldche zuriickgehalten wer-

den. Das wirkt sich insbesondere

in kleinen Einzugsgebieten und bei
kleinen Hochwassern positiv, also
vermindernd, auf die Entstehung
von Hochwasser aus.

schen Funktionen der Gewasser.




FLUSSAUSBAU UBERPRUFEN

Schifffahrt umweltfreundlich entwickeln

Der Ausbau von Fliissen zum Transportweg
kanndie Begradigung, den Aufstau und viel-
faltige Ufersicherungsmafnahmen beinhal-
ten, wodurch das Hochwasserrisiko durch
den Verlust an Retentionsraum, erhéhte
Wasserstdande und verkiirzte FlieBzeiten von

Hochwasserwellenverstarktwird (vgl. S. 22).

Im Interesse des Hochwasserschutzesregelt
das WHG im § 68 Absatz 3, dass ein vorge-
sehener Gewdsserausbau nicht zu einer
Erhohung der Hochwasserrisiken oder zu
einer Zerstérung natirlicher Rickhalte-
flachen, vor allem in Auwéldern, fithren
darf. Das Bundeswasserstraengesetz
(§ 8 Absatz1und § 12 Absatz 7) konkretisiert
die Anforderungen an den Gewésserausbau
und die Gewdsserunterhaltung in der Art,
dass die Bewirtschaftungsziele nach §§ 27 -
31 WHG zu berticksichtigen sind und mehr
alsnur geringfiigige Auswirkungen aufden

Hochwasserschutz vermieden werden sollen.

Der Flussausbau wird daher auf das fur die
Realisierung des Transportaufkommensnot-
wendige MaB beschrinkt. Die Anderungen
im Wasserhaushalts- und Bundeswasser-
straBengesetz haben die Voraussetzungen
geschaffen, dass die Ziele des Gewdsserschut-

zesbeiallen Ausbau-und Unterhaltungsmaf-

nahmen stérkere Berticksichtigung finden.
Neben der Festlegung der Verantwortlichkeit
desBundes fiir die Herstellung der Durchgén-
gigkeitund fur eine 6kologische Gewésserun-
terhaltung an BundeswasserstraBBen, sind
die Ausbau-und UnterhaltungsmafB3nahmen
stets hochwasserneutral durchzufiihren.
Das bedeutet, dass ein Infrastrukturaus-
bau, der zu einer potenziellen Erh6hung der
Wasserstdnde bei Hochwasser fiihrt, von
MaBnahmen begleitet werden muss, die das
Ansteigen des Hochwasserrisikosim gleichen
MaBe vermindern. Zu diesen MaBnahmen
konnen Ruckdeichungen, das Anbinden von
Altarmen oder die Schaffung und Reaktivie-
rung von Flutrinnen zédhlen, die sich auch
positiv auf den 6kologischen Zustand der
Wasserkorper und der Auen auswirken kon-
nen. Hochwasserschutz, Gewésserschutzund
Schifffahrtmiissen daher keine Widersacher
sein. Die Herausforderung besteht darin,
Losungen fiir eine nachhaltige Nutzung der
Bundeswasserstra3en aufzuzeigen und ei-
nen Ausgleich von Okologie und Okonomie
herbeizufiihren. Erklértes Ziel der Bundes-
regierungistes, Wasserstraen als Teil einer
integrierten Verkehrspolitik nachhaltig zu
entwickeln. BundeswasserstrafSen fungieren
dabeinicht nur als Verkehrsadern, sondern

auch als Lebensraum.



ERHOHUNG DES
HOCHWASSERBEWUSSTSEINS

Die Hochwasser dervergangenen Jahre -die
medienwirksame Uberflutung der histori-
schen Altstadt von Dresden 2002 oder auch
die Evakuierung von Gorlitz 2010 - zeigen,
dass auch vermeintlich geschiitzte Gebiete
hinter den Deichen gefdhrdet sein kdnnen.
Alle betroffenen Kommunen aber auch die
Wasserbehorden der Bundeslédnder sind da-
heraufgefordert, kontinuierlich iber dasbe-
stehende Hochwasserrisikoinihrer Regionzu
informieren, aufzuklaren und MaSnahmen
fir die Eigenvorsorge vorzuschlagen (Ver-

haltensvorsorge). Das zusétzliche Angebot

von Versicherungsldosungen schafft weite-
re Anreize fiir die Betroffenen sich auf ein
Hochwasser vorzubereiten (Risikovorsorge).
Von groBler Bedeutungistdariiber hinausdie
Informationsvorsorge. Die Hochwasserzent-
ralen der Bundesldnder stellen aktuelle Infor-
mationen tiber den Wasserstand von hoch-
wasserfihrenden Flissen zur Verfiigung. Sie
entwickeln Prognosen, mitwelcher Hohe des
Hochwassers noch gerechnet werden muss
und sprechen Hochwasserwarnungen aus.
Diese Informationen sind die Grundlage fiir

jegliches Handeln im Hochwasserfall.

Abb. 29:

Sperrung von Uferbereichen
wegen Hochwasser




§ Das Wasserhaushaltsgesetz zu Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten:

In Umsetzung der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie wurden in das
WHG neben den Uberschwemmungsgebieten die sogenannten Risikogebiete aufge-
nommen. Unter die Bezeichnung Risikogebiete fallen alle Gebiete mit signifikantem
Hochwasserrisiko (§ 73 Absatz1 WHG). Auch die Flachen hinter dem Deich zdhlen
dazu.Dabeiwerden die moglichen nachteiligen Folgen durch Hochwasser fiir die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe, wirtschaftliche Tatigkeiten
und fir erhebliche Sachwerte einbezogen. Die Bestimmung der Hochwasserri-
siken erfolgt fiir jede Flussgebietseinheit und soll nach § 73 Absatz 5 Satz1 WHG
bis zum 22. Dezember 2011 abgeschlossen werden. Fiir die Risikogebiete werden
dann Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten bis zum 22. Dezember
2013 erstellt (§ 74 Absatz 6 Satz 1 WHG). Diese Karten werden Auskunft tiber die
von Hochwasser betroffenen Fldchen und das AusmaB der Gefahren und Risiken
geben. Alle Karten werden 6ffentlich zuganglich sein und bilden eine wichtige
Basis fur die Information und Aufklarung der Bevolkerung (§ 79 Absatz1 WHG).

Hochwasserkarten liegen in einigen Bun- ~ wie Wasserstand oder Strémungsgeschwin-

deslédndern bereits vor und konnen tiber  digkeit. Fur die Bewusstseinsbildung in der

deren Internetportale eingesehen werden.
Dartiber hinaus haben sich die Bundesldn-
der Giber empfehlenswerte Gestaltungsre-
gelungen fiir Hochwasserkarten verstandigt
[20]. Eine besondere Bedeutung kommtden
Hochwassergefahrenkarten und den Hoch-
wasserintensitatskarten zu. Sie stellen die
iiberschwemmten Fldchen in Abhédngigkeit
der Jahrlichkeit des Hochwasserereignisses

dar und enthalten weitere Informationen,

Bevolkerung ist die Darstellung von Extre-
mereignissen-einschlieBlich Szenarien von
Deichbriichen - wichtig. Sie verdeutlichen,
welche Gefahrenvon Hochwasserausgehen
konnen.Zudem kénnen Behérden Hochwas-
serkarten - die detailliert genug sind - als

Planungsgrundlage nutzen.

Beispielhaft wird in Abbildung 30 ein Aus-

schnitt aus dem "Atlas der Uberschwem-



mungsgefdhrdung und moglichen Schaden
bei Extremhochwasser am Rhein" aus dem
Jahr 2001 dargestellt. Herausgegeben hat
ihndieIKSR (vgl. S. 29). Die eingezeichneten
Flachenbeschreiben dabeidie Ausdehnung
einesextremen Hochwassers. Linienférmig
sind dartiber hinaus die Uberschwemmungs-

grenzen fiirein Hochwasser miteinem Wie-

derkehrintervall von einmal in 100 Jahren
(violett) sowie einmal in 10 Jahren (grin)
dargestellt. Neben den Hochwassergefahren-
karten sind weitere Darstellungen tiblich und
EG-rechtlich gefordert, zum Beispiel Hoch-
wasserrisikokarten. Sie geben weitergehende
Informationen zu den Schadenspotenzialen

in den betroffenen Gebieten.

Abb. 30:

Darstellung der Hoch-
wassergefdhrdung




§ Das Wasserhaushaltsgesetz zu den Inhalten der Karten:

Fir die Hochwassergefahrenkarten werden gemas § 74 Absatz 2 WHG drei ver-

schiedene Szenarien fiir die Kartenerstellung zugrunde gelegt:

* Hochwasser mit sehr niedriger Wahrscheinlichkeit oder Extremereignisse

* Hochwasser miteiner mittleren Wahrscheinlichkeit, z. B. von ein Malin100 Jahren

* Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit, hdufige, regelmédBige Hochwasser

Neben dem Ausmaf der Uberflutung, also der betroffenen Fléche, sollen in den

Karten zuséatzliche Informationen zur Wassertiefe, zum Wasserstand und zur
FlieBgeschwindigkeit enthalten sein (§ 74 Absatz 3 WHG). Die Hochwasserrisiko-

karten erfassen mogliche negative Folgen von Hochwasser auf die Schutzgiiter,

(§ 74 Absatz 4 WHG). Dazu sind zumindest die groBen Industrieanlagen in den

Hochwasserrisikokarten darzustellen, denn vonihnen kannim Fall einer Uberflu-

tung eine Gefdhrdung fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt ausgehen.

Die Information tiber die grundsatzliche
Hochwassergefdhrdungist wichtig. Entschei-
dend fiir eine erfolgreiche Reduzierung von
Hochwasserschddenistzudem, dassdie aktu-
ellvon Hochwasser bedrohten Biirgerinnen
und Biirger schnell Informationen tiber den
erwarteten Wasserstand erhalten. Dazu ist
eine rechtzeitige Hochwasserwarnung und
eine funktionierende Hochwasservorhersage
erforderlich. Eine rechtzeitige Hochwasser-
warnung aktiviert den Katastrophenschutz
und unterrichtet die Bevolkerung tiber die

aktuelle Hochwassergefahr. So kénnen die

Birgerinnen und BirgerrechtzeitigMaBnah-
menzuihremeigenen Schutzeinleiten-etwa
indemsie Tiren oder Fenster mit Dammbal-
ken oder Sandsacken vor Hochwasser sichern
oderihr Autound andere Wertgegenstdnde
ausder gefdhrdeten Zone entfernen. Fiir die
Hochwasserwarnung sind die Hochwasser-
zentralen [21], die bei den Wasserbehorden
in den Bundesldndern angesiedelt sind, zu-
standig. Besonderswichtigistes, die Vorwarn-
zeitenvor einem Hochwasser zu verldngern.
Je eher die Behorden und die Bevolkerung

informiert sind desto besser.



Seit 1994 besteht die Méglichkeit, das Uber-
schwemmungsrisiko in Deutschland zu versi-
chern. Eine Elementarschadensversicherung
deckt die Sachschédden in Folge von Natur-
ereignissen, wie z. B. Uberschwemmungen,
Schneedruck, Vulkanausbruch, Starkregen
und Erdbeben. Eine Elementarschadensversi-
cherungbestehtderzeitjedochlediglich bei
sehr wenigen Wohngebéudeversicherungen
und bei einigen wenigen Hausratversiche-
rungen. Die herkdmmlichen Hausrat- oder
Wohngebdudeversicherungen ersetzen
Schiden durch Hochwasser nicht, daher
mussen private Haushalte und Unternehmen

zusdtzlich und freiwillig eine Elementarscha-

densversicherung als Zusatz zur Gewerbe-,
Wohngebéude- oder Hausratversicherung
abschlieBen.InDeutschland haben derzeitle-
diglich30%aller Haushalte diesen Schutz[22].

Fur die Elementarschadenzusatzdeckung
wird momentan ein Tarifsystem verwendet,
das die Risikogebiete aller wichtigen Flis-
se und Nebenf{liisse in Deutschland erfasst.
UmdasAusmaB der Hochwassergefdhrdung
darzustellen hat der Gesamtverband der
deutschen Versicherungswirtschaft (GdV)
das geographische Zonierungssystem ZURS
[23] entwickelt, dieses unterscheidet vier

Gefahrenklassen:

Abb.31:
Mobiler Hochwasser-

schutz zur Abdichtung
von Tiiren




» Gefahrdungsklasse 4 fiir stark hochwassergefdhrdete Flachen mit einer Hochwasser-

wahrscheinlichkeit von statistisch einmal in 10 Jahren;

* Gefahrdungsklasse 3 fir mittel hochwassergefahrdete Flachen, d. h. in denen ein

Schadensereignis von statistisch einmal in 10 - 50 Jahren zu erwarten ist;

* Gefdhrdungsklasse 2 fiir schwach hochwassergefdhrdete Fldchen, d. h. fir die die Wahr-

scheinlichkeit fiir ein Hochwasserereignis statistisch einmal in 50 - 200 Jahren betragt;

* Gefdhrdungsklasse1fiir alle iibrigen Gebiete.

Abb. 32: Versicherbarkeit von Gebduden in Bayern

98,5%

der Gebdude sind gegen Elementarschdden versicherbar

1,5%

der Gebdude sind wegen extremer Gefdhrdung nicht versicherbar

Nach Angaben des GdV isteine Absicherung
von rund 98,5% der Gebdude in Bayern ge-
gen Elementarschdaden maoglich, nur ca.
1,5% gelten wegen extremer Gefdhrdung
als nicht versicherbar. Tatsdchlich ist die
Versicherungsquote um ein Vielfaches ge-
ringer. Ausschlaggebend hierfir ist das
héufig niedrige Risikobewusstsein der Be-
vOlkerung. Viele Hauseigentiimer schitzen
die Versicherungsprédmie — gerade auch
in gefahrdeten Gebieten - als zu hoch ein
und vertrauen bewusst oder unbewusst
darauf, dassim Schadensfall Behdrden aus-
reichende HilfsmaBnahmen-aufKosten der
Allgemeinheit - ergreifen. Deshalb sollte

weiterhin die Einfiihrung einer Elemen-
tarschadenspflichtversicherung gepriift
werden (vgl. S. 68).

Eine umfassende Information und
Kommunikation der Hochwasserrisi-
ken stdrkt die Eigenvorsorge der durch
Hochwasser gefdhrdeten Personen.
Elementarschadensversicherungen
sind ein wichtiger Baustein zur Redu-
zierung von Kosten fiir die Allgemein-
heit. Richtig ausgestaltet kénnen sie
gute Anreize zur Eigenvorsorge geben.




TECHNISCHER
HOCHWASSERSCHUTZ

Wo Hochwasser Hduser, Industrie und Ver-
kehrswege bedroht, ist technischer Hoch-
wasserschutz durch Deiche, Mauern, mobile
Schutzwénde sowie steuerbare Hochwasser-
polder erforderlich. Deiche und Hochwas-
serschutzmauern werden seit Jahrhunder-
ten zum technischen Hochwasserschutz
eingesetzt. Kiinstliche Riickhaltebecken,
Talsperren und steuerbare Polder sind weite-

re wichtige MaBnahmen. Steuerbare Polder

sind Riickhalterdume, die die Moglichkeit
einer gezielten Flutung vorsehen. Das Off-
nen der Einlassbauwerke erméglicht eine
zielgenaue Kappung der Hochwasserspit-
ze und gewdhrleistet so einen wirksamen

Schutz fiir Unterlieger.

Wichtig ist, dass die MaBnahmen des
technischen Hochwasserschutzes nicht

dazu fiithren, dass die Bebauung weiterer

Abb. 33:
Deichbruch wihrend

des Hochwassers an Elbe
und Mulde 2002




Hochwasserrisikogebiete im festen Glau-
ben geschieht, dass nichts passieren wird.
Damme und Deiche schiitzen, aber: Es gibt
keinen absoluten Hochwasserschutz. Je-
der Damm, jeder Deich schiitzt nur bis zu
einem bestimmten Wasserstand und ei-
ner bestimmten Dauer des Hochwassers
vor Uberschwemmung. Dariiber hinaus
kann die technische Schutzeinrichtung
versagen. Bricht ein Deich, sind die Sché-
den in der Regel sehr gro3. Zudem trennt
der Deich die Fliisse von den nattiirlichen
Retentionsrdumen. Naturliche Riickhal-
terdume stehen fiir eine Ausuferung des
Flussesdannnicht mehr zur Verfiigung, die
Auenvegetation gehtverloren. Die kiirzere
FlieBstrecke und die fehlenden natiirlichen

Uberschwemmungsfldchen fiihren zu einer

Beschleunigung der ablaufenden Hoch-
wasserwelle (vgl. S. 22). Fir flussabwarts
gelegene Gemeinden (Unterlieger) steigt

=

Der technische Hochwasserschutz, vor
allem der Deichbau, ist fester Bestand-
teil eines umfassenden Hochwasserri-
sikomanagements. Dennoch kénnen
Hochwasser auftreten, welche die
Leistungsfdhigkeit der technischen
Bauwerke iiberfordern. Dann entstehen
sehr hohe Schdden. Trotz technischer
Ldsungen bleibt also immer ein Restri-
siko. Absolute Sicherheit kann der Staat
nicht gewdhrleisten.

damit die Gefahr einer Uberflutung.

§ Das Wasserhaushaltsgesetz zum Hochwasserrisikomanagement:

Auf der Grundlage der Hochwassergefahren und Hochwasserrisikokarten er-
stellen die zustandigen Landesbehdrden Hochwasserrisikomanagementpldne
(§ 75 Absatz1 WHG)). Die Fertigstellung dieser Plane istgemas § 75 Absatz 6 WHG
bis zum 22. Dezember 2015 vorgesehen. Hochwasserrisikomanagementpldne
umfassen alle fiir den Umgang mit Hochwasser erforderlichen MaBnahmen
und sollen -soweit erforderlich- ausdricklich auch nichtbauliche MaSnahmen
enthalten. Zusétzlich fordert das WHGin § 77 weitergehende Ma3nahmen, die
z.B.dem Erhalt und der Riickgewinnung von Riickhalteflichen dienen.



STAATENUBERGREIFENDE HOCH-
WASSERRISIKOMANAGEMENTPLANE

Europdische Zusammenarbeit

Hochwasserrisikomanagementsoll Bundes-
ldnder- und staateniibergreifend gestaltet
werden und das gesamte Einzugsgebiet ei-
nes Flusses berticksichtigen. Die Vorteile
der Kooperation im Einzugsgebiet sind zum
Beispiel die ziigige Weitergabe von Vorher-
sageinformationen tiber die Entwicklung
eines Hochwassers oder auch die erfolg-

reiche Zusammenarbeit der Feuerwehren.

Auch im Bereich der MaBnahmenplanung
hat die Abstimmung und Koordinierung
im Flusseinzugsgebiet Vorteile: Technische
HochwasserschutzmafBnahmen kénnen fir
ein bestimmtes Hochwasser und eine vor-
rangig zu schiitzende Region vorteilhaft
sein, wihrend sie die Gefahr fiir eine Uber-
flutung flussabwarts verstarken. Deshalb ist

hier eine Abstimmung erforderlich.

§ Das Wasserhaushaltsgesetz zur Zusammenarbeit im Einzugsgebiet:

Wegen der Bedeutung grenziiberschreitender Planung fiir die Entwicklung
eines Interessenausgleichs zwischen Ober- und Unterliegern fordert das WHG
nach § 75 Absatz 5 Satz 2 i.V.m. § 7 Absatz 3 grenziiberschreitend einen Hoch-
wasserrisikomanagementplan zu erstellen. Ist dies nicht moglich, sollte eine
moglichstweitgehende Koordinierung der Hochwasserrisikomanagementpldne
angestrebt werden. Dartiber hinaus diirfen Hochwasserrisikomanagementpldne
keine MaBnahmen enthalten, die das Hochwasserrisiko fiir andere Ldnder oder
Staatenim Einzugsgebiet des gleichen Flusses erhohen (§ 75 Absatz4 WHG). Hier
sind eine weitergehende Koordination und die Suche nach einer einvernehmli-

chen Lésung erforderlich.



Insbesondere fiir die groBen Flusseinzugs-
gebiete in Deutschland (Rhein, Oder, Elbe,
Donau) sind in den letzten Jahren bereits
internationale Hochwasseraktionspldane mit
einem unterschiedlichen Grad der Detail-
lierung und einem variierenden MafBnah-
menkatalog entstanden. Diese sind bisher
rechtlich nicht verbindlich. Sie haben den
Charakter einer politischen Willenserkla-
rung. Aberbesonders die regelméaBige Uber-
priufungderfestgelegten Ziele erzeugteine
offentliche Wirkungin allen beteiligten Staa-
ten. Aktuell wird in allen internationalen
Kommissionen diskutiert, wie die Umwand-

lung derinternationalen Hochwasseraktions-

planein Hochwasserrisikomanagementplé-
neerfolgenkann. Entscheidend hierbeiistdie
Einbindung der Hochwasserrisikomanage-
mentpldnederlokalen undregionalen Ebene

indieinternationalen Planungsunterlagen.

®

Der Informationsaustausch zwi-
schen den zustdndigen Behdrden,
die Kooperation und die Koordi-
nierung im ganzen Flusseinzugs-
gebiet ist eine wichtige Voraus-
setzung fiir ein erfolgreiches
Hochwasserrisikomanagement.

Abb. 34:
Donauhochwasser in Passau im

Juni 2010 - an der Donau koope-
rieren 14 Staaten und die EU beim
Hochwasserrisikomanagement










SYNERGIEN ZWISCHEN HOCHWAS-
SERRISIKOMANAGEMENT UND
EG-WASSERRAHMENRICHTLINIE

Seit 2000 regelt die EG-Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) [24] die integrierte Be-
wirtschaftung der europédischen Gewésser.
Sie fordert den guten Zustand der Oberfla-
chengewdsser und des Grundwassersinden
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union.
Dieser gute Zustand soll moéglichst bis zum
Jahr 2015 erreicht werden. Dazu sind bis
2009 Bewirtschaftungspldne und Ma3nah-
menprogramime fir jedes Flusseinzugsge-

biet erstellt worden.

DerUmgang mitHochwasseristinder WRRL
nicht geregelt. Das Naturereignis Hoch-
wasser findet dort nur als mogliche Quelle
fir Schadstoffeintrdage in Fliisse und Seen
als Folge von Uberflutungen Erwédhnung.
Dennoch gibteseinige Beriihrungspunkte
zwischender WRRLund der EGHochwasser-
risikomanagement-Richtlinie, die zukiinftig
eine starkere Verzahnung der beiden Richt-
linien notwendig machen werden. Der gute
okologische Zustand der Oberfldchenge-
wadsser entsprechend der WRRL beinhaltet
auch die Strukturgtite [d] von Flissen und
Seen. Die Voraussetzung hierfir ist, dass
den Gewdssern ausreichend Flachen -also

gentigend Raum - zur Verfiigung stehen.

Hier ergeben sich Synergien zwischen WRRL
und dem Hochwasserrisikomanagement.
Hochwasser sind fur Fliisse die ,struktu-
rierenden® Ereignisse schlechthin. Nach
einem Hochwasser finden Gewdsserorga-
nismen deutlich vielfédltigere 6kologische
Gegebenheiten vor. In der Regel sind Tiere
und Pflanzen, dieinund an den Gewdssern
leben, an Uberschwemmungen angepasst,
so dass Hochwasser sie nicht negativbeein-
flussen, abgesehen von den menschlich ver-
ursachten Schadstoffeintrdgen. Die Fldchen
firdieBildung 6kologischer Strukturen an
FlieBgewdssern konnen dariiber hinausden
Rickhalt von Hochwasser auf natiirlichen

Retentionsfldchen unterstiitzen.

Die WRRL zielt auf die integrierte Bewirt-
schaftung der Gewdsserim gesamten Fluss-
gebiet. Dieser ganzheitliche Ansatz kommt
darin zum Ausdruck, dass Gewésser in der
EGvonder Quelle bis zur Miindung nach ein-
heitlichen Grundsdtzen und einheitlichen
(6kologischen) Zielen unter Beriicksichti-
gungvon soziotkonomischen Aspekten und
Einbeziehung der Offentlichkeit bewirt-
schaftetwerden sollen. Dasich die Grenzen

der Flussgebietenichtan die Lindergrenzen



Abb. 35:

Flussgebietseinheiten
in Deutschland
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mit ihren jeweiligen Verwaltungen in der
Wasserwirtschaft halten, missen sich die
Lédnder und Kommunen entlang der Fluss-
ladufe und im Einzugsgebiet besser koordi-
nieren. Die WRRLbietet mit diesem Ansatz
die Chance, die neu entstehende ldnder-und
staateniibergreifende Koordination auch
im Sinne eines nachhaltigen Umgangs mit

Hochwasser zu nutzen.

Entsprechendistinverschiedenen Flussge-
bieten, z. B. der Elbe bereits die Entscheidung
gefallen, die vorhandenen Abstimmungs-
strukturen zwischen den Bundesldndern
(z. B. die FGG Elbe) aber auch auf interna-

tionaler Ebene (z. B. die IKSE) auch fiir die
Umsetzung der EG-Hochwasserrisikoma-

nagement-Richtlinie zu nutzen.

Weitere Synergien fiir beide Richtlinien
ergeben sich durch die Nutzung gleicher
Datenquellen und im Bereich der Offent-
lichkeitsbeteiligung. In der Hochwasserrisi-
komanagement-Richtlinie wird in Kapitel V
(Abstimmung mitder Richtlinie2000/60/EG)
explizit auf die Verantwortung der Lander
beiderKoordination der beiden Richtlinien
zur Erzielung von Synergien und verbesser-
ter Effizienz hingewiesen (Kapitel V Artikel 9
HWRM-RL).

_ENTWICKLUNG UND EINSATZ
OKONOMISCHER INSTRUMENTE

Inder Vergangenheitwurden verschiedene
Methoden fir Kosten-Nutzen-Analysen fiir
meisttechnisch ausgerichtete MaBnahmen
zum Hochwasserschutz in einem begrenz-
ten Gebiet entwickelt. Unberticksichtigt
bleiben beidiesen Betrachtungen die hdufig
nichtin Geld auszudriickenden Folgen von
Hochwasser und des Hochwasserrisikoma-
nagements, etwa der Verlust von Kulturgii-
tern, positive 6kologische Effekte, wie die
Entwicklungvon Auen als Folge der Auswei-

sung zusétzlicher Uberschwemmungsfli-

chen oder negative soziale Effekte, wie die

Traumatisierung Betroffener.

Um eine Partnerschaftim Flusseinzugsge-
biet zu erreichen, ist es nicht ausreichend,
die Wirkungen einer Hochwasserschutz-
mafBnahme aufden Wasserstand isoliert fiir
einbestimmtes Gebiet zu betrachten und zu
bewerten. Eine iberregionale Betrachtungs-
weiseistnotwendig, um mogliche negative
Effekte auf die Unterlieger zu erkennen und

damitstromabwaérts gelegenen Ortschaften



Abb. 36: Potentielle Kompensationszusammenhdnge von Hochwasserschutz- und vorsorgemafnahmen
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die Moglichkeit zu geben, den optimalen
StandortfiirMaBnahmen des Hochwasser-
risikomanagementsim gesamten Einzugs-
gebietzu ermitteln. Neben einer rdumlichen
Erweiterung der Kosten-Nutzen-Analyse ist
daherdie Entwicklung von Verhandlungslo-
sungen und Kompensationsmoglichkeiten
innerhalb eines Einzugsgebiets von gro3er
Bedeutung. Dadurch wére beispielsweise
eine Kommune am Oberlauf eines Flusses
starker motiviert, Polderfldchen zur Ver-
figung zustellen, obwohl der Effekt dieser
MafBnahme nicht dieser Kommune direkt
nutzt, sondern eher Kommunen am Unter-

lauf eines Flusses. Weiterhin ist die Frage zu

diskutieren, inwieweitbeim Hochwasserri-
sikomanagement ein Ausgleich zwischen
privatem Nutzer und 6ffentlicher Hand
moglich ist. Denn im Allgemeinen kommt
die Offentlichkeit mittels Steuergeldern fiir
einenumfassenden Hochwasserschutz auf,
wéhrend der Schutzeffekt dieser MaB3nah-
men privaten Nutzern zugutekommt. Im
Sinne des oben genannten Ausgleichs ist
eine starkere Beteiligung der durch eine
MaBnahme jeweils Geschiitzten an den
Kosten fiir den Bau und den Unterhalt von
Hochwasserschutzeinrichtungen anzustre-
ben. Ein ergdnzendes Instrument konnten

hier Fondslésungen sein.

RISIKOKOMMUNIKATION UND ELE-
MENTARSCHADENSVERSICHERUNG

Schédden durch Hochwasser in Deutschland sind zwar versicherbar, Hauseigentiimer

nutzen diese Versicherungsmaoglichkeit aber nur wenig (vgl. S. 56), wofir folgende Griinde

wichtig sind:

Das Risikobewusstsein fiir Hochwasser ist in der Bevoélkerung hdufig nur gering. Die

personliche Hochwassergefahr wird schlicht vielfach unterschétzt; Hochwasserereig-

nisse geraten schnellin Vergessenheit. Zum Teil spielen auch mangelnde Informationen

iber dasindividuelle Gefdhrdungsrisiko hierbei eine Rolle.

gefdhrdeten Gebieten - fiir zu hoch.

Gebaudeeigentiimer halten hdufig die Versicherungspramien - gerade in den stdrker

* Viele Hauseigentiimer verlassen sich bewusst oder unbewusst auf die staatlichen Hilfen

im Hochwasserfall.



Die Konsequenz: Da das Hochwasserrisiko
nicht versichert werden muss und mégli-
cherweise entstehende Schdden wenigstens
teilweise die Allgemeinheit tragt, ist bei
vielen die Bereitschaft nur gering, in die
private Hochwasservorsorge zu investieren.
Versicherungen und einige Wasserbehor-
denderLénderarbeiten daher gemeinsam
an Kampagnen, um die Bereitschaft und
Offenheit der Bevolkerung gegeniber
Elementarschadensversicherungen zu
erhohen. [25]

Weitere Uberlegungen gehen in die Rich-
tung, das bisher versicherungsinterne ZURS
-System (vgl. S. 56) als 6ffentliches Informa-
tionssystem zu gestalten. Diskutiert wird
auch eine Pflichtversicherung fiir Elemen-
tarschdden, die sich bisher allerdings nicht
durchgesetzt hat. Grundsédtzlich kann eine
Gestaltung der Versicherungspramie mit
Rabatten und Eigenbeteiligung die Bereit-
schaft zur Eigenvorsorge férdern.

Abb. 37: Hochwassermarke

ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL

DerKlimawandel wird sich auch in Deutsch-
land auf den Wasserhaushalt auswirken
(vgl. S. 16). Die Wahrscheinlichkeit fir
Uberschwemmungen aus hdufigeren und
intensiveren Starkniederschlédgen steigt.
Die winterliche Hochwassergefahr steigt

ebenfalls, da weniger Wasser als Schnee

gespeichertwird, sondern direkt abflief3t.
Die Gefahr von Extremhochwasser steigt,
wenn Schneeschmelze und Starkregenim
Frihjahr aufeinander fallen. In den Som-
mermonaten erhohtsich die Wahrschein-
lichkeit von Trockenperioden und Nied-

rigwasser. Frithzeitige Anpassungen an



diese Entwicklungsind erforderlich. Dazu
hat das Bundeskabinett am 17. Dezember
2008 die ,Deutsche Anpassungsstrategie
an den Klimawandel“ beschlossen. Ziel
der Anpassungsstrategie ist es, die lang-
fristigen Klimafolgen fiur Deutschland
zu benennen, bestehende Gefahren und
Risiken zu ermitteln und transparent zu
machen, zu sensibilisieren, zu aktivieren

und Entscheidungsgrundlagen zur Verfi-

gung zu stellen und Verantwortlichkeiten
festzulegen. Der Aktionsplan Anpassung
[26] benennt 2011 konkrete MaBnahmen
fur die Bundesebene. Diese MaBBnahmen
betreffen auch die Wasserwirtschaft und
den Hochwasserschutz. Esist wichtig, dass
MaBnahmen der Wasserwirtschaft, fiirdie
schon heute langfristig investiert werden
muss, nach Moglichkeit folgende Grund-

satze erfiillen:

§ Das Wasserhaushaltsgesetz zur Anpassung an den Klimawandel:

Erste Ansédtze zu AnpassungsmafBnahmen finden sich bereitsin der EG-Hochwas-
serrisikomanagement-Richtlinie und den Regelungen des WHG. So sind bei der
Bewertung des Hochwasserrisikos die Kenntnisse zum Klimawandel einzubeziehen.
Alle Schritte der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie - Risikobewertung,
Erstellung der Hochwasserkarten und Erstellung der Hochwasserrisikomanage-
mentpldne-sind allesechs Jahre zu tiberpriifen. Diese RegelmaBigkeit erlaubtes,
neue Kenntnisse zu den Auswirkungen des Klimawandels kontinuierlich in die

aktuellen Arbeiten zum Umgang mit Hochwasser einzubeziehen.

Sie sollen flexibel sein. Es muss die Moglichkeit bestehen, eine MaBnahme zu ergdnzen

oder nachzusteuern.

Sie sollen robust sein. Sollte sich der Klimawandel nicht wie heute erwartet auswirken,

sollte die MaBnahme dennoch wirksam sein (no regret).

Sie sollen effektiv sein. Die ausgewéhlte MaBnahme muss in der Lage sein, die Auswir-

kungen des Klimawandels moglichst direkt und wirksam einzuddmmen.

Im gilinstigsten Fall ist die MaBnahme so gestaltet, dass sie mehreren Zielen gentigt, z. B.

der Wasserwirtschaft und dem Naturschutz (win win).
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Die Einfiihrung von Instrumenten zur
Stdrkung der Eigenverantwortung
und eine Berticksichtigung des Klima-
wandels sind einige der Herausforde-
rungen in den kommenden Jahren in
Deutschland und in der Europdischen
Union. Es gilt, das Bewusstsein in der
Bevdlkerung fiir die Gefahren durch
Hochwasser zu stdrken und Planun-
gen und MaBnahmen regelmdRig an
neue wissenschaftliche Erkenntnisse
zum Klimawandel anzupassen.

Das Bundeskabinett hat am 31. August

2011 den , Aktionsplan Anpassung” zur
Deutschen Anpassungsstrategie beschlos-
sen. Der Aktionsplan unterlegtdie dort ge-
nannten Ziele mit spezifischen Aktivitdten
des Bundes in den kommenden Jahren. So
sollen zum Beispiel Gebdude des Bundes
zukinftig auch an die Folgen des Klima-
wandels angepasst werden. Das giltinsbe-
sondere fiir die Widerstandsfdhigkeit ge-

gen Naturgefahren wie etwa Hochwasser.

Abb. 38:
Fallen Schneeschmelze

und Starkregen zusammen,
drohen Extremhochwasser.




FUR RICHTIGES VER-
HALTEN BEI HOCHWASSERGEFAHR

Informieren Sie sich rechtzeitig vor einem Hochwasser bei Ihrer Kommune, ob Sie in einem
Uberschwemmungsgebiet leben. Priifen Sie die Mglichkeiten Ihr Haus so zu gestalten, dass es
einem Hochwasser besser standhdlt, z. B. konnen Sie die Kellerrdume abdichten, den Heizdltank

sichern oder mobile Schutzelemente kaufen. Versichern Sie sich gegen Hochwasserschdden!

3 ~o-

Widhrend eines Hochwassers, verfolgen Sie die aktuellen Wettermeldungen und Hochwas-

serwarnungen! Informieren Sie Mitbewohner und Nachbarn, die gerade nicht vor Ort sind.

Planen Sie Ihre Versorgung. Unter Umstdnden fallen die Energie- und Trinkwasserversorgung

und die Abwasserentsorqgung aus. Haben Sie daher ausreichend Wasser, Lebensmittel, aber
auch Batterien im Haus.

o —o- >

Soweit mdglich bringen Sie Ihre Kinder und hilfebediirftige Personen aufSerhalb des akut von

hochwasserbedrohten Gebietes in Sicherheit. Denken Sie auch an Ihre Haustiere!

_ﬁ_

Im Notfall geht Menschenrettung immer der Erhaltung von Sachwerten vor! w @
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Sprechen Sie die Aufgabenverteilung im Ernstfall mit allen Familienmitgliedern ab, z. B. wer betd-

tigt den Hauptschalter oder die Absperrventile und wer nimmt die persénlichen Dokumente mit.
(R

- - 0=/
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Rdumen Sie gefdhrdete Bereiche leer! Versuchen Sie wertvolle Gegenstdnde - Computer und
andere technische Gerdte- hoch in Regalen oder auf dem Speicher zu verstauen! Denken Sie
aber auch an persénliche Dokumente und Fotos. Parken Sie Ihr Auto um! Lagern Sie Lacke,

Farben, Pflanzenschutzmittel und andere gefdhrliche Chemikalien aufSerhalb der Bereiche,

die vom Hochwasser erreicht werden konnen! :
s =
Gehen Sie nicht in Ihren Keller, wenn Wasser eingedrungen ist — es besteht die Gefahr eines

Stromschlages!

Fahren Sie nicht zum Fluss oder in liberflutete Bereiche. ,Hochwassertourismus“ gefdhrdet
Ihre Sicherheit und behindert die Einsatzkrdfte. Beachten Sie Absperrungen und Anweisun-
gen der Einsatzkrdfte. Betreten Sie keine iiberfluteten Strafien und Uferbereiche! Sie konnen

unterspiilt sein!

_ﬁ_

Lassen Sie nach einem Hochwasser die beschddigte Bausubstanz priifen. Achten Sie auf eine

e~

sachgerechte Entsorgung verunreinigter Mdébel. Verzehren Sie kein Obst und Gemdiise aus

tiberfluteten Gebieten. Informieren Sie die Feuerwehr, wenn in Ihrem Haus Farben, Lacke

oder Heizol ausgelaufen sind.




FUSSNOTEN

[a] Unter der Klimanormalperiode versteht man
den Mittelwert des Zeitraumes 1961 - 1990. Dieser
Mittelwert wird als Grundlage und Bezugswert fiir
Vergleiche mit den Ergbnissen der Klimamodellie-
rung zugrunde gelegt.

[b] Der Begriff Auslequngshdhe beschreibt den
Wasserstand, der die Heizungsanlage iiberstauen
kann, ohne dass die beschriebenen Schidden
auftreten.

[c] Charakteristisch fiir die konservierende
Bodenbearbeitung ist der Verzicht auf den Pflug.
Stattdessen kommen Gerdte zum Einsatz, die den

LITERATURVERZEICHNIS

[01] Z.B. “LAWA - Empfehlung zur Aufstellung von
Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokar-
ten“sowie,, LAWA-Empfehlung zur Aufstellung von
Hochwasserrisikomanagementpldnen®

[02] Die Deutsche Anpassungsstrategie an den Kli-
mawandel, beschlossen am 17.12.2008, http://www.
bmu.de/klimaschutz/downloads/doc/42783.php

[03] "Klimaverdnderungen und Konsequenten fiir
die Wasserwirtschaft", Kliwa - Berichte, Heft 4,
Dezember 2004

[04] UBA: Fldchenverbrauch einschrdnken - jetzt
handeln. Empfehlungen der Kommission Boden-
schutz beim Umweltbundesamt, 2009
http://www.umweltbundesamt.de/boden-und-
altlasten/boden/downloads/Flaechenpapier KBU.pdf

[05] UBA: Die Erhebung eines bundesweiten Indika-
tors ,,Bodenversiegelung*, Bodenschutz 2011

[06] T. Tittizer, F.Krebs (Hrsg.) "Okosystemfor-
schung: Der Rhein und seine Auen —eine Bilanz",
Springer-Verlag, Berlin, Heidelberg, 1996

Boden nicht umwenden, sondern nur auflocken,

z. B. Grubber. Das organische Material, etwa
Ernteriickstdnde, verbleibt bei dieser Bearbeitungs-
methode an der Oberfldche oder in der oberfldchen-
nahen Schicht.

[d] Der Begriff Strukturgiite umfasst die Vielfdltig-
keit der Lebensrdume, die sich unter naturnahen
Bedingungen in und an FlieBgewdssern entwickeln.
Dazu gehdren zum Beispiel: flache- und tiefe
Bereiche, die unterschiedlich schnell durchstrémt
werden, Uferabbrtiche, die als Riickzugsrdume

fiir Fische und andere Arten dienen oder Auen,

die periodisch tiberflutet werden.

[07] BfG-1022 "Hochwasser - Gedanken tiber
Ursachen aus hydrologischer Sicht", Koblenz 1996

[08] J. Rommel, "Laufentwicklung der deutschen
Elbe bis Geesthacht seit ca. 1600", Aachen, Juni 2000

[09] Vgl. http://www.hochwasserinfo-koeln.de/
pegel.php

[10] IKSR, "Atlas zur Uberschwemmungsgefdhr-
dung und mdglichen Schiden bei Extremhochwasser
am Rhein", Koblenz 2001

[11] Mitteldeutscher Rundfunk, Stand 24.August
2010, http://www.mdr.de/nachrichten/
hochwasser2010/7562719.html

[12] "August-Hochwasser 2005 in Stidbayern”,
Berichtvon Werner Schnappaufim Ausschuss fiir
Umwelt und Verbraucherschutz des Bayerischen
Landtags am 24. November 2005,
www.stmugv.bayern.de

[13] Pressemitteilung des Bundesministerium des
Innernvom 06.11.2002



[14] Regierungserkldrung Georg Milbradtim
Sdchsischen Landtag 11.09.2003

[15] "August-Hochwasser 2005 in Siidbayern",
Berichtvon Werner Schnappauf im Ausschuss fiir
Umwelt und Verbraucherschutz des Bayerischen
Landtags am 24. November 2005,
www.stmugv.bayern.de

[16] Im Internet zu finden unter:
http://europa.eu/legislation_summaries/
environment/civil_protection/128146_de.htm

[17] http://ec.europa.eu/environment/water/
flood_risk/consult.htm

[18] Vgl. BIN - Auenzustandsbericht, 2009
http://www.bfn.de/0324_auenzustandsbericht.html

[19] IKSR, "Hochwasservorsorge- MaSnahmen
und Wirksamkeit", Koblenz 2002

[20] LAWA - Empfehlungen zur Aufstellung von
Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten

[21] Im Internet erreichbar unter
www.hochwasserzentralen.de

[22] Gesamtverband der deutschen Versicherungs-
wirtschaft (GdV) auf miindliche Nachfrage am
21.06.2011

[23] Vergleiche dazu die Internetseiten des GdV:
http://www.gdv.de/Themen/Schadensverhuetung/
NaturgewaltenElementarschaeden/
inhaltsseite22828.html

[24] http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0060:DE:HTML

[25] ,Voraus denken - elementar versichern®
Informationen der Bayerischen Staatsregierung zur
Elementarschadensversicherung
www.elementar-versichern.bayern.de/
flyerfassung_aktuell.pdf

[26] Aktionsplan Anpassung, August 2011
http:;//www.bmu.de/klimaschutz/downloads/
doc/47641.php

WEITERFUHRENDE LINKS (AUSWAHL)

Flussgebietskommissionen:
e Internationale Kommission zum Schutz der
Donau: http://www.icpdr.org/flash.htm

 Internationale Kommission zum Schutz der Mosel
und Saar: www.iksms-cipms.org

* Internationale Kommission zum Schutz des
Rheins: http://www.iksr.org/

* Internationale Kommission zum Schutz der Elbe:
http://www.ikse-mkol.org/

 Internationale Kommission zum Schutz der Oder:
http://www.mkoo.pl/index.php

* Internationale Kommission zum Schutz der Maas:
http://www.cipm-icbm.be



* Flussgebietsgemeinschaft Weser:
http://www.fgg-weser.de/

Européaische Kommission:
* http://ec.europa.eu/environment/water/flood_
risk/index.htm

Bundesministerien und nachgeordnete

Behorden:

* Bundesumweltministerium: http://www.bmu.de/
binnengewaesser/hochwasser/doc/3229.php

e Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung: http://www.bmvbs.de/DE/
VerkehrUndMobilitaet/Verkehrstraeger/Wasser/
wasser_node

* Umweltbundesamt: Themenseite Hochwasser:
http:;//www.umweltbundesamt.de/wasser/
themen/hochwasser/index.htm

* Umweltbundesamt: Kompetenzzentrum Klima-
folgen & Anpassung http://www.anpassung.net

* Bundesamt fiir Naturschutz:
http://www.bfn.de/index.html

* Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde:
http://www.bafg.de

* Bundesanstalt fiir Wasserbau: http://www.baw.de

Bundeslédnder:
¢ Linderarbeitsgemeinschaft Wasser:
http://www.lawa.de/

Insbesondere:

* LAWA - Empfehlung zur Aufstellung von Hoch-
wasserkarten: http://www.lawa.de/documents/
HWGK15062010_b72.pdf

* LAWA - Empfehlungen fiir die Erstellung von
Hochwasserrisikomanagementpldne:

http://www.lawa.de/documents/
EmpfHWRMPI_25_260310_05f.pdf

LAWA - Empfehlung: Leitlinien fiir einen zu-
kunftsweisenden Hochwasserschutz: http://www.
lawa.de/documents/Leitlinien_d59.pdf
Baden-Wiirttemberg: http://www.um.
baden-wuerttemberg.de/servlet/is/1564/

Bayern: http://www.stmugv.bayern.de/de/wasser/
index.htm

Berlin: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/
umwelt/wasser/

Brandenburg: http://www.mlur.brandenburg.de/
cms/detail.php/172770

Bremen: http://www.umwelt.bremen.de/de/
detail.php?gsid=bremen179.c.1730.de

Hamburg: http://www.hamburg.de/hwrm-rl/

Hessen: http://www.hmulv.hessen.de/irj/
HMULV _Internet?cid=c42172c88d8a9e75b704e2
01958c0i1cf

Mecklenburg-Vorpommern: http://www.
regierung-mv.de/cms2/Regierungsportal_prod/
Regierungsportal/de/lm/Themen/Wasser/
Hochwasserschutz/index.jsp

Niedersachsen: http://www.umwelt.
niedersachsen.de/live/live.php?navigation_
1d=2304& _psmand=10

Nordrhein-Westfalen: http://www.umwelt.nrw.
de/umwelt/wasser/hochwasser/index.php

Rheinland-Pfalz: http://www.wasser.rlp.de/
servlet/is/2026/

* Saarland: http://www.saarland.de/63449.htm



* Sachsen: http://www.umwelt.sachsen.de/umwelt/  Hochwasserzentralen
wasser/72.htm * http://www.hochwasserzentralen.de/

* Sachsen-Anhalt: http://www.sachsen-anhalt.de/ * Hochwasserschutzzentrale K6In:

LPSA/index.php?id=2032 http://www.hochwasserinfo-koeln.de/

* Schleswig-Holstein: http://www.schleswig- Zusatzliches
holstein.de/UmweltLandwirtschaft/DE/ * Deutsches Forschungsnetz Naturkatastrophen:
WasserMeer/ein_node.html http://dfnk.gfz-potsdam.de/

e Thiiringen: http://www.thueringen.de/de/  Deutsches Komitee Katastrophenvorsorgee.V.:
tmlIfun/themen/wasser/wasserwirtschaft/ http://www.dkkv.org
hochwasservorsorge/

* RIMAX: http://www.rimax-hochwasser.de/
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