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1 Einleitung

Am 6. Juni 2012 trafen sich Vertreter der raumlichen Gesamt- und Fachplanungen, der
Versicherungswirtschaft und der Wissenschaft zu einem eintagigen Dialog zur Klimaanpassung
mit dem Themenschwerpunkt Risikomanagement in Planungsprozessen. Diskutiert wurden der
gegenwartige Stand der Abstimmung zwischen den Planungstragern, kommunalen
Entscheidungstragern, der Versicherungswirtschaft und gefahrdeten Akteuren sowie Hindernisse
und Blockaden im Risikomanagement. Das Ziel dieser Veranstaltung war es, das Thema
Risikomanagement von Klimafolgen aus einer integrierten Planungsperspektive zu betrachten, da
von den Klimadnderungen verschiedene Planungsbereiche betroffen sind. Im Mittelpunkt der
Diskussionen standen dabei die Handlungsmadglichkeiten, Erwartungen, Wiinsche und
Anforderungen der verschiedenen Akteure.

Die Veranstaltung fand im Rahmen der Reihe ,,Dialoge zur Klimaanpassung” statt, die das Institut
fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW) im Auftrag des Umweltbundesamts durchfiihrt. Seit
2009 wurden Akteure verschiedener Sektoren (z. B. Energiewirtschaft, Chemie, Verkehr) und
Themenbereiche (z. B. Kiistenschutz, Bevélkerungsschutz, Metropolregionen) zu Stakeholder-
Dialogen eingeladen. Wahrend anfangs Relevanz und Ausmap des Klimawandels sowie betroffene
Fachgebiete besprochen wurden, steht inzwischen die Handlungsorientierung starker im Fokus.
Da das Wissen uber den Klimawandel bei den beteiligten Akteuren mittlerweile gut ausgepréagt
ist, kann der Schwerpunkt nun auf verschiedene Mapnahmen zur Anpassung gelegt werden.

1.1 Tagesordnung

Ab 10.00 Anmeldung | Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (I0W)

10:30 Begriifung | Clemens Hape, Umweltbundesamt (UBA)

10:35 Einfiihrung in den Workshop und Vorstellungsrunde | Dr. Jesko Hirschfeld, IOW
11:00 Der politische Anpassungsprozess in Deutschland - DAS und APA | UBA

1:15 Klimawandel in Deutschland | Prof. Dr. Friedrich-Wilhelm Gerstengarbe,

Potsdamer Institut fir Klimafolgenforschung (PIK)
1:30 Risikovorsorge und Raumplanung | Dr. Swen Zehetmair, Universitat Bonn

11:55 Arbeitsphase 1: Welche neuen Herausforderungen stellt der Klimawandel an die
Planungsprozesse?

12:45 Mittag

13:45 Anforderungen an die Planungsbehdrden fiir ein klimarobustes Risikomanagement
- Beispiel Hochwasserschutz BW | BD Bernd Katzenberger, Landesanstalt fir
Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg

14:00 Arbeitsphase 2: Handlungsfelder und Ziele
14:50 Pause
15:10 Anséatze zur Integration von Klimarisiken in planerisches Risikomanagement |

Prof. Dr. Peter H6ppe, Munich RE

15:30 Arbeitsphase 3: Akteure, Aufgaben und konkrete Umsetzungsansatze
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16:15 Reflexion: Anregungen zur Umsetzung von Risikomanagement in der Planung
16:30 Abschlussdiskussion und Follow Up Prozess | Dr. Jesko Hirschfeld, IOW
17:00 Ende der Veranstaltung

1.2 Erwartungen an den Workshop

Die Veranstaltung wurde eréffnet mit einer Vorstellungsrunde, bei der die Teilnehmer ihren
beruflichen Hintergrund darstellen und Erwartungen dufern konnten. Dabei wurden einige offene
Fragen gedupert. Im Folgenden werden die von den Teilnehmenden geduperten Erfahrungen,
Fragen und Erwartungen zusammengefasst, Bezugnehmend auf...

e ... die Integration des Klimarisikomanagements in die Planung:
o Wie lasst sich die Risikobetrachtung verstarkt in Planungsprozesse integrieren?

o Wie werden die Vorgaben der EU-, Bundes- und Landesebene auf kommunaler
Ebene umgesetzt? Wie kann die Durchldssigkeit von Vorgaben und Wissen
gesteigert werden?

e ...die Zusammenarbeit unterschiedlicher Planungstrager:
o Wie arbeiten Planungsakteure zusammen?

o Wie funktioniert das Zusammenspiel zwischen Versicherung, Fach- und
Gesamtplanung?

o Welche Probleme und Hemmnisse gibt es in der ressortiibergreifenden
Zusammenarbeit? Wie lassen sich diese Uiberwinden?

o Wie werden verschiedene Planungen integriert?
e ...den Einsatz von formellen und informellen Instrumenten:

o Wie kénnen formelle und informelle Instrumente kombiniert werden? Welche
Themen sind dafiir wichtig/interessant?

o Beflirchtung: Die Hochwasserrisikomanagementrichtlinie wird zum Papiertiger, da
wegen unklarer Formulierungen zu viele Schlupflécher vorhanden sind.

o Hoffnung beziiglich der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie: Der Klimawandel
kann Stein des Anstof3es sein.

e .. die Anpassung auf kommunaler Ebene:

o Erfahrung im Landkreis: In der Kommune und beim Biirger kommt wenig von der
Landesebene an.

o Welche Probleme, Schwachstellen, Konflikte gibt es?
o Wie kdénnen Innenstadte angepasst werden?

o Wie kdnnen Anspriiche an Gebdude (Energieeffizienz, Energieproduktion) mit der
Klimaanpassung in Einklang gebracht werden?
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e ... die Sensibilisierung und Einbindung wirtschaftlicher und zivilgesellschaftlicher Akteure:

o Problem: Es ist schwierig Unternehmen und Biirger zu sensibilisieren, da die
Auswirkungen des Klimawandels erst mittel- bis l[angfristig sichtbar werden oder
im Falle von Extremwetterereignissen derzeit noch sehr selten auftreten.

o Wie funktioniert der Austausch mit anderen gesellschaftlichen Akteuren, Biirgern,
Politik, Wirtschaftsakteuren, Versicherungswirtschaft?

o Wie lassen sich Anreize schaffen, damit private Akteure Mapnahmen zur
Anpassung in die Praxis umsetzen?

o Wie lassen sich Beteiligte dazu bringen, Mafinahmen in ihr tagliches Handeln zu
integrieren? Vermutung: Es geht nur mit ékonomischen Instrumenten.

o Wie lassen sich Anpassungserfordernisse und deren Mapnahmen (z. B. die
Ausweisung von Vorrang- oder Vorbehaltsgebieten) den Biirgern verstandlich und
konfliktfrei kommunizieren?

o ... die klimawandelbezogene Wissenschaft:

o Erwartungen: Erarbeitung von Praxishilfen fiir Kommunen und Regionen, wie sie
beispielsweise mit der Anpassung an den Klimawandel umgehen kdnnen.

e ...die Wirkung der UBA-Stakeholderdialoge:
o Was folgt am Ende aus den Dialogen?
o Wie kénnen die Ergebnisse weiter verwertet werden?

o Erwartungen: Verschiedene Themen werden reflektiert, Erfahrungen aus den
Regionen werden eingebracht und diskutiert.

o Erwartungen: Es werden Anregungen gegeben, wie sich Konzepte in der Praxis
umsetzen lassen.

2 Vortrage

Die Folien zu den Vortragen werden auf der Homepage von KomPass verdffentlicht, an dieser
Stelle erfolgt eine knappe Zusammenfassung.

2.1 Der politische Anpassungsprozess in Deutschland - DAS und APA

Clemens Hafle, Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung am Umweltbundesamt
(KomPass), erlduterte in seinem Vortrag Ansatze zu Klimaanpassungspolitiken auf verschiedenen
Ebenen: So gibt es auf EU-Ebene 2009 das Weifbuch, das einen Aktionsrahmen fir die
Klimaanpassung liefert. In Deutschland wurde 2008 die Deutsche Anpassungsstrategie (DAS)
verabschiedet sowie ein Aktionsplan zur Anpassung 2011 erstellt. Die meisten Bundeslander
verfligen bereits liber Konzepte, wohingegen Kommunen bisher nur vereinzelt auf Konzepte
zuriickgreifen kdnnen. Es gilt allerdings zu beachten, dass kontinuierlich mehr
Anpassungsstrategien entwickelt werden. Teilweise wird die Klimaanpassung jedoch auch in
andere Prozesse (z. B. Agenda 21) integriert.
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Die DAS bildet einen Rahmen zur nationalen Anpassung, in dem verschiedene Aktivitaten
verwirklicht werden. Ziele sind dabei, die Verletzlichkeit gegeniiber den Folgen des Klimawandels
zu verringern und die Anpassungsfahigkeit zu erhalten oder zu steigern. Dazu ist es von grofler
Bedeutung, Kenntnisse und Wissensstand liber den Klimawandel zu verbessern. Zudem sollen
Chancen und Risiken des Klimawandels benannt werden.

Der Aktionsplan des Bundes beschreibt verschiedene Manahmenschwerpunkte. So setzen sich
verschiedene Ministerien mit der Informationsbeschaffung und -vermittiung auseinander, um eine
Grundlage fiir Mainahmen bereitzustellen. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) fordert beispielsweise die Okonomie des Klimawandels, baut Netzwerke auf und
entwickelt beispielhaft integrierte Strategien, sodass andere Regionen diese libernehmen
kénnen. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) erforscht die
Auswirkungen des Klimawandels auf Wasserstrafen und Schifffahrt und tragt durch das
Programm KlimaMORO dazu bei, dass Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel entwickelt
werden. Dariiber hinaus férdert das BMVBS mit dem Programm KlimaExWoSt die Entwicklung
von Anpassungsstrategien auf kommunaler Ebene und in der Immobilienwirtschaft. Das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) und das
Umweltbundesamt (UBA) setzen mit ihren Aktivitdten ebenfalls auf kommunaler Ebene, aber
auch in einzelnen Wirtschaftssektoren an. Zudem zielt der Aktionsplan darauf ab, dass der Bund
Verantwortung tibernimmt und sich verpflichtet, mit eigenen Mafnahmen einen Beitrag zu
leisten. Ein weiterer Schwerpunkt ist auperdem die Darstellung der Aktivitaten der einzelnen
Lander.

Rahmen und Anreize sollen Klimaanpassung anstofen. Im Ordnungsrahmen werden gesetzliche
Aspekte gepriift, z.B. wie Anpassung in existierende Gesetze integriert werden kann. Normen und
technische Regeln kdnnen beispielsweise liber das Deutsche Institut fiir Normung (DIN)
weiterentwickelt werden und so zur Sicherheit von Anlagen und Standortwahl beitragen. Zur
Unterstiitzung der kommunalen und regionalen Ebene sollen Akteure zur Beteiligung angeregt,
Kommunikationsprozesse angestof3en und Werkzeuge zur Verfiigung gestellt werden.
Forderprogramme schaffen weitere, finanzielle Anreize.

Das BMU und das UBA entwickeln Methoden, wie Risikomanagement integriert werden kann.
Auperdem werden Programme zur Férderung von Anpassungsstrategien geschaffen. Gute
Praxisbeispiele werden in einer ,,Tatenbank" zusammengetragen. Das Ziel besteht vor allem
darin, verschiedene Akteure zusammenzubringen und so den Rahmen fiir Austausch und
integrierte Strategien zu ermdéglichen.

Wahrend finanzielle Unterstiitzung bisher hauptsachlich auf eine Emissionsminderung abzielte,
fordert das BMU seit 2011 auch Konzepte zur Anpassung. Unterstiitzt werden
Anpassungskonzepte fiir Unternehmen, Bildungskonzepte fiir Entscheidungstrager und
Multiplikatoren sowie Vernetzungsvorhaben auf kommunaler und regionaler Ebene. Finanziert
werden die Konzeptentwicklung und die pilothafte Umsetzung.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der deutschen Anpassungsstrategie soll die Vulnerabilitat der
verschiedenen Regionen abgeschatzt werden, sodass eine integrierte Bewertung der Klimarisiken
erfolgen kann. Zudem ist bis 2014 eine Evaluation zum Stand der Projekte und zur Umsetzung
von Klimaanpassungsmapnahmen angedacht, um einen weiteren Aktionsplan aufstellen zu
kénnen.
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2.2 Klimawandel in Deutschland

Prof. Dr. Friedrich-Wilhelm Gerstengarbe, Potsdamer Institut flir Klimafolgenforschung (PIK) gab
einen Einblick in die klimatischen Auswirkungen des Klimawandels und sprach einige
Herausforderungen an, die sich fir die Planung aufgrund der Modelldaten ergeben kdnnen.

Der Klimawandel wirkt sich in Deutschland regional sehr unterschiedlich aus. In Teilen Baden-
Wiirttembergs ist die Jahresmitteltemperatur in den letzten 60 Jahren bereits um 2°C
angestiegen, wahrend andere Bereiche einen deutlich geringeren Anstieg verzeichneten.
Raumliche Disparitdten zeigen sich ebenso beim Niederschlag. Wahrend im Siiden Deutschlands
seit 1951 teils eine Zunahme der Jahressumme des Niederschlags gemessen wurde, zeigte sich
besonders im Nordosten Deutschlands ein Riickgang der Jahresniederschlagsmenge. Das
Zusammenwirken von Niederschlag und Temperatur hat wiederum Auswirkungen auf die
regionalen Wasserbilanzen, da die potenzielle Verdunstung mit zunehmendem Energiedargebot
steigt. Bereits heute kommt es in Brandenburg zeitweise zu Dirreperioden.

Wie bereits in der Offentlichkeit diskutiert wird, prognostizieren die Klimamodellierungen im 4.
Sachstandsbericht des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) einen Anstieg der
Temperaturen. Den Szenarien liegen unterschiedliche Annahmen iber die Entwicklung der CO,-
Emissionen bis 2100 zugrunde. Doch bereits heute liegen die tatsachlich gemessenen jahrlichen
Emissionsmengen iiber denjenigen, auf denen die IPCC-Szenarien basieren, sodass mit deutlich
starkeren Auswirkungen als bisher zu rechnen ist, sollte sich der Ausstof3 von Treibhausgasen
nicht vermindern.

Fir Deutschland kann mit einer Erwarmung von 2°C oder mehr bis 2050 gerechnet werden,
wobei die Zunahme im Siiden Deutschlands starker ausfallen wird als im Norden. In Anbetracht
der momentanen Temperaturverteilung in Deutschland bedeutet dies, dass Regionen wie der
Oberrheingraben, die heute schon am warmsten sind, zuséatzlich auch die héchste Erwdrmung zu
erwarten haben. Bei der zukiinftigen Verteilung des Niederschlags ist neben raumlichen
Unterschieden ebenso mit einer problematischen zeitlichen Variabilitdt zu rechnen. Wahrend
lediglich im Westen Deutschlands eine Niederschlagszunahme wahrscheinlich ist, wird das librige
Land von geringeren Werten betroffen sein. Im Jahresmittel scheinen die Veranderungen weniger
problematisch, die saisonale Variabilitdt kann jedoch zu negativen Auswirkungen fiihren.
Besonders im Friihjahr und Sommer ist ein Riickgang der Regenmenge zu erwarten. Dies ist in
erster Linie fir die Landwirtschaft ungiinstig, da damit heikle Wachstumsphasen der Feldfriichte
betroffen sind. Zusatzlich zu den geringeren Niederschldgen fiihren im Sommer die steigenden
Temperaturen zu einer hoheren Verdunstung und damit einem geringeren Wasserdargebot.

Dariiber hinaus fiihrt die gropere Energiemenge in der Atmosphdre zu einer zusatzlichen
Konvektion und damit einhergehend zu haufigeren und intensiveren Unwettern, die mit
Starkregen und Hagel verbunden sein kénnen. In der Folge ist daher mit einer Zunahme der durch
Unwetter verursachten Schaden zu rechnen. Bis 2070 ist im Sommer eine Steigerung des
jahrlichen Schadensatzes um 61%, inshesondere durch Hagel, zu erwarten, im Winter immerhin
mit einer Zunahme um 16% durch Stiirme.

Bei einer Intensivierung der Extremereignisse miissen auch die Bewertungen der
Hochwasserereignisse angepasst werden. So kdnnen zukiinftig Ereignisse, die bisher statistisch
gesehen alle 50 Jahre aufgetreten sind, in Zukunft alle 25 Jahre auftreten. lhre Haufigkeit
verdoppelt sich also, was Auswirkungen auf das Risikomanagement mit sich bringt.
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Ein gropes Problem ergibt sich in der rdumlichen Planung, wenn alle bestehenden Unsicherheiten
mit einbezogen werden. Es ist nicht mdglich, mit Sicherheit die zukiinftigen Veranderungen
vorherzusagen, es kénnen lediglich Aussagen zur Wahrscheinlichkeit bestimmter Auswirkungen
getroffen werden. Die Modelle basieren zudem auf Annahmen, die liber zukiinftige Entwicklungen
getroffen werden und damit an sich schon ungewiss sind. Nichtsdestotrotz muss die Planung mit
diesen Daten arbeiten, um Vorsorgemapnahmen einleiten zu kénnen.

2.3 Risikovorsorge und Raumplanung

Dr. Swen Zehetmair vom Geographischen Institut der Universitdt Bonn stellte die Arbeit des
Arbeitskreises ,,Risikomanagement als Handlungsfeld in der Raumplanung” der Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung vor. In diesem Arbeitskreis sind sowohl Wissenschaft als
auch Praxis vertreten. Die erarbeiteten Ergebnisse sollen sich an die Planungspraxis richten,
insbesondere an die Raumplanung, ebenso aber an die Fachplanungen. In dem 2011
veroffentlichten Bericht des Arbeitskreises werden konkrete Praxisbeispiele dargestellt.
Zentrales Thema ist darin jedoch nicht der Klimawandel, sondern allgemein Risiken in der
Raumplanung. Allerdings stellt sich die Frage, inwiefern der Klimawandel zu einer Verstarkung
oder Haufung von Risiken beitragt oder neue Risiken durch ihn entstehen.

Fir ein ganzheitliches Risikomanagement sind sowohl Vorsorge, also Vorbeugungs- und
Vorbereitungsmapnahmen, als auch Nachsorge, also Bewaltigungsmdoglichkeiten und
Wiederaufbaumafinahmen, von Bedeutung. Dabei spielen verschiedene Aspekte wie
Entwicklungsplanung, Raumordnungsverfahren, Standortentscheidungen, Evakuierungswege,
Lagelberblicke, Nutzungssteuerung und Funktionszuweisung in der raumlichen Planung eine
grofe Rolle. Die Raumplanung erfiillt somit eine Vielzahl von Aufgaben im Rahmen des
Risikomanagements, die sie jedoch nicht alleine bewaltigen kann. Daher ist es wichtig
abzugrenzen, welche Risiken beriicksichtigt werden miissen. Das Raumordnungsgesetz (ROG)
und das Baugesetzbuch (BauGB) machen hierzu Vorgaben. Darauf aufbauend entwickelte der
Arbeitskreis eine Checkliste, die verschiedene Risikotypen nach ihrer Raumrelevanz
beziehungsweise Raumplanungsrelevanz kategorisiert. Dabei wird deutlich, dass die meisten
Naturrisiken auch raumplanungsrelevante Risiken sind. Extreme Temperaturen werden zwar nur
als bedingt raumplanungsrelevant eingeschatzt, die Bedeutung von Hochwasser wird jedoch sehr
stark wahrgenommen. Hochwasser hat unter den Naturrisiken in Deutschland das héchste
monetdre Schadenspotenzial und kommt haufig vor, daher ist es bereits weitestgehend in der
rdumlichen Planung verankert.

Der Arbeitskreis entwickelte ein Prifschema, welches in die strategische Umweltpriifung
integrierbar sein soll, sodass auch dort eine Risikomanagementpriifung durchgefiihrt werden
kann. Zu Beginn muss festgestellt werden, welche Ziele verfolgt werden sollen. Es folgt die
Uberpriifung, welche Risiken auftreten kénnten und ob diese raumplanungsrelevant sind
(Checkliste). Daraus kdénnen Strategien entwickelt werden (z. B. No-regret-Strategie). Bei der
Ausarbeitung der Mittel zur Zielerreichung sollten sowohl formelle als auch informelle
Instrumente beriicksichtigt werden. Vor allem im Bestand, in dem formelle Instrumente kaum
wirken, miissen verstarkt informelle Instrumente eingesetzt werden. Bei der abschliefenden
Gesamtabwagung sollte in Betracht gezogen werden, ob der Belang ausschlaggebend ist oder
ihm kein starkes Gewicht beizumessen ist und er damit nicht umgesetzt wird. Zum Schluss folgt
dann der Vollzug der Mafinahmen.
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Risikomanagement wird in der Raumplanung unterschiedlich stark beriicksichtigt. Ursache dafiir
sind beispielsweise die unterschiedliche finanzielle und personelle Ausstattung, politische
Interessen, Konflikte mit anderen Fachplanungen (z. B. Landwirtschaft, Tourismus,
Denkmalschutz) und andere Erfahrungen in der Region. In den Regionalplanen an der Elbe wird
das Thema Hochwasser zum Beispiel fast {iberall thematisiert, die vorhandenen Instrumente
werden aber nicht immer und lberall gleich eingesetzt, sodass Art und Anzahl der Mainahmen
regional unterschiedlich ausgepragt sind. Das Potenzial wird daher flachendeckend nicht voll
ausgeschopft. Im Bereich Risikomanagement wird der Bereich Hochwasser noch am ehesten
thematisiert, wahrend andere Naturgefahren wesentlich weniger Eingang in die Planung finden.
Vor allem Kaskadeneffekte werden kaum thematisiert.

Eine Ursache fiir eine unzureichende Umsetzung von Instrumenten in Raumordnungspldanen
konnte darin liegen, dass ein konkreter gesetzlicher Auftrag fehlt. Der Arbeitskreis hat
dementsprechend einen Grundsatz entwickelt, der in ROG und BauGB verankert werden kdnnte,
um ein integriertes Risikomanagement besser in die Pldne einzubinden:

.Die Anpassungsflexibilitdt von Raum und Gesellschaft gegeniiber raumplanungsrelevanten
Risiken soll verbessert werden. Dabei sollen die Teilraume in der Wahrnehmung von spezifischen,
ihrer Eignung entsprechenden Aufgaben fiir die Risikovorbeugung im Hinblick auf
Gefahrenqguellen und Verwundbarkeit gestarkt werden. Dazu ist ein umfassendes, alle
Fachbelange koordinierendes Risikomanagement in der Raumplanung vorzusehen.” (Wernig et al.
2011, 88)

Die Forderung nach einem Grundsatz statt einem Ziel wurde gewahlt, um die Chance zu erhdhen,
dass dieser Ansatz in das Gesetz integriert wird. Die Implementierung des Grundsatzes miisste
mit einer finanziellen und vor allem personellen Starkung der Raumplanungsstellen einhergehen.

2.4 Anforderungen an die Planungsbehérden fiir ein klimarobustes Risikomanagement -
Beispiel Hochwasserschutz Baden-Wiirttemberg

Bernd Katzenberger aus dem Referat Hydrologie und Hochwasservorhersage der Landesanstalt
fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg berichtete von Ansatzen zu
Klimaanpassungsmapnahmen in seinem Arbeitsgebiet. Im Bereich des Hochwasserschutzes
wurde eine neue Anpassungsstrategie entwickelt, da sich die Hochwasserlage bereits verscharft
hat und mit einer weiteren Verstarkung der Problematik gerechnet wird.

Bei der Entwicklung der Strategie wurden die bestehenden Unsicherheiten bei den erwarteten
Klimaanderungen mit aufgenommen. Aufgrund des Vorsorgeprinzips soll bei Manahmen des
Hochwasserschutzes auf zukiinftige Anderungen Riicksicht genommen werden. Das tragt zur
Wirtschaftlichkeit der Mainahmen bei, da flexible L6sungen an veranderliche Auswirkungen
angepasst werden kénnen.

Zur Abschatzung der notwendigen Vorsorgemafinahmen wurde der ,, Lastfall Klimadanderung”
eingefiihrt. Dabei wurde fir verschiedene Flussgebiete abgeschatzt, wie stark sich die
Veranderungen auf die in der Rahmenplanung beriicksichtigten statistischen
Hochwasserhdufigkeiten auswirken kénnen. Ein Faktor fiir die Klimaverdanderung wird
flachendeckend fiir Gebiete mit dhnlichen Hochwassercharakteristika erstellt, wobei die
prozentuale Anderung der Hohe des Hochwassers fiir die unterschiedlichen Haufigkeiten
angegeben wird.
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Dieser , Lastfall Klimadanderung” ist im Hochwasserschutz zusatzlich zu beriicksichtigen. Dabei
miissen nicht sofort Mafnahmen zur Anpassung an zukiinftige Ereignisse vorgenommen werden,
allerdings wird bereits beriicksichtigt, dass Anderungen auftreten werden. Dementsprechend
wird beispielweise vorsorglich auf freie Flachen fiir die Erweiterung eines Damms oder ein
starkeres Fundament geachtet, sodass zukiinftig die Méglichkeiten zur Erweiterung des
Hochwasserschutzes gegeben sind.

Insgesamt ist ein Wandel im Hochwasserschutz zu beobachten. Das Restrisiko ist bedeutender
geworden und wird haufiger beriicksichtigt. Zudem wird auf eine Kombination von technischen
und nicht-technischen Mapnahmen fiir das Risikomanagement Wert gelegt. Der Einzelne wird
starker einbezogen und in die Verantwortung genommen.

Die Hochwasser-Risikomanagementstrategie Baden-Wiirttembergs umfasst verschiedene
Bereiche: Vorsorge, Bewaltigung und Regeneration. Dabei werden unterschiedliche planerische
und private Akteure einbezogen. Im Sinne der europdischen Hochwasserrisikomanagement-
Richtlinie miissen in den nachsten Jahren einige Veranderungen im Risikomanagement
vorgenommen werden. So mussten bis 2011 Bereiche mit signifikantem Hochwasserrisiko
ermittelt werden. Gegenwartig werden fiir gefahrdete Bereiche Gefahrenkarten erstellt und
Risikokarten fiir Schutzgiter entwickelt. Darauf aufbauend ist bis 2015 die Erstellung eines
Managementplans vorgesehen. Diese Instrumente miissen alle sechs Jahre iiberpriift und
aktualisiert werden. Dementsprechend kénnen neue Erkenntnisse regelmapig eingebracht
werden.

Generell ist es ein Ziel der Risikomanagementstrategie, das Bewusstsein fiir Hochwasserrisiken
zu stérken. In Baden-Wiirttemberg werden Fldchen als Uberschwemmungsgebiet rechtsgiiltig
eingestuft, wenn der Plan mit den gefdhrdeten Flachen 6ffentlich ausgelegt wurde. Risikokarten
werden unter anderem auch deshalb erstellt, damit ein Gefahrenbewusstsein entstehen kann. Aus
diesem Grunde ist das HQ,,..., dargestellt, also ein etwa 1.000-jahriges Hochwasserereignis oder
das starkste Ereignis, das dokumentiert wurde. Die in dieser Art ausgewiesenen Flachen
verdeutlichen nicht nur, was wahrend eines solchen Extremereignisses passiert, sondern welche
Auswirkungen zu spiren waren, wenn die Schutzmafinahmen versagen. Die Ausweisung als
Uberschwemmungsgebiet hat weitreichende Folgen, da entsprechende Mapnahmen, z. B.
auftriebssichere Lagerung von Tanks fiir Heizstoffe, ergriffen werden miissen.

Fir die Beteiligung der Birger gibt es in Baden-Wiirttemberg flussgebietsweise organisierte
Hochwasserpartnerschaften. Durch diese Gremien sollen vor allem ein Netzwerk der Beteiligten
entstehen und das Hochwasserbewusstsein fiir Anpassung und Vorsorge gestarkt werden.
Auperdem tragt es zur Information und Beteiligung von Kommunen, Dritten und der
Offentlichkeit bei.

In Bezug auf den Klimawandel empfiehlt die Bund/L&nder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
vor allem eine Uberwachung des Wasserkreislaufs, wozu auch die Instandhaltung der Messnetze
zahlt. Nur dadurch kénnen Klimaprojektionen in der Praxis besser eingeschatzt werden. Dabei
sollten Unsicherheiten jedoch beriicksichtigt und in Konzepte integriert werden.
Wasserhaushaltsmodelle kénnen Aufschluss iiber Risikobereiche geben, sodass eine Uberpriifung
der Vulnerabilitdt einzelner Gebiete vorgenommen werden kann, die fiir angepasste Maffnahmen
erforderlich ist. Generell sollte kontrolliert werden, ob Plane fiir zukiinftige Mainahmen auch
klimafest sind. Dazu kann der Ausbau flexibler L6sungen beitragen, die im Rahmen einer No-
regret-Strategie anzulegen sind. Ein aktuelles und funktionierendes Friihwarnsystem tragt
ebenfalls zur Reduktion von Schaden bei. Da im Hochwasserrisikomanagement viele Akteure
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beteiligt und betroffen sind, ist ein gut ausgebautes Netzwerk hilfreich, in dem Erfahrungen
ausgetauscht und Kompetenzen effektiv genutzt werden kdnnen.

2.5 Ansatze zur Integration von Klimarisiken in planerisches Risikomanagement

Prof. Dr. Peter Héppe, Leiter der GeoRisikoForschung/Corporate Climate Center bei Munich Re,
gab mit seiner Prasentation Einblicke in die Perspektive der Versicherer auf den Umgang mit
Klimarisiken. 90% der von Munich RE verzeichneten Katastrophen haben ihre Ursache in der
Atmosphdre. Schon seit 1973 wurde daher der Klimawandel vom Unternehmen im Konzept
aufgenommen. Dementsprechend werden fortlaufend Daten zu Naturgefahren gesammelt. So
sind 2011 insgesamt 820 Naturkatastrophen weltweit verzeichnet worden. Dazu zahlen
geophysikalische, meteorologische, hydrologische und klimatologische Ereignisse. Wahrend sich
die Anzahl der geophysikalischen Ereignisse in letzter Zeit kaum verandert hat - von den
naturgemadpen jahrlichen Schwankungen abgesehen - zeigt sich bei den Ereignissen, die ihre
Ursache in der Atmosphdre haben, ein ansteigender Trend. Dariiber hinaus nimmt die Hohe der
Schaden zu. Zwar zeigt sich auch bei den geophysikalischen Ereignissen eine Zunahme der durch
die Ereignisse produzierten Schaden, diese ist aber auf die Steigerung der exponierten Werte
zurickzufiihren. Die Extremereignisse in Japan und Neuseeland 2011 sind allerdings auf Erdbeben
zurickzufiihren, diese konnen nicht auf den Klimawandel zuriickgefiihrt werden. Auch in
Deutschland zeigt sich seit 1970 ein Anstieg der Schadenereignisse und auch der Schaden.
Gerade bei konvektiven Stiirmen nimmt die Anzahl der Ereignisse zu. Zu dem steigenden Trend in
Deutschland tragen ausschlieflich wetterbedingte Risiken bei, die durch den Klimawandel
beeinflusst werden.

Besonders problematisch bei der Abschatzung der zukiinftigen Auswirkungen der
Extremereignisse ist, dass insbesondere bei ihrer Modellierung eine hohe Unsicherheit besteht.
Dementsprechend wird zur Modellierung der Schaden ein Ensemble von verschiedenen Modellen
mit unterschiedlichen physikalischen Grundlagen verwendet, wobei auch mehrere Modellldufe und
Emissions-Szenarien Beriicksichtigung finden. Aufgrund der vorhandenen Unsicherheiten lasst
sich zwar eine wahrscheinliche, aber keine verlassliche Aussage zur regionalen Verteilung der
Schaden treffen, allerdings wird von allen Modellen ein genereller Schadensanstieg vorhergesagt.
Dies betrifft vor allem sommerliche Sturmschaden. Hier wird von einer Zunahme des mittleren
jahrlichen Schadenssatzes um 25% fiir die Periode 2011-2040 und um 61% fiir die Jahre 2041-
2070 im Vergleich zum Zeitraum 1984-2008 ausgegangen. Auch extreme Hochwasserereignisse
sollen in Zukunft haufiger auftreten, sodass ein heute 50-jahriges Ereignis bereits im Zeitraum
von 2011-2040 zu einem 25-jahrigen Ereignis werden kann.

Das Management des Klimawandels bei Munich RE basiert auf drei Sdulen: der Beriicksichtigung
der sich verandernden Risiken, der Entwicklung neuer Geschaftsfelder und dem Asset
Management. Zum Risikomanagement gehoren beispielsweise die Beurteilung der Risiken
(Gefdhrdung, Exposition und Vulnerabilitdat) und die Anpassung der Risikomodelle. Dabei wird
inzwischen nicht mehr von der Annahme einer gleichbleibenden Gefdahrdungssituation
ausgegangen, sondern ein Trend berechnet und in die ndchsten Jahre fortgeschrieben.

Im Rahmen der zweiten Saule werden neue Geschaftsfelder entwickelt. So ist beispielsweise eine
Versicherung gegen das Risiko von schneller alternden Photovoltaikanlagen oder eine
Absicherung gegen wetterbedingte Ertragsvariabilitdt moéglich, wodurch beispielsweise bei
geringeren Ertragen aus Windkraft ein Ausgleich erfolgen kann.
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Die dritte Saule beinhaltet das Management der Anlagewerte. Dabei wird darauf geachtet,
Investitionen so zu tatigen, dass sie auch zum Klimaschutz beitragen. Mindestens 80% der von
Munich RE getdtigten Investitionen gehen in nachhaltige Projekte.

3 Arbeitsphasen

Die Teilnehmenden des Workshops diskutierten in drei 45-miniitigen Arbeitsphasen zu
verschiedenen Themen vorgegebene Leitfragen. Hierbei kam die Weltcafé-Methode zum Einsatz.
Je Arbeitsphase bildeten sich in variierender Zusammensetzung drei bis vier Gruppen a fiinf bis
zehn Personen. Durch die Arbeit in den Gruppen sollte es den Teilnehmern erméglicht werden,
ihre Erfahrungen einzubringen, neue Handlungsmadglichkeiten kennenzulernen und ihr Wissen
miteinander zu verknipfen. Gleichzeitig sollte dieser intensive Austausch dazu beitragen, dass
sich Teilnehmer untereinander vernetzen.

3.1 Arbeitsphase 1: Welche neuen Herausforderungen stellt der Klimawandel an die
Planungsprozesse?

In der ersten von drei Arbeitsphasen wurden die Teilnehmenden gebeten, zuerst zu diskutieren,
welche Klimaveranderungen fir die raumliche Gesamtplanung und die raumbezogenen
Fachplanungen in Deutschland relevant sind. Anschliefend sollten die Teilnehmenden diskutieren,
welche Planungsbereiche / -akteure, von den zuvor als besonders planungsrelevant eingestuften
Klimaanderungen, angesprochen werden?

Als relevant fir die raumlichen Planungsprozesse in Deutschland sind, nach Einschatzung vieler
Teilnehmender, Hochwasserereignisse, Hitzeperioden und Starkregenereignisse. Sie wurden von
jeweils zehn bis zwdlf der insgesamt 28 Teilnehmenden genannt.'Aus Sicht von deutlich weniger
Teilnehmenden sind Trockenheit und Perioden mit Niedrigwasser, Frostwechsel, Sturmereignisse,
Hagel und der Meeresspiegelanstieqg fiir die raumliche Planung von Bedeutung. Diese
Wetterphanomene wurden von jeweils bis zu fiinf Teilnehmenden genannt.

Tabelle 1beinhaltet die drei fiir die rdumlichen Planungsprozesse in Deutschland besonders
relevanten Klimaverdanderungen. Nach Einschatzung der Teilnehmenden sind dies
Hochwasserereignisse, Hitzeperioden und Starkniederschlage. Dariiber hinaus kann der Tabelle
eine Auswahl von Planungsbereichen und Akteuren enthommen werden, die von diesen
Klimadnderungen betroffen sind und / oder aufgefordert sind zu handeln.

In Bezug auf den Umgang mit Hochwasserereignissen sind vor allem die fiir den
Hochwasserschutz zustandigen Behérden und die Trager der Regionalplanung gefordert.
Wahrend erstere fiir den technischen Hochwasserschutz, z. B. in Form von Deichen und
Festlegung von Uberschwemmungsgebieten zusténdig sind, ist die Regionalplanung vor allem
dazu angehalten, (iberschwemmungsgefahrdete Bereiche auszuweisen und von
hochwassersensiblen Nutzungen freizuhalten. Daneben kdnnen auch die Land- und
Forstwirtschaft sowie die Naturschutzbehorden aktiv werden, indem sie den oberflachigen

' Zur Auswahl standen: Hitzeperioden, Starkregenereignisse, Hochwasser, Sturmfluten,
Meeresspiegelanstieqg, Niedrigwasser, Trockenheit, Stiirme, Hagel. Jeder Teilnehmende konnte
insgesamt drei Punkte vergeben.
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Abfluss von Niederschlagswasser begrenzen und die ortsnahe Versickerung von Niederschlagen
erhdhen.

Tabelle 1: Fiir die rdaumlichen Planungsprozesse in Deutschland besonders relevanten
Klimaveranderungen und angesprochene Planungsbereiche / Akteure

Planungsrelevante Klimaeffekte angesprochene Planungsbereiche / Akteure
(Haufigkeit der Nennung)

Hochwasserereignisse (12) Regionalplanung
Bauleitplanung
Gesetzgeber (z. B. Bauordnungen)
Bauaufsicht
Wasserwirtschaft
Landwirtschaft
Verkehr
Naturschutz
Forstwirtschaft
Eigentiimer (-gesellschaften)
Interessenverbénde
Normgebung
Hitzeperioden (11) Regionalplanung
Bauleitplanung
Naturschutz
Gesetzgeber (z. B. Bauordnungen)
Bauaufsicht
Energiewirtschaft
Gesundheit
Landwirtschaft
Eigentiimer (-gesellschaften)
Interessenverbande
Normgebung
Starkregenereignisse (10) Bauleitplanung
Naturschutz
Gesetzgeber (z. B. Bauordnungen)
Bauaufsicht
Wasserwirtschaft
Verkehr

Die Reduktion von stadtischem Hitzestress liegt insbesondere im Verantwortungsbereich der
Regionalplanung und der kommunalen Stadtplanungs- und Umweltamter. Deren Aufgabe besteht
vor allem darin, Kalt- und Frischluftentstehungsgebiete und -bahnen zu erhalten und, wo
erforderlich, zu schaffen. Ebenfalls notwendig ist die Einbindung von Gesundheitsamtern und
Gebaudeeigentiimern beim Schutz von besonders von Hitze betroffener Bevélkerungsgruppen,
wie alte, junge und pflegebediirftige Menschen. Auch die Energiewirtschaft ist gefordert, die
Widerstandsfahigkeit von Kraftwerken und Stromnetzen gegeniiber Hitzeperioden zu erhéhen.

Die Vermeidung negativer Folgen, die aus Starkregenereignissen resultieren, ist nach
Einschatzung der Teilnehmenden vor allem Aufgabe der Bauleitplanung und der
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Wasserwirtschaft. Jedoch kénnen ebenso die Verkehrsplanung und -wirtschaft einen
entscheidenden Beitrag zur Zuverldssigkeit und Sicherheit des stadtischen Verkehrs im Falle von
Starkregenereignissen leisten.

Bei der Vorstellung und anschliefenden Diskussion der Gruppenergebnisse wurde unter anderem
deutlich, dass die Zustandigkeiten zum Teil bislang nicht eindeutig verteilt sind, sodass die Frage
der Koordination der Mafnahmen bislang nicht geklart werden kann. Dementsprechend ist nicht
sicher, ob die zustdndigen Akteure (iberhaupt wissen, dass Risikomanagement zu ihren Aufgaben
zahlt. In diesem Zusammenhang stellte sich die Frage, wie der Informationsfluss koordiniert wird.
Sind ausreichende Grundlageninformationen vorhanden? Ist dieses Wissen an der Stelle
vorhanden, wo es zum Einsatz kommen soll?

Entgegen der eigentlichen Absicht, die Rolle planerischer Akteure zu diskutieren, wurde
angemerkt, dass private Unternehmen wie Energieversorger und Versicherungsunternehmen
sowie Biirger ebenso wichtige Akteure sind.

3.2 Arbeitsphasen 2 und 3: Ziele, Akteure, Aufgaben und konkrete Handlungsansatze in
den Handlungsfeldern Hochwasser, Starkregenereignisse und Hitzewellen

Im Folgenden werden die zu bearbeitenden Fragestellungen und die Ergebnisse der
Arbeitsphasen 2 und 3 zusammengefasst dargestellt. Diese beiden Arbeitsphasen dienten dazu
Ziele, Akteure sowie Aufgaben und Handlungsansatze zum Umgang mit dem Klimawandel in den
zuvor in Arbeitsphase 1 am starksten gewichteten Handlungsfeldern Hochwasser,
Starkregenereignisse und Hitzewellen zu diskutieren. Die Teilnehmenden bildeten hierzu vier
Arbeitsgruppen, die sich jeweils mit einem dieser drei Handlungsfelder intensiver
auseinandersetzten. Das Handlungsfeld Hochwasser wurde aufgrund des hohen Interesseses in
zwei Arbeitsgruppen behandelt. Die Gruppen wurden gebeten sich in den Arbeitsphasen 2 und 3
an den folgenden vier Leitfragen zu orientieren:

e Welche Ziele verfolgen die Planungsakteure im Handlungsfeld (Hitzewellen, Starkregen,
Hochwasser)?

o Wie weit verschiebt der Klimawandel Zielabwagungen?

e Welche Planungsbereiche/ -akteure/ Fachplanungen missen im betreffenden
Handlungsfeld (hier: Hitzewellen, Hochwasser, Starkregen) fiir ein erfolgreiches
Risikomanagement zusammenarbeiten?

o Wie gestaltet sich der Austausch zum Risikomanagement mit gesellschaftlichen
Akteursgruppen, der Wirtschaft und der Politik?

Handlungsfeld und Arbeitsgruppen lbergreifend sprachen die Teilnehmenden folgende Probleme
bei der Entwicklung und Umsetzung von Mapnahmen zur Klimaanpassung an:

e Esist eine Vielzahl von Akteuren mit unterschiedlichen Perspektiven/Interessen beteiligt.

e In den Bundeslandern existieren mittlerweile viele Modelle und Standards zum Umgang
mit dem Klimawandel. Dies fiihrt in den Grenzregionen der Bundesldander mitunter zu
Problemen beim Schutz vor Extremereignissen (bspw. Hochwasser). Zudem werden
Arbeiten in den Bundeslandern teilweise mehrfach gemacht, was mit einer
Landeriibergreifenden Abstimmung vermieden werden kdnnte.
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e Andere Ziele, zum Beispiel Rendite oder Investitionssicherheit, werden oft als
bedeutsamer erachtet.

e Die Initiierung eines Anpassungsprozesses ist hdufig vom Engagement einzelner
Personen abhangig. Fehlen solche treibenden Krafte, die sich dem Thema
Klimaanpassung annehmen, kommt der Anpassungsprozess ins Stocken oder startet erst
gar nicht.

e Wahrend der Laufzeit eines Projektes kommt es haufig zu einer Vernetzung und zum
Austausch verschiedener Akteure. Jedoch geben die meisten Beteiligten nach Ablauf des
Projektes die neuen Strukturen zugunsten altbewahrter Arbeitsablaufe wieder auf.

e Wahrend der Projektlaufzeit angestofene Prozesse werden nach Ende der Férderung
oftmals nicht fortgesetzt.

e Risiken, die mit dem Klimawandel einhergehen, sind bei manchen Akteuren noch nicht
bekannt oder kénnen von ihnen nicht angemessen bewertet werden.

o Haufig wird die Projektarbeit durch das Fehlen von Daten erschwert oder gar eingestellt.
Teilweise behindert auch der Datenschutz, vor allem im Gesundheitsbereich, notwendige
Analysearbeiten.

e Obwohl bestehende bauliche Strukturen teilweise eine hohe Verwundbarkeit aufweisen,
kénnen Anpassungen im Bestand durch den Bestandsschutz nicht mit formellen
(,harten”) Instrumenten vorgenommen werden. Hier bedarf es der Zusammenarbeit mit
den Eigentiimern und des Einsatzes konsensorientierter (,,weicher”) Instrumente.

Generell sollte darauf geachtet werden, dass vorgeschlagene und geplante Mapnahmen sowohl
umsetzbar sind als auch einer juristischen Priifung standhalten. Um dies zu gewahrleisten, ist es
hilfreich, alle relevanten Akteure friihzeitig in den Prozess einzubinden. Dies stellt sicher, dass
die unterschiedlichen Ziele und Interessen der Beteiligten miteinander abgestimmt werden
kénnen und potenzielle Konflikte vermieden oder abgemildert werden kénnen. Die Koordination
der unterschiedlichen Akteure kann, je nach Ebene, von der Verwaltungsleitung, z. B. vom
Blrgermeister oder Landrat iilbernommen werden. Da die Frage der Zustandigkeit oft unscharf
geregelt ist, kann eine Koordination der Beteiligten und der Mainahmen auch hier Klarheit
schaffen.

Arbeitsgruppe Hitzewellen

Grundlage fir die Diskussion innerhalb dieser Arbeitsgruppe war die Annahme, dass Hitzewellen
im Zuge des voranschreitenden Klimawandels haufiger und in starkerer Auspragung auftreten
werden. Hiervon werden verschiedene Bereiche in unterschiedlichem Mafe betroffen sein.

Im Gesundheitsbereich gilt es vor allem, besonders verwundbare Bevdlkerungsgruppen vor den
potenziell negativen Auswirkungen extremer Hitze zu schitzen. Hier sind insbesondere die fir
Gesundheit, Umwelt und Stadtplanung zustdandigen Behdrden gefordert zu handeln. Durch eine
Steuerung der Bebauung sowie durch Begriinungs-und Beschattungsmafnahmen kénnen
Extremtemperaturen verringert oder gar vermieden werden. Friihzeitige Warnungen kénnen
bevdlkerungsgruppenbezogen herausgegeben werden, sodass sowohl der Einzelne Vorkehrungen
treffen kann als auch Unternehmen und andere Betroffene (Kitas, Seniorenheime...). Auch bei der
Gebdudeplanung gilt es, nutzungsangepasst kiihlere Radume zu planen.
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In der Energieversorgung muss der Fokus auf einer funktionierenden Stromversorgung liegen. Bei
Hitzewellen sollte von einem héheren Energieverbrauch durch den Betrieb von Klimaanlagen
ausgegangen werden. Gleichzeitig sinkt die Versorgungssicherheit, wenn Gewasser fiir die
Kiihlung von Kraftwerken zu warm werden und die Stromproduktion eingestellt werden muss.
Okologische Schiaden durch zu warme Gewésser miissen vermieden werden. Auch geringere
Energieertrdage im Bereich der Windkraft sind denkbar, da Hitzewellen oft mit geringer
Windgeschwindigkeit verbunden sind. Hohere Ertrage in der Fotovoltaik konnten hier eventuell
einen Ausgleich schaffen. Die Energieversorger und Netzbetreiber miissen die
Versorgungssicherheit gewahren und damit Stromausfalle vermeiden. Auch die Verbraucher sind
gefordert, ihr Verhalten anzupassen. Die Wasserbehérden miissen zu einer schonenden
Bewirtschaftung der Gewésser beitragen, um die Okosysteme nicht zu sehr zu belasten.

Im Bereich der Landwirtschaft liegt das Ziel in der Gewahrleistung der Produktionssicherheit.
Landwirte kénnen auf zunehmende Hitzewellen mit hitzeresistenten Pflanzen und einer
angepassten Bewdsserung und Diingung reagieren. Dazu tragen Berater bei, indem ein
Informationsnetz fiir eine klimaoptimierte Bewdsserung, Diingung und Aussaat aufgebaut wird,
sodass Ernteverluste so weit wie mdglich verhindert werden kénnen. Die Wasserbehérden kénnen
durch eine angepasste Bewirtschaftung des Wasserdargebots bewirken, dass ausreichend
Mdéglichkeiten zur Bewdsserung gewdhrleistet sind. Eine entsprechende Mafinahme kdnnte
beispielsweise die Bereitstellung von Reservoirs sein.

Im Verkehrswesen liegt das Ziel in einer moglichst hitzebestandigen Infrastruktur, sodass alle
Transportwege auch wahrend einer Hitzeperiode genutzt werden kénnen. Im Bereich der
StraBen- und Schieneninfrastruktur muss daher einer Verformung von Materialien bei Hitze
durch warmestabile Materialien begegnet werden. Die Normgeber miissten Vorgaben
diesbeziiglich lberpriifen und ggf. anpassen. Fiir die Schiffbarkeit der Wasserwege sind die
Schifffahrtsbehérden zustandig. Reeder kénnen mit flexiblen Flotten (unterschiedlich grofe
Schiffe mit unterschiedlichem Tiefgang) die Transportmdglichkeiten auch bei Niedrigwasser
gewahrleisten.

In der Industrieproduktion muss trotz Hitzewellen die Produktion aufrechterhalten werden.
Problematisch ist hierbei die geringere Leistung der Arbeitnehmer bei hohen Temperaturen. Dem
miissen die Unternehmer beispielsweise mit Klimaanlagen oder flexiblen Arbeitszeiten
entgegenwirken. Auch auf Tourismus und Erholung haben Hitzewellen Auswirkungen. Es war
jedoch zeitlich nicht moglich, darauf ndaher einzugehen.

Gruppe Hochwasser

Die Arbeit in der Gruppe Hochwasser war geleitet von der Annahme, dass im Zuge des
Klimawandels extreme Hochwasser zukinftig haufiger auftreten kénnen.

In der Raumplanung (Bauleitplanung, Raumordnung) und den Fachplanungen (Wasserwirtschaft,
Landschaftsplanung) stehen die Erweiterung von Siedlungsflachen und die Ausweisung
attraktiver Baugrundstiicke am Wasser im Konflikt mit dem Schutz von Leben und Sachwerten in
Hochwasser gefahrdeten Gebieten. Auch die Schaffung von Retentionsraumen und Flachen fir
den technischen Hochwasserschutz, die Gewdsserunterhaltung und der Erhalt von Flussauen
tragen ein grofes Konfliktpotenzial mit anderen Raumnutzungsanspriichen in sich.

In der Land- und Forstwirtschaft haben der Erhalt der Erwerbsflachen und die Sicherung der
Ertrage oberste Prioritat. Hochwasserereignisse kdnnen zu existenziellen Ertragsausfallen in
Land- und Fortwirtschaft fiihren. Daher fordern die Land- und Fortwirtschaft einen Schutz ihrer
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Flachen vor Hochwasser. Die Flacheninanspruchnahme fiir Hochwasserschutzbauwerke und fiir
mdogliche Retentionsflachen steht jedoch im Widerspruch zum Erhalt der land- und
forstwirtschaftlichen Erwerbsflachen. Insbesondere fiir die Schaffung von Retentionsraumen ist
die Bereitschaft, Flachen zur Verfligung zu stellen, bei der Land- und Fortwirtschaft
entsprechend gering.

Die Wirtschaft mdchte eine funktionierende Logistik und Infrastruktur trotz Hochwasser, zugleich
Nutzung und Sicherung von Standortvorteilen, was wiederum in Konkurrenz zur
Flachensicherung fiir andere Nutzungen stehen kann. Zudem muss die Energieversorgung auch
bei Hochwasserereignissen gewdhrleistet sein. Der Schutz gewerblicher Flachen vor Hochwasser
stellt zum einen die Produktionsfahigkeit der ansassigen Betriebe sicher und zum anderen dient
er der Verhinderung von unkontrollierter Freisetzung von Schadstoffen, die auf den
Gewerbeflachen lagern. Die Betriebe sind aufgefordert ihre Produktionskapazitdten und die von
ihnen verwendeten oder hergestellten Gefahrenstoffe zu sichern. Zudem kénnen Teile der
Wirtschaft, vor allem die Bauwirtschaft, einen erheblichen Beitrag zur Anpassung der von
Hochwasser gefahrdeten Raume und Sektoren leisten.

Fir Anwohner in hochwassergefahrdeten Gebieten ist der Schutz von Leben und Eigentum
zentral. Sie sind zunehmend gefordert durch Eigenvorsorge selbst Anpassungen vorzunehmen,
um insbesondere ihr Eigentum zu schiitzen. So kénnen bei sich ankiindigenden
Hochwasserereignissen Gebaude gegen Hochwasser gesichert und Sachwerte aus Keller- und
Erdgeschossen ausgelagert werden. Dariiber hinaus kdénnen die Birger auf die Politik einwirken
und diese zum Handeln bewegen. Die hochste Anpassungs- und Veranderungsbereitschaft liegt
erfahrungsgemap immer direkt nach einem Hochwasserereignis vor. Wahrend dieser Zeit ist der
Handlungsdruck durch die Prasenz der Medien und die Sensibilisierung der Bevélkerung am
starksten. Mit der medialen Aufmerksamkeit schwindet jedoch auch der Handlungsdruck in der
Politik mit der Zeit. Schwere Hochwasserereignisse 6ffnen damit immer Zeitfenster zur
Durchsetzung von Anpassungsmafnahmen, die sich jedoch bald wieder schlieffen.

Gruppe Starkregen

Fiir die Beriicksichtigung von Starkregenereignissen in der Planung ist es wichtig, zunachst
festzustellen, welche Veranderungen sich im Zuge des Klimawandels ergeben kénnen. Daraus
leiten sich Informationen zu sensiblen Infrastrukturen und auch Senken ab, in denen das
Niederschlagswasser zusammenflief3t. Aufgrund dieser Berechnung kann eine Neubemessung
und Bilanzierung der Infrastruktur (Kanalisation, Speicher, Vorsorge) stattfinden und
dementsprechend eine Anpassung vorgenommen werden. Da die Wasserwirtschaft den besten
Uberblick iiber die Kapazitat der Entwadsserungssysteme hat, kann sie Planungsgrundlagen fiir
andere Akteure schaffen. Aufgrund dieser Daten kann eine Risikokartierung fir
Starkregenereignisse als Planungsgrundlage erstellt werden. Diese Planungsgrundlage ist
wichtig, da in der momentanen Gesetzeslage Starkregen nicht ausreichend beriicksichtigt wird.
Auch in der EU-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie sind diese Extremwetterereignisse nicht
direkt einbezogen.

Im Rahmen des Katastrophenschutzes und der Gefahrenabwehr sollte von der 6ffentlichen
Verwaltung Vorsorge betrieben werden. Die einzelnen Katastrophenschutzvereine kdnnen sich
durch vermehrte Ubungen und Simulationen auf den Ernstfall vorbereiten. Der Wetterdienst kann
durch eine friihzeitige Vorhersage und Warnungen die Vorbereitung auf Extremwetterereignisse
verbessern.
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Die Bauleitplanung und Landschaftsplanung kann die dezentrale Versickerung und Entsiegelung
im Bestand fordern und Flachenfreihaltung betreiben, sodass gréofere Niederschlagsmengen
langer gespeichert oder schnell abgeleitet werden kénnen, ohne das Kanalisationsnetz zu
Uberlasten. Auch die Landwirtschaft kann im Rahmen einer angepassten Bewirtschaftung sowie
durchgezielte Mafnahmen zum Boden- und Erosionsschutz eine gute Versickerung und
Speicherung von Niederschlagswasser beférdern.

Im Bereich der Verkehrsbehdrden und -planung kann auf eine ausreichende Wasserableitung bei
Starkregenereignissen geachtet werden. Dies tragt zu einer gréperen Verkehrssicherheit bei
solchen Extremwetterereignissen bei.

4 Reflexion

Fir den Einstieg in die Abschlussdiskussion fasste ein Reflexionsteam, bestehend aus Dr. Swen
Zehetmair (Universitat Bonn), Bernd Katzenberger (Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und
Naturschutz des Landes Baden-Wiirttemberg) und Christoph Rau (Umweltbundesamt), das vorher
gebeten worden war, die Gesprache in den jeweiligen World Café-Runden unter jeweils einer
bestimmten Fragestellung zu beobachten, die abgelaufenen Diskussionsrunden noch einmal
zusammen:

Welche Faktoren hemmen die Umsetzung von Risikomanagement in der Planung?

Es wurden verschiedene Faktoren genannt, die die Umsetzung von Klimarisikomanagement in der
Planung hemmen. Einer der wahrend der Veranstaltung am haufigsten angesprochenen
hemmenden Faktoren ist die Verfiigbarkeit von Daten. Haufig fehlen den Akteuren vor Ort
wichtige Informationen, um Risiken identifizieren und richtig einschatzen zu kénnen. Das Fehlen
von Daten kann dabei in der unzureichenden Verbreitung vorhandener Daten liegen. So werden
Daten, obwohl sie einzelnen Akteuren vorliegen, nicht zwangslaufig an alle beteiligten Akteure
weitergeleitet oder nur an die direkt Beteiligten, sodass nicht alle Personen, die an integrierten
Losungen potenziell mitwirken kénnten, liber die notwendigen Informationen verfiigen.

Die unzureichende Verbreitung von Daten und Informationen kann zudem mit der teilweise noch
ungeklarten behoérdlichen Zustandigkeit, einem weiteren haufig genannten Problem, liegen. Es
zeigt sich, dass viele verschiedene planerische Akteure beteiligt sind: Fachplanungen,
Raumplanungen, EU, Bund, Léander, Regionen, Kommunen. Die rechtlichen Vorgaben sind dabei
nicht eindeutig und umfassend genug, um die Zustandigkeiten zu kléren. Viele Instrumente sind
bereits vorhanden, jedoch fehlt der Auftrag zur Umsetzung eines tatsachlich integrierten
Risikomanagements.

Kooperation zwischen verschiedenen Akteuren ist im Risikomanagement unbedingt notwendig -
nicht nur zwischen den behdrdlichen, sondern ebenso zwischen behérdlichen und privaten
Akteuren. Die Einbindung verschiedener Akteure kann zu Interessenskonflikten fiihren und
dadurch den Prozess hemmen. Als besonders hinderlich kann sich die Einbindung privater
Akteure dann erweisen, wenn sie erst in einem fortgeschrittenen Planungsstadium stattfindet. In
der Folge kénnen sich Planungsprozesse durch nachgelagerte Klagen in die Lange ziehen. Dies
kann vermieden werden, wenn die Einbindung friihzeitig stattfindet.

Ein weiteres Hemmnis liegt in der Erwartung des Biirgers, der der Auffassung ist, dass der Staat
seine Biirger umfassend schiitzen muss. Hier sollte ein Risikobewusstsein bei den Biirgern
geschaffen und die Eigenverantwortung gefordert werden.
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Wo liegen férdernde Faktoren und Synergien fiir die Umsetzung eines integrierten
Risikomanagements?

Es besteht bereits ein Ordnungsrahmen, der besagt, dass Risikomanagement in die Raumplanung
integriert und in Kooperation mit unterschiedlichen Akteuren umfassend betrachtet werden
muss. Hilfreich kénnte hier das von der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL)
entwickelte Konzept des Risikomanagements sein (siehe Pohl & Zehetmair 2011). Okonomische
Rahmenbedingungen miissen stimmen, damit Klimaanpassung stattfindet. Férdermdglichkeiten
kénnen dabei lenkend wirken und an eine Zusammenarbeit gekniipft werden, sodass die
unterschiedlichen Akteure mit eingebunden werden. Ein Gesamtkoordinator fiir
Klimaanpassungsmafnahmen, der Beteiligte an einen Tisch bringt, kdnnte hilfreich sein. Diese
Position kann beispielsweise der Landrat oder Oberbiirgermeister einnehmen. Dies kénnte zu
einer besseren Vernetzung fiihren und so integrierte Konzepte zur Folge haben.

In welche Richtung(en) sollte das planerische Risikomanagement weiter entwickelt werden?

Bei der Bewertung von Klimaanpassungsmafinahmen im Risikomanagement sollte zunachst
Uberpriift werden, ob die jeweiligen Herausforderungen wirklich neu sind oder ob ein bestehendes
Instrumentarium zur Bewaltigung von Klimaanpassungsproblemen geeignet ist (Beispiel:
Hochwasserrisikomanagement).Wenn das Budget fiir zusatzliche Mafinahmen gering ist, kann der
Fokus auf No-regret-Mafnahmen gelegt werden. Diese Mapnahmen erweisen sich auch dann als
sinnvoll, wenn sich das Klima anders entwickelt als erwartet. Zudem sollte geprift werden,
welche Ansatze zur Anpassung es bereits gibt und welche demnach neu entwickelt werden
missen.

Die Planung sollte beim Risikomanagement einen Beitrag dazu leisten, fiir Extremrisiken
vorzusorgen. Zentrale Akteure mit grofem Engagement sollten dafiir gesucht und einbezogen
werden, um Prozesse in Gang zu bringen. Auf einen Interessenausgleich zwischen den
unterschiedlichen Akteuren muss geachtet werden. Planerische und nicht planerische Ansatze
sollten beim Risikomanagement kombiniert werden, um einen bestméglichen Effekt zu erzielen.
Der Umgang mit Risiko kdnnte in Planspielen zur Klimaanpassung in der Regionalplanung
entwickelt werden. Es muss auferdem sichergestellt werden, dass durch Forschungs- oder
Pilotprojekte initiierte oder geforderte Akteursnetzwerke auch nach deren Abschluss
fortbestehen.

5 Abschlussdiskussion

Zum Schluss wurde die Diskussion mit drei weiteren Leitfragen begonnen:
e Weist uns die Planung bereits den Weg in die klimaresiliente Gesellschaft?
e Alles im Griff oder noch viel zu tun?
e Was sind die ndchsten Schritte?

Im Folgenden werden Standpunkte wiedergegeben, die in der Abschlussdiskussion von
Teilnehmern gedufert wurden:

Fiir eine resiliente Gesellschaft miissen alle mitwirken, die betroffen sind. Dies ware fiir die
Gesellschaft die giinstigste und ganzheitlichste Lésung. Allerdings miissten sich alle Betroffenen
am Risikomanagement beteiligen. Eine friihe Einbeziehung aller Akteure in den
Anpassungsprozess ist dabei wichtig. Es stellt sich damit die Frage des Initiators. Entweder
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miissen alle Beteiligten aktiviert werden, sodass sie eigenstandig handeln, oder ein Koordinator
muss die verschiedenen Projekte und Mapnahmen initiieren, steuern und zur Umsetzung bringen.
Es gibt somit zwei Ansatze. Moglicherweise kdnnen beide gleichzeitig zum Einsatz kommen, da
die Handlungsfelder unterschiedlich bearbeitet werden kénnen. Wenn alle Betroffenen
gemeinsam aktiv werden, ist die meiste Kraft vorhanden.

Es wurde angemerkt, dass die Planung keinen Selbstzweck darstellt, sondern die
Grundvoraussetzungen fiir die Umsetzung liefert. Sie weist also einen Weg, wird aber oft nicht
umgesetzt aufgrund von finanziellen Engpassen und parallel laufenden Prozessen, die teilweise
gegensatzliche Ziele verfolgen. Die Planung ist dennoch auf einem guten Wegq, die Umsetzung in
der Praxis ist allerdings haufig noch unbefriedigend.

Eine Sammlung von erfolgreich durchgefiihrten Projekten und Mainahmen ware fiir Akteure, fir
die Klimaanpassung noch ein relativ neues Thema ist oder die gezielt nach Lésungsansatzen fiir
ein bestimmtes Problem suchen, eine gute Unterstiitzung. Sie kénnten sich geeignete Ansatze
auswdhlen und diese umsetzen.

Auperdem wurde hervorgehoben, dass das Raumordnungsgesetz bereits viele Instrumente
vorhdlt, Klimaanpassung in der rdumlichen Planung zu beriicksichtigen. In den
Raumordnungsplanen werden diese aber haufig nicht eingesetzt, da die Klimafolgenanpassung
nur ein Belang unter vielen oftmals gegensatzlichen Anspriichen ist. Die schiere Menge an
Raumnutzungsanspriichen, die es abzuwagen qilt, tiberfordert die Trager der Regional- und
Bauleitplanung oftmals.

Aufgrund der grof3en Anzahl der betroffenen Akteure wiirde es der 6rtlichen und tberértlichen
Raumplanung vermutlich helfen, einen Lernprozess zu initiieren, der abklart, welcher Akteur fiir
welchen Belang zustandig ist und iber welche Kompetenzen die Akteure verfiigen, die sie in den
Planungsprozess einbringen kdnnen. Aus diesem Lernprozess kénnte eine neue, starker auf
Partizipation basierende Planungskultur entstehen.

Die Raumplanung wére ein ideales Forum zum Biindeln der verschiedenen Akteure.
Gegebenenfalls wiirde es schon ausreichen, die Trager der Raumplanung zu starken. Die
Fachplanungen kénnen dabei fachlich und sachlich gut begriindete Statements in die
Raumplanung einbringen. Allerdings stehen der Raumplanung selbst keine finanziellen Mittel zur
Umsetzung zur Verfligung, sodass lediglich die Plane erstellt werden kénnen und die Umsetzung
durch andere Akteure erfolgen muss.

Generell sind bei integrierten Planungsprozessen viele Interessen von Bedeutung. Je gréfier die
Zahl der beteiligten Akteure ist, desto schwieriger wird auch die Koordination, Kommunikation
und Abstimmung. Die Klimaanpassung ist allerdings ein noch recht neues Thema.
Dementsprechend lassen sich Verdnderungen an den Prozessabldaufen noch relativ einfach
vornehmen und neue Aspekte sowie Perspektiven integrieren.
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