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Uber das Projekt

Das Projekt ,Klimawandelangepasste Gewerbe- und Industriegebiete” (KlimaWaGe) hat sich zum Ziel
gesetzt, Ubertragbare Strategien und Mallnahmen fur die Entwicklung von klimawandelangepassten
Industrie- und Gewerbegebieten (KIG) zu entwickeln und zu erproben. Im Fokus standen die Klimasig-
nale Hitze und Starkregen. Es wurden innovative methodische und thematische Ansatze erarbeitet, die
bestehende Planungsverfahren weiterentwickeln, zum Aufbau tragfahiger Akteur*innennetzwerke bei-

tragen und so zur KIG-Entwicklung befahigen.

Das Projekt ist in Kooperation des Instituts fur Raumplanung der Universitat Dortmund (IRPUD) und
dem Fachbereich Umwelt und Grun der Stadt Bottrop entstanden. Es wurde vom Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) als kommunales Leuchtturmvorhaben im Rahmen
des Forderprogramms ,Anpassung an die Folgen des Klimawandels” geférdert und lief von Januar 2019
bis September 2021.

Uber diesen Leitfaden

Dieser Leitfaden bundelt Informationsgrundlagen, Kernerkenntnisse, mogliche Vorgehensweisen und Pra-
xistipps aus dem Projekt KlimaWaGe, die dabei helfen sollen, eine Grundlage flr Projekte der Bestands-
und Neuentwicklung sowie Umplanung von klimawandelangepassten Industrie- und Gewerbegebieten

in deutschen Kommunen zu schaffen. Der Fokus liegt dabei einerseits auf methodischen Empfehlungen
zur Ermittlung von Klimawandelfolgen in Industrie- und Gewerbegebieten und andererseits auf Ubertrag-
baren MalBhahmen fuir deren Entwicklung. Dabei wird teilweise zwischen Neuentwicklung, Umbau und

Bestandsentwicklung unterschieden.

Der Leitfaden richtet sich in erster Linie an Akteur*innen in deutschen Stadten und Gemeinden sowie

in der Forschung und Planung, denn ihnen kommt eine bedeutende Rolle in der Klimaanpassung zu. Er
soll Anreiz sein fur AnpassungsmalRnahmen zur KIG-Entwicklung und Hilfestellung, diese als sektoruber-
greifende Prozesse zu verstehen. Im Sinne einer besseren Verstandlichkeit und Ubertragbarkeit werden
konkrete Erkenntnisse aus dem Leuchtturmvorhaben in der Stadt Bottrop beispielhaft vorgestellt und mit

allgemeinen Betrachtungen verknupft.

Die Module des Leitfadens sind so gestaltet, dass sie als Rahmen fiir den Ablauf zur KIG-Entwicklung

genutzt werden kénnen. Jedes Modul sammelt Vorschlage fur ein methodisches Vorgehen fur die zielge-
richtete, strategische und integrierte Entwicklung von KIG. Der Fokus liegt dabei auf den spezifischen An-
forderungen der Anpassung an Starkregen und Hitzestress, weshalb nur stellenweise auf generelle oder

abstrakte Vorgehensweisen eingegangen wird.
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EinfGhrung

Der menschengemachte Klimawandel ist unbestritten. Er ist selbst mit intensiven Klimaschutzanstren-
gungen nur zu begrenzen, nicht aber aufzuhalten. Das stellt Kommunen und Unternehmen gleicher-
malen bei der Anpassung an lokale Auswirkungen vor grof3e Herausforderungen. Mit Blick auf zuneh-
mende Extremwetterereignisse wie Hitzeperioden und Starkregen sind Vulnerabilitat, Resilienz und
Nachhaltigkeit unabdingliche Themen. Das gilt auch und insbesondere fur die Planung und Entwicklung
von Industrie- und Gewerbegebieten, die aufgrund ihrer spezifischen Gestaltung, Lage und Funktion be-
sonders anfallig sind.

Doch dieser Umstand wurde bisher wenig beachtet. Eine Umfrage des Deutschen Instituts flr Urbanistik
(2021) mit rund 200 Kommunen hat ergeben, dass Klimawirkungen fur Infrastrukturen, Gewerbe und
Industrien bislang nur als zweitrangig wahrgenommen werden. Dabei sind sie nachweislich besonders
sensitiv und haben ein hohes Schadenspotenzial. Es wird aber auch deutlich, dass es vielen Kommunen
an verlasslichen Informationsgrundlagen Uber lokale Klimawirkungen und Betroffenheiten fehlt. Folglich
gibt es bisher kaum praxisorientierte Verfahren und Instrumente, um diese Informationen in Entschei-
dungsprozesse bei der KIG-Entwicklung einzubringen.

Grundsatzlich muss die Industrie- und Gewerbegebietsentwicklung auch abseits der Klimawirkungen
vielfaltigen und teils kontraren Anforderungen gerecht werden. Interessen von Kommunen, Unterneh-
men und Beschaftigten spielen ebenso eine Rolle wie Funktionalitat, Erreichbarkeit und Attraktivitat. Um
Klimaanpassung, insb. an Hitze und Starkregen, systematisch zu bertcksichtigen, ist eine langfristige,
strategische und integrierte Perspektive notwendig. Dazu bietet dieser Leitfaden Hinweise und Empfeh-
lungen fur kommunale Akteur*innen an, eng verknUpft mit formellen und informellen Instrumenten,
Methoden und Verfahren.

Quelle: Uwe Griitzner




Projektstadt Bottrop

Im Rahmen des Leuchtturmprojekts KlimaWaGe diente die Stadt Bottrop als Partnerin und Versuchs-
standort. Die kreisfreie Gro3stadt liegt im Ruhrgebiet, Nordrhein-Westfalen und ist Teil der nérdlichen
Metropolregion Rhein-Ruhr. Bottrop war von 2010 bis 2020 Modellstadt des Projekts InnovationCity Ruhr
und hat sich damit zum Ziel gesetzt, einen klimagerechten Stadtumbau voranzutreiben. Die 6ffentlichen,
privaten und industriellen CO,-Emissionen im Pilotgebiet der Stadt konnten im gegebenen Zeitraum hal-
biert werden und sind damit Teil des nachhaltigen Wandels von der Kohle- zur Klimastadt.

Die Mehrzahl der insgesamt 34 Gewerbegebiete (6,2 % der Stadtflache) sowie der Stadtkern und In-
nenstadtbereich bundeln sich historisch bedingt im Stiden (Abb. 1). Die industrielle und gewerbliche
Flachennutzung ist insgesamt sehr heterogen: Biro- und Hallenflachen, Logistik- und Handelsunterneh-
men, verarbeitendes und produzierendes Gewerbe, Einzelhandel, industrielle Produktionsbetriebe und
offene (Kohle-)Lagerflachen (RVR 2019a). Diese Stadtbereiche sind bioklimatisch stark belastet durch
hohe Versiegelung, Abwarmeemittenten sowie fehlende oder kaum vorhandene Begrinung bzw. Anbin-
dung an Grunflachen und gelten deshalb als bioklimatisch ungtnstige Klimatope. Der Stiden ist beson-
ders entlang der Emscher durch ein Industrieklima gepragt (Stadt Bottrop 2007). In diesen klimatischen
Lastenrdumen treten die negativen Auswirkungen von Industrie- und Gewerbeflachen am deutlichsten
hervor.

Flache:
100,61 km?

GroRte Wasserlaufe:
Rhein-Herne-Kanal (4,3 km)
Emscher (4,4 km)
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Abbildung 1: Industrie- und Gewerbegebiete in der Projektstadt Bottrop.
Eigene Darstellung nach Bottrop 2019a; Grundlagenkarte: Geobasis NRW 2020.

Bottrop leidet bereits heute deutlich unter den Folgen des Klimawandels. Prognosen zum Anstieg hitze-
bedingter Kenntage gehen davon aus, dass sich die Belastungssituation in ohnehin bereits stark strapa-
zierten Klimatopen weiter zuspitzt. Modellrechnungen zeigen, dass sich insbesondere die klimatischen
Belastungen zukunftig weiter verscharfen werden. Bei schwachwindigen Schénwetterlagen herrscht
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nachts eine Differenz von bis zu 2,5 °C zwischen Stadt und Umland. Dieser Hitzeinseleffekt tritt vor allem
sudlich im Stadtkern und den groRten Industrie- und Gewerbegebieten auf, wahrend die Temperaturen
in den landwirtschaftlich genutzten und weniger bebauten Arealen im Norden Bottrops am niedrigsten
sind (RVR 2019a).

Neben der Hitzebelastung ist Bottrop regelmaRig von Starkregenereignissen und Stirmen betroffen,
die erhebliche Schaden verursachen. Ein markantes Beispiel bietet der Pfingststurm Ela 2014 sowie die
Starkregenereignisse 2021, von denen insbesondere auch stark versiegelte Bereiche wie Gewerbegebie-
te betroffen waren.

Mit Ende des Bergbaus, der SchlieBung der letzten Steinkohle férdernden Zeche 2018 und dem damit
einhergehenden Strukturwandel sind auch in Bottrop viele Flachen frei geworden, die heute groRe
Chancen fur die Umnutzung und Entwicklung bieten und der hohen Nachfrage nach Flachen entgegen-
kommen. Besonders fur die Anpassung von Industrie- und Gewerbegebieten an Klimawandelfolgen
findet sich hier groRBes Potenzial.

Konzeptionelle Grundlagen: Das Vulnerabilitatskonzept

Grundsatzlich bezeichnet Vulnerabilitat die Verletzbarkeit oder Verwundbarkeit eines Systems, Objekts
oder Subjekts gegenuber internen und/oder externen Einflissen. Im Rahmen von KlimaWaGe folgt das
Projektteam dem Vulnerabilitatsverstandnis, wie es vom Umweltbundesamt (2015) und dem Intergo-

vernmental Panel on Climate Change (IPCC - Weltklimarat) im vierten Sachstandsbericht 2007 beschrie-

ben wird:

VULNERABILITAT bezeichnet das MaR der Anfélligkeit eines Systems gegeniiber den nega-
tiven Auswirkungen der Klimaanderungen, inklusive Klimavariabilitat und Extremwerten.

Sie setzt sich zusammen aus der Sensitivitat und der Anpassungskapazitat eines Systems
sowie der Art, des Ausmalies und der Geschwindigkeit von Klimaanderungen und -schwan-
kungen (Parry et al. 2007).

Klimasignal Sensitivitat

Klimawirkung *+ - - = = = = A Anpassungskapazitat

Vulnerabilitat

Abbildung 2: Vulnerabilititskonzept. Eigene Darstellung nach Umweltbundesamt 2015 und Parry et al. 2007.
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Diese sehr verdichtete Definition von Vulnerabilitat basiert wiederum auf folgenden Begriffsdefinitionen,
denen auch dieser Leitfaden folgt:

KLIMASIGNAL: “Das Klimasignal (exposure) beschreibt die Auspragung des heutigen Kili-
mas (t0) beziehungsweise des Klimas in der nahen (t1) und fernen Zukunft (t2). Die Diffe-
renz des Klimasignals zwischen t0 und t1 beziehungsweise t0 und t2 ist die Klimaverande-
rung. Systemisch betrachtet ist die Veranderung der Reiz, der innerhalb eines bestehenden
Systems eine Auswirkung (Klimawirkung) hervorruft” (Umweltbundesamt 2015; 37).

SENSITIVITAT: “Die Sensitivitat (sensitivity) beschreibt, in welchem MalRe ein bestehendes
nicht-klimatisches System (Sektor, Bevolkerungsgruppe, aber auch biophysikalische Fakto-
ren wie Luftqualitat) auf ein definiertes Klimasignal reagiert. Die Sensitivitat in der Gegen-
wart (t0) ist damit abhangig vom Status quo des Systems zum jetzigen Zeitpunkt, wahrend
die Sensitivitat in der nahen Zukunft (t1) beziehungsweise in der fernen Zukunft (t2) die
Reaktion des zukUnftigen Systems auf ein Klima in der Zukunft beschreibt. Die Differenz
aus der Sensitivitat zwischen der Gegenwart und der Zukunft beschreibt die Veranderung
des Systems” (Umweltbundesamt 2015: 37).

KLIMAWIRKUNGEN: “Eine Klimawirkung (impact) beschreibt zum Zeitpunkt t0 die Wirkung
des heutigen Klimas auf das heutige System beziehungsweise zum Zeitpunkt t1 oder t2 die
Wirkung des zukUnftigen Klimas auf ein zukinftiges System. Aus der Differenz der Klima-
wirkungen t0 und t1 beziehungsweise t0 und t2 lasst sich die potenzielle Wirkung (potential
impact) des Klimawandels, aber auch anderer Veranderungsprozesse ablesen” (Umwelt-
bundesamt 2015: 38).

ANPASSUNGSKAPAZITAT: “Die Anpassungskapazitit (adaptive capacity) ist die Fahigkeit
eines Systems, sich an den Klimawandel anzupassen und potenziellen Schaden zu mindern.

Die Anpassungskapazitat bezieht sich definitorisch immer auf die Zukunft beziehungswei-
se die Moglichkeit, zusatzliche MalBnahmen zu ergreifen. Es handelt sich also um maogliche
Vermeidungs-, Minderungs- oder SchutzmalRinahmen, die Uber das bereits Bestehende
hinausgehen. In der Vergangenheit bereits getroffene Anpassungsmalinahmen wie die
Errichtung eines Bewasserungssystems, um sich vor klimatischer Trockenheit zu schitzen,
flieBen in die Analyse der Sensitivitat mit ein” (Umweltbundesamt 2015: 38).




Was macht Industrie- und Gewerbegebiete sensitiv?

Industrie- und Gewerbegebiete werden in der Regel unterschiedlich genutzt. Dienstleistungen, Produk-
tion, Lagerung oder andere gewerbliche oder industrielle Tatigkeiten stellen jeweils besondere infra-
strukturelle Anforderungen. Aber unabhangig von ihrer Nutzung haben Industrie- und Gewerbegebiete
einige lage- und baustrukturelle Eigenschaften gemein, die sie besonders anfallig fur Klimawandelfolgen
machen.

o WINHIKI PR
\\\“\'\* !\
2 >

R\

&0

Abbildung 3: Betriebsgeldnde mit hoher Versiegelung und Bebauungsdichte. Foto: pixabay.com (lizenzfrei)

Das ist einerseits ihre haufig historisch bedingte innerstadtische und/oder wassernahe Lage. Innerstad-
tische Gebiete sind meist hoch verdichtet und besonders anfallig fir Hitze und Starkregen. Standorte
an Gewassern gehen mit Uberschwemmungsgefahren einher. Und periphere Randgebiete grenzen oft
an klimaodkologisch wichtige Freiflachen wie Walder und Grunflachen mit schitzenswerten klimatischen
Funktionen.

Andererseits zeichnen sich industriell und gewerblich genutzte Gebiete durch bestimmte bauliche Eigen-
schaften aus, die sie sensitiv machen. Grol¥flachige Gebaude, Betriebsflachen, Parkplatze und StralRen
pragen die Landbedeckung, was fur einen hohen Grad an Versiegelung sorgt, bspw. durch Asphaltierung
(70-100 % der Flachen) (Stadt Essen 2002). Zudem geht die hohe Bebauungsdichte mit einer ebenso ho-
hen Dichte an Sachwerten und Infrastrukturen einher (Energieversorgung, Abwasserentsorgung, Trans-
portinfrastrukturen etc.). Aufgrund ihrer systemischen Kritikalitat ist bei solchen Infrastrukturen das
Schadenspotenzial besonders hoch. Die Widerstandsfahigkeit gegentber Klimawandelfolgen wurde bei
den oft funktionell gestalteten Gebauden bisher nicht bertcksichtigt.
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Kritikalitat ist ein ,relatives Mal3 fur die Bedeutsamkeit einer Infrastruktur in Bezug auf

die Konsequenzen, die eine Stérung oder ein Funktionsausfall fur die Versorgungssicher-

heit der Gesellschaft mit wichtigen Gutern und Dienstleistungen hat” (BMI 2009: 5).

Ohne explizite bau- und infrastrukturelle Anpassungen an Klimawandelfolgen drohen kiinftig erhebliche
Folgeschaden fur den Wirtschaftssektor und andere abhangige Teilsysteme, nicht zuletzt durch Kaska-
deneffekte in eng verzweigten Netzwerkstrukturen (Schmitt 2020).

Gefahrdungen durch Hitze und Starkregen

Durch den massiven Anteil versiegelter Flachen e
und das hohe Bauvolumen sind Industrie- und
Gewerbegebiete besonders anfallig fur Hitze-
stress. Sie bilden stadtische Warmeinseln, in
denen stark wiarmespeichernde Oberflachen ' w5
durch Sonneneinstrahlung erhitzt werden. Beson- '
ders dunkle Asphalt- und Betonflachen erhitzen
sich in den Sommermonaten auf bis zu 50 °C und
punktuell sogar auf bis zu 80 °C (Abb. 4). Durch
diese verstarkte Warmeentwicklung ist auch der
nachtliche Temperaturausgleich geringer, da ins-
gesamt sehr viel mehr Warmeenergie abgegeben
werden muss als in weniger stark verdichteten

TR, s
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und versiegelten Gebieten. Dieser Effekt wird JATS A
Geobasis NRW 2020 o0
. . ‘(Liilnmﬂimungln: ﬂlddzqfo-z-g:
durch Luftverschmutzungen und geringe Venti- Bl el
[ Gewerbegebiete - Bestand
lation zusatzlich verstarkt. Emissionen, die durch Oberflichentemperatur '
| bis 20°C
Verkehr und gewerblich-industrielle Prozesse [0 20 bis 23°C
[123 bis 26°C
verursacht werden, brechen Sonnenstrahlen und [ 26 bis 29°C . o
. . . . . 129 bis 32°C
behindern so ihre Reflexion, was den Hitzestau in B cber 32°C A ‘
— D S 5 4 ¥

den unteren Luftschichten intensiviert. Derarti-
Abbildung 4: Oberfldchentemperatur in der Stadt Bottrop.

Eigene Darstellung nach Bottrop 2019a; Grundlagenkarte:
(Deutsches Klima-Konsortium et al. 2020). Geobasis NRW 2020.

ger Hitzestress wird langfristig weiter zunehmen

Anders als die Entwicklung von Warmeinseln sind Starkregenereignisse raumlich-ubiquitar, d. h. sie
kdnnen grundsatzlich Uberall auftreten. Sie gehdren zu den konvektiven Ereignissen, entstehen also
durch vertikale Luftbewegungen. Sie zeichnen sich dadurch aus, dass kaum vorhersagbar ist, wo sie sich
entladen werden, etwa als Gewitter- oder Starkregenzellen. Daher gibt es auch keine oder nur eine sehr

geringe Vorwarnzeit fur konvektive Wetterereignisse.
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Durch den Klimawandel werden voraussichtlich vermehrt Starkregenereignisse auftreten (Deutsches
Klima-Konsortium et al. 2020). Dieser Trend hat sich bereits im Zeitraum von 1951 bis 2006 abgezeichnet,
in dem der Deutsche Wetterdienst (2016) eine bundesweite Zunahme von Starkniederschlagen um 25 %
im FrUhjahr, Herbst und Winter verzeichnete.

Diese Entwicklung ist besonders in Industrie- und Gewerbegebieten relevant. Hier fehlt es haufig an aus-
reichenden Vorsorgemalinahmen wie Ruckhalte- und Versickerungsmoglichkeiten, um die hohe Versie-
gelung auszugleichen. Bei Starkregen kann dort innerhalb kirzester Zeit das Kanalnetz Gberfordert sein,
was zu Uberflutungen und kaskadenartigen negativen Folgen fihrt. In flachen Gebieten wie Industrie-
und Gewerbeflachen mit geringen Reliefunterschieden kann sich Regenwasser leicht ansammeln und

zu Uberschwemmungen fiihren. In steileren Gebieten mit groRen Reliefunterschieden kann es hingegen
zu hohen FlieBgeschwindigkeiten kommen, die fUr sich betrachtet bereits eine Gefahr darstellen und zu-
satzlich zu bedrohlichen Hangrutschungen und Bodenerosionen und damit zu strukturellen Schaden an
Gebauden und Infrastrukturen fihren kénnen.

Welche Herausforderungen und Chancen bestehen fur
Industrie und Gewerbe?

Der Klimawandel und damit einhergehende Klimasignale, also klimatische (Aus-)Wirkungen, kénnen
regional unterschiedliche Effekte haben. Je nach Klimasignal (Hitzestress, Starkregen etc.) und Branchen-
sensitivitat kdnnen Unternehmen und ihre Belegschaft, Anlagen, Prozesse, Logistikketten und Kund-
schaft direkt oder indirekt betroffen sein. Mit dem Klimawandel wachst die Wahrscheinlichkeit und die
GroRenordnung von Schaden.

Schaden und Beeintrachtigungen, die durch Extremwetterereignisse wie Starkregen
oder Hitze entstehen kdnnen, lassen sich wie folgt skizzieren:

Anlagen nutzen sich intensiver ab, werden in ihrer Funktion gestort oder zerstort,
Die Lagerung von Produkten wird beeintrachtigt,
Der Energieaufwand fur eine starkere Kihlung oder Wasseraufbereitung steigt,

Technische Infrastrukturen wie Energie- und Wasserversorgung oder Zufahrten
und (Transport-)Wege werden beschadigt oder fallen aus,

Die Leistungsfahigkeit der Belegschaft sinkt, bspw. aufgrund von Hitzestress.




Als direkte Folge kann es bei betroffenen Unternehmen - auch langerfristig - zu Einschrankungen der
Produktion und Lieferausfallen kommen. Aus wirtschaftlicher Sicht ist das vor allem fur Unternehmen
ein Problem, die just-in-time produzieren und keine oder nur geringe Pufferkapazitaten haben.
Indirekte Folgen entstehen bei Abhangigkeiten von Logistikketten oder intensiven Lieferverflechtungen,
die gestdrt werden und ausfallen kénnen. Durch kaskadenartige Effekte kdnnen dann auch Unterneh-

men betroffen sein, die selbst in keiner Weise akuten Klimasignalen ausgesetzt sind.

Es gibt aber auch wichtige Chancen und Vorteile in der KIG-Entwicklung:
Investitionen verhindern hohe Kosten durch Umweltschaden
Synergieeffekte benachbarter Betriebe kénnen genutzt werden

Schutzanlagen (Hochwasserschutzwande, Kihlsysteme, Retentionsbecken etc.)
erzielen bei geteilten Kosten und grundstlcktbergreifender Konstruktion eine umso
grofRere Wirkung

Auch kleine Klimaanpassungsmalinahmen (Begrinung von Flachen, Dachern,
Fassaden) bringen mikroklimatische und energetische Vorteile

KIG bringen auch einen Imagezugewinn fur Unternehmen und Kommunen im Sinne

der Corporate Responsibility

Planungsverfahren und -instrumente fur die KIG-
Entwicklung

Die klimawandelangepasste Entwicklung von Industrie- und Gewerbegebieten ist eine Querschnittsauf-
gabe, die das effiziente und koordinierte Einsetzen von formellen und informellen Planungsinstrumen-
ten erfordert. AuRBerdem ist eine enge, auch regionale Kooperation von Akteur*innen in Politik, Verwal-
tung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft notwendig.

Die transdisziplinare Zusammenarbeit ermoglicht ein ausreichendes System- und Handlungswissen zur
Entwicklung von geeigneten Zielen, Strategien und Malinahmen. Damit geht zudem eine weitreichende
Sensibilisierung fur Klimawandelfordernisse einher, die die Umsetzungsbereitschaft besonders bei sol-
chen Akteur*innen fordert, die dem Planungsbelang (Lokal-)Klima sonst wenig Relevanz einrdumen.

Informelle Planungsinstrumente bieten Stadten und Gemeinden eine groRe Bandbreite bei der Gestal-
tung von Planungsverfahren und -inhalten. Dazu gehdren z. B. Stadtentwicklungskonzepte oder -pline, sek-
torale Konzepte/Pldne und Instrumente zur Sensibilisierung und Beteiligung von Akteur*innen. Wenn informel-
le Plane und Konzepte politisch beschlossen werden, signalisiert das ein deutliches 6ffentliches Interesse
und wird so zum Abwagungsgegenstand in den formellen Bauleitverfahren (8 1 (6) 11 BauGB).
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Formelle Instrumente sind u. a. der Fldchennutzungsplan (vorbereitende Bauleitplanung), der Bebauungs-
plan (verbindliche Bauleitplanung) und der stddtebauliche Vertrag gemald 8 11 BauGB. Fldchennutzungs-
und Bauleitpldne kdnnen im Zuge der Industrie- und Gewerbegebietsentwicklung in Planungsverfahren
neu aufgestellt oder gedndert werden. Da die Klimaanpassung Teil der stadtebaulichen Leitvorstellung
nach § 1 (5) 2 BauGB ist, muss sie bei Bauleitplanverfahren grundsatzlich bertcksichtigt werden. An-
knupfungspunkte fur die Klimaanpassung liegen damit in den Festsetzungsinhalten fiir die Bauleitplanung
(88 5 u. 9 BauGB), in den Abwdgungsbelangen hinsichtlich des Umweltschutzes (8 1a (5) BauGB) und in der

Umweltpriifung.
Stadtentwicklungskonzept
Gesamt- Sektorale Fachkonzepte
stadt [
Flachennutzungsplan Landschaftsplan*
Stadtebauliche Rahmenpldne
Sanierung/Stadtumbau - Integrierte Entwicklungskonzepte
Teilstadt / Sektorale Rahmenplane
Quartier |
Bebauungsplan Grunordnungsplan
Sonstige Satzungen
Wettbewerb
Vorhaben Verkehrsentwicklungsplan / Stadtebaulicher Vertrag
Bauantrag mit Freiflachengestaltungsplan

- Formelle Planungsinstrumente - Informelle Planungsinstrumente |:| Instrumente der Landschaftsplanung (*je nach Bundesland unterschiedlicher Rechtsstatus)

Abbildung 5: Planungsinstrumente auf verschiedenen Mafstabsebenen. Eigene Darstellung nach Landeshauptstadt Stuttgart 2009;
Mathey et al. 2011; Schmidt-Eichstaedt et al. 2014 und Baumdiller 2018.

Seitens der formellen Instrumente bietet die Bauleitplanung groRRe Potenziale fir die Klimaanpassung
von Industrie- und Gewerbegebieten. Denn bei der Neuaufstellung oder Anderung von Bebauungspla-
nen im Rahmen einer Neuplanung oder umfassenden Umplanung (z. B. von Konversionsflachen) kénnen
KlimaanpassungsmalBnahmen frihzeitig und umfassend berucksichtigt werden.

Demgegentber sind Anpassungen im Bestand schwieriger und nur langwierig umsetzbar, was sich an

jéhrlichen Anderungsraten von 0,5 bis 1 % deutlich zeigt (Fleischhauer 2009). Das liegt vor allem an ins-
gesamt geringen Erneuerungsraten und am eigentumsrechtlichen Bestandsschutz gemald Art. 14 (2) GG.
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Gleichzeitig bieten Bestandsbereiche viel Potenzial und haben oftmals groRen Bedarf zur Umsetzung
von Klimaanpassungsmalinahmen. Aber gerade die nur langsam voranschreitende Bestandsentwicklung
macht eine frihzeitige Planung und Umsetzung unerlasslich. Dabei kénnen verschiedene Planungsinst-
rumente hilfreich sein, u. a. die des besonderen Stadtebaurechts wie die stadtebauliche Sanierung und
der Stadtumbau. Beide eignen sich fur die Umplanung und die Bestandsentwicklung, da Klimaanpas-
sungsanforderungen als Mal3stab fur die Identifizierung von stadtebaulichen Missstanden und Funk-
tionsverlusten (8 136 (2) 1 und § 171a (2) BauGB) dienen kénnen. Sie ermdglichen einen rahmengeben-
den Planungsprozess, in dem informelle konsensuale und formelle Instrumente (z. B. stadtebauliches
Entwicklungskonzept und Stadtumbauvertrag) mit zusatzlichen Férderprogrammen kombiniert werden
kdonnen.

Zudem sind durch die Novelle im BauGB 2011 die Steuerungsmaglichkeiten fur Klimaschutz und -anpas-
sung explizit erweitert worden. Die sog. Klimaschutzklausel sieht vor: ,,Den Erfordernissen des Klima-
schutzes soll durch MaBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der
Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden.” Dadurch kann das Thema Klima in
der Abwagung bei der B-Planaufstellung verstarkt berucksichtigt werden. Erganzt wird die Klimaschutz-
klausel durch § 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB (MalRnahmen im Flachennutzungsplan, die den Klimawandel ent-

gegenwirken) und 8 171 BauGB (Klimaanpassung als Gegenstand der Stadtebauférderung).




Modul 1: Verfahrensziele und Beteilisung

Bei planerischem Handeln geht es im Grunde immer um das Lésen eines Problems (Ist-Zustand) im
Hinblick auf ein angestrebtes Ziel (Soll-Zustand). Die Diskrepanz zwischen den Ist- und Soll-Zustanden
gibt den AnstoR fur die Planung und Umsetzung von notwendigen MaRnahmen zur Veranderung. Dabei
spielen die Folgen des Klimawandels mehr und mehr eine Rolle. Hitze, Starkregen und andere Extrem-
wetterereignisse fUhren auch und insb. in Industrie- und Gewerbegebieten zunehmend zu Funktionsver-
lusten und anderen anstoRgebenden Missstanden (8 136 Abs. 2S. 2 Nr. 1 und § 171a Abs. 2 S. 2 BauGB).
Sie werden damit zu Faktoren, die bei der Definition von Wirkungszielen (WZ; Welche Wirkung soll erzielt
werden?) und Verfahrenszielen (VZ; Wie wird die Wirkung erreicht?) systematisch berutcksichtigt werden

mussen (Maurer und Marti 1999).

1.1 Entwicklung von Wirkungs- und
Verfahrenszielen per SMART-Formel

Die Integration von Klimaanpassungen in die Ziele der Industrie- und Gewerbegebietsentwicklung ist ein
Team-Prozess, in dem Akteur*innen aus unterschiedlichen Kontexten, Einrichtungen und Fachrichtun-
gen zusammenkommen. Fur eine zielfihrende Kooperation kdnnen analytisch-rationale, kommunikative
und kreative Methoden kombiniert werden, so auch in der Entwicklung von Zielsetzungen (Diller et al.
2017).

Grundsatzlich kann die Zielentwicklung entlang folgender Schritte durchgefuihrt werden
(Peterjohann 2015):

Zielideen sammeln

Zielhierarchien aufbauen
Ziele priorisieren; ggf. in Muss-, Soll- und Kann-Ziele

Zielkonflikte identifizieren
Ziele messbar machen
Ziele zeitlich einordnen und
Ziele formulieren




SMART-Ziele sind:

SPEZIFISCH KONKRET:  Das Ziel ist konkret formuliert.

MESSBAR: Es gibt objektive, messbare Kennzahlen, die die Zielerreichung
abbilden.

AKTIV BEEINFLUSSBAR: Die Zielerreichung kann von den Akteur*innen aktiv gesteuert
werden.

REALISTISCH : Das Ziel ist anspruchsvoll, aber erreichbar.

TERMINIERT: Es gibt feste Termine fir das Erreichen des Ziels.

@ Praxistipp!

e Je abstrakter oder komplexer Ziele formuliert
werden, desto schwerer sind sie zu erfassen
und nachzuvollziehen. Die Formulierung als
vollstindiger Satz oder vollstdndige Aussage
kann dabei helfen, Ziele klarer und verstdnd-
licher auf den Punkt zu bringen.

Um in der Planung auch zielfiUhrend anwendbar zu sein, sollten SMART-Ziele
zudem folgende Bestandteile umfassen (Maurer und Marti 1999):

» Zielobjekt - Was ist betroffen?
» Zielinhalt - Was soll erreicht werden?
» ZielausmaR - Wieviel soll erreicht werden?

» Zielort und Zielzeitraum - Wo und wann soll das Ziel erreicht werden?




1.2 Beteiligungsformate

Die Entwicklung von Planungszielen ist als Team-Prozess von einer Vielzahl von Akteur*innen abhangig.
Das macht eine konstruktive und kooperative Arbeitsweise unerlasslich, die durch verschiedene inter-
aktive Beteiligungsformate erreicht werden kann. Beispiele dafur sind der Kick-Off-Workshop und die

|deenwerkstatt.

Praxistipp!
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Kleine Workshop-Teams bieten den Vorteil einer besseren Kommunikation: Ideen
kénnen freier besprochen und Konflikte direkter gel6st werden, es gibt tendenziell
weniger Hemmungen im Austausch und die Arbeitsatmosphdre ist persénlicher und
somit verbindlicher. Das ermdéglicht eine hohere Produktivitdt der Gruppen. Je nach
GrofSe des Workshops ist eine Kleingruppenstdrke von 5-8 Personen empfehlenswert.
Je kleiner die Gruppe, desto grofSer ist die Féhigkeit der Selbstorganisation.

Kick-Off Workshop

Der Kick-Off ist der Auftakt zu einem Projekt, der sowohl eine reine Informations- oder Prasentations-
veranstaltung als auch bereits ein interaktives Workshop-Format haben kann. Es gibt zwei Ziele, die ein
Kick-Off erreichen sollte: einerseits eine gemeinsame Informationsgrundlage fur alle Beteiligten, ande-
rerseits Klarheit dartuber, wer wie zum Erfolg des Projektes beitragen kann.

Im Sinne der Zielentwicklung und Einbin-
dung von Akteur*innen - oder Stakehol- Ein Kick-Off konnen sich an folgenden Themen
dern - empfiehlt sich ein interaktives For- orientieren:

mat, in dem sich alle Beteiligten einbringen . Vermittlung und Vereinbarung von

kdnnen. Der Kick-Off ist richtungsweisend Erwartungen und Zielen

fur den Verlauf und die Art eines Projekts

. Prasentation der Chancen und des
und bestimmt maRgeblich die kommende Potenzials des Projekts

Kooperations- und Informationskultur. ,
) ) ) ) . Vorstellung des Projektplans
Bereits zu diesem frihen Zeitpunkt sollten

. Vereinbarung von Aufgaben, Verantwortungen

Zielsetzungen vereinbart werden, die von iR
und Zustandigkeiten

allen internen und externen Beteiligten
mitgetragen werden. Die Méglichkeit zur . Konkretisierung angewandter Methoden
gemeinschaftlichen Kooperation starkt das . Besprechung der Kommunikationswege

gemeinsame Engagement und das Verant-

. Motivation aller Projektbeteiligten

wortungsbewusstsein aller Mitwirkenden. .
. Feedbackrunde zu Zweifeln, Bedenken und

Anregungen




Praxistipp!
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Ein Kick-Off Workshop zu Beginn eines Projekts mit relevanten Fachdmtern und ex-
ternen Stakeholdern macht einerseits schon im Vorfeld auf das Projekt aufmerksam
und bietet andererseits die Gelegenheit erste Standpunkte, Ideen und Interessen aus-

zutauschen und festzuhalten.

Ideenwerkstatt

In der Ideenwerkstatt werden verschiedene
Lern- und Arbeitsformate kombiniert. Im Fokus
steht dabei die kreative und ergebnisorientierte
Partizipation aller Beteiligten, haufig im Rahmen
der Problemlésung. Uber Methoden der Modera-
tion, Visualisierung und Kreativitatstechniken
werden Losungsideen entwickelt, strukturiert
und kombiniert, um zu neuartigen Lésungsan-
satzen zu kommen (Rogge 2000).

Planspiel

Die Planungsphase kann bspw. im Rahmen eines
Planspiels aufgerollt werden. Dabei handelt es
sich im Grunde um eine Kombination aus Experi-
ment und Rollenspiel. Akteur*innen Uberneh-
men bestimmte Positionen, um komplexe Struk-
turen oder Prozesse zu ergrinden und dabei
selbst Inhalte zu erzeugen (Kriz und Lisch 1988,
Einig 2011).

Der Aufbau der Ideenwerkstatt kann
folgendes Schema haben (Rogge 2000):

Vorstellung der Aufgaben

Sammlung von Ideen (kreative Phase)

Bewertung, Prazisierung und
Konsolidierung der Ideen

Prasentation der Ergebnisse

Die Struktur eines Planspiels hat laut
Bundeszentrale fur Politische Bildung
(2018) sieben Phasen:

1.

Inhaltliche Vorbereitung
Methodische Vorbereitung
Konstituierung der Planspielgruppe
Planspieldurchfihrung

Auswertungsdiskussion in der
Gruppe

Auswertung in der Gesamtgruppe

Transfermdoglichkeiten des Spiels




Beispiel Bottrop

Im Rahmen des Projekts KlimaWaGe wurden verschiedenen Methoden und Beteiligungsformate genutzt.
Die Zielentwicklung orientierte sich an der SMART-Formel. Im Rahmen des Kick-Off-Workshops wurden
erste Zielsetzungen skizziert und dann in einer Ideenwerkstatt weiterentwickelt. Das Planspiel wurde zu
einem spateren Zeitpunkt in der Planungsphase angewendet (siehe Praxiserfahrung: Lessons Learned).

Wirkungs- und Verfahrensziele

Die Erstellung von Zielen fur die KIG-Entwicklung fUr die Projektstadt Bottrop folgte der Grundannahme,
dass die Arbeitsbevidlkerung und physische sowie netzwerkbezogene Infrastrukturen durch Hitze und
Starkregen gefahrdet sind. Mithilfe der SMART-Formel wurde daher folgendes Ubergeordnetes Wir-

kungsziel formuliert:

WZ 1: Geringere Vulnerabilitét (physischer Strukturen) in ausgewdhlten bestehenden Gewerbe-
und Industriegebieten bis 2025 und eine minimale Vulnerabilitdt (physischer Strukturen) zukinf-
tiger Gewerbe- und Industriegebiete in der Stadt Bottrop gegentiber Starkregen und Hitzestress
im Hinblick auf den Schutz der (1) Arbeitsbevdlkerung, von (2) Produktionsstdtten, Mitteln und
Glitern und von (3) Infrastruktursystemen.

Da die Verringerung der Vulnerabilitat im Bestand, in der Umplanung und in der Neuplanung ein um-
fangreiches und komplexes Vorhaben ist, wurden zur Spezifizierung zwei weitere Teilziele formuliert:

WZ 1.1: Geringere Klimawirkungen (auf physischen Strukturen und die Arbeitsbevolkerung) in
ausgewdhlten bestehenden Gewerbe- und Industriegebieten bis 2025 und minimale Klima-
wirkungen (auf physische Strukturen und die Arbeitsbevélkerung) in zukiinftigen Gewerbe- und
Industriegebieten in der Stadt Bottrop durch Starkregen und Hitzestress.

WZ 1.2: Erhéhte Anpassungskapazitdt gegentiber Starkregen und Hitzestress der an der Gewerbe-
und Industriegebietsentwicklung Beteiligten in der Stadt Bottrop bis 2025.

Wahrend diese Wirkungsziele den angestrebten Soll-Zustand - die verringerte Vulnerabilitat von KIG -
formulieren, wird der Weg dahin in den Verfahrenszielen festgehalten. Das Ubergeordnete Verfahrens-

ziel wurde wie folgt ausformuliert:

VZ 1: Entwickelte und erprobte lbertragbare Strategien und MafSnahmen bis Ende der KlimaWa-
Ge-Projektlaufzeit in Form eines Handlungsleitfadens, der eine hitze- und starkregenangepasste
Bestands- und Neuentwicklung sowie Umplanung von Gewerbe- und Industriegebieten in deut-
schen Kommunen férdert.
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Auch das Verfahrensziel wurde durch weitere Teilziele spezifiziert:

VZ 1.1: Durchgefiihrte Klimawirkungsanalyse fiir Zeitrdume in Gegenwart und Zukunft und die
Klimasignale Hitze und Starkregen bis Ende der KlimaWaGe-Projektlaufzeit.

VZ 1.2: Entwickelte Strategie fir hitze- und starkregenangepasste Gewerbe- und Industriegebiete
bis Ende der KlimaWaGe-Projektlaufzeit.

VZ 1.3: Entwickelte und validierte MaSnahmen bis Ende der KlimaWaGe-Projektlaufzeit.
VZ 1.4: Implementierte MafSnahmen bis Ende der KlimaWaGe-Projektlaufzeit.

VZ 1.5: Sensibilisierte und beteiligte zentrale Akteur*innen und Zielgruppen bis Ende der Klima-
WaGe-Projektlaufzeit.

Beteiligung

Die Ideenwerkstatt im Rahmen des Projekts KlimaWaGe fand als ganztagiger Workshop statt. Teilneh-
mende waren Vertreter*innen der Stadtverwaltung sowie lokalspezifisch relevante Akteur*innen des
Regionalverbands Ruhr, der Emschergenossenschaft sowie der RAG Montan Immobilien GmbH.

Zu Beginn der Ideenwerkstatt erfolgten die Vorstellung und die Diskussion eines Leitbildes und von
Zielen fur die Klimaanpassung von Industrie- und Gewerbegebieten. Die Arbeitsphase der Ideenwerk-
statt stand dabei unter zwei zentralen Fragestellungen: Wie sieht ein klimawandelangepasstes Gewerbe-
oder Industriegebiet der Zukunft aus und wie gestaltet sich dessen Entwicklung? Herausforderung fur
die sonst praktisch und realitatsnah Arbeitenden war es, neue Visionen zuzulassen und kreative Ideen
zu entwickeln. Die Teilnehmenden wurden in Kleingruppen zu etwa funf bis sechs Personen eingeteilt, in
denen ein Grof3teil des Tages selbstorganisiert zusammengearbeitet wurde. Alle dafiir notwendigen Ma-
terialien (Stellwande, Moderationskoffer etc.) wurden vom Projektteam bereitgestellt. Um auch Zweifeln
und Hurden einen Raum zu geben, wurden die Teilnehmenden in der Abschlussrunde nach Chancen,
Risiken und Herausforderungen der Entwicklung eines klimawandelangepassten Gewerbe- oder Indust-
riegebietes gefragt.

@ Praxistipp!
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Zur Vorbereitung auf die Ideenwerkstatt konnen Ausgangsinformationen in einer klei-
nen Arbeitsmappe zur Verfiigung gestellt werden. Sie kénnen einen Uberblick iiber
den Ablauf des Tages/des Beteiligungsformats und andere organisatorische oder
inhaltliche Grundlagen vermitteln, die einen leichten Einstieg erméglichen. Gleichzei-
tig kénnen sie als Nachschlagewerk wéihrend der Veranstaltung genutzt werden und
eine aktive Diskussion unterstiitzen, wenn bspw. wichtige Hintergrundinformationen
oder ein Glossar enthalten sind.
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Modul 2: Grundlagen- und Bestandsanalyse

Fur die Entwicklung von klimawandelangepassten Industrie- und Gewerbegebieten ist als erster Schritt
eine Bestandsaufnahme wichtig, die den Handlungsbedarf aufzeigt. Sie umfasst neben der (1) Klimawir-
kungsanalyse auch die (2) Raumanalyse des Bezugsraumes, eine (3) Umfeldanalyse interner und exter-
ner Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren sowie eine (4) Dokumentanalyse von tUbergeordneten
kommunalen und fachplanerischen Anforderungen in informellen und formellen Planwerken.

Die Klimawirkungsanalyse ist dabei einer der wichtigsten Bausteine der Bestandsaufnahme. Sie bildet
nicht nur den aktuellen Ist-Zustand (t0) ab, sondern untersucht auch die nahe (t1) und ferne (t2) Zukunft
mit Blick auf den fortschreitenden Klimawandel. Damit ist sie ein entscheidendes Instrument zur Priori-

sierung sowohl in der Neu- als auch Bestandsentwicklung.

Die Klimawirkungsanalyse ist ein wichtiges Instrument bei der Priorisierung zu entwickeln-
der Flachen. Entsprechend der Ergebnisse sollten:

» Flachen fur die Neuentwicklung oder die Brachflachenrevitalisierung ausgewahlt
ausgewahlt werden, auf denen die wahrscheinlich eintretenden Klimawirkungen

moglichst gering sind

» Flachen fur die klimawandelangepasste Umplanung und Bestandsentwicklung
ausgewahlt ausgewahlt werden, auf denen die aktuellen und/oder wahrscheinlich
eintretenden Klimawirkungen hoch sein werden

@ Praxistipp!

“ Bei der Analyse der Ausgangssituation sollten weitestgehend fundierte
Untersuchungen durchgefihrt werden, um Oberflédchlichkeit, Beliebigkeit
und ausufernde Analysen zu vermeiden. Ziel sollte ein hinreichendes,
nicht erschépfendes Verstédndnis der Ausgangssituation sein (Kiinzli 2012).

2.1 Klimawirkungsanalyse

Das Wissen um heutige und zukunftige klimatische Einflisse und deren raumliche Wirkung ist ein we-
sentlicher Faktor der zielgerichteten kommunalen Anpassungsstrategie. Durch die Identifizierung raum-
licher Schwerpunkte wird die Anpassungsfahigkeit von Stadten und Gemeinden erhéht. Das Wissen

um klimatische Einflusse ist zudem wesentlicher Bestandteil einer zukunftssicheren und gesteuerten
Siedlungsentwicklung, insb. der KIG-Entwicklung, da Industrie- und Gewerbegebiete auch bei geringen
klimatischen Einflissen erhebliche Funktionseinbul3en erleiden kdnnen.
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Eine Klimawirkungsanalyse kann neben der KIG-Entwicklung und Planung auch Teil einer vorgelagerten
gesamtstadtischen Alternativenprifung sein und dabei Klimawandelanpassungspotenziale auf neu zu
entwickelnden Flachen, in Bestandsgebieten und auf Umnutzungsflachen identifizieren. Bestenfalls
finden die Ergebnisse und insb. die Grundlagendaten der Klimawirkungsanalyse Eingang in die formelle

Umweltprufung.

Praxistipp!
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Die Ergebnisse und Grundlagen der Klimawirkungsanalyse inkl.
einer Priorisierung von Gebieten eignen sich sehr gut fiir die

Fordermittelakquise fir Klimaanpassungsmafnahmen.

Grundlegende Konzipierung einer Klimawirkungsanalyse

Bei der Konzipierung einer Klimawirkungsanalyse gibt es unterschiedliche Herangehensweisen. Die
methodische, inhaltliche und konzeptionelle Ausrichtung wird vor allem durch die ausgewahlten Klima-
signale und die Verfugbarkeit geeigneter Daten bestimmt. Welche Klimasignale fur eine zu entwickelnde
Flache ausschlaggebend sind, hangt von Lage und Topografie ab, bspw. kénnen bei Nahe zu relevanten
Flusslaufen klimatische Einflisse von Flusshochwasser ausschlaggebend sein.

In Klimawirkungsanalysen werden die grundlegenden Determinanten Klimasignal und Raumsensitivitat
miteinander verschnitten, um Klimawirkungen abschatzen zu kénnen (vgl. Vulnerabilitatskonzept). Dabei
wird das Prinzip der parallelen Modellierung genutzt, d. h. es werden gegenwartige (t0) und mogliche
zukunftige (t1, t2) Zeithorizonte betrachtet und wie sich klimatische Einflisse auswirken (Greiving et al.
2018).

Datengrundlage und -verfligbarkeit

Nachfolgend wird ein kurzer Blick auf die Datengrundlage in NRW geworfen. Die verfligbaren Daten
kdnnen je nach Bundesland variieren, aber meist sind sie in ihrer Form sehr ahnlich und in der Regel bei
den jeweiligen Landesamtern erhadltlich. Die Qualitat der Daten ist entscheidend, da sie sich unmittelbar
auf die Validitat der Klimawirkungsanalyse auswirkt. Insbesondere fur die Abbildung der Sensitivitat sind
nicht immer geeignete Grundlagedaten vorhanden, weshalb ggf. auf stellvertretende Proxy-Indikatoren
zurlckgegriffen werden muss (z. B. liegen Daten bzgl. der Beschaftigten der Betriebe haufig nicht vor
bzw. mUssen aufwandig aufbereitet werden; hier bieten sich ggf. ,Stellvertreter-Indikatoren” an, um

die Belastung der Arbeitsbevolkerung hinreichend abbilden zu kénnen). Unter Umstanden ist auch eine
vorherige Modellierung notwendig, um geeignete Daten zu generieren, bspw. in Form von Starkregenab-
flussmodellierungen oder Klimamodellierungen, die sich auf die gesamte Gemeinde oder auf die konkre-
ten Industrie- und Gewerbegebiete beziehen.
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Mit Blick auf die KIG-Entwicklung sind insb. die Klimasignale Hitze, Starkregen und ggf.
Flusshochwasser (je nach Gebietsexposition) ausschlaggebend. Dabei sind die Grundlagen-
daten zur Sensitivitat stark von der identifizierten Sensitivitatsebene abhangig. Insbeson-

dere Arbeitsbevdlkerung, objektspezifische Sensitivitdten (Gebaude, Produktionsmittel
etc.) und funktionsbezogene Sensitivitdten (verkehrliche Infrastrukturen, Telekommunika-
tion etc.) sind wichtig fur die KIG-Entwicklung.

Datengrundlage Klimasignal Hitze

Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
NRW (LANUV) stellt umfangreiche Grundlagendaten zu klimati-
schen Kenntagen zur Verfligung, wie etwa die durchschnittliche
Anzahl von Sommertagen, heiRen Tagen und Tropennachten
pro Jahr. Es gibt einerseits Beobachtungsdaten flr bestimmte
Zeitabschnitte (Rastergrof3e 1x1 km) und Projektionsdaten fur
mogliche zuklnftige Auspragungen (GroéRRe 5x5 km).

Abbildung 6: Beispielhafter Auszug der Klimaanalyse des RVR; Darstellung der
durchschnittlichen Anzahl HeifSer Tage pro Jahr. Eigene Darstellung nach Bottrop
2019a, RVR 2019b; Grundlagenkarte: Geobasis NRW 2020.

Die Klimaanalyse NRW des LANUV (Abb. 7) beinhaltet fur ganz (Cronspecmgonaen: - drero .- v govdatadodr dzoo 2
NRW Klimamodellierungen in einer Aufldsung von 100x100 m \
fUr die tages- und nachtklimatischen Situationen eines ,typi- '
schen Sommertags’ auf Ebene der Klimatope (in Siedlungsge-
bieten mit der Baublockebene vergleichbar). Der PET-Wert, also
die physiologisch aquivalente Temperatur, zeigt die ,gefuhlte’
Temperatur um 15:00 Uhr an, wahrend fur die Nacht die Luft-
temperatur um 4:00 Uhr ermittelt wurde. Zudem liefert die
Klimaanalyse wichtige Informationen zu Kaltluftentstehungsge-

bieten und Kaltluftvolumenstromen.

o

|

Abbildung 7: Beispielhafter Auszug der Klimaanalyse NRW; Darstellung des PET-
Wertes um 15 Uhr eines typischen Sommertages. Eigene Darstellung nach Bottrop
20190, LANUV 2018; Grundlagenkarte: Geobasis NRW 2020.

Praxistipp!
= PP

Einige Daten sind frei tiber das Climate Data Center des Deutschen
Wetterdienstes (DWD) abrufbar. Die aufbereiteten Daten fiir NRW kénnen
beim LANUV angefragt werden. Die Daten der Klimaanalyse des LANUV

sind auf Geodatenservern einsehbar und als Geodaten frei verfiigbar.

(Links im Quellenverzeichnis)
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Datengrundlage Klimasignal Starkregen

Kartengrundlage: Geobasis NRW 2020
(Lizen: : Izero-2-0 - www.govdata.de/dI-de/zero-2-0)
& N L )l

Fur das Klimasignal Starkregen sind Starkregenabflussmodellie- S u 7
rungen eine wichtige Grundlage, um die raumliche Auspragung [T =T
einzuschatzen. Idealerweise werden dazu Uberflutete Bereiche,
Uberflutungshéhen und FlieBgeschwindigkeiten abgebildet. Um
raumlich prazise Aussagen treffen zu kdnnen, sollte die Modellie-
rung eine Scharfe von mindestens 5 m aufweisen.

Abbildung 8: Beispielhafter Auszug der Starkregenmodellierung Bottrop;
Darstellung der Uberflutungsfiéichen und Einstautiefen. Eigene Darstellung nach
Bottrop 2019a, Bottrop 2019b; Grundlagenkarte: Geobasis NRW 2020.

MMIM n
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Die Grundlagen einer Starkregenabflussmodellierung bilden haufig die KOSTRA-Daten des DWD, die fur
verschiedene statistische Eintrittswahrscheinlichkeiten und Dauerstufen (Niederschlagszeitraum in Minu-
ten) einen Wert fur den sog. Bemessungsregen (Niederschlagsmenge in mm) aufzeigen. Empfehlenswert
ist eine Modellierung mit den Werten der Dauerstufe 60 Minuten fur die Eintrittswahrscheinlichkeit von
100 Jahren. Mit Blick auf den Klimawandel sind aber auch dartberhinausgehende Wertigkeiten eine Be-
trachtung wert. Weitere Grundlagendaten, die bertcksichtigt werden sollten, sind Daten zu Gelande- und
Gebdudehohen.

Praxistipp!
= PR

Fiir NRW gibt es eine Arbeitshilfe des Umweltministeriums (MULNV NRW) zur
Erstellung von Starkregenmodellierungen, die hilfreiche Ansétze und Hinweise
bietet. Die KOSTRA-Daten sind frei beim DWD verftigbar. Daten zu Geldnde-
und Gebdudehéhen stehen auf verschiedenen Downloadportalen fiir ganz

NRW zur Verftigung. (Links im Quellenverzeichnis)

Datengrundlage Klimasignal Flusshochwasser

Fir NRW gibt es landesweite Daten zu Uberflutungsfldchen und tiberschwemmungefahrdeten (deichge-

schutzten) Gebieten flr sog. Bemessungshochwasser verschiedener Eintrittswahrscheinlichkeiten, die bei
einer Klimawirkungsanalyse zusatzlich herangezogen werden kénnen. Die Daten liefern in einer Auflésung
von 2 m Informationen zu Uberflutungsflachen, Uberflutungshéhen und teilweise FlieBgeschwindigkeiten.

Praxistipp!
= PR

Die Daten sind landesweit als georeferenzierte Rasterdaten verfligbar und kénnen in

Geoinformationssysteme (GIS)” eingebunden werden. (Link im Quellenverzeichnis)
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Datengrundlage Sensitivitat

Unter die Sensitivitat von Industrie- und Gewerbegebieten fallen insb. drei Teilaspekte: die Sensitivitat der
Arbeitsbevdlkerung, die objektbezogene und die funktionsspezifische Sensitivitat.

Fur die Sensitivitat der Arbeitsbevdlkerung sind vor allem Indikatoren relevant, welche auf raumlich kon-

kreten Daten zu Betrieben, Branchen und Beschaftigtenzahlen aufbauen. Haufig sind besonders letztere
nicht vorhanden oder nur mit sehr groBem Aufwand zu generieren, weshalb hier auch Proxy-Indikatoren
herangezogen werden kdnnen. Sofern vorhanden, sollten auch Daten zur Gebaudeausstattung wie Dam-
mung oder Klimatisierung berucksichtigt werden.

Objektspezifische Sensitivitaten kdnnen ebenfalls Gber raumliche konkrete Daten (z. B. Standortdaten von
sensiblen Anlagen) zu den einzelnen Betrieben ermittelt werden, welche in Kombination mit Gebaude-
datensatzen betrachtet werden sollten (Bezug z. B. Uber Geobasisdaten). Funktionsspezifische Sensitivita-
ten lassen sich bspw. Uber Daten zu Telekommunikation, Notstromversorgung etc. der Betriebe ermitteln,
die allerdings haufig nicht vorliegen. Des Weiteren kdnnen Daten zur verkehrlichen Infrastruktur genutzt
werden, bspw. Geobasisdaten zur tatsachlichen Nutzung (z. B. StraBenverkehrs- oder Bahnflachen). Hier
sind neben den Verkehrsflachen auf den konkreten Industrie- und Gewerbegebieten auch wichtige Zuwe-
gungen von Bedeutung, die etwa bei Uberflutungen die Funktion der Gewerbe einschranken kénnen (z. B.
die Verbindung zu Autobahnanschlissen).

Durchflihrung einer Klimawirkungsanalyse

Klimaanalysen folgen in der Regel AL = i
vier grundlegenden Schritten: (A) >
Erstellung einer Grundkonzeption,

(B) Datensammlung und -aufberei-
tung, (C) Durchfihrung der Analyse
und (D) Aufbereitung der Ergeb-

nisse.
Kartengrundlage: gt - >
Geobasis NRW 2020 o
(Lizenzbedingungen: di-de/zero-2-0 -
www.govdata.de/dl-de/zero-2-0) .
Einstautiefen Potenzielle Gebdudegefdahrdung N
1 bis 25 cm [ keine Gefahrdung
Abbildung 9: Beispielhafter Auszug g%g;?r‘:v;gg en [ 25 bis 50 cm [[] maRige Gefahrdung
Klimawirkungsanalyse; Verschneidung des in 60 Minuten) M absocm [T starke Gefahrdung
Klimasignals Starkregen mit Gebduden. Flachennutzung ?
Eigene Darstellung nach Bottrop |0 60 120 | */ Grunflache / Wasserflache / Landwirtschaft
2019a, Bottrop 2019b, IRPUD 2020; B n /. StraBenverkehrsflache

Grundlagenkarte: Geobasis NRW 2020. -
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Die vier Schritte einer Klimawirkungsanalyse:

Far die (A) Grundkonzeption der Klimawirkungsanalyse werden zunachst die relevanten
Klimasignale festgelegt und die grundlegenden Indikatoren fur die Sensitivitatsebene
ermittelt. Darauf folgt die Festlegung des raumlichen Detailgrades der Daten; reicht eine
Einordnung auf Ebene der Gewerbegebiete oder sind prazisere Aussagen fur eine valide
Analyse notwendig? Die Grundkonzeption ist dabei unmittelbar von der (B) Datenverfiug-
barkeit abhangig, weshalb die Schritte A und B parallel laufen sollten.

Fir die (B) Datensammlung und -aufbereitung werden Daten flr die ausgewahlten
Klimasignale und Sensitivitaten gesammelt und gesichtet. Insbesondere letztere mussen
oftmals bei unterschiedlichen Fachamtern angefragt werden. Gegebenenfalls ist es not-
wendig, im Vorlauf grundlegende Daten zu modellieren, besonders fur die Klimasignale
Hitze und Starkregen.

Bei der (C) Durchfiihrung werden relevante Werte flr die Klimasignale und der Sensitivi-
taten ermittelt (bspw. tberflutete Fldchen mit einer bestimmten Uberflutungshéhe durch
Starkregen). Dann werden relevante Indikatoren zu Abschatzung konkreter Klimawirkun-
gen eines Klimasignals auf eine bestimmte Sensitivitatsebene ermittelt (bspw. Flache der
durch Starkregen gefahrdeten Gebaude). Zur Vergleichbarkeit der Industrie- und Gewer-
begebiete sollten Indikatoren der Klimawirkungen auf normalisierten und somit ver-
gleichbaren Wertigkeiten beruhen. Dabei ist eine Normalisierung Uber alle Szenarien der
Klimawirkungsanalyse hinweg sinnvoll, da so die Vergleichbarkeit heutiger und maéglicher
zukUnftiger Situationen gewahrleistet wird.

Zur (D) Aufbereitung der Ergebnisse werden Karten oder Tabellen erstellt, die die ge-
wonnenen Erkenntnisse zusammentragen; eine nachvollziehbare Aufbereitung ist fur
deren Akzeptanz elementar. Dabei sollten auch die methodischen Schritte im Sinne der
Transparenz und Skalierbarkeit so detailliert wie mogliche festgehalten werden.

2.2 Grundlagenermittlung durch
Bestandsanalysen

Erganzend zur Klimawirkungsanalyse sind weitere Grundlagenanalysen nétig, um einen umfassenden
Uberblick Gber die Ausgangssituation und die Rahmenbedingungen fur die konkrete KIG-Entwicklung

zu gewinnen. Dazu zahlen Raum- und Umfeldanalysen, die sich in Teilen Uberschneiden kénnen. Wah-
rend die Raumanalyse die raumstrukturellen Umgebungsbedingungen eines zu entwickelnden Gebietes
fokussiert, zielt die Umfeldanalyse auf weitere kontextuelle Einflussfaktoren.
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Fokus der Raumanalyse

Durch ihre lage- und baustrukturellen Eigenschaften sind Industrie- und Gewerbegebiete gegentber Kli-
mawandelfolgen besonders empfindlich. Eine Raumanalyse hilft dabei, diese Sensitivitat in Bezug auf die
Umgebung abzubilden. Dabei wird zwischen drei MaRRstabsebenen unterschieden: der industriell/gewerb-
lich zu entwickelnden Flache (Bezugseinheit), dem raumlichen Umfeld und der groRraumigen Raumstruk-
turen, die durch die Entwicklung ggf. betroffen sind.

Die naturwissenschaftlich ausgerichtete Raumanalyse konzentriert sich auf den physischen Raum, seine
naturliche Ausstattung (Relief, Bodenart, Gewasser etc.) und seine Pragung durch den Menschen. Den
nattrlichen Gegebenheiten und Geofaktoren kommt eine besondere Bedeutung zu, da sie in Umweltge-
setzen und Landschaftsplanung als SchutzgUter bezeichnet werden.

Fur die Entwicklung von Industrie- und Gewerbegebieten sollten folgende Faktoren in der
Raumanalyse berucksichtigt werden:

» Geologischer Bau mit Blick auf Baugrunduntersuchungen (Bebaubarkeit,
Standsicherheit) und den Grundwasserhaushalt sowie mogliche Statten fur
Lagerung und Abfallentsorgung (Deponien, Altlastensanierung)

Oberflachengestalt/Topografie mit Blick auf die Bodenentwicklung (Erosion,
Akkumulation), das Gelandeklima (Besonnung, Windverhaltnisse, Kaltluftbahnen)
und die Leistungen der Natur (Erholungsfunktionen);

Hinweis: meist reicht hier bereits die Erfassung von Béschungs- und Hangneigung

Boden mit Blick auf Flachen mit besonderen Bodenfunktionen (Retention- und
Puffervermogen), Erosionsgefahren und Bodenbelastungen;

Hinweis: wichtige KenngréfSen sind u. a. Feldkapazitét, Wasserdurchldssigkeit,
Grundwasser-/Feuchtstufe

Gewadsser und Wasserhaushalt mit Blick auf Wasserflachen, hohen
Grundwasserstand, Uberschwemmungsgebiete und Retentionsrdume

Klima (fur KIG besonders relevant) mit Blick auf durchschnittliche Temperatur-
und Niederschlagswerte, Luftqualitat und -austauschbahnen, Frisch- und
Kaltluftentstehung sowie bioklimatische und lufthygienisch belastete Bereiche;
Hinweis: hier sind Uberschneidungen mit der Klimawirkungs- und Umfeldanalyse
maoglich

Flora, Vegetation, Fauna und Biotope mit Blick auf schutzwirdige Arten und
Lebensraume (von lokaler und internationaler Bedeutung) sowie gesetzliche
Schutzvorgaben

Je nach Entwicklungsart, Gebiet und Fokus (z. B. auf Starkregen oder Hitze) kdnnen
Analyseparameter besonders berucksichtigt oder auch ausgelassen werden.




Neben der wertfreien Analyse sachlicher Fakten kénnen in der Raumanalyse auch Sachverhalte untersucht
werden, die bereits einer (menschlichen) Bewertung unterzogen wurden. Darlber lasst sich die Leistungs-
fahigkeit eines Naturhaushaltes als gesellschaftlich verfugbarer Raum ermitteln. Mit einer 6kologischen
Bewertung werden raumliche Strukturen, Nutzungen, Funktionen und Potenziale hinsichtlich der Leis-
tungsfahigkeit eines Naturhaushaltes beurteilt. Daraus kann ein Potenzialkonzept erstellt werden, das die
Méglichkeiten in der Nutzung aufschlUsselt. Gleichzeitig kdnnen Uber Kategorien wie Risiken, Belastbarkeit
und Tragfahigkeit bestimmte Nutzungen eingeschrankt oder ausgeschlossen werden.

Ferner ist als Teil der Raumanalyse die Untersuchung der Landnutzung und -bedeckung
im Rahmen der Bestandsentwicklung hilfreich, da sie einen weiteren Uberblick auf die
Flache und ihre Eigenschaften ermdglicht. Mit der Klimaanpassung an Hitzestress und
Starkregen im Fokus sind folgende Faktoren besonders aussagekraftig:

» Flachennutzung, ihre Sensitivitat und Anpassungskapazitat,
» Bebauungsstruktur, ihre Sensitivitat und Anpassungskapazitat,
» Bauvolumen, Besiedlungsdichte und der Anteil von Gebaudeflachen

» kritische Infrastrukturen und die Gefahrenabschatzung relevanter
Betriebsstandorte und Abstandsflachen,

P Versiegelungsgrad.

@ Praxistipp!
“ Die Durchfiihrung einer Raumanalyse (bersteigt in der Regel die internen
Kapazitdten einer Kommune. Um die Sensitivitdt eines Raumes dennoch
realitétsnah abbilden zu kbnnen, lohnt sich die Vergabe an ein externes

Planungs- oder Ingenieurbdiro.

Umfeldanalyse per PESTLE-Schema

Die Umfeldanalyse bildet die internen und externen Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren bei der
KIG-Entwicklung ab. Das Umfeld meint in diesem Fall die gesellschaftlichen, demografischen, 6konomi-
schen, technologischen, rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen. Erganzend zur raumlichen Di-
mension der Raumanalyse geht es bei der Umfeldanalyse um die Abbildung des weiteren Kontextes eines
zu entwickelnden Gebietes.
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Der groRe Themenkomplex, den die Umfeldanalyse umfasst, erfordert ein inter- und
bestenfalls transdisziplinares Team. Die leitende Fragestellung sollte dabei fur alle Ex-

pert*innen gleich sein: Was sind fiir die KIG-Entwicklung relevante Faktoren und wie muissen
sie berticksichtigt werden?

Die Umfeldanalyse fokussiert im Grunde zweit Arten von Faktoren: soziale und sachliche. Die im Detail be-
reichsubergreifenden Analyseergebnisse kdnne mithilfe von zwei Analysetools strukturiert werden; einer-
seits mit der SWOT-Analyse, andererseits mit einer Stakeholder-Analyse nach dem PESTLE-Schema.

Die Umfeldanalyse erganzt die naturwissenschaftlich ausgerichtete Raumanalyse um die sozial-gesell-
schaftliche Perspektive. Dazu kann eine Stakeholder-Analyse nach dem PESTLE-Schema hilfreich sein, in
der politische (political), 6konomische (economic), soziale (social), technologische (technological), rechtliche
(legal) und 6kologische (environmental) Faktoren aufgelistet und dahingehend analysiert werden, wie sie
ein Projekt oder Produkt beeinflussen.

Politische Stabilitat, Forderprogramme,
staatlich finanzierte Forschungsprojekte,
informelle Planungsinstrumente, etc.

Werte, Trends und Normen
in einer Gesellschaft,
Risikobewusstsein fur

Klimawandelfolgen, etc.

Gesetze, Verordnungen,
Normen,
Satzungen, etc.

Politische
Rahmen-
bedingungen

Rechtliche
Rahmen-
bedingungen

Gesellschaftliche
Rahmen-
bedingungen

Umfeld-
analyse

Entwicklungsstand,
Wirtschaftsstruktur
und -konjunktur,
Verflechtungen und
raumlich-6konomische

Abhangigkeiten, 7
regionale Entwicklung
der Arbeitslosenquote,

Verflgbarkeit von
Ressourcen, etc.

Okonomische
Rahmen-
bedingungen

Demografische
Rahmen-
bedingungen

Merkmale
der (Arbeits-)

Y Bevolkerung,

wie z.B. das Alter,

gesundheitliche
Faktoren, etc.

Technologische
Rahmen-
bedingungen

Relevantes
technologische Niveau,
Digitalisierungstendenzen, etc.

Abbildung 10: Umfeldanalyse nach dem PESTLE-Schema. Eigene Darstellung.
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Far die KIG-Entwicklung ist es sinnvoll, die zugrundeliegende Fragestellungen in dieser Analyse explizit auf
den Bereich der Klimawandelanpassung zu fokussieren. Eine mogliche Variante der zu betrachtenden Um-
feldbereiche zeigt Abbildung 10.

Hilfreiche Fokuspunkte fir die PESTLE-Analyse kdnnen dabei sein:

» Okonomische Faktoren: Wie empfindlich ist die ansdssige oder gewiinschte
Branche gegenuber Starkregen und Hitzestress?

» Demografische Faktoren: Wie empfindlich und anpassungsfahig ist die
Arbeitsbevolkerung aktuell und zuktnftig gegentber Starkregen und Hitzestress?

@ Praxistipp!

-
Die Ideenwerkstatt, SWOT- und PESTLE-Analysen sowie vergleichbare
Methoden sollten auf Grundlagenerkenntnisse aufbauen und in einem

transdisziplinéren Kreis von Akteur*innen durchgefiihrt werden, um die
kritische Reflexion bereits vorhandener Sichtweisen zu ermaoglichen.

Dokumentenanalyse

Als erster Schritt in Richtung der Umfeldanalyse bietet sich die Dokumentenanalyse an, also das zweck-
malige Sichten relevanter Dokumente auf aufschlussreiche oder verbindliche Informationen. Diese
textfokussierte qualitative Inhaltsanalyse ist wenig aufwandig und kann einen wichtigen Uberblick Giber
entscheidende Umfeldfaktoren geben. In der Dokumentenanalyse fur die KIG-Entwicklung kommen dafur
insb. formelle und informelle Planwerke in Frage. Sie geben Aufschluss Uber Planungsziele, -absichten und
-restriktionen, die fur ein bestimmtes Gebiet gelten.

Eine wichtige Leitfrage fur die Dokumentenanalyse ist:

» Welche Ubergeordneten, gesamtstadtischen und gebietsspezifischen Planungsziele,

Strategien, Restriktionen, Planungshinweise oder MaBhahmen gibt es fur ein zu
entwickelndes Gebiet?

Durch die Dokumentenanalyse kann sichergestellt werden, dass die KIG-Entwicklung mit Ubergeordneten,
kommunalen und fachplanerischen Zielen und Absichten einhergeht und einem integrierten Ansatz folgt.

Eventuelle Konflikte zwischen vorhanden Planungszielen kénnen so identifiziert oder von vornherein ver-

mieden werden.
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FUr das Schwerpunkthema Klimaanpassung sind die folgenden Planwerke und I
Dokumente entscheidend:

Regionalpléane
Flachennutzungsplane

Bebauungsplane

Instrumente wie integrierte Masterplane oder Konzepte fur die Stadtentwicklung,

den Klimaschutz und die Klimaanpassung
Umweltleitplane
Planungshinweise aus Klima-/Starkregenanalysen und Hochwasserrisikokarten

nicht behérdliche Planungsabsichten wie bspw. von der IHK und der
Handwerkskammer.

Entscheidend ist bei allen Dokumenten ihre Aktualitat.
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Beispiel Bottrop

Die Ausgangssituation in Bottrop wurde beispielhaft fir drei ausgewahlte Flachen erfasst, die jeweils stell-
vertretend fur eine KIG-Entwicklungsart untersucht wurden: Kraneburger Feld (Neuentwicklung), An der
Knippenburg (Bestandsentwicklung) und Schachtanlage Prosper IV (Umnutzung). Zum Abbilden des Status
quo wurden eine Raum- und Klimawirkungsanalyse sowie eine Dokumentenanalyse mit Untersuchung
bestehender relevanter Planungsdokumente durchgefihrt. Die Erkenntnisse wurden dann in eine Umfeld-

analyse eingebettet.

Kartengrundlage: eobasis NRW 2020 (I:izenzbedingungen: dl-de/zero-2-0 - www.govdata.de/dl-de/zero-2-0)

Abbildung 11: Ubersicht der drei Planungsgebiete und ihre Lage in der Stadt Bottrop; von links nach rechts: An der Knippenburg,
Schachtanlage Prosper IV, Kraneburger Feld. Eigene Darstellung nach Bottrop 2019a; Grundlagenkarte: Geobasis NRW 2020.

Die Auswahl dieser Analysemethoden basiert auf dem Bestreben, eine fundierte, aber nicht ausufernde
Ubersicht zu erhalten. Die weitgehende Quantifizierung von eingeflossenen Erkenntnissen half dabei, einer
subjektiven Bewertung der Ausganssituation vorzubeugen.

Die Ergebnisse sind mal3geblich in die spatere Strategieentwicklung eingeflossen. Kernerkenntnisse der
Analyse waren die hohen Sensitivitaten der Arbeitsbevdlkerung, der Flachen sowie ihrer technischen und
netzwerkbezogenen Infrastrukturen gegenuber zunehmendem Hitzestress und Starkregen.




Durchfihrung der Klimawirkungsanalyse

(A) Die Klimawirkungsanalyse in Bottrop wurde fur die 20 bestehenden Gewerbegebiete durchgefthrt;

fur die Umnutzungs- und Neubaugebiete bestanden keine konkreten Informationen und Daten bzgl. der
konkreten zukunftigen Entwicklung. Die betrachteten Klimasignale Hitze und Starkregen und deren Aus-
wirkung auf die Sensitivitatsebenen Arbeitsbevolkerung, funktionsspezifische und objektspezifische Sensi-
tivitaten entsprechen dem inhaltlichen Fokus des Projekts KlimaWaGe. Es wurden verschiedene Szenarien
erstellt, um auch die zukUnftig zu erwartenden klimatische Auswirkungen abzubilden.

(B) Als zentrale Datengrundlagen auf Ebene der Klimasignale dienten bezogen auf Starkregen die Starkre-
genmodellierung der Stadt Bottrop aus dem Jahr 2019; bezogen auf Hitze die klimatischen Modellierungen
des RVR (2019b) und des LANUV (2018).”

Folgende Datensatze wurden in der Klimawirkungsanalyse auf Seiten
der Klimasignale verwendet:

» Durchschnittliche Anzahl der Sommertage pro Jahr fur den Beobachtungszeitraum 1981-2010
(Tagesmaximum der Lufttemperatur im Schatten mind. 25 °C) - RVR 2019b

» Durchschnittliche Anzahl der Sommertage pro Jahr fir den Projektionszeitraum 2021-2050 -
RVR 2019b

» Durchschnittliche Anzahl heil3er Tage pro Jahr fir den Beobachtungszeitraum 1981-2010
(Tagesmaximum der Lufttemperatur im Schatten mind. 30 °C) - RVR 2019b

» Durchschnittliche Anzahl heil3er Tage pro Jahr fur den Projektionszeitraum 2021-2050 - RVR 2019b

» PET-Werte um 15:00 Uhr an einem “typischen Sommertag” (physiologisch aquivalente Temperatur;
diese ,gefuhlte” Temperatur ist abhangig von der Lufttemperatur, der Windgeschwindigkeit und
anderen Parametern) - LANUV 2018

» Uberflutungsflachen und Uberflutungstiefen der Starkregenmodellierung Bottrop mit einer
Regenspende von 45 mm in 60 Minuten - Stadt Bottrop 2019b

» Uberflutungsflachen und Uberflutungstiefen der Starkregenmodellierung Bottrop mit einer
Regenspende von 90 mm in 60 Minuten - Stadt Bottrop 2019b"

(C) Fur die Durchfihrung der Klimawirkungsanalyse wurden fur die Sensitivitat der Arbeitsbevolkerung
gegenUber dem Klimasignal Hitze Daten der Flachennutzungen ausgewertet (versiegelte Flachen ohne
Stralen und Gebdude; es wurde versucht, moglichst diejenigen Flachen in dieser Sensitivitatsebene abzu-
bilden, auf denen sich die Arbeitsbevdlkerung voraussichtlich aufhalt - Gebaude wurden in dieser Ebene
bewusst nicht mit betrachtet, da keine Informationen zu Gebdudeddammungen oder klimatischen Gebau-
deausstattungen vorlagen). Die objektspezifische Sensitivitat wurde vorrangig aus Daten zu den Gebauden
der Gewerbegebiete ermittelt, da diese gegenlber dem Klimasignal Starkregen besonders schadensanfal-
lig sind; sowohl die Gebaude selbst, als auch Produktionsmittel, Produkte und Rohstoffe. Hinsichtlich der
funktionsspezifischen Sensitivitat wurde primar der Stral3enverkehr einbezogen, da weitere infrastruktu-
relle Daten (bspw. zu offenen Leitungen, Systeme der Informations- und Kommunikationstechnik, Not-
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fallgeneratoren) nicht vorlagen. Die Ergebnisse liegen raumlich konkret vor und wurden im Rahmen von

Normalisierungsverfahren auf der Ebene der Gewerbegebiete aggregiert.

Zur (D) Aufbereitung der Klimawirkungsanalyse wurden die gewonnen Ergebnisse in Form von Steckbrie-

fen fur die Bestandsflachen zusammengetragen. Zusatzlich wurden priorisierte Auflistungen bestehender

Industrie- und Gewerbegebiete nach Ausmal3 der Klimawirkungen Starkregen und Hitze erstellt (Abb. 12).
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Abbildung 12: Auflistung der bestehenden Gewerbegebiete nach MafS der Klimawirkung Starkregen (Gegenwart). Eigene Darstellung.

Ergebnis der Klimawirkungsanalyse: Flachensteckbriefe

Im Rahmen des Projekts KlimaWaGe wurden die Ergebnisse der Klimawirkungsanalyse in Form von Steck-

briefen aufbereitet, die die Erkenntnisse fur die jeweiligen Flachen zusammentragen.




Steckbrief Klimawirkung Starkregen und Hitze KLimaWa Ge
klimawancalangenassta

An der Knippenburg - Geste- Lod Incustiegite

FlachengrdBe: 28,4 ha
Kategorie: Bestandsgebiet
Mutzung nach FMP: Gewerbliche Bauflache

Datengrundlagen: Bottrop 20194, Bottrop 2019b, Geobasis MRW 2020 (Lizenzbedingungen: dl-de/zerg-2-0 -
www govdata de/dl-de/zern-2-0), IRFUD 2020, LANUY 2018, RVR 2015
Karengrundlagen: Geabasis NRW 2020 (Lizenzbedingungen: di-de/zero-2-0 - www.govdata.de/dl-de/zero-2-0)

Normalisierte Gesamtauswertung Klimawirkungen Starkregen und Hitze
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Steckbrief Klimawirkung Starkregen und Hitze KLimaWa Ge
klimawancalangenassta

An der Knippenburg GO Covbae o Incustingesiete

Ergebnisse der Starkregenabflussmodellierung Gegenwart und Zukunft

Einstautisfen N Einstautiafen
1 bim 25 cm 1 bem 25 cm
W 25 s 50 cm A W 25 iws 50 cm A
W ab 30 cm W at 30 em
Potenzielle Gebaudegelahrdung Patenzielle Gebdudegelahrdung
W keine Gefahrdung W keine Gelahrdung
[ Gegemart | manige Gefahrdung [ 2and [ miilign Gefahrdung
| (45 mm Regen in B0 Minulen) [N gtarke Gefahrdung | (90 mm Regen in 60 Minulen) [ starke Gefahrdung
] Fldchannutzun Il d X Flic rung
{0 250 500 Grunflache | Wasseriache / Landwitschaft ] 250 500 Grunfldche [ Wasseriache / Landwinschaft
— | | st | | smssnvetenstechs
Mittlere Einstautiefen (MET) der Starkregenabflussmodellierung
H Gewerbegebiet Durchschnitt Gewerbegebiete Bestand
301
26,6 =T
22,2
19,3
140 132
B 11,2 11,3 | < 120
8,1 i .
. - -
Ge samtge biet Ge samtge biet Zukunft Versiegelte Flache Versiegelte Flache StraBenverkehrs flachen Strafien veriehrs fachen
Gegermwart fohne Gebaude, ahne (ohre Gebaude, ohre Gagenwart Zukunft
StraBen) Gegenwart StraBen]) Zukunft
Auswertungen Hitze
B Gewerbegebiet Durchschnitt Gewerbegebiete Bestand
602 599
498 496
498 393
342 335
172 16,9
PET 15:00 Uhr in °C Anzahl "Sommerage” Anzahl "Sommerage”  Anzahl "Heile Tage"  Anzahl "HeiBe Tage”
(typischer Sommertag) Gegenwart Zukunit Gegenwart Zubunft

Abbildung 13: Steckbrief zur Klimasignalen Hitze und Starkregen fiir die Flciche An der Knippenburg. Eigene Darstellung.
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Ergebnisse der Planungsdokumentenanalyse

In der Dokumentenanalyse wurden die planungsrechtlichen Rahmenbedingungen der drei Beispielflachen
ermittelt, die sich stark voneinander unterscheiden. Fur die neu zu entwickelnde Flache Kraneburger Feld
wurde ein Bebauungsplanverfahren eingeleitet. Im Flachennutzungsplan ist sie als Gewerbegebiet mit an-
grenzendem Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen. Die Planungsziele des Fachbereichs Umweltplanung
der Stadt Bottrop umfassen u. a. eine minimale Versiegelung, BegrinungsmalRnahmen zur Verdunstung
und Versickerung sowie verkehrsinfrastrukturelle Anbindungen an die A52 und regionale Radwege.

Fur die Bestandsentwicklungsflache An der Knippenburg besteht ein rechtskraftiger Bebauungsplan, der
keine expliziten starkregen- oder hitzevorsorgenden Festsetzungen beinhaltet. Vorgeschrieben sind Flach-
dacher fir Gebaude in Gewerbe- und Mischgebieten mit Ausnahmeregelungen fur Werk- und Industrie-
hallen mit flachgeneigten Dachern. Planungsziele des Fachbereichs Umwelt und Grin sind u. a. kleinteilige
Gewerbestrukturen, Festsetzungen fur Photovoltaikanlagen und Dach-/Fassadenbegrinungen, Planungs-
hinweise zum Ausgleich von Starkregenereignissen, Bereitstellung von Notwasserwegen, Gewasserzugang,
Verkehrsentlastung sowie die Verknipfung der Planung mit einem Energie- und Warmekonzept.

Die Schachtanlage Prosper IV ist im Regionalplan als allgemeiner Siedlungsbereich festgelegt, eine Ande-
rung, die 2018 von der Stadt Bottrop angeregt wurde. Die Flache steht teilweise unter Bergaufsicht und
beherbergt noch Ubertagige Anlagen des ehemaligen Bergbaubetriebs, fur die ein Abschlussbetriebsplan
aktuell in der (politischen) Abstimmung ist, in der Uber die kiinftige Nutzung (Gewerbe, Wohnen oder
beides) entschieden wird. Planungsabsichten des Fachbereich Umwelt und Grun in Bottrop sind hier u. a.
die Erhaltung der Anlage mit Methangas, der Verbleib von Regenrickhaltung und Entwasserung, der Erhalt
unversiegelter Flachen, die Installation einer Schallschutzwand, die Konzeption fur die erneuerbare Ener-
gie- und Warmebeschaffung sowie die Dach- und Fassadenbegrinung.

Quelle: pixabay.com (lizenzfrei)




Modul 3: Inhaltliche Strategieentwicklung

Die Entwicklung einer Strategie baut unmittelbar auf die Analysen des Ist-Zustandes auf und ist der erste
Schritt in Richtung konkreter MaBnahmen der KIG-Entwicklung. Grundsatzlich beschreibt eine Strategie
das widerspruchsfreie Zusammenwirken aus einzelnen Wirkungs- und Verfahrenszielen und den Weg
dahin, sie zu erreichen. Die Strategie dient der Entwicklung, Validierung und Umsetzung konkreter Mal3-

nahmen.

Wie zielfihrend und erfolgreich eine Strategie ist, hangt von zwei Faktoren ab: ihrer Langzeitorientierung
und ihrem Moglichkeitsspielraum, Ziele in einem unsicheren Umfeld zu erreichen. Das ist besonders vor
dem Hintergrund der mit Klimaprojektionen verbundenen Ungewissheit von Bedeutung. Eine Strategie
ist folglich kein statisches, gesetztes Gebilde, sondern ein flexibler Prozess, der Optionen, Szenarien und
Alternativen adaptiv bertcksichtigt (Etzold 2018). Das erfordert offenes, mehrdimensionales und oftmals
innovatives Denken auf dem Weg zur Entscheidungsfindung.

@ Praxistipp!

v Bei der Analyse der Ausgangssituation sollten weitestgehend fundierte
Untersuchungen durchgefiihrt werden, um Oberfldchlichkeit, Beliebigkeit
und ausufernde Analysen zu vermeiden. Ziel sollte ein hinreichendes,
nicht erschépfendes Verstindnis der Ausgangssituation sein (Kiinzli 2012).

3.1 Strategien ableiten per SWOT-Analyse

Es gibt verschiedene Methoden zur Strategieentwicklung, die sich in der Planungspraxis etabliert haben.
Zur systematischen Bertcksichtigung von Klimaanpassungsanforderungen in einer integrierten Perspek-
tive eignen sich zwei bereits eingefuhrte Formate: die Ideenwerkstatt und die SWOT-Analyse. In Kombi-
nation ermdoglichen die beiden Methoden die Entwicklung von Strategien, die sowohl faktenbasiert als

auch kreativ-innovativ sind.

Mit der SWOT-Analyse werden interne Starken (strengths) und Schwachen (weaknesses) sowie externe
Chancen (opportunities) und Risiken (threats) einer Situation, eines Projekts oder eines Produkts identifi-
ziert und strukturiert. Als Teil der Strategieentwicklung sollte die Ausgangslage am besten durch Zahlen,

Daten und Fakten belegt werden, um eine realistische und zuverlassige Einschatzung zu ermaéglichen.
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Fur die Strategieentwicklung bindet Kuinzli (2012) die SWOT-Analyse in folgendes
Vorgehen ein:

. Definition eines Zielzustands

. Analyse interner und externer Einflussfaktoren

. ldentifizierung von Starken, Schwachen, Chancen und Risiken

. Ableitung von Strategien bzw. strategischen Optionen

@ Praxistipp!
v Fiir die SWOT-Analyse gibt es eine Vielzahl von Matrix-Vorlagen, die sich
am schnellsten (ber die Bild-Suche gidngiger Suchmaschinen finden
lassen. Der Detailgrad der ausgewdhlten Vorlage sollte sich an der

Komplexitat des Analysegegenstands orientieren.

Die Ergebnisse der vorangegangenen Klimawirkungs-, Umfeld- und Raumanalyse kénnen in der SWOT-
Analyse zusammengefluhrt werden. Auf Grundlage dieser Erkenntnisse kdnnen bereits erste Strategie-

ansatze abgeleitet werden.

Strategie

Welche Schwachen
wollen wir
Uberwinden?

Welche Starken
wollen wir
ausbauen?

Wirksame
strategische
MaRRnahmen

Zukunft/
Soll-Zustand

Gegenwart/
Ist-Zustand

Welche Chancen

Welche Risiken

wollen wir
nutzen?

wollen wir
reduzieren?

@ Praxistipp!

v Uber die Riickkopplung an die Analyseergebnisse und damit an den Ist-
Zustand kann sichergestellt werden, dass eine Strategie auch wirklich
Zielfiihrend ist. Gleichzeitig dienen die Daten, Fakten und Zahlen aus den
Analysen als Wasserstandsanzeiger fiir die Wirkungskraft umgesetzter

Mafnahmen, insb. dann, wenn sie in die SMART-Ziele mit eingeflossen sind.

e XSS

Abbildung 14: SWOT-Schema. Eigene Darstellung.



Strategieansatze zum Umgang mit
klimawandelbezogenen Unsicherheiten

Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadensausmali insb. von konvektiven Extremwetterereignissen kdnnen
haufig nur schwer oder gar nicht vorhergesagt werden. Ein Ansatz, um dieser Unsicherheit in der Strategie-
entwicklung zu begegnen, bietet die Climate Change Governance. Sie setzt auf transdisziplinare Diskurse
und neue Handlungs-, Entscheidungs- und Steuerungsformen, um die Komplexitat von Klimawirkungen

abzufedern. Ziel sind sanfte Strategien, die auf kooperative Ansatze mit einem Konsens als funktionalem
Aquivalent rechtlicher Normierungen aufbauen (Birkmann et al. 2013; BMVBS 2013).

Zum Umgang mit Unsicherheiten kénnen auch andere strategische Ansatze hilfreich
sein und ggf. um Szenariotechniken erganzt werden:

P Strategien der sequenziellen Realisierung
» No-Regret-Strategien

P Reversible Strategien

P Strategien mit Sicherheitszuschlagen (safety margin strategies)

Strategien der sequenziellen Realisierung von Planungsinhalten greifen auf das Vorsorgeprinzip zurtck
und verringern Entscheidungshorizonte zugunsten mittelfristiger Losungen (BMVBS 2013). No-Regret-
Strategien hingegen konzentrieren sich auf MalBnahmen, die u. a. aufgrund ihrer Multifunktionalitat bei
unterschiedlichen Entwicklungen zielfihrend sind (Birkmann et al. 2013; BMVBS 2013). Dabei geht es um
die Reduzierung von Umsetzungshemmnissen durch (i) finanzielle und technologische Beschrankungen,
insbesondere in Landern/Kommunen mit begrenzten Mitteln, (ii) Informationsmangel und Transaktions-
kosten auf Mikroebene und (iii) institutionelle und rechtliche Beschrankungen.

@ Praxistipp!

v Strategien und MafSnahmen sollten zundchst so weit ausgearbeitet werden,
dass ihre Ausrichtung an den Zielen und ihre Umsetzbarkeit deutlich
werden. Dabei kbnnen unterschiedliche Arbeitsaufwdnde und Zeithorizonte
in der Implementierung berticksichtigt werden, um eine Priorisierung zu
erstellen. Die Umsetzbarkeit hinsichtlich der vorhandenen Ressourcen und
der gegebenen Zeit gemessen an der Notwendigkeit einer MaSnahme geben
Anhaltspunkte dafiir, was wann und wie umgesetzt werden kann/soll.
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Pra istipp!
L xistipp

Fiir die Strategieentwicklung kann die Kombination von Ideenwerkstatt und
SWOT-Analyse von Vorteil sein. Die Ideenwerkstatt erméglicht kreatives
Vorgehen und innovatives Denken, wahrend die SWOT-Analyse eine gewisse
Systematik in die Komplexitdt der KIG-Entwicklung bringt. Strategisch
Relevantes kann so systematisch erfasst und kreative Ideen bewertet und

ausgewdhlt werden.

Beispiel Bottrop

Im Rahmen von KlimaWaGe wurden die Strategien mithilfe einer SWOT-Analyse auf Basis der Ergebnisse
der Grundlagenanalysen und der Ideenwerkstatt entwickelt. Zudem wurden Instrumente mitgedacht, die
bei der Implementierung der Malinahmen angewendet werden kdnnen. Dieses Vorgehen ermaoglichte die
malgeschneiderte Strategieentwicklung fir Bottrop.

Die Ergebnisse der Ideenwerkstatt wurden in Form von Malinahmen einerseits den Zielen und Strategien
zugeordnet und andererseits mit Instrumenten zur Implementierung versehen, um eine moglichst konkre-
te Ubersicht zu erhalten.

Bei der SWOT-Analyse wurden interne Starken und Schwachen sowie externe Chancen und Risiken eva-
luiert, die ausschlaggebend fur die Entwicklung von Strategien und Malinahmen sind. Daraus wurde

ein strukturierter MaBnahmenkatalog entwickelt, der gesamtstadtische Strategien sowie solche fiir die
Neuentwicklung, Bestandsentwicklung und Umnutzung zusammenstellt. Die MaBnahmen wurden nach

Starken/Chance, Schwachen/Chancen, Starken/Risiken und Schwachen/Risiken kategorisiert.




>

Strategische Ausrichtung

Die Strategieentwicklung fur Bottrop orientiert sich an der Climate Change Governance, die auf sanfte
Strategien der Kooperation und des Konsenses setzt, um den Unsicherheiten und der Komplexitat lokaler
Klimawandelauswirkungen zu begegnen. Im Rahmen von KlimaWaGe wurden daher mehrere Planungsdis-
ziplinen in der Stadtverwaltung und der Wissenschaft in die Strategieentwicklung eingebunden. Im Klima-
WaGe-Projekt verfolgen die Strategien vorrangig die in den Wirkungszielen festgehaltene generelle Reduk-
tion der Vulnerabilitat der Industrie- und Gewerbegebiete. Dies wird insbesondere auf die zu schiitzende
Arbeitsbevdlkerung, die Flachennutzung und technische Infrastruktur sowie netzwerkbezogene Strukturen
bezogen. DarlUber hinaus weisen einige entwickelte Strategien Elemente von No-Regret-Strategien und
Strategien der sequenziellen Realisierung auf. Beispiele dafur sind:

» Ermoglichung temporarer Nutzungen bei der Neuentwicklung von Industrie- und Gewerbegebieten

»  Weitestgehende Erhaltung, Sicherung und ggf. Ausbau klima-6kologischer (und sozialer) Funktionen
von Grunstrukturen unter Berucksichtigung einer Ertlchtigung der Gewerbe- und Industriegebiete.

Die Strategieansatze der sequenziellen Realisierung und des No-Regrets gehen zudem einher mit der
grundsatzlichen Anforderung einer Bewahrung von Handlungsoptionen: Strategien stellen keine festen
Regeln dar, vielmehr geben sie eine Richtung vor, auf dessen Weg Abwagungen und operative Einzelfall-
entscheidungen in der Umsetzung moglich bleiben. Die Rahmenbedingungen fur diese Abwagungs- und
Entscheidungsprozesse liegen in der Planungspraxis in den gesetzlichen Regelungen, auch wenn diese in
Teilen Interpretationsspielraume lassen.



Modul 4: Mafnahmenentwicklung

Auf dem Weg von der Strategie zur Implementierung sind Malinahmen das Schlisselelement der ange-
strebten Entwicklung von klimawandelangepassten Industrie- und Gewerbegebieten. Sie orientieren sich
einerseits an (kommunalen) Handlungsspielraumen, die je nach Neuentwicklung, Bestandsentwicklung
oder Umnutzung stark variieren kdnnen, und andererseits an den Kernaufgaben der Verwaltung; Pla-
nen, Genehmigen, Kontrollieren, Beraten und Informieren.

Im Optimalfall steht am Ende einer Planungsphase ein Malinahmenkonzept, dass das Vorgehen be-
schreibt und priorisiert, die Verantwortlichkeiten aller Beteiligten benennt und Hinweise auf erforder-
liche Ressourcen gibt. Diese Informationen kénnen zum Beispiel in Form von MalRnahmensteckbriefen
gebundelt festgehalten werden.

Bei der MaBnahmenentwicklung orientiert sich das Vorgehen meist daran, ob es sich um ein Projekt in
der Neuentwicklung, Bestandsentwicklung oder Umplanung handelt. Im Fokus stehen Methoden, Ver-
fahren und Instrumente der Stadtentwicklung, Bauleitplanung, Bauordnung und Baulberwachung. Wie
und wann die MaBnahmen entwickelt und umgesetzt werden, liegt bei den ausfihrenden Akteur*innen
in der Stadt- oder Kommunalverwaltung.

Definition: Was ist eine MaBnahme?

MaRnahmen sind in der Regel allgemeine Handlungen oder Regelungen, mit denen
bestimmte Wirkungsziele verfolgt werden. Da es aber keine einfache disziplinen-
und ressortubergreifende Definition des Begriffs MaBnahme gibt, bleibt immer ein
kontextspezifischer Interpretationsspielraum offen (Beck et al. 2011).

Im Projekt KlimaWaGe werden MalRnahmen als Handlungen und Regelungen verstanden,
die zur Reduzierung der Vulnerabilitat von Industrie- und Gewerbegebieten - darunter
die der Arbeitsbevodlkerung, der Flachennutzungen und baulichen Objekte sowie der
netzwerkbezogenen Infrastrukturen - gegentiber den Klimasignalen Hitze und Starkregen
beitragen.

Die Entwicklung und Umsetzung von MalBnahmen sind immer auch von lokalen Besonderheiten beein-
flusst, darunter finanzielle, historische, kulturelle, soziale, politische, 6kologische und raumliche Aspek-
te. Diese Besonderheiten sollten von Beginn an in der MaBnahmenentwicklung bertcksichtigt werden
(PESTLE- und SWOT-Analyse).

4.1 Methodisches Vorgehen

Bei der Wahl von MalBnahmen sind die im vorherigen Schritt entwickelten Strategien die wichtigste
Grundlage. Welche Methoden, Instrumente und Vorgehen im Detail genutzt werden, hangt dementspre-
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chend stark vom jeweiligen Entwicklungsprojekt ab. Ein mogliches, hier betrachtetes Vorgehen sieht die
Malinahmenentwicklung als kollaborativen Prozess vor, in dem auf Grundlage einer erarbeiteten Strate-
gie-MalBnahmen-Matrix ausgewahlte MaBnahmen in einer Planungsphase (bspw. per Planspiel) evaluiert

und ggf. weiterentwickelt wurden.

Es gibt grundsatzlich vier empfehlenswerte Schritte zur MaBnahmenentwicklung:

Kommunale Handlungsspiele fur Klimaanpassung identifizieren
MaRnahmen entsprechend der Ziele und Strategien ableiten
Informations- und Entscheidungsgrundlagen bzgl. méglicher MaBnahmen schaffen

MaRBnahmenumsetzung in einer interdisziplinaren Planungsphase erarbeiten
und ggf. weiterentwickeln

Kommunale Handlungsspielraume flr Mafsnahmen zur
KIG-Entwicklung

Im Fokus der MalRinahmenentwicklung stehen Planungs- und Umsetzungsprozesse, sodass die entwickel-
ten MaBnahmen an Methoden, Verfahren und Instrumenten auf verschiedenen Ebenen ansetzen (vgl.
Planungsverfahren und -instrumente).

Folgende Handlungsspielraume der kommunalen Planungspraxis konnen fir die
MaRBnahmenentwicklung relevant sein:

Festsetzungsinhalte fir Bauleitplane

Kommunale Satzungen und értliche Bauvorschriften
MaRRnahmen des besonderen Stadtebaurechts
Stadtebauliche SanierungsmafRnahmen
StadtumbaumalBnahmen

Stadtebauliche Gebote

Verfahrenshinweise und Abwdgungsbelange zum Umgang mit (Gewerbe-)Klima

in der Umweltprifung
Inhalte fur stadtebauliche Vertrage
Ordnungsrechtliche MaBnahmen

MalRnahmen zur Akteur*innenbeteiligung und Sensibilisierung




VerknlUpfung von Strategie und Mafsnahmen

Malnahmen sind nur dann sinnvoll einsetzbar, wenn sie sich an den zuvor entwickelten gesamtstadti-
schen und gebietsspezifischen Strategien orientieren und auf die eingangs gesteckten Ziele einzahlen.
Daher ist es hilfreich, MalBhahmen in eine Strategien-Malinahmen-Matrix zu Ubertragen, um einen struk-
turierten Uberblick zu haben und die Riickkopplung an die zuvor festgelegten Strategien unmittelbar zu
gewahrleisten. Dabei sollten gesamtstadtische und gebietstypische Strategien berucksichtigt werden, um
eine zielorientierte MaRnahmenentwicklung zu ermdoglichen.

Mogliche Kategorien flir eine MaBnahmen-Strategie-Matrix:

MaRBnahmen

Rechtsgrundlagen

MaRBnahmenzwecke

Umsetzung und Instrumente

Ebene (Gesamtstadt, Teilstadt, Quartier)
Hinweise und Kommentare

Zuordnung zu den gesamtstadtischen und/oder gebietsspezifischen Strategien

; 14
Quelle: pixabay.com{frenzfrei) §




Mafsnahmensteckbriefe: Entwicklung einer
Entscheidungsgrundlage

Im Rahmen der Malinahmenentwicklung ist es neben einer Strukturierung wichtig, einzelne Malinahmen
hinsichtlich ihrer Machbarkeit bewerten zu kdnnen. Dabei mussen vor allem mégliche Interessen- und Nut-
zungskonflikte unterschiedlicher Sektoren bertcksichtigt werden, was interdisziplinare bzw. transdiszipli-
nare Zusammenarbeit erfordert. Aber auch Synergien zwischen MaBnahmen und/oder Strategien kénnen
bei deren Einschatzung eine wichtige Rolle spielen.

Folgende Kriterien kdnnen als Informations- und Entscheidungsgrundlage bei der Auswahl

von MalRRnahmen helfen:

Ziel der MaBnahme

Fachlicher Hintergrund und Beschreibung der Mal3nahme inkl. Realisierungsbespiel
Handlungsschritte und Erfolgsindikatoren

Synergien und Konflikte mit anderen Anpassungs- und Klimaschutzmalinahmen
MaRnahmenverantwortliche und zu beteiligende Akteur*innen
Umsetzungserfordernisse und Hemmnisse

Investitionsbedarf und Folgekosten

Zeitraum der Durchfihrung

Mobilisierungspotenzial

v VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV v Vv

Prioritat der Mallnahme

Die Kriterien sollten bei Bedarf angepasst oder abgeandert werden.

@Pra istipp!
A Xistipp

Methodische Vorgehensweisen lassen sich nicht immer vom Papier auf
die Praxis Ubertragen. Die oben gelisteten Spielrdume, Kategorien und
Kriterien bieten daher eine wichtige Orientierungshilfe. Die individuellen
Gegebenheiten eines Planungsvorhabens vor Ort sollten dabei immer
Beachtung finden.




Planungsphase: Mafsnahmen interdisziplinar (weiter)
entwickeln und validieren

Die Herausforderungen in der KIG-Entwicklung liegen oft weniger in der Generierung innovativer An-
passungsmalinahmen, sondern vielmehr in der fehlenden Informationsgrundlage fur Klimawirkungen

und dem Abwagen verschiedener Belange und Interessen. Obgleich der Belang Klima bereits seit langem
Berucksichtigung in der Planung findet, gibt, gibt es oft noch grol3e Spielrdume daflr, wie er in Stadten und
Gemeinden tatsachlich bertcksichtigt wird.

Als Teil einer Entscheidungsgrundlage sollte die Klimawirkungsanalyse wie beschrieben herangezogen
werden. Daruber hinaus ist ein interdisziplinarer Austausch erforderlich, um aufbauend auf einem umfas-
senden System- und Handlungswissen MalRnahmen hinsichtlich ihrer Eignung beurteilen zu kdnnen. Eine
Moglichkeit stellt die Methode eines Planspiels dar, wie sie im KlimaWaGe-Projekt durchgefihrt wurde.
Aber auch andere praxisnahere interdisziplinare Austauschformate kénnen sich gut eignen, um die Inter-
aktion zwischen relevanten Akteur*innen und Entscheider*innen zu fordern und etwaige Silo-Strukturen
in behordlichen Verwaltungen abzubauen. Dabei gilt es bestehende Austauschformate zu nutzen oder
niedrigschwellige Formate zu testen. (Praxiserfahrung: Lessons Learned).

Beispiel Bottrop

Die vorgestellten Methoden zur MalBnahmenentwicklung und -validierung wurden in verschiedenen Pha-

sen des Projekts KlimaWaGe durgefuhrt. Im Folgenden werden einige Teilergebnisse vorgestellt, die ein
maogliches Vorgehen zur KIG-Entwicklung illustrieren.

Strategie-Mafsnahmen-Matrix

Uber die im Rahmen von KlimaWaGe erstellte Matrix wurden potenzielle MaBnahmen systematisch zu-
sammengetragen und den zuvor entwickelten Strategien zugeordnet. Dabei wurden gebietsspezifische
Malnahmen fir die drei Entwicklungsgebiete An der Knippenburg (Bestandsentwicklung), Kraneburger

Feld (Neuentwicklung) und Schachtanlage Prosper IV (Umnutzung) separat aufgefuhrt.




Ubergeordnete M Rechts- MaRnahmen- Umsetzung/ | R&umliche CosamiiEtlide SiEtgln
allnahme
MaRnahme(n) grundlage zweck Instrument Ebene

# Bauen in

extremwetterresistenter | Beriicksichtigung

Bauweise zur informeller Planungen

Vorbeugung von (z.B. Klimaschutz-,

Schaden Anpassungs- und # Erhéhung des
Energiekonzepte), die §1Abs. 6 Stellenwerts der Gesamtstadt

# Slchg'rung/Erhohung vom Gemelnfierat N 11 Kllmaanpasg_ung Bauleit- )

des Griinvolumens bzw. | zustimmend in BauGB bei der Abwégung | planung Teilstadt /

der Grinflachenanteile Kenntnis genommen im Bauleitplan- Quartier
wurden, als verfahren

# Vorsorge durch Bestandteil der

Schutzmalnahmen am Abwagung bei

Gebéaude und der Bauleitplanverfahren

Infrastruktur

# Bauen in

extremwetterresistenter

Bauweise zur # Begrenzung der

Vorbeugung von A Verdichtung .

Schaden nwendung der § 1a Abs. 2 Bauleit- X X X X
Bodenschutzklausel BauGB # Begrenzung der planung

# Sicherung/Erhéhung Versiegelung

des Griinvolumens bzw.

der Griinflachenanteile

# Sicherung/Erhéhung Anwendung der .

des Griinvolumens bzw. | naturschutzrechtlichen §1a Abs. 3 # Begriinung Bauleit- X X X

P " N auGB planung
der Griinflachenanteile Eingriffsregelung

Abbildung 15: Auszug aus der Strategie-MafSnahmen-Matrix im Projekt KlimaWaGe. Eigene Darstellung.

Mafshahmensteckbriefe

Wie beschrieben eigenen sich Malinahmensteckbriefe dazu, einzelne Malinahmen und ihre rahmenge-
benden Informationen in groRer Ubersichtlichkeit festzuhalten. Damit dienen sie besonders fur Entschei-
dungsprozesse als leicht zugangliche Informationsgrundlage. Im Projekt KlimaWaGe wurden exemplarisch
einige MalBnahmen in Form solcher Steckbriefe festgehalten. Neben einer Kurzbeschreibung und dem

Ziel der MaBnahme werden zudem mogliche Wirkungsanalysen berucksichtigt, um eine Validierung der
MafRnahme direkt festzuhalten. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass diese Steckbriefe zwar einen hohen
Informationsgrad anstreben, aber aufgrund ihres knappen Umfangs keine erschopfende Ausarbeitung der
MafRnahme darstellen.

Quelle: Uwe Griitzner
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Malnahmensteckbrief zur klimawandelangepassten Bestands- . KlimaWaGe
klimawancaangepassta

und Neuentwicklung von Gewerbe- und Industriegebieten Gimeae- und InGusbiEgebiste

Festsetzung der Baumassenzahl (BMZ) auf ein Maximum von 8,0
Kurzbeschreibung der MaBnahme

Fir die Umplanung des Gewerbegebiets ,Schachtaniage Prosper IV wird die Baunassenzahl als Mafl
der baulichen Mutzung festgesetzt. Diese gibt die mawimal zulfssige Baumasse je m®
Grundsticksflaiche an. Die Festsetzung einer Baumassenzahl gewsahrieistet eine hohe Flexibilitat
hinsichtlich der H&he und Breite von Gebauden, begrenzt aber deren Volumen und somit deren
Strahlungswarme, Dies ist auflerdem besonders vorteilhaft, wenn die Unternehmen, die sich in dem
Gewerbegebiet ansiedeln werden, unbekannt sind. Da aufgrund der geringen Verfigbarkeit von
Incustrie- und Gewerbeflachen die weitestgehende Ermichtigung unter BerGcksichtigung der
Gewahrleistung erfordedicher  klima-okologischer Funktionen angestrebt wird, wird fir das
Gewerbegebiet eine BMZ von B,0 festgesetzt. Die BMZ ist in Gewerbegebieten nur in Zusammenhang
mit der Festsetzung der Grundflachenzahl (GRZ) sinmwoll, die hier auf 0,8 festgesetzt wird

Ziele der MaRnahme

Die Mafnahme tragt zum Gbergeordneten Ziel der minimalen Vulnerabilitat (physischer Strukturen) gegendber Starkregen und
Hitzestress in neuentwickelten Gewerbe- und Industriegebiete im Hinbbick auf den Schutz der (1) Arbeitsbevtlkerung, ven (2)
Produktionsstatten, Mitteln und Gatern und von (3) Infrastruktursystemen bei

Der Beitrag zur Zielerreichung ergibt sich aus der Reduzierung der gesamtstadtischen Flacheninanspruchnahme durch die
weitgehende Ertichtigung der Flache Kraneburger Feld bei gleichzeitig begrenzter Strahlungswarme.

--l"mb.t

Modelltag: 23. Juni 2021

BMZ 4 ’, BMZ 8 -_ Zeitpunkt 1600 Lhe
5 - ‘Werte in 2 m Hohe

-

Wirkung der MaBnahme

o
bedow 30,00 °C

30.00 to 33.00 °C
33.00 to 36.00 °C
36.00 ta 38.00 °C
35,00 to 42,00 °C
42,00 to 45,00 °C
45,00 to 48,00 °C
48.00 ta 51.00 °C
51.00 ta 54.00 °C
abava 54.00 =C

JERCCENE®

Der Vergleich der Modelierungen zeigt fir den PET-Wert (gefohite Temperatur) nur geringe Unterschiede. Durch die Festlegung der
BMZ wvon 8 (anstatt einer BMZ von 4) nimmt der PET-Wert auf der gesamten Flache insgesamt ab (zusdtzliche Verschattung), im
Mahbereich von Gebauden nimmt der PET-Wert leicht zu (Abstrahlungswarme).

UMSETZUMGSINSTRUMENTIE) Festsetzung im Bebauungsplan nach § 9 (1) 1 BauGB

Die BMZ bietet keine Auskinfte dber den Versiegelungsgrad, was die Berechnung
UMSETZUNGSERFORDERMISSE/-HEMMMISSE  des Rickhaltevolumen erschwert. Dies kann durch die erganzende Festsetzung
einer Grundflachenzahl gelist werden

ZEITRAUM DER DURCHFUHRUMG Kurzfristiger Zettraum
INVESTITIONSBEDARF/FOLGEKOSTEMN Geringe Kosten fir die MaBnabmenumsetzung & keine Folgekosten

Die Festsetzung der BMZ im Bebauungsplan ist Aufgabe der Kemmunen und
VERAMTWORTLICHE/BETEILIGTE Gemeinden. Die Offentlichkeit sowie andere relevante Beharden und Trager
dffentlicher Belange sind dabei zu beteiligen.

SYNERGIEMN & KOMFLIKTE MIT AMDEREN Die hohe bauliche Dichte, die mit Hilfe der relativ hohen BMZ erzielt wird, kann im
KLIMASCHUTZ- UND Konflikt mit einer ausreichenden Durchliftung des Plangebiets und des Umlands

ANPASSUNGSMABNAHMEN stehen.
1 |dentifizierung der gebietsspezifisch geeigneten BMZ durch mikroklimatische
HAMDLUMNGSSCHRITTE Modelierungen verschiedener Szenarien
2. Festsetrung der BMZ bei der Neuaufstellung eines neuen Bebauungsplans
Die MaBnahme ist erfolgreich, wenn die Sensithitdt der baulichen Struktur

ZIELERREICHUNGSINDIKATOR(EM) gegeniiber Starkregen und Hitzestress und dementsprechend auch die daraus
resultierende Klimawirkung nur minimal gestiegen ist.

Abbildung 16: MafSinahmensteckbrief. Eigene Darstellung.
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Planspiele als Planungsphase

Im vorgesehenen Zeitplan des Projekts KlimaWaGe ergab sich fur die Erprobung der interdisziplinaren
Planungsphase kein reales Planvorhaben, anhand dessen das methodische Vorgehen durchgefihrt wer-
den konnte. Stattdessen entwickelte das Projektteam zwei Planspiele mit grof3tmaoglichem Realitatsbezug,
die eine Behordenbeteiligung nach 8 4 BauGB in einem interdiziplindren Online-Format (,alle an einem
Tisch”) und in einem realitatsnaheren Format simulierten (siehe Abb. # und #). In letzterem fanden die
Fachbereiche selbststandig fur eine interne Abstimmung zusammen und bezogen schriftlich Stellung. Es
wurde jeweils ein stadtebaulicher Entwurf einer starkregen- und hitzeangepassten Planungsvariante flr

die ausgewahlte Umnutzungs- und Neuplanungsflache entwickelt und im Planspiel getestet, validiert und
wo notig weiterentwickelt.

===

Online-Planspiel ,Kraneburger Feld“

Ablauf des Planspiels

Austausch dber und
Zusammenbringen won

g Zusammenbringen von disziplinaren

o fathspezifischen Wissenshestinden Wissensbestandzn und Uberwindung individueller Diskussion der
= innerhalk einer Disziplin & Perspektiven & Subjektiviciten & integrierten und
S | Oufrencen bl s et ndiidueten dicplnare Handungsioghan | | Ergasnsvorschiage
= innerhalb d n

2 Disziplin e spares Subjektivititen durch e neo

disziplineniibargraifends
Diskussion

........... S — ——— ) ) ) )
..... e} v | [ itrducipiner Abbildung 17: Konzept des KlimaWaGe-Online-Planspiels
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Schriftliches Planspiel ,Schachtanlage Prosper IW

Zusammenbringen
disziplinarer
Zusammenbringen von fachspezifischen Wissensbestinden innerhalb einer Disziplin & Verhandiung von erssenshesinte &
eventuellen Differenzen innerhalb der eigenen Disziplin o diszi T“agm
Handlu durch
das KlimaWaGe-Team

Metaebene

Rl B O Kl Abbildung 18: Konzept des schriftlichen KlimaWaGe-Planspiels




Der Kreis der Teilnehmenden setzte sich aus den planungsrelevanten Vertreter*innen der Stadtverwaltung
Bottrop (Fachbereich Umwelt und Grun, Stadtplanungsamt, Tiefbauamt) und des IRPUD zusammen. Die
Vorbereitungen fur die Planspiele beinhaltete auRerdem die Zusammenstellung einer Arbeitsmappe mit
zu berucksichtigenden Inhalten und Erkenntnissen zu den im Planspiel behandelten Flachen. Das Planspiel
zum Kraneburger Feld war eine halbtagige digitale Veranstaltung, in der den Teilnehmenden das Format
zunachst nahergebracht worden ist. Ein externes Planungsburo leitete und moderierte die Veranstaltung.
Das Planspiel zur Schachtanlage Prosper IV ist schriftlich durchgefihrt worden und glich der normaler-
weise gangigen Vorgehensweise, dass Vertreter*innen der Stadtverwaltung zu einem Vorhaben schriftlich
Stellung beziehen.

Praxiserfahrung: Lessons Learned des Fachbereichs
Umwelt und Grin

Die fur den Arbeitsalltag als praktikabel und leicht etablierbar bewerteten Elemente der KlimaWaGe-Plan-
spiele wurden im Fachbereich Umwelt und Grin der Stadt Bottrop flr Planungsvorhaben Gbernommen,
die komplex und potenziell konfliktbehaftet sind.

Die fur die Behdrdenbeteiligung normalerweise Ubliche, vom Fachbereich Umwelt und Grin gemeinsam zu
verfassende Stellungnahme geht mit der Herausforderung einher, ein (digitales) Dokument asynchron zu
erstellen. Verschiedene Mitarbeitende mussen dabei zu ihren jeweiligen Schutzgutern (Boden, Gewasser,
Natur und Landschaft, Klima und Lufthygiene, Mensch, Kultur- und Sachguter, Landschaft und Erholung)
Stellung beziehen, wobei etwaige inhaltlich Konflikte erst nachtraglich erkannt werden - bspw. konfligiert
die Empfehlung zur Regenwasserversickerung in manchen Fallen mit Empfehlungen zum Bodenschutz auf-
grund hohen Grundwasserspiegels. Selbst regelmalige interne Abstimmungen reichen nicht immer aus,
um solche Unstimmigkeiten zu vermeiden.

Deshalb wurde mit Beginn der frihzeitigen Beteiligung der betroffenen Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange selbststandig ein gemeinsamer Online-Termin ausgerichtet, an dem sich alle zustandi-
ge Mitarbeitende des Fachbereichs Umwelt und Grun beteiligten.




Der Termin war auf 3,5 Stunden angesetzt und teilte sich in 3 Phasen auf:

Phase 1 (ca. 1 Stunde) war die gemeinsame Sichtung der vorliegenden Unterlagen und

der Austausch zu den jeweiligen Fachperspektiven. Alle Teilnehmenden haben sich im
Vorfeld bereits die Dokumente durchgesehen und evtl. Problempunkte fur ihr Schutzgut
identifiziert. Es wurde der Ist-Zustand und die Belange der einzelnen Schutzgiter
zusammengetragen und diskutiert. Dazu sind auch Teilnehmende dabei gewesen, die zwar
selbst keine Stellungnahme verfasst haben, aber wichtiges Wissen beisteuern konnten. Im
Austausch kreativer Ideen konnten potenzielle Konflikte so direkt ausgeraumt werden.

Phase 2 (ca. 2 Stunden) war die Schreibphase, in der die Teilnehmenden ihre ersten
Entwdurfe fur die Stellungnahme fur ihr jeweiliges Schutzgut eigenstandig verfasst haben.
Der Onlineraum blieb dabei offen, damit evtl. Fragen direkt geklart werden konnten. Diese
gemeinsame Schreibphase hat Ablenkungen minimiert, Konzentration forciert sowie den
sehr zielgerichteten Austausch gefordert. Ziel war nicht ausschlieBlich die Fertigstellung
der jeweiligen Textteile, sondern ein intensives Nutzen der gesetzten Zeit.

Phase 3 (ca. 30 Minuten) war eine kurze Nachbesprechung der Schreibphase, wo
aufgetauchte oder noch offene Fragen angesprochen wurden. In einer Reflexionsrunde
wurden die gewonnenen Erkenntnisse und die Arbeitsweise ausgetauscht, um fur ahnliche
Termine Optimierungen festzuhalten.

Das Vorgehen ist bei den Mitarbeitenden sehr positiv aufgenommen worden und hat den Bearbeitungs-
prozess der Stellungnahme stark beschleunigt. Gleichzeitig forderte der rege Austausch das Interesse und
Verstandnis zwischen den Mitarbeitenden und ihren Schutzgutern. Eine der Herausforderungen ist in ins-

besondere in Urlaubszeiten lediglich die Terminfindung.




Exkuzxs : Instrumente des besonderen Stadtebaurechts

*Dieser Exkurs basiert auf Inhalten, die von der Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH erstellt wurden.*

Dieser Exkurs betrachtet die drei zentralen Instrumente des besonderen Stadtebaurechts, die bei der
KIG-Entwicklung angewendet werden konnen: die stadtebauliche SanierungsmalRnahme, die stadtebau-
liche Entwicklungsmalinahme und der Stadtumbau.

Stadtebauliche Sanierungsmafsnahme

Die stadtebauliche Sanierungsmalinahme (88 136 ff. BauGB) bietet die Mdglichkeit zur Bestandsentwick-
lung mit maximaler Einflussnahme der Stadt oder Gemeinde und ist somit ein Instrument dafur, klimarele-
vante Qualitatsstandards in bestehenden Industrie- und Gewerbegebieten zu verankern.

Grundlage sind zunachst Sanierungsziele, die Uber einen stadtebaulichen Rahmenplan in Verbindung mit
textlichen Zielen oder Uber die verbindliche Bauleitplanung festgelegt werden. Nach Satzungsschluss kann
die Stadt oder Gemeinde bei allen baurechtlich relevanten Vorgangen im Sanierungsgebiet intervenieren
und so die Gesamtwirkung der Flache in Richtung der gesteckten Sanierungsziele entwickeln.

Stiadtebauliche Sanierungsmaf3nahme (88 136 ff. BauGB):

» Ermoglicht Bestandsentwicklung mit einem Maximum an Interventionsmaoglichkeiten

P Agiert im Bestand: Aufwertung bestehender Baustrukturen bei gleicher Funktion
» Grunderwerb und Enteignung stehen nicht im Fokus, sind aber méglich

P Ermoglicht erh6hte Absetzung finanzieller Aufwendungen fur private MaRnahmen
im Sinne der Sanierungsziele nach § 7h Einkommenssteuergesetz (EStG)

= Bietet steuerlichen Anreiz fUr Privatinvestitionen in Klimaanpassungsmalinahmen




Stadtebauliche Entwicklungsmafsnahme

Die stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme (88 165 ff. BauGB) ermdglicht die Neuentwicklung mit grof3t-
moglicher Einflussnahme der Kommune. Dabei greift sie auf das gleiche stadtebauliche Instrumentarium
wie die Sanierungsmalinahme zuruck, setzt aber die Stadt oder Gemeinde als EigentiUmerin der Flachen
voraus. Zusatzlich gibt es oft rechtliche Hiirden einer konsistenten Begrindung der vorbereitenden Unter-
suchungen, weshalb die EntwicklungsmalBnahme meist nur eingeschrankt anwendbar ist.

Klimaschutz und Klimaanpassung sind in der EntwicklungsmalRnahme nicht verankert, weshalb klimarele-

vante Qualitatsstandards nicht festgesetzt werden kdnnen. Wenn die Neuentwicklung allerdings gelingt,
lassen sich Klimaanpassungsstandards Uber Vertragswerke umsetzen.

Stadtebauliche EntwicklungsmaBBnahme (8§ 165 ff. BauGB):

Ermoglicht Neuentwicklung mit einem Maximum an Interventionsmaéglichkeiten

Zielt auf qualitativ Neues; ErschlieBen von Brach-/Konversionsflachen o. a. fur neue
Nutzungszwecke

Setzt Stadte oder Gemeinden als Eigentimerin der Flache voraus

Sehr niedrige Hurden fur Enteignung verglichen mit anderen stadtebaulichen
Verfahren

Ermoglicht erhdhte Absetzung finanzieller Aufwendungen fur private MalBnahmen
im Sinne der Entwicklungsziele nach § 7h Einkommenssteuergesetz (EStG)

= Bietet steuerlichen Anreiz fUr Privatinvestitionen in Klimaanpassungsmalinahmen




Stadtumbau

Der Stadtumbau ermdglicht zwar die konsensuale Bestandsentwicklung oder Umnutzung, bietet aber nur
geringe kommunale Einflussnahme. Grundlage der Stadtumbaumafinahme ist ein Beschluss Uber eine Ge-
bietskulisse und ein stadtebauliches Entwicklungskonzept in Verbindung mit stadtebaulichen Vertragswer-
ken im Sinne des § 11 BauGB. Aufgrund des rein konsensbasierten Charakters wird der Stadtumbau haufig
mit stadtebaulichen Sanierungs- oder EntwicklungsmalBnahmen bzw. der verbindlichen Bauleitplanung
kombiniert, um auf das entsprechende Instrumentarium zurickgreifen zu kénnen.

Stadtumbau (88 171a ff. BauGB):

Ermaoglicht konsensorientierte Bestandsentwicklung mit geringeren
Interventionsmoglichkeiten und dem Fokus auf die stadtebaulichen Férderkulissen

Agiert im Bestand: Umnutzung vorhandener Infra- und Baustrukturen

Wird durch konsensualen Beschluss von kommunalen und privaten Akteur*innen
festgelegt, geférdert durch die Stadtebauférderung

Stadtebauliche Instrumente und Interventionsmaoglichkeiten liegen unter dem Niveau
der Sanierungs- und EntwicklungsmalBnahmen

Bis auf ein stadtebauliches Entwicklungskonzept sind keine umfangreichen
vorbereitenden Untersuchungen notwendig

Keine erhohten steuerlichen Abschreibungsmaéglichkeiten in Stadtumbaugebieten
moglich




Zusammenspiel der Instrumente

Die drei Instrumente kénnen durch die verbindliche Bauleitplanung flankiert und unterstttzt werden. In
der Sanierung und der Entwicklung konkretisiert die Bauleitplanung die stadtebaulichen Ziele, im Stadtum-
bau lassen sich Uber einen Bebauungsplan zusatzlich bestimmte hoheitliche Instrumente verankern (z. B.
die uneingeschrankte Anwendung der bauleitplanerischen Sicherungsinstrumente nach § 14 ff. BauGB).

Grundsatzlich empfiehlt sich die stadtebauliche Sanierungsmalinahme am ehesten fur die Umsetzung von
Klimaanpassungsbelangen in der Industrie- und Gewerbegebietsentwicklung. Es ist aber auch eine Kombi-
nation der Instrumente maoglich, die das Instrumentarium erweitert.

Empfehlung I:

Die Qualifizierung von Bestandslagen mit der Zielsetzung des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung sollten Uber die stadtebauliche SanierungsmalRnahme organisiert
werden. Zudem sollte eine 6ffentliche Forderung im Rahmen der Stadtebauférderung fur
klimaanpassungsrelevante MaBnahmen angestof3en werden. Das erfordert einerseits die
vorbereitenden Untersuchungen (8 141 BauGB) und ein integriertes Handlungskonzept.

Empfehlung lI:

Die Ziele der SanierungsmalRnahme sollten tber die verbindliche Bauleitplanung
manifestiert und die entsprechenden Festsetzungen getroffen werden. Hier gilt es,
im Rahmen der Sanierung und anhand der Sanierungsziele in den Dialog mit den
GrundstuUcksnutzer*innen zu treten.

Empfehlung lll:

Eigentum sollte Uber das sanierungsrechtliche Vorverkaufsrecht bzw. den freihandigen
Erwerb erlangt werden, sodass Klimaanpassungsbelange in der WiederverauBerung an
Gewerbetreibende vertraglich festgesetzt werden kénnen.

Empfehlung IV:

Entscheidend ist vor allem die Selbstverpflichtung der Kommunen zur innovativen

und klimafreundlichen Entwicklung, weshalb auch offentliche Infrastrukturen hohen
Klima- und Umweltstandards entsprechen sollten. Das erfordert einerseits den
politischen Beschluss zur Verankerung in stadtebaulichen Vertragen und andererseits die
selbstverpflichtende Einhaltung ebendieser Standards.




Modul 5: Implementierung

Was fur MaBnahmen zur Klimawandelanpassung von Industrie- und Gewerbegebieten umgesetzt wer-
den kénnen, héngt von einer Reihe verschiedener Faktoren ab. Ubergeordnete Aspekte sind einerseits
die politische Unterstitzung von MalBnahmen und die strukturelle Verankerung der Klimaanpassung in
der kommunalen Verwaltung, inkl. der Bereitstellung von Personal und finanziellen Ressourcen. Ande-
rerseits ist die Einbindung und Konstellation von (lokalen) Akteur*innen und zustandigen Institutionen
ausschlaggebend, ebenso wie die Sensibilisierung und Starkung zur Eigenvorsorge der Bevdlkerung.

Daruber hinaus hangt die Implementierung konkreter Mal3nahmen auch immer von der Art des KIG-Ent-
wicklungsprojekts ab. Die Chancen und Mdéglichkeiten sind gerade in der Neuplanung sehr grol3, wenn
schon fruh Einfluss auf langlebige Bau- und Infrastrukturen genommen wird. In der Bestandsentwick-
lung sind die Herausforderungen grofRer und die Entwicklungsmaglichkeiten oft kleiner und aufwendi-
ger, da die Gebiete in der Regel bereits vollstandig entwickelt sind und ein bestehendes, haufig jedoch
nicht mehr zeitgemales Planungsrecht herrscht. Gleichzeitig besteht meistens in Bestandsgebieten der
groRte Handlungsbedarf. Im Folgenden wird ein Blick auf verschiedene Moglichkeiten geworfen, Mal3-
nahmen und wichtige grundlegende Aspekte der KIG-Entwicklung verbindlich in der Planung zu veran-
kern.

5.1 Ubertragbare Empfehlungen aus Praxis und
Literatur

In Anlehnung an die Handlungsspielraume der Planungsverfahren und -instrumente gibt es eine Reihe
an Implementierungsempfehlungen fur folgende Bereiche:

P Versiegelungsgrad und Nutzungsdichte

» Bauweise, Orientierung und Stellung der Baukorper

» Verschattung von Gebauden

» Multifunktionale Dachgestaltung

» Multifunktionale Fassadengestaltung

» Bautechnischer Standard und 6kologische Baumaterialien

» Regenwasserversickerung und -riickhaltung,
(temporare) Retentions- und Uberflutungsﬂéchen,
Wasserabflussflachen

» Klimafreundliche Mobilitat

» Multifunktionale Griinflachen

Diese Aspekte sollen vor dem Hintergrund der gewonnenen Erkenntnisse aus dem Projekt KlimaWaGe
im Folgenden naher betrachtet werden.
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Versiegelungsgrad und Nutzungsdichte

Die bauliche Dichte ist ein wesentlicher Steuerungsfaktor des Klimaschutzes und der Klimaanpassung. Sie
wird beeinflusst durch die Masse und Stellung von Gebauden, baulichen Anlagen und Nebenanlagen, Stell-
platzen und Garagen sowie wasserundurchlassige Verkehrsflachen.

Folgende Aspekte sollten bei Festsetzungen zum Versiegelungsgrad und zur
Nutzungsdichte beachtet werden:

» Uber die Festsetzung einer Baumassezahl (BMZ) sollten Bauvolumen und

damit Strahlungswarme und Durchliftung abwagend reguliert und gleichzeitig
Gewerbetreibenden viel Flexibilitat in der Gebaudegestaltung eingeraumt werden
Eine Herausforderung stellt die Berechnung des Versiegelungsgrades und
somit des potenziellen Regenrtickhaltevolumens dar

Geringe Versiegelung wirkt der Hitzeentwicklung entgegen und ermdglicht das
Versickern und AbflieBen von Niederschlagswasser

Bauvolumen und Versiegelungsgrad sollten je nach lokalen Bedingungen gut
abgewogen und bestenfalls mit Fassaden- und Dachbegrinungen der
Strahlungswarme entgegengewirkt werden

Generell ist die Abwagung von Baudichte und Versiegelung besonders mit Blick auf
die Durchliftung eines Gebietes schwierig, weshalb die Abwagung von Belangen
der Klimaanpassung und des Klimaschutzes ggf. besondere Aufmerksamkeit und
Kompromissbereitschaft erfordern

@ Praxistipp!
= Pp

Das Mafs der baulichen Nutzung und MafSszahlen kénnen nach

8 9(1) 1 BauGB festgesetzt werden. Flir die Sicherung des
Regenwassermanagements kbnnen erginzende Vertragsvereinbarungen
getroffen werden, bspw. im stédtebaulichen Vertrag oder
Grundstiickskaufvertrag.




Bauwelse, Orientierung und Stellung der Baukorper

Die Bebauungsformen und Gebaudestellungen sind abhangig von der Topografie und der Lage des Plange-
biets im Siedlungsgefuge. Fur die Bauweise und Ausrichtung von Gebduden und baulichen Anlagen gibt es
in der Literatur zahlreiche Hinweise zur klimawandelangepassten Gestaltung.

Industrie- und Gewerbegebiete, bzw. ihre baulichen Strukturen, sollten nach
Moglichkeit:

» Bei Siedlungsrandlage die Durchliftung nicht verhindern, sondern bestenfalls
aus kleineren Flachen und einer aufgelockerten Form bestehen (RVR 2019a)

Ein glinstiges Verhaltnis von AuBBenflache (Hullflache A) zu Volumen (V) aufweisen
(Kreis Segeberg 2019)

Energetisch sinnvolle Fassaden- und Dachkonstruktionen haben, z. B. Hauptfassade

mit sudlicher Ausrichtung, Flachdach auf Vollgeschoss
Eine wirtschaftlich maximale Ertuchtigung der Flache erzielen

Retentionsflachen und Notwasserwege sowie Kalt- und Frischluftschneisen
aufweisen; bestenfalls durch eine forderliche Ausrichtung der Baukdrper in
Kombination mit Grunflachen (RVR 2019a)

Die Kompaktheit von Gebauden und ihr A/V-Verhaltnis kann Gber verbindliche Festsetzungen von Bau-
grenzen, Gebdudehdhen und Anzahl der Vollgeschosse in einem Bebauungsplan geregelt werden, was
allerdings nur wenig Gestaltungsflexibilitat gewahrleistet. Alternativ zu Baugrenzen und Festsetzungen zur
Stellung von baulichen Anlagen, Uberbaubaren und nicht tberbaubaren Grundstucksflachen kénnen auch
andere Festsetzungen vorgenommen werden.

Praxistipp!
= Pp

Neben Festsetzung im Bebauungsplan nach § 9 (1) 2 BauGB kénnen
Gebdudeausrichtungen auch Uber Festsetzungen bzgl. freizuhaltender Fldchen
nach § 9 (1) 10 BauGB geregelt werden (z. B. Griinfltchen (Festsetzung nach
§9(1) 15 BauGB), oder in Kombination mit einer notwendigen gezielten
Starkregenvorsorge: Fldchen fiir Hochwasserschutzanlagen und fiir die Regelung
des Wasserabflusses (Festsetzung nach § 9 (1) 16 b BauGB) oder Fléchen, die
auf einem Baugrundstuck fiir die natiirliche Versickerung von Wasser aus
Niederschldgen freigehalten werden missen (Festsetzung nach & 9 (1) 16d
BauGB)).
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Verschattung von Gebauden

Die Verschattung von Gebauden hangt von der Topografie und Vegetation eines Gelandes sowie von sei-
ner Bebauung ab. In der KIG-Entwicklung ist u. a. ausschlaggebend, dass Verschattungen insb. mit Solaran-
lagen und entsprechend der Topografie des zu entwickelnden Gebietes sorgfaltig abgestimmt werden.

Fur die Verschattung sollten folgende Aspekte bei der Planung berucksichtigt werden:

» Die Hohe von Baukdrpern und Gebauden muss hinsichtlich vorhandener oder
geplanter Solaranlagen festgesetzt werden; bspw. Gebaudeabstand = 2,5-fache
der Hohe der Verschattungskante (Kreis Segeberg 2019, Goretzki 2007)

» Gebdudeabstande sollten entsprechend einer Nord- oder Sudlage geplant werden;
bei nérdlicher Hanglage groRere Abstande (Stadt Essen 2009)

P Strukturen sollten zum gezielten Hitzeschutz méglichst kompakt sein (wenn keine

Solarfassade vorhanden); gute Durchluftung oder Verschattung durch Vegetation
ermoglichen, z. B. Laubbaume (Kreis Segeberg 2019)

@ Praxistipp!

v Zur Verschattung von Baukérpern lassen sich bspw. Gebdudeabsténde und
Vegetationsverschattung lber Festsetzungen nach § 9 (1) 25 BauGB oder (iber
vertragliche Vereinbarungen festlegen. Die Verschattung von AufSenbereichen wie
Aufenthaltsrdumen der (Arbeits-)Bevélkerung lassen sich tber Festsetzung nach
$9(1) 25 BauGB oder § 9 (1) 11 BauGB sichern.

Multifunktionale Dachgestaltung

Dachflachen kénnen im Sinne des Klimaschutzes und der Klimaanpassungen drei wichtige Funktionen
Ubernehmen:

(1) die Gewinnung von erneuerbarem Strom und erneuerbarer Warme Uber Solarenergie,

(2) bioklimatische Funktionen und Auswirkungen auf den Wasserhaushalt durch Begrinung und

(3) die Reduzierung luftverschmutzender Schadstoffe durch photokatalytisch wirkende Materialien.
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Zur Nutzung von Solarenergie auf Dachern sollten folgende Aspekte berUcksichtigt

werden:
Dacher idealerweise nach Suden ausrichten (Abweichungen bis 30° tolerierbar)
30° Neigung von Photovoltaikanalgen optimal
45° Neigung von Solarthermieanlagen optimal
Ggf. Aufstanderung bei Flachdachern verwenden

» Je flacher ein Dach desto weniger entscheidend die Ausrichtung der Anlage
(Kreis Segeberg 2019)

Photovoltaikanlagen erreichen in Kombination mit Dachbegriinung einen héheren
Wirkungsgrad aufgrund der kihlenden Verdunstung (Ansel et al. 2011)

@ Praxistipp!
= Pp

Photovoltaikanlagen, Solarthermieanlagen und photokatalytisch wirkende
Dachmaterialien kénnen bspw. per Erlass als értliche Bauvorschrift oder
vertragliche Vereinbarungen forciert werden. Die Positionierung von Solaranlagen
fuir Strom und Wdarme kann nach § 9 (4) BauGB in Verbindung mit der jeweiligen

Landesordnung festgesetzt werden.

Fur Dachbegriinungen gilt:
» Dacher sollten flache oder nur eine Neigung bis zu 10° haben

P Ggf. sollten in der Festsetzung alternative MalRnahmen fir Gewerbetreibende
berucksichtigt werden; flachendeckende Grundsticksbegrinung

P Alternative Festsetzungen im Bebauungsplan kénnen warmereflektierende

oder hellfarbige Dachbeschichtungen sein; z. B. Uber den Hellbezugswert oder

den Wert der Totalen Solaren Ruckstrahlung (TSR)

@ Praxistipp!

v Dachbegriinungen kénnen nach § 9 (1) 25 BauGB, per Erlass als értliche
Bauvorschrift oder vertragliche Vereinbarung festgesetzt werden. Zur
Kontrolle der Verdunstungsmenge sollte in einer vertraglichen Vereinbarung
oder im Bebauungsplan der geringste maximal erlaubte Abflussbeiwert der
Dachbegriinung festgesetzt werden.

e XSS



Multifunktionale Fassadengestaltung

Wie auch die Dachgestaltung Ubernimmt die Fassadengestaltung drei wesentliche Funktionen im Sinne
des Klimaschutzes und der Klimaanpassung: (1) die Gewinnung von erneuerbarer Energie als Strom und
Warme Uber Solarfassaden, (2) die Reduzierung luftverschmutzender Schadstoffe durch photokatalytisch
wirkende Materialien und (3) positive mikroklimatische Wirkungen durch Begriinung. Sie sind also in ihrer
energetischen und mikroklimatischen Wirkung stark mit den Dachflachen vergleichbar.

Folgende Aspekte sind bei Festsetzungen zur Fassadengestaltung wichtig:

» Die bauleitplanerischen Aspekte sind identisch zu denen der multifunktionalen

Dachgestaltung

Fassaden sollten standortgerecht begrint werden, wenn keine Solaranlage oder
photokatalytisch wirkenden Materialien genutzt werden

Alternativ zur Fassadenbegrunung bzw. solarenergetischen oder photokatalytischen
Nutzung sollten Gewerbetreibende kompensierende MaBnahmen erméglicht
werden; warmereflektierende oder hellfarbige Beschichtungen

@ Praxistipp!

Fassadenbegriinung mit standortgerechten Pflanzen kénnen nach & 9 (1) 25 BauGB,
per Erlass als drtliche Bauvorschrift oder als vertragliche Vereinbarung festgesetzt
werden. Um das Monitoring der dauerhaften Pflege von Fassadengriin zu sichern
kénnen Festsetzungen mit einem stddtebaulichen Vertrag kombiniert werden.
Alternativen zur solarenergetischen, photokatalytischen oder begriinenden Nutzung
von Fassaden wie wérmereflektierende oder hellfarbige Fassadenbeschichtungen
kénnen per Erlass als ortliche Bauvorschrift gesichert und im Bebauungsplan

konkretisiert werden, z. B. per Hellbezugswert oder TSR-Wert.

Bautechnischer Standard und okologische Baumaterialien

Unabhangig von der Bauweise eines Gebaudes werden bautechnische Standards durch die Energieein-
sparverordnung (EnEV) vorgegeben. Allerdings ist eine Einbindung in Bebauungspldne oder stadtebauliche
Vertrage wenig sinnvoll, da bau- und insb. energietechnische Standards oft sehr viel schneller aktualisiert
werden als die dazugehdrigen Festsetzungen angepasst werden kénnen. Mit Blick auf die KIG-Entwicklung
spielt aber besonders die Nachhaltigkeit und Recyclebarkeit von Baumaterialien eine Rolle.
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Mit Blick auf 6kologisch nachhaltige Baumaterialien sollten folgende Aspekte beachtet

werden:

» Naturliche und nachwachsende Rohstoffe sollten im Fokus eventueller Empfehlungen
fur 6kologische Baumaterialien stehen; sie betreffen den gesamten Lebenszyklus
eines Gebaudes oder einer Anlage

» Bei Empfehlungen sollten u. a. lokale Witterungsverhaltnisse berucksichtigt werden

P Eine aussagekraftige Kennzahl zur Nachhaltigkeit von Baustoffen sind die Indikatoren
der Umweltproduktdeklaration, die Environmental Product Declaration (EPD)

! Praxistipp!

Es gibt zwar keine Festsetzungsgrundlage ftir 6kologische oder nachhaltige
Baumaterialien, aber entsprechende Empfehlungen kénnen im Bebauungsplan
festgehalten werden. Hohe 6kologische bautechnische Standards kbnnen aufSerdem
im Rahmen von stddtebaulichen Wettbewerben oder stédtischen Liegenschaften als
Vergabekriterium festgelegt werden. Auch Informationsmedien kénnen das Thema
nachhaltige Baumaterialien in den Fokus riicken.

Regenwasserversickerung und -rtckhaltung,
(temporare) Retentions- und Uberflutungsflachen,
Wasserablaufflachen

Grundsatzlich gilt im Sinne der naturnahen Regenwasserbewirtschaftung, dass Niederschlagswasser orts-
nah versickert werden soll, sofern keine wasserrechtlichen, wasserwirtschaftlichen oder 6ffentlich-rechtli-
chen Vorschriften dagegensprechen. Im Bebauungsplan muss aber berilcksichtigt werden, dass dieser erst
rechtskraftig wird, wenn nachgewiesen wurde, dass die gesamte Entwasserung im Rahmen der gultigen
Gesetze und Regelwerke funktioniert und entsprechend der lokalen Bedingungen bemessen ist. Bei der
KIG-Entwicklung ist ein Uberflutungsnachweis mit dem 30-jahrlichen Regenereignis zu fihren, sofern nicht
ein ungewohnliches Mal an Sicherheit notwendig ist. Sofern eine stark befestigte Flache zu mehr als 70 %
Uberdacht oder durch Innenhéfe versiegelt ist, muss ein Nachweis mit 100-jahrlichem Ereignis und einer
Regendauer von 5 Minuten nachgewiesen werden.
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Folgende Aspekte sollten bei Empfehlungen und Festsetzungen zum
Regenwassermanagement und der Entwasserung bertcksichtigt werden:

» Niederschlagswasser kann insb. in Industrie- und Gewerbegebieten stark belastet
sein, was eine schadlose Versickerung erschwert oder verhindert (MUNLVY NRW 2004),
daher sollte bei Festsetzungen zwischen Flachen der Versickerung, zur Speicherung
und zum Ableiten unterschieden werden

Die Aufnahmekapazitat angrenzender Gewasser muss gepruft und bei evtl.
Festsetzungen berucksichtigt werden

Versickerung und Speicherung wirken positiv auf den lokalen Wasserhaushalt und
ermoglichen die Entstehung von Verdunstungskuhle

Mulden und Rigolen bieten Mdglichkeiten der Versickerung, Zisternen eigenen
sich zum Sammeln und Nutzen von Regenwasser im Sinne der naturnahen
Regenwasserbewirtschaftung; bspw. zur Gruinflachenbewasserung oder
Gebaudeversorgung

Die Brauchwassernutzung kann teilweise fir die Loschwassernutzung angerechnet
werden

Die Berechnung des Ruckhaltevolumens bei Brauchwassernutzung stellt aufgrund
variabler Niederschlags- und Verbrauchsmengen eine Herausforderung dar

Ruckhaltebecken sollten mit zusatzlichem Volumen fiir einen dauerhaften
Einstaubereich konzipiert werden, um den Abkuhleffekt von Verdunstung zu nutzen

Notwasserwege sollten Wasser entsprechend der Flie3richtung schadlos in
Ruckhaltebecken leiten

Uberflutungsflachen fir den Notrickhalt kénnen als Teil der multifunktionalen
Flachennutzung bertcksichtigt werden; abhangig von der Gelandetopografie
und FlieRrichtung

Offentliche Verkehrsflachen kénnen als temporéare Retentionsflachen oder
Notwasserwege genutzt werden, wobei aber neuralgische Rettungswege erhalten
bleiben mussen

Praxistipp!

Regelungen zum Regenwasser- und Entwdsserungsmanagement kbnnen im Bebauungsplan
festgesetzt, vertraglich vereinbart oder per Entwdsserungskonzept festgehalten werden:

- Ortsnahe Regenwasserabfiihrung kann per Festsetzung nach § 9 (1) 14 BauGB
und/oder per vertraglicher Vereinbarung bzgl. privater Fléichen geregelt
werden; éffentlich-rechtliche Baulast gemdfs 8 85 BauO NRW und privatrechtliche
Grunddienstbarkeit gemdfs § 1018 BGB (Leitungsrecht)




- Riickhaltebecken zur Minderung von Starkregenfolgen kénnen nach & 9 (1) 14
oder 16 b BauGB festgesetzt werden

- Mulden und Rigolen kénnen nach § 9 (1) 14 oder 16 b BauGB festgesetzt oder
per vertraglicher Vereinbarung bzgl. privater Fléichen geregelt werden

- Dort, wo die Pflicht fiir Léschwasserteiche und Brauchwasserverwendung nicht
greift, kbnnen als Alternative auch vertragliche Vereinbarung festgehalten werden

- Notwasserwege kénnen nach 8 9 (1) 10 oder 16 b BauGB oder nach
§9(1) 11 BauGB als Teil des StrafSenraums festgesetzt werden

- Tempordre Uberflutungsfldchen fir den Notrickhalt kénnen nach
§9(1) 9 oder 14 BauGB festgesetzt werden

- Die Nutzung offentlicher Verkehrsfléchen als tempordre Retentionsfléchen oder
Notwasserwege kénnen nach § 9 (1) 11 BauGB festgesetzt werden

Klimafreundliche Mobilitat

Die Forderung klimafreundlicher Mobilitat dient in erster Linie dem Klimaschutz, aber viele Mobilitatsas-
pekte spielen auch fur die Klimaanpassung eine Rolle. Das gilt insbesondere fur die Gestaltung von (priva-
ten) Flachen fir den ruhenden Verkehr, deren Versiegelung so gering wie moglich gehalten werden sollte.
Ein Mobilitatskonzept mit attraktiven Mdéglichkeiten fur den Umweltverbund kann dabei eine wichtige
Grundlage fur weniger Versiegelung schaffen.

Im Sinne einer geringen Versiegelung von Verkehrsflachen sollten folgende Aspekte
bertcksichtigt werden:

» Die Oberflachengestaltung und -nutzung von Ful3- und Radwegen, Stellplatzen
und deren Zufahrten sollte klimaangepasst sein;

Parkplatze bieten aufgrund ihrer GroRe viel Potenzial fur die multifunktionale
Nutzung, z. B. als temporarer Notruckhalt

Eine regenwassersensible Gestaltung von Parkplatzen ist bspw. durch Rasen-
gitterpflaster, breitgefugtes Pflaster oder eine wassergebundene Wegedecke moglich

Bei starkem LKW-Verkehr ist ggf. ein wasserundurchlassiger Bodenbelag
unumganglich

Rad- und FuRBwege kdnnen klimaangepasst mit wasserdurchlassigen Belagen

gestaltet werden; ggf. sind Fragen der Sicherheit der Nutzer*innen zu klaren




@ Praxistipp!

v Ein Mobilitdtskonzept kann bspw. im Rahmen eines Wettbewerbs oder einer
Konzeptvergabe als wesentliches Kriterium eingeftihrt werden. Regenwassersensible
Parkplatzfldchen kénnen nach & 9 (1) 20 oder 25 a BauGB oder per Erlass als

ortliche Bauvorschrift festgesetzt werden.

Multifunktionale Grunflachen

Grunflachen leisten wichtige Beitrage zur Regenwasserversickerung und Starkregenvorsorge, zur Ver-
besserung des lokalen Klimas und zum Hitzeschutz - insb. in sensitiven Industrie- und Gewerbegebieten.
Eine optimale Hitze- und Starkregenanpassung wird durch ausnahmslos begriinte Dacher, griine Verkehrs-
flachen mit Versickerungsmoglichkeit und andere Malinahmen erreicht, die das Gebiet einer unbebauten
Flache soweit wie mdgliche ahneln lassen, wie im Abschnitt zur multifunktionalen Dachgestaltung gezeigt.

Folgende Aspekte sind bei Festsetzungen von multifunktionalen Griunflachen zu
beachten:

» Bepflanzung in Ubergangsbereichen des Gewerbes zu Wohnungsnutzung kann zur

Reduzierung der Immissionsbelastungen beitragen

Bereits bestehende Grunflachen sollten durch spezifische Schutz- und
MaRnahmenfestsetzungen in der Planung berucksichtigt werden

Die naturschutzrechtliche Eingriffs-/Ausgleichsregelung gemal3 § 9 (1a) BauGB bietet
die Moglichkeit, Grinflachen als Ausgleichsflachen festzusetzen

Grunflachen sollten vornehmlich auf 6ffentlichen Flachen vorgesehen werden, da sie
immer auch mit einem Pflegeaufwand verbunden sind, der aufgrund fehlender
Anspruche von Gewerbetreibenden an deren an deren Erscheinungsbild in Industrie-
und Gewerbegebieten vernachlassigt wird

Die Vernachlassigung der Pflege von Grunflachen erfordert ggf. (stichprobenartige)
Kontrollen und Sanktionen




. |
= Praxistipp!

Grinfldchen kénnen nach § 9 (1) 15 oder 20 BauGB festgesetzt werden:

- Zur Sicherung von Grinfldchen kénnen im Landschafts-/Griinordnungsplan
dargestellte Elemente im Bebauungsplan nach § 9 (1) 10, 20 oder 25 a BauGB
festgesetzt werden

- Eine Festsetzung von Grinfldchen als Ausgleichsfldchen oder -mafinahmen kann nach
8 1a (3) BauGB realisiert werden

- Um Grtunflédchen als Kaltluftschneisen festzusetzen, kann hingegen auf
§9(1) 10, 20 oder 25 a BauGB zurtickgegriffen werden

- Eine Festsetzung als Frischluftbahn ist wiederum nach & 9 (1) 15 oder 20 BauGB
maglich, was im Bebauungsplan ggf. besondere Betonung erfordert

Die Uberwachung der Griinflichenpflege kann bspw. (iber ein selbstfinanzierendes
Kontrollkonzept sichergestellt werden, dhnlich der Verkehrstiberwachung. Zusétzlich
kénnen Stddte und Gemeinden auch die Unterhaltung und Pflege von privaten Griinfldchen
tubernehmen und den Eigentiimer*innen oder Gewerben in Rechnung stellen, geregelt iiber
eine vertragliche Vereinbarung.

5.2 Modellierung von Planungsalternativen

Im Falle einer geplanten Umsetzung von einzelnen MalRnahmen in Bestandsgebieten oder sogar einer
kompletten konkreten Um- bzw. Neuplanung von Gewerbegebieten bieten sich kleinrdumige Modellierun-
gen an, die - bezogen auf das konkrete Vorhaben - die Auswirkungen der Planung auf die Hitzeentwicklung
und Starkregengefahrdung aufzeigen. Hierzu sollten verschiedene Planungsalternativen immer mit dem
Status quo abgeglichen werden und auch untereinander eine Vergleichbarkeit zulassen. Diese Modellie-
rungen bieten sich fur Starkregen und Hitze an.

Ziel der Modellierungen ist es, die Planungsvarianten zu identifizieren, von denen die geringsten Auswir-
kungen durch Hitzebelastung oder Starkregen ausgehen. Diese Modellierungen lassen sich in den formel-
len Rahmen einer Umweltprufung einbetten und bieten somit eine fundierte Evidenzgrundlage in Abwa-
gungsbelangen. Nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 j) BauGB ist bei der Aufstellung der Bauleitplane die Anfalligkeit der

nach dem Bebauungsplan zulassigen Vorhaben fur schwere Unfalle oder Katastrophen zu bertcksichtigen.




Beispiel Bottrop

Im Folgenden werden exemplarisch die Vorgehensweise und die Ergebnisse der Modellierungen fir vier
Planungsalternativen der Umbauflache Schachtanlage Prosper IV vorgestellt. Das exemplarische Beispiel
fokussiert die kleinklimatischen Modellierungen mithilfe der Software ENVI-met. Die Planungsalternativen
sind nicht als konkrete Entwurfsplanungen zu verstehen - die Planungsvarianten wurden ohne BerUck-
sichtigung von Baunutzungsvorschriften wie Abstandsregelungen angefertigt. Es wird mit dem konkreten
Beispiel vielmehr angestrebt, das prinzipielle Vorgehen und beispielhafte Ergebnisse deutlich zu machen.
Neben dem Status quo wurden vier Planungsalternativen untersucht:

Abbildung 19: Modellierte
Planungsvarianten der
Fldche Schachtanlage
Prosper IV;
Gebdudestellungen und
Gebdudehdhen in Meter.
Eigene Darstellung nach
Bottrop 2019a, IRPUD

. - 2021; Grundlagenkarte:
Planungsvariante 2A Planungsvariante 2B Geobasis NRW 2020.

Planungsalternative 1A: Gebdudestellung mit Riegelwirkung zur
Hauptwindrichtung / BMZ von 4 Der Vergleich der

Ergebnisse erlaubt
Planungsalternative 1B: Gebdudestellung mit Riegelwirkung zur

Hauptwindrichtung / BMZ von 8

es somit, sowohl die

Auswirkungen der

Planungsalternative 2A: Gebdudestellung ohne Riegelwirkung zur cevleEsElrgEn Al
auch der Baumassenzahl
(BMZ) im konkreten Fall
Planungsalternative 2B: Gebdudestellung ohne Riegelwirkung zur aufzuzeigen.

Hauptwindrichtung / BMZ von 8
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Kurzvorstellung zur Methodik der Modellierung

Folgende Parameter wurden zur illustrativen Modellierung der beschriebenen Planungsvarianten in der
Software ENVI-met genutzt und sollten fur den (verlasslichen) Gebrauch in der Planungspraxis angepasst
werden:

e Die raumliche Auflésung der Modelle betragt 3x3 m; in der Planungspraxis sollten die Modelle
eine Auflésung von mind. 2x2 m aufweisen

e Die Vegetation wurde nur abstrakt modelliert; in der Planungspraxis sollte die Vegetation inkl.
der Baumstandorte (mit Hohen und Kronendurchmesser) deutlich genauer modelliert werden

® |n der Planungspraxis sollte ein groRerer raumlicher Ausschnitt modelliert werden, da die
Ergebnisse in den Randbereichen der Modelle keine Wirkungen der umliegenden Flachen
berucksichtigen und daher zu vernachlassigen sind

e Die Modellierungszeit betrug 12 Stunden (von 4:00 bis 16:00 Uhr); in der Planungspraxis sollte
die Modellierungszeit mind. 36 Stunden betragen

e Meteorologische Eingangsdaten (die Modellierungen stellen einen typischen Sommertag dar):

© Windgeschwindigkeit in 10 m Héhe: 2 m/sec

o Windrichtung: 60° (aus Nordosten kommend - dies ist die Hauptwindrichtung an typischen
Sommertagen in Bottrop)

o Minimum-Temperatur: 14 °C um 6:00 Uhr

o Maximum-Temperatur: 28 °C um 16:00 Uhr

o Relative Luftfeuchtigkeit (Minimum): 50 % um 16:00 Uhr
o Relative Luftfeuchtigkeit (Maximum): 70 % um 6:00 Uhr

Kurzvorstellung der Ergebnisse der Modellierungen

Der Vergleich der Modellierungsergebnisse der Planungsvarianten zeigen zum einen Unterschiede
zwischen den Varianten der Gebaudestellungen (Varianten 1 zu Varianten 2), zum anderen Unterschiede
zwischen den Varianten unterschiedlicher BMZ-Festsetzungen (Varianten A zu Varianten B):

» Die Lufttemperatur ist bei den Varianten 2A und 2B leicht geringer als bei den Varianten 1A und 1B.
Zudem ist die Windgeschwindigkeit bei den Varianten ohne Riegelwirkung zur Hauptwindrichtung
hoher; dies ist fur die kleinklimatische Situation im Modellgebiet sehr wichtig und dient der
Abkuhlung.

» Die Varianten 1B und 2B, bei denen eine BMZ von 8 modelliert wurde, weisen teils deutlich
geringere Lufttemperaturen auf als die Varianten mit einer BMZ von 4. Als Hauptgrund wird die
zusatzliche Verschattung durch héhere Gebaude angenommen. Somit ist durch eine hohere BMZ
keine Verschlechterung der kleinklimatischen Situation ersichtlich.
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Modellierungsergebnisse ENVI-met (Lufttemperatur und Wind)
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Abbildung 20: Ergebnisse der kleinklimatischen Modellierungen der Planungsvarianten der Fldiche Schachtanlage Prosper IV.
Eigene Darstellung nach IRPUD 2021; Grundlagenkarte: Geobasis NRW 2020.
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6. Resumee und Ausblick

Dieser Leitfaden bundelt Erkenntnisse, Erfahrungen und Praktiken, die im Rahmen des Projekts
KlimaWaGe - ,Klimawandelangepasste Gewerbe- und Industriegebiete” - erprobt und erfolgreich ein-
gesetzt wurden. Er verbindet Wissen, Einblicke und Grundlagen, die Akteur*innen in Kommunen und
Forschung einen nachvollziehbaren Einblick in das Projekt ermoglichen und einen Mehrwert flir andere
Projekte der Neuplanung, Bestandsentwicklung oder Umnutzung von Industrie- und Gewerbegebieten
bieten.

Fur das KlimaWaGe-Team hat sich insb. die interdisziplinare Zusammenarbeit zwischen Akteur*innen in
der Kommunalplanung und der Forschung als gewinnbringende und aufschlussreiche Praxis erwiesen,
die auch zukunftig weiter forciert wird. Auch das Planspiel als Variation einer klassischen Planungsphase
wurde aufgrund seines Innovationspotenzials und der sehr positiven Resonanz aller Beteiligten in die
Praxis des Fachbereichs Umwelt und Grun der Stadt Bottrop tbernommen. Das Vorgehen, wie es fur die
KIG-Entwicklung in diesem Leitfaden prasentiert wird, findet ebenfalls Anwendung, da gerade auch fur
die Stadt Bottrop im Rahmen des Strukturwandels viele Flachen fur Entwicklungs- und Umstrukturie-
rungsprojekte in Frage kommen und in Zukunft entwickelt werden. Die durch KlimaWaGe angestof3enen
und laufenden Prozesse werden derweil aufmerksam und mit Spannung hinsichtlich ihrer Wirkung und
des weiteren Verlaufs beobachtet.

Eine weitere Kernerkenntnis des Projekts und auch dieses Leitfadens ist die Relevanz der Modellierung
und der damit verbundenen Anforderungen an detaillierten Datengrundlagen. Damit die Analyse- und
darauf aufbauenden Planungsprozesse zielfUhrend sind, sind belastbare und umfangreiche Daten von
hoher Wichtigkeit. Modellierungen werden zunehmend angewendet, da sie eine wesentliche Bereiche-
rung darstellen, insb. wenn es um die Berucksichtigung von Klimabelangen geht. Es gilt daher: Analysen
und Modelle kénnen nur sie kdnnen nur so aufschlussreich sein, wie die zugrundeliegenden Daten es

zulassen.

Neben der erfolgreichen Anwendung der verschiedenen, hier vorgestellten Methoden und Herange-
hensweisen haben sich letztlich auch die Formen der Beteiligung als besonderer Gewinn herausgestellt.
Sowohl interdisziplindre Kooperation als auch eine moglichst frihe und aktive Einbindung von Stakehol-
dern, Verbanden und Akteur*innen aus dem 6ffentlichen und privaten Sektor auf einer offenen Kommu-
nikationsplattform ermdoglichen gerade bei komplexen Entwicklungsprojekten einen besonders guten
Austausch sowie die Bertcksichtigung vieler verschiedener Blickwinkel.

Naturlich sind Klimabelange nur ein Aspekt von vielen, die in Entwicklungsprojekten bertcksichtigt
werden mussen. Im Rahmen des Strukturwandels kommen vielen Fldchen neue Funktionen zu, die mit
veranderten Bedurfnissen einhergehen. Dieser Leitfaden fur die KIG-Entwicklung bietet daftir aber eine
wichtige Grundlage, zumindest Klimabelange systematisch zu bertcksichtigen.
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