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Zusammenfassung

Die intensive Landwirtschaft verursacht eine Reihe an Umweltproblemen. Diese ergeben sich zum
Beispiel aus dem Einsatz von Pflanzenschutz- und Diingemitteln und der Intensivtierhaltung. Beson-
ders negativ wirken sich die so genannten Nahrstoffiiberschiisse aus.

Am deutlichsten wird dies beim Stickstoff. Der nationale Stickstoffbilanziiberschuss stagniert seit
Jahren auf einem hohen Niveau und iibersteigt mit 97 kg N/ha im Mittel den Zielwert der Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung um knapp 20 kg N/ha. Dies ist ein Grund dafiir, dass die Land-
wirtschaft in Deutschland mit 57 Prozent die grofite Quelle fiir Eintrdge von reaktivem Stickstoff in
die Umwelt ist.

Fiir Nitratbelastungen des Grundwassers und die Nahrstoffiiberversorgung (Eutrophierung) von
Fliissen, Seen und Meeren ist vor allem die intensive Stickstoffdiingung sowohl organisch als auch
mineralisch verantwortlich. Uber Dreiviertel der Stickstoffemissionen in Gewé#sser stammen aus
diffusen Quellen und kénnen damit hauptsachlich der Landwirtschaft zugerechnet werden.

Pflanzenschutzmittel und in den Diingemitteln enthaltene Schwermetalle, Schadstoffe und Riickstande
von Arzneimitteln aus der Intensivtierhaltung stellen weitere Gefahren fiir Okosysteme an Land und
im Wasser dar. Folgen sind auflerdem der Verlust der Artenvielfalt und der mit Landnutzungsadnde-
rungen (vor allem Griinlandumbruch, Moornutzung und Rodung von Wildern), der Ausbringung von
Diingemitteln, der Bodenbearbeitung und Tierhaltung verbundene Ausstof3 klimawirksamer Treib-
hausgase. 2012 emittierte die Landwirtschaft in Deutschland rund 70 Millionen Tonnen (Mio. t)
Kohlendioxid (COZ)-Aquivalente. Das sind ca. 7,5 Prozent der gesamten Treibhausgas-Emissionen
dieses Jahres, wobei Emissionen aus Vorleistungen (z.B. der Diingemittelherstellung), landwirtschaft-
lichem Verkehr und Landnutzungsdnderungen an anderer Stelle berichtet werden. Die Emissionen
aus der Landwirtschaft sind damit nach den energiebedingten Emissionen aus der stationdren und
mobilen Verbrennung (rund 84 Prozent Anteil) der zweitgrof3te Verursacher von Treibhausgasen in
Deutschland, gleichauf mit den prozessbedingten Emissionen der Industrieprozesse (7,2 Prozent)*.

So vielfaltig wie die Umweltbelastungen der Intensivlandwirtschaft sind, so verschieden sind die Maf3-
nahmen, mit denen sich diese mindern lief3en, sowohl im konventionellen als auch im Okolandbau.
Dazu gehoren eine kontinuierliche Verbesserung der Ndhrstoffeffizienz (Stickstoff und Phosphor),
eine wirksame Begrenzung der Nahrstoffiiberschiisse, eine Flachenbindung der Tierhaltung sowie
Verbesserungen beim Stallmanagement nebst emissionsarmer Lagerung und Ausbringung von

L http://www.umweltbundesamt.de/daten/klimawandel/treibhausgas-emissionen-in-deutschland




Wirtschaftsdiingern. Im Bereich Pflanzenschutz umfassen diese, neben der Einhaltung erforderlicher
Umweltauflagen, Maf3nahmen, die insgesamt zur Minimierung des Einsatzes von Pflanzenschutz-
mitteln und ihren direkten und indirekten Auswirkungen auf die Biodiversitét fiihren. Der Nationale
Aktionsplan (NAP) der Bundesregierung zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
stellt das wichtigste Instrumentarium zur Biindelung geeigneter Mafinahmen dar. Zur Minderung
der Schwermetallbelastung sind cadmium- und uranarme Diingemittel zu bevorzugen. Die Antibio-
tikaeinsatzmengen in der Tierhaltung sollen kiinftig gemaf3 dem Antibiotika-Minimierungskonzept
der 16. AMG-Novelle dokumentiert, kontrolliert und gesenkt werden.

Mit der Umstellung auf den 6kologischen Landbau kann auf der betroffenen Flache ein wesentlicher
Beitrag zur Reduzierung umweltbelastender Stoffaustrage in die Umwelt erreicht werden. Die 6kolo-
gische Landwirtschaft entlastet Grund- und Oberflaichengewa&sser, weil keine mineralischen Stick-

stoffdiinger und Pflanzenschutzmittel eingesetzt werden diirfen. Stickstoffiiberschiisse werden wei-

testgehend vermieden, da die Tierhaltung an die vorhandene Betriebsfliche gebunden ist.

Vielfiltige Fruchtfolgen und der Anbau stickstoffbindender Pflanzen fordern nicht nur die Artenviel-
falt und sorgen fiir Humusanreicherung, sie wirken sich zusatzlich auch positiv auf das Klima aus,
weil auf energieintensive Mineraldiinger verzichtet wird.

Auch Antibiotika werden in der Oko-Tierhaltung seltener und nur in Einzelfillen angewendet.

Die Umstellung auf und die Beibehaltung des 6kologischen Landbaus werden daher im Rahmen der
Agrar-Umweltmafinahmen aus der ,,Zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik* (1andliche Ent-
wicklung) und den entsprechenden Programmen der Lander geférdert. Derzeit wéchst in Deutsch-
land die Nachfrage nach Okoprodukten schneller als die Okolandbaufliche, was zu steigenden Import-
Anteilen fithrt. Wegen der zahlreichen, nicht importierbaren, Umweltvorteile sollte die Nachfrage
weitestmdglich aus regionaler Produktion gedeckt werden, d. h. die Okolandbaufliche sollte parallel
zur Nachfrage wachsen. Hierfiir fehlen derzeit die Voraussetzungen. Viele Landwirte sind nur dann
bereit auf eine 6kologische Wirtschaftsweise umzustellen, wenn die Férderung ausreicht und verlass-
lich ist. Hierfiir sollten entsprechende Anreize gesetzt und fiir Planungssicherheit gesorgt werden.
Je schneller dies geschieht, desto friiher ldasst sich das in der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesre-
gierung formulierte Ziel umsetzen, die Okolandbaufldche in Deutschland auf 20 Prozent der land-
wirtschaftlich genutzten Flache (LF) auszudehnen.




Impressum

Herausgeber:

Umweltbundesamt

Fachgebiet | 3.6 Landwirtschaft
Postfach 14 06

06844 Dessau-Rof3lau

Tel: +49 340-2103-0
info@umweltbundesamt.de
Internet: www.umweltbundesamt.de

€3 /umweltbundesamt.de
3 /umweltbundesamt

Autoren:

Frederike Balzer und Dietrich Schulz (2014)

mit Beitragen von Gabriele Wechsung, Heike Madrenes
und Steffen Matezki

Redaktion:
Umweltbundesamt (Fachgebiet | 3.6)

Gestaltung:
RHEINDENKEN GMBH, www.rheindenken.de

Publikationen als pdf:
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/

umweltbelastende-stoffeintraege-aus-der

Bildquellen:
iStock: Titel

Stand: Mdrz 2015



Inhaltverzeichnis

1. Einleitung

2. Welche Eintrédge aus der Landwirtschaft belasten die Umwelt und warum besteht die
Notwendigkeit diese zu reduzieren?

2.1 Stickstoff

2.2 Phosphor und Schwermetalle
2.3 Pflanzenschutzmittel

2.4 Tierarzneimittel

3. Welche Maflnahmen sind zur Reduzierung von Stoffeintragen aus der Landwirtschaft geeignet?

3.1 Stickstoff

3.2 Phosphor

3.3 Pflanzenschutzmittel
3.4 Tierarzneimittel

4, Welchen Beitrag kann der 6kologische Landbau leisten?

18
20
21

22
23
24
25

27



1. Einleitung

Die Landwirtschaft ist mit iiber 50 Prozent der mit Ab-
stand gréfite Flachennutzer Deutschlands.

Trotz ihres geringen Anteils am Bruttoinlandsprodukt (BIP)
von unter 1 Prozent ist sie ein bedeutender Wirtschafts-
zweig der deutschen Volkswirtschaft. Inshesondere wegen
ihrer Rolle als Unterbau der einheimischen Erndhrungs-
und mittlerweile auch der Energiewirtschaft. Jeder neunte
Arbeitsplatz steht mit der Landwirtschaft in Verbindung.
In landlichen Gebieten sind die Landwirtschaft und ihre
angrenzenden, verarbeitenden Bereiche wie Gastronomie,
Handwerk und Einzelhandel bedeutende Arbeitgeber und

Abbildung 1:

wichtig fiir die Erhaltung und nachhaltige Entwicklung
des landlichen Raums.

Im Unterschied zu anderen Branchen agiert die Landwirt-
schaft weitgehend in einem offenen System, d.h. in der
Natur und mit der Natur. Schiitzende Fabrikmauern und
abgeschlossene Rdume sind nicht oder nur begrenzt vor-
handen. Klassische end-of- pipe-Technologien? der Luft-
reinhaltung und des Gewasserschutzes sind damit eben-
falls nur bedingt anwendbar. Die verwendeten Stoffe

konnen daher nur zum Teil im System zuriickgehalten

werden. Folgen sind Verunreinigungen und Schiaden in

Indikator der Nationalen Biodiversitdtsstrategie: Artenvielfalt und Landschaftsqualitat?
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Themenfelder der NBS

Fast alle Themenfelder, insbesondere C 1 Biotopverbund und Schutzgebietsnetze, C 6 Land- und Forstwirtschaft

und C 12 Landlicher Raum und Regionalentwicklung
Definition

Fiir den Hauptindikator und die sechs Teilindikatoren:
Grafik: BfN (2010),Daten: DDA (2010)

Index (MaRzahlin %) iiber die bundesweiten Bestandsgrofen ausgewéhlter reprasentativer Vogelarten in sechs

Hauptlebensraum- und Landschaftstypen
Zielwert

Bis zum Jahr 2015 sollen die sechs Teilindikatoren und der Gesamtindikator jeweils einen Zielwert von 100 %

erreichen.
Kernaussage

Die Indikatorwerte liegen nach wie vor weit vom Zielwert entfernt. Einzig der Teilindikator fiir die Walder liegt
knapp tiber 80 % und damit in der Ndhe des Zielbereiches. Bei gleichbleibender Entwicklung kann das Ziel von
100 % im Jahr 2015 nicht ohne erhebliche zusdtzliche Anstrengungen von Bund, Landern und auf kommunaler
Ebene in moglichst allen betroffenen Politikfeldern erreicht werden.

2 End-of-pipe-Technologien sind technische Manahmen, des nachsorgenden Umweltschutzes wie Filteranlagen, Kldranlagen etc., die dazu dienen, auftretende Emissionen (Abgase, Ab-

wasser, Larm), Schadstoffe und andere Problemstoffe zu vermeiden bzw. kontrollierbar und entsorgbar zu machen.
3 BMU (2010): Indikatorenbericht 2010 zur Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt.
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benachbarten Okosystemen und der Umwelt, einschlief3-
lich der Biodiversitat der gesamten Agrarlandschaft.

Wihrend in den letzten 30 Jahren die meisten Branchen
durch Innovation und technischen Fortschritt grof3e Er-
folge bei der Reduzierung der Stoffeintrdge in die Umwelt

erreichen konnten, zeigen sich bei den landwirtschaft-
lichen Emissionen nur geringe Verbesserungen. Nach-
haltigkeitsindikatoren fiir die Landwirtschaft, wie zum
Beispiel der Stickstoffbilanziiberschuss und der Pflanzen-
schutzmittelabsatz, verharren seit Jahren auf einem hohen
Niveau und zeigen — wenn iiberhaupt — nur geringe Ver-

Abbildung 2:

besserungen. Noch schlechter sieht die Bilanz beim Schutz
der Biodiversitét aus: Der fiir 2010 angestrebte Stopp beim
Artenverlust nebst Trendwende konnte nicht erlangt wer-
den; das Ziel soll nun bis 2020 erreicht werden. Eine der
Hauptursachen ist auch hier die moderne Landwirtschaft.
Die Abbildungen 1 und 2 zeigen die nur marginalen Ver-
dnderungen der Indikatoren ,,Artenvielfalt und Land-
schaftsqualitdt” sowie ,,Gefdhrdete Arten® in den ver-
gangenen Jahren.

Indikator der nationalen Biodiversitdtsstrategie: Gefdhrdete Arten?
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B 1.1.2 Artenvielfalt, C 2 Artenschutz und genetische Vielfalt
Definition

Grafik: BfN (2010),Daten: Rote Liste 1998, Rote Liste 2009

Der Indikator fasst die Gefahrdung der Arten der bundesweiten Roten Listen in einer einfachen Mafizahl zusam-

men. Datengrundlage sind die Einstufungen der Arten in die Rote-Liste-Kategorien.
Zielwert

Zum Schutz der Artenvielfalt wird bis 2020 eine Verringerung der Gefahrdung aller aktuell bestandsgefahrdeten

Arten um eine Stufe angestrebt. Fiir die Gruppe der Wirbeltiere (ohne die Meeresfische) ergibt
Zielwertvon 16 %.
Kernaussage

sich daraus ein

Fiir das Jahr 2009 betragt der vorldufig nur fiir die Gruppe der Wirbeltiere ohne die Meeresfische berechnete
Indikatorwert 23 %. Um den Zielwert von 16 % bis 2020 zu erreichen, sind gro3e Anstrengungen im Artenschutz

notwendig.




Damit ist das nach langer Vorbereitung 2009 in Kraft ge-
setzte novellierte Bundesnaturschutzgesetz, bisher ohne
den erhofften Erfolg geblieben.

Mit der seit 2004 zwischenzeitlich bestehenden Férderung
des Anbaus nachwachsender Rohstoffe fiir die energe-
tische Verwendung, wie Mais fiir Biogas und Raps fiir
Biodiesel, wurde die Landwirtschaft weiter intensiviert.
Die konjunkturelle Flachenstilllegung wurde abgeschaftt.
Statt dessen fiihrte die Konkurrenz, um die nur begrenzt
verfiighbare Landwirtschaftsflache in vielen Regionen
Deutschlands zu einem erheblichen Anstieg der Pacht-
preise und in deren Folge zu Verdrangungseffekten tradi-
tionell wirtschaftender Betriebe (z. B. Milchviehbetriebe)
oder des 6kologischen Landbaus. Auch die Teilnahme an
Naturschutz- und Agrar-Umweltmafinahmen sind, vergli-
chen mit dem Energiepflanzenanbau, unrentabler und
unattraktiver geworden. Die ,,Kommission Landwirtschaft
am Umweltbundesamt (KLU)“ hat in einem Positionspa-
pier zur Biogasgewinnung und -nutzung unter anderem
diese Fehlentwicklungen aufgezeigt und Vorschlage fiir
kiinftige 6kologische Leitplanken dieses Sektors unter-
breitet.*

Der Energiepflanzenanbau ist gegeniiber der Nahrungs-
und Futtermittelerzeugung weniger auf die Qualitat der
Produkte ausgerichtet. Dafiir muss er vielfach die zuver-
lassige Belieferung einer nahe gelegenen Konversions-
anlage mit ausreichenden Substratmengen gewdhrleisten.
Er verfolgt daher vorwiegend das Ziel moglichst hoher
Masse-Ertrage. Enge Fruchtfolgen oder gar Monokulturen,
hohe Diinge- und Pflanzenschutzmittelgaben und eine
intensive Bodenbearbeitung erhéhen die Gefahr nachtei-
liger Wirkungen auf den Boden und kénnen die Qualitat
der Gewdsser und der Luft beeintrachtigen sowie die na-
tiirliche Vielfalt von Pflanzen und Tieren (Biodiversitét)
einschranken. Dies kann zum Beispiel durch eine Redu-
zierung des Nahrungsangebots fiir Vogel der Agrarland-
schaft in Folge von Pestizidanwendungen passieren.

Insgesamt ist die intensive Landwirtschaft zu einem der
Hauptverursacher fiir Umwelteintrage verschiedener Stoffe
wie Stickstoff, Phosphor, Pflanzenschutzmittel und
Schwermetalle in die Umwelt und deren Auswirkungen
auf die Vielfalt der Lebensgemeinschaften in der Agrar-

landschaft geworden. Sie ist verantwortlich dafiir, dass
rechtlich verbindliche Umweltqualitdtsziele nicht erreicht
wurden und werden. Die derzeitige Entwicklung lasst
auch nicht erkennen, dass eine baldige Trendumkehr zu
erwarten wdre.

Bei sachgerechter Einhaltung und Verscharfung der guten
fachlichen Praxis im konventionellen Landbau bieten
sich zahlreiche Moglichkeiten, umweltbelastende Stoff-
strome und deren Auswirkungen zu reduzieren und zu
vermeiden. Moglichkeiten gibt es dariiber hinaus mit der
Umstellung auf den 6kologischen Landbau. Diese geht
iiber die gute fachliche Praxis hinaus und wird daher im
Rahmen der (freiwilligen) Agrarumweltmafinahmen aus
der ,,zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik®
(Entwicklung des landlichen Raums) geférdert. Nahezu
geschlossene Nahrstoffkreislaufe, ein regelmafliger Frucht-
wechsel, der Einsatz von Festmist und der Verzicht auf
chemisch-synthetische Diinge- und Pflanzenschutzmittel
erhalten die Bodenfruchtbarkeit. Zudem schiitzen sie die
Artenvielfalt auf der Agrarflache und in angrenzenden
Okosystemen und reduzieren Nihrstoffeintridge und
Schadstoffemissionen in Gewdssern und der Luft. Die
Okologische Landbewirtschaftung tragt zur Reduzierung
umweltbelastender Stoffstrome bei. Zusatzlich wird die
Landschaft durch die extensivere Nutzung und durch das
Anlegen von vielfdltigen Landschaftselementen struk-
turell und funktionell aufgewertet. Wegen ihrer Okosys-
temleistungen ist diese Form der Landbewirtschaftung
von besonderem Interesse. Diese werden iiber héhere
Produktpreise nur teilweise {iber den Markt abgegolten.
Daher wird der Okolandbau, wie oben erwihnt, staatlich
gefordert.

Eine gesicherte Planungsgrundlage und ausreichende
finanzielle Unterstiitzung mit 6ffentlichen Geldern durch
EU, Bund und Lander sind jedoch eine Grundvorausset-
zung fiir die Umstellungsbereitschaft der Landwirte.
Nur, wenn diese in hinreichendem Maf3e zur Verfiigung
stehen, kdnnen die Vorteile des 6kologischen Landbaus
dazu beitragen, umweltbelastende Eintrdge in die Umwelt
und deren negative Auswirkungen auf die natiirlichen
Ressourcen und die Vielfalt der Arten unserer Agrarland-
schaften zu vermeiden oder zumindest zu verringern.

4KLU (2013): ,,Biogasgewinnung und —nutzung - Okologische Leitplanken fiir die Zukunft.“ Positionspapier.
Unter: http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/biogaserzeugung-nutzung-oekologische-leitplanken
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2. Welche Eintrage aus der Landwirtschaft belasten die
Umwelt und warum besteht die Notwendigkeit diese zu

reduzieren?

2.1
Stickstoff

Der Eintrag von reaktiven Stickstoffverbindungen aus
Landwirtschaft, Industrie und Verkehr in die Umwelt fiihrt
zu negativen Umweltwirkungen. Zu diesen gehéren zum
Beispiel die Uberdiingung von terrestrischen und aqua-
tischen Okosystemen und damit die Gefihrdung der biolo-
gischen Vielfalt. Weitere Folgen sind die Beeintrachtigung
der Luftqualitat durch Stickstoffdioxid und die Bildung
von Feinstaub und Ozon. Die Stickstoffverbindung Lach-
gas (Distickstoffmonoxid, N,0) fiihrt als Treibhausgas
zudem zur Verscharfung des Klimawandels. Der Eintrag
von Nitrat in Oberflaichengewdsser beeintrachtigt deren
Qualitét und fiihrt zu Eutrophierung und Massenvermeh-
rungen von Algen in Fliissen, Seen und Meeren. Auch in
das Grundwasser wird Nitrat eingetragen. Dieses ist in
Deutschland die wichtigste Quelle fiir die Trinkwasser-
gewinnung. Seiner Qualitdt kommt daher grof3e Bedeu-
tung zu, denn Nitrat wird im Korper zu Nitrit und weiter
zu Nitrosaminen reduziert. Auf diese Weise kann iiber-
mafliges Nitrat insbesondere bei Sduglingen den Sauerstoff-
transport durch das Blut behindern und eine Methdmoglo-
bindmie und Blausucht (Zyanose) auslésen. Nitrosamine
sind auflerdem als Krebsverursacher in der fachlichen
Diskussion. Aus Griinden des vorsorgenden Gesundheits-
schutzes wurde daher der Grenzwert fiir Nitrat im Trink-
wasser von 90 mg/1 auf 50 mg/1 gesenkt. Ferner darf
Wasser nur dann als besonders fiir Babynahrung geeig-
net beworben werden, wenn der Nitratgehalt weniger als
10mg/1 betrdgt. Rund 50 Prozent aller Grundwasser-Mess-
stellen in Deutschland zeigen derzeit erhdhte Nitrat-Kon-
zentrationen von tiber 10 Milligramm/Liter — 15 Prozent
des Grundwassers hilt den fiir Trinkwasser geltenden
Grenzwert von 50 Milligramm/Liter nicht ein. Das Trink-
wasser selbst ist trotzdem fast allerorten unbelastet. Nur
0,08 Prozent der Trinkwasser-Messstellen liegen in
Deutschland iiber dem Grenzwert von 50 Milligramm/
Liter. Zur Sicherstellung einer ausreichenden Rohwasser-
qualitat fiir die Trinkwassergewinnung miissen die Was-
serversorger allerdings teils aufwandige und teure Aufbe-
reitungsmafinahmen ergreifen.

Die grofite Quelle fiir Eintrdge von reaktivem Stickstoff
in die Umwelt ist in Deutschland die Landwirtschaft mit
einem Anteil von ca. 57 Prozent. Verkehr, Industrie und
Siedlungsabwasser verursachen je 13-14 Prozent.’

Stickstoff wird in der Landwirtschaft als Diinger in Form
von Mineral- und Wirtschaftsdiinger eingesetzt, um hohe
Ertrdge bei guter Qualitdt zu erzielen sowie ausreichend
Nahrstoffe nachzuliefern und die Bodenfruchtbarkeit zu
erhalten. Stickstoffiiberschiisse entstehen, wenn mehr
gediingt, als von den Pflanzen benétigt wird. Der Stick-
stoffiiberschuss als Hoftorbilanz® ist ein Maf3 fiir die Stick-
stoffverluste aus der Landwirtschaft. Der Stickstoffiiber-
schuss wurde bereits im vergangenen Jahrzehnt (2002) in
das Indikatorenset der Nachhaltigkeitsstrategie und der
nationalen Biodiversitdtsstrategie aufgenommen. Erklar-
tes Ziel der Bundesregierung war es, einen Uberschuss
von 80kg N/ha jahrlich fiir Deutschland bis 2010 zu er-
reichen. Das Ziel wurde deutlich verfehlt: Der nationale
Mittelwert der letzten Jahre betrug etwa 97 kg N/ha/a
(vgl. Abbildung 3) und das mit zum Teil deutlich hohe-
ren Uberschiissen in den Intensivtierhaltungsregionen
Nordwestdeutschlands.

Die am 22. Dezember 2000 in Kraft getretene EG-Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) verpflichtet die Mitgliedstaaten
der Europdischen Union bis zum Jahr 2015 einen ,,guten
Zustand“ der Binnen- und Kiistengewdsser sowie des
Grundwassers zu gewidhrleisten. Die Richtlinie formuliert
dafiir die Anforderungen und die notwendigen fachlichen
und organisatorischen Schritte. Der mehrstufige Umset-
zungsprozess umfasst die Charakterisierung der Gewdasser,
die Bestandsaufnahme der Belastungen, die Uberpriifung
der Ergebnisse durch Messungen, die Einstufung der Ge-
wasser in Zustandsklassen und das Planen und die Durch-
fiihrung von Mafinahmen. Inzwischen haben Deutsch-
land und die meisten anderen Mitgliedstaaten der EU
wesentliche Schritte zur Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie unternommen.

Die Einschatzung des Zustands der Oberflaichengewasser
und des Grundwassers nach Artikel 5 WRRL ergab 2009:

5 UBA (2010): Stickstoff — Zuviel des Guten? Unter: http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/stickstoff-zuviel-des-guten
6 UBA (2010): Stickstoff — Zuviel des Guten? Unter: http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/stickstoff-zuviel-des-guten




Abbildung 3:

Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft (Gesamtbilanz)!
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2Datenbasis zum Teil unsicher.

? Datenbasis teilweise vorldufig.

Fiir fast 90 Prozent der Oberflichengewasser und fiir 38

Prozent der Grundwasserkorper sind weitere Maf3inahmen
erforderlich, um den geforderten ,,guten Zustand“ zu er-

reichen (vgl. Abbildung 4).

Die Abbildung zeigt, dass die wichtigsten Ursachen fiir
die Zielverfehlungen in Fliissen die Verdnderungen der
Gewdssermorphologie und die fehlende Durchgéngigkeit
sind, gefolgt von Nahr- und Schadstoffbelastungen. Fiir
Seen, Kiistengewasser und das Grundwasser (hier: Nitrat
mit der Umweltqualitdtsnorm in Hohe von 50 mg/1) stehen
die Nahrstoffbelastungen an erster Stelle. Die Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffe sind die fiir Gewdsser — besonders
fiir kleine Gewdsser und das Grundwasser — die bedeu-
tendsten Schadstoffe. Zusammenfassend ergab die
Bestandsaufnahme, dass hinsichtlich der stofflichen Be-
eintrachtigungen Nahrstoffe und Pflanzenschutzmittel-
wirkstoffe die grofiten Probleme darstellen.

Quelle: Institut fiir Pflanzenbau und Bodenkunde, Julius Kiihn Institut (JKI) Braun-
schweig und Institut fiir Landschaftsékologie und Ressourcenmanagement (ILR),
Universitdt Gieen, 2013

Hauptursachen fiir diese Gewdsserbelastungen sind die
Eintrdge aus der konventionellen Landwirtschaft. Sie sind
verantwortlich fiir weit tiber 50 Prozent der Nahrstoffein-
trdge und fiir nahezu alle Pflanzenschutzmittelbelastun-
gen. Die Uberschreitungen der Umweltqualititsnormen
sind meist auf unsachgemafle Anwendungen oder auf
Hofabldufe und Havarien zuriickzufiihren. Quellenbezo-
gen verschiebt sich der Schwerpunkt der Nahrstoffemis-
sionen bei riicklaufiger Gesamtbelastung dabei immer
mehr zu den diffusen Quellen, wie z. B. Erosion, Grund-
wasser und Dranagen. Der Anteil der Landwirtschaft an
der verbliebenen Gewdsserbelastung steigt, weil bei an-
deren Quellgruppen (etwa Kldranlagen-Uberldufen oder
Phosphat aus Waschmitteln) wirksame Minderungsmaf-
nahmen ergriffen wurden (vgl. Abbildung 5 und 6). Der
Anteil von Emissionen aus diffusen Quellen konnte gegen-
iiber den Emissionen aus urbanen Gebieten und Punkt-

quellen nur geringfiigig bis gar nicht gemindert werden.®

7 Ndhrstoffaustrag aus dem Betrieb (Verkauf pflanzlicher und tierischer Marktprodukte inkl. Stroh, sonstige Nahrstoffabgange und Bestandsanderungen) (VDLUFA-Standpunkt 2007).

8 UBA (2013): Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft und Stickstoffiiberschuss.

Unter: http://www.umweltbundesamt.de/daten/land-forstwirtschaft/landwirtschaft/naehrstoffeintraege-aus-der-landwirtschaft
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Abbildung 4:

Zustand der Gewdsser in Deutschland und wichtigste Ursachen fiir Verfehlen des guten
Zustandes

Zustand Wichtigste Ursachen
(bezogen auf den Anteil der Wasserkadrper) fiir Zielverfehlung

3% 1% 9%
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einschlieBlich Durchgédngigkeit
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» weitere Schadstoffe

34%

3% 1% 8%

240 > Hydromorphologie
einschlieBlich Durchgédngigkeit

Fliisse %
29% » Nihrstoffe

> weitere Schadstoffe

C

% 4% 9%

3

16%
> Nahrstoffe
Seen > Hydromorphologie

> weitere Schadstoffe

38%

11% 1%

» Nahrstoffe
Kiisten- und

Ubergangsgewisser

45%

43%

» weitere Schadstoffe

> Hydromorphologie

Grundwasser

38%

62%

> Ndhrstoffe
» sonstige Belastungen

» Wasserentnahmen

‘o Il e,

Okologischer Zustand Oberflichengewisser Zustand Grundwasser (Menge und Chemie)

B unklar [ schlecht [ unbefriedigend maBig [ gut [l sehrgut B schlecht [ gut

Anzahl der bewerteten Wasserkdrper | Fliisse ca. 9.000, Seen: ca. 70, Kiisten- und Uber-
gangsgewadsser: ca. 70, Grundwasser: ca. 1.000

Berichtsportal WasserBLIcK, Stand 22.03.2010; siehe auch: BMU/UBA:
Die Wasserrahmenrichtlinie - Auf dem Weg zu guten Gewéssern, 2010
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Abbildung 5:

Stickstoffeintrage in die Oberflaichengewdsser Deutschlands
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UBA 2013. Berechnungsgrundlage: MONERIS

Abbildung 6:

Phosphoreintrdge in die Oberflichengewdsser Deutschlands
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UBA 2013. Berechnungsgrundlage: MONERIS
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Der intensive Anbau nachwachsender Rohstoffe (NaWaRo)
fiir die energetische Verwendung kann diese Situation

verscharfen. Inshesondere in den Intensivtierhaltungsre-
gionen Nord-Westdeutschlands® besteht ein deutliches
Uberangebot an Nihrstoffen. Bedingt durch die Férder-
struktur im EEG 2004 (NaWaRo-Bonus) und 2009 (Giille-
bonus), gab es in diesen Regionen in den vergangenen

Jahren einen starken Zuwachs an Biogasanlagen. Damit

verbunden sind ein hoher Bedarf an Mais, der einerseits

als Futtermittel und andererseits fiir die Biogas-Gewin-
nung bendtigt wird und ein grof3es Wirtschaftsdiingerauf-
kommen aus der Intensivtierhaltung. Hinzu kommen die
Ausbringung von Wirtschaftsdiingern, die aus den Nieder-

landen nach Nord-West-Deutschland importiert werden
sowie der Anfall zusatzlicher Nahrstoffe aus den NaWaRo-
Gérresten. Vielerorts fiihrt dies zu einer lokalen Uberlas-
tung des Stickstoffkreislaufs.!® Diese Zusammenhadnge

lassen sich mittlerweile auch an hohen und wieder anstei-
genden Nitratgehalten des Grundwassers nachvollziehen

und verdeutlichen, dass dringend Handlungsbedarf ge-
boten ist.11 121314

Fiir die Zielerreichung der WRRL ist die Landwirtschaft
einer der wichtigsten Bereiche fiir den die Bundesldnder
vordringlich Mafinahmen vorsehen (flussgebietsspezifische
Bewirtschaftungspline). Dabei ist auch die Umstellung
auf den 6kologischen Landbau eine geeignete Gewasser-
schutzmafinahme, die im Rahmen der Agrar-Umweltpro-

gramme geférdert wird. Mit dem Verzicht auf chemisch-
synthetische Diinge- und Pflanzenschutzmittel kénnen
nicht nur Stoffeintrage in Oberflichengewdsser und das
Grundwasser reduziert werden, auch die Biodiversitéit in
der Agrarlandschaft profitiert davon.

Neben Stoffeintrdgen in l6slicher Form bilden gasférmige
Emissionen von Stickstoffverbindungen (Ammoniak

[NH,], Lachgas [N,0], Stickstoffoxide [NO ]) in die Atmos-
phére einen relevanten Anteil an den Gesamt-Stickstoff-
Emissionen aus der landwirtschaftlichen Praxis. Im Nah-
bereich stehen dabei schadliche Auswirkungen auf die
Gesundheit, Beldastigungen der Anwohner und Schaden
an der Vegetation im Vordergrund. Allgemein sind Risiken
fiir das Klima, die Bildung von Feinstaub aus Vorlaufer-
substanzen, die Versauerung und Eutrophierung nahr-
stoffarmer Bdden und Okosysteme und als Folge davon
die Gefahrdung daran angepasster Pflanzen- und Tierar-

ten sowie neuartige Waldschdaden. Wichtigste Quellen
landwirtschaftlicher Emissionen in die Atmosphére sind
die Tierhaltung und damit verbundene Prozesse, wie die
Lagerung der Wirtschaftsdiinger (Giille, Jauche, Mist) und
deren Ausbringung auf Acker- oder Griinland.

Die EU-Richtlinie iiber nationale Emissionshdchstmengen
fiir bestimmte Luftschadstoffe (NEC-Richtlinie 2001/81/EG)
und das Multikomponenten-Protokoll unter dem Dach der
Genfer Luftreinhaltekonvention (“Ubereinkommen iiber
weitrdumige, grenziiberschreitende Luftverunreinigung®,
CLRTAP) verfolgen beide das Ziel, Eutrophierung und

Versauerung wirksam zu bekdmpfen. Dazu sollen kritische
Eintragsraten (Critical Loads) fiir eutrophierende und ver-
sauernde Verbindungen dauerhaft eingehalten oder unter-
schritten werden. Als Zwischenziel wurde in den Verein-
barungen beider Gesetzeswerke beschlossen, dass der
Anteil der Flachen, auf denen die kritischen Belastungs-
grenzen {iberschritten werden, verringert wird. Deutsch-
land muss dafiir seine jahrlichen NH -Emissionen, die
zu 95 Prozent aus der Landwirtschaft stammen, auf 550kt
begrenzen. Das entspricht einer Minderung um 22 Prozent
auf der Basis der Emissionen des Jahres 1990. Dieses Ziel
sollte bis 2010 erreicht und in den Folgejahren nicht mehr
iiberschritten werden. Deutschland hat die Vorgabe im
Jahr 2010 mit 548,5 kt knapp erfiillt, 2011 wurde sie mit
560,1 kt aber bereits wieder verfehlt. Die Berechnungen
fiir 2012 zeigen mit 545,4 kt wieder eine Abnahme. Ob
Deutschland diesen Trend fortsetzen kann, bleibt abzu-
warten.

Die Vertragsstaaten der Genfer Luftreinhaltekonvention
haben im Mai 2012 eine Novellierung des Multikompo-
nenten-Protokolls mit weitergehenden Emissionsminde-
rungen vereinbart. So muss Deutschland bis 2020 seine
Ammoniak-Emissionen um 5 Prozent gegeniiber 2005
reduzieren. Uber diese Zielvorgabe hinausgehend hat die
Europdische Kommission Ende Dezember 2013 einen
Vorschlag fiir eine neue NEC-Richtlinie vorgelegt. Darin
sind prozentuale Minderungsverpflichtungen fiir die
Schadstoffe SO,, NO , NMVOC, NH,, PM2,5 und CH, fiir
den Zeitraum 2005-2030 enthalten. Nach dem derzeitigen
Vorschlag der Europdischen Kommission miisste Deutsch-
land seine jahrlichen Ammoniak-Emissionen bis 2030
verglichen zu 2005 um 39 Prozent senken.

? teilweise werden hier auf Gemeindeebene viermal so viele Tiere gehalten wie im Bundesdurchschnitt.
10 L WK Niedersachsen (2013): Nahrstoffbericht in Bezug auf Wirtschaftsdiinger fiir Niedersachsen 2012/2013.

11 NLWKN (2010): Niedersdchsisches Modell- und Pilotvorhaben - Energiepflanzenanbau, Betrieb von Bi L

schutzes. S. 26.

1 und Gérrest unter den Anforderungen des Gewdsser-

12Hgher (2012): Auswirkungen der Bioenergie auf die Landwirtschaft in Niedersachsen. Vortrag im Rahmen des Biogasforums. 2.5.2012.

13 LWK Niedersachsen (2010): Maisanbau folgt Biogasanlagen.
14 KLU (2013): Biogaserzeugung und -nutzung — Okologische Leitplanken fiir die Zukunft.
15 http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air_policy.htm
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Abbildung 7:

Uberschreitung der Critical Loads fiir Eutrophierung
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Schaap, M., Wichink Kruit, R. J., Hendriks, C., Kranenburg, R., Segers, A., Builtjes, P., Banzhaf, S., and Scheuschner, T. (2015). ,Atmospheric deposition to German natural and
semi-natural ecosystems during 2009. Zwischenbericht zum UFOPLAN-Projekt 3712 63 240 - 1. PINETI“ Umweltbundesamt.
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Abbildung 8:

Uberschreitung der Critical Loads Versauerung
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Deutschland muss daher kurzfristig Mafinahmen ergrei-
fen, um die seit 2010 einzuhaltenden Verpflichtungen
sicher und dauerhaft zu erfiillen. Dariiber hinaus sind
weitere Mafinahmen erforderlich, um die Belastungen
fiir Mensch und Okosysteme in Zukunft deutlich zu redu-
zieren.

Allerdings kann selbst bei Einhaltung der beschlossenen
und derzeit diskutierten Emissionshéchstmengen ein
Schutz der Okosysteme vor Versauerung und Eutrophie-
rung nicht vollstdndig gewahrleistet werden. Die Werte
sind daher nur als Zwischenziele anzusehen. Zwar konn-
ten seit den 1990er Jahren bereits erhebliche Fortschritte
erzielt werden, dennoch wurden die Critical Loads fiir
eutrophierenden Stickstoff in Deutschland im Jahr 2009
noch auf etwa 48 Prozent, die fiir Versauerung noch auf
8,5 Prozent der Flichen empfindlicher Okosysteme iiber-
schritten (vgl. Abbildung 7 und 8).

Auch die Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt stellt
fest, dass die Stickstoffbelastung terrestrischer Okosys-

teme bisher nicht in notwendigem Umfang vermindert
werden konnte. Sie weist aus, dass durch den Eintrag von
Stickstoffverbindungen, mit ihren bereits erwdhnten

versauernden und eutrophierenden Wirkungen, mehr

als die Halfte aller Gefaf3pflanzenarten in Deutschland
in ihrem Bestand gefdhrdet sind.'®

2.2

Phosphor und Schwermetalle

Ursache fiir die Anreicherung von Schwermetallen und
organischen Schadstoffen in Béden sind neben Depo-
sitionen aus der Luft die Aufbringung von Klarschlamm
und mineralischen sowie organischen Diingemitteln
(Giille, Jauche, Mist, Biokompost und Gérreste). In Klar-
schlamme gelangen Schwermetalle unter anderem iiber
Korrosion von Wasserleitungen, aus der metallverarbei-
tenden und bearbeitenden Industrie sowie iiber Medika-
mente. Fiir die Anreicherung von vor allem Zink und
Kupfer in Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft, bei
Schweinegiille auch die von Arsen, konnen zum Beispiel
eingesetzte Zusatze in Futtermitteln fiir die Tierhaltung
(Supplementierung) Ursache sein. Mineraldiinger enthalten
neben den erwiinschten Spurennihrstoffen (wie Kupfer,
Zink, Eisen) auch von den Pflanzen nicht benétigte Schwer-
metalle. Zu diesen gehdren zum Beispiel Blei, Cadmium,
Nickel, Quecksilber, Arsen und Uran. Bei intensiver Diin-
gung konnen sich diese im Boden anreichern und bei

6 BMU (2007): Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt. S. 80.

entsprechender Mobilitdt und Bioverfiigbarkeit iiber die
Pflanzen in die Nahrungskette sowie in das Grundwasser
gelangen. Eine wesentliche Rolle spielen dabei die mine-
ralischen Phosphatdiinger aus sedimentdren Rohphos-
phaten, die bereits von Natur aus hohe Schwermetallge-
halte aufweisen, vor allem an Cadmium und Uran.

Phosphatdiinger diirfen gemaf} der am 16.12.2008 erfolg-
ten Neufassung der Diingemittelverordnung (DiiMV),
welche die Zulassung und den Handel mit Diingemitteln
regelt, nicht mehr in den Verkehr gebracht werden, wenn
der Gehalt an Cadmium (Cd) {iber 50 mg/kg Phosphat
(angegeben als P,0,) betrégt. Die EU hatte 2003 demgegen-
iiber das Ergebnis publiziert, dass nur Diinger mit weniger
als 20mg Cd/kg P,0, zu keiner unerwiinschten Langzeit-
akkumulation von Cadmium in Béden fiihren wiirde und
eine schrittweise Herabsetzung des Grenzwerts von 60
auf 40 (nach 5 Jahren) und 20 (nach 10 Jahren) mg Cd/kg
Phosphat propagiert.'” Tatsdchlich sieht die EU-Diinge-
mittelverordnung bis heute keine Begrenzung der Cd- und
U-Gehalte vor. Da in Deutschland mehr als 95 Prozent
der mineralischen Phosphat Diinger nach EU-Recht zu-
gelassen werden, bleibt die Regelung der deutschen
D{iMV zur Begrenzung der Cadmium-Gehalte bis heute
wirkungslos.

Das Umweltbundesamt (UBA) hat sich 2004 ebenfalls fiir
einen Grenzwert von 20 mg Cd/kg P,O, und die Orientie-
rung an den Vorsorgewerten des Bodenschutzrechts ausge-
sprochen. Mit einem Grenzwert von 20 mg Cd/kg Phosphat
wadre fiir alle von der Bundes-Bodenschutzverordnung
(BBodSchV) geregelten Bodenarten (Ton, Lehm und Sand)
die Vorsorge erfiillt. Technisch wiirde ein solcher Grenz-
wert jedoch in vielen Féllen eine aufwandigere Aufarbei-
tung der Rohphosphate erfordern (Decadmierung), wo-
durch die jeweiligen Diingemittel teurer wiirden.

In Deutschland ist der Phosphatdiingerabsatz vermutlich
aus Kostengriinden und wegen einer besseren Verwer-
tung der Wirtschaftsdiinger zuriickgegangen. Die Diin-
gemittelverordnung diirfte diesen Trend kaum umkehren.
Aus Umweltschutzsicht ist dieser Trend prinzipiell er-
wiinscht:

» Viele Boden sind mit Phosphat hoch- (Versorgungs-
klasse D gemafl dem Verband Deutscher Landwirt-
schaftlicher Untersuchungs- und Versorgungsanstalten
(VDLUFA)) oder iiberversorgt (Versorgungsklasse E),
was insbesondere auf exzessiven Giilleeinsatz in der

17 EU proposal for a regulation of the European Parliament and the Council relating to Cd in fertilizers vom 31.07.2003
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Vergangenheit zuriickzufiihren ist (vgl. Abbildung 9).
Phosphat ist im Vergleich zu Stickstoffverbindungen
relativimmobil und reichert sich im Boden an. Im Trend
zeigt sich in den letzten Jahren eine Entspannung, hin zu
der aus pflanzenbaulicher Sicht ausreichenden und emp-
fohlenen mittleren Versorgung (Versorgungsklasse C).
Auf solchen Béden reicht dann eine sog. Erhaltungs-
diingung.

» Der effizientere Einsatz von Wirtschaftsdiingern tie-
rischer Herkunft sowie der Riickgang mineralischer
Phosphatdiinger fiihren dazu, dass sich weniger Phos-
phat in Béden anreichert.

Zum Schutz des Bodens sind eine ausreichende Phosphor-
versorgung (Versorgungsklasse C) und der Humuserhalt
landwirtschaftlich genutzter Boden erwiinscht. Sie wirken
sich positiv auf die damit zusammenhédngenden Boden-
parameter, wie die Gefiigestabilitdt und die Wasserfiih-
rung aus und schiitzen den Boden vor Erosion und Ver-
schlammung. Boden mit niedrigerer Versorgungsklasse
(A und B) sollten daher mehr als ausreichend gediingt
werden. Die Diingeverordnung schreibt Bodenunter-
suchungen auf Phosphat alle 6 Jahre vor. Die Informa-
tionsgrundlage fiir eine addquate Phosphorversorgung
der Boden ist damit vorhanden.

Mitunter kritisch betrachtet wird der Einsatz von Rohphos-

phaten im 6kologischen Landbau. Der Einsatz iiblicher

hochléslicher Phosphatdiinger (z. B. Triple-Superphosphat),
die durch Aufschluss mit Sduren aus Rohphosphaten her-

gestellt werden, ist im 6kologischen Landbau nicht ge-
stattet. Daher setzen Okolandwirte, insbesondere bei

viehloser Bewirtschaftung, das sogenannte weicherdige
Rohphosphat (phosphorhaltiges Gesteinsmehl) ein. Dieses
ist zwar anfangs weit weniger effizient, sorgt aber als lang-
sam flieende Quelle fiir eine langfristige Versorgung
von Béden und Pflanzen mit Phosphat.

Die Effizienz von Rohphosphatdiingemitteln wird insbe-
sondere durch den pH-Wert des Bodens beeinflusst. Die
Bbdden werden jedoch zur Forderung und Stabilisierung

der Bodenfruchtbarkeit zusatzlich gekalkt. Der pH-Wert
mineralischer Boden liegt dann meistens iiber einem Wert
von 6. Mit der Kalkung wird nicht nur der pH-Wert stabili-
siert, sondern auch die Bodenstruktur geférdert. Gleich-
zeitig nimmt jedoch die Pflanzenverfiigbarkeit des Phos-
phats ab. Der nicht von den Pflanzen aufgenommene

Phosphor reichert sich im Boden an. Insbesondere bei

Starkregenereignissen konnen die Bodenpartikel und das
an sie gebundene Phosphor verlagert und iiber die Wasser-
erosion in Oberflachengewdsser eingetragen werden.
Phosphor ist zudem eine wertvolle und weltweit nur be-
grenzt und in wenigen Staaten verfiighare Ressource. Aus
Griinden der Versorgungssicherheit und des Umwelt- und
Ressourcenschutzes sollte eine nicht effiziente Diingung
unbedingt vermieden werden. Die Bundesregierung will
bis 2020 eine langfristige Phosphat-Strategie fiir Deutsch-
land vorlegen, in die auch verbesserte Recycling-Methoden
aus dem Abwasserstrom und aus Klarschlammaschen
einflief3en sollen. Entsprechende Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten sind im Gange.

2.3

Pflanzenschutzmittel

Neben Nadhrstoffen werden in der Intensivlandwirtschaft
erhebliche Mengen an Pflanzenschutzmitteln eingesetzt.
Im Jahr 2012 betrug der Inlandsabsatz (nur Wirkstoffe)
ca. 46.000 Tonnen und erreichte damit einen neuen
Hochststand.!® Der Anstieg geht insbesondere auf den
massiven Einsatz von Herbiziden zuriick. Viele Kulturen,
z.B. die Intensivfeldfriichte Kartoffeln, Zuckerriiben, Mais
und Raps, sind wegen ihrer langsamen Jugendentwick-
lung auf chemische oder mechanische Wildkrautbekamp-
fung angewiesen. Einige werden stark von Pilzkrank-
heiten (Raps, Getreide), andere von Insekten (Mais, Raps)
oder von Nematoden (Zuckerriibe) befallen und daher
intensiv mit Fungiziden, Insektiziden oder Nematiziden
behandelt. Daraus ergeben sich fiir die Kulturen im kon-
ventionellen Anbau sehr unterschiedliche und zum Teil
hohe Intensitdten beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln.
Zusdtzlich tragen beziiglich der Notwendigkeit sehr stark
umstrittene Einsatzbereiche, wie z.B. das Abspritzen von
Kartoffeln oder Raps mit glyphosathaltigen Herbiziden
kurz vor der Ernte (,,Sikkation*“) maBgeblich zum hohen
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln bei. Das Ausbringen
von Pflanzenschutzmitteln in die Agrarlandschaft ist
grundsatzlich mit hohen Risiken fiir die Biodiversitét ver-
bunden, da die meisten Wirkstoffe nicht sehr spezifisch
wirken und neben Schadorganismen auch viele verwandte
Arten abt6ten — eine sogenannte Breitbandwirkung. Die
Kontamination benachbarter Saumbereiche oder Gewdsser
mit Pflanzenschutzmitteln, durch Abdrift bei der Ausbrin-
gung oder durch Abschwemmung nach Niederschlags-
ereignissen, kann bei Einhaltung der Anwendungsbestim-
mungen in der Regel auf ein vertretbares Maf3 minimiert
werden. Aufgrund der Breitbandwirkung vieler Pflanzen-

18 UBA (2013): http://www.umweltbundesamt.de/daten/land-forstwirtschaft/landwirtschaft/pflanzenschutzmitteleinsatz-in-der-landwirtschaft
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schutzmittel ist die Verringerung der Insektenvielfalt und
Insektenzahl auf Agrarflaichen unvermeidbar. Vielen in-
sektenfressenden Vogeln und Sdugetieren wird die Nah-
rungsgrundlage entzogen. Gleiches gilt fiir Herbizide,
welche die Verfiigharkeit von Wildkrautern auf den Agrar-
flichen verringern. Im terrestrischen Bereich spielen so-
genannte indirekte Effekte durch Pflanzenschutzmittel
eine entscheidende Rolle fiir die Gefahrdung der Biodi-
versitat.?° So werden durch den Einsatz von Fungiziden
in vielen Kulturen auch deutlich dichtere Bestdnde ermog-
licht, die wiederum keinen Raum fiir Bodenbriiter wie
Feldlerchen lassen.

Der intensive Einsatz von Pflanzenschutzmitteln auch in
NaWaRo-Kulturen und der Verlust von 6kologisch wert-
vollen Stilllegungsflachen infolge der gestiegenen Nach-
frage nach Agrarprodukten?! fiihrt zu einer zunehmenden

Abbildung 9:

Verknappung des Nahrungsangebots sowohl fiir Insekten
als auch fiir Végel und Sdugetiere der Agrarlandschaf-
ten.?223 Als Folge setzte sich der Riickgang der Arten in der
konventionellen Landwirtschaft fort. Vor diesem Hinter-
grund wurde auch das Ziel der Bundesregierung verfehlt,
den Riickgang der biologischen Vielfalt in Deutschland
bis 2010 zu stoppen und in einen positiven Trend umzu-
kehren.

2.4

Tierarzneimittel

In den vergangenen Jahren traten auch der Verbleib, das
Verhalten und die Wirkung von Tierarzneimittel (TAM) in
der Umwelt in den Fokus wissenschaftlicher Forschung.
Im Fokus stehen vor allem Antibiotika, die in der Tierhal-
tung schwerpunktmaflig bei der Mast von Schweinen,

Phosphatuntersuchungen durch die LUFA in 2007*°

i
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Ostwestfalen Bergisches Land/ Eifel Rheinische Bucht Westfilische Niederrheinisches
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1 LANUV (2009): Biomasse aus Abféllen. Gibt es ein optimales Stoffstrommanagement? Tagungsband. LANUV-Fachbericht 18.
2 Jahn, T., Hotker, H., Oppermann, R., Bleil, R., Vele, L. (2013): Protection of biodiversity of free living birds and mammals in respect of the effects of pesticides, Main Report. Umweltbun-

desamt Development & Research Project FKZ 371063411.

21 Die obligatorische konjunkturelle Flachenstilllegung wurde mit der sog. MacSharry-Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) 1992 eingefiihrt, um die Agrarmarkte (Nahrungs- und
Futtermittel) wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Der Anbau von Nicht-Nahrungspflanzen (Nachwachsende Rohstoffe zur stofflichen oder energetischen Verwertung) war auf Stillegungs-
fldchen von Anfang an zugelassen, da er die Nahrungs- und Futtermittelmédrkte nicht beeinflusst. Wegen der gestiegenen Nachfrage nach Agrarprodukten wurde die konjunkturelle Fla-
chenstilllegung im Jahr 2008 zunéchst ausgesetzt und dann im Jahr darauf im Rahmen des sog. health checks der GAP ganz abgeschafft. Beibehalten wurde dagegen die langfristige dko-

logische Flachenstillegung, die quantitative aber keine Rolle spielt.

22 Dziewiaty, K. & P. Bernardy (2010): Brutvégel und Energiepflanzen. Umwelt und Raum, Band 1: 115 - 126
2 Jahn, T., Hétker, H., Oppermann, R., Bleil, R., Vele, L. (2013): Protection of biodiversity of free living birds and mammals in respect of the effects of pesticides, Main Report. Umweltbun-

desamt Development & Research Project FKZ 371063411.
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Hahnchen, Puten und Kdlbern gegen Infektionen des
Atmungs- und Verdauungssystems eingesetzt werden. Die
Behandlung erfolgt in der Mast in der Regel nicht an Ein-
zeltieren, sondern findet als Gruppen- bzw. Bestandsbe-
handlung iiber die Futter- und Wassermedikation statt.

Wahrend der Einsatz von Antibiotika als Leistungsfor-
derer und eine prophylaktische Antibiotikabehandlung
nicht mehr erlaubt sind, ist die sogenannte Metaphylaxe
weit verbreitet. Dabei hat der Erreger im Tierbestand
bereits Einzeltiere infiziert. Zur Verhinderung der Haupt-
erkrankungswelle wird der komplette Bestand mit Anti-
biotika behandelt.

Im Jahr 2013 sind nach Angaben des Bundesamtes fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL)

rund 1.452 Tonnen Antibiotika an Tierdrzte abgegeben
worden. Zwar sind die abgegebenen Mengen gegeniiber
2011 (1.706 Tonnen) bereits gesunken, es werden aber

immer noch zwei-bis dreimal so viele Antibiotika abge-
geben, wie in der Humanmedizin.?*

Arzneimittel sind in der Regel so konzipiert, dass sie die
Magen-Darm-Passage iiberstehen, um am Zielort im Or-
ganismus wirken zu kénnen. Sie sind daher auf Stabilitat
optimiert, biologisch nicht leicht abbaubar und werden
zum Grof3teil unverandert oder metabolisiert, d. h. verstoff-
wechselt, wieder ausgeschieden. Auf diese Weise gelangen
sie in die Umwelt. Mit der Ausbringung der Wirtschafts-
diinger auf die Felder konnen die darin enthaltenen An-
tibiotika-Riickstdnde als immer noch hochaktive Wirk-
substanzen in den Boden gelangen. Mit dem Sickerwasser
gelangen sie in das Grundwasser oder werden iiber die
Auswaschung in die Oberflaichengewdsser eingetragen.
Die Ergebnisse eines vom UBA geférderten Forschungs-
vorhabens?> haben gezeigt, dass ein Eintrag von Tierarz-
neimitteln in das oberflachennahe Grundwasser auch
unter besonders ungiinstigen Bedingungen nur in Einzel-
fallen stattfindet. Dabei kann es z.T. zu erheblichen Kon-
zentrationen im Grundwasser kommen kann. Die Ursachen
fiir diese Eintrdge werden in einem Folgeprojekt unter-
sucht.

Gelangen Antibiotikariickstdnde in die Umwelt, kénnen
sie Auswirkungen auf Boden- oder Gewdsserorganismen
haben. Studien haben beispielsweise gezeigt, dass be-
stimmte Antibiotika auf Bodenorganismen wirken. Sind
diese am Stickstoffkreislauf beteiligt, kann die verdnderte
Leistungsfahigkeit der Bakterien sich auf die Bodenfrucht-
barkeit auswirken.?¢ Mit jeder Anwendung steigt zudem
die Gefahr, dass sich antibiotikaresistente Keime und
Bakterien bilden und verbreiten. Prinzipiell konnen diese
auch in den Pflanzen des gediingten Ackers und so in die
menschliche Nahrungskette gelangen. Die Ergebnisse
einer kiirzlich veroffentlichten Studie des Julius-Kiihn-
Instituts zeigen, dass mit Antibiotika kontaminierte Giille
nach der Ausbringung auf dem Feld zumindest kurzfristig
die Bakteriengemeinschaften im Boden stéren und zur
Erhohung der Haufigkeit und Ubertragbarkeit von Anti-
biotikaresistenzen fithren kann.?” Werden diese auf den
Menschen iibertragen, fithrt dies im ungiinstigen Fall
dazu, dass Antibiotika bei einer Infektion nicht mehr
wirken. Sowohl bei den direkten Auswirkungen auf
Boden- und Gewasserorganismen als auch bei der Resis-
tenzentwicklung besteht jedoch noch erheblicher For-
schungsbedarf und ob sich daraus eine relevante Gefahr
fiir die menschliche Gesundheit ergibt, ist derzeit noch
nicht abschatzbar.

24 UBA (2014): Antibiotika in der Umwelt — Wirkung mit Nebenwirkung. Unter: http://www.umweltbundesamt.de/themen/chemikalien/arzneimittel/arzneimittel-umwelt
25 UBA (2014): Antibiotika und Antiparasitika im Grundwasser unter Standorten mit hoher Viehbesatzdichte. FKZ 3711 23 225. Unter: http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/

antibiotika-antiparasitika-im-grundwasser-unter

26 Schmitt et al. (2006): Antibiotika als Umweltkontaminanten — Effekte auf Bodenbakterien. IN: UWSF — Z Umweltchem Okotox 18 (2) 110 — 118 (2006).

27 Smalla et al. (2014): Fate and effects of veterinary antibiotics in soil.
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3. Welche Maf3nahmen sind zur Reduzierung von
Stoffeintragen aus der Landwirtschaft geeignet?

Die beschriebene Situation und das Verfehlen definierter

Umweltqualitédtsziele zeigen, dass Maf3nahmen zur Reduk-
tion der Stoffeintrdge aus der Landwirtschaft dringend

erforderlich sind. Die im Folgenden beschriebenen Mog-
lichkeiten und weiteren Handlungsoptionen in der kon-
ventionellen Landbewirtschaftung konnen dazu einen
Beitrag leisten.

3.1

Stickstoff

Fiir die Minderung von Stickstoffeintrdgen in geléster und
gasformiger Form sind die Begrenzung des Stickstoffiiber-
schusses im Pflanzenbau sowie Minderungsmafinahmen
in der Tierhaltung entscheidend (Flachenbindung; opti-
males Stallmanagement; emissionsarme Lagerung und
Ausbringung von Wirtschaftsdiingern). Eine weitere Maf3-
nahme zur Reduzierung der atmosphéarischen Verluste
ist die emissionsarme Applikation von harnstoffhaltigen
Diingemitteln. Oberflachliche Einschwemmungen in
Gewadsser konnen durch Beachtung der Witterung, der
Hangneigung und von Abstanden zum Gewadsser mini-
miert werden.

Stellschraube fiir die Begrenzung des Stickstoffiiberschus-
ses ist die Diinge-Verordnung (DiiV). Diese sieht in der
novellierten Fassung von 2007 eine schrittweise Senkung
in den Jahren 2009 bis 2012 auf 60 kg (Flichenbilanz,
dreijahriges gleitendes Mittel) vor. Die gasférmigen Stick-
stoffverluste, die zusétzlich etwa 30kg/ha betragen, sind
dabei nicht beriicksichtigt. Der bis 2012 zu erreichende
Grenzwert fiir den Stickstoffbilanzsaldo von 60kg/N/ha
als Flachenbilanz ist, gemessen am Nachhaltigkeitsziel
von 80kg/ha als Hoftorbilanz, zu hoch. Unterstellt man
30kg N/ha als gasformige Verluste, sollte der Grenzwert
der Diingeverordnung nach Ansicht des Umweltbundes-
amtes und der Kommission Landwirtschaft am Umwelt-
bundesamt (KLU) auf 50 kg/ha gesenkt werden. Ein Vor-

schlag der vom Bundesministerium fiir Ernahrung und
Landwirtschaft (BMEL) eingesetzten Evaluierungsgruppe
der Agrarministerien der Lander (BLAG) fiir die anste-
hende Uberarbeitung der DiiV liegt seit November 2012
vor. Der im Bericht unterbreitete Novellierungsbedarf
betrifft eine einheitliche Diingeplanung und Nahrstoff-
bilanzierung sowie die Beratungspflicht, wenn behordli-
che Anordnungen nicht umgesetzt werden. Nicht zuletzt
sollen stirkere Einschrankungen bei der Ausbringung von
Wirtschaftsdiinger eingefiihrt werden, damit die Nahr-
stoffausnutzung steigt und die Umweltauswirkungen
verringert werden. Dies geht einher mit Vorgaben fiir die
unverziigliche Einarbeitung der Wirtschaftsdiinger auf
unbestellten Flachen und fiir die Verpflichtungen zur
emissionsarmen Ausbringung von Wirtschaftsdiingern.
Die Einbeziehung aller organischen Diingemittel (also
auch des Stickstoffanteils aus pflanzlichen Garresten) in
die Ausbringungsobergrenze von 170kg/N/ha soll eben-
falls in der Diingeverordnung festgehalten werden. Der
von der Arbeitsgruppe erarbeitete Novellierungsbedarf
soll als Vorlage fiir die Uberarbeitung der Diingeverord-
nung in der laufenden Legislaturperiode gelten. Neben
der anhaltenden Verfehlung der Emissionsziele der Luft-
reinhaltung ergibt sich der Novellierungsbedarf vor allem
aus den Umstianden, dass zum einen der von der Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) geforderte ,,gute Zustand“ des
Grundwassers in Deutschland bisher nicht flichendeckend
erreicht wurde und zum anderen die Nitratgehalte im
Grundwasser weder im reprdsentativen Messnetz2® noch
im sogenannten Belastungsmessnetz?® in den letzten
beiden Berichtszeitrdumen (2004-2007 und 2007-2011)
erkennbar gesunken sind. Das heif3t in Kiirze: Der Zustand
ist unbefriedigend und eine Besserung nicht zu erkennen.
Daraus ergibt sich nach der Nitratrichtlinie fiir die Bundes-
regierung die Pflicht, weitergehende wirksamere Maf3-
nahmen zu ergreifen, um das angestrebte Ziel doch noch
zu erreichen. Dieser Verpflichtung ist Deutschland nicht
in ausreichendem Maf3e nachgekommen.

28 Reprdsentatives Messnetz (EUA-Messnetz): Dieses Messnetz liefert die notwendigen Daten fiir die Berichterstattung Deutschlands an die EUA (Europ&ische Umwelt Agentur) in Kopenha-
gen. Das représentative Messnetz gibt einen Uberblick iiber die Beschaffenheit des Grundwassers in ganz Deutschland und umfasst bundesweit ca. 800 Messstellen.

29 Belastungsmessnetz (EU-Nitrati z): Dieses M

tz wurde von den Landern ausschlieBlich dafiir konzipiert, die speziellen Uberwachungsanforderungen der EG-Nitratrichtlinie

zu erfiillen. Die Nitratrichtlinie aus dem Jahr 1991 verpflichtet die Mitgliedstaaten, Aktionsprogramme zur Verringerung von Gewasserverunreinigungen durch Nitrat aus landwirtschaftli-
chen Quellen durchzufiihren. Mit den Uberwachungsdaten soll gezeigt werden, wie sich die Aktionsprogramme auf die Beschaffenheit des Grundwassers ausgewirkt haben. Berichte sind

alle vier Jahre zu erstellen und der Europdischen Kommission zuzuleiten.

22




Im Oktober 2013 hat die Europdische Kommission daher
ein Mahnverfahren gegen Deutschland wegen unzurei-
chender Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie (91/676/EWG)
eingeleitet. Sie kritisiert dabei vor allem, dass gemaf3 der
von der Bundesregierung vorgelegten Nitrat-Berichte

a. der gute Zustand der Oberflachengewidsser und des
Grundwassers noch nicht flichendeckend erreicht und
auch kein Trend zur Verbesserung erkennbar ist (Ver-
gleich der Ergebnisse aus den Berichtszeitraumen
2004-2007 und 2008-2011; reprasentatives Grund-
wasser-Messnetz);

b. obwohl der Bundesregierung diese Umstdnde bekannt
waren, sie keine zusétzlichen Mafinahmen und ver-
starkte Aktionen ergriffen oder eingeleitet habe, wozu
sie gemaf der Richtlinie verpflichtet gewesen wire.

Die Bundesregierung hat daraufhin eine umfassende Re-
vision der DiiV bis Ende 2014 angekiindigt. Eine Reaktion
der Europdischen Kommission auf dieses Schreiben steht
bis heute aus. Fiir den Fall, dass die Kommission die Ant-
worten der Bundesregierung als unzureichend bewertet,
droht die Einleitung eines Klageverfahrens vor dem Euro-
pdischen Gerichtshof, wobei im Falle einer Verurteilung
erhebliche Strafzahlungen drohen wiirden.

Mittelfristig sieht das Umweltbundesamt weitere Verbes-
serungsmoglichkeiten, unter anderem hinsichtlich der
Absenkung der zuldssigen Salden, der Regulierung bei der
Harnstoffdiingung, einer Anhebung des anzurechnenden
Stickstoffgehalts in Wirtschaftsdiingern tierischer Her-
kunft nach der Ausbringung (Anpassung der Anrech-
nungsfaktoren) sowie methodische Verbesserungen bei
der Erstellung der Stickstoffbilanz. Mit einer stickstoffan-
gepassten Fiitterung (Mehrphasenfiitterung) kann der
Stickstoff ebenfalls im ganzen Kreislauf herabgesetzt wer-
den. Dies wird in Deutschland zwar schon praktiziert,
Verbesserungspotenziale bestehen aber nach wie vor.

In der Tierhaltung gibt es weitere Minderungspotenziale
vor allem durch besseres Management, bessere techni-
sche Ausstattung der Stédlle sowie durch die Abluftreini-

gung. Diese soll fiir besonders grof3e Anlagen kiinftig zum
»Stand der Technik® erkldart und damit gemafd Bundes-
Immisionsschutzgesetz (BImSchG) verbindlich werden.>®
Abluftreinigungsanlagen wurden bisher in der Regel nur
in geschlossenen, zwangsbeliifteten Stdllen eingesetzt.
Allerdings gibt es auch Anlagentypen, z.B. Aufienklima-
stdlle fiir Schweine und vor allem fiir Rinder, die eine

klassische Reinigung der Abluft nicht erlauben, dafiir
aber einen deutlichen Nutzen fiir das Tierwohl bringen.
Auflenklimastélle verzeichnen geringere Emissionen als
geschlossene Stallanlagen. Das Potenzial fiir weitere Min-
derungen ist bei ihnen allerdings geringer als bei geschlos-
senen Stdllen. Hier wird derzeit untersucht, welche Ver-

besserungen mit einer Unterflurabsaugung zwischen
Spaltenboden und Giillekandlen und anschlief3ender
Abluftreinigung erreicht werden kénnen. Ergebnisse

stehen jedoch noch aus.

Hohe Minderungspotenziale bestehen auflerdem durch
Abdecken von Giillelagern, vorzugsweise durch eine feste
Abdeckung, und emissionsarme Ausbringung mit moder-
nen Geraten. Auf unbestelltem Ackerland ist eine unver-
ziigliche Einarbeitung in den Boden unabdingbar. Die

bisherigen Regelungen in der DiiV sind in diesem Punkt
zu unbestimmt und sollten dringend prazisiert werden.*

3.2

Phosphor

Handlungsoptionen zur Vermeidung von Phosphorein-
tragen in Boden und Gewdsser bieten der Verzicht von
Phosphatdiingern bei Phosphatiiberversorgung agrarisch
genutzter Boden (Versorgungsklasse E) und reduzierte
Diingung (halber Bedarf) bei hoher Versorgung (Versor-
gungsklasse D).>2 Der von der Bund-Lander-Arbeitsgemein-
schaft Diingeverordnung (BLAG) vorgelegte Evaluierungs-
bericht bleibt hinter dieser Forderung jedoch zuriick. In
der Konsequenz lauft der Vorschlag lediglich darauf
hinaus, bei den Versorgungsklassen D und E den weite-
ren Anstieg der Phosphatgehalte im Boden auszuschlie-
Ben. Auch die bevorzugte Verwendung cadmium- und
uranarmer mineralischer Phosphatdiinger mit Gehalten
unter 20 mg Cd pro kg Phosphat (Urgesteinsphosphate)

30 UMK (2013): Beschluss vom 15.11.2013, TOP 19: Die Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren der Lander nehmen den Bericht des Bundes zur Kenntnis, dass fiir
groBe Schweinehaltungsanlagen (gemaB Nr. 7.1.7.1, 7.1.8.1 und 7.1.9.1 des Anhangs zur 4. BImSchV) Abluftreinigungsanlagen dem Stand der Technik gemaB § 3 Absatz 6 BImSchG ent-

sprechen.

31 Die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft-Diingeverordnung (BLAG) hat hierzu bereits prizisere Anforderungen erarbeitet. ,,Die unverziigliche Einarbeitung von organischen Diingemitteln
mit wesentlichen Gehalten an verfiigharem Stickstoff muss spétestens innerhalb von vier Stunden nach Beginn der Ausbringung abgeschlossen sein. Diese Anforderung soll in der Diinge-

verordnung festgelegt werden, um eine bundesweit einheitliche Umsetzung zu gewahrleisten.“

32 BMELV (2012): Evaluierung der Diingeverordnung — Ergebnisse und Optionen zur Weiterentwicklung. Die Bund-Ldnder-Arbeitsgemeinschaft Diingeverordnung plddiert fiir folgende Be-
grenzung der P-Salden: Entspricht der P-Gehalt der Boden im gewogenen Mittel eines Betriebes den Klassen A oder B, so sind im sechsjahrigen Mittel Uberschiisse bis zu 60 kg P,0,/ha
zulédssig. Entspricht das gewogene Mittel der landwirtschaftlich genutzten Betriebsfliachen der Gehaltsklasse C, so sind Uberschiisse bis zu 20 kg P,0,/ha zuldssig, bei den Klassen D und

Eist kein P-Uberschuss zuldssig.

23




sind zu bevorzugen. Deren Vorkommen sind allerdings
begrenzt. Dariiber hinaus empfiehlt die Kommission
Bodenschutz am Umweltbundesamt (KBU) die Ableitung
eines Uran-Grenzwertes fiir Phosphatdiinger im Sinne
eines vorsorgenden Boden- und Gewdasserschutzes. Sie
empfiehlt daher eine Kennzeichnung ab 20 mg Uran je
kg P,O,, Grenzwert 50mg U je kg P,0,.”*

Eine effiziente Phosphorverwertung aus Wirtschafts- und
Sekundéarrohstoffdiingern (Giille, Mist, Komposte, Kl&r-
schlamme und deren Aufbereitungsprodukte), d.h. deren
optimale Anrechnung auf den Diingebedarf der Kulturen
mit entsprechenden Einsparungen bei der mineralischen
Phosphatdiingung, ist eine weitere zentrale Moglichkeit,
um Phosphoremissionen zu reduzieren bei gleichzeitiger
Schonung begrenzter Ressourcen.

Einen zusétzlichen Beitrag zur Verminderung des Eintra-
ges von Phosphor und auch von Schwermetallen in Ober-
flichengewdsser kann die Landwirtschaft mit Mafnah-
men der Erosionshekdmpfung leisten, zum Beispiel durch
Mulchsaat, konservierende Bodenbearbeitung und Boden-
bearbeitung quer zum Hang. Die Drdnageabfliisse spielen
vor allem bei Cadmium eine gréf3ere Rolle, das sich durch
Phosphatdiinger auf vielen Flachen angereichert hat. Hier
kann langfristig Abhilfe geschaffen werden, indem cad-
miumarme Phosphatdiinger eingesetzt und Drdnagen
im Zuge von Flachenstilllegungen aufgegeben werden.

3.3

Pflanzenschutzmittel

Die Einhaltung der mit der Zulassung erteilten Anwen-

dungsauflagen zum Schutz aquatischer und terrestrischer
Okosysteme ist wesentliche Voraussetzung fiir die Ver-

meidung schadlicher Umweltauswirkungen durch Pflan-
zenschutzmittel. Somit kommen Fort- und Weiterbildungs-
mafinahmen zur Sachkundeverbesserung der Anwender,

aber auch zur Gewahrleistung einer konsequenten landes-
behordlichen Kontrolle der Umweltauflagen, eine maf3geb-
liche Rolle im Umweltmanagement von Pflanzenschutz-

mitteln zu. Neben den spezifischen Zulassungsauflagen

ist der ,,Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur

nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln“
(NAP)** ein wichtiges Instrument, das Mafinahmen zur
Verringerung der Belastung von Gewadssern und Béden
und der Gefahrdung der biologischen Vielfalt aufzeigt.

Der NAP ist Teil der Umsetzung der Rahmenrichtlinie zur
nachhaltigen Verwendung von Pflanzenschutzmitteln der
Europédischen Union. Dieser zielt auf eine grundsétzliche
Reduzierung des Pflanzenschutzmitteleinsatzes in der
konventionellen Landwirtschaft auf das tatsdachlich not-
wendige Maf3 ab, unter anderem durch die verpflichtende
Einfiihrung der Grundsétze des integrierten Pflanzen-
schutzes bis 2014 und die Unterstiitzung der Einfiihrung
kulturspezifischer Leitlinien des integrierten Pflanzen-
schutzes. Zusdtzlich miissen alternative Anbauverfahren
mit geringerem oder ohne Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln gefordert werden. Dabei sollte die 6kologische
Landwirtschaft langfristig einen Anteil von 20 Prozent
erreichen und besonders empfindliche Gebiete, wie unter
die Fauna-Flora-Habitatrichtlinie (FFH) fallende Gegen-
den, ausschliefllich 6kologisch bewirtschaftet werden.
Als Lebens- und Riickzugsraume von Feld- und Feldrand-
arten soll ein Anteil von mittelfristig zehn Prozent an 6ko-
logisch wertvollen Ausgleichsflichen in der Agrarland-
schaft geschaffen werden. Ein weiterer wesentlicher
Baustein der Gefahrenminderung ist die kontinuierliche
Anpassung von Konzepten und Methoden der Risikoregu-
lierung an den Stand von Wissenschaft und Technik. Ins-
besondere gilt dies fiir solche Bereiche wie das Auftreten
von Mischungen von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen in
der Umwelt (z. B. nach Einsatz von Tankmischungen oder
Spritzserien) oder das Management indirekter Auswir-
kungen des Pflanzenschutzmitteleinsatzes.

Beispiele fiir gewdsserschutzbezogene Maf3inahmen sind
die ausschlieflliche Verwendung von Geradten mit abdrift-
armen Diisen, Feld- statt Hofreinigung der Gerate und die
effiziente Kontrolle der Einhaltung aller gewasserschutz-
bezogenen Umweltauflagen zur Anwendung, Lagerung

und Entsorgung von Pflanzenschutzmitteln durch die
Bundeslander. Es sind dauerhaft bewachsene Randstreifen
von mindestens fiinf Meter Breite zu allen Oberflachen-
gewdssern zu schaffen, um Beeintrachtigungen der dort
lebenden Biozénosen zu minimieren. Weitere Maf3nahmen
sind Anwendungseinschrankungen fiir besonders gewas-
sergefahrdende Stoffe in empfindlichen Gebieten durch
bundesweite Auflagen oder durch die Lander im Rahmen
von regionalen gewdsserschutzbezogenen Regelungen.
Auf Nichtkulturflachen soll die Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln nur in Ausnahmefallen erfolgen und auf
Wegen und Platzen ist der Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln aufgrund des unkontrollierbaren Abflusses von der

33 KBU (2012): Positionspapier der Kommission Bodenschutz beim Umweltbundesamt - Uran-Eintrdge in landwirtschaftliche Béden durch Diingemittel.
34 Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung, verabschiedet im April 2013. Weitere Informationen unter: http://www.nap-pflanzenschutz.de
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behandelten Flache verboten. Ausnahmen kann die zu-
standige Behdrde genehmigen, wenn der angestrebte
Zweck vordringlich ist und mit zumutbarem Aufwand
auf andere Weise nicht erzielt werden kann. Dies betrifft
z.B. Wege, Pldtze, Schulhdfe, Parkpldtze, Garagenauffahr-
ten oder Gleisanlagen. Uberwiegend 6ffentliche Interes-
sen, inshesondere was den Schutz von Tier- und Pflanzen-
arten betrifft, darf dabei nichts entgegenstehen.

Weitere Mafinahmen zur Reduzierung stoffspezifischer

Risiken umfassen die Entwicklung alternativer Methoden
des Pflanzenschutzes sowie das Ersetzen von Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffen mit problematischen Eigenschaften
durch weniger gefdhrliche Stoffe. Mit der Verordnung (EG)
Nr. 1107/2009 sollen Wirkstoffe mit unerwiinschten Ne-

benwirkungen, wie hohe Persistenz, hohes Potenzial zur
Bioakkumulation und hohe Toxizitdt, nach und nach durch

weniger problematische Wirkstoffe ersetzt werden. Glei-
ches gilt fiir Wirkstoffe mit krebserregenden oder fortpflan-
zungsschadigenden Eigenschaften und fiir Wirkstoffe, die

den Hormonhaushalt von Mensch oder Tier beeinflussen.

Uber eine verkiirzte Zulassungsdauer fiir diese Wirkstoffe
und dem gegeniiber eine verldngerte Zulassungsdauer

fiir Wirkstoffe mit geringem Risiko wird versucht, deren
Einsatz und damit die Gefahren fiir die aquatischen und
die terrestrischen Okosysteme zu verringern und die In-
dustrie zu motivieren, in die Entwicklung umweltvertrag-
licherer Wirkstoffe zu investieren.

Unabhédngig von Schutzmaf3inahmen fiir die an Agrarfla-
chen angrenzenden Bereiche ist eine insgesamt weniger
intensive Landwirtschaft erforderlich, um den weiteren
Riickgang vieler bedrohter Arten der Agrarlandschaft zu
verhindern. Neben einer deutlichen Reduzierung des

Pflanzenschutzmitteleinsatzes erfordert dies insbesondere
in den ausgerdumten Agrarlandschaften zusatzliche Maf3-
nahmen zur 6kologischen Aufwertung dieses Lebens-
raums. Mit der Schaffung vielfaltiger Strukturen wie

Hecken, Legesteinmauern oder Bliihstreifen wiirden viele
Feldarten neue Riickzugsrdume erhalten. Die Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) hat daher, wie schon
erwihnt, fiir den Zeitraum von 2014 — 2020 eine Okologi-
sierungskomponente (,,Greening®) in die Agrarférderung

(Direktzahlungen aus der sogenannten ersten Sdule) be-
schlossen. Unter anderem sollen zunéchst fiinf Prozent,
ab 2018 voraussichtlich sieben Prozent der Ackerflache

eines Betriebes als ,,0kologische Vorrangfliche® (OVF)

ausgewiesen werden und dort eine Nutzung unter vorwie-
gendem Umweltinteresse erfolgen. Das Bundesamt fiir
Naturschutz (BfN), das UBA und die KLU haben kiirzlich
in einem gemeinsamen Positionspapier dargelegt, welche
Kriterien bei der nationalen Umsetzung der 6kologischen
Vorrangfldachen aus ihrer Sicht erforderlich sind, um eine
Bewirtschaftung im Umweltinteresse und zum Erhalt
der biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft zu ge-
wdhrleisten.? 3¢

3.4

Tierarzneimittel

Bei der Neuzulassung von Human- und Tierarzneimitteln
fiihrt das UBA fiir Tierarzneimittel seit 1998 und fiir Hu-
manarzneimittel seit 2003 eine Umwelt-Risikobewertung
durch, um negative Auswirkungen von Arzneimitteln zu
vermeiden. Bei identifizierten Risiken fiir die Umwelt
konnen fiir die Zulassung Auflagen zum Schutz der
Umwelt erteilt werden. Diese Risikominderungsmafinah-
men konnen z. B. darin bestehen, dass Tiere nach der
Anwendung eines Praparates eine gewisse Zeit nicht auf
die Weide diirfen, weil das Tierarzneimittel fiir Wasser-
organismen schadlich ist.

Fiir sogenannte ,,Altarzneimittel“, die bereits vor der Ein-
fiihrung der Umwelt-Risikobewertung zugelassen waren
und die die Mehrheit der eingesetzten Tierarzneimittel
ausmachen, muss jedoch keine nachtragliche Umwelt-

priifung durchgefiihrt werden. Fiir viele dieser ,,Altarz-
neimittel®, sind die Auswirkungen auf die Umwelt nicht
hinreichend bekannt. Das UBA setzt sich daher bereits

seit Jahren dafiir ein, dass ,,Altarzneimittel“ im Rahmen
eines ,,Altstoffprogramms“ nachtraglich einer Umwel-
trisikobewertung unterzogen werden.

Die grof3en Einsatzmengen von Antibiotika in der Tierhal-
tung haben die Bundesregierung dazu veranlasst, das
Arzneimittelgesetz (AMG) zu iiberarbeiten.

Mit der 16. AMG- Novelle wurden die Pflichten und Anfor-
derungen fiir Landwirte und Tierdrzte verscharft. Kern-
stiick der Novelle ist ein Antibiotika-Minimierungskon-
zept, mit dem die Einsatzmengen reduziert werden sollen.

Tierhalter sind demnach verpflichtet, die verabreichten
Mengen an Medikamenten halbjdhrlich der Behérde zu

35 BfN (2014): Okologische Vorrangflachen — unverzichtbar fiir die biologische Vielfalt in der Agrarlandschaft! Position des Bundesamtes fiir Naturschutz, des Umweltbundesamtes und der
Kommission Landwirtschaft am Umweltbundesamt zur nationalen Umsetzung von Okologischen Vorrangflichen.
36 KLU (2012): Die Legislativ-Vorschldge zur GAP-Reform - Gute Ansitze, aber fiir die Umwelt nicht gut genug.

Unter: http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/legislativ-vorschlaege-zur-gap-reform
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melden.?” Die zustdndige Landerbehdrde errechnet aus
diesen Angaben fiir jeden Betrieb einen halbjdhrlichen
Therapiehdufigkeitsindex. Dieser wird dem Betrieb und
dem BVL gemeldet. Das BVL sammelt die Daten und be-

rechnet einen landesweiten durchschnittlichen Therapie-
haufigkeitsindex. Dieser wird tierarten- und nutzungs-
bezogen im Bundesanzeiger vertffentlicht. Liegen die
Tierhalter mit ihrem betrieblichen Index iiber bzw. deut-
lich tiber dem Durchschnitt, miissen sie mit ihrem Tier-
arzt die Griinde besprechen. Vielverbraucher miissen
dann einen schriftlichen Reduktionsplan erstellen, den

die Behorde priift und ggf. Anordnungen verhdangt, um
den Antibiotikaeinsatz zu mindern.

Bislang gibt es keine Grenzwerte fiir Arzneimittel im
Boden, im Grund-, Trink- oder Oberflichenwasser. Das
Umweltbundesamt ist jedoch der Ansicht, dass es analog
zum Vorgehen bei Pflanzenschutzmitteln aus Vorsorge-
griinden auch einen Grenzwert fiir TAM im Grundwasser
geben sollte, der ebenfalls bei 0,1 ug/1 liegen sollte. Bei
Uberschreitungen hitten die Linder so eine Rechtsgrund-
lage fiir addquate Maflinahmen, um das Grundwasser zu
schiitzen.

37 Die Bestimmungen gelten nur fiir berufs- oder gewerbsmégige Halter von Rindern, Schweinen, Puten und Hithnern, die zur Mast bestimmt sind und wenn im Durchschnitt eines Kalen-
derhalbjahres mehr als 20 Mastkélber bis zum Alter von 8 Monaten, 20 Mastrinder ab einem Alter von 8 Monaten, 250 Ferkel vom Absetzen bis zu einem Gewicht von einschliefilich 30 kg,
250 Mastschweine mit einem Gewicht von tiber 30 kg, 1.000 Mastputen ab dem Schliipfen oder 10.000 Masthiihner ab dem Schliipfen gehalten werden.
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4. Welchen Beitrag kann der 6kologische Landbau leisten?

Mit der Umstellung auf den 6kologischen Landbau kann
ein wesentlicher Beitrag zur Reduzierung umweltbelasten-
der Stoffeintrdge aus der Landwirtschaft in die Umwelt
erzielt werden. Unabdingbare Voraussetzung dafiir ist es,
die Fortsetzung und Verstarkung der Umstellungsférde-
rung auf den Okolandbau zu gewihrleisten und Landwir-
ten und Landwirtinnen Planungssicherheit zu geben.
Dazu miissen auch die Agrarforschungsférdergelder ent-
sprechend angehoben werden.

In den Betrieben, die nach den Grundsétzen des 6kologi-

schen Landbaus wirtschaften, werden eine ganze Reihe

positiver Umweltleistungen erbracht. Der Verzicht auf
mineralische Stickstoffdiingemittel und die Flachenbin-
dung der Tierhaltung ermdéglichen nahezu geschlossene

Nahrstoffkreislaufe: Im Betrieb anfallende Nahrstoffe in

Mist und Giille werden auf die hofeigenen Flachen aus-
gebracht und kénnen von den Pflanzen aufgenommen
werden. Nahrstoffiiberschiisse durch Futtermittelzukauf
und Mineraldiingereinsatz werden weitgehend vermieden
(die meisten Okoverbinde verlangen, dass das Tierfutter
vorwiegend im eigenen Betrieb angebaut wird). Das schont
vor allem die Oberflaichengewasser und das Grundwasser,
die bei 6kologischer Bewirtschaftung weniger stark durch
ausgetragene Nidhrstoffe (insbesondere Nitrat) gefahrdet
sind als im konventionellen Landbau. Manche Wasser-
versorger, z.B. im Bereich der Stadte Miinchen und Leip-
zig®® sowie im Ruhrgebiet, sind daher dazu iibergegangen,
in ihren Wassergewinnungsgebieten auf eine Umstellung

auf den 6kologischen Landbau hinzuwirken. Sie konnen
damit eine hohe Grundwasserqualitat sicherstellen, die
eine Gewinnung von Trinkwasser mit naturnaher Aufbe-
reitung, insbesondere ohne Denitrifikation, ermdglicht.
Ein umfangreiches und personliches Beratungsangebot,
das die aktuelle betriebliche Situation der Landwirte und

die Perspektiven der Umstellung auf den 6kologischen
Landbau betrachtet, ist dafiir unverzichtbar. Eine positive
Umstellungsentscheidung kommt in der Regel erst dann

zustande, wenn sie vor dem Hintergrund der Erfahrungen

des Landwirts begriindbar und erstrebenswert erscheint
und wirtschaftliche Vorteile und Sicherheit verspricht.
Auch die Atmosphire und angrenzende Okosysteme wer-

den durch reduzierte Ammoniak-Emissionen (angepasste
Viehbesatzdichte) und Stickstoff-Eintrage (effiziente Nut-
zung, weil keine mineralische Zudiingung erlaubt) ent-

lastet. Weiterhin wirkt sich der Verzicht auf chemisch-syn-
thetische Pflanzenschutzmittel positiv auf den Schutz der
Biodiversitat, der Bden und der Gewésser aus.

Die organische Diingung und der Anbau von stickstoff-
fixierenden Eiweif3pflanzen (Leguminosen) férdern die
Humusbildung und die Bodenfruchtbarkeit. Bodenlebe-
wesen finden gute Lebensbedingungen vor und sorgen
durch ihre Aktivitat fiir ein stabiles Bodengefiige. Der An-
bau von Zwischenfriichten und Untersaaten verringert
durch die nahezu ganzjdhrige Bedeckung des Bodens
die Gefahr des Bodenabtrags durch Erosion.

Weiterhin fordert der Okolandbau durch vielfiltige Frucht-
folgen mit Zwischenfruchtanbau die biologische Vielfalt
von Pflanzen und Tieren in der Agrarlandschaft. Positiv
wirken sich im Okolandbau auch die insgesamt vielfalti-
gere Gestaltung der Landschaftsstruktur sowie das ver-
besserte Nahrungsangebot fiir typische Agrararten aus.
Die Ergebnisse einer vom Thiinen-Institut durchgefiihrten
Literaturstudie belegen, dass die biologische Vielfalt in
327 von 396 Aussagen (83 Prozent) positiv durch den
Okolandbau beeinflusst wurde.*

Der Okolandbau leistet durch den Verzicht auf minerali-
sche Diingung auch einen Beitrag zum Klimaschutz. Die
Herstellung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln ist mit
einem hohen Ressourcen- und Energieverbrauch und
(dadurch bedingt) dem Ausstof3 von Kohlendioxid verbun-
den. Mit dem héheren Humusgehalt des Oberbodens
werden zudem auch gréf3ere Mengen an Kohlendioxid
gespeichert. Als Folge einer Umstellung von konventio-
nellen auf 6kologischen Pflanzenanbau kommt es zu einer
Humusanreicherung im Boden, bis ein neues (hGheres)
Gleichgewicht zwischen Aufbau und Abbau eingestellt ist.
Wahrend dieser Humusanreicherungsphase wirkt der
Boden voriibergehend als Kohlenstoffsenke, d. h. Kohlen-
dioxid wird der Atmosphire entzogen (im Falle einer
Riickumstellung auf den konventionellen Landbau laufen
die umgekehrten Vorgange ab).

Neben den positiven Umweltleistungen sind die erzeugten
Bio-Produkte hdufig weniger mit unerwiinschten Riick-
stinden, wie zum Beispiel Nitrat, Pflanzenschutzmittel
oder Antibiotika belastet. Die Verwendung von gentech-

27




nisch verdnderten Organismen ist im Okolandbau grund-
satzlich verboten.

Aufgrund dieser positiven Umweltleistungen wurde der
Flichenanteil des Okologischen Landbaus als ein Indika-
tor in die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
iibernommen. Diese hatte als Ziel fiir den Okolandbau
einen Anteil von 20 Prozent an der landwirtschaftlich
genutzten Flache festgesetzt. Dieses sollte urspriinglich
bis 2010 erreicht werden. Im Hinblick auf die tatsdachlich
erreichten Zuwachsraten ist man inzwischen von diesem
engen Zeithorizont abgeriickt. Das Ziel der 20 Prozent gilt
jetzt ohne konkrete Jahreszahl, ohne es jedoch als solches
in Frage zu stellen. Zwischen 1994 und 2013 ist der Fla-
chenanteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen an der
gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) jahr-
lich um ca. 0,25 Prozentpunkte gestiegen. Der Flachen-
anteil an der LF betrug 2013 6,3 Prozent (1994: 1,6 Pro-
zent). Bei gleich bleibenden Wachstumsraten wiirde das
20 Prozent-Ziel erst im Jahr 2070 erreicht werden. Voraus-
setzung dafiir ist auch, dass die Férdersumme, die fiir die
Beibehaltung des 6kologischen Landbaus zur Verfiigung
steht, parallel zur umgestellten Flache mitwéachst.

Die 6kologischen Umweltleistungen werden im Rahmen
der europdischen Agrarpolitik und von den Bundeslan-
dern als Agrarumweltmaf3inahme geférdert und honoriert.
Insbesondere der Ein- beziehungsweise Umstieg auf eine
Okologische Wirtschaftsweise erfordert in den ersten zwei
bis drei Jahren der Umstellung, in denen die Ertrage be-
reits sinken, die Produkte aber noch nicht als Oko-Ware

mit entsprechend h6éheren Preisen verkauft werden diirfen,
eine gezielte Unterstiitzung. Die Einfiihrung bzw. Umstel-
lung und die Beibehaltung des 6kologischen Landbaus
werden in Deutschland als ein Bestandteil der Agrarum-
weltprogramme nach der Verordnung (EU) Nr. 1698/2005
des Rates iiber die Férderung der Entwicklung des land-

lichen Raums durch den Landwirtschaftsfonds fiir die

Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) unterstiitzt.
Der Bund beteiligt sich {iber die Bund-Lander-,,Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes“ (GAK) an der Forderung. Die Finan-
zierung der Férderprogramme teilen sich die Europdische
Union sowie der Bund (60 Prozent) und die Lander (40

Prozent). Die EU-Gelder miissen von den Bundesldndern
kofinanziert werden. Das heifdt, dass sie nur dann abge-
rufen und eingesetzt werden kénnen, wenn die Bundes-

lander aus ihrem Haushalt selbst Finanzmittel aufbringen.

An diesen Mechanismen wird sich auch in den Jahren
2014 - 2020 (d. h. im Rahmen der reformierten GAP)
nichts Grundlegendes dndern, lediglich der EU-Anteil an
der Férderung wird leicht erhdht.

Entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip haben die Bun-
desldander bei der Umsetzung der Agrarférderprogramme

Gestaltungsspielraume, um die Programme landerspezi-
fisch auszurichten. Die Férderpramien fiir die Umstellung
und Beibehaltung des 6kologischen Landbaus sind daher
in den Bundeslandern unterschiedlich hoch. Die Zustédn-
digkeit fiir die Férderung des 6kologischen Landbaus liegt
weitgehend bei den Landern, wobei iiber die Halfte der
Gelder von der EU und dem Bund bereitgestellt werden.
Bedauerlich ist, dass aufgrund der Haushaltssituation
einiger Bundeslander, zum Beispiel in Schleswig-Holstein
2010 sowie in Thiiringen 2012/13, die Umstellungsf6rde-

rung voriibergehend, teilweise oder ganz eingestellt wurde.

Im Hinblick auf die bei Okoprodukten meist héheren Preise,
die oft gegen den Okolandbau ins Feld gefiihrt werden, ist
die Frage zu stellen, ob zwischen konventionellen und
Okoprodukten tatsdchlich Wettbewerbsgerechtigkeit vor-
liegt. Die generell héheren Umweltkosten des konventio-
nellen Landbaus infolge negativer Humusbilanzen, erhéh-
ter Erosionsanfalligkeit, Eutrophierung und der Verlust an
Biodiversitat werden in den Marktpreisen nicht beriick-
sichtigt, sondern der Gesellschaft insgesamt als externe
Kosten aufgebiirdet. Weitgehende Ubereinstimmung
zwischen allen Akteuren (Bund, Ldnder, Verbédnde etc.)
bestand bisher darin, dass eine Ausweitung des Okoland-
baus weniger durch staatlichen Druck (push), sondern
parallel zur privatwirtschaftlichen Nachfrage (pull) erfol-
gen sollte. Weniger die Politik als vielmehr die Verbrau-
cherinnen und Verbraucher sollten iiber den Okolandbau-
Anteil entscheiden. Diese setzen hier ein klares Signal.
Seit Jahren iibersteigt die Nachfrage nach Okoprodukten
das Angebot aus heimischer Produktion bei weitem.
Deutschland blieb 2013 der mit Abstand bedeutendste
Bio-Markt in Europa mit einem Umsatz von 7,55 Mrd. €.
Zum Anstieg der Okonachfrage in Deutschland haben zum
einen mehrere ,,Lebensmittelskandale® im konventionellen
Marktsegment beigetragen, zum anderen der in Deutsch-
land inzwischen erreichte hohe Stand bei der Okokont-
rolle und -kennzeichnung. Das Angebot aus heimischer
Produktion hat mit diesem Nachfragezuwachs nicht
Schritt gehalten, weil gleichzeitig durch Kiirzungen in
der ,,Zweiten Saule“ der Gemeinsamen Agrarpolitik (mit-

38 Griine Liga: Gewasserschonende Landwirtschaft in den Wasserschutzgebieten Leipzigs. Unter: www.wrrl-info.de/docs/wrrl_steckbrief_canitz.pdf
3 Rahmann, G. (2013): Biodiversitdt — Mehr oder weniger. In: FoRep Spezial Okologischer Landbau 2012 (1). S. 4-5.
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Abbildung 10:

Landervergleich 2012: Biofldchen versus Pachtpreis (BOLW 2013)
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telfristige finanzielle Vorausschau 2007-2013) und Mit-
telknappheit auf Seiten der Lander*° die Umstellungsfor-
derung auf den Okolandbau verringert und in einigen
Bundesldndern sogar ganz eingestellt wurde. Mit einer

unzureichenden Umstellungsférderung ist die mehrjah-

rige Umstellungsphase fiir umstellungswillige Betriebe
O0konomisch nicht zu verkraften.

Die Folge des Auseinanderdriftens von Angebot und Nach-
frage im Okolebensmittelsektor in Deutschland ist, dass
Importe in den deutschen Okomarkt zugenommen haben
und weiter zunehmen. Dies wiederum fiihrt zu zwei Ent-
wicklungen:

1. Die Oko-Zertifizierung ausldndischer Produkte, insbe-
sondere von solchen aus Liandern auferhalb der EU, er-
scheint weniger gesichert als bei deutschen Produkten,
obwohl es auf EU-Ebene entsprechende Aktivitdten zur
Regelung gegeben hat. Das Risiko von ,,0ko-Skandalen*
steigt damit. Solche sind fiir das Vertrauen der Verbrau-
cherlnnen in den Okomarkt und damit fiir ihre Zahlungs-
bereitschaft kontraproduktiv; sie konterkarieren nicht nur
das Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie, sondern gefahrden
auch den bisher erreichten Stand auf dem Okomarkt.

Niemann, H.; Warnken, T. (2013

2. Wenn einheimische Okonachfrage mit ausldndischer
statt einheimischer Okoproduktion gedeckt wird, bleiben
die mit der Okoproduktion verbundenen ,,ecosystem ser-
vices* (Umweltleistungen) sowie die Chancen auf Wert-
schépfung im landlichen Raum Deutschlands ungenutzt.

Um diese Entwicklung umzukehren, muss die Umstel-
lungsférderung auf den Okolandbau soweit erhtht werden,
dass die damit verbundenen wirtschaftlichen Nachteile
kompensiert werden und die Umstellung wieder attrak-
tiver wird. Landwirten muss eine verldssliche Planungs-
grundlage gegeben werden, wenn sie zur Umstellung auf
okologische Bewirtschaftung ermutigt werden sollen.

Ein weiterer Aspekt, der den Zielen der Bundesregierung
beim 6kologischen Landbau entgegenwirkt, ist die hohe
staatliche Forderung des Energiepflanzenanbaus in den
vergangenen Jahren. Diese hat zu einer starken Konkur-
renz um die verfiigbaren Flachen gefiihrt. Als deren
Resultat sind die Pachtpreise in einigen Regionen erheb-
lich gestiegen. Der ,,Ldndervergleich 2012 - Bioflichen
versus Pachtpreis® zeigt, dass dort, wo die aufgrund des
hohen Biogasanlagenzuwachses héchsten Pachtpreise
gezahlt werden (Nord-Westdeutschland: NI*', SH und NRW)

“ dem Kofinanzierungsvorbehalt fir MaBnahmen der ,,Zweiten Sdule“ kann nicht mehr Folge geleistet werden
“1n Niedersachsen ist der durchschnittliche Pachtpreis im Zeitraum zwischen 2010 und 2013 von 271 € auf 376 € pro Hektar gestiegen. Als Griinde werden der Fldchenverbrauch und die
héhere Finanzkraft von Bietern wie zum Beispiel Biogasanlagenbetreiber genannt (AGRAR-Europe 5/14).
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der Anteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen unter-
durchschnittlich ist.*?%3

Diese Entwicklung und die geringen Zuwachsraten des
Okolandbaus verdeutlichen, dass eine ausreichende
finanzielle Férderung der 6kologischen Landwirtschaft,
die {iber die vergangenen Jahre hinaus geht, unbedingt
erforderlich ist, wenn das 20 Prozent-Ziel innerhalb abseh-
barer Zeit erreicht werden soll. Das UBA ist in einer Studie
iiber die Moglichkeiten zur Senkung von Treibhausgasen
davon ausgegangen, dass im Jahr 2050 ein 20 Prozent-
Anteil fiir den Okolandbau zu realisieren ist.*

Die im Herbst 2013 in Briissel erreichte Einigung iiber
die Reform der GAP fiir die Jahre 2014-2020 sehen fiir
Deutschland eine starkere Kiirzung der Mittelausstattung
fiir die zweite Sdule als fiir die erste vor. Von der Moglich-
keit, auf nationaler Ebene bis zu 15 Prozent der Mittel der
ersten in die zweite Sdule umzuschichten, soll daher nach
einem Beschluss der Agrarministerkonferenz vom 04. No-
vember 2013 in mafivollem Umfang Gebrauch gemacht
werden, indem 4,5 Prozent der Mittel der ersten Sdule ent-
sprechend umgeschichtet werden. Die fiir den Umwelt-,
Klima- und Naturschutz dringend erforderlichen Agrar-
Umweltmafinahmen, einschlief3lich des 6kologischen
Landbaus, miissen weiterhin addaquat geférdert werden,
wenn die definierten Umweltziele erreicht werden sollen.
Um die in Briissel bereitgestellten Mittel via Kofinanzie-
rung abrufen zu kdnnen, stehen aber vor allem die Lander
in der Pflicht. Der Bund ist {iber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes“ (GAK) einbezogen. Er soll nach dem Willen der
bereits erwdhnten Agrarministerkonferenz vom November
2013 zusatzliche 200 Mio. Euro fiir die GAK bereitstellen.

Es mangelt in Deutschland und in der EU nicht an Pro-
grammen und Aktionsplédnen fiir den 6kologischen Land-
bau. Es gibt bereits seit Jahren das Bundesprogramm 6ko-
logischer Landbau und andere Formen der nachhaltigen
Landwirtschaft (BOLN) und die von der Europdischen
Kommission durchgefiihrte Kampagne fiir den 6kologi-
schen Landbau ,,Bio. Gut fiir die Natur, gut fiir dich®. Mit
diesen sollen Verbraucherinnen und Verbraucher fiir Oko-
produkte gewonnen werden. Dieses Ziel ist sicherlich

anerkennenswert, das Vorgehen tragt aber nicht relevant

zur Losung der oben geschilderten Umstellungsproble-

matik bei, da es auf der Ebene der Abnehmer ansetzt und
nicht bei den Produzenten.

“2 BOLW (2013): Die Biobrache 2013 - Zahlen, Daten, Fakten. S. 27.

Um die Situation des Okolandbaus in Deutschland zu
verbessern, ist es daher nicht erforderlich weitere Program-
me zu erarbeiten und zu verabschieden; es geht — neben
der Erh6hung der Umstellungspramie — vielmehr darum,
die bereits vorhandenen Ansatze und Instrumente — ein-
schlief3lich der Forschung und der dezentralen Verarbei-
tung und Vermarktung - finanziell besser zu stellen und

konsequenter umzusetzen. Dafiir sind jedoch ausreichend
finanzielle Mittel notwendig. Die weitere Finanzierung

des BOLN scheint zumindest fiir die ndhere Zukunft im
Grundsatz gesichert, der Koalitionsvertrag fiir die 18.
Legislaturperiode sieht eine ,,Verstetigung® dieses Pro-
gramms vor. Die Perspektive einer Ausweitung des Oko-
landbaus ist darin allerdings nicht enthalten.

Ein weiterer Schritt wire es, die Mittel fiir die Okoland-
bauforschung von derzeit 2,2 Prozent zumindest auf das
Niveau des Okoflichenanteils anzuheben und wenigstens
rund 7 Prozent der Agrarforschungsgelder fiir den Oko-
landbau zu verwenden. Damit wiirde man auch eine
Voraussetzung dafiir schaffen, dass gerade in weniger
begiinstigten landlichen Rdumen mehr Umweltschutz
und Beschiftigung resultierte und dass auch im Okoland-
bau und der 6kologischen Lebensmittelwirtschaft iiber
Forschung und Entwicklung zu realisierende Innovations-
potenziale wirksam wiirden.

43 Grund fiir den unterdurchschnittlichen Anteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen an der LF kann in SH aber auch das Aussetzen der Umstellungsférderung 2007 und 2011 sein.
“ UBA (2013): Treibhausgasneutrales Deutschland im Jahr 2050. Unter: http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/treibhausgasneutrales-deutschland-im-jahr-2050
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