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Kurzbeschreibung

Im Auftrag des Bundesumweltministeriums (BMU) und des Umweltbundesamtes (UBA) hat das
Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) fiir das Jahr 2010 die Beschéaftigung
durch Umweltschutz in Deutschland ermittelt. Die Studie weist die Bruttobeschéftigungswir-
kungen aus: positive oder negative Zweitrundeneffekte werden nicht erfasst. Die Studie bertick-
sichtigt die Beschéftigung durch die in Deutschland wirksame Nachfrage nach ,klassischen®
Umweltschutzgiitern einschlieBlich der zu ihrer Produktion erforderlichen inldndischen Vor-
leistungen, die Beschéaftigung im Bereich erneuerbarer Energien und die Beschéftigung durch
umweltschutzorientierte Dienstleistungen.

Im Jahr 2010 lasst sich in Deutschland ein Volumen von knapp 2 Millionen Arbeitsplédtzen
identifizieren, bei denen die Tédtigkeiten in engem Zusammenhang mit dem Umweltschutz
stehen. Da viele Beschéftigte nur wahrend eines Teils ihrer Arbeitszeit Umweltschutzaufgaben
wahrnehmen, sind wesentlich mehr Personen mit Aufgaben fiir den Umweltschutz befasst.
Aufgrund verdnderter Schatzgrundlagen ist diese Zahl mit Schatzungen fiir frithere Jahre nur
eingeschrankt vergleichbar, jedoch ist fiir wesentliche Teilbereiche zu erkennen, dass die Be-
schaftigung im Umweltschutz gegeniiber 2008 nicht zuriickgegangen ist.

Abstract

On behalf of the Federal Environment Ministry (BMU) and the Federal Environment Agency
(UBA) the German Institute for Economic Research (DIW Berlin) has assessed the employment
effects of environmental protection in Germany in 2010. The study presents gross employment
effects: positive or negative second order effects are not taken into account. The study accounts
for employment through the demand effective in Germany for “classical” environmental pro-
tection goods including domestic intermediate inputs, employment related to renewable ener-
gy use, and employment in environment oriented services.

In 2010 in Germany a volume of nearly 2 Million jobs can be identified where occupations are
closely related to environmental protection. As many persons work for environmental protec-
tion only part of their working time, many more persons work for environmental protection.

Due to changes in the data and methods underlying the estimate the number for 2010 is not
fully comparable to results for earlier years. For important parts of environmental employment,
however, it can be concluded that it has not decreased since 2008.
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1 Einfiihrung

Umweltschutz ist eine eigenstdndige gesellschaftliche und politische Aufgabe. Jedoch bestehen
vielfdltige Wechselwirkungen zwischen der Umweltpolitik und anderen Politikbereichen, ins-
besondere der Wirtschaftspolitik. Ein vertiefter Blick auf mdgliche Konflikte und Synergien zwi-
schen Umweltpolitik und Wirtschaftspolitik ist deshalb sinnvoll. Zum einen unterstiitzen ver-
tiefte Kenntnisse der 6konomischen Wirkungen des Umweltschutzes eine effiziente Gestaltung
der Umweltpolitik. Zum anderen sind Informationen tber die wirtschaftliche Bedeutung des
Umweltschutzes von erheblicher Bedeutung fiir die Akzeptanz von umweltpolitischen MaB-
nahmen.

Ein wichtiger Indikator der wirtschaftlichen Bedeutung von Umweltschutzaktivitdten sind die
mit ihnen verbundenen Beschéaftigungswirkungen. Auch unter der langeriristigen Perspektive
der Nachhaltigen Entwicklung sind die Beschaftigungswirkungen des Umweltschutzes ein
wichtiges Bindeglied, das die 6kologische mit der 6konomischen und sozialen Dimension der
Nachhaltigkeit verkniipft. In der Diskussion um die 6konomische Bewertung der Umweltpolitik
haben die Beschéaftigungswirkungen des Umweltschutzes nicht zuletzt deshalb eine herausge-
hobene Stellung eingenommen.

Als Umweltschutz werden alle Aktivititen verstanden, die die Verhinderungen, Verringerung
und Beseitigung von Umweltbeeintrachtigungen zum Ziel haben. Zur Konkretisierung dieser
Definition stiitzt sich die Abgrenzung der Umweltschutzbeschéftigung in diesem Bericht auf
etablierte statistische Klassifikationen, insbesondere die OECD/Eurostat-Klassifikation der Um-
weltindustrie’ und die Eurostat Klassifikationen von Umweltschutz- und Ressourcenmanage-
ment-Aktivititen (CEPA/CReMA).

Bei der Diskussion um die Beschéftigungswirkungen des Umweltschutzes ist zu unterscheiden,
e 0b die Beschiftigung in der Umweltwirtschaft gemeint ist,

e 0b das Interesse allen Beschéftigten in der Gesamtwirtschaft gilt, deren Arbeitsplatze
von Umweltschutzaktivitdten abhdngen (Brutto-Beschéftigungswirkungen), unabhéngig
davon, ob die Einrichtung, bei der sie beschéftigt sind zur Umweltwirtschaft gehort (di-
rekte) oder nicht (indirekte Umweltschutzbeschaftigung),

! Vgl. OECD/Eurostat (1999) und Anhang A.

2 Vgl. Eurostat (2009). Dort werden die engen Korrespondenzen zwischen der OECD/Eurostat-Klassifikation und CEPA
(Classification of Environmental Protection Activities and Expenditure) sowie CReMA (Classification of Resour-
ce Management Activities) ausgefiihrt, siehe Eurostat (2009), S.69. In der OECD/Eurostat-Klassifikation enthal-
ten, aber in CEPA/CReMA ausgeschlossen sind lediglich Luftreinhaltung in Innenrdumen sowie Wasserbereit-
stellung, sofern diese iber die Minimierung des Wasserverbrauchs hinausgeht. Einige andere Kategorien, die
in der OECD/Eurostat-Klassifikation explizit ausgewiesen werden, sind in CEPA/CReMA implizit enthalten. Dies
gilt zum Beispiel fiir die in der OECD/Eurostat-Klassifikation ausgewiesenen Kategorien ,Sauberere Technolo-

gien und Prozesse“ sowie ,Sauberere Produkte®. Vgl. dazu auch Blazejczak, Edler (2012).

1
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e oder ob es um die Zahl der durch UmweltschutzmaBnahmen zuséatzlich geschaffenen
Arbeitsplédtze (Netto-Beschaftigungswirkungen) geht.

Im vorliegenden Bericht wird eine Aktualisierung der Schitzung der Brutto-Beschéftigung im
Umweltschutz in Deutschland fir das Jahr 2010 vorgelegt.

Empirische Untersuchungen zu den Brutto-Beschaftigungswirkungen des Umweltschutzes ha-
ben in Deutschland eine lange Tradition. Erste Studien wurden bereits Ende der siebziger Jahre
durchgefiihrt.’> Seitdem wurde in Abstinden die jeweils aktuelle Beschiftigung durch den
Umweltschutz in Deutschland ermittelt.*

Mehrmals wurde die methodische und empirische Basis des Schitzansatzes einer umfassenden
Uberpriifung unterzogen.® Zuletzt hat das DIW Berlin im Auftrag des Umweltbundesamtes im

April 2012 einen internationalen Workshop durchgefiihrt, bei dem Abgrenzungen und Metho-
den zur Schitzung der Umweltschutzbeschéftigung diskutiert wurden.® Methodische Verbesse-
rungen und Verdnderungen der Datenbasis haben dazu gefiihrt, dass die Vergleichbarkeit der
Ergebnisse iiber die Zeit eingeschrankt ist.

Im folgenden zweiten Kapitel werden die Ergebnisse fiir das Jahr 2010 im Uberblick dargestellt.
Kapitel 3 erldutert die Methode zur Ermittlung der Beschéftigung, die durch die Nachfrage
nach Umweltschutzgiitern induziert wird, und stellt die Ergebnisse im Einzelnen dar. Im Kapi-
tel 4 geschieht das fiir die Beschéftigung im Bereich erneuerbarer Energien. In Kapitel 5 sind
die angebotsorientierte Vorgehensweise und die Ergebnisse fiir die Beschéftigung durch die
Erbringung umweltschutzorientierter Dienstleistungen dokumentiert.

® Fiir eine Ubersicht der Studien bis zum Anfang der neunziger Jahre vgl. Blazejczak, Edler (1991).
4 Vgl. u.a. Blazejczak, Edler, Gornig (1993) und Sprenger u.a. (2003), Edler u.a. (2003), Edler, Blazejczak (2006).
® Vgl. Edler u.a. (2009) und Edler, Blazejczak (2012).

® Blazejczak, Edler (2012).
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2 Die Ergebnisse im Uberblick

2.1 Umweltschutzbeschaftigung in Deutschland im Jahr 2010 auf hohem Niveau stabilisiert

Die (Brutto-)Beschaftigung im Umweltschutz in Deutschland wird seit vielen Jahren mit einem
kombinierten angebots- und nachfrageorientierten Schétzansatz ermittelt. Allerdings werden
die angewandten Methoden, die zu Grunde liegenden Abgrenzungen und Klassifikationen so-
wie die verfiigbaren Daten und Informationen in regelméiBigen Abstdnden einer Uberpriifung
unterzogen, zuletzt wie in der Einfithrung erldutert im Rahmen eines internationalen Work-
shops im Frihjahr 2012.

Auf Basis der Ergebnisse dieser Evaluierung wird eine aktuelle Schatzung der Umweltschutzbe-
schéftigung in Deutschland fiir das Jahr 2010 vorgelegt. Bertiicksichtigt werden neue statistische
Daten, Informationen und Studien, die bis zum Mai 2013 vorlagen. Unter anderem wurde eine
detaillierte Neuauswertung des IAB-Betriebspanels des Jahres 2005 durchgefiihrt.” Zu erhebli-
chen Umstellungen bei der Berechnung und Darstellung der Ergebnisse fiihrte die Tatsache,
dass erstmals auf die aktuelle Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008)
zuriickgegriffen werden konnte. Dies hat erhebliche Auswirkungen sowohl auf die nachfrage-
orientierte Schétzung auf Basis der Input-Output-Analyse wie auch auf die angebotsorientierte
Schatzung der Beschéftigung durch umweltschutzorientierte Dienstleistungen. Diese notwendi-
ge Umstellung auf die neue Systematik der Wirtschaftszweige bedeutet neben Verbesserungen
auch eine Einschrankung der Vergleichbarkeit mit dlteren Schatzungen, die auf der nunmehr
veralteten Systematik beruhen.

Nach der aktualisierten Schatzung sind in Deutschland im Jahr 2010 1,95 Millionen Personen
fiir den Umweltschutz tatig. Gegeniiber dem Jahr 2008 hat die Umweltschutzbeschéaftigung nur
leicht um 18.000 Personen zugenommen. Mit einem Anteil von 4,8% an allen Erwerbstdtigen
(unverdndert gegeniiber dem Jahr 2008) ist der Umweltschutz damit ein wichtiger, in seiner
Bedeutung stabiler Faktor fiir den gesamten Arbeitsmarkt.

7 siehe Horbach (2012).
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Abb. 1

Beschaftigung fiir den Umweltschutz in Deutschland im zeitlichen Vergleich” in 1.000 Personen

(3 g (=3

-
2002 2004 2006 2008 2010

B umweltschutzorientierte Dienstleistungen [l Erneuerbare Energien
- Nachfrage nach Umweltschutzgiitern netto* O Anteil Umweltschutzbeschaftigte an
Beschéftigung insgesamt

1) Die Vergleichbarkeit der Schdtzergebnisse zwischen den Berichtsjahren ist eingeschrankt; die Differenzen sind zu einem erheblichen Teil

methodisch und statistisch bedingt. *) netto: bereinigt um Doppelzahlungen. Enthalten ist die Beschdftigung durch energetische Gebdudesanie-

rung.

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

Zugenommen hat die Beschaftigung, die vom Ausbau der erneuerbaren Energien in Deutsch-
land getragen wird, allerdings hat sich hier die Zunahme zuletzt abgeflacht.®* Auch die Beschif-
tigung, die durch die Nachfrage nach ,klassischen Umweltschutzgiitern® ausgeldst wird, hat
leicht zugenommen. Der Anstieg wird nahezu ausschlieB3lich von der zunehmenden Auslands-
nachfrage getragen. Abgenommen gegeniiber der Vorperiode hat die Beschaftigung bei den
umweltschutzorientierten Dienstleistungen. Allerdings ist der Schatzwert fur das Jahr 2010 auf-

8 Betrug der Zuwachs zwischen den Jahren 2006 und 2008 noch rund 90.000 Personen, hat sich die Zunahme zwi-

schen 2008 und 2010 mit knapp 40.000 Personen deutlich reduziert. Nach vorliegenden vorldufigen Schat
zungen fir das Jahr 2012 hat sich der Zuwachs der Beschéftigung im Bereich erneuerbare Energien gegen-
tber 2010 auf 378.000 Personen moderat - aber weiter abgeschwécht - fortgesetzt. Gegeniiber dem Jahr 2011
ist die Beschéftigung durch erneuerbare Energien im Jahr 2012 jedoch leicht um 1% zuriickgegangen. Vgl.
O'Sullivan u.a. (2012) und O'Sullivan u.a. (2013).

° Unter der Nachfrage nach ,klassischen® Umweltschutzgiitern wird in diesem Bericht im Wesentlichen die Nachfra-

ge nach Umweltschutzgiitern verstanden, wie sie sich aus den amtlichen Statistiken zu Investitionen und lau-
fenden Aufwendungen fiir den Umweltschutz ergibt. Dazu zédhlen in erster Linie die Ausgaben fiir die Um-

weltbereiche Abfallwirtschaft, Gewédsserschutz, Lairmbekdmpfung und Luftreinhaltung. Die Ausgaben fir die
Umweltbereiche Naturschutz und Landschaftspflege sowie Bodensanierung werden nur teilweise erfasst. Aus
den amtlichen Statistiken nicht berticksichtigt werden die Ausgaben fiir den Klimaschutz, um Doppelzdhlun-

gen mit dem gesondert betrachteten Bereich Erneuerbare Energien zu vermeiden.

4
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grund methodischer Anderungen mit den Schiatzwerten fiir die Vorjahre nur bedingt ver-
gleichbar.

Im Folgenden wird auf die Entwicklung der Beschéftigung im Umweltschutz in Deutschland in
wichtigen Teilbereichen eingegangen.

2.2 Beschaftigung durch klassischen Umweltschutz ist stabil, erneuerbare Energien schaffen
(weiterhin) Zuwachs

In den ,klassischen® Bereichen des Umweltschutzes ist die im Inland wirksame Nachfrage nach
Umweltschutzgiitern zwischen 2008 und 2010 in laufenden Preisen um 1,5 Mrd. € auf

34,2 Mrd. € angestiegen. Dies entspricht einem Zuwachs von knapp 5%. Der Anstieg ist tiber-
wiegend auf die Zunahme (+1,1 Mrd. €) der geschédtzten Auslandsnachfrage zuriickzufiihren,
wiéhrend es bei der aus Deutschland stammenden Nachirage zu unterschiedlichen Entwicklun-
gen gekommen ist. Weiter zugenommen hat die Nachfrage, die sich aus dem laufenden Be-
trieb von Umweltschutzanlagen ergibt (+1,0 Mrd. €), die im Inland wirksame Nachfrage nach
Investitionsgiitern fiir Umweltschutzzwecke ist dagegen im Zeitraum 2008 bis 2010 spirbar
zuriickgegangen (-0,6 Mrd. €).

Die laufenden Sachausgaben fiir den Betrieb von Umweltschutzanlagen machen den gréf3ten
Anteil der Nachfrage nach Umweltschutzgiitern aus. Es handelt sich hierbei um Ausgaben fir
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, die zum Betrieb von Umweltschutzanlagen bendétigt werden. Am
Beispiel einer Miillverbrennungsanlage oder eines Klarwerks erldutert sind dies u.a. Ausgaben
fir neue Filter, fiir chemische Zusatzstoffe aber auch fiir den benétigten Betriebsstrom. Die
laufenden Sachausgaben belaufen sich im Jahr 2010 auf 16,5 Mrd. €. Der Anteil der laufenden
Sachausgaben an der aus Deutschland kommenden Nachfrage nach Umweltschutzgiitern be-
tradgt damit 64%, wéahrend auf die Umweltschutzinvestitionen bei einem Nachfragevolumen
von 9,5 Mrd. € rund 36% entfallen. Auch unter 6konomischen Gesichtspunkten hat der in der
Vergangenheit aufgebaute Anlagenbestand zum Schutz der Umwelt also eine gro3e Bedeu-
tung. Die Anlagen befinden sich tiberwiegend im Besitz von privatisierten offentlichen Unter-
nehmen der Abfall- und Abwasserentsorgung, aber auch im Besitz von Unternehmen des Pro-
duzierenden Gewerbes und im Besitz des Staates.

Auch bei den Investitionen fiir den Umweltschutz haben die privatisierten 6ffentlichen Unter-

nehmen ein hohes Gewicht, etwa 46% der Umweltschutzinvestitionen werden von ihnen geta-
tigt. Diese Unternehmen kaufen zum Beispiel neue Lastkraftwagen, die zum Miilltransport ein-
gesetzt werden oder investieren in neue Entsorgungsanlagen.

Die ausldndische Nachfrage nach Umweltschutzgiitern in den ,klassischen® Umweltschutzbe-
reichen belduft sich im Jahr 2010 auf 8,2 Mrd. €. Das Ausland ist damit fiir ein knappes Viertel
der insgesamt in Deutschland wirksamen Nachfrage nach Umweltschutzgiitern verantwortlich.
Diese ausldndische Nachfragekomponente ist in den letzten Jahren immer weiter gestiegen,
wohl auch, weil sie statistisch besser erfasst werden konnte.

Mit Hilfe der Input-Output-Analyse wird der Nachfrage nach Umweltschutzgiitern in den klassi-
schen Umweltbereichen jene Beschéftigung zugerechnet, die direkt und indirekt notwendig ist,
um die Giiter zu produzieren, die zur Befriedigung der Nachfrage bendétigt werden. Insgesamt
ergibt sich im Jahr 2010 eine Beschéftigung von 425.000 Personen, die sich der Umweltschutz-
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nachfrage in den ,Kklassischen” Bereichen zurechnen lédsst. Zu bedenken ist jedoch, dass die Per-
sonen, die nachfragebedingt als direkte Umweltschutzbeschéftigte in den Dienstleistungsbran-

chen arbeiten, nicht bei der nachfrageseitig induzierten Beschaftigung sondern unter der Rub-
rik Umweltschutzorientierte Dienstleistungen nachgewiesen werden.'® Der Beitrag der Umwelt-
schutznachfrage zur gesamten Umweltschutzbeschéftigung wird durch diese Darstellungsweise
also tendenziell unterzeichnet.

Von den insgesamt 425.000 Personen, die durch Nachfrage nach Umweltschutzgiitern eine
Beschiaftigung finden, lassen sich 150.000 Personen als direkte Beschaftigung der eigentlichen
Umweltschutzindustrie, also den Unternehmen, die Giiter direkt fiir Umweltschutzmaérkte pro-
duzieren, zuordnen (35%), 275.00 Personen (65%) finden dagegen indirekt in den zuliefernden
Bereichen Beschéftigung. Dieser hohe Anteil an Beschéftigten in den zuliefernden Bereichen
macht deutlich, dass die Bedeutung des Umweltschutzes fiir die Wirtschaft weit Giber die direk-
ten Auswirkungen in der ,Umweltschutzindustrie” hinausreicht.

Auf Umweltschutzinvestitionen entféllt eine Beschéftigung von 107.000 Personen, das sind ein
Viertel der durch Nachfrage induzierten Beschaftigung und knapp 6% der gesamten Umwelt-
schutzbeschiftigung in Deutschland. Die gesondert geschéatzten Beschéftigten durch Investitio-
nen fiir die Warmeddmmung in Gebduden lassen sich auf 93.000 Personen schétzen. In
Deutschland investieren seit vielen Jahren sowohl die Unternehmen als auch der Staat in den
Umweltschutz. Aus diesem Grund existiert in der Volkswirtschaft ein umfassender Bestand an
Umweltschutzanlagen (Umweltschutzkapitalstock). Fiir das Betreiben dieser Anlagen sind in
erheblichem Umfang laufende Sachausgaben notwendig."" Auf die Produktion von Giitern, die
fiir den Betrieb und die Instandhaltung der bestehenden Umweltschutzanlagen benétigt wer-
den, entfallen im Jahr 2010 147.000 Personen, also ein gutes Drittel der nachfrageinduzierten
Umweltschutzbeschaftigung.

1% Durch diese methodische Vorgehensweise werden Doppelzéhlungen vermieden, es wird jedoch auch die Bedeu-
tung der Nachfrage nach Umweltschutzgiitern gemessen an ihrem Beitrag zur gesamten Umweltschutzbe-
schéftigung zu gering eingeschétzt. Vgl. dazu ausfiihrlich Abschnitt 3.4. Hinzu kommt, dass die Erfassung von
integrierten Umweltschutzinvestitionen nach wie vor gro8e empirische Schwierigkeiten bereitet.

! Die fiir den Betrieb notwendigen Personalaufwendungen werden bei der hier gewdhlten Vorgehensweise nicht als
Ausgaben ausgewiesen, stattdessen wird das notwendige Personal direkt in der Kategorie umweltschutzorien-

tierte Dienstleistungen fiir den Umweltschutz beriicksichtigt.
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Abb. 2: Durch die Nachfrage nach Umweltschutzgiitern induzierte Beschaftigung in Deutschland im Jahr 2010 in 1.000
Personen

B Umweltschutzinvestitionen
in "klassischen" Bereichen

M Investitionen fir
Warmedammung in
Gebauden

m Laufende Sachausgaben fiir
den Umweltschutz

M Auslandsnachfrage

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

Der Auslandsnachfrage nach Umweltschutzgiitern in den ,klassischen® Bereichen in Hohe von
8,2 Mrd. € lésst sich eine Beschéftigung von 78.000 Personen zurechnen (18% der nachfragein-
duzierten Umweltschutzbeschaftigung).

Die privatisierten 6ffentlichen Unternehmen schaffen durch ihre Nachfrage nach Umwelt-
schutzgiitern (Investitionen und laufende Sachausgaben) in Deutschland deutlich mehr Um-
weltschutzbeschéftigung als der Staat oder das Produzierende Gewerbe. Insgesamt schafft die
Nachfrage der privatisierten 6ffentlichen Unternehmen Beschéftigung fiir 140.000 Personen,
davon fallen 52.000 Beschiaftigte durch die Nachfrage nach Umweltschutzinvestitionen und
88.000 Beschiftigte durch Nachfrage von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen zum Betrieb beste-
hender Umweltschutzanlagen an. Im Vergleich dazu ist die Bedeutung des Staates als Nachfra-
ger nach Umweltschutzleistungen mit 54.000 Personen und die des Produzierenden Gewerbes
mit 50.000 Personen deutlich geringer.
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Abb. 3: Zuordnung der durch die Nachfrage nach Umweltschutzgiitern induzierten Beschaftigung in Deutschland zu den
nachfragenden Sektoren im Jahr 2010 in 1.000 Personen
150
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75 M Laufende Sachausgaben fir
den Umweltschutz
B Umweltschutzinvestitionen
50 H mn H n H
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offentliche Gewerbe
Unternehmen

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

Die Abschédtzung der Beschéftigungswirkungen der Nutzung erneuerbarer Energien im Jahr
2010 erfolgt getrennt, basiert jedoch auf einem methodisch vergleichbaren, ebenfalls nachfra-
georientierten Schitzansatz.'® Die Ergebnisse werden aus einer Untersuchung im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) iibernommen’® und
sind mit den anderen Schdtzungen verzahnt.

Dem Bereich der erneuerbaren Energien konnen im Jahr 2010 360.000 Personen zugerechnet
werden. Gegeniiber dem Jahr 2008 ergibt sich eine Zunahme von knapp 40.000 Personen, der
Anstieg der letzten Jahre hat sich also fortgesetzt allerdings mit verlangsamtem Tempo.

12 Ausgehend von der im Inland wirksamen Nachfrage fir Investitionen in Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien (einschliefllich der Nachfrage aus dem Ausland) und ausgehend von den Betriebskosten der im Inland
installierten Anlagen wird mit Hilfe der Input-Output-Rechnung die induzierte Umweltbeschéaftigung in die-
sen Bereichen abgeleitet. Dazu werden in einer erweiterten Input-Output-Tabelle eigene Produktionsbereiche
fiir die Herstellung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien sowie zum Betrieb von Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien empirisch geschétzt und entsprechend den Konventionen der Input-Output-
Rechnung aufbereitet. Wegen der Nutzung der erweiterten Input-Output-Tabelle kann noch nicht auf die ak-
tuelle Tabelle des Statistischen Bundesamtes nach WZ 2008 zuriickgegriffen werden, sondern es wird zur
Schétzung die letzte verfiigbare Input-Output-Tabelle nach WZ 2003 (Berichtsjahr 2007) herangezogen. Wich-

tige Parameter wie die sektoralen Arbeitskoeffizienten werden bis zum Jahr 2010 aktualisiert.

'3 ygl. O'Sullivan u.a. (2012).
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Abb. 4: Beschdftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland im Jahr 2010 in 1.000 Personen

B Geothermie
B Wasserkraft
1 Solarenergie
M Biomasse

B Windenergie

Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien — Statistik (AGEE-Stat); Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR), Institut fiir Technische
Thermodynamik, Systemanalyse & Technikbewertung; Berechnungen des DIW Berlin.

Im Jahr 2010 ist der Bereich Biomasse mit 122.000 Personen die Sparte mit der gro3ten Be-
schaftigung. Dies ist dadurch bedingt, dass dieser Sparte auch die Beschéftigung in den Berei-
chen Biokraftstoffe und Biomassebrennstoffe zugeordnet sind. Praktisch genauso viele Beschaf-
tigte wie der Bereich Biomasse (einschlieBlich Brennstoffversorgung und Biokraftstoffe) hat in
Deutschland die Solarwirtschaft mit 121.000 Personen. Im Zeitraum 2008 bis 2010 ist hier wie-
derum der Teilbereich Photovoltaik besonders dynamisch gewachsen, die Beschéftigung nahm
in zwei Jahren von 60.000 Personen auf 108.000 Personen um nahezu 80% zu.' Es folgt die
Windenergie mit 96.000 Beschaftigten, deren Beschaftigung sich auf diesem Niveau stabilisiert
hat. Die Wasserkraft weist keine besondere Dynamik aus, da es sich um einen etablierten Be-
reich handelt, dessen (natiirliche) Potenziale in Deutschland weitgehend ausgeschopft sind.

2.3 Rund 1,2 Millionen Personen erbringen umweltschutzorientierte Dienstleistungen

Den groBten Teil der Umweltschutzbeschéftigung in Deutschland machen mit fast 1.2

Mill. Personen im Jahr 2010 diejenigen Beschéftigten aus, die betriebsintern oder extern fiir
den Markt umweltschutzorientierte Dienstleistungen erbringen; dies entspricht einem Anteil
von rund 60% an der gesamten erfassten Umweltschutzbeschéftigung (siehe Abb. 1).

14 Zuletzt hat es im Bereich Photovoltaik eine spiirbare Abschwachung der Beschéftigung gegeben. Nach vorlaufigen
Schétzungen betrug die Beschéftigung im Bereich Photovoltaik im Jahr 2012 noch 88.000 Personen, vgl.
O'Sullivan u.a. (2013).
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Aufgrund der Verfiigbarkeit neuer Daten und methodischer Anderungen, die dadurch erfor-
derlich wurden, ist die fiir 2010 geschétzte Zahl mit den Schitzwerten fir die Vorjahre nur
bedingt vergleichbar (siehe Abschnitt 5.1).

In der Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich des Garten- und Landschaftsbaus'® belduft sich
die umweltschutzorientierte Beschaftigung auf 116.400 Beschaéftigte. Fiir diesen Wirtschaftsbe-
reich lasst sich ein Anstieg der Umweltbeschaftigung gegentiiber 2008 um 5.700 Personen oder
5,1% erkennen. Von den Umweltschutzbeschéftigten in der Land- und Forstwirtschaft arbeiten
rund 47.500 Personen im 6kologischen Landbau, 45.700 Personen iiben umweltschutzrelevante
Tatigkeiten im Garten- und Landschaftsbau aus.

Im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe erbringen im Jahr 2010 71.900 Personen Umwelt-
schutzdienstleistungen. Die in diesem Bereich in den Vorlduferstudien erfasste Beschaftigung
im Recycling ist jetzt entsprechend der Umstellung der Systematik der Wirtschaftszweige als
Teil der Entsorgungswirtschaft ausgewiesen. Fir die gewichtigste Komponente, die Beschafti-
gung durch Umweltschutzdienstleistungen fiir eigene Zwecke, ergibt sich gegentiber 2008 eine
erhebliche Ausweitung um 14.100 Personen oder 42,6%.'®'"

In der Energie- und Wasserversorgung sind 83.400 Personen mit der Erbringung von Umwelt-
schutzdienstleistungen befasst. 35.500 Personen erbringen Dienstleistungen im Zusammen-
hang mit umweltireundlicher Energieversorgung wie Contracting, Energieberatung, Vertrieb
von Regenerativ- und KWK-Strom. 40.100 Personen sind in der Wasserversorgung beschéftigt.
Die tibrigen 7.800 Personen erbringen Umweltschutzdienstleistungen fiir eigene Zwecke der
Energieversorgung. Gegeniiber 2008 ist die Umweltschutzbeschéftigung in der Energie- und
Wasserversorgung um 7.500 Personen oder 9,9% ausgeweitet worden.'®

Im Baugewerbe sind schatzungsweise 45.200 Beschéftigte mit umweltschutzrelevanten Téatig-
keiten beschéftigt. Gegeniiber dem auf vergleichbarer methodischer Basis ermittelten Schatz-
wert fiir 2008 bedeutet das einen Anstieg um 900 Personen oder 2%.

Im Handel sowie im Kfz-Gewerbe sind 246.400 Personen der Umweltschutzbeschéaftigung zuzu-
ordnen. Der bedeutendste Bereich ist mit 148.900 Personen der GroB3- und Einzelhandel mit
umweltfreundlichen'® Produkten auBerhalb des Lebensmittelsegments. Im Handel mit Oko-
Lebensmitteln sind schidtzungsweise 39.800 Personen beschaftigt. Vergleichbare Schdtzungen
fiir 2008 und 2010 liegen nur fiir die Umweltbeschéftigung im GroBhandel mit Altmaterialien
und Reststoffen und im Kfz-Gewerbe vor. Im Altwaren-Grohandel ist sie um 7.300 Personen
oder 30,4% angestiegen, im Kfz-Gewerbe ist sie geringfiigig um 300 Personen zuriickgegangen.

®In der Systematik der Wirtschaftszweige (WZ 2008) ist der Garten- und Landschaftsbau der Erbringung von sonsti-

gen wirtschaftlichen Dienstleistungen zugeordnet.
16 Dieser Vergleich beruht auf einer Neuschatzung fiir 2008 mit der fiir 2010 angewandten Methode.

17 Moglicherweise geht dies zum Teil auf eine Ausweitung des Erfassungskreises der Statistik der laufenden Ausga-

ben fiir den Umweltschutz zurtick.
'® Dieser Vergleich beruht auf einer Neuschatzung fiir 2008 mit der fiir 2010 angewandten Methode.

19 Als umweltfreundliche Produkte werden hier Waren bezeichnet, die weniger verschmutzend oder ressourceneffi-

zienter sind als andere Waren, die demselben Zweck dienen (adapted goods (Eurostat (2009), S. 35)).
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Tab. 1: Beschiftigte mit umweltschutzorientierten Dienstleistungen im Jahr 2010 - Uberblick
Wirtschaftsbereich Personen

Land- und Forstwirtschaft 116.400
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe 71.900
Energie- und Wasserversorgung 83.400
Baugewerbe 45.200
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz und Gebrauchsgiitern 246.400
Gastgewerbe 6.400
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 82.400
Kredit- und Versicherungsgewerbe 8.100
Dienstleistungen fiir Unternehmen, Grundstiicks- und Wohnungswesen 212.300
Offentliche Verwaltung 71.100
Erziehung und Unterricht 17.800
Sonstige dffentliche und personliche Dienstleistungen 206.100
Insgesamt 1.167.500

Quelle: Schdtzungen des DIW Berlin.

Im Wesentlichen durch umweltvertragliche Verkehrsdienstleistungen, daneben durch neue
Mobilitdtsdienstleistungen entsteht im Wirtschaftsbereich Verkehr und Nachrichtentibermitt-
lung eine Umweltbeschéftigung von 82.400 Personen. Bei umweltvertrdaglichen Verkehrsleis-
tungen ldsst sich gegeniiber 2008 eine Beschaftigungsausweitung um 5.300 Personen oder
7,4% ausmachen, die durch den Anstieg der Beschéftigung bei der Deutschen Bahn zustande
kommt, wdhrend die Umweltschutzbeschéftigung im 6ffentlichen Personenverkehr und in der
Binnenschifffahrt riicklaufig war.

Abgesehen vom Handel arbeiten die meisten Dienstleistungsbeschéftigten im Umweltschutz im
Bereich , Dienstleistungen fiir Unternehmen sowie Grundstiicks- und Wohnungswesen®. Von
den 212.300 Umweltschutz-Beschaftigten in diesem Wirtschaftsbereich entfallen

89.300 Personen auf umweltbezogene Aktivitdten in der Gebdudereinigung, 33.600 Personen
sind in Architektur- und Ingenieurbiiros sowie Laboratorien und anndhernd ebenso viele in
sonstigen Dienstleistungsunternehmen mit Umweltschutzaufgaben befasst, 27.900 Personen
betreiben umweltbezogene Forschungs- und Entwicklungstédtigkeiten. In den Bereichen, in de-
nen sich die Entwicklung gegeniiber 2008 erkennen lésst, gibt es nur geringe Anderungen: in
der Gebdudereinigung einen Riickgang der Umweltbeschéftigung um 900 Personen, in der
Forschung und Entwicklung einen Anstieg um 100 Personen.

In der offentlichen Verwaltung arbeiten 71.100 Personen fiir den Umweltschutz, 1.100 (1,6%)
mehr als 2008. Wihrend die Beschéftigung in der Umweltschutz-, Natur- und Landschafts-
schutzverwaltung unverdndert geblieben ist, stieg sie beim Unterhalt von Park- und Gartenan-
lagen und in anderen umweltrelevanten Aufgabenbereichen etwas an.

1
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Mit der Erbringung von sonstigen offentlichen und personlichen umweltschutzbezogenen
Dienstleistungen sind 206.100 Personen befasst, davon der ganz iiberwiegende Teil in der Ent-
sorgung. Hier ist auch die frither im Verarbeitenden Gewerbe verbuchte Riickgewinnung mit
46.500 Beschiftigten berticksichtigt. Der Anstieg bei den Entsorgungsleistungen um

3.300 Personen (1,7%) geht auf die Ausweitung der Beschaftigung in der Abwasser- und in der
Abfallentsorgung zurick.

12



Beschdftigungswirkungen des Umweltschutzes in Deutschland im Jahr 2010

3 Durch die Nachfrage nach Umweltschutzgiitern induzierte Beschaftigung im Jahr
2010

Die Schitzung der Umweltschutzbeschéftigung, die durch die Nachfrage nach Umweltschutz-
glitern induziert wird, ist ein wesentlicher Baustein des kombinierten angebots- und nachfra-
georientierten Ansatzes zur Ermittlung der gesamten Umweltbeschéftigung in Deutschland im
Jahr 2010. Es werden an dieser Stelle vor allem die in der amtlichen Statistik ausgewiesenen
Nachfragekomponenten nach klassischen Umweltschutzgiitern berticksichtigt. Die Nachifrage
nach Umweltschutzgiitern im Zusammenhang mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien
wird in einem gesonderten Abschnitt (Abschnitt 4) ausgewiesen. Zusammen mit der Abschét-
zung der Beschaftigung in umweltorientierten Dienstleistungsbereichen (vgl. ausfiihrlich Ab-
schnitt 5) bildet sie den Kern des empirischen Schédtzansatzes. In den folgenden Abschnitten
werden die methodische Vorgehensweise, die zugrunde liegenden Datensétze fiir die Nachfra-
geschatzung sowie die Ergebnisse der Schdtzung dargestellt.

3.1 Methodische Vorgehensweise

Die durch die Nachfrage nach Umweltschutzgiitern induzierte Beschaftigung in Deutschland
wird modellgestiitzt mit Hilfe der Input-Output-Rechnung bestimmt. Die Abschdtzung basiert in
modelltheoretischer Betrachtung auf der Anwendung des statischen offenen Mengenmodells
der Input-Output-Analyse. Dieses etablierte Modell der empirischen Wirtschaftsforschung er-
laubt eine Zurechnung der Produktionswirkungen und daraus abgeleiteter Beschaftigungswir-
kungen zu einzelnen Komponenten der Endnachfrage. Dabei werden neben den direkt ausge-
l6sten Produktions- und Beschaftigungswirkungen in den Wirtschaftseinheiten, die ihre Pro-
dukte direkt an die Endnachfrage liefern, auch die indirekt ausgeldsten Wirkungen in den zu-
liefernden Bereichen der Wirtschaft miterfasst, also in jenen Wirtschaftseinheiten, die Vorleis-
tungen (Waren und Dienstleistungen) fiir den Produktionsprozess bereit stellen.

Als Nachfragekomponenten werden im Rahmen der hier untersuchten Fragestellung die um-
weltschutzorientierten Investitionen, die laufenden Sachausgaben fiir den Betrieb von Umwelt-
schutzanlagen sowie die ausldndische Nachfrage nach in Deutschland produzierten Umwelt-
schutzgiitern betrachtet.

Diese methodische Vorgehensweise setzt folgende Informationen voraus:

e die im Inland wirksame umweltschutzinduzierte Nachfrage nach Giitern und Dienstleis-
tungen fiir die in die Untersuchung einbezogenen Bereiche,

¢ die von dieser Umweltschutznachfrage begiinstigten Liefersektoren (Liefervektoren fiir
unterschiedliche Komponenten der Umweltschutznachfrage),

e eine moglichst zeitnahe Input-Output-Tabelle fiir Deutschland und

e die Anzahl der Beschiftigten je Einheit Bruttoproduktionswert (Arbeitskoeffizienten) im
Analysejahr entsprechend der sektoralen Gliederung der verwendeten Input-Output-
Tabelle.

13
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Aus vorwiegend pragmatischen Uberlegungen werden die unmittelbar mit Umweltschutztétig-
keiten befassten Personen nicht mit Hilfe der Nachfrageschiatzungen modellméaBig abgeleitet,
sondern direkt durch Zdhlung bei den entsprechenden statistischen Einheiten ermittelt (vgl. zu
den Ergebnissen die Abschitzung der Beschéftigung in umweltorientierten Dienstleistungsbe-
reichen in Abschnitt 5). In den amtlichen Ausgangsdaten zu den laufenden Ausgaben zum Be-
trieb von Umweltschutzanlagen sind die Personalkosten enthalten. Um an dieser Stelle Doppel-
zahlungen zu vermeiden, werden die Ausgangsdaten mit Hilfe von geschétzten Personalkos-
tenanteilen bereinigt, so dass nur noch die sachkostenbezogenen laufenden Ausgaben in die
nachfrageorientierte Schiatzung einbezogen werden.

Dartiber hinaus werden aus den hier im Weiteren abgeleiteten Schiatzungen der nachfragein-
duzierten Umweltschutzbeschéftigung bei der Zusammenfithrung mit den angebotsorientier-
ten Schétzungen alle direkt beschéaftigten Personen in den Dienstleistungsbereichen nicht be-
riicksichtigt. Durch diese Bereinigung werden entsprechend dem Prinzip einer konservativen
Schatzung mogliche Doppelzdhlungen mit den angebotsorientiert ermittelten umweltorientier-
ten Dienstleistungsbeschéaftigten in Abschnitt 5 ausgeschlossen.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die Abschdtzung der durch die Nachfrage nach Umwelt-
schutzgitern induzierten Beschéftigung sind somit empirisch zuverldssige Nachfrageschéatzun-
gen fir Umweltschutzinvestitionen und laufende Sachausgaben in unterschiedlichen Bereichen
der Wirtschaft (z.B. Produzierendes Gewerbe, Staat, andere Bereiche, Ausland®).

Die Schatzung der Umweltbeschéftigung fir das Jahr 2010 gemdaf dem nachfrageorientierten
Ansatz kniipft aus Griinden der Vergleichbarkeit der Ergebnisse weitgehend an das methodi-
sche Vorgehen der Vorgiangeruntersuchungen an.*!

3.1.1  Input-Output-Tabelle des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 2008

Die Input-Output-Rechnung des Statistischen Bundesamtes beinhaltet die relevanten amtlichen
Daten zur sektoralen Wirtschaftsentwicklung in Deutschland. Sie folgt den Methoden und Kon-
zepten des Européischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995).* Die
Input-Output-Tabellen geben einen detaillierten Einblick in die Giiterstrome und Produktions-
verflechtungen in der deutschen Volkswirtschaft und mit der tibrigen Welt.**

Ab dem Berichtsjahr 2008 folgen die amtlichen Tabellen des Statistischen Bundesamtes der
Klassifikation der Wirtschaftszweige Ausgabe 2008 (WZ 2008) bzw. der Statistischen Giiterklas-
sifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen, Ausgabe 2008 (CPA 2008) und verfiigen
liber eine Gliederungstiefe von 73 Produktionsbereichen (vgl. Tabelle 2).

20 Bej der Auslandsnachfrage wird nicht zwischen Investitionen und laufenden Sachausgaben unterschieden, es

diirfte sich tiberwiegend um die ausldndische Nachfrage nach Umweltschutzinvestitionen handeln.
A Vgl. dazu Edler, Blazejczak (2012) sowie Edler u.a. (2009), dort insbesondere Kapitel 2.

2 Nur bei der Verbuchung der firmeninternen Lieferungen und Leistungen (der sogenannten Weiterverarbeitungs-
produktion) weichen die Input-Output-Tabellen von diesem Konzept ab.

# yql. Statistisches Bundesamt (2010).
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Tab. 2: Gliederung der Input-Output-Tabelle des Statistischen Bundesamtes (WZ 2008)
Giitergruppen in den Input-Output-Tabellen”
Vergleichbare Vergleichbare
Lfd. | Position der CPA Bezeichnung Lfd. | Position der CPA Bezeichnung
Nr. 2008 bzw. der Nr. 2008 bzw. der
WZ 2008 WZ 2008
1 01 Erzeugnisse der Landwirt- 17 23.2-23.9 Keramik, bearbeitete Steine
schaft, Jagd und Dienstleis- und Erden
tungen
2 02 Forstwirtschaftliche Erzeug- 18 24.1-24.3 Roheisen, Stahl, Erzeugnisse
nisse und Dienstleistungen der ersten Bearbeitung von
Eisen und Stahl
3 03 Fische, Fischerei- und Aqua- 19 24.4 NE-Metalle und Halbzeug
kulturerzeugnisse daraus
4 05 Kohle 20 24.5 GiePereierzeugnisse
5 06 Erddl und Erdgas 21 25 Metallerzeugnisse
6 07-09 Erze, Steine und Erden, sons- 22 26.1-26.4 Datenverarbeitungsqgerdte,
tige Bergbauerzeugnisse und elektronische Bauelemente
Dienstleistungen und Erzeugnisse fiir Telekom-
munikation und Unterhaltung
7 10-12 Nahrungs- und Futtermittel, 23 26.5-26.8 Mess-, Kontroll- u.d. Instru-
Getrdnke, Tabakerzeugnisse mente und Einrichtungen,
elektromedizinische Gerdte,
Datentrdger
8 13-15 Textilien, Bekleidung, Leder 24 27 Elektrische Ausriistungen
und Lederwaren
9 16 Holz, Holz-, Flecht-, Korb- und 25 28 Maschinen
Korkwaren (ohne Mdbel)
10 17 Papier, Pappe und Waren 26 29 Kraftwagen und Kraftwagen-
daraus teile
1 18 Druckereileistungen, bespielte 21 30 Sonstige Fahrzeuge
Ton-, Bild- und Datentrdger
12 19 Kokerei- und Mineralélerzeug- 28 31-32 Herstellung von Mdbeln und
nisse sonstigen Waren
13 20 Chemische Erzeugnisse 29 33 Reparatur, Instandhaltung und
Installation von Maschinen und
Ausriistungen
14 21 Pharmazeutische Erzeugnisse 30 35.1,35.3 Elektrischer Strom, Dienstleis-
tungen der Elektrizitats-,
Warme- und Kdlteversorgung
15 22 Gummi- und Kunststoffwaren 31 35.2 Industriell erzeugte Gase;
Dienstleistungen der Gasver-
sorgung
16 23.1 Glas und Glaswaren 32 36 Wasser, Dienstleistungen der
Wasserversorgung
33 37-39 Dienstleistungen der Abwas- 48 61 Telekommunikationsdienst-
ser-, Abfallentsorgung und leistungen
Riickgewinnung
34 41 Hochbauarbeiten 49 62-63 Informationstechnologie- und
Informationsdienstleistungen
35 42 Tiefbauarbeiten 50 64 Finanzdienstleistungen
36 43 Vorbereitende Baustellen-, 51 65 Dienstleistungen von Versi-
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Giitergruppen in den Input-Output-Tabellen”

Vergleichbare Vergleichbare
Lfd. | Position der CPA Bezeich Lfd. | Position der CPA Bezeich
Nr. | 2008 bzw. der szelchnung Nr. | 2008 bzw. der ezelchning
WZ 2008 WZ 2008
Bauinstallations- und sonstige cherungen und Pensionskas-
Ausbauarbeiten sen

37 45 Handelsleistungen mit Kraft- 52 66 Mit Finanz- und Versiche-
fahrzeugen, Instandhaltung rungsdienstleistungen verbun-
und Reparatur von Kraftfahr- dene Dienstleistungen
zeugen

38 46 Grophandelsleistungen (ohne 53 68 Dienstleistungen des Grund-
Handelsleistungen mit Kraft- stiicks- und Wohnungswesens
fahrzeugen)

39 47 Einzelhandelsleistungen (ohne 54 69-70 Dienstleistungen der Rechts-,
Handelsleistungen mit Kraft- Steuer- und Unternehmensbe-
fahrzeugen) ratung

40 49 Landverkehrs- und Transport- 55 I Dienstleistungen von Architek-
leistungen in Rohrfernleitun- tur- und Ingenieurbiiros und
gen der technischen, physikali-

schen Untersuchung

4 50 Schifffahrtsleistungen 56 12 Forschungs- und Entwicklungs-

leistungen

42 51 Luftfahrtleistungen 57 73 Werbe- und Marktforschungs-

leistungen

43 52 Lagereileistungen, sonstige 58 74-75 Sonstige freiberufliche,
Dienstleistungen fiir den Ver- wissenschafliche, technische
kehr und veterindrmedizinische

Dienstleistungen

44 53 Post-, Kurier- und Express- 59 17 Dienstleistungen der Vermie-
dienstleistungen tung von beweglichen Sachen

45 55-56 Beherbergungs- und 60 78 Dienstleistungen der Vermitt-
Gastronomiedienstleistungen lung und Uberlassung von

Arbeitskraften

46 58 Dienstleistungen des Verlags- 61 79 Dienstleistungen von Reisebii-
wesen ros, -veranstaltern und sonsti-

gen Reservierungen

47 59-60 Dienstleistungen von audiovi- 62 80-82 Wach-, Sicherheitsdienstleis-
suellen Medien, Musikverlagen tungen, wirtschaftliche Dienst-
und Rundfunkveranstaltern leistungen a.n.qg.

63 84.1-84.2 Dienstleistungen der offentli- 69 93 Dienstleistungen des Sports,
chen Verwaltung und der der Unterhaltung und der
Verteidigung Erholung

64 84.3 Dienstleistungen der Sozial- 70 94 Dienstleistungen der Interes-
versicherung senvertretungen, kirchlichen

und sonstigen Vereinigungen

65 85 Erziehungs- und Unterrichts- m 95 Reparaturarbeiten an Daten-
dienstleistungen verarbeitungsgerdten und

Gebrauchsgiitern

66 86 Dienstleistungen des Gesund- 12 96 Sonstige {iberwiegend person-
heitswesens liche Dienstleistungen

67 87-88 Dienstleistungen von Heimen 73 97-98 Waren und Dienstleistungen
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Giitergruppen in den Input-Output-Tabellen”

Vergleichbare Vergleichbare
Lfd. | Position der CPA Bezeichnung Lfd. | Position der CPA Bezeichnung
Nr. 2008 bzw. der Nr. 2008 bzw. der
WZ 2008 WZ 2008

und des Sozialwesens privater Haushalte 0.a.S.

68 90-92 Dienstleistungen der Kunst,
der Kultur und des Gliicks-
spiels

CPA 2008: Statistische Giiterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen, Ausgabe 2008. WZ 2008: Klassifikation der Wirtschafts-
zweige, Ausgabe 2008. -1) Die Abgrenzung der Produktionsbereiche entspricht derjenigen fiir Giitergruppen.
Quelle: Statistisches Bundesamt.

Um den sich dndernden Anforderungen der statistischen Berichterstattung Rechnung zu tra-
gen, werden in der amtlichen Wirtschaftsstatistik in ldngeren Absténden die zu Grunde liegen-
den Klassifikationen angepasst. Gegentiber der letzten Schédtzung der Umweltschutzbeschafti-
gung wurde nunmehr die amtliche Input-Output-Rechnung des Statistischen Bundesamtes auf
die WZ 2008 bzw. CPA 2008 umgestellt. . Die neue Klassifikation erlaubt insbesondere eine
deutlich differenziertere Darstellung und Analyse der Dienstleistungsbereiche. Allerdings wird
durch die Umstellung die Vergleichbarkeit mit édlteren Untersuchungen, die in ihrer Abgren-
zung der WZ 2003 folgen, eingeschrankt.

Die empirische Grundlage der hier durchgefiihrten Input-Output-Rechnungen ist die Input-
Output-Tabelle des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 2008 (Statistisches Bundesamt
2012m).

3.1.2 Komponenten der Nachfrage nach Umweltschutzgiitern

Fir die modellméaBige Schétzung werden insgesamt 8 unterschiedliche Komponenten der Um-
weltschutzgiiternachfrage berticksichtigt:

1. Investitionsnachfrage des Staates,

Investitionsnachirage der privatisierten offentlichen Unternehmen,
Investitionsnachfrage der privaten Entsorger,

Investitionsnachirage des Produzierenden Gewerbes,

laufende Sachausgaben des Staates,

laufende Sachausgaben der privatisierten 6ffentlichen Unternehmen,

laufende Sachausgaben des Produzierenden Gewerbes,

® N o 0 s W N

Auslandsnachfrage nach Umweltschutzgiitern.

Fir jede dieser acht Komponenten werden fiir die weitere Berechnung der Beschéftigten im
Rahmen des statischen Input-Output-Modells Lieferstrukturen in einer Gliederungstiefe von 73
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Produktionsbereichen eingesetzt. Auf Grund der Umstellung auf die neue WZ 2008 ergibt sich
fir die Lieferstrukturen ein erheblicher Umstellungs- und Anpassungsbedartf.

Insbesondere wurde die aktuelle Erhebung des Statistischen Bundesamtes zum Umsatz mit Wa-
ren, Bau- und Dienstleistungen fiir das Berichtsjahr 2010** im Hinblick auf die Giiterstrukturen
des Angebots von Waren, Bau- und Dienstleistungen nach Umweltbereichen ausgewertet, um
die Lieferstrukturen fiir Umweltschutzinvestitionsgiiter zu aktualisieren und auf die neue Wirt-
schaftszweigsystematik WZ 2008 umzustellen. Die Giiterstruktur fir laufende Sachausgaben
wurde auf Basis vorliegender Ergebnisse aus Vorgangerstudien auf die neue Wirtschaftszweig-
systematik umgestellt.

Die Daten fiir das Angebot von Umweltschutzgiitern werden in der Gliederung nach Umwelt-
bereichen (u. a. Abfallwirtschaft, Gewésserschutz, Lirmbekdmpfung, Luftreinhaltung) in ihrer
glitermaBigen Zusammensetzung den 73 Produktionsbereichen in der Gliederung der Input-

Output-Rechnung zugeordnet. Die fiir die Analyse benétigten Lieferstrukturen der Nachfrage-
komponenten in institutioneller Gliederung (Produzierendes Gewerbe, Staat und privatisierte
Offentliche Unternehmen) ergeben sich dann durch Gewichtung entsprechend der Bedeutung
der einzelnen Umweltbereiche in den institutionellen Nachfragebereichen.

3.1.3 Fortschreibung der Arbeitskoeffizienten

Angaben iiber Erwerbstdtige in tiefer sektoraler Gliederung in Abstimmung mit den Konzepten
der Input-Output-Rechnung liegen im Rahmen der aktuellen Tabelle des Statistischen Bundes-
amtes fir das Jahr 2008 vor. Das Berichtsjahr der vorliegenden Untersuchung ist das Jahr 2010.
Fir eine fundierte Schétzung ist es notwendig, den Verdnderungen der Arbeitsproduktivitit
zwischen 2008 und dem Berichtsjahr 2010 Rechnung zu tragen. Aus diesem Grund wurden die
sich aus den amtlichen Werten fiir 2008 ergebenden Arbeitskoeffizienten bis zum Jahr 2010
fortgeschrieben. Dazu wurden fiir Hauptgruppen vorliegende Produktivitdtsraten fiir den Fort-
schreibungszeitraum auf die tiefer disaggregierten Arbeitskoeffizienten des Jahres 2008 ange-
wandt, um so zu Schétzungen fir das Berichtsjahr 2010 zu gelangen. Die Fortschreibung fiir
diesen Zeitraum ist mit zusédtzlichen Unsicherheiten belastet, da in diesem Zeitraum die welt-
weite Finanz- und Wirtschaftskrise zu erheblichen Verwerfungen der wirtschaftlichen Entwick-
lung auch in Deutschland fihrte, so dass auch die Entwicklung der Arbeitsproduktivitét, insbe-
sondere auch in ihrer sektoralen Ausprédgung, sich kurzfristig von ihrem langfristigen, eher
stetigen Trend entfernte. Es wurde angenommen, dass sich die Entwicklung im Jahr 2010 weit-
gehend normalisiert hat.

3.2 Datengrundlage fiir die Nachfrageschatzung der Umweltschutzausgaben in den klassischen
Bereichen

2 Vgl. Statistisches Bundesamt (2012e).
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Den Ausgangspunkt fiir die Schatzung der Nachfrage nach Umweltschutzleistungen in Deutsch-
land bilden die amtlichen Angaben der Umweltstatistik, insbesondere die umweltstatistischen
Erhebungen® und die Ergebnisse der Umweltokonomischen Gesamtrechnung (UGR) des Statis-
tischen Bundesamtes. Durch die Neufassung im Jahr 2005 kam es sowohl zu Anderungen im
Berichtskreis wie auch zu Anderungen bei den Erhebungsmerkmalen, insbesondere werden
seitdem auch MaBnahmen im Klimaschutz erfasst. Die Erhebungen nach §11 UStatG umfassen
Investitionen und laufende Aufwendungen im Produzierenden Gewerbe (Bergbau und Gewin-
nung von Steine und Erden, Verarbeitendes Gewerbe, Energie- und Wasserversorgung). Die
Erhebung nach §12 UStatG erfasst den Umsatz mit Waren, Bau- und Dienstleistungen fiir den
Umweltschutz bei Betrieben des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden, der Her-
stellung von Waren und des Baus sowie bei Architektur- und Ingenieurbiiros, Instituten und
Einrichtungen, soweit diese umweltschutzbezogene Dienstleistungen erbringen.

Da sich die umweltstatistischen Erhebungen nach Umweltstatistikgesetz im Hinblick auf die
Erhebung von Umweltschutzausgaben im Wesentlichen auf das Produzierende Gewerbe be-
schranken, werden die Ausgaben fir den Umweltschutz in anderen Bereichen der Volkswirt-
schaft im Rahmen der Umweltékonomischen Gesamtrechnung (UGR)*® ausgewiesen. Dies gilt
insbesondere fiir die Ausgaben des Staates und der privatisierten éffentlichen Unternehmen.?’
Derzeit liegen fiir die Umweltschutzausgaben nach dem Konzept der UGR Daten bis zum Be-
richtsjahr 2009 vor, wobei die Daten des letzten Jahres vorldufig sind.*®

Das Berichtsprogramm der amtlichen Statistik im Rahmen der UGR umfasst sowohl Investitio-
nen fiir den Umweltschutz wie auch laufende Aufwendungen fiir den Umweltschutz. Diese bei-
den Ausgabenkategorien werden getrennt fir die Bereiche

o Produzierendes Gewerbe,
e privatisierte 6ffentliche Unternehmen?’ sowie
e Staat

ausgewiesen.

Die Umweltschutzausgaben bestimmter Teilbereiche sind wegen mangelnder Daten nicht in
den amtlich ausgewiesenen Ergebnissen enthalten. So fehlen zum Beispiel Angaben fir die
Bereiche Landwirtschaft, Bauwirtschaft sowie fiir Teile des Dienstleistungsbereichs, insbesonde-
re fiir die rein privaten Entsorgungsunternehmen. Auch die Ausgaben der privaten Haushalte

* Gesetzliche Grundlage der Erhebungen im Bereich der Umweltstatistik ist das Umweltstatistikgesetz (UStatG). Vgl.
Umweltstatistikgesetz (UStatG) vom 16. August 2005 (BGBI I, Nr. 50, S. 2446), dort insbesondere §11 und §12.

% ygl. zu den Konzepten ausfiihrlicher Lauber (2004).
27 Vgl. fir aktuelle Abgrenzungsprobleme auch Statistisches Bundesamt (2012a).

%8 ygl. Statistisches Bundesamt (2012b). Nur fiir Investitionen und laufende Aufwendungen des Produzierenden Ge-
werbes liegen amtliche Ergebnisse fiir das Jahr 2010 vor.

% Hier sind auBerhalb der offentlichen Haushalte gefiihrte Unternehmen, insbesondere Eigenbetriebe der Abfallent-
sorgung und des Gewadsserschutzes, erfasst. Diese Unternehmen werden in der UGR wie in der Volkswirt-

schaftlichen Gesamtrechnung als Teil der Unternehmen und nicht des Staatssektors betrachtet.
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werden nicht erfasst. Nach Einschédtzung des Statistischen Bundesamtes sind die Ausgaben-
schatzungen im Rahmen der UGR somit als Untergrenze der gesamtwirtschaftlichen Aufwen-
dungen fir Umweltschutz anzusehen. Im Rechenwerk der UGR werden die klassischen Um-
weltschutzbereiche Abfallentsorgung, Gewasserschutz, Lirmbekdmpfung und Luftreinhaltung
durchgéngig beriicksichtigt, andere Bereiche wie Klimaschutz oder Naturschutz sind noch
nicht vollstdndig in das Rechenwerk integriert und werden nur teilweise oder nachrichtlich

ausgewiesen.

Am aktuellen Rand weisen die Zahlen des Statistischen Bundesamtes zu den Umweltschutzaus-
gaben amtliche Werte fiir das Jahr 2009 aus, die jedoch als vorldufige Werte deklariert sind.

Einen Uberblick {iber die aktuell verfiigbaren amtlichen Daten zu den Umweltschutzausgaben
auf Basis der UGR gibt die folgende Tabelle 3.

Tab. 3: Ausgaben fiir den Umweltschutz in der Abgrenzung der Umweltékonomischen Gesamtrechnung im Zeitraum 2000
bis 2009 in Mill. € (in jeweiligen Preisen)

Gegenstand der

. 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009"
Nachweisung
s‘“s;q:s';:‘tf“’ Umweltschutz 33.070 | 33010 | 33.390 | 34.000 | 34.440 | 34180 | 34.860 | 35.200 | 36.040 35.360
davon:
Produzierendes Gewerbe? 7.330 7.470 7.220 7.290 6.780 6.500 6.590 7.640 8.310 8.080
Staat 9.660 9.170 8.920 8.760 8.420 8.140 8220 | 8.020 8.060 8.110
Privatisierte °"e"t"“h$‘:’rz‘;ee: 16.080 | 16470 | 17.250 | 17.940 | 19.240 | 19.550 | 20.050 | 19.540 | 19.660 19.170
's'l"'“:lsttz'tm"e“ far Umwelt- 9.490 | 8780 | 8760 8310 | 9280 | 8300 | 8.650 8.910 9.810 9.190
davon:
Produzierendes Gewerbe? 1.580 1580 1.650 1430 1.580 1.410 1760 2.780 3.490 3.070
darunter: integriert 450 480 450 500 650 630 580
Klimaschutz 415 1151 1573 1545
Staat 3.120 2.730 2.550 2.550 2.390 2.140 1.890 2.010 2.020 2.040
Privatisierte °"e"t"°h:’;‘:;: 4.790 4.470 4340 4340 5.300 4.760 4.790 4120 4.310 4.080
Laufende Ausgaben fiir 23580 | 24330 | 25.630 | 25.680 | 25160 | 25.880 | 26.210 | 26.290 | 26.230 26.170
Umweltschutz
davon:
Produzierendes Gewerbe? ® 5.750 5.890 5.570 5.860 5.200 5.090 4.830 4.860 4.830 5.010
Staat 6.540 6.440 6.280 6.210 6.030 6.000 6.120 6.010 6.050 6.070
Privatisierte °"e"t"c"f‘:’rz‘;‘: 1300 | 12.000 | 12780 | 13.610 | 13930 | 14790 | 15260 | 15.420 | 15360 15.090
" Vorldufiges Ergebnis. ? Ohne die Wirtschaftsbereiche Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung (E) sowie Baugewerbe (F). * Ohne

Gebiihren und Entgelte fiir Entsorqungsleistungen durch Dritte. Geschdtzte Ergebnisse.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Zusammenstellung des DIW Berlin.
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Die zeitliche Liicke bis zum Jahr 2010, dem aktuellen Schétzjahr der Umweltschutzbeschéfti-
gung, wird durch eigene Schitzungen geschlossen.

Auf der Basis der vorliegenden amtlichen Angaben wird dazu — soweit dies zur SchlieBung von
statistischen Liicken fiir die Berechnung der Umweltschutzbeschaftigung notwendig ist — zur
Ermittlung der Nachfrageaggregate (Umweltschutzinvestitionen und laufende Sachaufwendun-
gen der betrachteten nachfragenden Bereiche) auf eigene etablierte Schatzverfahren zuriickge-
griffen, die in fritheren Untersuchungen entwickelt wurden.*® Neben eigenen Schitzungen zur
SchlieBung der Aktualitédtsliicke sind hier vor allem eigene methodische Vorgehensweisen bei
der Abschédtzung der importierten Umweltschutzgiiter sowie bei der Schédtzung der Auslands-
nachfrage von Bedeutung. Auch die Abgrenzung zu den an anderer Stelle ausgewiesenen
Nachfrageschiatzungen im Zusammenhang mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien ist zu
gewdhrleisten. Auf Details dieser Vorgehensweise wird an den jeweiligen Stellen néher einge-
gangen.

Im Produzierenden Gewerbe (ohne die Wirtschaftsbereiche Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallentsorgung sowie Baugewerbe) belaufen sich die Investitionen fiir den Umweltschutz im
Jahr 2010 auf 3,3 Mrd. €, davon 549 Mill. € fir integrierte Umweltschutzinvestitionen. Fir den
Bereich Klimaschutz werden 1,8 Mrd. € investiert.’’ Der zuletzt wieder erkennbare Anstieg der
Investitionen im Produzierenden Gewerbe wird vor allem durch die steigende Bedeutung von
Klimaschutzinvestitionen getragen. Ohne diesen seit dem Jahr 2006 zusétzlich erfassten Um-
weltschutzbereich wéren die Umweltschutzinvestitionen des Produzierenden Gewerbes in der
Tendenz eher stabil oder leicht riickldufig. Da die Investitionen in erneuerbare Energien an
anderer Stelle berticksichtigt werden (vgl. Abschnitt 4), muss der Wert fiir das Jahr 2010 um die
Investitionen zur Nutzung erneuerbarer Energien (760 Mill. € im Produzierenden Gewerbe) auf
gut 2,5 Mrd. € bereinigt werden.

Die aktuell verfiigbaren Angaben des Statistischen Bundesamtes fiir die Umweltschutzinvestiti-
onen des Staates und der privatisierten 6ffentlichen Unternehmen, die wie erldutert bis zum
Berichtsjahr 2009 vorliegen, werden nach Plausibilitdtsiiberlegungen unter Beriicksichtigung
bisheriger Entwicklungen fiir das Jahr 2010 fortgeschrieben. Die Werte fir das Jahr 2009 sind
als vorldaufige Werte gekennzeichnet. Sie unterliegen nach bisherigen Erfahrungen in der Regel
noch einer nicht unerheblichen Revision, so dass sie nur eingeschrénkt in die Fortschreibung
fiir das Jahr 2010 einbezogen werden.*

Bei den privatisierten 6ffentlichen Unternehmen handelt es sich um auB8erhalb der 6ffentlichen
Haushalte gefiihrte Unternehmen, insbesondere Eigenbetriebe der Abfallbeseitigung und des
Gewdsserschutzes. Diese Unternehmen werden in der Umweltokonomischen Gesamtrechnung
und in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung als Teil des Unternehmenssektors und nicht

30 Vgl. Edler, Blazejczak (2012), Edler u.a. (2009), Edler u.a. (2003), Sprenger u.a. (2003), aber auch in fritheren Jahren
DIW, ifo, IWH, RWI (1996) sowie Blazejczak, Edler, Gornig (1993).

31 Vgl. Statistisches Bundesamt (2012c).

% Auch die Angaben fiir weiter zuriickliegende Jahre wurden zuletzt durch das Statistische Bundesamt revidiert.
Dies liegt unter anderem an Umstellungen, die sich aus der ab dem Berichtsjahr 2008 giiltigen Wirtschafts-
zweigklassifikation WZ 2008 ergeben.
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des Staatssektors betrachtet. Dieser Unternehmensbereich weist seit langen Jahren das gréfBte
Investitionsvolumen aus. Die Entwicklung erweist sich tiber die Jahre betrachtet als stabil. Nach
vorldaufigen Angaben, die noch einer Revision unterliegen, waren die Investitionen nach einem
Anstieg fir das Jahr 2008 im Jahr 2009 um 230 Mio. € rickliufig. Es wird angenommen, dass
dieser Riickgang vor allem durch die in diesem Jahr spiirbar wirksame Finanz- und Wirt-
schaftskrise ausgelost wurde und sich im Jahr 2010 nicht fortsetzt, sondern weitgehend wieder
ausgeglichen wird. Fiir das Jahr 2010 wird das Investitionsvolumen auf 4,9 Mrd. € geschétzt.*

Die Umweltschutzinvestitionen des Staates haben sich in den letzten Jahren auf einem Niveau
von rund 2 Mrd. Euro stabilisiert. Unter Beriicksichtigung eines Zuschlages fiir nicht erfasste
Investitionen fiir den Klimaschutz wird auch fir das Jahr 2010 ein Investitionsvolumen von gut
2 Mrd. € angenomimen.

Die Umweltokonomische Gesamtrechnung (UGR) des Statistischen Bundesamtes weist die lau-
fenden Ausgaben fiir den Umweltschutz in der Gliederung nach den institutionellen Bereichen
Produzierendes Gewerbe,** Staat und privatisierte 6ffentliche Unternehmen aus. Diese amtli-
chen Angaben bilden den Ausgangspunkt fiir die eigenen Abschdtzungen der laufenden Sach-
ausgaben fiir den Umweltschutz. Da die amtlichen Werte auch fir diesen Bereich nur bis zum
Jahr 2009 vorliegen, ist eine Fortschreibung auf das Jahr 2010 notwendig.

Beim Staat waren die laufenden Ausgaben in den letzten Jahren in der Tendenz stabil, es wird
davon ausgegangen, dass diese Tendenz bestehen bleibt, sodass fiir das Jahr 2010 der Wert des
Jahres 2009 angenommen wird. Im Produzierenden Gewerbe haben die laufenden Ausgaben,
nachdem sie drei Jahr stagnierten, im Jahr 2009 wieder leicht zugenommen. Es wird ange-
nommen, dass sie auch im Jahr 2010 auf diesem leicht erhéhten Niveau von gut 5 Mrd. € ver-
harren. Die laufenden Ausgaben der privatisierten 6ffentlichen Unternehmen sind bis zum Jahr
2007 immer spiirbar gestiegen. Im Jahr 2008 war erstmals ein leichter Riickgang zu verzeich-
nen, der sich in den vorldufigen Werten fiir das Jahr 2009 fortsetzte. Fiir das Jahr 2010 wird
angenommen, dass wieder ein leichter Anstieg der laufenden Ausgaben zu verzeichnen ist.
EinschlieBlich eines kleinen Zuschlages fiir die nicht beriicksichtigten Ausgaben fiir Klima-
schutzzwecke werden die laufenden Ausgaben im Bereich der privatisierten 6ffentlichen Un-
ternehmen im Jahr 2010 auf 16 Mrd. € geschétzt.

% Fiir die Investitionen der privaten Entsorger werden fir das Jahr 2010 (wie bei der letzten Schitzung) 1,4 Mrd. €

angenominen.

3 Fiir das Produzierende Gewerbe liegen zusétzlich Erhebungen der laufenden Aufwendungen fiir den Umwelt-
schutz nach dem UStatG 2005 vor. Die aktuelle Erhebung bezieht sich auf das Berichtsjahr 2010, vgl. Statisti-
sches Bundesamt (2012d). Die laufenden Aufwendungen umfassen Abschreibungen, kalkulatorische Zinsen,
Personalkosten, Aufwendungen fiir Hilfs- und Betriebsstoffe, Aufwendungen fiir Energie sowie Aufwendungen
fir Fremdleistungen und andere Aufwendungen, insbesondere fiir selbst durchgefiihrte MaBnahmen. Die lau-
fenden Aufwendungen im Jahr 2010 belaufen sich auf 17,8 Mrd. €, davon 6,8 Mrd. € im Bereich Wasserver-
sorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung (E). Sie enthalten Komponenten, die nicht Teil der laufenden Aus-
gaben sind (wie z.B. kalkulatorische Grof3en) und sind deshalb gréfer als entsprechende laufende Ausgaben,
die in der UGR ausgewiesen sind. In dieser Untersuchung werden wie in den Vorgédngerstudien deshalb auch

fiir den Bereich Produzierendes Gewerbe die Ergebnisse aus der UGR als Berechnungsgrundlage verwendet.
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Die amtlichen Angaben zu den laufenden Ausgaben fiir Umweltschutz enthalten die zum Be-
trieb der Anlagen notwendigen Personalausgaben. Da Personen zum Betrieb von Umwelt-
schutzanlagen an anderer Stelle dieser Untersuchung bei der Abschédtzung der Beschéftigung
in umweltorientierten Dienstleistungsbereichen (vgl. ausfithrlich Abschnitt 5) ebenfalls (zumin-
dest teilweise) erfasst werden, ist es zur Vermeidung von Doppelzdhlungen notwendig, die Per-
sonalkosten aus den laufenden Ausgaben herauszurechnen, also den Ubergang von den lau-
fenden Ausgaben zu den laufenden Sachausgaben zu vollziehen. Auf der Grundlage zusatzli-
cher statistischer Informationen wurden fiir die Bereiche Staat, privatisierte 6ffentliche Unter-
nehmen und Produzierendes Gewerbe unterschiedlich groBe Abschldge vorgenommen.* Im
Durchschnitt betrdgt der Personalkostenanteil an den laufenden Ausgaben 30%, so dass die
laufenden Sachausgaben rund 70% der laufenden Ausgaben ausmachen.

Ansatzpunkt fir die durch die Nachfrage nach Umweltschutzgiitern induzierte Umweltbeschaf-
tigung ist aus methodischer Perspektive die in Deutschland (also im Inland) wirksame Nachfra-
ge. Deshalb muss in einem weiteren Berechnungsschritt von der Nachfrage nach Umwelt-
schutzgiitern, die in Deutschland insgesamt entfaltet wird, noch jener Teil der Nachfrage abge-
zogen werden, der durch Importe abgedeckt wird. Der Abzug dieser importierten Umwelt-
schutzgiter ist notwendig, weil fiir diesen Teil der Nachfrage keine Beschéftigungseffekte in
Deutschland anfallen, sondern im Ausland. Durch diesen Bereinigungsschritt erfolgt somit der
Ubergang von der Nachfrage nach Umweltschutzgiitern, die in Deutschland insgesamt entfaltet
wird auf die im Inland wirksame Nachfrage nach Umweltschutzgiitern.

Der Ubergang erfolgt auf Basis der methodischen Vorgehensweise, die in einer der Vorgénger-
studien in Zusammenarbeit mit dem Niedersachsischen Institut fiir Wirtschaftsforschung
(NIW) entwickelt wurde.’® Fiir die Abschitzung der Importe wird die besondere Handelbarkeit
von Umweltschutzgitern mit Hilfe von wirtschaftszweigtypischen Handelbarkeitskoeffizienten
berticksichtigt. Das Verfahren wurde fiir die aktuelle Abschédtzung erstmalig auf Basis der Wirt-
schaftszweigsystematik, Ausgabe 2008 (WZ 2008) durchgefiihrt. Fiir die konkrete Abschiatzung
der Importe werden Korrekturfaktoren nach Wirtschaftsbereichen, die sich auf Werte fiir das
Jahr 2010 beziehen, auf die einzelnen Komponenten der Umweltschutzgiiternachfrage ange-
wandt. In der Summe ergaben sich fiir das Jahr 2010 rechnerische Importe von Umweltschutz-
giitern von rund 3,7 Mrd. €.%

Fir die Abschédtzung der Auslandsnachfrage nach Umweltschutzgiitern wurde — ebenfalls auf
Basis der methodischen Ergebnisse der oben zitierten Studie — wie bereits in der Schatzung fiir
das Berichtsjahr 2008 das gemeinsam mit dem NIW entwickelte Schétzverfahren angewandt.
Auf Basis von Auslands-Inlands-Umsatzrelationen nach Wirtschaftsbereichen und den Ergebnis-
sen der Erhebung zum Umsatz mit Waren, Bau- und Dienstleistungen, die ausschlielich dem

% Die Abschlédge betragen im Durchschnitt knapp ein Drittel; sie sind beim Staat etwas geringer als im Produzieren-
den Gewerbe, der geringste Anteil ergibt sich fiir privatisierte 6ffentliche Unternehmen.

% vgl. Edler u.a. (2009), dort insbesondere Abschnitt 15.

%7 Fiir das Berichtsjahr 2008 ergaben sich rechnerische Importe von knapp 2,0 Mrd. €. Die deutliche Erh6hung der
rechnerischen Importe ergibt sich sowohl aus tatsdchlichen Verdnderungen der internationalen Arbeitstei-
lung wie auch aus Verdnderungen, die in der erstmaligen Anwendung der neuen Wirtschaftszweigsystematik

WZ 2008 begriindet liegen. Eine Trennung der beiden Effekte ist nicht méglich,
23



Beschdftigungswirkungen des Umweltschutzes in Deutschland im Jahr 2010

Umweltschutz dienen® ergibt sich fiir das Jahr 2010 eine geschitzte Auslandsnachfrage nach
Umweltschutzgiitern in Héhe von rund 8 Mrd. €.*° Die Erhebung des Statistischen Bundesamtes
zum Umesatz mit Waren, Bau- und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz weist fiir das Jahr
2010 eine Ausfuhr von 22,9 Mrd. € aus.” In dieser Summe ist allerdings auch die Ausfuhr von
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien enthalten, die in dieser Studie an anderer Stelle
(vgl. Abschnitt 4) verbucht werden. Der Anteil der Umsétze mit Klimaschutzgiitern an den ge-
samten Umséitzen mit Umweltschutzgiitern betrdgt im Jahr 2010 60%. Wiirde man diesen An-
teil auf die Umsétze im Ausland tibertragen, ergdben sich Exporte von Klimaschutzgiitern in
Hohe von 13,7 Mrd. €*, fiir die iibrigen Export von Umweltschutzgiitern ergébe sich dann ein
Exportvolumen von 9,2 Mrd. €, was gut zur eigenen Schitzung von 8 Mrd. € korrespondiert.

3.3 ImInland wirksame Nachfrage nach Umweltschutzgiitern im Jahr 2010

Auf Grundlage der oben beschriebenen Daten und Fortschreibungen ldsst sich die im Inland
wirksame Nachfrage nach Umweltschutzgiitern im Jahr 2010 auf 34,2 Mrd. €. (in laufenden
Preisen) beziffern. Gegeniiber dem Jahr 2008 bedeutet dies einen Anstieg von 1,5 Mrd. € (4,7%).

Die im Inland wirksame Nachfrage nach Investitionsgiitern fiir den Umweltschutz macht im
Jahr 2010 rund 9,5 Mrd. € aus. Deutlich groter Nachfragebereich ist die Nachfrage nach Sach-
gltern zum Betrieb von Umweltschutzanlagen, sie betragt 16,5 Mrd. €. Die im Inland wirksame
Nachfrage nach Umweltschutzgiitern ohne Auslandsnachfrage summiert sich somit zu

26,0 Mrd. €, hinzu kommt die Nachfrage aus dem Ausland, die auf rund 8,2 Mrd. € geschatzt
wird.

Der Anteil der laufenden Sachausgaben an der aus Deutschland kommenden Nachfrage nach
Umweltschutzgiitern betrdagt rund 64%, wahrend auf die Umweltschutzinvestitionen 36% ent-
fallen. Dies ist ein Beleg dafiir, dass dem in der Vergangenheit ausgebauten Anlagenbestand
zum Schutz der Umwelt auch unter 6konomischen Gesichtspunkten eine grof3e Bedeutung zu-
kommt.

Betrachtet man die nachfragenden Bereiche in institutioneller Abgrenzung sind die privatisier-
ten 6ffentlichen Unternehmen mit 14,4 Mrd. € (55% der aus Deutschland stammenden Nach-
frage) mit Abstand die bedeutendsten Nachfrager. Die beiden anderen institutionellen Nach-
fragebereiche liegen in etwa gleich auf. Die Nachfrage des Staates nach Umweltschutzgiitern
liegt bei 5,3 Mrd. € (21%), die des Produzierenden Gewerbes bei 5,0 Mrd. € (20%). Hinzu kommt
noch die Nachfrage der privaten Entsorger in H6he von knapp 1,2 Mrd. € (knapp 5%). Die Ge-
wichte der betrachteten institutionellen Bereiche haben sich in den letzten Jahren nur gering-
fiigig verschoben.

38 Vgl. Statistisches Bundesamt (2012e).
% Die Schitzung in der Vorgéngerstudie fiir das Berichtsjahr 2008 belief sich auf 7 Mrd. €.
40 Vgl. Statistisches Bundesamt (2012e).

*! Nach Ergebnissen in O “Sullivan u.a. (2011) beliefen sich die Ausfuhren von Anlagen und Komponenten im Bereich
erneuerbarer Energien im Jahr 2010 auf rund 10,5 Mrd. €, so dass fiir andere Exporte im Bereich des Klima-

schutzes sich eine GréBenordnung von gut 3 Mrd. € ergibt.
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Tab. 4: Schdtzung der im Inland wirksamen Nachfrage nach Umweltschutzgiitern in Deutschland fiir das Jahr 2010 in Mill. €
(in jeweiligen Preisen)
Nachfragekomponenten Im Inland wirk- Im Inland wirk- Entwicklung
same Nachfrage | same Nachfrage
2010 2008 2010/2008"
Investitionen
Staat 1.851 1.835
Privatisierte Gffentliche Unternehmen 4.393 4.430 -37
Produzierendes Gewerbe 2.081 2.713 -632
Private Entsorger 1.191 1.174
Insgesamt 9.516 10.151 -635
Laufende Sachausgaben
Staat 3.496 3.756 -260
Privatisierte 6ffentliche Unternehmen 9.990 9.032
Produzierendes Gewerbe 3.001 2.679
Insgesamt 16.487 15.467
Nachfrage aus Deutschland 26.003 25.618
Auslandsnachfrage 8.210 7.07
Nachfrage nach Umweltschutzgiitern insgesamt 34.213 32.689

1) Wegen teilweise gednderter statistischer Abgrenzungen sind die Werte von 2008 und 2010 methodisch nicht voll vergleichbar.
Quelle: Statistisches Bundesamt; Schdtzungen des DIW Berlin.

3.4 Ergebnisse der modellbasierten Schatzungen der Beschaftigten fiir das Jahr 2010

Wie oben erlédutert erfolgt die Schédtzung der nachfrageinduzierten Umweltbeschéaftigung in
den klassischen Umweltbereichen modellbasiert auf Basis des statischen offenen Mengenmo-
dells der Input-Output-Analyse. Diese Vorgehensweise erlaubt es, ausgehend von der im Inland
wirksamen Nachfrage nach Umweltschutzgiitern, zundchst die durch diese Nachfrage angesto-
Bene Bruttoproduktion zu bestimmen (Produktionswirkungen). Auf Grundlage der geschédtzten
sektoralen Bruttoproduktion wird dann mit Hilfe von sektoralen Arbeitskoeffizienten die indu-
zierte Bruttobeschéaftigung (direkte und indirekte Beschéftigung) abgleitet. Der Schwerpunkt
der Darstellung der Ergebnisse liegt auf der Darstellung der Beschéftigungszahlen.
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3.4.1 Produktionswirkungen

Ausgangspunkt der Berechnung ist die im vorigen Abschnitt erlduterte Schatzung der im In-
land wirksamen Nachfrage nach Umweltschutzgiitern im Jahr 2010. Diese belduft sich in der
hier dargestellten Abgrenzung auf 34,2 Mrd. €. Durch diese Endnachfrage nach klassischen
Umweltschutzgiitern wird insgesamt in der deutschen Volkswirtschaft im Jahr 2010 eine Brut-
toproduktion von 63 Mrd. € angestoBen, es entsteht also neben der direkten Produktion ein
zusatzlicher Impuls in den vorgelagerten Produktionsbereichen in Hohe von knapp 29 Mrd. €
(46% des gesamten Produktionseffekts). Die Nachfrage nach Umweltschutzgiitern schafft also
nicht nur in den direkt angestoBenen Bereichen der Umweltschutzwirtschaft Umsatz und Be-
schaftigung, sondern iiber die Produktionsverflechtung der deutschen Volkswirtschaft auch in
den tbrigen Bereichen der Wirtschaft.

Es wird Produktion in allen Bereichen der Volkswirtschaft angestoBen. Auf der Ebene einzelner
Produktionsbereiche entstehen die gro3ten Produktionswirkungen im Maschinenbau und in
den Dienstleistungen der Abwasser- und Abfallentsorgung und Riickgewinnung. Die gréf3ten
Produktionswirkungen nach zusammengefassten Bereichen ergeben sich im Bereich Hergestell-
te Waren (40,6%) und bei den Dienstleistungen (Abteilungen G bis T) mit 31,8%. Betrachtet
man nur die indirekt angestoene Produktion, also die Zulieferungen aus den vorgelagerten
Produktionsbereichen, so fallen die gré3ten Produktionswirkungen bei Dienstleistungen der
Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung (2,1 Mrd. €), bei Metallerzeugnissen (2,0 Mrd. €)
sowie bei Dienstleistungen des Grundstiicks- und Wohnungswesens (1,9 Mrd. €) an.

3.4.2 Beschaftigungswirkungen

Durch die Nachfrage nach ,klassischen“ Umweltschutzgiitern in Héhe von 34,2 Mrd. € wird im
Jahr 2010 in Deutschland direkt und indirekt eine Beschéftigung im Umfang von

425.000 Personen angestoBen®. Dies Ergebnis ergibt sich modellgestiitzt aus der nachfrageori-
entierten Schatzung auf Basis des statischen offenen Input-Output-Mengenmodells. Gegentiber
dem Jahr 2008 bedeutet dies in dieser Betrachtung einen Zuwachs um rund 25.000 Personen.
Allerdings ist die Vergleichbarkeit zwischen diesen beiden Jahren erheblich eingeschrankt. Be-
sonders fallt ins Gewicht, dass die Ergebnisse fiir das Jahr 2008 noch auf Basis der alten Wirt-
schaftszweigsystematik WZ 2003 berechnet wurden, wéahrend die Berechnung fiir das Jahr
2010 auf der aktuellen WZ 2008 beruht. Diese Umstellung wirkt sich unter anderem auf die
sektorale Struktur der Beschéaftigungseffekte aus, was sich wiederum auf den Umfang der Be-
reinigung von Doppelzdhlungen auswirkt (vgl. die Ausfihrungen unten).

Das Schéatzergebnis von 425.000 Personen resultiert unmittelbar aus der modellbasierten Be-
rechnung auf Basis der zuvor erlduterten umweltschutzbezogenen Nachfragekomponenten in
den klassischen Umweltschutzbereichen, also aus der alleinigen Anwendung des nachfrageba-
sierten Schétzansatzes. Das methodische Gesamtkonzept zur Schatzung der Umweltschutzbe-

*2 Ohne Beschéftigte fiir energetische Gebdudesanierung (93.000 Personen), vgl. weiter unten.
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schéftigung in Deutschland beruht jedoch — wie erldutert — auf der Kombination eines nachfra-
ge- und eines angebotsorientierten Schétzansatzes. Um bei der Zusammenfiihrung der beiden
Schétzansédtze Doppelzdhlungen auszuschlieBen, werden bei den Ergebnissen der nachfrageori-
entierten Schitzung jene Beschéftigten gesondert ausgewiesen, die moglicherweise schon bei
den angebotsorientierten Schatzungen erfasst werden. Im Sinne einer vorsichtigen Schitzung
der Gesamtbeschéftigung im Umweltschutz werden deshalb alle nachfrageinduzierten direkten
Beschiftigten, die in den Dienstleistungsbranchen der Volkswirtschaft anfallen, als moégliche
Doppelzdhlungen angesehen.

Im Jahr 2010 werden nach dieser Vorgehensweise 91.000 Personen aus der nachfrageinduzier-
ten Schétzung als moglicherweise bereits in der angebotsorientierten Schatzung erfasst ange-
sehen und somit bei der Zusammenfiihrung der Ergebnisse aus nachfrage- und angebotsorien-
tierten Schétzansdtzen zu einer Gesamtabschdtzung (vgl. Abschnitt 2) nicht beriicksichtigt. Der
Umfang der Doppelzdhlung hat im Vergleich zur letzten Schétzung fiir das Jahr 2008

(49.000 Personen) deutlich zugenommen. Dies diirfte zu einem erheblichen Teil auf die oben
diskutierte Umstellung auf die WZ 2008 zuriickzufiihren sein, die eine detailliertere Darstel-
lung der Dienstleistungsbereiche ermdoglicht.

Abbildung 5 gibt einen Uberblick, wie sich die Beschiftigung im Umweltschutz in Deutschland
im Zeitraum 2002 bis 2010 darstellt, wenn man das Ergebnis ohne Bereinigung und mit Berei-
nigung von potentiellen Doppelzdhlungen ausweist. Das Ausmaf der durchgefiihrten Bereini-
gung der Gesamtschédtzung fiir die Umweltschutzbeschéaftigung hat zuletzt deutlich zugenom-
men.
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Abb. 5: Beschéftigung fiir den Umweltschutz in Deutschland im zeitlichen Vergleich” mit und ohne Bereinigung von Dop-
pelzdhlungen in 1.000 Personen

200 — s — = - =
07 - T “l T
2002 2004 2006 2008 2010
B umweltschutzorientierte Dienstleistungen P wirmedimmung

Nachfrage nach Umweltschutzgiitern brutto® [l Erneuerbare Energien
Umweltschutzbeschiftigte insgesamt®*

1) Die Vergleichbarkeit der Schatzergebnisse zwischen den Berichtsjahren ist eingeschrénkt; die Differenzen sind zu einem erheblichen Teil
methodisch und statistisch bedingt. *) brutto: nicht bereinigt um Doppelzdhlungen. **) netto: bereinigt um Doppelzdhlungen.
Quelle: Berechnungen des DIW Berlin.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der nachfrageorientierten Schdtzung in der Bruttodarstel-
lung, also ohne Bereinigung um Doppelzdhlungen, présentiert, um den zu Grunde liegenden
Berechnungsweg nachvollziehbar zu machen.* Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und Ver-
gleichbarkeit wird der Umfang der zu bereinigenden Doppelzéhlungen in den folgenden Ta-
bellen dieses Abschnitts jedoch immer nachrichtlich ausgewiesen.

Von der durch die Nachfrage nach klassischen Umweltschutzgiitern ausgeldsten Beschaftigung
von 425.000 Personen féllt in der Bruttodarstellung rund die Hélfte (210.000 Personen) in den
Wirtschaftsbereichen an, in denen die Umweltschutznachfrage direkt wirksam wird (direkte
Beschédftigung). In den Wirtschaftsbereichen, welche die notwendigen Vorleistungen an Waren
und Dienstleistungen fiir diese Produktion zuliefern, entsteht indirekt eine Beschéftigung von
215.000 Personen (indirekte Beschéftigung).

Im Jahr 2010 arbeiten von den nachfrageinduzierten Umweltschutzbeschéftigten rund ein
Viertel (106.000 Personen) in der Herstellung von Waren und weitere 10% (43.000 Personen) in
den tibrigen Bereichen des Giliter Produzierenden Gewerbes. In der Bauwirtschaft sind durch

3 Wegen dieser Art der Darstellung ergeben sich Abweichungen zu den Zahlen in Abschnitt 2, in dem die Ergebnis-

se nach Bereinigung um Doppelzdhlungen dargestellt werden.
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die Umweltschutznachfrage 69.000 Personen beschéftigt (16%), wahrend - induziert durch die
Nachfrage nach Umweltschutzgtiitern — 207.000 Personen mit der Erbringung von Dienstleis-
tungen ausgelastet sind. Mit 49% haben die Dienstleistungsbereiche also auch bei der nachfra-
geinduzierten Beschéftigung fiir den Umweltschutz den gréfiten Anteil.

Tab. 5: Durch die Nachfrage nach Umweltschutzgiitern induzierte Beschdftigung in Deutschland im Jahr 2010
Begiinstigte Wirtschaftsbereiche nachrichtlich:
Beschaftigung Direkte Be- Indirekte Be- Beschaftigung
insgesamt” schéftigung schaftigung insgesamt’im
Jahr 20082
In1000 Personen?
Alle Wirtschaftsbereiche (brutto) 425 210 215 404
darunter
C Hergestellte Waren 106 62 44
B,D,E Bergbau, Steine und Erden; Ener- 83 38 5
gie und DL; Wasser, Umweltschutz-DL
F Bauwirtschaft 69 55 14
G - T Dienstleistungen 207 55 152
nachrichtlich:
Bereinigung von Doppelzdhlungen -93 -93 0 -49
Alle Wirtschaftsbereiche (netto) 332 nr 215 355

" Ohne Beschaftigung durch Investitionen fiir Warmeddammung (2010: 92.500 Personen, 2008: 51.000 Personen). ? Fiir das Berichtsjahr 2008 gilt
die Systematik der Wirtschaftszweige, Ausgabe (WZ 2003), so dass eine vergleichbare Aufteilung nach zusammengefassten Wirtschaftsbereichen
nicht maglich ist. Wegen der Berechnungen auf Basis der WZ 2003 sind die Ergebnisse der Jahre 2008 und 2010 nicht voll vergleichbar. ¥ Abwei-

chungen durch Rundung méglich.

Quelle: Input-Output-Rechnungen des DIW Berlin.

Die Nachfrage nach Umweltschutzgiitern in den klassischen Umweltbereichen setzt sich aus
Investitionen, den Sachausgaben zum Betrieb bestehender Umweltschutzanlagen sowie aus der
Auslandsnachfrage zusammen. Die Nachfrage fiir den Betrieb von in Deutschland installierten
Umweltschutzeinrichtungen 16st im Jahr 2010 eine Beschéftigung in Hohe von

201.000 Personen aus (96.000 direkt und 105.000 indirekt in den zuliefernden Bereichen).
Durch Investitionsausgaben fiir neue Anlagen oder fiir den Ersatz bestehender Anlagen, also
durch die Nachfrage nach Umweltschutzinvestitionen in den betrachteten Bereichen entsteht
eine Beschiftigung von 132.000 Personen. Durch die ausldndische Nachfrage nach Umwelt-
schutzgiitern entsteht in Deutschland ein Beschéftigungseffekt von 91.000 Personen.**

“** Die durch den Export von Anlagen und Komponenten zur Nutzung erneuerbarer Energien ausgeldste Beschéfti-
gung wird an anderer Stelle berticksichtigt, so dass der Umfang der durch Exporte von Umwelt- und Klima-

schutzgiitern ausgeldsten Beschéftigung insgesamt deutlich héher ist.
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In Deutschland ist somit der Betrieb bestehender Umweltschutzanlagen fir die Beschaftigung
deutlich relevanter als die Investitionsausgaben fiir neue bzw. zu ersetzende Anlagen. Auf den
Betrieb entfallen knapp 48% der insgesamt nachfrageinduzierten Umweltbeschéftigung, auf
die Investitionen lasst sich dagegen ein knappes Drittel (31%) zuriickfithren. Rund 21% der
nachfrageinduzierten Umweltbeschaftigung werden durch Exporte deutscher Umweltschutzgi-
ter ausgelost.

Unterscheidet man in einer institutionellen Abgrenzung, welche Bereiche (Produzierendes Ge-
werbes, Staat, privatisierte 6ffentliche Unternehmen) die Umweltschutzgiiter nachfragen, so
tragen die privatisierten 6ffentlichen Unternehmen mit ihrer Nachfrage am meisten zur Um-
weltschutzbeschéftigung bei. Durch die Nachirage dieser Unternehmen wird eine Beschéfti-
gung von 187.000 Personen induziert (44% der gesamten nachfrageinduzierten Beschéftigung),
davon 64.000 durch die Investitionsnachfrage und 123.000 Personen durch die Nachfrage nach
laufenden Sachausgaben zum Betrieb von Umweltschutzeinrichtungen.

Die Unternehmen des Produzierenden Gewerbes entfalten eine Umweltschutznachfrage, die
eine Beschiftigung von 61.000 Personen induziert (15%). 26.000 Personen entfallen hiervon auf
die Nachfrage nach Investitionen fiir den Umweltschutz, 35.000 Personen auf den Betrieb be-
stehender Anlagen im Produzierenden Gewerbe.

Der Staat zeichnet mit seiner Umweltschutznachfrage fiir rund 70.000 Personen verantwortlich
und liegt in seiner Bedeutung fiir den Umweltschutz (17%) damit zwischen den Bereichen Pro-
duzierendes Gewerbe (geringste Bedeutung) und privatisierte 6ffentliche Unternehmen (groBte
Bedeutung). Umweltschutzinvestitionen des Staates l6sen eine Beschéftigung von rund

27.000 Personen aus, auf die laufenden Sachausgaben zum Betrieb von staatlichen Umwelt-
schutzanlagen entfallen 43.000 Personen.
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Tab. 6: Durch die Nachfrage nach Umweltschutzgiitern induzierte Beschéftigung in Deutschland im Jahr 2010 unterteilt
nach institutionellen Nachfragebereichen (Bruttodarstellung)

Komponenten® der Nachfrage LAVl

. Beschaftigung Direkte Be- Indirekte Be- Beschaftigung
nach Umweltschutzgiitern A o wees - 08
PR insgesamt schaftigung schaftigung insgesamt’im
(institutionelle Abgrenzung) Jahr 20082

In1000 Personen®

Investitionen

Staat 27 15 12 25
E;it:l;t;;ierte offentliche Unter- 64 35 29 59
Produzierendes Gewerbe 26 13 13 32
Private Entsorger 15 8 7 13
Insgesamt 132 I 61 129
Laufende Sachausgaben
Staat 43 21 22 50
rI:(rei'\]/ra:‘t;ierte offentliche Unter- 123 59 64 19
Produzierendes Gewerbe 35 16 19 29
Insgesamt 201 96 105 198
Auslandsnachfrage 91 42 49 7
I(anrll\:vti:)t)schutznachfraqe insgesamt 425 210 215 404
nachrichtlich:
Bereinigung von Doppelzdhlungen -93 -93 0 -49
Alle Wirtschaftsbereiche (netto) 332 n7 215 355

" Ohne Beschaftigung durch Investitionen fiir Warmeddmmung (2010: 92.500 Personen, 2008: 51.000 Personen). 2 Fiir das Berichtsjahr 2008
wurden die Berechnungen auf Basis der Systematik der Wirtschaftszweige, Ausgabe (WZ 2003) durchgefiihrt, so dass die Werte nicht voll ver-
gleichbar sind. ¥ Abweichungen durch Rundung méglich.

Quelle: Input-Output-Rechnungen des DIW Berlin.

Die Ergebnisse der nachfrageorientierten Schiatzung werden wie erldutert bei der Zusammen-
fiihrung mit angebotsorientierten Schdtzung um die moéglichen Doppelzdhlungen (direkte Be-
schaftigung in den Dienstleistungsbereichen der Volkswirtschaft) bereinigt. In Tabelle 7 sind
die Ergebnisse in differenzierter Darstellung bereinigt und unbereinigt dargestellt. Fiir die in-
tegrierte Schédtzung der gesamten Umweltschutzbeschaftigung werden die Ergebnisse in der
bereinigten Nettobetrachtung verwendet.
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Tab. 7: Durch die Nachfrage nach Umweltschutzgiitern induzierte Beschaftigung in Deutschland im Jahr 2010 unterteilt
nach institutionellen Nachfragebereichen (Nettodarstellung)

Komponenten® der Nachfrage nach Beschaftigung Bereinigung um Beschaftigung
Umweltschutzgiitern -
(institutionelle Abgrenzung) Brutto® LR IITE Netto®
In 1000 Personen?
Investitionen
Staat 27 5 22
rI::;i'\]l;':lt;ierte offentliche Unter- 64 1?2 52
Produzierendes Gewerbe 26 4 22
Private Entsorger 15 2 13
Insgesamt 132 23 109
Laufende Sachausgaben
Staat 43 12 31
E;it:l;t;ierte offentliche Unter- 123 36 87
Produzierendes Gewerbe 35 7 28
Insgesamt 201 55 146
Auslandsnachfrage 91 13 78
Umweltschutznachfrage insgesamt 425 93 332

" Ohne Beschaftigung durch Investitionen fiir Warmeddammung (2010: 92.500 Personen). 2) brutto: nicht bereinigt um Doppelzahlungen. 3) netto:
bereinigt um Doppelzahlungen. ¥ Abweichungen durch Rundung mdglich.
Quelle: Input-Output-Rechnungen des DIW Berlin.

Neben der Beschéftigung im Bereich der erneuerbaren Energien, deren Ableitung im folgen-
den Abschnitt ausfiihrlicher erldutert wird, gehen in die nachfrageorientierte (Teil-) Schatzung
der Umweltschutzbeschéaftigung auch die Ergebnisse im Bereich der energetischen Gebdudesa-
nierung ein. Fir diesen wichtigen Bereich zur Steigerung der Energieeffizienz, fir den keine
amtlichen Daten vorliegen, wird auf Studienergebnisse zur Evaluierung der Férderung durch
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) zuriickgegriffen.*

Fir das Jahr 2010 sind durch die KfW bei der Sanierung von Wohngebéuden in rund 343.000
Wohneinheiten knapp 7 Mrd. Euro Investitionen zur energetischen Sanierung im Gebdudebe-
stand* geférdert worden. Es existieren nur sehr grobe Kenntnisse,*” wie gro der Anteil der

® Vgl. IWU, Bremer Energie Institut (2011).

“6 Bei Neubauten von Wohngebduden werden in Deutschland nach Gesetzeslage hohe Standards im Hinblick auf die
Energieeffizienz verlangt. Fir iiber diesen Standard hinausgehende Neubauten kann ebenfalls eine KfW-
Férderung in Anspruch genommen werden. In der Studie IWU, Bremer Energie Institut (2011) wird geschétzt,

dass im Zuge dieses Programms ,.Energieeffizient bauen“ im Jahr 2010 Neubauinvestitionen in Héhe von
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geforderten Investitionen an den insgesamt durchgefiihrten energetischen Sanierungsinvestiti-
onen ist, so dass hier — aus Grinden einer vorsichtigen Schitzung — die Beschaftigungswirkun-
gen der geforderten MaBBnahmen zur energetischen Gebdudesanierung zu Grunde gelegt wer-
den. Nach den Ergebnissen der Studie IWU, Bremer Energie Institut (2011), die methodisch wie
die anderen Ergebnisse der nachfrageorientierten Schdatzung der Umweltschutzbeschéftigung
auf der Input-Output-Analyse beruht,* betragen die Brutto-Beschiftigungseffekte dieser MaB-
nahmen im Jahr 2010 insgesamt 92.500 Personen, davon fallen 67.500 Personenjahre direkt
und 25.000 indirekt in den zuliefernden Bereichen an.

knapp 15 Mrd. Euro gefordert wurden. Allerdings handelt es sich dabei um das Gesamtinvestitionsvolumen
der geférderten Gebdude, der Anteil der Investitionen, die als Mehrinvestitionen nur der energetischen Ver-
besserung dienen, lésst sich nicht quantifizieren. Die méglichen Effekte im Neubaubereich werden deshalb

hier nicht beriicksichtigt.

*" In der Studie NABU (2011) wird vermutet, dass bei der energetischen Sanierung rund 60% der durchgefiihrten
MafBnahmen geférdert werden.

* vgl. zur Methode IWU, Bremer Energie Institut (2011), Anlage 5 sowie Kleemann u.a. (1999).
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4 Beschaftigung im Bereich erneuerbare Energien

Seit einigen Jahren ist der Ausbau der erneuerbaren Energien ein zentraler Themenbereich der
deutschen Energie- und Umweltpolitik. Die Beschéaftigungswirkungen erneuerbarer Energien
werden deshalb regelméBig im Rahmen von Studien ermittelt, die vom Bundesumweltministe-
rium in Auftrag gegebenen werden.* Die folgenden Darstellungen beschreiben in knapper
Form die methodische Vorgehensweise und stellen die Ergebnisse fiir das Berichtsjahr 2010
vor. Im Rahmen dieser Studie wurden fiir dieses Berichtsfeld keine neuen Berechnungen
durchgefiihrt, allerdings wird das Vorgehen in anderen Teilbereichen an die vorliegenden Me-
thoden und Abgrenzungen bei der Schédtzung der Beschéftigung durch erneuerbare Energien
angepasst.”

4.1 Methodische Erlauterungen

Die Ermittlung der Beschéftigung im Bereich erneuerbare Energien basiert auf einem nach-
frageorientierten Schédtzansatz und kntipft insofern methodisch an die im vorigen Abschnitt
beschriebene Vorgehensweise an. Die modellgestiitzte Berechnung basiert ebenfalls auf der
Anwendung des statischen offenen Mengenmodells der Input-Output-Analyse.

Auf Basis einer im Jahr 2008 durchgefiihrten Erhebung®' sowie anderer Daten>® wird die Be-
schreibung der erneuerbaren Energien als eigenstdndige Produktionsbereiche im Analyserah-
men der Input-Output-Analyse ermdoglicht. Es werden folgende Bereiche in Ergdnzung der amt-
lichen Gliederung der Produktionsbereiche zusitzlich im Kontext der Input-Output-Tabelle dar-
gestellt:

* Vgl. fiir abgeschlossene Studien zu diesem Themenfeld Staif3 u.a. (2006), Kratzat u.a. (2007) sowie GWS, DIW, DLR,
ISI und ZSW (2011), in der die Methoden und Datenséatze ausfiihrlich erldutert sind. Die hier vorgelegten Er-
gebnisse fiir das Berichtsjahr 2010 sind der Verdffentlichung O “Sullivan u.a. (2011) entnommen. Aktuell un-
tersucht die Projektgemeinschaft GWS, DIW, DLR, Prognos und ZSW im Auftrag des Bundesministeriums fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) Auswirkungen des Ausbaus erneuerbarer Energien auf den
deutschen Arbeitsmarkt. Der Titel der laufenden Studie lautet , Beschéftigung durch erneuerbare Energien in

Deutschland: Ausbau und Betrieb - heute und morgen®.

* Es werden in der Schétzung der Beschéftigung durch die Nachfrage nach ,klassischen® Umweltschutzgiitern an

den betreffenden Stellen jeweils die erneuerbaren Energien herausgerechnet.

*! Es wurde von April bis September 2008 eine breit angelegte Unternehmensbefragung bei Unternehmen der Er-
neuerbare-Energien-Branche durchgefiihrt. Ziel der Erhebung war es, fiir das Berichtsjahr 2007 zuverlassige
Primardaten zu den Giiterstrémen und Produktionsverflechtungen der deutschen Erneuerbare-Energien-
Branche mit anderen Industriezweigen und dem Ausland zu erhalten. Mit insgesamt 1.200 Unternehmen
handelt es sich um die bislang umfangreichste Befragung dieser Branche in Deutschland.

*2 ygl. dazu GWS, DIW, DLR, ISI und ZSW (2011), insbesondere Abschnitt 2.
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e Herstellung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien (intern wird nach den
zwoOlf Technologiebereichen Wind onshore, Wind offshore, Photovoltaik, Solarthermie,
Solar Heiz- und Kraftwerke (CSP), Wasserkraft, Biomasse gross, Biomasse klein, Biogas,
Biomasse fliissig stationdr, Tiefengeothermie und oberflichennahe Geothermie (War-
mepumpen) unterschieden)

e Betrieb von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien (ebenfalls differenziert nach
den oben genannten zwolf Technologiebereichen)

Neben der schon beschriebenen Fortschreibung der Arbeitskoeffizienten fiir die Bereiche der
amtlichen Input-Output-Tabelle (vgl. Abschnitt 3.1.3) werden die Arbeitskoeffizienten fiir die
Sparten der erneuerbaren Energien gesondert fortgeschrieben.

Eine weitere wichtige Voraussetzung fur die Berechnung der Beschaftigung in diesem Bereich
ist die Abgrenzung und quantitative Schédtzung der mit der Nutzung der erneuerbaren Ener-
gien verbundenen Nachfragegréfen.

In die Betrachtung einbezogen werden

e Investitionsausgaben fiir neu installierte Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
(soweit diese aus der inldndischen Produktion stammen),

o Exportnachfrage nach in Deutschland produzierten Anlagen und Komponenten zur
Nutzung erneuerbarer Energien,

¢ Jaufende Ausgaben fiir Betrieb und Wartung von in Deutschland installierten Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien,

e Ausgaben fiir Brennstoffe ebenso wie Biokraftstoffe (soweit diese aus inldndischer Pro-
duktion stammen),

o Offentliche und gemeinniitzige Ausgaben fiir erneuerbare Energien.

4.2 Ergebnisse

Ein wichtiger Ausgangspunkt der Ermittlung der Beschéftigung im Bereich erneuerbarer Ener-
gien sind die von der Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat) ermittelten In-
vestitionen in Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien in Deutschland. Die Investitionen
sind von 15,2 Mrd. € im Jahr 2008 um tiber 11 Mrd. € auf 26,6 Mrd. € im Jahr 2010 angestie-
gen. Dies bedeutet einen Zuwachs von 75% in zwei Jahren. Noch dynamischer war Anstieg in
der Photovoltaik, hier haben die Investitionen sich von 8 Mrd. € auf 18,5 Mrd. € mehr als ver-
doppelt. Der Anstieg bei der Photovoltaik erklédrt nahezu vollstindig den Gesamtanstieg der
Investitionen in erneuerbare Energien in diesem Zeitraum. Der zweitwichtigste Bereich bleibt
die Windenergie (2,5 Mrd. €) gefolgt von Investitionen in die Nutzung der Biomasse. Die iibri-
gen Bereiche der erneuerbaren Energien haben eine im Vergleich eher geringe Bedeutung.

Entscheidend fiir die Ableitung der Beschéftigung in Deutschland ist die im Inland wirksame
Nachfrage nach Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien. Diese Nachfragegrof3e ergibt
sich aus dem Zusammenspiel von Investitionen in Deutschland, der Einfuhr von Anlagen aus
dem Ausland sowie der Ausfuhr deutscher Anlagenhersteller einschlieflich der Exporte von
Komponenten.
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Abb. 6: Ableitung der im Inland wirksamen Nachfrage nach Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien

Im Inland wirksame Nachfrage nach EE-Anlagen einschlief3lich Komponentenexport

S N
~ N

Auslandische Nachfrage Exporte von
nach EE-Anlagen Komponenten

Umsétze deutscher Hersteller von EE-Anlagen

aus inlandischer Nachfrage (Exporte) fiir EE-Anlagen

Einfuhr von EE-
Anlagen nach
Deutschland

Investitionen in erneuerbare Energien in Deutschland
aus inlandischer Nachfrage

Investitionen in erneuerbare Energien in Deutschland

Quelle: Darstellung des DIW Berlin.

Die im Inland wirksame Nachfrage nach Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien belduft
sich nach dieser Vorgehensweise im Jahr 2010 auf 25,3 Mrd. € und ist damit gegeniiber dem
Jahr 2008 kraftig um 28 % gewachsen. Einen Uberblick der Nachfrage nach Technologien gibt
Abbildung 7.
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Abb. 7: Im Inland wirksame Nachfrage nach Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien einschlieflich Komponentenexpor-
te in Deutschland im Jahr 2010 in Millionen €

B Wind onshore

® Wind offshore

m Photovaltaik

B Solarthermie

m Wasserkraft

B Biomasse Heiz-/Kraftwerke
B Biomasse Kleinanlagen

m Biogas

® Biomasse fllissig stationar
m Tiefengeothermie

m Warmepumpen

m Solarthermische Kraftwerke

Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien — Statistik (AGEE-Stat); Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR), Institut fiir Technische

Thermodynamik, Systemanalyse & Technikbewertung; Berechnungen des DIW Berlin.

Der grof3te Anteil der im Inland wirksamen Nachfrage nach Anlagen (einschlieBlich Export von
Komponenten) entféllt mit 48,3% auf die Nachfrage nach Photovoltaik. Trotz der hohen Impor-
te in diesem Technologiebereich ist die Photovoltaik mit einer im Inland wirksamen (und da-
mit beschéftigungswirksamen) Nachfrage von 12,2 Mrd. € fiir neue Anlagen im Jahr 2010 ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor. Die im Inland wirksame Nachfrage nach neuen Windkraftanlagen
(einschlieBlich Export von Komponenten) betrdgt 7,6 Mrd. € (30%) und féllt damit deutlich ho-
her aus als die Investitionen in diesem Bereich (2,5 Mrd. €). Die Exportmaérkte waren also ein
entscheidender Treiber fiir die deutschen Hersteller von Windkraftanlagen und deren Kompo-
nenten. Die Bedeutung der ubrigen Technologiebereiche ist deutlich geringer, ihre Anteile
summieren sich im Jahr 2010 auf rund 20%.

Die Ausgaben fiir Wartung und Betrieb fiir EE-Anlagen (ohne Brennstoffkosten) belaufen sich
im Jahr 2010 auf 5,2 Mrd. €. Die Kosten fiir Betrieb und Wartung der Anlagen werden techno-
logiespezifisch anhand eines durchschnittlichen Investitionskostenanteils pro Jahr ermittelt.
Neben der Windenergie fallen die hochsten Wartungs- und Betriebskosten in der Nutzung von
Biomasse an. In die Berechnung der Beschaftigung durch erneuerbare Energien geht auch die
Nachfrage nach Biomassebrennstoffen und nach Biokraftstoffen ein.>® Die im Inland wirksame

>% Bei den Biomassebrennstoffen werden zehn Kategorien (zum Beispiel unterschiedliche Restholzkategorien, Pellets,
Brennholz und nachwachsende Rohstoffe) betrachtet, bei Biokraftstoffen die Bereiche Biodiesel, Pflanzendl

und Bioethanol.
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Nachfrage nach Biomassebrennstoffen belief sich im Jahr 2010 auf 2,8 Mrd. € (2,6 Mrd. € im
Jahr 2008). Bei Biokraftstoffen wird die Nachfrage auf 2,1 Mrd. € geschétzt (3,5 Mrd. € im Jahr

2008).
Tab. 8: Beschaftigungswirksame Nachfrageelemente im Zusammenhang mit der Nutzung erneuerbarer Energien 2010 und
2008 im Vergleich
2010 2008 Entwicklung
in Mrd. € in%

Investitionen |_n Aplagen zur Nutzung erneu- 26.6 15,2 75
erbarer Energien in Deutschland
Im Inland wirksame Nachfrage ngch Anlagen 253 19.7 28
zur Nutzung erneuerbarer Energien
Ausgaben fiir Wartung und Betrieb 5.2 43 21
Nachfrage nach Biomassebrennstoffen 2,8 2,6 8
Nachfrage nach Biokraftstoffen 2.1 35 -40
offentliche und gemeinniitzige Forschung 0,5 03 62

Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien - Statistik (AGEE-Stat); Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR), Institut fiir Technische

Thermodynamik, Systemanalyse & Technikbewertung; Berechnungen des DIW Berlin.

Berticksichtigt wurden auch die durch 6ffentliche und gemeinniitzige Mittel angestoene For-
schung, Offentlichkeitsarbeit und Politikberatung im Umfeld der erneuerbaren Energien. Fiir
das Jahr 2010 wurden in diesem Bereich Ausgaben in H6he von 464 Mio. € geschétzt.

Ausgelost von der so abgegrenzten Nachfrage von zusammengenommen knapp 36 Mrd. € lasst
sich die Beschéaftigung durch erneuerbare Energien im Jahr 2010 auf 367.400 Personen schét-
zen. Der Herstellung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien (einschlie8lich Exporte)
lassen sich 234.100 Personen zurechnen, der Wartung und dem Betrieb der in Deutschland
installierten Anlagen 70.100 Personen. Durch die Bereitstellung von biogenen Brenn- und
Kraftstoffen sind 55.700 Personen ausgelastet, 7.500 Beschéftigte entfallen auf den Bereich 6f-
fentliche und gemeinniitzige Mittel. Gegeniiber dem Jahr 2008 (322.100 Personen) ist die Be-
schaftigung um 14% gestiegen. Im ldngerfristigen Vergleich zum Jahr 2004 hat sie sich mehr

als verdoppelt (Beschaftigung im Jahr 2004 160.500 Personen

> vgl. StaiB u.a. (2006).
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Beschdftigung durch erneuerbare Energien in Deutschland 2010 und 2008

s Beschafti-
Beschafti- Beschifti- gung durch Beschafti- Beschafti-
gung durch | gung durch Brenn-/ gung insge- | qung insge-
Investitionen | wartungund | Kraftstoff- samt samt
(emschil:. Ex- Betrieb bereit- 2010 2008
port) stellung
Wind onshore 71.300 17.900 89.200 89.900
Wind offshore 6.400 500 6.900 5.600
Photovoltaik 102.100 5.700 107.800 60.300
Solarthermie 8.800 2.300 11.100 15.700
Solarthermische Kraft- 2,000 2,000 1600
werke
Wasserkraft 3.300 4.300 7.600 7.900
Tiefengeothermie 1100 200 1300 1.200
Warmepumpen 9.100 2.900 12.000 13.400
Biogas 15.900 7.100 12.100 35.100 27.200
qu§S|ge Biomasse stati- 100 1.600 1.200 2.900 2.800
ondr
Biomasse Kleinanlagen 9.700 13.600 13.100 36.400 42.600
Biomasse Heiz-/ Kraft- 4.300 14.000 6.200 24500 25.500
werke
Biokraftstoffe 23.100 23.100 23.500
Zwischensumme 234.100 70.100 55.700 359.900 317.200
of‘fer)tllche und gemein- 7500 4900
niitzige Forschung
Summe 367.400 322.100

Quelle: Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien — Statistik (AGEE-Stat); Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR), Institut fiir Technische

Thermodynamik, Systemanalyse & Technikbewertung; Input-Output-Rechnungen des DIW Berlin.

Betrachtet man die einzelnen Technologiebereiche, entfallen auf die Photovoltaik

107.800 Beschiftigte, das sind knapp 30% des gesamten Beschaftigungsumfangs im Bereich
erneuerbare Energien. Der zweitwichtigste Einzelbereich ist die Windenergie onshore mit
89.200 Personen (24,3%). Auf die einzelnen Bereiche der Biomasse entfallen zwischen 24.500
und 36.400 Personen; nimmt man alle Bereiche zusammen ist die Biomasse mit

122.000 Personen sogar der grof3te Bereich (33,2%). Dies gilt jedoch nur, weil die Brenn- und
Kraftstoffbereitstellung diesem Bereich zugeordnet ist. Auf Warmepumpen (oberfldchennahe
Geothermie) entfallen im Jahr 2010 12.000 Personen, auf Solarthermie 11.100 Personen, die
anderen Technologiebereiche bleiben mit ihrem Beschéftigungsvolumen jeweils unter
10.000 Beschéftigten.
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Im Zeitraum 2008 bis 2010 ist der Anstieg der Beschaftigung im Bereich erneuerbare Energien
vor allem auf den Ausbau der Photovoltaik zuriickzufiihren, hier nahm die Beschaftigung von
60.300 auf 107.800 Personen um 47.500 Beschaftigte (um 79%) zu. Es handelt sich hier um eine
auBergewohnliche Entwicklung, die auf Sonderfaktoren zuriickfiihren ist.”> Nach aktuellen
Schiatzungen® betrédgt die Beschiftigung in diesem Bereich im Jahr 2012 rund

88.000 Personen, so dass sich ein gewisser Teil des Zuwachses nur als voriibergehend erwies.
Die anderen Bereiche weisen eine stabile oder leicht wachsende Beschéftigungsentwicklung
auf. So bewegt sich die Beschéftigung im Bereich Windenergie bei knapp 100.000 Personen,
wobei hier in Zukunft ein Anstieg im Bereich Wind offshore wahrscheinlich ist (nach aktuellen
Schédtzungen 18.000 Beschiaftigte im Jahr 2012).

*® ygl. 0" Sullivan u.a. 2011 und O~Sullivan u.a. 2012.
*% vgl. O"Sullivan u.a. 2013.
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5 Beschaftigung durch umweltschutzorientierte Dienstleistungen

5.1 Methodische Erlauterungen

Die Beschdftigung durch die Erbringung von Umweltschutzdienstleistungen — fiir das eigene
Unternehmen oder fur Dritte — wird mit angebotsorientierten Schétzansitzen ermittelt, die im
Abschnitt 5.2 im Einzelnen dargestellt werden.

Die hier vorgelegten Schéatzungen fir das Jahr 2010 kntipfen an Schitzungen in Vorlauferstu-
dien an.”” Aufgrund methodischer Anpassungen, die hauptséichlich durch die Verfiigbarkeit
neuerer Untersuchungen und Daten sowie die Umstellung von Klassifikationen bedingt waren,
ist die Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen fritherer Studien beeintréachtigt; insbesondere
konnen die Verdnderungen der ausgewiesenen Zahlen der umweltschutzrelevanten Beschafti-
gung im Zeitverlauf nicht ohne weiteres als Zuwachs der Umweltbeschaftigung interpretiert
werden. In der vorliegenden Studie fiir das Jahr 2010 wird deswegen ein Zeitvergleich nur fiir
die Teilbereiche der Umweltschutzbeschéaftigung vorgenommen, die auf methodisch vergleich-
barer Grundlage fiir 2010 und 2008 ermittelt worden sind.

Bei den nachfrageorientierten Schatzungen der Beschaftigung durch die Nachfrage nach Um-
weltschutzgiitern werden— den Konventionen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ent-
sprechend - Beschéftigtenzahlen ausgewiesen, unabhédngig davon, ob die Beschéftigten voll-
Zeit-, teilzeit- oder nur geringfiigig beschaftigt sind. Um die angebotsorientierten Schatzungen
damit vergleichbar zu machen, werden diese ebenfalls als Beschéftigte ausgewiesen.

In vielen Tatigkeitsbereichen nehmen Beschéaftigte umweltschutzbezogene Aufgaben nur wéh-
rend eines Teils ihrer Arbeitszeit wahr, daneben erledigen sie andere Aufgaben (z.B. Schorn-
steinfeger, Gebdudereiniger). In diesen Fallen wird nur der Teil der Beschéaftigten im jeweiligen
Bereich als Umweltschutzbeschéftigte gerechnet, der dem geschatzten Anteil der fir Umwelt-
schutzaufgaben aufgewandten Arbeitszeit entspricht. Das bedeutet, dass tatsdchlich ein wesent-
lich gréBerer Kreis von Personen — wenn auch nur in einem Teil der Arbeitszeit - Arbeiten mit
Umweltschutzbezug wahrnimmt, als die hier ausgewiesene Zahl.

Nicht dauerhaft Beschéftigte wie Saisonkréafte werden nicht vollstdndig als Beschéftigte gerech-
net. In Analogie zu dem Fall, in dem Beschéftigte nur mit einem Teil ihrer Arbeitszeit fir Um-

weltschutzaufgaben eingesetzt werden, wird hier ein Anteil geschétzt, zu dem die Saisonkréfte
die jeweiligen Umweltschutzaufgaben wahrnehmen.

Zum Teil liegen die Informationen zu den Beschéftigten, die in einzelnen Wirtschaftsbereichen
Umweltschutzdienstleistungen erbringen, nur in gréBeren Abstidnden vor. Das betrifft bei-
spielsweise die Informationen aus dem IAB-Betriebspanel (zuletzt erhoben fiir 2005). Es ware
wohl unrealistisch, diese Werte fiir die Zwischenjahre festzuhalten, wenn die Beschéftigung in
den betreffenden Branchen spiirbar steigt oder sinkt; dann ist wohl anzunehmen, dass auch die

*’ Sprenger u.a. (2000), Sprenger u.a. (2003), Edler u.a. (2003), Edler, Blazejczak (2006), Edler u.a. (2009), Edler, Bla-
zejczak (2012).
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umweltschutzbezogene Beschéftigung auf- oder abgebaut wird. In den entsprechenden Berei-
chen wird angenommen, dass dies im Gleichschritt mit der Branchenbeschéaftigung geschieht.

5.2 Stand der Beschaftigung durch umweltschutzorientierte Dienstleistungen in Einzelberei-
chen 2010

Tabelle 10 zeigt die Beschaftigung durch umweltschutzorientierte Dienstleistungen im Jahr
2010 im Uberblick:
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Tab. 10: Beschdftigte durch umweltschutzorientierte Dienstleistungen im Jahr 2010
Wirtschaftsbereich Personen
1Land- und Forstwirtschaft 116.400

1.1 Okologischer Landbau 47500
1.2 Lohnunternehmen, Maschinenringe 8.700
Lohnunternehmen 8.400
Maschinenringe 300
1.3 Garten- und Landschaftsbau 45.700
1.4 Forstwirtschaftliche Dienstleistungen 14.500
2 Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe 71.900
2.1 Interne Umweltschutzdienstleistungen 47.200
2.2 Produktbegleitende Dienstleistungen 24.700
3 Energie- und Wasserversorgung 83.400
3.1Interne Umweltschutzdienstleistungen der Energieversorgung 7.800
3.2 Energiedienstleistungen 35.500
Contracting 4.000
Regenerativ- und KWK-Strom 29.000
Energieberatung, Energieagenturen 2.500
3.3 Wasserversorgung 40.100
4 Baugewerbe 45.200
Umweltorientierte Dienstleistungen der Bauwirtschaft 45.200
5 Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz und Gebrauchsgiitern 246.400
5.1 GroB-/Einzelhandel mit umweltfreundlichen Produkten 188.700
Oko-Lebensmittel 39.800
Naturkostfachgeschdfte 9.900
Lebensmitteleinzelhandel 17.200
Sonstige Vertriebswege 4.600
Auper-Haus-Verpflegung 8.100
Andere (non-food) umweltfreundliche Produkte 148.900

5.2 GroB-/Einzelhandel mit Investitions- und Ausfuhrgiitern f.d. Um-
weltschutz .200
5.3 Grophandel mit Altmaterialien und Reststoffen 31.300
5.4 Kfz-Handwerk 19.200
6 Gastgewerbe 6.400
7 Verkehr und Nachrichteniibermittlung 82.400
7.1 Umweltvertrdgliche Verkehrsdienstleistungen 77.200
7.1.1DB Konzern 40.400
7.1.2 Offentlicher Personenverkehr 35.300
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Wirtschaftsbereich Personen
7.1.3 Binnenschifffahrt 1.500
7.2 Neue Mobilitatsdienstleistungen (Car-Sharing, Fahrradkuriere,
Call-a-bike) >.200
8 Kredit- und Versicherungsgewerbe 8.100
Kreditgewerbe 5.200
Versicherungsgewerbe 1.500
Verbundene Tatigkeiten 1.400
9 Dienstleistungen fiir Unternehmen, Grundstiicks- und Wohnungswesen 212.300
9.1 Gebdudereinigung 89.300
9.2 Schornsteinreinigung 13.500
9.3 DV, Datenbanken 7.000
9.4 Forschung und Entwicklung 27.900
9.5 Grundstiicks- und Wohnungswesen 7.500
9.6 Architektur- und Ingenieurbiiros, Laboratorien 33.600
9.7 Sonstige 33.500
10 Offentliche Verwaltung 71.100
10.1 Umweltschutz-, Natur- und Landschaftsschutzverwaltung 17.000
10.2 Park- und Gartenanlagen 24.700
10.3 Weitere Umweltschutztatigkeiten der 6ff. Hand 29.400
11 Erziehung und Unterricht 17.800
Hochschulen 7.800
AuBerschulische Umweltbildung 10.000
12 Sonstige offentliche und personliche Dienstleistungen 206.100
12.1 Entsorgung 196.900
Abwasserentsorgung 29.500
Sammlung, Behandlung und Beseitigung von Abféllen 116.900
Riickgewinnung 46.500
Beseitigung v. Umweltverschmutzungen u. sonst. Entsor- 4.000
gung
12.2 Dienstleistungen fiir Haushalte 9.200
12.3 Interessenvertretungen im Umweltschutz 3.500
Insgesamt 1.167.500

Quelle: Schatzungen des DIW Berlin.

Im Folgenden wird die Ermittlung der Beschéaftigung durch umweltschutzorientierte Dienstleis-
tungen im Einzelnen erldutert. Die Nummerierung der Abschnitte in diesem Kapitel entspricht
der in Tabelle 10.
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1. Land- und Forstwirtschaft
1.1  Okologischer Landbau

Nach der Agrarstrukturberichterstattung fiir 2010 (Statistisches Bundesamt 2011a) waren in
diesem Jahr in Betrieben, die dem Kontrollverfahren nach der EWG-Verordnung Nr. 2092/91
zum 6kologischen Landbau unterliegen,*® 29.290 Familienarbeitskréfte und 14.064 familien-
fremde Arbeitskrafte stindig beschéftigt. Daneben waren in diesen Betrieben 21.621 Personen
als Saisonarbeitskrafte beschéftigt. Im Verhéltnis zu einer ganzjahrigen Vollzeitbeschaftigung
machte das geleistete Arbeitsvolumen dieser Gruppe knapp ein Fiinftel aus. Bezieht man des-
wegen die Beschéftigten dieser Gruppe nur in entsprechendem Umfang ein,” kann man im
O0kologischen Landbau von rund 47.500 Beschéftigten ausgehen. Gegeniiber dem fiir das Jahr
2008 geschéatzten Wert (44.100) ist das ein Anstieg um 7,6%.

Damit diirften auch die Beschéftigten in der Direktvermarktung® im 6kologischen Landbau
und im Bereich 6kotouristischer Beherbergungsleistungen der Landwirtschaft® zum groéSten
Teil erfasst sein.

Die mit Umweltschutzaufgaben in Lohnunternehmen und Maschinenringen Beschéftigten sind
in der Zahl der Beschéftigten im 0kologischen Landbau nicht enthalten, ebenso wenig die im
Garten- und Landschaftsbau und im Bereich 6ffentlicher forstwirtschaftlicher Dienstleistungen
mit Umweltschutzaufgaben Beschaftigten.

1.2 Lohnunternehmen, Maschinenringe

Insgesamt gibt es in Deutschland rund 3.200 professionelle Lohnunternehmer, die hauptsach-
lich Arbeiten fiir die Land- und Forstwirtschaft erledigen. Rund 30% ihres Umsatzes erwirtschaf-
ten sie in auBerlandwirtschaftlichen Bereichen, darunter bei der Gewasserpflege, Rekultivie-
rungen und anderen Umweltschutzaufgaben (BLU 2012).

Fiir die Zahl der Beschéftigten in Lohnunternehmen sind Daten nur bis 2006 verodffentlicht.
Lohnunternehmen hatten im Jahr 2006 28.000 Mitarbeiter (BLU 2010). Davon waren 15.200

%8 Unbertiicksichtigt bleibt hierbei, dass Betriebe, die den Kontrollverfahren zum 6kologischen Landbau unterliegen,

nicht notwendigerweise mit allen Flachen und Tierbestdnden 6kologisch bewirtschaftet werden.

* Das geringere durchschnittliche Jahres-Arbeitsvolumen der Saisonarbeitskrafte kommt hauptsachlich dadurch
zustande, dass Saisonarbeitskréfte nur einen Teil des Jahres arbeiten. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass
auch die tagliche Arbeitszeit der Saisonarbeitskrafte von der der ganzjdhrig Beschéftigten abweicht. Dies wird

hier vernachléssigt.

%0 Nach einer Sonderauswertung der Agrarstrukturberichterstattung verarbeiteten Im Jahr 2007 21,4% der Oko-
Betriebe landwirtschaftliche Erzeugnisse; in diesen Betrieben waren rund 9.700 Personen stdndig und rund
7.300 Personen nicht stédndig beschéftigt. Fiir das Jahr 2010 wurde eine Sonderauswertung nicht durchge-
fuhrt.

®! Im Jahr 2007 boten 7,6% der okologisch wirtschaftenden Betriebe Fremdenverkehrsleistungen an; in diesen Be-
trieben waren rund 3.300 Arbeitskréfte stindig und rund 1.000 Arbeitskrafte nicht standig beschéftigt. Siehe
auch FuBnote 60.
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Aushilfs- und Saisonkréfte, die bei der Berechnung der mit Umweltdienstleistungen Beschéftig-
ten nur mit dem Anteil ihrer jahrlichen Arbeitszeit berticksichtigt werden. Inzwischen ist der
Anteil der festangestellten Mitarbeiter gestiegen, so dass von umgerechnet 21.000 Beschéftig-
ten ausgegangen werden kann.®® Der Umsatzanteil besonders umweltrelevanter Tétigkeiten
wird mit 40% angegeben.”® Wendet man diesen Anteil auf die Zahl der Beschéftigten an,
ergibt sich eine Anzahl von rund 8.400 Umweltschutz-Beschéftigten in diesem Bereich.

Die Agrarstrukturerhebung 2010 (Statistisches Bundesamt 2011a) weist 9.362 Arbeitskrafteein-
heiten fiir landwirtschaftliche Leistungen von Lohnunternehmen aus. Geht man von dem ent-
sprechenden Verhdltnis bei den stédndig beschéaftigten Arbeitskrdaften und den Saisonarbeits-
kraften in landwirtschaftlichen Betrieben insgesamt aus, entspricht dieses Arbeitsvolumen
23.792 Arbeitskraften. Bei einem Anteil umweltschutzrelevanter Tédtigkeiten von 40% lie3e sich
die Zahl der Umweltschutzbeschéaftigten dann mit 9.517 angeben. Nach dem Vorsichtsprinzip
wird jedoch von der niedrigeren Zahl ausgegangen.

Maschinenringe sind Selbsthilfeorganisationen landwirtschaftlicher Unternehmen, u.a. zur ge-
meinsamen Nutzung von Maschinen. Die Zahl der Mitarbeiter der Maschinenringe betrug im
Jahr 2010 2.485 Personen, das waren wenige mehr als im Jahr 2008 (BMR o0.].). Es wird ange-
nommen, dass ebenso wie im Jahr 2008 300 Beschaftigte umweltschutzrelevante Dienstleistun-
gen erbringen.®* Insgesamt ergibt sich damit bei Lohnunternehmen und Maschinenringen
eine Zahl von rund 8.700 Beschéftigten, die den umweltschutzorientierten Dienstleistungen
zuzuordnen sind.

1.3  Garten- und Landschaftsbau®

Die Anzahl der Beschéftigten im Garten- und Landschaftsbau wird fur das Jahr 2010 mit 99.268
Personen angegeben, davon sind 6.930 Auszubildende (GaLaBau 2011). Gegeniiber 2008 ist die
Beschéftigtenzahl um 5.000 Personen angestiegen.®® Auch fiir das Jahr 2010 liegt eine Struk-
turanalyse des Umsatzes vor. Sie weist getrennt nach Neubau und Pflege die Umsétze nach 15
bzw. 11 Tatigkeitsschwerpunkten aus, fiir die sich der umweltschutzrelevante Anteil grob ab-
schétzen lasst. So wird z.B. angenommen, dass der Tatigkeitsschwerpunkt ,StraBenbegleitgrin®
in vollem Umfang umweltschutzrelevant ist, wahrend der ,Neubau von AuB3enanlagen im
Wohnungsbau® zur Halfte zum Umweltschutz gezdhlt wird und der ,,Winterdienst” keinen
Umweltschutzbezug aufweist. Die Schatzwerte der umweltschutzrelevanten Anteile in den Ta-
tigkeitsschwerpunkten werden wie im Jahr 2008 beibehalten. Eine Aufteilung der Gesamtbe-
schaftigung einschlieBlich Auszubildenden entsprechend den als umweltschutzrelevant ange-
sehenen Umsatzanteilen ergibt eine Zahl von rund 45.700 Beschéftigten mit Umweltschutzauf-
gaben, das sind 2.735 mehr als fiir das Jahr 2008 ausgewiesen. Davon sind rund 79% im Neu-

62 Auskunft des BLU.
% Auskunft des BLU.
% Diese Annahme ist durch den Bundesverband der Maschinenringe bestétigt worden.

% In der Systematik der Wirtschaftszweige WZ 2008 ist der Garten- und Landschaftsbau der Erbringung sonstiger
wirtschaftlicher Dienstleistungen zugeordnet.

% Die Beschéftigtenzahl fiir 2008 ist auf 94.268 (statt 94.693) Personen revidiert worden.
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bau und rund 21% in der Pflege beschéfitigt, der Tatigkeitsschwerpunkt der Umweltschutzbe-
schaftigten liegt jeweils bei Aulenanlagen im Wohnungsbau.

1.4 Forstwirtschaftliche Dienstleistungen

Die Zahl der Beschéftigten des offentlichen Dienstes im Aufgabenbereich Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten betrug am 30.6.2010 26.200 Personen, das waren knapp 1.000 Personen
weniger als zum Stichtag des Jahres 2008 (Statistisches Bundesamt 2011b und 2009a).

Die Beschiéftigung in 6ffentlichen land- und forstwirtschaftlichen Wirtschaftsunternehmen
wird in der Personalstandstatistik nach 2005 nicht mehr gesondert ausgewiesen. Deswegen
wird die fiir 2008 geschdétzte Zahl (Edler, Blazejczak 2012) von rund 15.600 Personen mit der
Entwicklung der Beschéftigten in allen Wirtschaftsunternehmen fortgeschrieben, die von 2008
bis 2010 um 1,9% zuriickgegangen ist. Damit ergibt sich eine geschétzte Zahl von rund 14.500
Beschiftigten in 6ffentlichen land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen.

Insgesamt resultiert daraus fiir das Jahr 2010 eine Zahl von 41.500 Beschéftigten im Bereich
der oOffentlichen forstwirtschaftlichen Dienstleistungen. Mit dem in den fritheren Studien ver-
wendeten Anteil an Umweltschutztatigkeiten (rund 35%) sind davon rund 14.500 Arbeitspldtze
den umweltorientierten 6ffentlichen forstwirtschaftlichen Dienstleistungen zuzurechnen.

Die umweltschutzbezogene Beschéftigung im Bereich privater forstwirtschaftlicher Dienstleis-
tungen ist nicht ermittelbar.®’

2 Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe
2.1 Interne Umweltschutzdienstleistungen

Die Personalkosten fiir den Betrieb von Umweltschutzanlagen im Produzierenden Gewerbe
ohne Baugewerbe aber einschlieBlich Energie- und Wasserversorgung lassen sich fiir 2010 mit
rund 2.650 Mio. € abschétzen. Davon sind 1.639 Mio. € im Rechnungswesen der Unternehmen
getrennt nachgewiesen, der Rest ist in einem Sammelposten enthalten und wurde unter Ver-
wendung des Anteils der getrennt nachgewiesen Personalkosten an den getrennt nachgewie-
senen gesamten laufenden Aufwendungen® in Héhe von 29,5% heraus gerechnet. (Statistisches
Bundesamt 2012d).

Die Personalkosten der Energieversorgung wurden nach dem gleichen Verfahren ermittelt (s.
Abschnitt 3.1). Fir die Wasserversorgung wurde ein Anteil der Personalkosten an den laufen-
den Aufwendungen fiir den Umweltschutz von 15% unterstellt, das entspricht dem Anteil im
gesamten Poduzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe. Damit ergeben sich fiir das Produzieren-
de Gewerbe ohne Baugewerbe und ohne Energie- und Wasserversorgung Personalkosten in
Hohe von 2.218 Mio. €.

Mit dem Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer im Produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe
im Jahr 2010 in Hohe von 46.963 € (Statistisches Bundesamt 2012f) ergeben sich dann rund

%7 Eine Biirgeranfrage an das BMELV vom Oktober 2011 zum Umfang der 6kologischen Forstwirtschaft war bis zum
Januar 2013 unbeantwortet. Siehe https://fragdenstaat.de/anfrage/okologische-forstwirtschaft/

% personalkosten, Aufwendungen fiir Hilfs- und Betriebsstoffe einschl. Energie sowie Fremdleistungen.
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47.200 Beschiftigte durch interne Umweltschutzaufgaben im Produzierenden Gewerbe ohne
Baugewerbe und ohne Energie- und Wasserversorgung.

Diese Zahl ist mit der Angabe von 38.100 Personen, die 2008 im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe mit internen Umweltschutzaufgaben beschéftigt waren (Edler, Blazejczak 2012), nicht
vergleichbar. Das Berechnungsverfahren wurde so umgestellt, dass jetzt bei der angebotsseiti-
gen Schitzung nur die Personalkosten berticksichtigt werden, sémtliche laufenden Ausgaben
auler den Personalkosten sind bei der nachfrageseitigen Schidtzung der Umweltbeschéftigung
erfasst.®

Eine Neuberechnung nach dem fiir 2010 angewandten Verfahren ergibt eine Zahl von rund
18.900 Beschiftigten, die im Produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe und ohne Energie-
und Wasserversorgung im Jahr 2006 Umweltschutzdienstleistungen fiir eigene Zwecke er-
brachten. Durch Interpolation kann fiir 2008 eine Zahl von rund 33.100 Beschéftigten ge-
schatzt werden. Der ausgewiesene Anstieg von 2006 bis 2010 um 28.300 Personen diirfte vor
allem auf die Ausweitung des Erfassungskreises bei der Statistik der laufenden Aufwendungen
fir den Umweltschutz zuriickzufiihren sein.

2.2 Produktbegleitende Dienstleistungen

Nach der Neuauswertung des IAB-Betriebspanels waren in den Wirtschaftszweigen des Verar-
beitenden Gewerbes ohne die Recyclingbranche im Jahr 2005 rund 26.700 Personen mit der
Erbringung von umweltschutzorientierten Dienstleistungen beschéftigt (Horbach 2012).7%7!
Personen, die im Bergbau Umweltschutzdienstleistungen fiir Dritte erbringen, sind darin nicht
enthalten; ihre Zahl diirfte gering sein.

Diese Zahl der Beschéftigten, die im Verarbeitenden Gewerbe produktbegleitende umwelt-
schutzbezogene Dienstleistungen erbringen, wird mit der Beschaftigungsentwicklung im Ver-
arbeitenden Gewerbe fortgeschrieben (BA 2012a, BA 2012b, BA versch. Jahrg.). Hier ist die aus-
gewiesene Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten von 2005 bis 2010 um 6% und
die Zahl der ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigten um 24% zuriickgegangen, die Gesamtbe-
schaftigung beider Gruppen ist damit um 7,4% gesunken.”” Wendet man diese Verdnderungs-
rate auf die Umweltbeschéaftigung 2005 an wie sie sich nach der Neuauswertung des IAB BP

%9 AuBerdem musste fiir die Schéatzung 2008 mangels aktuellerer Daten auf die laufenden Aufwendungen fiir den
Umweltschutz fiir das Jahr 2006 zuriickgegriffen werden. Schliefllich beeintréchtigen die Revision der VGR
2011 und die Umstellung auf die WZ 2008 die Vergleichbarkeit.

% Die Umweltschutzbeschéaftigung nach IAB BP wird aus dem Umsatzanteil mit Waren und Dienstleistungen fiir den
Umweltschutz abgeleitet. Deswegen ist anzunehmen, dass damit eher die Beschaftigung durch Umweltschutz

fiir Dritte als fiir eigene Zwecke erfasst wird.

7! Zusitzlich zu den frither berticksichtigten Wirtschaftszweigen 7, 9, 10, 12, 13, 16 (nach IAB-Klassifikation) mit
19.100 Umweltschutzdienstleistungsbeschéftigten konnten jetzt auch die Wirtschaftszweige 5, 6, 8, 14, 15 und
17 beriicksichtigt werden.

72 In diesen Veranderungsraten ist der Effekt der Umstellung von der WZ 2003 auf die WZ 2008 enthalten, die dazu
gefiihrt hat, dass per 31.12.2008 die Zahl der im Verarbeitenden Gewerbe ausgewiesenen sozialversiche-

rungspflichtigen Beschéftigten um 4,1% niedriger ausgewiesen wird.
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darstellt, ergibt sich fiir 2010 eine Zahl von rund 24.700 Personen, die im Verarbeitenden Ge-
werbe produktbegleitend umweltschutzbezogene Dienstleistungen erbringen.

2.3 Recycling

Nach der WZ 2008 ist das Recycling (Abteilung 37 WZ03) nicht mehr dem Verarbeitenden Ge-
werbe zugeordnet, sondern wird daneben zusammen mit der Abwasser- und Abfallbeseitigung
und sonstigen Entsorgung (Abteilung 90 WZ03) in der Wirtschaftsabteilung 38 ,Sammlung,
Behandlung und Beseitigung von Abfillen; Riickgewinnung* erfasst.”

3 Energie- und Wasserversorgung
3.1 Interne Umweltschutzdienstleistungen in der Energieversorgung

Fir 2010 werden - wie zuletzt fir 2006 - fir die Energieversorgung die laufenden Aufwendun-
gen fiir den Umweltschutz ausgewiesen (Statistisches Bundesamt 2012d). Aufgrund dieser In-
formationen lasst sich die Zahl der Beschéftigten fiir interne Umweltschutzdienstleistungen
nach einem Verfahren ermitteln, wie es fiir die internen Umweltschutzdienstleistungen des
Produzierenden Gewerbes ohne Bergbau angewandt wurde (s.0. Abschnitt 2.1).

Fir den Betrieb von Umweltschutzanlagen sind Personalkosten von geschétzt rund 366 Mio. €
angefallen. Davon sind 281 Mio. € im Rechnungswesen der Unternehmen getrennt nachgewie-
sen, der Rest ist in einem Sammelposten enthalten, er wurde unter Verwendung des Anteils der
getrennt ausgewiesen Personalkosten an den gesamten laufenden Aufwendungen in Hohe von
rund 22% heraus gerechnet. Mit dem Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer im Produzierenden
Gewerbe ohne Baugewerbe im Jahr 2010 von 46.963 € (Statistisches Bundesamt 2012f) ergeben
sich dann rund 7.800 Beschéftigte.

Diese Zahl ist mit der im Bericht fiir 2008 ausgewiesenen Zahl (Edler, Blazejczak 2012) nicht
vergleichbar. Eine Neuberechnung fiir 2006 nach dem fiir 2010 angewandten Verfahren ergibt
in diesem Jahr eine Zahl von rund 5.900 Beschéftigten, die in der Energieversorgung Umwelt-
schutzdienstleistungen fiir eigene Zwecke erbrachten. Durch Interpolation kann fiir 2008 eine
Zahl von rund 6.900 Beschéftigten geschéatzt werden.

3.2 Energiedienstleistungen

Zu den Personen, die umweltschutzorientierte Energiedienstleistungen erbringen, werden die
Beschiftigten in den Bereichen

. Contracting,
. Vermarktung von Regenerativ- und KWK-Strom,

. Energieberatung fiir Haushalte und Kleingewerbe durch Energieversorger und Energie-
agenturen

gezdahlt.

Eine Studie der Prognos AG im Auftrag der KfW-Bankengruppe (Prognos 2010) schétzt auf-
grund einer Befragung von 400 Unternehmen im Jahr 2008 (BMVBS/BBR 2009), ,dass es derzeit
in Deutschland ca. 250 aktive Contractoren mit Contracting-Umsétzen von ca. 2 Mrd. €/a gibt.

73 Siehe Abschnitt 12.1.
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Bei einer fir dieses Segment typischen Kostenstruktur dirfte der Umsatz etwa einer Zahl von
4.000 direkt in der Branche Beschaftigten entsprechen.”

Nach dem Energiedienstleistungsgesetz (EDL-G) ist die Bundesstelle fiir Energieeffizienz (BfEE)
mit der Aufgabe betraut, den Markt fiir Energiedienstleistungen, Energieaudits und weiterer
EnergieeffizienzmafBnahmen zu beobachten (BfEE 2012). Die BfEE schétzt das Umsatzwachstum
der Contracting-Branche fiir die letzten Jahre mit 10% p.a. als dynamisch ein. Allerdings entféllt
nur ein kleiner Teil des Marktvolumens (10-15%) auf Energiesparcontracting, im Vordergrund
steht das Energieliefercontracting, das aber ebenfalls, wenn auch eingeschrankte, Moglichkei-
ten zur Energieeffizienzsteigerung bietet.

Zu berticksichtigen ist auch, dass bei der Erfassung der Beschéftigten in der Contracting-
Branche die Gefahr von Doppelzdhlungen gro8 ist. Zwar bieten auch Stadtwerke (25% aller
Anbieter) und Energieversorger (17%) Contracting-Leistungen an. Der grof3te Teil der Anbieter
von Contracting-Produkten sind aber origindre Energiedienstleister (36%), bei einem kleinen
Teil handelt es sich um Ingenieur- und Planungsbiiros und Handwerksbetriebe (5%) (BfEE 2012).
Ihre Aktivitdten dirften teilweise bereits im Zusammenhang mit den Dienstleistungen fiir Un-
ternehmen erfasst sein. Deswegen muss die fiir 2008 von Prognos ermittelte Beschaftigtenzahl
als Obergrenze gelten. Sie wird trotz der Hinweise auf eine hohe Wachstumsdynamik fiir das
Jahr 2010 beibehalten.

Die Versorgung mit Strom aus erneuerbaren Quellen ist seit 2008 erheblich ausgeweitet wor-
den. Nach der reprasentativen Umirage von TNS-Infratest vom Herbst 2011 beziehen in
Deutschland 18,9 % der Haushalte Okostrom (Diekmann u.a. 2012). Der Anteil erneuerbarer
Energien am gesamten Bruttostromverbrauch hat von 15,1% im Jahr 2008 auf 17,1% im Jahr
2010 weiter zugenommen (BMU 2012). Es wird hier angenommen, dass die Zahl der Beschaf-
tigten bei der Vermarktung von Regenerativ- und KWK-Strom von 2008 bis 2010 mit dem An-
teil der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch um rund 13% von 25.600 auf 29.000 Per-
sonen gestiegen ist. Das ist ein Anteil von 13,6% der Beschéftigten in der Elektrizitatsversor-
gung (2010: 208.575 sozialversicherungspflichtige und 4.055 ausschlie3lich geringfiigig ent-
lohnte Beschéftigte).

Aufgrund von Verbands- und Presseinformationen’*”® kann angenommen werden, dass die
Beschaftigung bei der Energieberatung insbesondere fiir Haushalte und Kleingewerbe durch
Energieversorgungsunternehmen sowie Verbraucherzentralen und Energiesparagenturen ten-

7% Die Verbraucherzentralen z.B. beschéftigen 350 Energieberater (vz 2012). Die Deutsche Energieagentur hat 150
Mitarbeiter (dena 2012). Im Bundesverband der Energie- und Klimaschutzagenturen Deutschlands eaD e. V.,
der auch hauptamtliche Mitarbeiter beschéftigt, waren 2008 20 regionale Energie- und Klimaschutzagenturen
zusammengeschlossen, die groB3e Unterschiede in ihrer Organisationsform, Tragerschaft und Art der Finanzie-

rung aufweisen. Zum Stand September 2012 waren es 32 Energie und Klimaschutzagenturen (eaD 2012).

7% Im Rahmen des Programms ,,Vor-Ort-Energieberatung in Wohngebduden® wurden 2010 18.000 Beratungen mit
einem Umsatz von 15 Mio. Euro durchgefiihrt, 90.000 private Verbraucher erhielten eine individuelle Ener-
gieberatung durch die Verbraucherzentralen. Im Programm ,Sonderfonds Energieeffizienz in KMU"“ gab es zu
Stand Mitte 2011 rund 4.000 Vorhaben (BfEE 2012).
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denziell etwas angestiegen ist und 2010 rund 2.500 Personen umfasst.”® Insgesamt kann dann
bei den Energiedienstleistungen fiir das Jahr 2010 von einer umweltschutzrelevanten Beschéf-
tigung von rund 35.500 Arbeitspldtzen ausgegangen werden.

3.3 Wasserversorgung

Fir den 30.6.2010 werden in der Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit in der
Wasserversorgung 38.597 sozialversicherungspflichtige und 1.454 ausschliellich geringfiigig
entlohnte Beschéftigte ausgewiesen. Damit ergibt sich eine Zahl von rund 40.100 Beschéftigten
in der Wasserversorgung, die vollstdindig der Umweltschutzbeschéftigung zugerechnet werden.

4 Baugewerbe

Die Hochrechnung aus dem IAB-Betriebspanel fiir 2005 ergab in diesem Jahr eine Zahl von
rund 43.500 Personen, die in der Bauwirtschaft umweltschutzorientierte Dienstleistungen er-
bringen,”” davon knapp 15.200 im Bauhauptgewerbe und knapp 28.400 im Ausbaugewerbe.
Diese Angabe wird fiir das Jahr 2010 mit der Entwicklung der Beschéftigung im Baugewerbe
fortgeschrieben. Sie hat von 2005 bis 2010 um 3,8% zugenommen; dabei ist die Zahl der so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten um 4,1% gestiegen, wahrend die Zahl der ausschlie3-
lich geringfiigig Beschéftigten um 1,4% zugenommen hat. Damit ergibt sich eine Zahl von
rund 45.200 Personen, die im Jahr 2010 in der Bauwirtschaft umweltschutzorientierte Dienst-
leistungen erbringen.

5 Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz und Gebrauchsgiitern
5.1 GroB-/Einzelhandel mit umweltfreundlichen Produkten

Fir das Jahr 1998 war die Beschéftigung im GrofB- und Einzelhandel mit umweltfreundlichen
Produkten und Waren fiir den Umweltschutz aus dem Betriebspanel des IAB von 1999 mit
121.300 Vollzeitdquivalenten ermittelt worden (Sprenger u.a. 2003). Das entsprach schatzungs-
weise 137.700 Beschéftigten.”? Davon waren 20.000 Personen im Naturfach- und Reformwa-
renhandel beschéftigt und 15.500 Personen im Handel mit Altmaterialien und Reststoffen.
Damit ergab sich fir die sonstigen Bereiche dieses Segments, die auch den Handel mit Bio-
Lebensmitteln iiber andere Absatzwege, insbesondere den Lebensmitteleinzelhandel, aber auch
den Handel mit anderen, non-food umweltfreundlichen Produkten’ einschlieBen, eine Beschéf-
tigung von 102.200 Personen.

Fiir die Fortschreibung waren Informationen iiber die Umsétze mit Oko-Lebensmitteln {iber den
Lebensmitteleinzelhandel und sonstige Absatzwege sowie die Entwicklung der Umsatzproduk-
tivitdt im Lebensmitteleinzelhandel verwendet worden. Die Zahl der Beschéftigten, die sich

’® Daneben erbringen auch Ingenieur- und Architekturbiiros oder andere Beratungsunternehmen Energiebera-
tungsdienstleistungen; sie sind jedoch im Bereich der Dienstleistungen fiir Unternehmen erfasst.

"7 Die Neuauswertung des IAB Betriebspanels bestdtigt diese Zahl.
78 Unter Anwendung der Teilzeitquote des Gesamtbereichs Handel usw. (Sprenger u.a. 2003, S. 117).

7 SERIEE (das européische System zur Sammlung 6konomischer Umweltdaten) verwendet den Ausdruck adaptierte
Glter (adapted goods), sie umfassen sauberere Giiter (cleaner goods) und ressourceneffiziente Giiter (resource-

efficient goods).Vergleichsmafstab sind dquivalente ,,normale” Giiter (Eurostat (2009), S.35).
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nach dieser Rechnung in anderen Handelsbereichen (als dem Naturkost- und Reformwaren-
handel und dem Handel mit Altmaterialien und Reststoffen) ergab, lag im Jahr 2008 bei rund
134.300 Personen, das entsprach 4,4% der Beschiftigten im GroB- und Einzelhandel.*°

Die Neuauswertung des IAB-Betriebspanels ergab fiir das Jahr 2005 im GroBhandel (einschl.
Handelsvermittlung) 9.547 Personen und im Einzelhandel (ohne Kfz, einschl. Reparatur von
Gebrauchsgiitern) 8.637 Personen, zusammen also 18.184 Personen die Umweltschutzdienst-
leistungen im Handel erbringen. Aufgrund der Angaben zu Umsatzanteilen, die auf die ,Her-
stellung von Umweltschutzgiitern® entfielen, ergaben sich hierbei weitere 30.514 Umwelt-
schutzbeschéftigte im GrofB- und 8.322 im Einzelhandel; zusammen also 40.061 bzw. 16.959
Personen, das sind insgesamt 57.020 Personen. Diese gegeniiber den Ergebnissen des IAB BP
1999 (und der darauf basierenden Fortschreibung) erheblich niedrigeren und - jedenfalls be-
ziiglich der Untergliederung nach ,Herstellung von Umweltschutzgiitern® und ,,Umweltschutz-
dienstleistungen” - wenig plausiblen Zahlen legen eine Neuschdtzung der umweltschutzbezo-
genen Beschéaftigung im Handel nahe.

Fiir den Handel mit Oko-Lebensmitteln konnte bei der Neuschitzung auf die Ergebnisse einer
jungeren Erhebung (AMI 2012) zuriickgegriffen werden. Fiir den Handel mit anderen umwelt-
freundlichen Produkten wurde die Handelsstatistik ausgewertet und eine Anteilsregel ange-
wandt.

Handel mit Oko-Lebensmitteln einschlieBlich AuBer-Haus-Verpflegung

In einer Verotffentlichung des PresseForum BioBranche (2004) war die Beschéftigung in Natur-
kostfachgeschéften und Reformhéusern im Jahr 2003 mit rund 40.000 Personen angegeben.
Von 2003 bis 2007 hat der Umsatz in diesem Segment des Oko-Lebensmittelhandels um 27,8%
zugenommen (AgroMilagro Research 2010). Gleichzeitig ist der Umsatz pro Beschéftigten an-
gestiegen. Die Jahreserhebung im Handel (Statistisches Bundesamt 2009b und 2006) weist fir
den Lebensmitteleinzelhandel (Nr. 5211 WZ 2003) von 2003 bis 2007 ein Anstieg des Umsatzes
pro Beschaftigtem von 7,3% aus. Damit ergab sich im Naturkost- und Reformwarenhandel von
2003 bis 2007 ein Beschéftigungsanstieg von rund 19%. Die Zahl der Beschéftigten in diesem
Bereich war auf dieser Grundlage fiir das Jahr 2008 mit rund 47.600 Personen beziffert worden.

Aufgrund der Ergebnisse einer aktuellen Strukturuntersuchung des Naturkostfachhandels in
Deutschland (Kuhnert u.a. 2011) erscheint diese Schdtzung nicht haltbar. Fir das Jahr 2009
wird dort der Umsatz der rund 2.350 Betriebe des Naturkostfachhandels (davon 400 Bio-
Supermaérkte und 1.644 inhabergefiihrte Geschéafte) auf 1,77 Mrd. Euro geschétzt. Geht man fiir
den Naturkostfachhandel von einer &éhnlichen Umsatzproduktivitdt wie fiir den Lebensmittel-
einzelhandel (47.11 WZ2008) von rund 184 Tausend Euro pro Beschéftigtem im Jahr 2009 aus
(Statistisches Bundesamt 2011c), ergibt sich fiir das Jahr 2009 ein Schétzwert von rund 9.600
Beschiftigten im Naturkostfachhandel.

Im Jahr 2010 betrug der Handelsumsatz mit Oko-Lebensmitteln (ohne AuBer-Haus-Verpflegung)
nach einer Expertenschitzung rund 6 Mrd. Euro, davon entfielen 1,88 Mrd. Euro auf Naturkost-
fachgeschéfte und 3,26 Mrd. Euro auf den Lebensmitteleinzelhandel, der Rest auf andere Ver-

triebswege wie den Versandhandel (AMI 2012). Mit der fiir 2010 fortgeschriebenen Umsatzpro-

8 Bezugsjahr 2007.

52



Beschdftigungswirkungen des Umweltschutzes in Deutschland im Jahr 2010

duktivitit des Lebensmitteleinzelhandels®' l4sst sich daraus eine Zahl von 31.700 Beschéftigten
abschétzen, davon 9.900 in Naturkostfachgeschéften und 17.200 im Lebensmitteleinzelhandel
sowie 4.600 beim Vertrieb tiber andere Wege (z.B. Versandhandel).

Fir die Bio-AuBer-Haus-Verpflegung wird fiir Anfang 2009 ein Umsatz in der Gro8enordnung
von 300 Mio. Euro in 1.050 Betrieben mit 1.870 Kiichen angegeben (BOLW o0.].).# Mit der Um-
satzproduktivitit der Caterer und sonstigen Verpflegungsdienstleister® ergibt das eine ge-
schdtzte Zahl von rund 8.100 Beschéftigten.

Damit resultiert fiir den Handel mit Oko-Lebensmitteln einschlieBlich AuBer-Haus-Verpflegung
eine Zahl von rund 39.800 Beschéftigten.

Handel mit anderen umweltfreundlichen Produkten

Zur Abschétzung der Beschéftigung, die durch den Handel mit anderen, non-food umwelt-
freundlichen Produkten induziert wird, wurden zunéchst die Handelsbereiche identifiziert, in
denen umweltfreundliche Produkte eine bedeutende Rolle spielen diirften. Dazu wurde die
Liste der Produkte verwendet, die mit dem Blauen Engel ausgezeichnet sind. Ausgeschlossen
wurden Handelsbereiche, die anderweitig (z.B. durch den Handel mit Bio-Lebensmitteln) erfasst
sind. Fir die identifizierten Bereiche wurde angenommen, dass 10% der Beschéaftigung dem
Handel mit umweltfreundlichen Produkten zuzurechnen sind. Dies fiihrt zu einer Schatzung
von 148.900 Beschéftigten im Handel mit anderen, non-food umweltfreundlichen Produkten.
Davon entfallen mehr als die Hélfte auf den GroB- und Einzelhandel mit Baumaterialien und
mit I&K-Technik.

5.2 GroB- und Einzelhandel mit Investitions- und Ausfuhrgiitern fiir den Umweltschutz

Die Beschéftigung im GrofB- und Einzelhandel mit Investitions- und Ausfuhrgiitern fiir den
Umweltschutz wurde ausgehend von der Nachfrage nach diesen Glitern ermittelt. Die darin
direkt enthaltenen Handelsleistungen ergeben sich aus der Lieferstruktur der Input-Output Ta-
belle fiir Investitionsgtiiter; sie machen - ohne Beriicksichtigung der Handelsleistungen mit Kfz -
im Durchschnitt 3,8 % der inldndischen Nachfrage aus. Fur die Ausfuhr wird angenommen,
dass dabei nur GroBhandelsleistungen anfallen. Mit der Produktivitdt im Handel errechnen sich
dann rund 5.600 Beschaftigte im GroB- und 1.600 Beschéftigte im Einzelhandel, insgesamt also
rund 7.200 Beschéftigte.

5.3 GrofBhandel mit Altmaterialien und Reststoffen

Die Zahl der Beschéftigten im GroBhandel mit Altmaterialien und Reststoffen kann unmittelbar
aus der amtlichen Jahresstatistik im Handel entnommen werden. Ende 2010 waren dort rund
31.300 Personen beschiaftigt; Ende 2009 waren es 23.982 Personen. (Statistisches Bundesamt
2011c¢).**

81 Angenommener Anstieg 2009 auf 2010: 3,5%, Wert fiir 2009: Statistisches Bundesamt 2011e.
8 Auf eine Fortschreibung fiir 2010 wird aufgrund fehlender Informationen verzichtet.
8 Wz2008-562; Quelle: Statistisches Bundesamt 2012i.

B4 Aufgrund methodischer Anderungen (Stichprobenrotation) sind die Jahreswerte ab 2009 nicht mit den Vorjahres-

werten vergleichbar (Statistisches Bundesamt 2011c). Fiir Werte vor 2008 ist die Vergleichbarkeit zudem
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5.4 Umweltschutzorientierte Dienstleistungen des Kfz-Handwerks

Von den sonstigen handelsnahen umweltschutzorientierten Dienstleistungen kann lediglich die
umweltschutzbezogene Beschéaftigung in der Reparatur von Kraftfahrzeugen berticksichtigt
werden.

Nach dem IAB-Betriebspanel erbrachten im Jahr 2005 im Kifz-Handwerk hochgerechnet rund
20.500 Personen umweltschutzorientierte Dienstleistungen; diese Zahl wurde durch die Neu-
auswertung bestdtigt. Diese Zahl wird mit Informationen aus der Beschaftigungsstatistik fortge-
schrieben. Die Fortschreibung der Zahl der Umweltschutzbeschéftigten mit der Verdnderungs-
rate der sozialversicherungspflichtigen und ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéftig-
ten im Handel, der Instandhaltung und der Reparatur von Kfz (Wirtschaftsabteilung 50

WZ 2003) ergibt fiir 2008 eine Zahl von rund 19.500 Beschéftigten in diesem Bereich.

Von 2008 bis 2010 ist die Beschéftigung (sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und aus-
schlieBlich geringfiigig entlohnte Beschaftigte) im Handel mit Kraftfahrzeugen sowie der In-
standhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (Wirtschaftsabteilung 45 WZ 2008) um 3,7%
zuriickgegangen. Im enger abgegrenzten Bereich der Instandhaltung und Reparatur von
Kraftwagen (Wirtschaftsgruppe 452) lag der Riickgang bei 1,3%. Relevant fiir die Erbringung
von Umweltschutzdienstleistungen ist der zuletzt genannte Bereich. Wendet man deswegen die
entsprechende Verdnderungsrate auf die fiir 2008 ermittelte Zahl von Umweltschutzbeschéfti-
gen an, ergibt sich fir 2010 eine Zahl von rund 19.200 Personen.

Informationen iiber die Beschéftigung durch weitere handelsnahe Dienstleistungen, vor allem
durch die Reparatur von Gebrauchsgiitern, liegen nicht vor.

6 Gastgewerbe

Im IAB-Betriebspanel 2005 hatten nur 3 von knapp 600 Betrieben im Gaststiatten- und Beher-
bergungsgewerbe angegeben, Produkte oder Dienstleistungen im Umweltschutz anzubieten;
damit kénnen die Ergebnisse nicht ausgewiesen werden. Eine Schitzung der Beschéftigung im
Zusammenhang mit umweltschutzorientierten Beherbergungsleistungen®® ist also nur auf der
Ausgangsbasis der Ergebnisse des IAB BP 1999 (Sprenger u.a. 2003) mdoglich. Fir das Jahr 2008
hatte die Fortschreibung mit dem Beschéftigtenanstieg im Gastgewerbe eine Zahl von rund
6.200 Umweltschutzbeschéftigten ergeben (Edler, Blazejczak 2012). Von 2008 bis 2010 hat die
Zahl der Beschiftigten in Beherbergungsbetrieben um 3,4% zugenommen. Damit kann die
Zahl der Umweltschutzbeschéftigten in diesem Bereich fiir 2010 mit rund 6.400 Personen ab-
geschatzt werden.

7 Verkehr und Nachrichteniibermittlung
7.1 Umweltvertragliche Verkehrsdienstleistungen

Umweltvertrdagliche Verkehrsdienstleistungen sind Beférderungs- und diese begleitende Dienst-
leistungen, die im Vergleich zu alternativen Lésungen, insbesondere dem motorisierten Indivi-

durch die Umstellung von der WZ2003 auf die WZ2008 beeintrachtigt; ein Teil der bis dahin dem Handel

zugeordneten Aktivitdten (Schneiden und Pressen) ist seitdem der Riickgewinnung zugeordnet.

% Die umweltschutzrelevante Beschéftigung im Gastronomiebereich ist (teilweise) Giber die Bio-AuB3er-Haus-

Verpflegung erfasst. Siehe Abschnitt 5.1.
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dualverkehr, geringe Umweltbelastungen mit sich bringen.*® Eine vollstindige Zurechnung der
Beschaftigten dieser Bereiche zu den Umweltbeschéftigten scheint ebenso unangemessen wie
eine vollstdndige Vernachldssigung. Eine Losung liegt in der Behandlung in Analogie zu inte-
grierten UmweltschutzmaBnahmen. Dafiir ist der Mehrkostenansatz vorgeschlagen worden,
nach dem nur die zusétzlichen betriebswirtschaftlichen Kosten als UmweltschutzmaBnahmen
gewertet werden. Informationen zu den Mehrkosten umweltvertrdglicher Verkehrsdienstleis-
tungen liegen nicht vor. Es wird deswegen der aus dem Anteil integrierter an allen Umwelt-
schutzinvestitionen abgeleitete, in den Vorgdngeruntersuchungen verwendete Anteil von 20%
angesetzt (Sprenger (2000), S. 79).

Als umweltvertrédgliche Verkehrsdienstleistungen werden der Giiter- und Personenverkehr mit
Eisenbahnen, der dffentliche Personenverkehr mit Bahnen und Bussen®” und der Binnenschiff-
fahrtsverkehr berticksichtigt. Beschéaftigte im Eisenbahnverkehr lassen sich nur fiir den DB-
Konzern aus den Geschéaftsberichten gewinnen. Fiir den Personenverkehr mit Bussen und Bah-
nen werden in finfjahrlichem Abstand Beschéftigtenzahlen erhoben. Um Doppelzdhlungen der
DB-Beschiftigten zu vermeiden, werden die Beschéftigtenzahlen des 6ffentlichen Personenver-
kehr um die im Fahrdienst bei Eisenbahnen Beschéftigten bereinigt.

7.1.1 DB-Konzern

Fir 2008 war im DB-Konzern eine Zahl von 33.600 umweltschutzbezogenen Beschéftigten er-
mittelt worden (Edler, Blazejczak 2012). Von Ende 2008 bis Ende 2010 hat die Mitarbeiterzahl
des DB-Konzerns einschlieBlich Auszubildenden in Vollzeitdquivalenten gerechnet um 14,5%
zugenommen (DB 2011). Mit den in friheren Studien verwendeten bereichsspezifischen Dienst-
leistungsanteilen l&sst sich die Dienstleistungsbeschéaftigung fir 2010 schétzen. Sie ist im ge-
nannten Zeitraum um gut 20% angestiegen; in dienstleistungsintensiven Bereichen ist also das
Personal tiberdurchschnittlich aufgestockt worden.

Ubertragt man den prozentualen Anstieg der Dienstleistungsbeschéftigung auf die Beschéfti-
gung bei umweltschutzbezogenen Dienstleistungen,® ergibt sich fiir 2010 eine Zahl von rund
40.400 umweltschutzbezogenen Beschéftigten. Der Anteil der umweltschutzbezogenen an allen
Dienstleistungsarbeitspldtzen beim DB Konzern belduft sich Annahmen geméf auf 20%; bezo-
gen auf alle Arbeitspldtze beim DB-Konzern machen die, die dem Umweltschutz zuzurechnen
sind, 12,5% aus.

7.1.2 Offentlicher Personenverkehr®’

Fur das Jahr 2004 wurde eine Zahl von 38.200 Umweltschutzbeschéftigten im Schienennahver-
kehr und gewerblichen StraBenpersonenverkehr ohne den Fahrdienst bei Eisenbahnen ge-
schétzt (Edler, Blazejczak 2006). Zur Fortschreibung bis 2008 wurde angenommen, dass sich die

% Siehe hierzu und zum Folgenden Sprenger (2000), S.78ff.

87 Der 6ffentliche Personenverkehr mit Bahnen und Bussen umfasst den 6ffentlichen Personennahverkehr mit Eisen-

und StraBenbahnen (Schienennahverkehr) und den Personennah- und -fernverkehr mit Bussen.
8 Dabei wird eine eventuelle Verdnderung der Teilzeitquote vernachldssigt.

89 Ohne Fahrdienst der Eisenbahnen, einschlieBlich Omnibusfernverkehr.
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Zahl dieser Beschiftigten mit der Fahrleistung des Liniennahverkehrs verdndert hat.”® Sie war
von 3.532 Mill. Fahrzeugkilometer im Jahr 2004 auf 3.396 Mill. Fahrzeugkilometer im Jahr
2008 (um 3,9%) zuriickgegangen. Dem entsprechend wurde fiir 2008 eine Zahl von rund
36.700 Umweltschutzbeschéftigten im 6ffentlichen Personenverkehr geschétzt.

Fir Ende 2009 wird die Zahl der Beschéftigten fiir den Schienennahverkehr und gewerblichen
Straenpersonenverkehr ohne die im Fahrdienst bei Eisenbahnen Beschéftigen mit 176.471
angegeben (Statistisches Bundesamt 2012j). Nimmt man davon einen Anteil von 20%, der dem
Umweltschutz zuzurechnen ist, ergibt sich eine Zahl von rund 35.300 Personen, die der Um-
weltschutzbeschéftigung zuzurechnen sind. Im Jahr 2010 betrug die Fahrleistung im Linien-
nahverkehr 3.484 Mill. Fahrzeugkilometer, das sind 0,6% mehr als im Jahr 2009. Aufgrund des
eher geringen Anstiegs der Beforderungsleistung kann angenommen werden, dass sich die
Umweltschutzbeschaftigung im offentlichen Personenverkehr gegeniiber dem Wert Ende des
Jahres 2009 nicht verdndert hat.

7.1.3 Binnenschifffahrt

Am 30.6.2008 betrug die Zahl der Beschaftigten in der Binnenschifffahrt 7.628 Personen (Statis-
tisches Bundesamt 2009c). Mit einem Umweltschutzanteil von 20% ergibt sich daraus fir 2008
eine Zahl von rund 1.500 Beschiftigten, die dem Umweltschutz zuzurechnen sind.”’ Aus der
Konjunkturstatistik im Dienstleistungsbereich kann die Verdnderung der Beschaftigung in der
Binnenschifffahrt insgesamt (Personen- und Giiterbeférderung) von 2008 bis 2010 auf etwa -1%
geschédtzt werden (Statistisches Bundesamt 2012k). Damit kann auch fiir 2010 von rund 1.500
Umweltschutzbeschéftigten in der Binnenschifffahrt ausgegangen werden.

7.2 Neue Mobilitdtsdienstleistungen

Zu den umweltvertréglichen neuen Mobilitdtsdienstleistungen gehoren Car Sharing Dienste,
Fahrradkurierdienste und Fahrradverleihdienste.

Nach einer Erhebung des Bundesverbandes CarSharing (bcs 2005) betrug im Jahr 2002 die Zahl
der Vollzeitstellen in den Mitgliedsunternehmen 220. Fiir 2008 war in Car-Sharing Unterneh-
men eine Beschéaftigung im Umfang von 300 Beschéftigten bei 110 Anbietern geschétzt worden
(Edler, Blazejczak 2012). Seitdem hat das Car-Sharing weiter an Bedeutung gewonnen. Anfang
2011 boten 128 Anbieter 5.000 Fahrzeuge an 2.400 Stationen an; die Zahl der Fahrberechtigten
stieg gegeniiber dem Vorjahr um gut 20% auf 190.000 (bcs 2011). Nimmt man fiir die 128 An-
bieter wegen der Ausweitung des Geschéfts eine etwas héhere durchschnittliche Beschéftigung
an als in der Vergangenheit (3 statt 2,7 Personen), ergibt sich eine geschétzte Zahl von rund
380 Beschiftigten bei Car Sharing Unternehmen. In jingerer Zeit haben Fahrzeughersteller
und Leasingfirmen CarSharing Angebote in gréBeren deutschen Stddten eingerichtet.”?

% Die Zahl der Beschéftigten im Personenverkehr mit Bahnen und Bussen wird im fiinfjahrlichen Rhythmus erho-
ben.

! Fiir den Bericht 2008 stand eine Beschéaftigtenzahl in der Binnenschifffahrt zuletzt fiir 2007 zur Verfiigung, die fir
2008 unverandert ibernommen wurde. Auf dieser Basis wurde eine Umweltschutzbeschéftigung von rund

1.600 Personen in diesem Bereich geschéatzt.

92 Der bes betrachtet diese Angebote lediglich als CarSharing dhnliche Angebote, weil damit keine vergleichbare

Umweltentlastungswirkung verbunden sei (bcs 2011, S.9).
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Die bisherigen Schatzungen der Zahl der Fahrradkuriere beruhten auf einer Branchenstudie fiir
das Jahr 2005 (Netzwerk Fahrradkuriere 2006) und aktuellen Verzeichnissen (Fahrradkurier-
Verzeichnis 2010), aus denen die Zahl der Fahrradkurierdienste hervorging. Eine Studie im
Auftrag der Bundesnetzagentur (MRU 2009) gibt unter Berufung auf eine Auskunft des Bundes-
verbandes der Fahrradkuriere (bdf) die Zahl der Kuriere mit 4.500 bis 5.000 an. Fiur die vorlie-
gende Studie wird die Untergrenze dieser Schédtzung iibernommen.

Fahrradverleihdienste gibt es in 16 groBeren Stddten in Deutschland, daneben in einer Reihe
kleinerer Stddte und an ca. 100 ICE-Haltestellen (0.V. 2012).*® Die Firma Nextbike beispielswei-
se beschaftigt in ihrer Zentrale rund 40 Mitarbeiter, daneben betreuen an den mehr als 30
deutschen Standorten regionale Servicepartner die Fuhrparks (ebendort). Rechnet man pro
Standort 2 Mitarbeiter, die anderweitig nicht erfasst sind, und geht man davon aus, dass
Nextbike etwa ein Drittel des deutschen Marktes abdeckt, kann man die Beschéftigtenzahl bei
Fahrradverleihdiensten auf rund 300 Personen veranschlagen.

Insgesamt kann damit von einer Beschéftigung im Bereich umweltvertrdglicher neuer Mobili-
tatsdienstleistungen, soweit sie erfasst werden kénnen, von rund 5.200 Beschéaftigten ausge-
gangen werden.

8 Kredit- und Versicherungsgewerbe

Die umweltschutzbezogene Beschiftigung im Kreditgewerbe® ist in den Vorlduferstudien aus-
gehend von der Schétzung in Sprenger (2000) mit der vom Forum Nachhaltige Geldanlagen
(FNG) ermittelten Verdnderung des Volumens nachhaltiger Geldanlagen in einem Teilsegment
des Anlagenmarktes fortgeschrieben worden. Fiir das Jahr 2008 wurde sie auf 1.100 Personen
geschatzt.

Fir das Jahr 2010 hat das FNG weitere Teilmarkte in seine Analyse einbezogen. Auf dieser
Grundlage konnte mit den Angaben der Beschéaftigungsstatistik die umweltschutzbezogene
Beschaftigung im Kredit- und Versicherungsgewerbe abgeleitet werden.

Im Kredit- und Versicherungsgewerbe waren Mitte 2010 1,048 Millionen Personen beschéftigt.
Auf Finanzdienstleistungen entfielen 674.000 Beschéftigte, auf Versicherungsleistungen
194.000, 181.000 Personen erbrachten mit Finanz- und Versicherungsdienstleistungen verbun-
dene Titigkeiten.” Der Anteil der umweltschutzbezogen Beschéftigung wird aus dem Anteil
nachhaltiger Finanzanlagen am Gesamtmarkt abgeschéatzt.

Das Volumen nachhaltiger Geldanlagen in Deutschland im Jahr 2010 von rund 57 Milliarden
Euro setzte sich

. aus Publikumsfonds, Mandaten und sonstigen Finanzprodukten (15,9 Milliarden Euro),

% In den bisherigen Studien wurde lediglich das Call-a-bike-Angebot der Deutsche-Bahn-Tochter DB Rent beriicksich-
tigt.

% Fiir das Versicherungsgewerbe ist in den Vorlauferstudien die umweltschutzbezogene Beschaftigung nicht ermit-
telt worden.

» Abweichung der Summe gegeniiber der Gesamtzahl durch Runden bedingt.
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. Kundeneinlagen von Spezialbanken mit Nachhaltigkeitsfokus sowie die Eigenanlagen
eines bedeutenden Akteurs (38,9 Mrd. Euro) und

. geschlossenen Fonds und nachhaltigen Zertifikaten (2,1 Mrd. Euro)
zusammen (FNG 2011, S. 14f.).

Der Anteil nachhaltiger Investments an allen Investments im Segment ,Publikumsfonds, Man-
date und sonstige Finanzprodukte® macht knapp 0,9% aus (FNG 2011, S. 16). Die befragten Fi-
nanzdienstleister erwarteten zum Zeitpunkt der Befragung innerhalb der néchsten drei Jahre
einen Zuwachs von durchschnittlich 24%. Bei ihren Nachhaltigkeitsteams gingen sie von einer
Aufstockung um 12% aus. Der Anteil der Spareinlagen der Spezialbanken mit Nachhaltigkeits-
fokus an den Spareinlagen deutscher Banken liegt bei etwa 0,7% (FNG 2011, S.20).”® Bei ge-
schlossenen Fonds macht der Anteil der nachhaltigen Investments am Gesamtmarkt rund 17%
aus (FNG 2011, S. 21). Auch in diesem Bereich gehen die Akteure von einer zukiinftig kréaftigen
Ausweitung ihrer Nachhaltigkeitsteams aus (FNG 2011, S. 22). Als gewichteter Durchschnitt
ergibt sich ein Anteil nachhaltiger Finanzanlagen am Gesamtmarkt von rund 0,8%.

Wendet man diesen Anteil auf die Beschéftigung im Kredit- und Versicherungsgewerbe an,
ergibt sich eine Zahl von rund 8.100 umweltschutzbezogenen Beschéftigten in diesem Bereich.
Davon entfallen rund 5.200 auf die Finanzdienstleistungen, 1.500 auf Versicherungsleistungen
und 1.400 auf damit verbundene Téatigkeiten.

9 Dienstleistungen fiir Unternehmen und Grundstiicks- und Wohnungswesen
9.1 Gebdudereinigung

Gebédudereiniger erbringen auch Entsorgungsleistungen, daneben auch Versorgungs-, Gebau-
demanagement- und weitere Leistungen, die dem Umweltschutz zugerechnet werden kénnen.
In den Vorlauferstudien war angenommen worden, dass der Anteil der Umweltschutzaufgaben
10% betréagt (Sprenger (2000), S. 85). In einer Branchenstudie war die Zahl der Beschéftigten im
Gebaudereiniger-Handwerk im Jahr 2005 mit 847.580 Personen angegeben worden (Grémling
2007). Mit einem Umweltschutzanteil von 10% ergaben sich in dieser Branche fiir das genannte
Jahr auf 84.800 Umweltschutzbeschaftigte. Die Zahl der Beschéftigten bei der Reinigung von
Gebéduden, Inventar und Verkehrsmitteln (Wirtschaftsgruppe 747 WZ 2003) ist von 2005 bis
2008 um fast 52.000 Personen oder 6,4% angestiegen. Mit dieser Rate fortgeschrieben ergab
sich im Jahr 2008 eine Zahl von rund 90.200 Umweltschutzbeschéftigten im Bereich Gebdude-
reinigung.

Fir die Jahre 2008 bis 2010 stiitzt sich der Bundesinnungsverband des
Gebaudereinigerhandwerks (BIV) bei der Angabe der Beschéftigten auf die Handwerkszéhlung
(BIV 2012). Daraus ergibt sich fiir 2008 eine Zahl von 549.591 téatigen Personen einschlief3lich
Unternehmer. Fiir 2010 ergibt die Hochrechnung anhand von Indexzahlen 543.750 Personen.”’

% Fiir Zertifikate fehlt in der genannten Quelle eine entsprechende Angabe.

7 Der BIV weist darauf hin, dass die Zahl der in der Handwerkszéhlung erfassten Betriebe deutlich geringer ist als

die bis dahin bekannten Zahlen der Handwerkskammern. Er fiihrt die Differenz u.a. darauf zurick, dass in
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Legt man die Verdnderungsrate der vom BIV ausgewiesenen Zahlen (-1,1%) der Fortschreibung

der im Bericht fiir 2008 ausgewiesenen Zahl von Umweltschutzbeschéftigten zugrunde, erge-

ben sich im Jahr 2010 rund 89.300 Umweltschutzbeschéftigte im Bereich der Gebédudereini-
98,99

gung.”™

9.2 Schornsteinreinigung

Die Handwerkszdhlung weist fir Ende 2009 im Schornsteinfegerhandwerk 20.804 tétige Perso-
nen aus (Statistisches Bundesamt 20121).'"” Im Zusammenhang mit der Aktualisierungsstudie
fiir 2002 wurde seitens des Bundesverbandes des Schornsteinfegerhandwerks ein Arbeitszeitan-
teil fiir den Umweltschutz von 65% genannt. Wendet man diesen Anteil an, erhdlt man eine
Zahl von rund 13.500 Umweltschutzbeschéftigten im Schornsteinfegerhandwerk.

9.3 Datenverarbeitung und Datenbanken

Die Neuauswertung des IAB BP ergab fiir 2005 eine Zahl von 6.043 Personen, die in der Daten-
verarbeitung und bei Datenbanken mit Umweltschutzdienstleistungen beschéftigt waren. Diese
Zahl wird mit dem Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung bei Informations-
technischen Dienstleistungen und Informationsdienstleistungen von 2005 bis 2010 um 15,8%
fortgeschrieben. Fiir 2010 ergibt das einen Schéatzwert von rund 7.000 Beschéftigten, die im
Bereich Datenverarbeitung und Datenbanken Umweltschutzdienstleistungen erbringen.

94 Forschung und Entwicklung

In Forschung und Entwicklung (F&E) erbrachten nach der Auswertung des IAB-Betriebspanels
2005 rund 24.200 Personen umweltschutzbezogene Dienstleistungen. Fiir das Jahr 2008 wurde
durch Fortschreibung mit der Zuwachsrate der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in
Forschung und Entwicklung (Wirtschaftsabteilung 73 WZ 2003) eine Zahl von rund 27.800 mit
Umweltschutz-F&E Beschéftigten ermittelt.

Zur weiteren Fortschreibung fiir das Jahr 2010 wird ebenfalls auf die Beschéftigungsstatistik
zuriickgegriffen. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Forschung und Ent-
wicklung (Wirtschaftsabteilung 72 WZ 2008) hat von 2008 bis 2010 geringfiigig um 0,4% zu-
genommen. Die Zahl der ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéftigten ist in diesem
Zeitraum um 1,9% gestiegen. Die Zuwachsrate bei beiden Gruppen wird auf die Zahl der Be-
schaftigten ibertragen, die in diesem Bereich 2008 umweltschutzrelevante Tatigkeiten ausfiihr-
ten. Damit ergibt sich fir 2010 eine Zahl von rund 27.900 mit Umweltschutz-F&E Beschéftigten.

der Handwerkszédhlung Kleinst- und Einmannbetriebe mit einem jdhrlichen Umsatz von unter 17.500 Euro

nicht erfasst sind.

% Moglichweise handelt es sich hierbei um eine Untererfassung. Die Beschaftigungsstatistik weist in der Wirtschafts-
gruppe 812 WZ2008 (Reinigung von Gebduden, Strafen und Verkehrsmitteln) von 2008 bis 2010 einen An-
stieg der sozialversicherungspflichtig und ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéftigten um 2,5% auf

701.136 Personen aus.

9 Unbertcksichtigt bleiben Beschéftigte in der StraBenreinigung.

1% per Bundesverband des Schornsteinfegerhandwerks gibt fiir Anfang 2007 eine Zahl von 25.839 Beschiftigten

einschlieBlich Inhabern und Teilzeitkrédften im Biirobereich an (ZIV 2012). Hinzu kamen rund 1.600 Lehrlin-

ge.
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9.5 Grundstiicks- und Wohnungswesen

Im Grundstiicks- und Wohnungswesen weist das IAB BP fiir 2005 6.122 Beschéftigte aus, die
Dienstleistungen fiir den Umweltschutz erbringen. Die Fortschreibung mit dem Anstieg der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Grundstiicks- und Wohnungswesen zwischen
2005 und 2010 um 22% ergibt fiir das Jahr 2010 rund 7.500 Umweltschutzbeschéftigte in die-
sem Bereich.

9.6  Architektur- und Ingenieurbiiros, Laboratorien

Die Schitzung der umweltschutzbezogenen Arbeitspldtze in Architektur- und Ingenieurbiiros
und Laboratorien fiir das Jahr 2008 beruhte auf der Fortschreibung der aus dem IAB-
Betriebspanel 1999 ermittelten Zahl (Sprenger u.a. 2003). Fir 2008 ergab sich ein Schéatzwert
von rund 139.300 Personen.

Die Neuauswertung des IAB BP ergibt fiir 2005 in diesem Bereich 30.500 Beschéftigte, die Um-
weltschutzdienstleistungen erbringen, davon rund 25.900 in Architektur- und Ingenieurbiiros
und 4.600 in Laboratorien, die technische, physikalische und chemische Untersuchungen
durchfiihren. Zur Fortschreibung wird der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschéaf-
tigung in Architektur- und Ingenieurbiiros von 2005 bis 2010 um 10,2% herangezogen. Damit
ergibt sich im Jahr 2010 ein Schatzwert von rund 33.600 Personen, die in Architektur- und In-
genieurbiiros und Laboratorien Umweltschutzdienstleistungen erbringen.

9.7 Sonstige

Aus der Neuauswertung des IAB BP 2005 lassen sich rund 26.600 Beschéftigte ermitteln, die im
Zusammenhang mit der Vermietung beweglicher Sachen (Wirtschaftsabteilung 71 WZ 2003)
und nicht anderweitig erfassten wirtschaftlichen Dienstleistungen (Wirtschaftsabteilung 74
WZ 2003 ohne Wirtschaftsgruppen 742 (Architektur- und Ingenieurbiiros), 743 (technische,
chemische, physikalische Untersuchungen) und 747 (Reinigung von Gebéuden, Inventar, Ver-
kehrsmitteln) fiir den Umweltschutz arbeiten. Darunter sind auch die Personen, die in der
Rechts- und Wirtschaftsberatung und Wirtschaftswerbung Umweltschutzdienstleistungen er-
bringen.'”" Der Schétzwert fiir das Jahr 2010 von rund 33.500 Personen ergibt sich aus der
Fortschreibung der Ausgangszahl des IAB Betriebspanels 2005 mit der Rate der Zunahme der
Gesamtbeschaftigung (sozialversicherungspflichtig und ausschlieBlich geringfiigig entlohnt) in
diesen Sektoren zwischen 2005 und 2010 um 17,2%.

10  Offentliche Verwaltung

Die Fortschreibung der im offentlichen Dienst mit Umweltschutzaufgaben Beschéaftigten stiitzt
sich auf die Personalstandsstatistik des Statistischen Bundesamtes (Statistisches Bundesamt
2011b).

1 1 der Rechts- und Wirtschaftsberatung und Wirtschaftswerbung war fiir das Jahr 2008 die umweltschutzbezo-

gene Beschéftigung auf rund 7.100 Personen geschatzt worden. Die Neuauswertung des IAB BP hat fiir die
Rechts- und Wirtschaftsberatung und Wirtschaftswerbung fiir das Jahr 2005 zum Ausweis einer Zahl von
8.014 Personen gefiihrt, die in diesem Bereich Dienstleistungen fiir den Umweltschutz erbringen. Aufgrund
der erheblichen Umgruppierungen in diesem Bereich in der WZ 2008 gegeniiber der WZ 2003 wird auf eine

separate Fortschreibung dieser Zahl verzichtet.
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10.1 Umweltschutz-, Natur- und Landschaftsschutzverwaltungen

Fur das Jahr 2008 ist die Zahl der Beschéftigten in Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzver-
waltungen auf rund 17.000 Personen geschétzt worden. Fir 2010 wird die Beschaftigung bei
Umwelt- und Naturschutzbehoérden sowie im Bereich Reaktorsicherheit und Strahlenschutz nur
im Bundesbereich ausgewiesen. Hier hat die Beschédftigung um knapp 10% zugenommen. Fir
den Landesbereich lésst sich die Beschaftigung in den Aufgabenbereichen Umwelt, Sport, Erho-
lung ermitteln; sie ist von 2008 bis 2010 um gut 3% zuriickgegangen. Fir den kommunalen
Bereich liegen entsprechende Angaben nicht vor. Bei den Gebietskérperschaften insgesamt
einschlieBlich Gemeinde- und Zweckverbdnden ohne mittelbaren 6ffentlichen Dienst ist der
Personalbestand im Aufgabenbereich Umwelt, Sport, Erholung (Gesundheit, Umwelt, Sport,
Erholung ohne Krankenhduser und Heilstdtten) um 0,5% zuriickgegangen. Insgesamt legen
diese Informationen es nahe, von einer gegentiber 2008 unverédnderten Beschéaftigung in Um-
welt-, Natur- und Landschaftsschutzverwaltungen auszugehen.

10.2 Park- und Gartenanlagen

Fir das Jahr 2008 war die Beschdftigung beim Bund, den Ldndern und den Gemeinden und
Gemeindeverbdnden im Aufgabenbereich Park- und Gartenanlagen auf rund 24.000 Personen
geschatzt worden; der grof3ite Teil der Beschéftigung in diesem Aufgabenbereich entfdllt auf
den kommunalen Bereich. Von 2008 bis 2010 stieg die Beschaftigung im kommunalen Sektor
in diesem - allerdings etwas weiter (unter Einschluss der sonstigen Erholungseinrichtungen)
abgegrenzten - Bereich um 2,8%. Mit dieser Verdnderungsrate resultiert fiir das Jahr 2010 ein
Schétzwert von rund 24.700 Beschiftigten beim Unterhalt von Park- und Gartenanlagen.

10.3 Weitere Umweltschutztédtigkeiten der 6ffentlichen Hand

Neben den Umweltschutz-, Natur- und Landschaftschutzverwaltungen sowie der Betreuung von
Park- und Gartenanlagen werden bei der Ermittlung der umweltschutzrelevanten Beschafti-
gung der 6ffentlichen Hand auch die Bereiche ,,Wohnungswesen, Raumordnung und kommu-
nale Gemeinschaftsdienste” sowie ,Energie- und Wasserversorgung”“ als umweltschutzrelevant
berticksichtigt. Fiir das Jahr 2008 ergab sich ein Schétzwert von 29.000 Beschaftigten, die in
Aufgabenbereichen auB3erhalb der Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzverwaltung sowie des
Unterhalts von Park- und Gartenanlagen im Offentlichen Dienst mit Umweltschutzaufgaben
beschéftigt waren.

Im Aufgabenbereich ,Wohnungswesen, Stadtebau, Raumordnung und kommunale Gemein-
schaftsdienste” (Fkz 4) ist bei Bund, Ldndern, Gemeinden, Gemeinde- und Zweckverbédnden die
Beschéftigung von 2008 bis 2010 um rund 8.500 Personen auf 183.000 Personen zuriickgegan-
gen, im Aufgabenbereich ,Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen® (Fkz 6)
ist sie in diesem Zeitraum um 2.400 Personen auf 22.200 Personen angestiegen. Der Anteil der
umweltschutzrelevanten Beschéftigung im Bereich ,Wohnungswesen usw.”“ wird mit 10%, der
im Bereich ,Energie- und Wasserwirtschaft usw.“ mit 50% geschatzt. Dann ergibt sich eine Zahl
von rund 29.400 Beschéftigten, die im Jahr 2010 in den genannten Aufgabenbereichen im 6f-
fentlichen Dienst mit Umweltschutzaufgaben beschéftigt sind.

11 Erziehung und Unterricht

Eine Erhebung zur auBerschulischen Umweltbildung in Deutschland wies fiir Ende der 1990er
Jahre 10.000 bis 12.000 Personen aus, die an auBBerschulischen Umweltbildungseinrichtungen
in der Hauptsache mit Umweltbildung befasst waren; im Durchschnitt waren es 2,5 Mitarbei-
ter in jeder der rund 4.700 Einrichtungen, die Veranstaltungen zur Umweltbildung anboten
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(Giesel u.a. 2002). Die Zahl der Beschéftigten in der Umweltbildung an Hochschulen war fiir
diesen Zeitraum auf 11.500 Personen geschétzt worden.

Eine Studie im Auftrag der GD Umwelt der Europdischen Kommission (ECORYS 2010) hat die
Aktivitdten zur Umweltbildung und -erziehung in 6 Mitgliedsldndern recherchiert. Ohne Zah-
len zu Beschéftigung zu nennen, wird der Umweltbildungsbereich als ,.... an area of high
acitvity in Germany in recent years.“ (S. 52) bezeichnet.

Eine jliingere Bestandsaufnahme auBerschulischer Bildungsangebote fiir Nachhaltige Entwick-
lung (BNE) liegt von Rode u.a. (2011) vor. Auf der Basis von 17 Adressenverzeichnissen wurden
rund 5.700 Bildungseinrichtungen identifiziert. Von den Antwortern gaben 17,7% an, keine
Bildungsveranstaltungen durchzufiihren, von den tbrigen hatten 9,9% BNE im Fokus und
17,5% orientieren sich (auch) auf BNE. Damit ldsst sich eine Zahl von 1.280 Einrichtungen mit
BNE-Angeboten abschétzen. Bei 1.157 Anbietern auB8erschulischer Bildung, die entsprechende
Angaben machten, wurden 67.000 Beschaftigte ermittelt; dabei sind sehr groBe Einrichtungen
mit 500 und mehr Beschéaftigten nicht berticksichtigt. Von den Beschéftigten sind 24% haupt-
beruflich Tétige und 53% Honorarkrafte;' pro Einrichtung sind das rund 14 bzw. 31 Personen.
Hochgerechnet auf die 1.280 Einrichtungen mit BNE-Angeboten ergeben sich dort rund 57.000
Beschiftigte. Nur ein ,Bruchteil” (Rode u.a. 2011, S. 11) dieses Personals ist allerdings mit Um-
weltbildungsaufgaben befasst. Insgesamt ergibt sich der Eindruck, dass sich weder die Zahl der
Einrichtungen, die auBerschulische Umweltbildung betreiben,'® noch die Orientierung dieser
Einrichtungen auf Bildungsaufgaben (gemessen am Anteil des Personals, das hauptsachlich mit
Umweltbildungsaufgaben befasst ist) gegeniiber dem Stand Ende der 1990er Jahre wesentlich
verdndert haben. Es erscheint damit gerechtfertigt, an der damals ermittelten Zahl von 10.000
bis 12.000 Beschéftigten in der auBBerschulischen Umweltbildung festzuhalten; ausgewiesen
werden nach dem Vorsichtsprinzip 10.000 Beschéftigte.

In einem aktuellen Leitfaden ,Studium und Forschung zur Nachhaltigkeit* werden tiber 300
einschlagige Studienangebote portrédtiert (FUB 2012). Davon sind 280 explizit Nachhaltigkeits-
studiengédnge oder Studiengdnge mit nachhaltigkeitsbezogenem Studienschwerpunkt (Di Giulio
u.a. 2011). Rechnet man jedem dieser 300 Studienangebote 14 Lehrkréfte zu,'** ergeben sich
rund 4.200 Beschéftigte. Mit der Relation des verwaltungstechnischen und sonstigen zum wis-
senschaftlichen und kiinstlerischen Personal an Hochschulen im Jahr 2010 von 0,85 (Statisti-
sches Bundesamt 2011f) ergeben sich insgesamt rund 7.800 Beschaftigte in der Umweltbildung
im Hochschulbereich. Dabei sind Umweltbildungsangebote in Studiengédngen, die keinen
nachhaltigkeitsorientierten Schwerpunkt haben, nicht berticksichtigt; fiir die damit verbundene
Beschaftigung gibt es keine Anhaltspunkte.

'%2 Die ibrigen sind ehrenamtlich titig.

1% Diese Einschétzung wird auch von der Arbeitsgemeinschaft Natur- und Umweltbildung (ANU), dem Dachverband

der Umweltbildungseinrichtungen in Deutschland (ANU), geteilt. Die Datenbank der ANU listet aktuell iiber
1.200 Einrichtungen der auBerschulischen Umweltbildung auf.

10% Bei 7 Semestergruppen, 20 Semesterwochenstunden und einem Lehrdeputat von 10 Stunden.
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Umweltbildung und —erziehung in Kindergérten, Vorschulen, allgemein- und berufsbildenden
Schulen wird nicht beriicksichtigt; durch eine Orientierung auf Umweltthemen werden in die-
sen Bereichen keine Beschéftigungseffekte im eigentlichen Sinne ausgelost.

12 Sonstige Offentliche und personliche Dienstleistungen
12.1 Entsorgung'®

Die Entsorgungswirtschaft umfasst nach der WZ 2008 die Abwasserentsorgung (Abteilung 37),
die Sammlung von Abféllen (Gruppe 381), die Abfallbehandlung und -beseitigung (382), die
Riickgewinnung (383) und die Beseitigung von Umweltverschmutzungen und sonstige Entsor-
gung (39). In diesem Bereich waren Ende Juni 2010 rund 197.000 Personen'® beschiftigt, da-
von 183.800 (93%) sozialversicherungspflichtig, die tibrigen waren ausschlielich geringfiigig
entlohnte Beschéftigte. Die Beschaftigung zum selben Stichtag im Jahr 2008 betrug rund
193.600 Personen. Das ist ein Beschéftigungsanstieg um rund 3.400 Personen oder 1,7%.

Den groften Anteil an der Beschéftigung in der Entsorgungswirtschaft hat die Sammlung, Be-
handlung und Beseitigung von Abfédllen mit 116.900 Personen (fast 60%). In der Riickgewin-
nung sind 46.500 Personen beschéftigt (knapp 24%), in der Abwasserentsorgung 29.500 (15%)
und in der Beseitigung von Umweltverschmutzungen und sonstigen Entsorgung 4.000 (2%).

Fur 2008 war die Zahl der Beschéftigten in der Abwasser- und Abfallbeseitigung und sonstigen
Entsorgung mit rund 182.000 Personen ausgewiesen worden. Die Beschédftigungsstatistik wies
fur diesen Bereich 138.904 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte aus. Zur Ermittlung der
ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéftigten war angenommen worden, dass die Quote
der geringfiigig entlohnten zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in diesem Bereich
der im weiter abgegrenzten Bereich der Erbringung sonstiger offentlicher und personlicher
Dienstleistungen von rund 31% entspricht, sodass sich eine geschétzte Zahl von 43.060 aus-
schlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéftigten ergab. Nach den jetzt vorliegenden detaillier-
teren Informationen zu den ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschaftigten war die An-
zahl dieser Beschaftigten jedoch deutlich niedriger (8.788 Personen).

12.2 Dienstleistungen fiir Haushalte

Das IAB-Betriebspanel fiir 2005 weist bei ,anderen Dienstleistungen®, die iiberwiegend von
Haushalten in Anspruch genommen werden, 8.587 Beschéftigte aus, die Dienstleistungen fiir
den Umweltschutz erbringen. Die Fortschreibung mit der Entwicklung der Beschéftigung im
Bereich ,Erbringung von sonstigen Dienstleistungen®” (93 WZ 2003) und , Erbringung von sons-
tigen liiberwiegend personlichen Dienstleistungen® (96 WZ 2008) ergibt fiir 2010 einen Schatz-
wert von rund 9.200 Umweltschutzbeschéftigten in diesem Bereich.

12.3 Interessenvertretungen im Umweltschutz

Die Beschéftigtenzahl bei Interessenvertretungen (rund 13.300 Beschéftigte), die aus einer Un-
tersuchung aus dem Jahr 2000 stammt, kann fiir sich genommen schon seit einiger Zeit nicht

1% pje in diesem Zusammenhang vor 2008 berticksichtigten Beschéftigten in der StraBenreinigung sind nicht erfasst.

106 Abweichung gegeniiber der Angabe in der Tabelle durch Runden bedingt.
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mehr als belastbar angesehen werden. Sie war deswegen nur nachrichtlich mit dem entspre-
chenden Vorbehalt ausgewiesen worden (Edler u.a. 2009).

Nach der Neuauswertung des IAB BP waren in Interessenvertretungen und Verbdnden sowie
kirchlichen und anderen religitésen Vereinigungen im Jahr 2005 rund 3.300 Personen mit Um-
weltschutzaufgaben beschéftigt. Von 2005 bis 2010 hat die sozialversicherungspflichtige Be-
schéftigung in diesem Bereich um knapp 5% zugenommen. Ubertrdgt man diese Rate auf die
Ausgangszahl des IAB BP ergeben sich 2010 rund 3.500 Beschéftigte.

13 Sonstige umweltschutzbezogene Beschiftigung

Die fiir Bereiche auB3erhalb des ersten Arbeitsmarktes ermittelten Beschéftigten werden in der
Gesamtsumme der Umweltschutzbeschéftigten wegen der Gefahr von Doppelzdhlungen nicht
berticksichtigt.

13.1 Arbeitsféorderung im Umweltschutz

Bei den MaBBnahmen des zweiten Arbeitsmarktes ist das Instrument der Arbeitsgelegenheiten
das quantitativ bedeutendste Instrument (BA versch. Jahrg.). Daneben spielen Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (ABM) eine untergeordnete Rolle, seit ihr Einsatz (seit Anfang 2009) auf den
Rechtskreis des SGB III beschrankt ist.

13.1.1 Arbeitsbeschaffungsmafnahmen

Im Jahresdurchschnitt 2010 befanden sich nur noch 2.843 Personen in Arbeitsbeschaffungs-
mafBnahmen (ABM), davon 1.666 in Ostdeutschland. Nach einer Untersuchung im Auftrag des
IAB (Brinkmann u.a. 2002) waren im Jahr 2000 in Westdeutschland 24% und in Ostdeutschland
36% der ABM-Teilnehmer im Umweltbereich tdtig. Wendet man diese Relationen auf den
durchschnittlichen Bestand an ABM-Teilnehmern im Jahr 2010 an, ergeben sich fir dieses Jahr
rund 900 Personen in umweltbezogenen ABM.

13.1.2 Arbeitsgelegenheiten

~Arbeitsgelegenheiten” existieren als ,Mehraufwandsvariante“ (,Ein-Euro-Jobs“) und als ,Ent-
geltvariante®. Bei letzteren handelt es sich um sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungen
(im Jahresdurchschnitt 2010: 46.653 Personen). In Ein-Euro-Jobs waren 2010 261.808 Personen
beschéftigt. Informationen dariiber, welcher Anteil davon umweltschutzbezogene Aufgaben
wahrnimmt, liegen nicht vor.

13.2 Zivildienst im Umweltbereich

Im Zivildienst waren im Durchschnitt der ersten drei Monate des Jahres 2010 76.761 Personen
tatig (BAZ 2010). Ende des Jahre 2008 waren 3,2% der Zivildienstplatze Tatigkeiten im Umwelt-
schutz. Mit diesem Anteil lasst sich eine Zahl von 2.456 Personen ermitteln, die im Umwelt-
schutz beschéftigt waren; auf dieselbe Weise ergibt sich eine Zahl von 1.611 Personen, die in
gartnerischen und landwirtschaftlichen Bereichen, die wohl als umweltschutzrelevant angese-
hen werden kénnen, tdtig waren. Insgesamt arbeiteten damit rund 4.100 Zivildienstleistende in
umweltschutzrelevanten Bereichen. Ab Juni 2011 ist der Zivildienst infolge der Aussetzung der
Wehrpfilicht ausgesetzt.

13.3  Freiwilliges Okologisches Jahr

Nach einer Pressemitteilung des BMFSF] vom 12.11.2007 waren damals 2.200 Personen in ge-
setzlich geregelten Freiwilligendiensten im 6kologischen Bereich tétig. Die Zahl der Dienstan-
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tritte im Freiwilligen Sozialen und Okologischen Jahr (FS] und FOJ) war bis 2009 stabil; sie be-
trug 2009 6.767 (BAZ 2010), davon im FOJ 304; fiir die Zeit danach liegen keine Informationen
vor. Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass die Zahl der Personen in gesetzlich
geregelten Freiwilligendiensten im 6kologischen Bereich bis 2010 konstant geblieben ist.

Seit Juli 2011 ergdnzt der Bundesfreiwilligendienst (BFD) das Angebot der Jugendfreiwilligen-
dienste mit Einsatzmdoglichkeiten auch im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes sowie der
Nachhaltigkeitsbildung (Zentralstelle OBFD 2013). Insgesamt sind fiir den BFD 35.000 Plitze
vorgesehen.

5.3 Entwicklung der Beschaftigung durch umweltschutzorientierte Dienstleistungen 2008 bis
2010 in ausgewahiten Bereichen'”

Die Beurteilung der Entwicklung der Beschaftigung durch umweltschutzorientierte Dienstleis-
tungen von 2008 bis 2010 ist aus verschiedenen Griinden nur eingeschrankt moglich:

¢ In einigen Bereichen erfolgte bisher die Abschiatzung der Umweltbeschaftigung mit
Ausgangsdaten des IAB-Betriebspanels fir das Jahr 1999, in anderen auf den Ergebnis-
sen einer Grobauswertung des Panels fiir das Jahr 2005. Fur die Abschdtzung der Um-
weltbeschéftigung im Jahr 2010 ist eine detaillierte Neuauswertung des IAB-
Betriebspanels fiir 2005 durchgefiihrt worden.'® Dabei zeigten sich teilweise gravieren-
de Verdnderungen zwischen 1999 und 2005, die eine Revision der bisherigen Fort-
schreibungen erforderlich machen.

e Das Statistische Bundesamt verwendet fiir die Darstellung seiner Ergebnisse seit 2008
eine verdnderte Systematik der Wirtschaftszweige. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat sei-
ne Beschaftigungsstatistik entsprechend umgestellt. Damit verdndert sich auch die Zu-
ordnung der Umweltbeschaftigung zu den Wirtschaftszweigen.

e Neue Studien erodffnen die Moglichkeit einer Neuschédtzung der Umweltbeschéftigung in
einigen Bereichen; dabei mussten die bisherigen Fortschreibungen teilweise erheblich
revidiert werden.

Bei einigen der Komponenten, bei denen eine unmittelbare Vergleichbarkeit nicht gegeben ist,
ist eine Neuberechnung der Schétzungen fir das Jahr 2008 moglich; auf dieser Basis kann ein
Zeitvergleich vorgenommen werden. Allerdings ist die Aussagekraft dann begrenzt, wenn fir
die Neuberechnung keine origindren, auf die Umweltbeschiftigung bezogenen Informationen
zur Verfiigung stehen, sondern lediglich die Entwicklung einer Hilfsgro3e verwendet werden
kann.'®”

197 Die Nummerierung in diesem Abschnitt entspricht der in Tabelle 10.

198 sjehe Horbach 2012. Siehe auch Horbach u.a. 2001.

199 50 wird die Entwicklung der Beschéftigten, die im Verarbeitenden Gewerbe produktbegleitende umweltschutzbe-

zogene Dienstleistungen erbringen, ausgehend vom Wert fiir 2005, der aus dem IAB-Betriebspanel ermittelt
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1 Land- und Forstwirtschaft

Die umweltschutzbezogene Beschéftigung in der Land- und Forstwirtschaft einschlie8lich des
Garten- und Landschaftsbaus hat von 2008 bis 2010 um rund 5.700 Personen zugenommen;
das sind 5,1%. Der Anstieg geht zum groflten Teil auf die Expansion des 6kologischen Landbaus
zurlick (+3.400 Beschéftigte), zu einem etwas geringeren Anteil auf zusdtzliche Beschéftigte mit
Umweltschutzaufgaben im Garten- und Landschaftsbau (+2.800 Beschéftigte). Bei 6ffentlichen
forstwirtschaftlichen Dienstleistungen ist die umweltschutzbezogene Beschéaftigung geringfiigig
zuriickgegangen (-500 Beschiftigte).

2 Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe

Fur den Bergbau und das Verarbeitende Gewerbe lésst sich die Entwicklung der Umweltbe-
schaftigung im Zeitverlauf nur fiir die internen Umweltschutzdienstleistungen des Produzie-
renden Gewerbes (ohne Baugewerbe und ohne Energie- und Wasserversorgung) abschétzen. Sie
sind nach den vorliegenden Informationen tiber die Personalkosten fir den Betrieb von Um-
weltschutzanlagen von 2008 bis 2010 um schatzungsweise 14.100 Personen angestiegen, das
entspricht einer Zuwachsrate von 42,6%. Es kann vermutet werden, dass ein Teil dieses Anstiegs
auf eine Ausweitung des Erfassungskreises der Statistik der laufenden Aufwendungen fir den
Umweltschutz zuriickgeht.

Fur die Entwicklung der Beschéaftigung durch umweltschutzbezogene produktbegleitende
Dienstleistungen des Verarbeitenden Gewerbes liegen keine origindren Informationen vor.
Wenn man annimmt, dass sich dieser Teil der Beschéftigung ebenso entwickelt hat wie die
Beschéftigung im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt, ergibt sich von 2008 bis 2010 ein An-
stieg um 1.200 Personen oder 5,1%.

Entsprechend der Umstellung in der WZ 2008 wird die Recyclingwirtschaft nicht mehr als Teil
des Verarbeitenden Gewerbes, sondern als Teil der Entsorgungswirtschaft ausgewiesen (s. Ab-
schnitt 12.1).

3 Energie- und Wasserversorgung

Die umweltschutzbezogene Dienstleistungsbeschéftigung in der Energie- und Wasserversor-
gung ist von 2008 bis 2010 um 7.500 Personen oder 9,9% angestiegen. Der grof3te absolute
Anstieg (+3.400 Personen; +13,3%) findet sich bei der Vermarktung von Regenerativ- und KWK-
Strom; hinter dieser Einschétzung steht die dynamische Entwicklung des Anteils erneuerbarer
Energien am Stromverbrauch.

Kraftig angestiegen ist auch die Beschéaftigung in der Wasserversorgung, die vollstdndig der
Umweltschutzbeschéftigung zugerechnet wird (+ 3.100 Personen; +8,4%)

Auch bei den internen Umweltschutzdienstleistungen der Energieversorgung wird ein Anstieg
ausgewiesen (+900 Personen). Ein Teil diirfte - ebenso wie bei den internen Umweltschutz-
dienstleistungen des Verarbeitenden Gewerbes — auf eine Ausweitung des Erfassungskreises
der Statistik der laufenden Aufwendungen fiir den Umweltschutz zuriickgehen.

4 Baugewerbe

werden kann, mit der Entwicklung der gesamten sozialversicherungspflichtigen und ausschlieBlich geringfi-

gig entlohnten Beschéftigung im Verarbeitenden Gewerbe fortgeschrieben.
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Fir die Entwicklung der Beschéaftigung durch umweltschutzbezogene produktbegleitende
Dienstleistungen des Baugewerbes liegen wie fiir das Verarbeitende Gewerbe keine origindren
Informationen vor. Unter der Annahme, dass sich der umweltschutzbezogene Teil der Beschaf-
tigung im Baugewerbe ebenso entwickelt hat wie die Beschéftigung im Baugewerbe insgesamt,
ergibt sich von 2008 bis 2010 ein Anstieg um 900 Personen oder 2%.

5 Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz und Gebrauchsgiitern
5.1 Grof-/Einzelhandel mit umweltfreundlichen Produkten

Aufgrund des Vorliegens neuerer Studien und der Umstellung des Berechnungsverfahrens ist
eine Einschdtzung der Entwicklung der Beschéftigung im Grof3- und Einzelhandel mit umwelt-
freundlichen Produkten gegeniiber 2008 nicht mdoglich.

5.2 Grof- und Einzelhandel mit Investitions- und Ausfuhrgitern fiir den Umweltschutz

Die Beschéftigung im GrofB- und Einzelhandel mit Investitions- und Ausfuhrgiitern fiir den
Umweltschutz wurde fiir das Jahr 2010 erstmals ermittelt.

5.3 GrofBhandel mit Altmaterialien und Reststoffen

Die Zahl der Beschéftigten im GroBhandel mit Altmaterialien und Reststoffen ist von Ende 2009
bis Ende 2010 um 7.300 Personen oder 30,4% angestiegen. Nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes sind aufgrund methodischer Anderungen die Werte ab 2009 nicht mit den Vor-
jahreswerten vergleichbar (Statistisches Bundesamt 2011c).

5.4 Umweltschutzorientierte Dienstleistungen des Kfz-Handwerks

Fur die Entwicklung der Beschéftigung durch umweltschutzorientierte Dienstleistungen des
Kfz-Handwerks liegen keine origindren Informationen vor. Unter der Annahme, dass sie sich
ebenso entwickelt hat wie die Beschaftigung in der Instandhaltung und Reparatur von Kraft-
wagen insgesamt, ergibt sich von 2008 bis 2010 ein geringfiigiger Riickgang um 300 Personen
oder 1,5%.

6 Gastgewerbe

Auch fir die Entwicklung der Beschéftigung durch umweltschutzorientierte Dienstleistungen
im Gastgewerbe liegen keine origindren Informationen vor. Unter der Annahme, dass sie sich
ebenso entwickelt hat wie die Beschaftigung in Beherbergungsbetrieben, ergibt sich von 2008
bis 2010 ein Anstieg um 200 Personen, das entspricht 3,2%.

7 Verkehr und Nachrichteniibermittlung
7.1 Umweltvertragliche Verkehrsdienstleistungen

Die Beurteilung der Entwicklung der Beschéftigung durch die Erbringung umweltvertraglicher
Verkehrsdienstleistungen ist nur mit Einschrénkungen méglich. Zwar werden Informationen
uiber Strukturverdnderungen der Beschaftigung bertiicksichtigt, die sich auf die Umweltbeschéf-
tigung auswirken, der umweltschutzbezogene Anteil der Beschéftigung in den Einzelbereichen
wird jedoch unverandert beibehalten.

Auf dieser Schatzgrundlage ergibt sich ein Anstieg der Beschaftigung durch die Erbringung
umweltvertraglicher Verkehrsdienstleistungen von 2008 bis 2010 um 5.300 Personen oder
7,4%. Getragen wird dieser Anstieg ausschlieBlich durch den Anstieg der Beschéftigung bei der
Erbringung umweltvertréglicher Dienstleistungen im DB Konzern (+6.800 Personen; 20,2%),
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dem ein Rickgang der Umweltbeschéaftigung im Offentlichen Personenverkehr um 1.400 Per-
sonen und in der Binnenschifffahrt um 100 Personen gegeniibersteht.''°

7.2 Neue Mobilitdtsdienstleistungen

Bei Car Sharing Diensten und Fahrradverleihdiensten gibt es keine Anhaltspunkte fir eine we-
sentliche Ausweitung der Beschéftigung. Die frithere Schédtzung der Zahl der Fahrradkuriere ist
durch eine neuere Studie, die zu einer wesentlich hoheren Zahl kommt, obsolet geworden; Er-
kenntnisse Uiber die zeitliche Entwicklung der Beschéftigung in diesem Bereich ergeben sich
daraus nicht.

8 Kredit- und Versicherungsgewerbe

Fur die Beschaftigung im Kredit- und Versicherungsgewerbe, die umweltvertraglichen Finanz-
dienstleistungen zuzurechnen ist, ist — aufgrund der Verfiigbarkeit verbesserter Informationen
uiber nachhaltige Geldanalgen - ein gegentiber fritheren Studien verdnderter methodischen
Ansatz verwendet worden, so dass eine Beurteilung der zeitlichen Entwicklung nicht méglich
ist.

9 Dienstleistungen fiir Unternehmen und Grundstiicks- und Wohnungswesen

Die Schatzungen der umweltschutzbezogenen Beschéaftigung im Zusammenhang mit Dienst-
leistungen fiir Unternehmen sowie im Grundstiicks- und Wohnungswesen beruhen auf den
Ergebnissen des IAB-Betriebspanels fiir 2005 und deren Fortschreibung mit Verdnderungsraten
der Beschaftigungsstatistik. Deswegen ist auch fiir diese Bereiche eine Interpretation der Ent-
wicklung zwischen 2008 und 2010 nicht aussagekréftig. Zudem ist die Vergleichbarkeit durch
methodische Umstellungen infolge der Neuauswertung des IAB Betriebspanels beeintrachtigt.
So war es moglich, die Datenverarbeitung und Datenbanken sowie das Grundstiicks- und Woh-
nungswesen als zusétzliche Sektoren in die Analyse einzubeziehen; auBerdem wurden zusam-
men mit den Beschéftigten in der Rechts- und Wirtschaftsberatung und -werbung auch die in
weiteren, anderweitig nicht erfassten Dienstleistungsbereichen als ,sonstige Bereiche® neu be-
ricksichtigt. Fur die Schornsteinreinigung wurden jetzt die aktuellen Ergebnisse der Hand-
werkszdhlung berticksichtigt.

In der Gebdudereinigung und in der umweltschutzbezogenen Forschung und Entwicklung sind
Abgrenzungen und Schdtzmethoden unverdndert geblieben. Allerdings erfolgte die Fortschrei-
bung mit der Entwicklung der Gesamtbeschiftigung in den jeweils betroffenen Sektoren. Unter
der Annahme, dass sich die umweltschutzrelevante Beschéftigung in den Umweltbereichen
ebenso entwickelt hat wie die Gesamtbeschéftigung, ist dort von einer nur wenig verédnderten
Beschéftigungssituation auszugehen: in der Gebédudereinigung ist die umweltschutzrelevante
Beschaftigung um 900 Personen (1%) zuriickgegangen, in der Forschung und Entwicklung gab
es einen geringfiigigen Anstieg (+100 Personen; 0,4%).

1% Nicht auszuschlieBen ist dabei, dass die Beschaftigtenzahl im offentlichen Personenverkehr fiir 2008 iiberschitzt

worden ist. Dann ware der Riickgang von 2008 bis 2010 geringer, der von 2004 bis 2008 wére aber entspre-

chend hoher gewesen.
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10 Offentliche Verwaltung

Die Zahl der Umweltschutzbeschéftigten in der 6ffentlichen Verwaltung hat von 2008 bis 2010
um 1.100 Personen zugenommen, das entspricht einem Anstieg um 1,6%. Am stédrksten ist die
Beschéftigung im Aufgabenbereich Park- und Gartenanlagen angestiegen (+700 Personen;
2,9%), bei den weiteren Umweltschutztiatigkeiten der 6ffentlichen Hand betrug der Zuwachs
400 Personen (1,4%). Die Zahl der Beschiaftigten in Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzver-
waltungen ist unverdndert geblieben.

11 Erziehung und Unterricht

Die bisherige Schédtzung der umweltschutzbezogenen Beschéftigung im Bereich von Erziehung
und Unterricht basierte auf einer Erhebung vom Ende der 1990er Jahre und galt als nicht mehr
aktuell; sie wurde jedoch nachrichtlich weiter ausgewiesen. Inzwischen liegen aktuellere In-
formationen vor. Fiir den Bereich der au3erschulischen Umweltbildung ergibt sich aufgrund
einer Erhebung im Jahr 2010 der Eindruck, dass sich die Beschéftigung in diesem Bereich ge-
genuber dem Stand zum Ende der 1990er Jahre nicht wesentlich verdndert hat.

12 Sonstige Offentliche und persénliche Dienstleistungen
12.1 Entsorgung

Die Beschdftigung in der Entsorgungswirtschaft ist von 2008 bis 2010 um 3.300 Personen ange-
stiegen, das entspricht einer Verdnderungsrate von 1,7%. Die stédrkste Beschéaftigungsauswei-
tung fand bei der Abwasserentsorgung statt (+2.200 Personen; 8,1%), bei der Sammlung, Be-
handlung und Beseitigung von Abféllen wurden 1.100 Personen (0,9%) zusétzlich beschéftigt,
die geringfiigigen Verdnderungen bei der Riickgewinnung (-300 Personen) und bei der Beseiti-
gung von Umweltverschmutzungen sowie der sonstigen Entsorgung (+300 Personen) hoben
sich gegenseitig auf.

Die Beschiftigten, die Umweltschutzdienstleistungen fiir Haushalte erbringen, konnten auf-
grund der Neuauswertung des IAB Betriebspanels erstmals erfasst werden. Ebenso liefert das
IAB Betriebspanel Informationen tiber die Beschaftigtenzahl bei Interessenvertretungen im
Umweltschutz. Diese Zahl ist mit der bisherigen Schitzung, die aus einer Untersuchung fir das
Jahr 2000 stammte und die nur nachrichtlich mit dem entsprechenden Vorbehalt ausgewiesen
worden war, nicht vergleichbar.
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Tab. 11: Entwicklung der Beschaftigung durch umweltschutzorientierte Dienstleistungen 2008 bis 2010 in ausgewdahlten®
Bereichen in Personen
Wirtschaftsbereich 2010 2008 | 2008 bis 2010
1Land- und Forstwirtschaft 116.400 110.700 5.700
1.1 Okologischer Landbau 47.500 44.100 3.400
1.2 Lohnunternehmen, Maschinenringe 8.700 8.700 0
1.3 Garten- und Landschaftsbau 45.700 42.900 2.800
1.4 Forstwirtschaftliche Dienstleistungen 14.500 15.000 -500
2 Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe* 71.900 56.600 15.300
2.1 Interne Umweltschutzdienstleistungen* 47.200 33.100 14.100
2.2 Produktbegleitende Dienstleistungen* 24.700 23.500 1.200
3 Energie- und Wasserversorgung* 83.400 75.900 7.500
g;‘lelrnqtieervneersljor?(\]/\::anl(t;chutzd|enstIe|stunqen der 7.800 6.900 900
3.2 Energiedienstleistungen 35.500 32.000 3.500
Contracting 4.000 4.000 0
Regenerativ- und KWK-Strom 29.000 25.600 3.400
Energieberatung, Energieagenturen 2.500 2.400 100
3.3 Wasserversorgung 40.100 37.000 3.100
4 Baugewerbe
LJCntll\;v;Itorientierte Dienstleistungen der Bauwirt- 45.200 44.300 900
5 Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz und Ge-
brauchsgiitern
?éi*iro[ihandel mit Altmaterialien und Reststof- 31300 24.000 7,300
5.4 Kfz-Handwerk 19.200 19.500 -300
6 Gastgewerbe 6.400 6.200 200
7 Verkehr und Nachrichteniibermittlung
7.1 Umweltvertragliche Verkehrsdienstleistungen 77.200 71.900 5.300
7.1.1DB Konzern 40.400 33.600 6.800
7.1.2 Offentlicher Personenverkehr 35.300 36.700 -1.400
7.1.3 Binnenschifffahrt 1.500 1.600 -100
9 Dienstleistungen fiir Unternehmen, Grundstiicks- und
Wohnungswesen
9.1 Gebdudereinigung 89.300 90.200 -900
9.4 Forschung und Entwicklung 27.900 27.800 100
10 Offentliche Verwaltung 71.100 70.000 1100
l?;l:ul:;v::\:::rtt:rl\t; . Natur- und Landschafts 17.000 17.000 0
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Wirtschaftsbereich 2010 2008 | 2008 bis 2010
10.2 Park- und Gartenanlagen 24.700 24.000 700
10.3 Weitere Umweltschutztatigkeiten der 6ff. 29 400 29.000 400
Hand
12 Sonstige offentliche und persdnliche Dienstleistungen
12.1 Entsorgung* 196.900 193.600 3.300
Abwasserentsorgung* 29.500 27.300 2.200
Sammlu‘r.lq, Behandlung und Beseitigung 116.900 115.800 1100
von Abfallen*
Riickgewinnung* 46.500 46.800 -300
Beseitigung v. Umweltverschmutzungen 4.000 3.700 300
u. sonst. Entsorgung*

° Bereiche, fiir die methodisch vergleichbare Schatzungen fiir 2008 und 2010 durchgefiihrt werden konnten
* Neuschdtzung fiir 2008. ** 2009 statt 2008.
Quelle: Schdtzungen des DIW Berlin.
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Anhang A Environment Industry Classification

Source: OECD/Eurostat 1999.

The “POLLUTION MANAGEMENT” Group

A. Environmental Goods
Air pollution control

This class includes any activity that produces equipment, technology or specific materials for the treat-
ment and/or removal of exhaust gases and particulate matter from both stationary and mobile
sources. It includes air-handling equipment, dust collectors, precipitators, filters, catalytic converters,
chemical treatment and recovery systems, specialised stacks incinerators, scrubbers, odour control
equipment, environmentally less-damaging specialised fuels.

Waste water management

This class includes any activity that produces equipment, technology or specific materials for collection,
treatment and transport of waste water and cooling water. It includes pipes, pumps, valves, aeration
equipment; gravity sedimentation equipment, chemical treatment and recovery equipment; biologi-
cal recovery systems, oil/water separation systems, screens/strainers, sewage treatment equipment,
waste water reuse equipment; water purification equipment and other water handling systems.

Solid waste management

This class includes any activity that produces equipment, technology or specific materials for collection,
treatment, management, transport, storage and recovery of hazardous and non-hazardous solid
waste. It includes waste storage and treatment equipment (thermal, biological, chemical), waste col-
lection equipment, waste disposal equipment, waste handling equipment, waste separation and sort-
ing equipment, recovery equipment. It also includes equipment for outdoor sweeping and watering
of streets, paths, parking lots, etc. It includes equipment, tech-nology or specific materials for treat-
ment of low level nuclear waste. It excludes high level nuclear waste. It excludes manufacture or
transformation of new material from recovered waste and subsequent use of these materials.

Remediation and cleanup of soil, water and groundwater

This class includes any activity that produces equipment, technology or specific materials to reduce the
quantity of polluting materials in soil and water (including groundwater and sea water). It includes
absorbents, chemicals and bioremediators for cleaning-up, as well as clean-ing-up systems either in si-
tu or in appropriate installations.

Noise and vibration abatement

This class includes any activity that produces equipment, technology or specific materials to reduce or
eliminate the emission and propagation of noise and vibration both at source and dispersed. It in-
cludes mufflers/silencers, noise deadening material, noise control equipment and systems vibration
control equipment and systems.

Environmental monitoring, analysis and assessment
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This class includes any activity that produces equipment, technology or specific materials for sampling,
measurement, and subsequent recording, analysis and assessment of various char-acteristic of envi-
ronmental media. It includes measuring and monitoring equipment, sampling systems, data acquisi-
tion equipment, other instruments or machines for measurement. Environ-mental information sys-
temns, analytical software, specific safety and personal protection are included.

B. Environmental Services
Air pollution control

This class includes any activity that designs, manages systems or provides other services for treatment
and/or removal of exhaust gases and particulate matter from both stationary and mo-bile sources.

Waste water management

This class includes any activity that designs, manages systems or provides other services for collection,
treatment and transport of waste water and cooling water. It includes design, man-agement or other
services for sewage treatment systems, waste water reuse systems, water han-dling systems.

Solid waste management

This class includes any activity that designs, manages systems or provides other services for the collec-
tion, treatment, management, transport, storage and recovery of hazardous and non-hazardous solid
waste. It includes design, management or other services for waste handling (collection, transports se-
paration, sorting and disposal), operation of sites, recycling (including collection of waste and scrap),
operation of recycling plants. It includes services for outdoor sweeping and watering of streets, paths,
parking lots, etc. Services for treatment of low level nuclear waste are included. It excludes high level
nuclear waste. It excludes services for manufacture of new material from recovered waste and subse-
quent use of these materials.

Remediation and cleanup of soil, water and groundwater

This class includes any activity that designs, manages systems or provides other services to reduce the
quantity of polluting materials in soil and water (including groundwater and sea wa-ter). It includes
cleaning-up systems either in situ or in appropriate installations, emergency response and spills
cleanup systems. Treatment of water and dredging residues are included.

Noise and vibration abatement

This class includes any activity that designs, manages systems or provides other services to reduce or
eliminate the emission of noise and vibration both at source and dispersed. It includes designing,
management or other services for acoustic and sound - proof screens and street cov-ering.

Environmental R&D

This class includes any systematic and creative activity which is concerned with the generation, ad-
vancement, dissemination and application of scientific and technological knowledge to reduce or
eliminate emissions in all environmental media and to improve environmental quality. It includes
creative scientific and technological activities for the development of cleaner products, processes and
technologies. It includes non-technological research to improve knowledge on ecosystems and the
impact of human activities on the environment.

Environmental contracting and engineering

79



Beschdftigungswirkungen des Umweltschutzes in Deutschland im Jahr 2010

This class includes any activity that investigates feasibility, designs and manages environmental projects
which are not included elsewhere. It includes multidisciplinary environmental con-tracting and engi-
neering. Environmental management consulting, regulatory and compliance audits are included.

Analytical services, data collection, analysis and assessment

This class includes any activity that designs, manages systems or provides other services to sample,
measure, and record various characteristics of environmental media. It includes moni-toring sites,
both operating singly and in networks, and covering one or more environmental medium. Health,
safety, toxicology studies, analytical laboratory services are included. Weather stations are excluded.

Education, training, information

This class includes any activity that provides environmental education or training or dissemi-nates envi-
ronmental information and which is executed by specialised institutions or other specialised suppli-
ers. It includes education and training, and information management for the general public and spe-
cific environmental work-place education and training. The activities of the general educational sys-
tem are excluded.

C. Construction

This class includes any activity for the construction and installation of facilities for: air pollution control;
waste water management; solid waste management; remediation and cleanup of soil, water and
groundwater; noise and vibration abatement; environmental monitoring, analysis and assessment;
other environmental facilities. It includes dismantling and deconstruction of such environmental
plants.

The “CLEANER TECHNOLOGY [PROCESSES AND PRODUCTS]” Group

This group includes any activity which continuously improves, reduces, or eliminates the environmental
impact of technologies, processes and products.

Cleaner/efficient processes

Cleaner processes decrease material inputs, reduce energy consumption, recover valuable by-products,
minimise waste disposal problems, or some combination of these. Efficient processes reduce produc-
tion costs through greater efficiency and increase productivity through greater production efficiency.

Cleaner/efficient products

Cleaner products decrease material inputs, improve product quality, reduce energy consumption, mini-
mise waste disposal problems or some combination of these. Efficient products reduce production
costs and increase productivity.
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The “RESOURCES MANAGEMENT” Group
A. Environmental Goods
Indoor pollution control

This class includes any activity that produces equipment, technology or specific materials for the treat-
ment and renewal of indoor air.

Potable water treatment

This class includes any activity that produces equipment, technology or specific materials for collection,
purification and distribution of potable water to household, industrial, commercial or other users.

Other recycling

This class includes any activity that produces equipment, technology or specific materials for manufac-
turing new materials or products separately identified as recycled from recovered waste and scrap,
and preparation of this material for subsequent use.

Renewable energy plant

This class includes any activity that produces equipment, technology or specific materials to construct
plant for the collection, generation, transmission of energy from renewable or alterna-tive sources in-
cluding biomass, waste-to-energy systems, solar, wind, tidal, geothermal, co-generation.

Heat /Energy management

This class includes any activity that produces equipment, technology or specific materials to reduce heat
and energy use and minimise heat and energy loss. It includes equipment, technol-ogy or specific ma-
terials to reduce climate change.

Sustainable agriculture and fisheries

This class includes any activity that produces equipment, technology or specific materials which reduce
the environmental impact of agriculture and fishery activities. It includes biotechnology applied to
agricultural and fishery activities to increase outputs and reduce inputs.

Sustainable forestry

This class includes any activity that produces equipment, technology, or specific materials for reforesta-
tion and forest management on a long term sustainable basis.

Natural risk management

This class includes any activity that produces equipment, technology, or specific materials to prevent or
reduce the impact of natural disasters (storm, floods, volcanic eruption, etc.)

Other

B. Environmental Services and Construction
Indoor air pollution control

This class includes any activity that designs, constructs, installs, manages or provides other services for
the treatment and renewal of indoor air.

Potable water treatment
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This class includes any activity designs, constructs, installs, manages or provides other services for water
supply and delivery systems, both publicly and privately owned.

Other recycling

This class includes any activity that that designs, constructs, installs, manages or provides other services
for the manufacture of new material or products separately identified as recycled from recovered
waste and scrap and preparation of this material for subsequent use.

Renewable energy plant

This class includes any activity that designs, constructs, installs, manages or provides other services for
the collection, generation, transmission of energy from renewable sources (including biomass, waste-
to-energy systems, solar, wind, tidal, geothermal, co-generation).

Heat energy management

Amenity and natural conservation

It includes soil and water conservation, wildlife and natural habitat conservation.
Sustainable agriculture and fisheries

This class includes any activity that designs, constructs, installs, manages or provides other services for
systems which reduce the environmental impact of agriculture and fishery activities. It includes bio-
technology applied to agriculture and fishery activities.

Sustainable forestry

This class includes any activity that designs, constructs, installs, manages or provides other services for
the programmes and projects for reforestation and forest management.

Natural risk management

This class includes any activity that designs, constructs, installs, manages or provides other services for
the systems to prevent or reduce the impact of natural disasters (storm, floods, etc.)

Eco-tourism

This class includes any activity designs, constructs, installs, manages or provides other services for the
tourism that involves protection and management of cultural and natural heritage; education and in-
terpretation of the natural environment and that do not damage or degrade the natural environ-
ment.

Other

This class includes any activity that measures, prevents, limits or corrects environmental damage to air,
water, and soil, as well as problems related to waste, noise and eco-systems, which is not included in
any other class. These activities should be separately specified and listed.
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