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Verpflichtende Umsetzung der Getrenntsammlung von Bioabféllen

Zusammenfassung

In Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie der EU in nationales Recht verpflichtet das 2012 erlassene
Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) in § 11 Abs. 1 KrWG Abfallerzeuger und 6ffentlich-rechtliche Ent-
sorgungstrager dazu, iiberlassungspflichtige Bioabfille spatestens ab dem 1. Januar 2015 getrennt
zu sammeln. Gemaf3 der Begriffsdefinition ,,Bioabfall“ in § 3 KrWG sind von dieser Vorgabe sowohl
Garten-, Park- und Landschaftspflegeabfille als auch Nahrungs- und Kiichenabfille betroffen. Zur
weiteren Ausgestaltung der im KrWG formulierten Anforderung zur Getrenntsammlung von Bioabfal-
len beabsichtigt der Gesetzgeber die in § 11 Abs. 2 KrWG enthaltene Verordnungsermachtigung zu
nutzen und eine Neufassung der Bioabfallverordnung vorzunehmen.

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen des vorliegenden Forschungsprojektes die Umsetzung der
Getrenntsammlungspflicht fiir Privathaushalte und die Stichhaltigkeit bestehender Vorbehalte gegen
eine Ausweitung der Biotonnensammlung untersucht. Basierend auf einer detaillierten Analyse der
im System Bioabfallsammlung wirkenden Einflussfaktoren werden Handlungsempfehlungen und
Zielvorgaben zur optimalen Systemgestaltung abgeleitet.

Untersuchungsgegenstand

Zentraler Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Studie sind biologisch abbaubare Abfille aus
privaten Haushalten, die iiber die Biotonne erfasst werden, sogenanntes ,,Biogut®. Uber die Biotonne
erfasste Abfille, insbesondere Nahrungs- und Kiichen- sowie Gartenabfdlle, werden nach Abfallver-
zeichnis-Verordnung (AVV) unter dem Abfallschliissel 20030104 (Abfille aus der Biotonne) gefiihrt.

Ferner bestehende Getrenntsammelsysteme fiir Gartenabfille aus Privathaushalten liegen nicht im
Fokus der Untersuchung, werden jedoch aufgrund der Uberschneidung der Abfallstrome, sofern
notwendig, ebenfalls betrachtet. Der diesbeziigliche gefiihrte Abfallschliissel 200201 (biologisch
abbaubare Garten- und Parkabfille) enthilt neben den privaten Gartenabfillen auch Garten- und
Parkabfdlle aus dem kommunalen Bereich sowie Landschaftspflegeabfille.

Zur genaueren Abgrenzung verwendet dieses Forschungsprojekt folgende Begriffsdefinitionen:

» Biogut: Mittels Biotonne und/oder Biosack getrennt erfasste Nahrungs- und
Kiichenabfille sowie Gartenabfille aus Privathaushalten.

» Griingut: Getrennt erfasste Gartenabfdlle aus Privathaushalten sowie bei der
kommunalen Pflege erzeugte Park- und Landschaftspflegeabfille.

» Bioabfall: Nahrungs-, Kiichen- und Gartenabfall aus Privathaushalten sowie Park- und
Landschaftspflegeabfille aus der kommunalen Pflege. Zusammenfassung aus
Biogut und Griingut.

Bioguterfassung im Jahr 2010

Im Jahr 2010 belief sich die in Deutschland aus Privathaushalten und der Landschaftspflege kom-
munaler Flachen getrennt erfasste Bioabfallmenge auf ca. 8,8 Mio. Mg. Dabei entfielen 4,2 Mio. Mg
auf die Getrenntsammlung mittels Biotonne und 4,6 Mio. Mg auf die Griinguterfassung durch die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE).
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Wahrend im deutschlandweiten Durchschnitt eine einwohnerspezifische Biogutmenge von 51 kg/E,a
und eine Griingutmenge von 56 kg/E,a erreicht wurde, sind bereits auf Landesebene deutliche Unter-
schiede zwischen den einzelnen Bundesldnder zu verzeichnen (Abbildung 1).

Abbildung 1: Getrennt erfasste Bioabfallmengen der Bundeslander, 2010

160 -
144 146

140

120

Einwohnerspezifische Menge
in kg/E,a
co
o

u.e.c. B Biogut [ Griingut (privaten und kommunalen Ursprungs)

eeeeee

Bio- und Griingut (deutschlandweites Mittel) - 107 kg/E,a

Auf der Betrachtungsebene der 402 Landkreise und kreisfreien Stadte Deutschlands treten dariiber
hinaus gehende Kontraste zu Tage. So werden z.B. bis zu 224 kg/E,a an Biogut im Landkreis Fries-
land erfasst.

Entscheidend fiir die Hohe der Erfassungsmenge ist die Gestaltung des Getrenntsammelsystems, wel-
ches in der Hand der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager liegt. Diesem obliegt die Entschei-
dungsfreiheit, die Biogutsammlung z.B. als Hol- oder Bringsystem auszufiihren, Biotonne oder
Biosack als Sammelgefaf3 zu verwenden. In jedem Fall sollte sich die Systemgestaltung nach den Ent-
sorgungsbediirfnissen der Biirger richten und in Abstimmung mit dem Getrenntsammelsystem fiir
Griingut vorgenommen werden.

Ein Angebot der getrennten Bioabfallentsorgung iiber eine Biotonne / Biosack durch den 6rE besteht
derzeit nicht fiir die gesamte Bevolkerung Deutschlands. Im Jahr 2010 konnten die Privathaushalte
in 286 Landkreisen auf ein flichendeckendes Biotonnenangebot durch den 6rE zuriickgreifen. Wah-
rend in weiteren 39 Landkreisen die Biirger zumindest in Teilen des Entsorgungsgebietes iiber eine
Anschlussmoglichkeit verfiigten, bestand in 77 Landkreisen kein Angebot zur Nutzung einer Bioton-
ne.

Ein Getrennterfassungssystem fiir private Gartenabfdlle ist dagegen weit verbreitet. Lediglich
7 LandKkreise verfiigen iiber keine Méglichkeit der separaten Gartenabfallentsorgung durch den 61E.

Basierend auf der im Forschungsprojekt im Jahr 2012 durchgefiihrten Fragebogenerhebung bei den
OrE betragt der tatsachliche Anschlussgrad der Privathaushalte an die Getrenntsammlung mittels
Biotonne deutschlandweit rund 52 %, in den Entsorgungsgebieten mit flichendeckendem Bioton-
nenangebot sind es ca. 65 %. Demnach nutzen knapp 40 Mio. Einwohner Deutschlands die Biotonne
nicht.




2010

Einwohnerspezifische Biogutmengen der Landkreise,

Abbildung 2:
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Fragebogenerhebung bei 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern

An genannter Fragebogenerhebung zur Erfassung der derzeitigen und zukiinftigen Entsorgungs-
struktur fiir Bioabfille beteiligten sich Gebietskdrperschaften aus 234 Landkreisen. Aufgrund einer
hohen Riicklaufquote von 58 % sowie der Beteiligung von Entsorgungstriagern mit unterschiedlichs-
ten Siedlungs- und Entsorgungsstrukturen lassen sich die gewonnenen Erkenntnisse als belastbar
und aussagekraftig einordnen.

Hinsichtlich der satzungsrechtlichen Gestaltung der Biotonnensammlung zeigt sich, dass mit 83 % in
einem Grof3teil der Entsorgungsgebiete mit flichendeckendem Biotonnenangebot auch der An-
schluss- und Benutzungszwang vorgegeben ist. Das Bestehen von Anschluss- und Benutzungszwang
ist jedoch nicht mit dem vollstdndigen Anschluss aller Haushalte gleichzusetzen. Die von den meis-
ten Entsorgungstrigern derzeit praktizierte Handhabung ermoglicht es Privathaushalten, sich auf-
grund gewisser Bedingungen wie z.B. der Verwertung im eigenen Garten von der Getrennterfassung
mittels Biotonne befreien zu lassen. Haufig ist eine kostenfreie schriftliche Abmeldung durch den
Abfallerzeuger ausreichend.

Wie der Riickgriff auf den Befreiungstatbestand der Eigenverwertung zeigt, verliert die Verwertung
von Kiichen- und Gartenabfillen in Privatgarten zwar an Bedeutung, ist jedoch insbesondere in 1dnd-
lich strukturierten Gebieten nach wie vor von Relevanz. Gradmesser hierfiir ist der gegeniiber stadti-
schen Siedlungsraumen geringere Anschluss an die Biotonnensammlung in Kreisen mit niedriger
Bevolkerungsdichte (Abbildung 3).

Gleichzeitig konnte anhand der Differenzierung des Anschlussgrades nach Siedlungsstrukturtypen
abgeleitet werden, dass in Gebieten auf3erhalb grofierer Stadte mehr als 100 kg/a an Biogut je Bio-
tonnennutzer gesammelt werden.

Abbildung 3: Anschlussgrad von Entsorgungsgebieten mit flaichendeckendem Biotonnenangebot
entsprechend der Siedlungsstruktur, 2011/2012
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Stoffstrommodellierung und Prognose der Bioguterfassung

Anhand eines eigens entwickelten Stoffstrommodells fiir Bioabfille aus Privathaushalten wird die
Entsorgungssituation des Jahres 2010 beschrieben. Ausgangspunkt der Bilanzierung ist das theoreti-
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sche Potential an Kiichen- und Gartenabfillen, welches entsprechend des Entsorgungsverhaltens
den einzelnen Entsorgungswegen zugewiesen wird. Mafigebend sind insbesondere die von den 6rE
iiber die Sammelsysteme fiir die Biogut-, Griingut- und Restabfallentsorgung erfassten Abfallmengen
sowie Zusammensetzungen.

Es zeigt sich, dass 2010 rund 35 % des theoretischen Bioabfallpotentials (ca. 21,1 Mio. Mg/a) durch
die OrE getrennt erfasst wurden, zugleich aber auch rund 23 % bzw. 4,8 Mio. Mg/a noch im Restabfall
enthalten sind. Einen mengenmaflig ebenfalls bedeutsamen Anteil haben die Verwertung in Privat-
garten sowie die statistisch nicht erfasste privatwirtschaftliche Bioabfallentsorgung (Abbildung 4).

Abbildung 4:

Entsorgungswege Kiichen- und Gartenabfall, Deutschland 2010
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Wie Restabfallanalysen belegen, besteht der im Restabfall enthaltene Organikanteil grof3tenteils aus
Kiichen- bzw. Speiseabfillen. Eine Entfrachtung des Restabfalls sollte sich demnach der Getrennter-
fassung von Kiichenabfillen annehmen. Wie der Vergleich von Restabfallzusammensetzungen aus
Gebieten mit und ohne Biotonne zeigt, entlastet eine bestehende Biotonnensammlung den Restabfall
durchschnittlich um 15 bis 20 kg Organik je Einwohner und Jahr (Abbildung 5). Zusétzlich gelangen
Gartenabfdlle in die Biotonne, die andernfalls z.B. eigenkompostiert, illegal entsorgt oder verbrannt
wiirden. Als pauschale Aussage lasst sich festhalten, dass die Entfrachtung des Restabfalls um 1 kg
Kiichenabfall dem Entsorgungssystem des 6rE zugleich mehr als 2 kg an Gartenabféllen zufiihrt.

Doch selbst unter der Voraussetzung optimaler Getrenntsammelsysteme und einer intensiven Nut-
zung der Biotonne verbleiben in der Regel mindestens 15 - 20 kg/E,a an Organik im Restabfall.
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Abbildung 5: Einwohnerspezifische Organikmenge im Restabfall
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und Anschlussgrad tiber 60 %

Wahrend in den Jahren bis 2010 eine praktisch unverdnderte Biogutmenge von rund 4,2 Mio. Mg
erfasst wurde, ldsst sich seit 2011 ein sukzessiver Anstieg erkennen, der bereits als Reaktion auf die
Vorgaben des KrWG zur Getrenntsammlung von Bioabfall zu werten ist. Zu Verdnderungen in der
Erfassungssituation fiir Biogut kann bzw. wird es nach derzeitigem Kenntnisstand bis zum Jahr 2015
bzw. 2016 in voraussichtlich 39 Landkreisen kommen:

» Einfilhrung der Getrenntsammlung mittels Biotonne in 10 Landkreisen
(drei weitere werden 2016 einfiihren)

» Ausweitung des Angebotes auf eine flichendeckende Sammlung in 12 Landkreisen

» Abschaffung der Getrenntsammlung mittels Biotonne in 2 Landkreisen im Jahr 2011

» Andauernde Entscheidungsprozesse in 12 Landkreisen

Je nachdem wie die derzeit noch offenen Entscheidungsprozesse ausfallen, wird die im Jahr 2015
deutschlandweit iiber die Biotonne erfasste Bioabfallmenge zwischen 4,7 und 4,9 Mio. Mg betragen.
Gleichzeitig ist festzuhalten, dass 2015 nach wie vor voraussichtlich 57 bis 69 Landkreise iiber keine
Biotonnensammlung durch den 6rE verfiigen werden.

Welches Potential dariiber hinaus mittels Biotonne erschlossen werden kann, 1dsst sich nur schwer
vorhersagen, da eine starke Abhdngigkeit zu politischen Entscheidungsprozessen besteht. Die vorlie-
gende Studie bedient sich hierfiir einer Minimum-Maximum-Betrachtung, die sich neben der Analyse
diverser Einflussfaktoren und den Ergebnissen der Stoffstrommodellierung nach dem Anschlussgrad
als Haupteinflussgrofie richtet. Unter der Voraussetzung eines flichendeckenden Biotonnenangebo-

tes betragt die deutschlandweit erfassbare Biogutmenge zwischen 6,4 und 9,1 Mio. Mg/a, je nach
realisiertem Anschlussgrad von 70 % bis 100 %.
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Abbildung 6: Voraussichtliche Anderungen des Biotonnenangebots zum Jahr 2015 bzw. 2016
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Vorbehalte gegeniiber der Getrenntsammlung von Bioabféllen

Obwohl die Getrennterfassung mittels Biotonne in Deutschland bereits weite Verbreitung findet, be-
stehen nach wie vor grundlegende Vorbehalte gegeniiber der Einfiihrung und Nutzung der Biotonne,
wie auch das Meinungsbild der Fragebogenerhebung zum Ausdruck bringt (Abbildung 7). Die
Hauptargumentation folgt der Linie, der Bioabfall wiirde bereits weitgehend durch Eigenverwertung
verwertet und die Biotonne sei in diinn besiedelten Gebieten wirtschaftlich nicht zumutbar.
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Abbildung 7: Argumente gegen die Einfiihrung der Biotonne, 2013 (Mehrfachnennung méglich)
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Der Auffassung, ein flichendeckendes Netz an Griingutannahmestellen wiirde der nach § 11 Abs. 1
KrWG geltenden Pflicht zur Getrenntsammlung von Bioabfallen ab dem 1. Januar 2015 geniigen, ist
eindeutig zu widersprechen, da es die im Gesetz enthaltene Pflicht zur Erfassung von Kiichenabfillen
aufler Acht ldsst.

Ebenso wenig geniigt die Eigenverwertung auf dem Privatgrundstiick, da hieriiber keine vollstandige
Bioabfallverwertung stattfindet und nicht alle Abfallerzeuger zur Ausiibung der Verwertung im eige-
nen Garten in der Lage sind. Wie Restabfallanalysen zeigen, verbleiben selbst in landlichen Gebieten
mit guten Voraussetzungen fiir die Eigenverwertung erhebliche Mengen an Organik im Restabfall.

Wirtschaftliche Auswirkungen einer Einfiihrung der Getrennterfassung mittels Biotonne

Da starke Abhadngigkeiten zu den spezifischen Bedingungen der einzelnen Gebietskérperschaften
bestehen, ldsst sich eine generelle Aussage iiber die wirtschaftlichen Auswirkungen einer Einfiihrung
der Biotonnensammlung nicht benennen. Die vorliegende Studie enthélt daher eine Betrachtung
unterschiedlicher an ein Kalkulationsmodell gekoppelter Szenarien, die grundsétzlich zwischen stid-
tischen und landlichen Entsorgungsgebieten unterscheiden.

Im Ergebnis schwanken die wirtschaftlichen Auswirkungen der Einfiihrung einer Biotonne in stadti-
schen Strukturen zwischen einer Ersparnis von 4,12 €/E,a (Best-Case) und einer Kostensteigerung
von 8,70 €/E,a (Base-Case 2). Erhohte Bioabfallmengen fiihren in ldndlichen Gebieten zu starkeren
Auspragungen, woraus eine Spanne zwischen einer Ersparnis von 6,19 €/E,a (Best-Case) bis zu einer
Kostensteigerung von 18,38 €/E,a (Base-Case 2) resultiert. Eine Ausweitung der Biogutsammlung auf
ein flichendeckendes Angebot in Entsorgungsgebieten mit zum Teil bereits bestehender Biotonne ist
zu geringen Mehrkosten méglich.

Generell sind die mit der Einfiihrung der Biotonnensammlung eventuell verbundenen Zusatzkosten
in Verbindung mit § 7 Abs. 4 KrWG zu betrachten. Demnach ist eine wirtschaftliche Zumutbarkeit
gegeben, sofern die mit der Verwertung verbundenen Kosten nicht auf3er Verhaltnis zu den Kosten
einer Abfallbeseitigung stehen.
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Dass eine Biogutsammlung auch in diinn besiedelten Gebieten den Entsorgungsbediirfnissen der
Privathaushalte entspricht und als wirtschaftlich zumutbar angenommen wird, zeigen bereits erfass-
te Biogutmengen in Entsorgungsgebieten mit geringer Bevolkerungsdichte (Abbildung 8).

Abbildung 8: Erfasste Biogutmengen in diinn besiedelten Landkreisen, 2010
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Lenkungsinstrumente und Zielvorgaben

Die in der aktuellen politischen Diskussion enthaltenen Festlegungen konkreter Vorgaben zur Opti-
mierung der getrennten Bioguterfassung sind hinsichtlich ihres Anspruchs nachvollziehbar, gleich-
zeitig jedoch als zweifelhaft anzusehen.

Wahrend vorgeschriebene Bioabfallmengen allein aufgrund unterschiedlicher kommunaler Griin-
gutanteile der Gebietskorperschaften kaum vergleichbar sind, konnen Mengenvorgaben fiir die Bio-
tonne z.B. durch eine Verlagerung von Griingutabfillen erreicht werden. Die Festlegung eines
Organikanteils im Restabfall bei dessen Unterschreitung von der gesetzlichen Pflicht zur Getrennt-
sammlung abgesehen wird, kann nur dann als haltbar angesehen werden, sofern bundesweit ver-
bindliche Regelungen zu Probenahme und Sortierung des Restabfalls eingefiihrt wiirden.

Wie die Ergebnisse dieses Forschungsprojektes zeigen, bedarf es fiir eine erfolgreiche Getrenntsamm-
lung von Biogut weniger explizite Zielvorgaben als einer optimalen Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen. Sofern das Getrenntsammelsystem entsprechend der Entsorgungsbediirfnisse ausgerichtet
ist, stellen sich gewiinschte Ziele von allein ein.

Hinsichtlich erfassbarer Biogutmengen ist das Behaltervolumen der Biotonne von entscheidender
Bedeutung. Eine ausfiihrliche Analyse bestehender Entsorgungsgebiete zeigt, dass die entsorgte Bio-
gutmenge mit der Behiltergrof3e zunimmt. Ein Mindestentleerungsvolumen zwischen 10 und

20 1/E,Wo je nach Siedlungsstruktur ist ein Garant fiir die Erfassung einer Biogutmenge von mindes-
tens 50 kg/a pro angeschlossenem Einwohner.




Verpflichtende Umsetzung der Getrenntsammlung von Bioabféllen

Handlungsempfehlungen fiir eine hochwertige Verwertung von Bioabfillen

Entsprechend der nach § 11 Abs. 1 KrWG geltenden Verpflichtung spdtestens ab dem 1. Januar 2015
iiberlassungspflichtige Bioabfille aus Haushalten getrennt zu sammeln, bieten sich fiir den 6rE zwei
mogliche Ausrichtungen der Systemgestaltung. Entweder umfasst sein Entsorgungsangebot eine
Getrenntsammlung mittels Biotonne, ausgelegt fiir die Aufnahme von Kiichen- und Gartenabfillen,
oder er bietet den Privathaushalten eine Kombination aus Biotonnensammlung und separater Griin-
guterfassung.

Aus den Erkenntnissen des Forschungsprojektes leiten sich fiir eine zielfiihrende Gestaltung der ge-
trennten Bioabfallsammlung folgende Handlungsempfehlungen ab, die es zu beachten gilt:

1. Die OrE haben ein flichendeckendes Angebot fiir die Getrennterfassung von Kiichen- und
Gartenabfall zu schaffen. Teilgebiete diirfen nicht aus dem Sammelsystem Biotonne ausge-
nommen werden.

2. Der Anschluss- und Benutzungszwang ist fiir die Biogutsammlung von allen 6rE satzungsge-
maf3 zu verankern und konsequent umzusetzen.

3. Dies bietet dem 6rE eine Handhabe fiir die Kontrolle einer fachgerechten Eigenverwertung als
einzigem Befreiungstatbestand von der grundsétzlichen Pflicht zur Nutzung der Getrennt-
sammelsysteme.

4. Um Missbrauch vorzubeugen und eine fachgerechte Eigenverwertung zu garantieren, sind
durch den 6rE Mindestanforderungen an den Befreiungstatbestand festzulegen.

5. Bioabfille sind hochwertig zu verwerten. Vorrang hat die Kaskadennutzung (kombinierte
stoffliche und energetische Verwertung), mindestens aber die stoffliche Nutzung.

6. Der umweltschadigenden Beseitigung von Gartenabfillen durch illegale Entsorgung und Ver-
brennung ist durch nutzerfreundliche Griingutsammlung und Verbrennungsverbot zu begeg-
nen.

Dabei liegt es im Ermessen des 0rE, ob die Verwertung im eigenen Garten als Befreiungstatbestand
von der Biotonne satzungsgemaf3 anerkannt wird. Ebenfalls denkbar ist ein Anschlusszwang ohne
Befreiungstatbestand, bei dem Eigenverwerter mit einer kleinen Biotonne angeschlossen werden,
welche auf nicht eigenverwertete Kiichenabfille abzielt.

Das Verstandnis der hochwertigen Verwertung ist auch auf die Eigenverwertung anzuwenden. Eine
Befreiung von der Biotonnensammlung sollte daher nur bei bestehender fachgerechter Eigenverwer-
tung anerkannt werden, wobei es Aufgabe des 6rE ist, diese durch bestimmte Mindestanforderungen
zu kontrollieren. Neben einem schriftlichen Befreiungsantrag mit Angaben zum Grundstiick und der
Anzahl der Bewohner sollte durch den Antragssteller mindestens der Nachweis einer Mindestgarten-
flache von 50 m2 pro Bewohner erbracht werden. Da Antragsbearbeitung und fortlaufende Kontrolle
kostenverursachend sind, sollte die Befreiung nicht mit vollstindiger Gebiihrenbefreiung einherge-
hen.
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