Der Weg zum klimaneutralen
Gebdudebestand

Umwelt
FutAnenseh & dmwvielt Bundesamt




Impressum

Herausgeber:

Umweltbundesamt

Fachgebiet 1 2.4

Postfach 14 06

06844 Dessau-Rof3lau

Tel: +49 340-2103-0
info@umweltbundesamt.de
Internet: www.umweltbundesamt.de

[ £] /umweltbundesamt.de
3 /umweltbundesamt

Autoren:

Autorinnen und Autoren: Michael Bade (I 2.4),

Clemens Hasse (I 1.6), Kai Kuhnhenn (1 2.2),

Benjamin Liinenbiirger (1 1.4), Lennart Mohr (I 2.5),
Jeanette Pabst (I 2.5), Katja Purr (1 2.2), Monika Ollig (I 1.3),
Dirk Osiek (I 1.4), Sven Schneider (1 2.5),

Jens Schuberth (I 2.4), Julia Verlinden (1 2.4),

Barbel Westermann (1 2.4)

Redaktion:
Jens Schuberth

Gestaltung:
Bernd Kreuscher / Umweltbundesamt

Internet: www.umweltbundesamt.de
Publikationen als pdf:
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/der-weg-

klimaneutralen-gebaeudebestand

Bildquellen:
Titelbild: © Vaclav Mach - Fotolia.com

Stand: November 2013



Einleitung 2

Handlungsbedarf: Klimaschutz 3
2.1 Nachhaltige Energienutzung 3
2.2 Ziele des Energiekonzepts und der Energiewende 3
2.3 Erkenntnisse aus IEKP- und Energiewende-Monitoring 4
2.4 Was bedeutet ,,klimaneutraler Gebdudebestand“? 5
2.5 Gebdude klimarobust gestalten: Anpassung wird notwendig 6
Die Wege zu den Klimaschutzzielen 7
3.1 Kiinftiger Energieverbrauch

3.2 »Ireibhausgasneutrales Deutschland 2050 9
3.3 Technische Mafinahmen an Gebduden 10
Hemmnisse 13
4.1 Hemmnisse auf der Seite der Eigentiimer 13
4.2 Hemmnisse auf der Seite der Ausfiihrenden 14
Instrumente, um den Gebdudebestand klimaneutral zu gestalten 15
5.1 Sanierungsfahrplan 15
5.1.1 Konzept 15
5.1.2  Energetischen Zustand beschreiben 16
5.1.3  Zielniveau festlegen 17
5.1.4 Sanierungspfade erarbeiten 18
5.1.5  Zusdtzliche Anreize schaffen 19
5.2 Weitere Instrumente 21
5.2.1 Energieeinsparverordnung 21
5.2.2 Widrme aus erneuerbaren Energien 22
5.2.3 KWK, Nah- und Fernwarme 23
5.2.4  Gestaltung der Férderprogramme 24
5.2.5 Steuerliche Vergiinstigung/Einkommenssteuer 26
5.2.6  Mietrecht 26
5.2.7 Informationsvermittlung, Heizkostenabrechnung 27
5.2.8 Energieverbrauchskennzeichnung fiir Gebaudetechnik 28
5.2.9 Vergaberecht 28
5.2.10 Mit planerischen Instrumenten Siedlungsgebiete anpassen 28
5.2.11 Ordnungsrecht zur Flankierung des klimarobusten Umbaus 29

Zusammenfassung 30



Fiir Raumwarme und Warmwasser wurden in allen
Gebduden 2011 in Deutschland nach vorlaufigen
Angaben 751 Terawattstunden (TWh) — das sind

751 Milliarden Kilowattstunden (kWh) — Endenergie
eingesetzt. Dies waren 30,9 Prozent (%) des gesamten
Endenergieverbrauchs. Der Anteil erneuerbarer Ener-
gien summierte sich dabei auf 95 TWh (12,7 %).' Der
durchschnittliche, spezifische Endenergieverbrauch
fiir Raumwéarme von Wohngebduden ist von 2005 bis
2011 nach vorldufigen Daten um 8 % auf 133 kWh/
m2a (temperaturbereinigt) gesunken; die Wohnfldche
ist im selben Zeitraum allerdings um 3 % gewachsen.?

Nach wie vor bestehen nennenswerte Potenziale,
Notwendigkeiten und Méglichkeiten, den Energiever-
brauch weiter zu verringern. Die zum Beheizen der
Wohnung vorgesehene Energie sollte so wirksam und
effizient wie moglich eingesetzt werden. Das leistet
einen Beitrag zum Klimaschutz. Zudem spart ein
geringerer Energiebedarf Heizkosten. Wahrend die
allgemeinen Verbraucherpreise von 2000 bis 2012
um 22 % stiegen, nahmen die jahrlichen Ausgaben
fiir Energie im Bereich Raumwarme und Warmwasser

pro Haushalt um 50 % zu. Haupttreiber hierbei waren
die Preisanstiege fiir Heizol (+ 118 %), Erdgas (+ 79
%) und Strom (+ 73 %)".

Langfristiges Ziel sollte aus Sicht des Umweltbundes-
amtes ein klimaneutraler Gebaudebestand sein, den
ein niedriger Nutzenergiebedarf und eine (moglichst
vollstandige) Versorgung mit erneuerbaren Energien
kennzeichnen. Dennoch nehmen einige Empfehlun-
gen auch eine kurz- bis mittelfristige Perspektive

bis 2020 ein. Im Jahr 2050 werden etwa 15 bis 20

% des Bestandes an Wohngeb&duden seit 2010 neu
errichtet worden sein. Aus diesem Grund sind auch
klimafreundliche Neubauten wichtig, nicht nur die
Sanierung bestehender Gebaude.

Obwohl sich dieses Positionspapier auf Gebaude
beschrankt, bleiben Mafinahmen in Industrie,
Energiewirtschaft/Stromverbrauch oder Verkehr
unerldsslich’. Gleiches gilt fiir weitere Aspekte der
Umweltpolitik, z.B. Ressourcenschonung oder Ge-
sundheitsschutz, die auch im Gebdudebereich eine
grofie Rolle spielen.”



2 Handlungsbedarf: Klimaschutz

2.1 Nachhaltige Energienutzung

Das Prinzip einer nachhaltigen Energienutzung sollte
auch als Leitbild fiir den Gebdudebestand dienen.
Dafiir miissen drei Strategien konsequent umgesetzt
werden’:

1) Zunichst miissen wir unseren Lebensstandard
vom Energieverbrauch entkoppeln, d.h. Energie-
dienstleistungen (z.B. warme und helle Wohnrau-
me) mit weniger Endenergie decken.

2) Den unvermeidlichen Endenergiebedarf miissen
wir aus moéglichst effizient umgewandelten und
transportierten Energiequellen decken und effizi-
ent nutzen.

3) Den verbleibenden Primérenergiebedarf miissen
wir langfristig vollstandig aus erneuerbaren

Energien decken.

Die Effekte einer solchen nachhaltigen Energienut-
zung gehen iiber den Klimaschutz hinaus:

Tabelle 1

\4

Die Energiekosten fiir Verbraucher sinken (ggf.

selbst bei steigenden Energiepreisen).

» Die Abhdngigkeit von Importen fossiler, endlicher
Energietrager sinkt.

» Die Volkswirtschaft profitiert, z.B. von neuen Ar-

beitspldtzen, vermiedenen externen Kosten oder

zusatzlichen Steuereinnahmen fiir Kommunen,

Lander und Bund.

2.2 Ziele des Energiekonzepts und der
Energiewende

Die Ziele der Bundesregierung, den Primédrenergiebe-
darf® des Gebdaudebestands um rund 80 % bis 2050
zu senken und die Sanierungsrate auf 2 % pro Jahr zu
verdoppeln, sollen zu einem klimaneutralen Gebau-
debestand bis 2050 fiihren (Tabelle 1)” Klimaneutral
bedeutet laut Energiekonzept, ,,dass die Gebdaude nur
noch einen sehr geringen Energiebedarf aufweisen,
und der verbleibende Energiebedarf iiberwiegend
durch erneuerbare Energien gedeckt wird“®.

Treibhausgasemissionen

Treibhausgasemissionen (gegeniiber 1990)

Energieeffizienz

Status quo und quantitative Ziele der Energiewende
2012 (ist)

24,7 %

2020 (Ziel) 2050 (Ziel)

-40 % -80 % bis -95 %

Primarenergieverbrauch (gegeniiber 2008) -4,3 % -20% -50%
Energieproduktivitdt (Endenergieverbrauch) 1,1 % pro Jahr 2,1 % pro Jahr

(2008-2012) (2008-2050)
Brutto-Stromverbrauch (gegeniiber 2008) -1,9% -10 % -25%

Anteil der Stromerzeugung aus Kraft-Warme-Kopplung
Gebdudebestand
Warmebedarf

17,3% (2010)

k. A.

25 %

-20 %

Primérenergiebedarf

k. A.

etwa -80 %

Sanierungsrate

rund 1% pro Jahr

Verdopplung auf 2 % pro Jahr

Verkehrsbereich
Endenergieverbrauch (gegeniiber 2005)

-0,6% -

-10 %

-40 %

Anzahl Elektrofahrzeuge

Erneuerbare Energien

10.078

1 Mio.

6 Mio. (2030)

Anteil am Bruttostromverbrauch

23,6 %

mind. 35 %

mind. 80 %

Anteil am Bruttoendenergieverbrauch

12,4 %

18 %

60 %

Quelle: BMWi: Zweiter Monitoring-Bericht ,,Energie der Zukunft“, Marz 2014, S. 11



2.3 Erkenntnisse aus IEKP- und Energie-
wende-Monitoring

Unter den 12 quantitativen Zielen der Energiewende
nehmen die Ziele der Energieeffizienz einen grofien
Raum ein. Dabei ist neben dem Verkehr der Gebau-
debestand der einzige Bereich mit explizit sektoralen
Zielen. Auf ihn entfallen alleine drei Indikatoren, mit
denen die Zielerreichung im Rahmen des Energie-
wende-Monitoringprozesses ,,Energie der Zukunft*
evaluiert werden soll. Dabei zeigt sich jedoch, dass
die Formulierung von Zielen nicht ausreicht, wenn
eine definierte Methode zur Zielbestimmung und
politisch akzeptierte Definitionen der gewdhlten
Indikatoren fehlen. Dariiber hinaus verhindert eine
unzureichende statistische Datenlage die Erfassung
der tatsdchlichen Zielerreichung. Offenkundig wer-
den diese Probleme bei dem Ziel ,,Verdoppelung der
Sanierungsrate auf 2% pro Jahr“: Hier fehlt es sowohl
an einer Definition als auch an einer allgemein an-
erkannten Berechnungsmethode — alle anderweitig
angegebenen Indikatoren sind Hilfsgrof3en, die das
Problem in seiner Gesamtheit nicht fassen. Dariiber
hinaus fehlt auch die geeignete Datengrundlage.
Aber auch bei den anderen zwei Zielen des Ener-
giekonzeptes im Gebdudesektor sind Uneinigkeit in
der Berechnungsmethode und in der Definition der
zugrundeliegenden Konzepte (u.a.: Was heif3t ,,kli-
maneutral“ konkret?) und eine ungeniigende Datenla-
ge ausschlaggebend fiir eine mangelhafte Erfassung
der Zielerreichung.

Angesichts dieser nicht zufriedenstellenden Aus-
gangslage weist die von der Bundesregierung zur
wissenschaftlichen Begleitung des Monitoringpro-
zesses eingesetzte Expertenkommission darauf hin,
dass ,,Jempo und Intensitdt in Zukunft noch erheblich
gesteigert werden, um die angestrebten Verbesserun-
gen bei der Energieeffizienz zu erreichen. Dies gilt im
besonderen MafSe fiir den Gebdude- und Verkehrsbe-
reich. Hier besteht ein grofer Handlungsbedarf bei der
Umsetzung wirksamer MafSnahmen, die sich im Gebdu-
debereich mit Blick auf das Ziel der Klimaneutralitdit in
erster Linie auf die energetische Sanierung des Gebdu-
debestands richten miissen‘.

2.4 Was bedeutet
»klimaneutraler Gebdudebestand“?

Die bisherigen Zieldefinitionen eines anndhernd kli-
maneutralen Gebdaudebestandes im Energiekonzept
2010'°, im Eckpunktepapier der Bundesregierung zur
Energiewende 2011!* sowie in den Eckpunkten zur
Energieeffizienz'? sind keine ausreichende Hilfestel-
lung fiir die konkrete Umsetzung des Energiekon-
zeptes und von Mafinahmen. Zwar ldsst ein geringer
Primarenergiebedarf auch geringe Treibhausgasemis-
sionen erwarten, jedoch fehlt den Definitionen ein
direkter Bezug zur Klimawirkung. So erfiillt aus Sicht
des Umweltbundesamtes eine Minderung des (nicht-
erneuerbaren) Primirenergiebedarfs um 80 % mit
einem Rest von 20 % fossilen Energietrdgern nicht
den Anspruch, anndhernd klimaneutral zu sein. Diese
Festlegung vernachldssigt zudem, dass der Ausbau
erneuerbarer Energien die Primarenergiebilanz der
Endenergietrager Strom und Gas bis 2050 verbessern
wird; eine blof3e Umstellung der Energieversorgung
auf erneuerbare Quellen bei unverminderter Energie-
nachfrage ist jedoch nicht zielfiihrend.

Eine geeignete Grundlage fiir die Definition kénnte
das Bilanzierungskonzept von Nullenergiehdusern
sein, das Energiebezug und Energieeinspeisung
miteinander verrechnet.!? In diesem Sinne definierte
das damalige Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung 2011 ein ,,Effizienzhaus Plus“
(Plusenergiehaus):

,Das Effizienzhaus-Plus-Niveau ist erreicht, wenn
sowohl ein negativer Jahres-Primarenergiebedarf
als auch ein negativer Jahres-Endenergiebedarf
vorliegen. Alle sonstigen Bedingungen der Ener-
gieeinsparverordnung 2009 (EnEV) wie z. B. die
Anforderungen an den sommerlichen Warme-
schutz sind einzuhalten.“!

Diese Kriterien vermeiden, dass lediglich klimaneut-
rale Energietrager bezogen werden, um die Energiebi-
lanz auszugleichen, ohne dass auch energiesparende
Mafinahmen am Gebdude vorgenommen werden.
Sinnvollerweise sollten moglichst viele Einzelge-
baude mindestens eine ausgeglichene Energiebilanz
erreichen. Erzielen sie Energieiiberschiisse, konnen
diese den verbleibenden Energiebedarf anderer
Gebdude ohne positive Bilanz, z.B. denkmalgeschiitz-
te Gebdude, ausgleichen. Dies ldsst sich erreichen,



indem man die genannte Definition auf Quartiere,
Siedlungen oder den gesamten Gebaudebestand an-
wendet. Es stellt sich die Frage, wie weit der gesamte
Gebdudebestand von diesem Ausgleich der Energie-
bilanz abweichen wird bzw. soll. Das hiangt davon ab,
in welchem Umfang klimaneutrale Energietrdger in
Form von Strom, Gas oder Warme in Zukunft bereit-
gestellt werden konnen, die nicht fiir andere Zwecke
benétigt werden, z.B. in Industrieprozessen oder im
Verkehr. Die Frage ist also nicht isoliert vom Ener-
giesystem zu beantworten und bedarf der vertieften
Untersuchung.

Einige Eckpunkte fiir klimaneutrale Gebdaude und
einen klimaneutralen Gebdudebestand sind also
erkennbar, jedoch besteht noch Bedarf an Forschung
und Diskussion. Dennoch lassen sich Instrumente an
den erkennbaren Eckpunkten ausrichten.

2.5 Gebdude klimarobust gestalten:
Anpassung wird notwendig

Der globale Klimawandel hat auch Folgen fiir
Deutschland. Diese sind schon heute bemerkbar und
werden sich zukiinftig tendenziell verstidrken. Die Er-
gebnisse regionaler Klimaszenarien fiir Deutschland
zeigen'® u. a., dass:

die Jahresdurchschnittstemperaturen steigen und
Hitzewellen im Sommer haufiger auftreten.

die Niederschlagsmengen sich im Jahresgang ver-
dndern, mit der Folge zunehmender Trockenheit
im Sommer, der Zunahme von Niederschlagsmen-
gen im Winter sowie haufigeren Starkniederschla-
gen und damit steigender Hochwassergefahr.

Stiirme sowie Gewitter mit Hagel, Starkregen und
Starkbden wahrscheinlich zunehmen werden.

Wetter- und klimatische Einfliisse wirken in vielfal-
tiger Weise auf Gebdude und deren Nutzung ein. Die
wichtigsten Auswirkungen, die direkt mit der Ener-
gieeffizienz von Gebduden zusammenhangen, sind:

Die h6heren Temperaturen fiihren zu einer
Zunahme des Hitzestresses in Wohn- und
Arbeitsstatten fiir die dort lebenden bzw. ar-
beitenden Menschen. Die ndchtliche Abkiihlung
verkiirzt sich und vermindert die Auskiihlung von
Wohn- und Biirogebduden.

Im Gebdudebestand von Stadten verstarkt sich die
Hitzewirkung noch, da das Stadtklima typischer-
weise zu héheren Durchschnitts- und Maximal-
temperaturen sowie die enge Bebauung und
Flachenversiegelung zu einer h6heren Warme-
speicherung fiihrt.

Der Heizwidrmebedarf wird geringer, zusitzliche
Klimatisierungssysteme konnen den Stromver-
brauch jedoch stark ansteigen lassen. Diese gilt
gerade, weil Bestandsgebadude nicht fiir lingere
Hitzeperioden ausgelegt sind und Klimatisie-
rungstechnik oft nur ineffizient ,on top‘ eingerich-
tet wird.

Dariiber hinaus wirken die physikalischen Folgen
des Klimawandels auch anderweitig auf den Ge-
baudebestand. Mégliche Beispiele sind iiberlastete
Entwisserungssysteme bei Stark-/Extremregen,
Senkungsprozesse des Bodens durch sinkende
Grundwasserspiegel, Schaden durch Hochwasser und
biotische Folgewirkungen wie z.B. Faulnisschaden.
Das macht deutlich, dass nicht nur steigende Ener-
giepreise und Klimaschutzaspekte fiir eine verstarkte
Gebdudesanierung sprechen, sondern dass gerade
der Gebdudebestand oftmals nicht auf ein gedndertes
Klima vorbereitet ist - insbesondere angesichts des
haufig unzureichenden sommerlichen Warmeschut-
zes. Das Umweltbundesamt empfiehlt, die Folgen des
Klimawandels bereits bei heutigen Investitionen mit
zu beriicksichtigen, um Geb&dude nicht nur klimaneu-
tral sondern gleichzeitig auch ,,klimarobust“ zu
sanieren.®



3.1 Kiinftiger Energieverbrauch

Mehrere Studien haben in der jiingeren Vergangen-
heit untersucht, wie sich der Endenergieverbrauch
von Gebauden kiinftig entwickeln kann:

Politikszenarien VI'7: Im fortschrittlichen Energie-
wendeszenario wird unterstellt, dass die Sanierungs-
rate ab 2020 auf jahrlich 2 % erh6ht werden kann.

Es wird von einem Jahresprimadrenergiebedarf von
Neubauten von 50 kWh/(m?2a), ab 2016 von 40 kWh/
(m?a) und ab 2021 von 30 kWh/(m?2a) ausgegangen.
Der Jahresprimarenergiebedarf sanierter Bestandsge-

bdude liegt ab 2013 maximal 40 % {iber dem Neubau-

Niveau von 50 kWh/(m?a).

Energieszenarien fiir ein Energiekonzept der Bundes-
regierung?'®: Fiir Neubauten wird im Referenzszenario
angenommen, dass der spezifische jahrliche Heiz-
energiebedarf im Jahr 2050 mit 12 kWh/m?a den Pas-
sivhausstandard unterschreitet. In den Zielszenarien
wird der Passivhausstandard bereits 2020 und bis
2050 ein spezifischer Heizenergiebedarf von durch-
schnittlich 4 kWh/m?a erreicht. Fiir den Gebaudebe-

Tabelle 2

stand weist das Referenzszenario eine Verminderung
des Heizenergiebedarfs von ca. 150 kWh/m?a (2008)
auf 74 kWh/m?a (2050) aus. Dies entspricht einer Re-
duktion um 51 %. In den Zielszenarien wird ein Wert
von 33 kWh/m?a (-78%) bzw. 40 KWh/m?a (-73%) er-
reicht. Die Sanierungsrate steigt in den Zielszenarien
auf 2%, wird aber je nach Szenario zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten (2020 bzw. 2045) erreicht.

Modell Deutschland — Klimaschutz bis 2050*°: Im
Innovationsszenario erreichen sowohl Neubauten
als auch der Gebdaudebestand bis 2050 einen Heiz-
energiebedarf von durchschnittlich 5 kWh/m?2a. Die
Sanierungsraten werden abhangig vom Gebaudealter
zum Teil mehr als verdoppelt.

Mafsnahmen zur Umsetzung der Ziele des Energieko-
nzepts im Gebdudebereich?°: Die Studie schlégt vor,
den Warmebedarf fiir Heizung und Warmwasser
im heutigen Wohngebdudebestand mindestens zu
halbieren, um den Primarenergiebedarf bis 2050
um etwa 80 % zu verringern. Das heifdt, der Primar-
energiebedarf nach heutigen Maf3stiben sinkt auf
35 kWh/mz2_ _ a, entsprechend einem KfW-40-Effi-

WFL

Endenergieverbrauch von Wohngebauden fiir Raumwarme und Warmwasser in verschiede-
nen Szenarien und dessen Anderung zum jeweiligen Ausgangsjahr

2020 2030 2050
Politikszenarien VI’ 2008:
Aktuelle-Politik-Szenario 2.175P) 2.026 P) (-7 %) 1.887 P) (-13 %) k.A.
Energiewende-Szenario 1.898 P) (-13 %) 1.430P) (-34 %) k.A.
Energieszenarien?’ 2008:
Referenzszenario 2.177 P) 1.936 P) (-11 %) 1.815P) (-17 %) 1.603 P) (-26 %)
Zielszenarien 1.899...1.881 P) 1.645...1.580 P) 1.147...1.041 P)
(-13...-14 %) (-24...-27 %) (-47...-52 %)
Modell Deutschland? 2005:
Referenzszenario 2.527 P) 2.112 (-16 %) 1.867 P) (-26 %) 1.458 P) (-42 %)
Innovationsszenario 1.803 (-29 %) 1.280 P) (-49 %) 477 P (-81 %)
Zielerreichungsszenario? 2009:
Trendszenario 2.156 P 1.894 P) (-12 %) k.A. 839 P) (-61 %)
Zielszenarien 1.739...1.555 PJ k.A. 702...637 P)
(-19...-28 %) (-67...-70 %)




zienzhaus. Die Warmeversorgung soll auf War-
mepumpen und Kraft-Warme-Kopplung basieren,
ergdnzt um Solarthermie.

Tabelle 2 zeigt die Endenergieverbrauche, die die zu-
vor genannten Studien fiir Wohngebiude (Raumwér-
me und Warmwasser) ermittelt haben. Die beziiglich
der Klimawirksamkeit aussagekraftigeren Daten fiir
Primérenergieverbrauch oder Treibhausgasemissio-
nen liegen nicht in allen Studien vor.

Fiir 2020 scheint ein Riickgang des Endenergiever-
brauchs mit zusatzlichen Klimaschutz-Mafinahmen
um 13 bis 29 % moglich. Erwartungsgemaf3 liegen
die Aussagen fiir 2050 weiter auseinander: Zusatz-
liche Klimaschutz-Maf3inahmen ermdéglichen eine
Minderung um 47 bis 81 %. Die Trendentwicklungen
liegen mit 7 bis 16 % bis 2020 und 26 bis 61 % bis
2050 deutlich niedriger. Den Studien ist trotz variie-
render Ergebnisse gemein, dass sie Vorgaben an die
Gebaudehiille formulieren, die deutlich anspruchs-
voller sind als das momentane Baugeschehen bzw.
die derzeit geltenden Anforderungen.

3.2 ,Treibhausgasneutrales Deutschland

2050

Das Umweltbundesamt hat 2010 Eckpunkte fiir

eine nahezu treibhausgasneutrale Stromversorgung
vollstandig auf Basis regenerativer Energien im Jahr
2050 vorgestellt.”! Darin lassen sich Anforderungen
an Gebdude erkennen: Vereinfachend wurden eine
weitgehende Verringerung der Warmenachfrage
sowie eine Beheizung mit solarthermisch unterstiitz-
ten Warmepumpen unterstellt. Warmepumpen tragen
in diesem Szenario in nennenswertem Umfang zum
Lastmanagement bei; der Antriebsstrom stammt nur
noch aus erneuerbaren Quellen. In diesem Szena-
rio wird nachwachsende Biomasse auf Grund der
langfristig steigenden Nutzungskonkurrenzen nicht
fiir die energetische Versorgung, also auch nicht zur
Wiarmeerzeugung eingesetzt. Der Endenergiebedarf
fiir die Warme- und Kalteversorgung von Gebauden
in 2050 betriige dann nur noch 41 TWh.

Etwa 11 % der Gebdude kdénnen nur in einge-
schranktem Umfang energetisch saniert werden, z.B.
denkmalgeschiitzte Gebdude oder erhaltenswerte
Bausubstanz.?? Beriicksichtigt man dies, wédren in
2050 etwa 116 TWh Endenergie fiir die Warme- und
Kilteversorgung von Gebduden erforderlich. Wiirden

sich dagegen die jahrliche Sanierungsrate bis 2050
nicht dndern, stiege der Endenergiebedarf auf etwa
376 TWh.?* Entsprechend mehr Photovoltaik- und
Windkraftanlagen waren nétig. Gas als Brennstoff fiir
Blockheizkraftwerke wird in diesem Fall aus rege-
nerativem Strom erzeugt. Warme einzusparen und
effizient zu erzeugen, ist daher ein zentrales Element
fiir ein nachhaltig regeneratives Energiesystem.

3.3 Technische Malnahmen an Gebduden

Wiarmeschutz, passive Nutzung der Sonnenenergie,
effiziente Heiztechnik auf Basis von erneuerbaren
Energien sowie Liiftungsanlagen mit Warmeriickge-
winnung sind bewdhrte Techniken, die den Energie-
bedarf neuer und bestehender Gebdaude verringern.
Um die Gesamtenergieeffizienz in allen Lebenspha-
sen des Gebdudes zu optimieren, sollten neben der
Verbesserung der Energieeffizienz in der Nutzungs-
phase auch nur Bauprodukte eingesetzt werden, de-
ren Herstellungsaufwand in einem giinstigen Verhalt-
nis zu ihrem Nutzen {iber den gesamten Lebenszyklus
steht. Dazu gehort auch, dass die Bauprodukte und
Bauweisen recyclinggerecht sind, um den Energie-
einsatz am Ende des Lebenszyklus zu limitieren. Die
Bauprodukte diirfen ferner keine problematischen In-
haltsstoffe enthalten, die zu (vermeidbaren) Umwelt-
und Gesundheitsbelastungen und in Folge dessen zu
hGheren Energieverbriauchen (Liiftung, Sanierung u.
i.) fiihren konnten.

Energieeffiziente und unsanierte Gebaude werden oft
ineffizient betrieben, weil keine Betriebsoptimierung
erfolgt. Beispielsweise arbeiten die meisten Brenn-
wertkessel nicht im Brennwertbetrieb und verursa-
chen unnétige Energiekosten.? Eine gewisse Bedeu-
tung kommt auch dem Nutzerverhalten zu: Wahrend
Menschen den Umgang mit bekannten Techniken,
z.B. Thermostatventilen, gewohnt sind, werden kiinf-
tig neue Techniken, z.B. Liiftungsanlagen, starker in
den Alltag eingehen. Grundsatzlich gilt es, Techniken
so zu gestalten, dass sie ein energetisch giinstiges
Verhalten beférdern.

Fiihrte die Energieeinsparverordnung 2002 das Nied-
rigenergiehaus als Standard ein, etabliert sich derzeit
das Passivhaus als Standard. Bei der Sanierung
bestehender Gebdude sind Passivhaus-Komponenten
technisch realisierbar und oft auch wirtschaftlich?>.
Sie fiihren zu einem um bis zu 90 % niedrigeren
Primirenergiebedarf als vor der Sanierung. Dar-



iiber hinaus gehende Konzepte wie das Null- oder
Plusenergiehaus sind bereits erprobt. Die EU-Gebau-
derichtlinie gibt vor, dass Neubauten ab 2021 als so
genannte Niedrigstenergiegebdude (engl. ,,nearly zero
energy buildings®“) errichtet werden miissen, die ih-
ren gegen Null gehenden Energiebedarf grofitenteils
aus erneuerbaren Quellen decken?®.

Bei Investitionsalternativen muss zwischen der
Betrachtung von Vollkosten, die alle anfallenden
Kosten enthalten und auch der blof3en Errichtung
oder Instandhaltung dienen, und den energiebeding-
ten Mehrkosten, die nur die Positionen umfassen, die
zur Steigerung der Energieeffizienz oder zur Nutzung
erneuerbarer Energien beitragen unterschieden wer-
den. Lassen sich energiebedingte Mafinahmen mit
der Errichtung oder Instandhaltung eines Gebdaudes
verbinden, sinken die Mehrkosten der energetischen
Mafinahme. Vollstdndig sind Kostenbetrachtungen
erst, wenn auch die eingesparten bzw. ohne Mafinah-
men anfallenden Energiekosten einschlief3lich der
kiinftigen Entwicklung der Energiepreise betrachtet
werden.

Vor dem Hintergrund der energie- und klimapoliti-
schen Ziele und Notwendigkeiten sowie den Eigen-
schaften der technischen Maf3nahmen ergeben sich
verschiedene Implikationen:

Die Maf3nahmen haben unterschiedliche Le-
bensdauern: Kostengiinstige Betriebsoptimie-
rung der Heizungsanlage, Datenerfassung und
-auswertung sollten kurzfristig umgesetzt werden.
Gebadudetechnik weist Lebenszyklen von 20 bis 30
Jahren auf; ihre Planung muss sich an mittelfristi-
gen Zielen ausrichten. Dagegen erreichen war-
metechnische Maf3inahmen an der Gebdudehiille
eine Lebensdauer von mehreren Jahrzehnten. Sie
konnen wegen der langen Lebensdauer den kiinf-
tigen Energiebedarf steigern, wenn sie nicht schon
heute an den langfristigen Erfordernissen eines
klimaneutralen Gebdudebestandes ausgerichtet
werden.

Biomasse sollte als hochwertiger Energietrager,
der begrenzt verfiigbar ist, nicht fiir minderwer-

tige Niedertemperatur-Warme zum Beheizen von
Gebduden eingesetzt werden.

Ein geringer Warmebedarf von Gebauden stellt
die leitungsgebundene Warmeversorgung

mit Fern- oder Nahwéarme vor neue Herausfor-
derungen. Es ist sowohl mit einer erheblichen
Verdanderung der Anwendungspotentiale als
auch mit Auswirkungen auf die Wirtschaftlich-
keit von KWK-Anlagen zu rechnen. Dennoch
kann eine leitungsgebundene Warmeversor-
gung energieeffizienter Gebdude 6kologisch und
O0konomisch sinnvoll sein, wenn z.B. Passivhauser
an den Fernwarme-Riicklauf angeschlossen
werden, kurze oder gut gedimmte Leitungen die
Verteilungsverluste verringern, oder die Nahwar-
me lokal erzeugt wird (Blockheizkraftwerke oder
gemeinsam genutzte Erdsonden fiir Warme-
pumpen).?’ KWK-Anlagen konnen langfristig in
Verbindung mit Warmenetzen, Warmespeichern
und direktelektrischen Heizern stabilisierende
Funktion in einem fluktuierenden regenerativen
Energiesystem einnehmen und zugleich gesicher-
te Leistung bereitstellen. Objektbezogene KWK-
Anlagen werden im Vergleich hierzu voraussicht-
lich nur einen geringen Beitrag im zukiinftigen
Energiesystem leisten.

Im Ubergang zu einem nahezu vollstindig
regenerativen Energiesystem werden langfristig
zunehmend Situationen entstehen, in denen die
Stromnachfrage (einschlie8lich Elektromobilitt,
Warmepumpen, Speicher- und Exportkapazita-
ten) geringer ist als die potentielle Erzeugung

aus regenerativen Energieanlagen und die netz-
technisch erforderliche Mindesterzeugung aus
konventionellen Kraftwerken. Um Uberschiisse
im Transformationsprozess zu verringern, sollte
vorrangig die Erzeugung aus konventionellen
Kraftwerken, Biomasse- und KWK-Anlagen flexibi-
lisiert und der Bedarf an netztechnisch erforder-
licher Mindesterzeugung aus konventionellen
Kraftwerken gesenkt werden. Generell sollte die
Stromnachfrage durch Lastmanagement von vor-
handenen, geeigneten Verbrauchern flexibilisiert
werden. Zusatzliche Stromverbraucher sollten nur
die dariiber hinaus verbleibenden Stromiiber-
schiisse effizient und klimafreundlich nutzen, z.B.
durch die weitere Verkniipfung von Strom- und
Wiarmemarkt mit Power to Heat. Hierbei wird
Strom in Warmenetzen zur Warmebereitstellung
genutzt, was langfristig fossile Brennstoffe ein-
spart. Um zu gewéhrleisten, dass tatsdchlich nur
Uberschiisse fiir Power to Heat genutzt werden,
miisste die Warmeerzeugung bivalent erfolgen,
d.h. in allen anderen Situationen wird die Warme



durch ein anderes Heizsystem bereitgestellt. Es ist
sicherzustellen, dass im Transformationsprozess
kein fossil erzeugter Strom zu Heizzwecken ver-
wendet wird. Die leitungsgebundene Warmever-
sorgung kann insbesondere in Kombination mit
Wiarmespeichern ein grof3es Flexibilitatspotential
erschlief3en, fossile Brennstoffe einsparen und
Treibhausgasemissionen verringern.

Der Einsatzbereich von Warmepumpen verbessert
sich, da durch den geringeren Warmebedarf auch
geringere Vorlauftemperaturen fiir die Heizungen
erforderlich sind. Wenn Strom im Warmemarkt
langfristig an Bedeutung gewinnt, ist die Nut-
zung von Strom fiir Heizzwecke mit effizienten
elektrischen Warmepumpen sinnvoll. Hier

kann mehr als die dreifache Menge an Warme im
Vergleich zur Stromheizung, z.B. Nachtspeicher-
heizungen, bereitgestellt werden.?®

Die Gebdudeklimatisierung ist kein ,,wiin-
schenswerter® Stromverbraucher, der ,,iiberschiis-
sigen” Fotovoltaik-Strom im Sommer aus dem
Stromnetz nimmt. Auch hier gilt das Prinzip der
nachhaltigen Energienutzung: erst den Kiihl-
bedarf vermeiden und die zu transportierende
Energie minimieren, dann den verbleibenden
Bedarf effizient und umweltfreundlich decken?®.
Der Fotovoltaik-Strom kann dann fiir andere,
unvermeidbare Anwendungen sinnvoller genutzt
werden.



Viele Potentiale der rationellen Energienutzung bei
Gebauden werden schon jetzt genutzt. Weiterhin
stehen aber den umfangreichen Potenzialen zur ra-
tionellen Energienutzung bei Gebduden Hemmnisse
entgegen. Diese halten Gebdudeeigentiimerinnen und
-eigentiimer davon ab, energetische Bau- oder Sanie-
rungsmafinahmen durchzufiihren. Die Hemmnisse
lassen sich in den folgenden Kategorien zusammen
fassen:*° Auf der Seite der Gebdudeeigentiimerinnen
und Eigentiimer: Informationsdefizite, eine hohe
Risikoaversion, finanzielle Einschrankungen und
Motivationsdefizite. Auf der Seite der Ausfiihrenden:
Mangel an Anzahl und Qualifikation der Planerinnen
und Planer und bei allen Ausfiihrenden sowie unzu-
reichende Kontrollen (Vollzugsdefizit).

4.1 Hemmnisse auf der Seite der
Eigentiimer

Informationsdefizite und Risikoaversion:

Die Wirtschaftlichkeit von Sanierungsmaf-
nahmen ist methodisch nicht einfach zu berech-
nen, da unter anderem die kiinftige Entwicklung
der Energiepreise nur schwer zu prognostizieren
ist. Hinzu kommt, dass haufig Einsparpotentiale,
Energiekosten und Energieverbriauche unzurei-
chend transparent sind.

Gebdudeeigentiimerinnen und Eigentiimer haben
hiufig wenig Erfahrung im Projektmanage-
ment grofierer Investitionsvorhaben wie einer
energetischen Sanierung. Zusammen mit den me-
thodischen Schwierigkeiten bei der Bestimmung
der Wirtschaftlichkeit fiihrt dies zu einer hohen
Risikoaversion der Investoren, so dass wirtschaft-
liche Sanierungsmafinahmen hiufig unterbleiben.

Finanzielle Einschrankungen:

Private Haushalte mit geringem oder mittlerem
Einkommen kénnen hohe Investitionen in energe-
tische Sanierung mitunter nicht aufbringen

Unternehmen investieren eher in das Kernge-
schift als in energiesparende Maf3inahmen. Die
Rendite von Effizienzmaf3inahmen wird weniger at-
traktiv eingeschétzt als andere unternehmerische
Mafinahmen.

Vermieter sind oft nicht bereit, die hohen Investi-
tionskosten einer energetischen Sanierung zu tra-
gen. Sie profitieren nur indirekt von der Sanierung
durch Wertsteigerung des Gebdaudes und mogliche
Mieterh6hung. Ihre Verbrauchskosten sinken
hingegen nicht. Auch stof3en sie auf Wiederstand
von Mietern, die steigende Mietpreise nach der
Sanierung befiirchten.

Motivationsdefizite:

Einige Aspekte sind monetdr nicht ausdriickbar:
Behaglichkeit, gesundheitliche Bedenken oder
iiber Jahrzehnte eingeiibte Gewohnheiten konnen
Vorbehalte gegeniiber neuen energieeffizienten
Techniken begriinden. Einige Verbraucherinnen
und Verbraucher greifen lieber auf bewédhrte Pro-
dukte und Dienstleistungen zuriick und verzégern
so die Marktdurchdringung energiesparender
Produkte.

Hohe Sanierungsinvestitionen rentieren sich
haufig erst nach vielen Jahren. Die Motivation
alterer Eigentiimer zur Durchfiihrung umfassen-
der Sanierungsmafinahmen ist bei einem weit in
die Zukunft liegenden Amortisationszeitpunkt
geringer.

Aus verhaltensokonomischer Sicht werden
hohe Anfangsinvestitionen, gepaart mit einer
indirekten Rendite wie Energiekosteneinsparun-
gen eher verschoben, wahrend andere Ausgaben
mit einem unmittelbaren Nutzen wie z.B. solche
mit direktem gesellschaftlichem Statusgewinn
vorgezogen werden (z.B. neues Badezimmer, Auto,
grof3e Reise).

4.2 Hemmnisse auf der Seite der
Ausfiihrenden

Mangel an (Qualifikation der) Ausfiihrenden,
Planerinnen und Planer

Das Arbeitsfeld unterliegt einer hohen Innovati-
onsdynamik. Sowohl im Bereich Heizung als auch
im Dammungsbereich entwickelt sich das Angebot
an Techniken und Produkten stetig weiter. Das
Gros der Unternehmen ist allerdings noch nicht
fiir diese Anforderungen sensibilisiert, obwohl
dies in Zukunft fiir den Erfolg eines Unternehmens



an Bedeutung gewinnen wird. Dies zeigt sich z.B.
darin, dass sie selten proaktiv Themen fiir sich
erarbeiten (z.B. iiber Weiterbildungen), die iiber
die gesetzlichen Anforderungen, wie sie etwa aus
der EnEV abzuleiten sind, hinausgehen.**

Zunehmend mangelt es an einschlédgig qualifi-
zierten Fachkriften sowohl bei Architekten,
Planern der Gebaudetechnik als auch bei Aus-
fiihrenden, um Sanierungen optimal zu planen
und umzusetzen. Auch aus diesem Grund werden
derzeit nur etwa ein Drittel der wirtschaftlich
lohnenden Energiesparpotenziale im Gebdudebe-
stand ausgeschopft. Falls wirtschaftlich vor-
teilhafte EnergieeinsparmafSinahmen nicht oder
nicht sachgerecht ausgefiihrt werden, schadet das
erstens dem Klimaschutz. Zweitens entstehen un-
notig hohe Kosten fiir die Gebdudeeigentiimer und
Mieterinnen und Mieter; vor allem bei steigenden
Energiepreisen fiir fossile Rohstoffe.>?

Die Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure setzt nur bedingt besondere Anreize
zur Erh6hung der Energieeffizienz im Gebdudebe-
reich.»

In der Architekturausbildung etwa liegt zudem
der Schwerpunkt nach wie vor auf Neubau-Gestal-
tung.

Bei Teilsanierungen besteht u.U. kein Interesse
von Seiten der Handwerker, da diese ein zu gerin-
ges Auftragsvolumen darstellen.

Unzureichende Kontrollen (Hemmnisse im
Ordnungsrecht):

Derzeit setzt beispielsweise nur ein Teil der
Bauherren die Vorschriften der Energieeinsparver-
ordnung wegen der unzureichenden Kontrolle der
Anforderungen durch die zustandigen Landesbe-
hoérden tatsdchlich um.



5.1 Sanierungsfahrplan
5.1.1 Konzept

Im Gegensatz zu vielen Vorschldgen fiir den Gebau-
debereich ist der Sanierungsfahrplan ein recht neuer
Gedanke, der im Energiekonzept 2010 erstmals
benannt wurde. Er sieht vor, den Primédrenergiebe-
darf von 2020 bis 2050 um 80 % zu mindern. Dabei
bleibt unklar, was der Sanierungsfahrplan sein soll:
Eine Idee? Ein Instrument? Ein Konzept? Welche
Rechtsform(en) sind sinnvoll und notwendig? Den
Sanierungsfahrplan zu konkretisieren, bedarf der
Diskussion mit den betroffenen Akteuren. Einige
Vorschlédge liegen bereits vor.>* Dennoch sollte er in
absehbarer Zeit ausgearbeitet und vereinbart werden,
da bereits wertvolle Zeit vergangen ist und die Zeit
zur Erfiillung der Klimaschutzziele drdngt. Trotz aller
Ungewissheit lassen sich aus Sicht des Umweltbun-
desamtes einige Eckpunkte ableiten, mit denen wir
zur Diskussion beitragen mochten:

Der Sanierungsfahrplan sollte nicht nur Informatio-
nen oder Handlungsempfehlungen enthalten, die sich
an den Gesetzgeber oder Gebdudeeigentiimer richten,
letztlich aber unverbindlich bleiben und nur einge-
schriankte Wirkung entfalten. Vielmehr fehlt es ange-
sichts der vielen Instrumente, die bereits im Gebau-
debereich wirken, an einem {ibergreifenden Konzept:
Der Gesetzgeber erhielte dadurch eine Messlatte,

um bestehende Instrumente oder Férderprogram-

me passgenau auszurichten oder neue Instrumente
aufzulegen, damit der gesamte Gebdudebestand die
gesetzten Ziele erreicht. Gebdudeeigentiimern stiin-
den Informationen und Leitplanken zur Verfiigung,
um einen individuellen Weg fiir das eigene Gebdude
zu den langfristigen Klimaschutzzielen zu finden,
wobei sie Art und Zeitpunkt der durchzufiihrenden
Mafinahmen selbst wahlen kénnen sollten.

Ein wirksamer Sanierungsfahrplan sollte daher die
folgenden Kernelemente umfassen:

1. Energetischen Zustand von Gebiduden be-
schreiben (Kapitel 5.1.2),

2. Zielniveaus fiir Einzelgebdude und fiir den
Gebiudebestand formulieren (Kapitel 5.1.3),

3. Sanierungspfad(e) fiir Einzelgebdude oder
Quartiere erarbeiten (Kapitel 5.1.4) und

4. zusitzliche Anreize schaffen (Kapitel 5.1.5).

Die Diskussion sollte sich nicht nur auf die Inhalte
eines Sanierungsfahrplans beziehen, sondern auch
auf eine geeignete Rechtsform: Geniigt ein Kabinetts-
beschluss oder kann nur eine gesetzliche Grundlage
ausreichende Planungssicherheit schaffen? Bestehen-
de Instrumente spiegeln die genannten Kernelemente
grofdteils wider, sie sind jedoch zu modifizieren. Dies
und ergdnzende Handlungsvorschldage beschreiben
wir in den folgenden Kapiteln.

5.1.2 Energetischen Zustand von Einzelgebduden
beschreiben

Eine aussagekriftige Beschreibung der Ausgangssi-
tuation ist unverzichtbar. Zu unterscheiden sind hier
unterschiedliche Perspektiven: Zum Einen benétigen
Gebadudeeigentiimer verldssliche Informationen iiber
den energetischen Zustand ihres Gebaudes oder eines
Quartiers, zum Anderen bendtigt die Politik solche
Informationen fiir den gesamten Gebaudebestand.
Als Grundlage bieten sich die Energieausweise an,
wie sie die Energieeinsparverordnung (EnEV) seit
2007 vorschreibt. Um die Energieausweise zu einem
wirksamen Element des Sanierungsfahrplans zu ma-
chen, sind einige Verbesserungen notig (siehe Kapitel
5.2.1.2).

Weitet man den Blick iiber Einzelgebdude hinaus,
konnte eine Datenbank aus den (anonymisierten)
energierelevanten Angaben in den Energieausweisen
erstellt werden (die EnEV 2014 sieht nur die Vergabe
von Registriernummern vor): Das erzeugt sukzessive
ein Bild des Gebdudebestandes einschliefllich seiner
Veranderung im Laufe der Zeit. Die Politik erhielte
damit die notwendigen Informationen, um bei Bedarf
nachsteuern zu konnen. Das Energiewende-Monito-
ring zeigt, dass derzeit aussagekriftige Daten fehlen.

5.1.3 Zielniveaus fiir Einzelgebdude und fiir den
Gebdudebestand festlegen

Ein festzulegendes Zielniveau, einschlief3lich mehre-
rer ,,Zwischenziele“, ist das notwendige Gegenstiick



zur Beschreibung des Ist-Zustands. Das ist auf zwei
Ebenen notig: fiir einzelne Gebaude oder Quartiere
(Entscheidungsebene: Eigentiimer) und fiir den ge-
samten Gebdudebestand (Entscheidungsebene: Poli-
tik). Es zeigt die ,,Liicke* zwischen dem durchschnitt-
lichen Energiebedarf eines Gebadudes, einer Siedlung
oder des gesamten Gebdudebestandes heute und der
anzustrebenden Klimaneutralitit (siehe Kapitel 2.4)
im Jahr 2050. An dieser langfristigen Perspektive
konnen sich umfangreiche und langlebige Investitio-
nen orientieren. Zwischenziele zeigen Gebdudeeigen-
tlimern den Handlungsbedarf fiir einzelne Gebdude
oder Siedlungen. Auf den gesamten Gebdaudebestand
bezogen, dienen sie dem Gesetzgeber als Maf3stab,
um Instrumente (Beratungen, Férderprogramme, Vor-
schriften und Abgaben) zielgenau auszurichten. Das
Ziel sollte dabei einerseits verbindlich, andererseits
bei Bedarf nachregulierbar definiert werden. Die An-
forderungen der bestehenden Regelwerke, EnEV und
Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG),
sind nicht auf diesen Zweck ausgerichtet. Vorstell-
bar wiare jedoch z.B. eine einleitende Praambel im
Energieeinspar-Gesetz (EnEG) oder in der EnEV.

Ziel und Zwischenziele machen dabei die Anforde-
rungen von EnEV und EEWarmeG nicht {iberfliissig:
Das Klimaschutzziel dient der langfristigen Orien-
tierung, Zwischenziele als ,,Auslésetatbestdnde* fiir
Mafinahmen und Kontrollpunkte fiir die Nachjus-
tierung von Instrumenten. Die Anforderungen von
EnEV und EEWarmeG sind Maf3stédbe fiir konkret
durchgefiihrte Mainahmen — und verhindern so
unwirtschaftliche oder unzureichende Mafinahmen.
Anforderungen, die die EnEV und das EEWdrmeG
formulieren, miissen sich, soweit es bspw. das Wirt-
schaftlichkeitsgebot des EnEG zuldsst, ebenfalls am
Zielniveau orientieren.

5.1.4 Sanierungspfade fiir Einzelgebdaude oder
Quartiere erarbeiten

Um solide Entscheidungen treffen zu kénnen, miis-
sen Gebdudeeigentiimer die verschiedenen Zielni-
veaus erfahren und den energetischen Zustand ihres
Gebdudes und Wege zum langfristigen Zielniveau
kennen. Welche Maf3inahmen fiihren zum jeweils
geltenden oder zum langfristigen Zielniveau? Das
gilt fiir Einzelgebaude ebenso wie fiir Quartiere oder
ganze Siedlungen. Eine Beratungsoffensive muss
diese Informationen den Eigentiimern vermitteln. Es
scheint sinnvoll, eine solche Beratung beim Eigentii-

merwechsel zu fordern oder zur Voraussetzung fiir
Fordermittel zu machen.

Dafiir lassen sich einige Randbedingungen ableiten:
Um grofitmogliche Akzeptanz zu erreichen, miissen
die Beratungen qualifiziert erfolgen und die Gegeben-
heiten des Gebaudes und der Eigentiimer beriicksich-
tigen. Gebaudeeigentiimern muss iiberlassen blei-
ben, welche Mafinahmen sie zu welchem Zeitpunkt
umsetzen (,,Technikneutralitit): entweder erreicht
ihr Gebaude mit geringinvestiven Mafinahmen, die
sich auch kurzfristig rechnen, nur das jeweils nichste
Zielniveau, oder ein Gebdude wird in einem Schritt
umfassend saniert. So konnen Mafinahmen passend
zum Zeitraum der Nutzung eines Gebdudes ausge-
wihlt werden (Abbildung 1).

5.1.5 Zusétzliche Anreize schaffen

Instrumente zur Forderung der energetischen Sanie-
rung sollten zum einen moglichst hohe Anreize fiir
eine energetische Sanierung auslésen und zum an-
deren fiir alle Akteure einen langfristig verldsslichen
Rahmen schaffen.

Folgenden Kriterien sollte ein auf den Sanierungs-
fahrplan abgestimmter Instrumentenmix geniigen:

Verursachungsgerechte Anreiz-Belastungs-
beziehung: Es ist sinnvoll, dass die durch ein
Instrument ausgelsten Anreize und Belastungen
diejenigen Akteure adressieren, welche {iber ener-
getische Verbesserungsmafien entscheiden.

Planungssicherheit: Férderprogramme sollten
unabhéngig von der aktuellen Haushaltslage
sein. Anreizwirkungen und Belastungswirkungen
sollten eine moglichst grof3e Planungssicherheit
haben und rechtsicher sein.

Zielgenauigkeit: Umfassende Sanierungen und
Einzelmafinahmen sind nur férderwiirdig, wenn
diese mit den Zielen des Sanierungsfahrplans
iibereinstimmen.

Wir empfehlen eine Kombination mehrerer Instru-
mente, die zusammen diesen Kriterien geniigen:

1. Einen Zuschlag zur Energiesteuer auf fossile
Heizstoffe (01, Gas, Kohle) gestaffelt nach Treib-
hausgasrelevanz. Das Instrument erh¢ht die



Abbildung 1
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Qualitative Beispiele fiir Sanierungspfade fiir ein Gebdude oder Quartier

Energieeffizienz/
Energieverbrauch
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————— Zielniveaus des Sanierungsfahrplans (gleitend, als
Treppenkurve 0.4.)

— - — - bestehende/zukiinftige Anforderungen der EnEV bei
grundlegender Sanierung
(keine Darstellung der Bauteilanforderungen)

— Mogliche Sanierungspfade zur Erfiillung des
Sanierungsfahrplans

Wirtschaftlichkeit energetischer Sanierung und
schafft gleichzeitig finanzielle Spielraume, um

die KfW-Programme ,,Energieeffizient sanieren®
und ,,Energieeffizient Bauen* bis zum Jahr 2020
und dariiber hinaus ausreichend auszustatten.
Zwar wird der Zuschlag auf die Energiesteuer fiir
die Eigentiimer kaum spiirbar sein und daher die
Anreizwirkung fiir hohe Investitionskosten fiir
Sanierungsmafinahmen gering ausfallen. Der
Zuschlag ermoglicht es, kurzfristig zusatzliche
Einnahmen zu generieren, die wiederum zur
Forderung von Sanierungsmafinahmen eingesetzt
werden konnen. Um Fehlsteuerungseffekte zu
vermeiden, sollte im Mietsektor der Zuschlag nicht
auf die Mieter durchzureichen sein.*

. Eine gebdudebezogene Klimaabgabe (Klima-
schutzabgabe). Die Klimaschutzabgabe setzt
einen unmittelbaren Anreiz, energetische Moder-
nisierungsmafinahmen durchzufiihren, um die
wirtschaftliche Belastung durch die Abgabenlast
zu reduzieren. Sie orientiert sich an der Hohe der
Treibhausgasemissionen des Gebaudes. Sie ad-
ressiert zielgerichtet Eigentiimer, die auch fiir die

Gebdudesanierung verantwortlich sind. Ebenso
wie der Energiesteuerzuschlag er6ffnet sie die
Moglichkeit, Einnahmen zu generieren und diese
fiir Férdermafinahmen einzusetzen. Die Klima-
schutzabgabe setzt aber eine objektive Bemes-
sungsgrundlage voraus, die bestenfalls mit dem
Sanierungsfahrplan verzahnt ist (z. B. energeti-
sche Klassifizierung des Gebdudebestands). Dafiir
sind die rechtlichen und erhebungstechnischen
Voraussetzungen noch zu schaffen. Die Umset-
zung ist mittelfristig moglich.?¢ Das Volumen des
Fonds kann iiber die Hohe der Abgabe und die
Abschatzung der zu erwartenden Reaktionen der
Gebadudeeigentiimer gesteuert werden. Auch die
Zielkompatibilitdt mit dem Sanierungsfahrplan
kann iiber Ausgestaltung des Forderregimes
(Festlegung der Modernisierungstiefe) gesichert
werden.

. Ein gesetzlicher Anspruch auf Forderung.

Durch diesen erhalt das instrumentelle Gesamt-
gefiige aus Sicht der Gebdudeeigentiimer die
angestrebte Rechts- und Planungssicherheit. Die
genauen Férderkonditionen (auch Falligkeit) sind



aber noch durch ein eigenstiandiges Gesetz oder
eine Rechtsverordnung festzulegen. Ein Forder-
fond konnte Raum fiir die Gewdhr eines gesetzli-
chen Férderanspruchs und damit - aus Sicht der
potentiellen Investoren — fiir einen verldsslichen
Forderrahmen bieten.

4. Flankierend kann eine Verpflichtung von Kredit-
instituten zur Vergabe von Zinsverbilligungen
sinnvoll sein®. Bestimmte Kreditinstitute kénnen
verpflichtet werden Darlehen fiir energetischen
Investitionen zu einem niedrigeren Zinssatz als
fiir anderweitige bauliche Investitionen anzubie-
ten und abzuschliefen (z.B. 25% oder 2 Pro-
zentpunkte unter dem Zinssatz fiir die iibrigen
Darlehensanteile). Es erh6ht die Wirtschaftlichkeit
bestimmter Sanierungsmafinahmen und ermog-
licht, durch die Vorgabe welche Ma3inahmen unter
das Vorzugszinsenmodell fallen, eine im Sinne
des Sanierungsfahrplans bessere Zielgenauigkeit.

Strukturschwache Regionen mit Bevilkerungs-
riickgang und schwachen Immobilienmarkten
sollten besondere Anreize erhalten.

Formale Haushaltsunabhingigkeit wird bei dieser
Losung wegen der Zwischenschaltung eines Forder-
fonds zwar nicht erreicht, doch kann iiber zusatzlich
generierte Mittel Aufkommensneutralitit sicher-
gestellt werden. Dadurch kdme es zu keiner zusitzli-
chen Haushaltsbelastung, moglicherweise sogar zu
einer Haushaltsentlastung.

5.2 Weitere Instrumente

5.2.1 Energieeinsparverordnung
5.2.1.1 Anforderungen

Die EnEV, 2002 hervorgegangen aus Warmeschutz-
verordnung und Heizungsanlagenverordnung, be-
grenzt den spezifischen Jahres-Primdrenergiebedarf
von Neubauten und grundlegend sanierten Gebduden
und gibt einen einzuhaltenden Mindestwarmeschutz
vor. Fiir bestehende Gebdude werden sogenannte
bedingte Anforderungen festgelegt. Dies sind Anfor-
derungen an den Warmedurchgangskoeffizienten (U-
Wert) bestimmter Bauteile der Gebdudehiille, sofern
diese Bauteile ohnehin saniert werden.

Die Energieeinsparverordnung wurde zuletzt 2013
novelliert und trat 2014 in Kraft. Dabei werden ab
2016 fiir Neubauten die Anforderungen an den
zuldssigen Jahresprimarenergiebedarf und die
Warmedammung der Gebaudehiille verscharft. Die
angestrebte Senkung des Primérenergiebedarfs des
Gebdudebestands um ca. 80% bis 2050 bei einer Ver-
doppelung der Sanierungsrate auf jahrlich 2% wird
sich auch in den Anforderungen der EnEV widerspie-
geln miissen. Dies leistet die Novellierung der EnEV
2014 noch nicht. Das bedeutet aus Sicht des Umwelt-
bundesamtes, den Passivhausstandard fiir Neubau-
ten bis spatestens 2018 und Passivhauskomponenten
bei der energetischen Gebaudesanierung verpflich-
tend einzufiihren. Entsprechende Anforderungen
sollten in den kommenden Novellierungen der EnEV
(ggf. in Stufen) umgesetzt werden.

Kurzfristig sollten die Nachriistverpflichtungen um
geringinvestive, wirtschaftliche MaSnahmen (hyd-
raulischer Abgleich, Austausch von Umwalzpumpen,
Einbau von Warmemengenzihlern) erweitert und
aussagekraftige energetische Heizungsinspektionen
verpflichtend eingefiihrt werden.

Es ist jedoch zu beachten, dass eine Verscharfung

der Anforderungen der EnEV allein nicht ausreicht,
solange der Vollzug der Verordnung in den hierfiir
zustandigen Bundesldndern oft unzureichend ist.

Die Lander sollten daher durch entsprechende, ggf.
finanzielle Unterstiitzung des Bundes und geeignete
Vorschriften in der EnEV (z. B. die Einfiihrung von
verpflichtenden Stichprobenkontrollen) in die Lage
versetzt werden, die EnEV ordnungsgemaf zu vollzie-
hen.

Im Denkmalschutz sollte die Ausnahmeregelung
von der EnEV enger gefasst werden, z. B. nur wenn
»Zwingende Griinde“ des Denkmalschutzes entge-
genstehen und wenn die zustdndige Behorde dies
verbindlich festgestellt hat, sollte ausnahmsweise
von den Anforderungen der EnEV zugunsten des
Denkmalschutzes abgewichen werden. Nur so ist das
angestrebte Ziel, die Sanierungsrate zu verdoppeln,
erreichbar.

Zu beriicksichtigen sind ferner Risiken aus dem Kli-
mawandel, vor allem die Integration klimatischer
Bemessungsgrenzen, um der Uberhitzung von
Innenrdumen moglichst ohne zusétzlichen Energie-
einsatz entgegenzuwirken.



5.2.1.2 Energieausweis

Fiir ein Gebdude ist bei Errichtung, Verkauf oder
Vermietung ein Energieausweis zu erstellen. Er
beschreibt die energetische Qualitit eines Gebdaudes
und enthdlt Hinweise fiir energetische Modernisie-
rungsmafinahmen. Der Energieausweis kann die
Markttransparenz im Gebdaudebereich férdern und
Gebdudeeigentiimern als Verkaufsargument oder der
besseren Vermietbarkeit dienen. Energieausweise
sind bis zu zehn Jahre giiltig.

Der Energiebedarfsausweis beschreibt die Qualitat
eines Gebaudes auf Grundlage seiner energetischen
Eigenschaften objektiv und vergleichbar, wahrend
dies beim kostengiinstigeren Energieverbrauchsaus-
weis durch den Einfluss des Nutzerverhaltens auf den
gemessenen Energieverbrauch nur bedingt der Fall
ist. In den meisten Fallen geniigt laut EnEV allerdings
ein Energieverbrauchsausweis. Die EnEV sollte
Energiebedarfsausweise zur Pflicht machen und
nur in Ausnahmefdllen einen Verbrauchsausweis
zulassen.

Im Rahmen der Energieeinsparverordnung 2014
wurden die Vorgaben der EU-Gebauderichtlinie
umgesetzt. Hierzu gehort u.a., dass in Immobilienan-
zeigen in kommerziellen Medien der im Energieaus-
weis ausgewiesene Energiekennwert genannt werden
muss. Auf Driangen des Bundesrates wurden Ener-
gieeffizienzklassen eingefiihrt, wie sie in anderen
EU-Staaten schon lange iiblich sind. Sie sind fiir den
kiinftigen Nutzer oder Eigentiimer eines Gebdudes
sehr viel ,,griffiger” und kénnen die Kauf- oder Mie-
tentscheidung zugunsten energetisch hochwertiger
Gebaude erleichtern. Damit besteht die Chance, dass
potenzielle Kdufer oder Mieter die Energieeffizienz als
wichtiges Kriterium bei Kauf oder Anmietung &fter
beriicksichtigen.

Die Angaben des Energieausweises miissen mit den
tatsdchlichen Gegebenheiten {ibereinstimmen. Der
Gesetzgeber sollte im geplanten Stichprobenverfah-
ren der EnEV eine Quote tatsdchlich zu priifender Fal-
le vorgeben; blof3e Plausibilitidtspriifungen geniigen
hierfiir nicht.

5.2.2 Wédrme aus erneuerbaren Energien

Die Richtlinie 2009/28/EG ,,Erneuerbare-Energien-
Richtlinie“ ist Teil des Europdischen Klima- und
Energiepakets. Ziel fiir das Jahr 2020 ist ein Anteil

erneuerbarer Energien von 20% am Endenergiever-
brauch aller Energiesektoren (Strom, Warme/Kilte

und Transport) der EU. Fiir Deutschland ist hier ein
nationales Ziel von 18% vorgesehen.

Die Bundesregierung hat 2009 das Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz (EE-WarmeG) in Kraft ge-
setzt, um den Ausbau der regenerativen Energien
im Warmemarkt voranzutreiben und ihren Anteil an
der Warme-und Kiltebereitstellung in Deutschland
bis 2020 auf 14% zu erhohen. Das Gesetz verpflich-
tet Eigentiimer von neu errichteten Gebduden — und
offentliche Gebdude bei grundlegender Sanierung
(eine Vorgabe der Erneuerbare-Energien-Richtlinie)
— anteilig regenerative Energien fiir die Warme- und
Kéalteversorgung zu nutzen. Das Gesetz er6ffnet dem
Hauseigentiimer verschiedene Optionen, die Nut-
zungspflicht zu erfiillen. Zugelassen sind Solarener-
gie, Geothermie, Biomasse sowie Umweltwadrme.

Statt erneuerbarer Energien konnen auch Ersatzmaf3-
nahmen ergriffen werden, die in dhnlichem Mafe
klimaschonend sind. Hierzu zédhlen:

die Nutzung von Warme aus Kraft-Warme-Kopp-
lungsanlagen,

eine verbesserte Energieeffizienz des Gebdudes,
die iiber die gesetzlichen Regelungen hinausgeht
(mindestens 15 %) oder

der Anschluss an ein Nah- oder Fernwédrmenetz,
sofern dieses Netz teilweise mit erneuerbaren
Energien oder iiberwiegend auf der Basis von
Kraft-Warme-Kopplung betrieben wird.

Das EE-Warmegesetz zielt in erster Linie auf den Neu-
bau. Der jahrliche Neubau macht 0,6 % des Gebdude-
bestandes aus. Somit wird der grofite Teil des Gebadu-
debestandes von diesem Instrument nicht erfasst.
Hinzu kommt, dass in den Jahren 2009 bis 2011 nur
die Hilfte der Bauherren sich fiir Nutzung von erneu-
erbaren Energien bei der Warmeversorgung entschie-
den. Die andere Hilfte nutzte Ersatzmafinahmen.

Das UBA empfiehlt, den Anwendungsbereich des
EE-Wiarmegesetzes zu erweitern, um die weitere
Durchdringung des Warmemarktes mit erneuerbaren
Energien zu gewahrleisten. Auch der Gebdaudebe-
stand sollte in den Geltungsbereich des Gesetzes

mit einbezogen werden, dhnlich wie dies Baden-
Wiirttemberg mit dem Erneuerbare-Warme-Gesetz
Baden-Wiirttemberg bereits seit 2010 umgesetzt hat.



Auslosepunkt konnte die grundlegende Sanierung
des Gebdudes oder der Besitzerwechsel sein. Die
Lander sollten von ihrer Ermédchtigung Gebrauch ma-
chen, Nutzungspflichten fiir private Bestandsgebadude
festzulegen.

5.2.3 KWK, Nah- und Fernwdrme

Die Kraft-Warme-Kopplung leistet einen Beitrag zu
einem klimaneutralen Gebdaudebestand. Dies gilt ins-
besondere beim Einsatz erneuerbarer Energietréger.
Ubergangsweise sind jedoch auch fossile Brennstoffe,
insbesondere Erdgas, eine Option zur Minderung

der Treibhausgasemissionen. Hohe und Kosten der
THG-Minderung durch KWK unterscheiden sich in
Abhdngigkeit vom Energietrédger, von der Technik,
vom Einsatzfall und von der Anlagengréfie, was
zukiinftig noch stirker zu beriicksichtigen ist. Es gilt,
die Forderung durch das Kraft-Warme-Kopplungsge-
setz generell starker in den Kontext der Entwicklung
eines wirksamen Strommarktmodells zu stellen.
Auch bei der Weiterentwicklung des EEG ist auf

eine konsequente KWK-Nutzung bei entsprechender
strommarktorientierter Anlagenfahrweise zu achten.
Starker als bisher sollte die Konkurrenzsituation bei
der Forderung zwischen fossilen und erneuerbaren
Energietrdgern (insb. Erdgas und Biomethan) im Fo-
kus stehen. Neben der Kraft-Warme-Kopplungsanlage
(direkt) leisten auch Nah- und Fernwirmesysteme
(indirekt) einen Beitrag zur Minderung der THG-
Emissionen, wenn KWK-Warme oder Warme aus
Geothermie-Heizwerken bzw. (grof3en) Solaranlagen
oder Abwarme verteilt wird. Die mégliche Rolle von
Wiarmenetzen im Zuge des Umbaus des Energiesys-
tems ist detaillierter als bisher zu untersuchen und
die Férderung von Warmenetzen im KWKG und

EEG dann ggf. zu modifizieren. Generell sind Wirt-
schaftlichkeit und Férderbedarf sowie Effizienz der
Warmeverteilung zukiinftig starkere Beachtung zu
schenken. Wichtig ist vor allem, dass der Ausbau

der KWK und der Warmenetze nicht auf Kosten der
notwendigen deutlichen Senkung des gebdudebezo-
genen Energiebedarfs geht.

5.2.4 Gestaltung der Férderprogramme
5.2.4.1 KfW-Programme

Das Umweltbundesamt empfiehlt, die KfW-Program-
me starker als bisher auf energieeffizientere Stan-
dards auszurichten, da die schwacheren Standards
erschweren, das langfristige Klimaschutz-Ziel 2050

zu erreichen. Fiir Sanierungen sollte der Schwer-
punkt mindestens auf dem KfW-70-Effizienzhaus
(2009) oder besser liegen. Fiir Neubauten sollte ein
Forderbaustein fiir klimaneutrale Gebdude eingerich-
tet werden: So wiirde die Gebdaudewirtschaft besser
auf die Anforderungen der EU-Geb&uderichtlinie,

ab 2020 nur noch ,,Niedrigstenergiegebdaude® zu
errichten, und auf die langfristigen Klimaschutzziele
vorbereitet. Zudem sollten Aspekte der Klimaresilienz
in die Férderprogramme integriert werden.

Einzelmafinahmen sind aus Sicht des Umweltbun-
desamtes nur forderwiirdig, wenn sie aus einem
umfassenden Gebdaudekonzept stammen, das zu den
Zielen des Sanierungsfahrplans passt, und mittelfris-
tig zu einer vollstindigen energetischen Sanierung
des Gebdudes fiihren. Energetisch unzureichende
Maf3inahmen mit langen Investitionszyklen sind ein
schwerwiegendes Hindernis fiir das Erreichen der
Klimaschutzziele und sie konnen auch zu Schaden
am Gebdude wie Schimmelbildung fiihren.

Vereinzelt wird berichtet, dass nach energetischen
Sanierungen keine Energieeinsparung eintritt.>” Es
liegt jedoch im Interesse der Gebdudeeigentiimer und
des Gesetzgebers, dass die beabsichtigten Energieein-
sparungen tatsdchlich eintreten, inshesondere wenn
Fordermittel gewdhrt werden. Abhilfe konnte die Ver-
pflichtung schaffen, die jahrlichen Energieverbrdauche
vor und nach einer Sanierung auszuwerten. Dadurch
entsteht Transparenz iiber die erzielten Wirkungen,
und Nachbesserungen im Zuge der Gewahrleistung
werden moglich, wenn die Sanierungsmafinahmen
nicht den erwarteten Effekt gebracht haben. Das trigt
auch dazu bei, die Akzeptanz energetischer Sanie-
rungsmafinahmen zu steigern.

Um das Wissen iiber die konkrete Umsetzung von
Anpassungsmafinahmen im Baubereich zu steigern,
ist ein Pilotprogramm fiir klimaresiliente Neu- und
Bestandsbauten unter wissenschaftlicher Beglei-
tung und mit einem stark kommunikativen Element
empfehlenswert. Ein solches Programm sollte auf
die Erkenntnisse aus den Forschungsvorhaben des
BMVBS aufbauen.>®

5.2.4.2 Marktanreizprogramm fiir erneuerbare
Energien

Das Marktanreizprogramm zur Férderung erneuer-
barer Energien (MAP) dient der Erh6hung des Anteils



der erneuerbaren Energien bei der Raumwiarmever-
sorgung und Warmwasserbereitung von Bestands-
gebduden. Dariiber hinaus konnen auch Anlagen
zur Bereitstellung von Kélte und Prozesswarme aus
erneuerbaren Energien gefordert werden.

Das Programm gliedert sich in zwei Teile: Ein Teil um-
fasst die Forderung von kleinen Anlagen fiir Ein- bis
Zweifamilienhduser sowie kleinere 6ffentliche oder
gewerbliche Objekte. Die Forderung wird in Form von
Investitionszuschiissen fiir die Installation von solar-
thermischen Anlagen, Biomasseanlagen oder Warme-
pumpen gewdhrt. Das Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) priift die Antrdge und zahlt
die Férdermittel aus.

Der andere Teil des MAP sieht eine Forderung in Form
von Darlehen und Tilgungszuschiissen vor. Dieses
Programm wird von der KfW-Bank betreut. Geférdert
werden z.B. grofie solarthermische Anlagen ab 40

m2, grofle Warmepumpen ab 100 kW, Anlagen zur
Nutzung der tiefen Geothermie sowie Warmenetze
und Warmespeicher.

Die Hohe des zur Verfiigung stehenden Budgets

des MAP schwankte in der Vergangenheit und war
gekoppelt an die jeweilige Haushaltslage des Bundes.
Dieses fiihrte immer wieder zu Férderstopps. Zukiinf-
tig gilt es, sicherzustellen, dass dem Marktanreizpro-
gramm fiir die Férderung der Erneuerbaren Energien
eine garantierte Mindestsumme zur Verfiigung steht.

5.2.4.3 Weitere Forderprogramme

Uber die bestehenden Férderprogramme hinaus
konnte ein Markteinfithrungsprogramm fiir spe-
zielle Techniken sinnvoll sein, z.B. fiir Fenster mit
besonders geringen Warmeverlusten und hohen
solaren Gewinnen, hochwiarmedammende Materi-
alien, hocheffiziente Haustechnik einschl. Nutzung
erneuerbarer Energien. Ein solches Programm sollte
von vornherein fiir die einzelnen Techniken zeitlich
begrenzt und mit sinkenden Férdersdtzen gestaltet
sein, um Kostensenkung und Marktdurchdringung
voranzutreiben.

5.2.5 Steuerliche Vergiinstigung/Einkommens-
steuer

Als flankierendes Instrument kénnen Einkommens-
steuervergiinstigungen fiir Investitionen zur energe-

tischen Gebaudesanierung einen Beitrag leisten. Sie
setzen finanzielle Anreize fiir energetische Moder-
nisierungsmafinahmen und versprechen Planungs-
und Rechtssicherheit. Damit kann die Attraktivitat
des staatlichen Forderportfolios steigen. Steuerliche
Vergiinstigungen sollten sich an vergleichbaren
energetischen Anforderungen (bspw. die der Forder-
programmen der KfW) orientieren. Die steuerliche
Vergiinstigung sollte aus Griinden der Steuerge-
rechtigkeit einkommensunabhingig als Gutschrift
erfolgen. Allerdings sollte vor einem erneuten Geset-
zesvorhaben eine Verstindigung mit Lindern und
Kommunen iiber die Verteilung der Mindereinnah-
men erfolgt sein, um einen ungewollten Sanierungs-
stau bei den Gebdudeeigentiimern zu vermeiden bis
sich die Gesetzeslage geklart hat.>

Zudem sind Kosten, die in den ersten drei Jahren nach
Erwerb eines bestehenden Wohngebaudes fiir Instand-
setzungs- und Modernisierungsmaf3inahmen entste-
hen, ,,anschaffungsnahe Herstellungskosten®, die
momentan in der Regel iiber 50 Jahre abgeschrieben
werden konnen. Aufwendungen fiir energetische Sa-
nierungen sollten Einkommensteuerpflichtige jedoch
iiber einen kiirzeren Zeitraum abschreiben kénnen.

Zur Finanzierung ist in beiden Fallen der Abbau um-
weltschadlicher Subventionen geeignet.*°

5.2.6 Mietrecht

Das Mietrecht sollte weitergehende* Regelungen fiir
Anreize des Eigentiimers, Geld fiir die energetische
Sanierung seiner Gebdude (Uberwindung des Inves-
tor-Nutzer Dilemmas) bereitstellen und gleichzeitig
einen indirekten Anreiz zur Einhaltung der EnEV
schaffen.

Die Modernisierungsumlage nach der Sanierung
sollte nicht pauschal 11 % betragen, sondern

an die Heizkostenersparnis der Mieter nach der
Sanierung gekniipft sein.

Die energetische Beschaffenheit sollte auch in
kommunale Mietspiegel (6kologischer Mietspiegel)
aufgenommen werden.

Das mietrechtliche Mangelregime und die Dul-
dungspflichten der Mieter sollten noch enger mit
den Vorgaben der EnEV verzahnt werden.



Zum Schutz der Mieter sollte die Erh6hung der
Kaltmiete als Folge einer energetischen Sanierung
moglichst nicht zu einer héheren Warmmiete fithren
(Warmmietenneutralitét). Langfristig betrachtet spa-
ren die Bewohner energetisch sanierter Gebaude sogar
tendenziell Geld, da die Energiepreise wahrscheinlich
weiter steigen werden. Um Akzeptanz fiir energetische
Sanierungen zu schaffen, miissen alle Beteiligten
friihzeitig und umfassend informiert werden.

5.2.7 Informationsvermittlung, Heizkostenabrech-
nung

Es gibt einige niederschwellige Kampagnen, z.B.
co2online-Klimaschutzkampagne*?, DBU-Kampagne
»,Haus Sanieren — Profitieren“** oder Energiebera-
tungen*, die erfolgreich die Aufmerksamkeit und
Betroffenheit von Gebdaudeeigentiimern erh6hen und
dabei beziiglich der Sanierungsrate und —qualitét
auch messbare Erfolge erzielen. Der Fortbestand der
Angebote ist mangels Finanzierung jedoch nicht
immer gesichert.

Zusdtzlich miissen sich Beratungsangebote an den
Zielen des Sanierungsfahrplans orientieren. Das
Umweltbundesamt empfiehlt, solche Beratungsange-
bote weiterzufiihren und das Angebot z.B. mittels Ide-
enwettbewerben um weitere, einfallsreiche Projekte
zu erweitern. Fiir die Finanzierung kdme z.B. ein
Energieeffizienzfonds in Betracht.

Die Heizkostenabrechnung sollte transparenter
iiber den Heizenergieverbrauch informieren, damit
die Nutzer ihren Energieverbrauch zielgenau senken
und Eigentiimer zur Einleitung von Sanierungsmaf-
nahmen motiviert werden konnen. Die Heizkosten-
abrechnung kénnte Gebdaudeeigentiimer und Mieter
zudem verlasslich iiber das Verhiltnis des energeti-
schen Zustands des Gebdaudes zum jeweils geltenden
Zielniveau des Sanierungsfahrplans informieren.

Insgesamt sollte das Wissen um Mafinahmen, die
zur Steigerung der Energieeffizienz fithren und zu Kli-
maschutz und zur Anpassung an den Klimawandel
beitragen, starker auf der Ebene der Planenden und
Ausfiihrenden verankert werden. Dazu gehéren auch:

Schulung der Verwaltung (Bau- und Genehmi-
gungsbehdrden), Architekten, Ingenieure und
anderer Akteure, z.B. durch Ausbau des Ausbil-
dungs-, Fort- und Weiterbildungsangebots.

Anderung von Studienplidnen und
Ausbildungsordnungen in der Verantwortung
der Lander bzw. der berufsstdndischen
Organisationen.

Aufkldrung und Information der Bevolkerung
iiber ereignisbezogene Verhaltensregeln im Klima-
wandel.

5.2.8 Energieverbrauchskennzeichnung fiir Gebdu-
detechnik

Die Energieverbrauchskennzeichnung fiir Gebaude-
technik wurde erneuert® bzw. wird neu eingefiihrt*°.
Dies ist sinnvoll, da beim Austausch der Gebdude-
technik nicht gleichzeitig ein neuer Energieausweis
erstellt wird. Dariiber hinaus werden die kiinftigen
Okodesign-Verordnungen Mindeststandards fiir
Gebdudetechniken vorgeben. Die erwartete Wirkung
ist grof3: Die EU-Verordnungen fiir Heizkessel und
Warmwasserbereiter sollen laut EU-Kommission allei-
ne ein Viertel des europdischen Energieeffizienz-Ziels
2020 erschlief3en.

Die Energieausweise informieren nicht iiber die Ener-
gieeffizienz der Gebdudetechnik. Gebdaudeeigentiimer
erhalten zudem keine Informationen iiber die Ineffi-
zienz der installierten Gebdudetechnik — damit fehlt
ein Informationsanreiz fiir Investitionen.

Das Umweltbundesamt empfiehlt, die Produkteigen-
schaften aus der Energieverbrauchskennzeichnung
in den Energieausweis aufzunehmen, wenn dieser
neu erstellt wird. Die nachtrégliche Einstufung von
Altanlagen in standardisierte Effizienzklassen konnte
ein Anreiz zum fritheren Austausch der Anlagen
schaffen.

5.2.9 Vergaberecht

Das offentliche Vergaberecht bietet bereits weitge-
hende Spielraume, Umweltaspekte bei der Vergabe
von Bau-, Planungs- und Sanierungsauftragen zu
beriicksichtigen. Betriebs- und Folgekosten sowie
Umwelteigenschaften konnen in die Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung einbezogen werden. Dennoch ist
auch im Vergaberecht eine klarstellende Konkretisie-
rung der bestehenden Regelungen mit Signalwirkung
zu Gunsten einer umweltfreundlichen Beschaffung
zu empfehlen. Zusitzlich ist erforderlich, dass eine
wissenschaftlich fundierte Methode zur Berechnung



der Lebenszykluskosten bei Bauleistungen unter Be-
riicksichtigung externer Kosten entwickelt wird.*

Ausschreibungen und stadtische Wettbewerbe sollten
sowohl energetische als auch adaptive Klimaschutz-
und Klimaanpassungskriterien aufnehmen und
ihnen eine hohe Gewichtung einrdumen.

5.2.10 Mit planerischen Instrumenten Siedlungs-
gebiete anpassen

Das UBA empfiehlt, im Baurecht eindeutige Rechts-
grundlagen zur Verankerung der Energieeffizienz
und der Klimaanpassung zu schaffen. Dies gilt vor
allem bei der Festsetzung von Bauleitpldnen sowie im
besonderen Stddtebaurecht. Zudem ist die bestehende
Forderung von Klimaschutz-Mafinahmen auch besser
fiir Anpassungs-Mafinahmen zu 6ffnen.*®

Die gesamtplanerische Anpassung von Siedlungsge-
bieten erfolgt im Rahmen der iiber6rtlichen Raumord-
nung und der ortlichen Bauleitplanung. Ansatzpunk-
te fiir Klimaanpassung sind dabei grundsatzlich im
Raumordnungsgesetz, in Landesplanungsgesetzen
und im Baugesetzbuch bereits vorhanden. Diese gilt
es in den jeweiligen Planungsprozessen konsequent
anzuwenden. So kann die Raumordnung (Landes-
und Regionalplanung) durch eine angepasste Steu-
erung der Freiraum- und Siedlungsentwicklung
klimatischen Risiken entgegenwirken. Auf kommu-
naler Ebene spielt die Bauleitplanung eine wichtige
Rolle. So kénnte beispielsweise zur Sicherung des
notwendigen Flachenbedarfs fiir Retentionsflachen
oder Frischluftschneisen das gesetzliche Vorkaufs-
recht fiir Kommunen bei Grundstiicksverkdufen
ausgeweitet werden. In Bauleitpldnen konnte eine
Kennzeichnungspflicht fiir solche Flachen erfolgen,
bei deren Bebauung besondere bauliche Sicherungs-
mafinahmen gegen duflere Einwirkungen erforderlich
sind. Zusétzlich bietet sich an, stadtische Brachfla-
chen planerisch fiir die Umsetzung von Anpassungs-
mafinahmen zu sichern.

In Stadtgebieten sollten die zur Beliiftung der In-
nenstadt relevanten Kaltluftschneisen ermittelt,
erhalten und in ihrer Funktionsfahigkeit entwickelt
und verbessert werden. Bei der Gestaltung von

Gebduden und Freiflachen sollten stadtklimatische
Gesichtspunkte wie die Oberflaichenentsiegelung,
hohere Reflektionsgrade, Schaffung von Schattenplat-
zen, Ausgleich bei unvermeidbarer Versiegelung oder
Griindacher starker beriicksichtigt werden. Dabei
sollte der klimavertrdglichen Nachverdichtung im
Bestand Prioritdt vor der weiteren Aufienentwick-
lung eingeraumt werden.

5.2.11 Ordnungsrecht zur Flankierung des
klimarobusten Umbaus

Insbesondere hinsichtlich der gesteigerten Hitze-
belastung im Sommer ist eine Uberarbeitung der
Rechtsgrundlage zum Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz notwendig.* Gilt diese auch fiir Be-
standgebdude, entsteht damit ein zusatzlicher Hand-
lungsbedarf zur Einfithrung energetischer Gesamt-
konzepte.

Zur Verbesserung des Wasserriickhalts in der Flache
konnte durch ein einheitliches bundesrechtliches
Versickerungsgebot beigetragen werden. Diese ist
aus Sicht des Gebdaudebestandes u.a. auf verstarkte
Niederschlagsversickerung und Grauwasserverwer-
tung auszurichten.

Das UBA empfiehlt dariiber hinaus die Einfiithrung
einer bundesweiten Pflichtversicherung gegen
Elementarschdden. fiir alle Immobilienbesitzer .
Ein solches Instrument setzt bei richtiger Gestaltung
wirksame Anreize fiir Vorsorgemafinahmen und hilft
staatliche Ad-Hoc Hilfsprogramme z.B. nach Hoch-
wasserereignissen in Grenzen zu halten. Fiir die 6ko-
nomische und 6kologische Lenkungseffizienz und die
rechtliche Zulassigkeit ist es entscheidend, dass keine
Einheitstarife eingefiihrt, sondern die Versicherung-
starife risikodifferenziert kalkuliert und auch nach
Schadenspotentialen und Praventionsmafinahmen
gestaffelt werden.

Versicherungen sollten als Hebel zu Gebdudesanie-
rung genutzt werden, etwa die Einfiihrung eines
Bonus-Systems fiir die Verringerung der Sturm-
oder Hochwasserschiden, z.B. Anreize zu Ausbau
und Ersatz von Olheizungen.



Es besteht Einvernehmen dariiber, dass es besonde-
rer Anstrengungen bedarf, das grof3e Potenzial zum
Klimaschutz im Gebdudebereich zu erschlief3en.
Dieses Papier setzt sich mit der Ausgangslage im
Gebaudebereich auseinander und diskutiert mégliche
Instrumente, um den Gebdudebestand langfristig
klimaneutral zu gestalten.

tem eingebunden werden, z.B. mit Warmepumpen
oder Blockheizkraftwerken.

Technische Mafinahmen sowie Konzepte fiir
Gebdude und Quartiere sind erprobt und heute
einsetzbar. Forschung und Entwicklung wird die
bestehenden Techniken verbessern oder neue

Erkenntnisse/Ausgangslage

Im Jahr 2011 wurden 31 Prozent der Endenergie
in Deutschland fiir Raumwarme und Warmwas-
ser verbraucht. Gebdude sind damit ein zentraler
Bereich fiir die Klimaschutz- und Energiepolitik.

Die Beschliisse von Energiekonzept und Energie-
wende sehen vor, den Primadrenergiebedarf von
Gebduden bis 2050 um 80 Prozent zu verringern.

Das Energiewende-Monitoring zeigt, dass aufbau-
end auf den Beschliissen zu den Klimaschutz-
oder Energie-Zielen eine Methodik zur Zielbestim-
mung und politisch akzeptierte Definitionen fiir
Indikatoren entwickelt sowie weitere statistische
Daten erhoben werden miissen.

Hemmnisse verhindern, die bestehenden Potenzi-
ale zur Vermeidung der Treibhausgasemissionen
von Gebduden zu erschlief3en: Auf Eigentiimer
wirken vor allem Informationsdefizite, Risikoaver-
sion, finanzielle Einschrankungen und Motivati-
onsdefizite, wahrend noch immer zu viele Ausfiih-
rende nicht genug qualifiziert sind und Honorare
keine ausreichenden Anreize setzen. Letztlich
geniigt die Kontrolle durch Behdrden nicht um
sicher zu stellen, dass bestehende Anforderungen
umgesetzt werden.

Technische Malnahmen fiir einen
klimaneutralen Gebaudebestand:

Langfristiges Ziel aus Sicht des Umweltbundes-
amtes ist ein klimaneutraler Gebdudebestand.
Einzelne Gebdude oder ganze Quartiere sollten vor
allem ihren Energiebedarf weitgehend minimie-
ren und den verbliebenen Bedarf moglichst aus
erneuerbaren Energien gewinnen. Dabei sollten
Gebadude in ein treibhausgasneutrales Energiesys-

Techniken bereitstellen. Bei Mafinahmen an der
Gebdudehiille sind bereits heute die langfristigen
Anforderungen des Klimaschutzes zu beriicksich-
tigen.

Die Mehrkosten bzw. Wirtschaftlichkeit von ener-
getischen Maf3inahmen hdngen oftmals entschei-
dend davon ab, ob ohnehin Baumafinahmen zur
Errichtung oder Instandhaltung anstehen. Dabei
sind kiinftige Energiekosteneinsparungen mit zu
beriicksichtigen.

Gebdude sind besser an den Klimawandel an-
zupassen. Dabei sollten bei energierelevanten
Aspekten Synergien genutzt werden, z.B. mittels
passiver Gebdaudekiihlung in heiferen Sommern,
so dass Klimaanlagen moglichst nicht eingesetzt
werden miissen.

Empfehlungen, um den Gebdudebestand
langfristig klimaneutral zu gestalten:

Nachdem ein Sanierungsfahrplan erstmals 2010
angekiindigt wurde, sollte er zeitnah festgelegt
werden und einen verldsslichen, aussagekriftigen
und motivierenden Rahmen fiir bestehende oder
neue Instrumente bilden:

Nur Energiebedarfsausweise sollten verwen-
det werden, um den energetischen Zustand
eines Gebdudes vergleichbar zu beschreiben.

Ein konkret formuliertes Zielniveau im Jahr
2050, sowohl fiir den Energiebedarf eines Ge-
baudes oder eines Quartiers, als auch fiir

den gesamten Gebdudebestand und Zwischen-
ziele geben einerseits Gebdaudeeigentiimern
und andererseits dem Gesetzgeber eine Per-
spektive fiir Sanierungsmafinahmen bzw. kli-
mapolitische Instrumente.



Sanierungspfade sind fiir Gebaude oder Quar-
tiere zu erarbeiten. Sie miissen unterschiedli-
che Lésungswege ermoglichen, die die Voraus-
setzungen der Gebdudeeigentiimer beriicksich-
tigen (z.B. Alter, Vermdgen).

Zusatzliche finanzielle Anreize schaffen
kurzfristig ein Zuschlag zur Energiesteuer und
mittelfristig eine gebdudebezogene Klimaabga-
be. Beide dienen der Finanzierung eines ge-
setzlichen Anspruchs auf Férderung.

Der Sanierungsfahrplan sollte sowohl einzelnen
Geb&duden oder Quartieren (Entscheidungsebene:
Eigentiimer) als auch dem Gebiudebestand (Ent-
scheidungsebene: Politik) ausreichend Orientie-
rung geben. Die bestehenden oder neuen klimapo-
litischen Instrumente sind am Sanierungsfahrplan
auszurichten.

Dariiber hinaus empfiehlt das Umweltbundesamt,

die Energieeinsparverordnung zu verschirfen
und ihren Vollzug zu verbessern,

das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz auch
auf den Gebidudebestand anzuwenden,

Forderprogramme mit mehr Mitteln auszustat-
ten,

im Falle von Vergiinstigungen bei der Einkom-
menssteuer fiir energetische Sanierung diese
als Gutschrift zu gewdhren und an den Anfor-
derungen der KfW-Férderprogramme auszu-
richten,

das Informationsangebot mittels Energieaus-
weis, Beratung und Informationen iiber Heiz-
kosten zu verbessern und

die Anpassung des Gebdudebestands an den
Klimawandel voranzutreiben.
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