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Die Konferenz von Rio 1992 hat alle Kommunen der Erde aufgefor-
dert, eigene kommunale Lokale Agenden 21 aufzustellen. Nach
anfanglicher Zuriickhaltung sind auch in Deutschland zahlreiche
Stéidte und Gemeinden dieser Aufforderung des Kapitels 28 der in
Rio verabschiedeten Agenda 21 gefolgt. Auch wenn es verfriiht
ware, von einem Durchbruch einer nachhaltigen Entwicklung zu
sprechen, so ist festzustellen, dass dieses Prinzip inzwischen sowohl
im offentlichen wie im privaten Bereich einen deutlich hésheren
Stellenwert bekommen hat. Vor allem durch ihre Nihe zu gesell-
schaftlichen Gruppen, Unternehmen und den Biirgerinnen und
Biirgern haben die vielfiltigen Aktivitidten und Initiativen in den
Stidten und Gemeinden hierzu einen wesentlichen Beitrag gelei-
stet. Auch engagieren sich immer mehr Kommunen zur Bewsilti-
gung der kiinftigen Herausforderungen in internationalen Netzwer-
ken wie der Europischen Kampagne zukunftshestindiger Stidte
und Gemeinden, Eurocities und Gesunde-Stidte.

Das Handbuch, das erstmals 1998 erschienen ist, beinhaltet Wissen
und Erfahrungen zum Thema ,Lokale Agenda 21%. Durch praxis-
nahe Erhebungen wird anschaulich vermittelt, was eine Lokale
Agenda fiir eine Kommune bedeutet und welches die anzustreben-
den Ziele sind. Die spezielle Rolle der Biirgerinnen und Biirger
sowie der Verwaltung einer Kommune werden beriicksichtigt. Des
weiteren werden Inhalte und Kriterien des eigentlichen Agenda-
Planes vermittelt.

Das Handbuch ist nach wie vor aktuell. Wegen des regen Interesses
ist jetzt ein Nachdruck erforderlich.
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Wihrend im Jahr 6 nach Rio einerseits noch immer
dartiber risoniert wird, ob eine Lokale Agenda 21 fir
deutsche Kommunen tiberhaupt etwas Neues darstellt,
beschlieffen andererseits Hunderte von Stidten,
Gemeinden und Landkreisen die Aufstellung eben einer
solchen Lokalen Agenda 21. Nahezu jede wissenschaftliche
Disziplin setzt sich in irgendeiner Weise mit Fragen einer
zukunftsbestindigen Entwicklung auseinander, zahlreiche
Institutionen und Planungsbiiros bieten Hilfestellung und
Begleitung bei lokalen Agenda-21-Prozessen an und kaum
eine Konferenz mit kommunaler Zielgruppe kommt mehr
ohne einen Workshop oder zumindest einen Redebeitrag
zur Lokalen Agenda aus.

Als der Internationale Rat fiir kommunale
Umweltinitiativen (ICLEI) 1992 im Vorfeld der Rio-
Konferenz seinen Entwurf fiir das 28. Kapitel der Agenda
21 vorlegte und damit den Begriff der Local Agenda 21 ins
Leben rief, konnte er eine derartige Dynamik héchstens
erhoffen.

Mitte 1996 beauftragte das Umweltbundesamt ICLEI mit
der Durchftihrung des Forschungsvorhabens
Umweltwirksamkeit kommunaler Agenda-2 1-Pléine zur
nachhaltigen Entwicklung. Als die 20 am Projekt
teilnehmenden Kommunen sowie weitere 7, die dem
Projektbeirat angehorten, kurz darauf zu einem ersten
Workshop zusammenkamen, trafen sich Pioniere:
Menschen, die zwischen dem selbstgefilligen "Das haben
wir doch schon immer gemacht!" und dem erschreckten
"Das haben wir noch nie gemacht!" ihrer Kolleginnen und
Kollegen nach Wegen suchten, wie die Entwicklung ihrer
Kommunen auf die Ziele einer zukunftsbestindigen
Entwicklung ausgerichtet werden koénnte.

Zwei Anliegen waren fiir alle Teilnehmenden wesentlich:
Einerseits sollte - vor dem Hintergrund der bestehenden,
bereits heute weit entwickelten kommunalen Praxis -

versucht werden, nicht das Rad noch einmal zu erfinden.
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Zu diesem Handbuch

Weitere Informationen:
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Andererseits sollte deutlich werden, wo nun die neuen
Anforderungen an die Kommunen beim Sprung von der
Umweltvertriglichkeit zur Zukunftsbestindigkeit liegen.

Das Handbuch Lokale Agenda 21 ist das Ergebnis eines iiber
2 Jahre gefiihrten Erfahrungsaustausches zwischen den am
UBA-Projekt beteiligten Stidten, Gemeinden und
Landkreisen und des Dialoges mit vielen weiteren
kommunalen Verantwortlichen, Wissenschaftlern/innen
und privaten Akteuren im In- und Ausland.

Es wendet sich an Kommunalpolitiker/innen aller Parteien,
an die Mitarbeiter/innen kommunaler Verwaltungen sowie
alle interessierten und engagierten Verbinde, Gruppen,
Biirgerinnen und Biirger. Das Handbuch ist eine Mischung
aus Bestandsaufnahme und Anleitung: Im Unterschied zu
den zahlreichen, bereits verfiigbaren Leitfiden zur Lokalen
Agenda 21 zeigt es, wie die Verkniipfung der neuen
Anforderungen einer zukunftsbestindigen Entwicklung mit
der bestehenden kommunalpolitischen Praxis aussehen
kann. Zahlreiche Beispiele sollen den Facettenreichtum
lokaler Agenda-Prozesse widerspiegeln, aber auch zeigen,
dal die Kommunen hierzulande auf dem Weg zur
Zukunftsbestindigkeit - so weit er auch noch sein mag -
nicht erst am Anfang stehen.

Fiir die fruchtbare Zusammenarbeit mdchten wir allen am
UBA-Projekt Teilnehmenden danken, insbesondere den
Mitgliedern des Projektbeirates fiir die kritische Durchsicht
des Handbuch-Entwurfes.

Wir hoffen, dal das Handbuch Lokale Agenda 21 moglichst
vielen Leserinnen und Lesern als Anleitung,
Nachschlagewerk oder wertvolle Anregung dient.

Konrad Otto-Zimmermann Stefan Kuhn
Europadirektor Projektleiter
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In den reichen Lindern der Erde, darunter Deutschland, leben
ungefihr 20 Prozent der Weltbevolkerung. Und sie leben - wenig-
stens im Durchschnitt - nicht schlecht: 80 Prozent des weltweiten
Verbrauchs an Energie und nattirlichen Ressourcen gehen ebenso
auf ihr Konto wie derselbe Anteil an den weltweiten Emissionen
von Abfillen und Schadstoffen, am "prominentesten" von ihnen
die CO,Emissionen.

Nun legt die Bezeichnung "Entwicklungslinder" bereits die Ein-
sicht nahe, dafd auch die tibrigen 80 Prozent der Weltbevolkerung
mit Recht danach streben, sich zu entwickeln, und sie tun dies in
aller Regel nach unserem Vorbild.

Der Zustand der Okosysteme ist jedoch bereits heute bedenklich:
Wirbelstiirme, Flutkatastrophen und Diirren selbst in Gebieten, in
denen solche Phinomene bislang unbekannt waren, weisen darauf
hin, daf} wir mit

unserer Art, uns zu

in | in einem
Deutschland | Entwicklungsland
=

T e T
13700

"entWiCkeln", an Gren‘ 1000 Menschen belasten die Umwelt jahrlich d:rch

zen stofden. Schon

heute beginnen unsere i

Lebensgrundlagen wie

menschliche Gesund-
heit und gute Wasser-,
Luft- und Bodenqua-
lititen zu wertvollen,
nur mit viel Aufwand SRRz
U erhaltenden Gl'itern Die linken und rechten Balkenllingen ergeben zusammen jeweils 100 Prozent * Bgypten  ** Philippinen  *** Argentinien  ***= Durchschnite

. Zementverbrauch {1}
S . Staniveibrauch it
. Hausmul {z}
7 Bondermol
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zu werden.
. Nicht zukunftsbestandig: Tausend Deut-
Es ist klar, daf8 dem Wunsch, alle Menschen auf der Erde sche verbrauchen etwa zehnmal soviel

konnten eines Tages an einem Wohlstand teilhaben, der un- ".’AYiQGy;?gﬁe”d Argentinier, Filipinos oder
serem derzeitigen entspricht, die Grenzen der globalen

Okosysteme entgegenstehen: So weit, dafl der "Rest der Welt"
seinen Ressourcenverbrauch auf unser Niveau erhoht, wird es erst
gar nicht kommen. Im Gegenteil: Angesichts einer auch noch rasch
wachsenden Weltbevolkerung miissen so schnell wie moglich
Wege gefunden werden, Wohlstand und Ressourcenverbrauch
voneinander zu entkoppeln. Nur wenn der globale Ressourcenver-
brauch und Schadstoffausstof insgesamt reduziert und gerechter
verteilt wird, kann ein Zusammenbruch des "Okosystems Erde" ver-
mieden werden. Die derzeit praktizierte Entwicklung ist auf Dauer
nicht aufrechterhaltbar.

Wer muf sich also eigentlich entwickeln?

Handbuch Lokale Agenda 21



Offenbar ist es notwendig, hier und heute einen Konsens
tiber eine neue Form zukiinftiger Entwicklung anzustreben,
die auch als Vorbild ftir andere Gesellschaften taugt. Eine
Entwicklung, die fiir alle Menschen gleichermafien eine
erstrebenswerte Zukunftsperspektive eréffnet und auf Dauer
aufrechterhalten werden kann:

Eine zukunftsbestindige Entwicklung.

Die Kommune als der Ort, der den Menschen am nichsten
steht, als die politische Ebene, auf der Politik am
effizientesten umgesetzt und erlebbar gemacht werden kann,
erlebt zur Zeit einen Schub an Wertschitzung, der sich durch
zahlreiche Dokumente (und Reden) auf nationaler und
internationaler Ebene zieht. Diese Wertschitzung hebt zwar
das Ansehen und den Einflul kommunaler Politiker/innen
und ihrer Strategien, sorgt aber auch fiir mehr
Verantwortung und neue Aufgaben, ohne daff allerdings
damit ein groferer finanzieller Spielraum der Kommunen
verbunden wire.

Der wird im Gegenteil immer kleiner: Sinkende
Beschiiftigung und steigende Zahlen von Bediirftigen sorgen
fiir erhohte Ausgaben bei gleichzeitigem Nachlassen der
Finanzkraft der Kommunen. Die vielzitierte "Schere" bei der
Verteilung von Arbeit, Einkommen, Wohlstand und dem,
was traditionell als "Lebensqualitit" bezeichnet wird, erzeugt
soziale Spannungen innerhalb der Kommune. Die
Bereitstellung von sauberem Trinkwasser, die Behandlung
von Abwissern und die Entsorgung hoher Abfallmengen
wird immer teurer. Steigenden Kosten fiir die Bereitstellung
und Unterhaltung der Infrastruktur fir ein stindig
wachsendes Verkehrsaufkommen stehen Bemtihungen
gegeniiber, die Luftqualitit der Gemeinde zu verbessern.

Dartiber hinaus scheinen die politischen
Gestaltungsmoglich-keiten im sozialen und Umweltbereich
zunehmend einge-schrinkt zu werden durch die oft einseitige
Bewertung der Kommune als Wirtschaftsstandort, die in
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Konkurrenz zu anderen Kommunen um die Ansiedlung von
Wirtschaftsunternehmen buhlt. Kommunalpolitik kann so
zu einem "Flickwerk" werden aus einer Vielzahl kurzfristiger
Einzelreaktionen auf eine Vielzahl von Einzelproblemen.

Offenbar ist es notwendig, hier und heute einen Konsens
iber eine neue Form zukiinftiger Entwicklung anzustreben,
die soziale, 6kologische und wirtschaftliche Anforderungen
miteinander verkniipft und in Einklang bringt. Eine
Entwicklung, die fiir alle Menschen gleichermafien eine
erstrebenswerte Zukunftsperspektive eréffnet und auf Dauer
aufrechterhalten werden kann:

Eine zukunftsbestindige Entwicklung.

Handbuch Lokale Agenda 21

Wir brauchen heute drei Erdballe, um
sechs Milliarden “6kologischer Fustap-
fen” eines Durchschnittskanadiers unter-
bringen zu kénnen. Vor hundert und
selbst vor 40 Jahren ware unsere Erde
noch grof3 genug gewesen.

Quelle: Wuppertal Institut, Grafik P-314/96



Die drei Komponenten:
Umwelt, Wirtschaft, Soziales

[st eine zukunftsbestindige Entwicklung wirklich etwas so
Neues! Wer auch immer Verantwortung in einer Kommune
tibernimmt: Wiirde man nicht fiir sich in Anspruch neh-
men, Entscheidungen in der Absicht zu treffen, dauerhaft
tragfihige Strukturen zu schaffen, moglichst hohe Le-
bensqualitit fiir moglichst viele Menschen auf Dauer zu ge-
wihrleisten?

In der Tat sind Kommunalpolitiker/innen im ganzen Land
bestrebt, stabile soziale Systeme zu gestalten: Ein Gemeinwe-
sen, in dem Menschen Arbeit und ein behagliches Zuhause

Menschliches Wirtschaften im Zentrum haben, in Alter und Krankheit abgesichert sind, am 6ffentli-
einer zukunftsbestandigen Entwicklung:

Was soll aufrechterhalten werden? chen Leben teilhaben kdnnen und eine méglichst gesunde

Lebensumwelt vorfinden, in dem Benachteiligte in-
Zuku nftsbesténdigkeit tegriert und geférdert werden und die zur Befriedi-
Was soll aufrechterhalten werden? gung der Bediirfnisse der Menschen erforderlichen
Giiter und Dienstleistungen in ausreichender
Menge und Qualitiit verfligbar sind.

Gemeinwesen

(soziale, politische In der Regel werden all diese Dinge erwirtschaftet:
und kulturelle Systeme Nur eine gesunde Wirtschaft ist in der Lage, den
A\|/ A\|/ Menschen einer Kommune ein Auskommen zu si-
Wirtschaft chern und die Giiter und Dienstleistungen
(Produktion, Giiter, Dienstleistungen, bereitzustellen, die fiir das tigliche Leben erforder-
Beschaftigung, Einkommen, Gewinn) lich sind oder es zumindest angenehmer machen.
/N/ /N/ Nur eine gesunde Wirtschaft liefert dartiber hinaus
die notwendigen Einnahmen fiir die Kommune,

Umwelt/Natiirliche Systeme

(Naturliche Ressourcen: Wasser, Luft, Boden,
Arten und Biotope, Rohstoffe, Gesundheit)

damit diese ihre eigenen, gemeinschaftlichen Auf-
gaben verantwortlich erftillen kann.

oLE1 1007 Jedes menschliche Wirtschaften wiederum ist ab-
hingig von natiirlichen Ressourcen: Zusammen mit
menschlicher Arbeit lafdt sich alles, was wir tiglich an Gu-
tern und Dienstleistungen bendtigen, auf Rohstoffe aus der
natirlichen Umwelt zurtickfiihren: Boden und Boden-
schitze, Wasser, Luft und Erdklima, Pflanzen und Tiere in

all ihrer Artenfulle.
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1. Zukunftsbestindigkeit

Wo liegt also der Fehler?

Unsere Wirtschaftsweise ist einerseits immer
weniger in der Lage, die sozialen Systeme, so wie
wir sie kennen, aufrechtzuerhalten. Die
offentliche Diskussion um Arbeit, Renten,
soziale Sicherung und Umverteilung zeigt dies
eindriicklich. Bezieht man die Auswirkungen
unserer Wirtschaftsweise auf die
Lebensbedingungen der Menschen in den

Lindern des Stidens in diese Betrachtung mit

. . Von der Pyramide zum Haus:
ein, so versagt sie sogar vollends. Grafische Umsetzung des

Zukunftsbesténdigkeits-Gedankens

Andererseits miflachten wir mit unserer Art zu wirtschaften . o
. . Aus: Hessisches Ministerium fiir Umwelt,
die Nutzungsgrenzen der natiirlichen Ressourcen unseres Energie, Jugend, Familie und Gesundheit:

Hessen 2010 - Agenda 21 - Global denken,

Planeten: Wir verbrauchen mehr, als in derselben Zeit okl el Weasbadian 1907

nachwachsen oder neugebildet werden kann, und wir stoflen
mehr Abfallstoffe und Emissionen aus, als die Natur - ein-
schliellich der Mensch - in derselben Zeit abbauen oder
umwandeln kann. Ganz un-wirtschaftlich leben wir nicht
von den "Zinsen", sondern verbrauchen das "Kapital":

unsere Lebensgrundlagen.

Ersatz-Umwelt statt Erhaltung von Le-
bensgrundlagen?

Aus: Alternative KommunalPolitik 5/1997

L

T

Sustainability

i
(engl. = ability to be sustained) bedeutet wortlich iy (
"Aufrechterhaltbarkeit".

£
o

Zukunftsbestidndige Entwicklung

ist eine Entwicklung,

die 6kologische, wirtschaftliche und soziale
Grundbedirfnisse aller Bewohner/innen einer
Gemeinde befriedigt,

ohne dabei die naturlichen, gebauten und sozialen
Systeme zu gefahrden, auf denen die
Grunddaseinsvorsorge beruht,

und ohne die Chancen fur eine
zukunftsbestandige Entwicklung in den Gbrigen
Gemeinden der Welt zu beeintrachtigen.

ICLEI 1997
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1. Zukunftsbestindigkeit

Zukunftsbestdndigkeit ist
gekennzeichnet durch die
wechselseitige Abhédngigkeit
verschiedener Systeme

* Zukunftsbesténdigkeit des
Gemeinwesens:
Konsens Uber Grundwerte,
gesunde Lebensbedingun-
gen und Verteilungsge-
rechtigkeit zwischen den
derzeit lebenden Menschen
weltweit und zwischen den
Generationen.

* Zukunftsbestandigkeit des
Wirtschaftssystems: Stt-
zung auf menschliche Arbeit
und erneuerbare Ressour-
cen statt auf Verbrauch nicht
erneuerbarer Ressourcen;
Beachtung und Schlie3ung
von Kreislaufen, langfristige
Rentabilitat.

» Okologische Zukunftsbe-
standigkeit:
Erhaltung der Artenvielfalt,
der menschlichen Gesund-
heit sowie der Sicherung
von Luft-, Wasser- und Bo-
denqualitaten, die ausrei-
chen, um das Leben und
das Wohlergehen der Men-
schen sowie das Tier- und
Pflanzenleben fir alle Zu-
kunft zu sichern.

ICLEI 1997

Die Verwirklichung einer nach-
haltigen, umweltgerechten
Lebens- und Wirtschaftsweise
eroffnet Gestaltungsspiel-
rdume, die im Sinne von mehr
Lebensqualitédt, aber auch zur
Schaffung zukunftssicherer Ar-
beitsplatze genutzt werden
kénnen.

Bundesumweltministerin Dr. Angela Merkel in

einer BMU-Pressemitteilung vom 10. Septem-
ber 1997.

Im Zentrum:
Zukunftsbestandiges Wirtschaften

Zukunftsbestindige Entwicklung erfordert also in erster Linie
eine Verinderung unseres Wirtschaftens. Die Zukunft der
Menschheit wird davon abhiingen, ob es gelingt, zu einer
Wirtschaftsweise zu gelangen, die sich innerhalb der Nut-
zungsgrenzen des Naturhaushaltes bewegt und dennoch allen
Menschen ein lebenswertes Dasein ermoglicht.

Diese Herausforderung richtet sich allerdings durchaus nicht
an die wirtschaftenden Unternehmen und Betriebe allein: Je-
der Mensch wirtschaftet. Ob im Privathaushalt, im Industrie-
, Gewerbe- oder Dienstleistungsbetrieb, ob in der Kommu-
nalverwaltung, im Kirchengemeinderat oder im Sportverein:
Uberall werden tiglich wirtschaftliche Entscheidungen ge-
troffen, die - zusammengenommen - tiber die Zukunft der
Menschheit entscheiden!

5 Management-Regeln zukunftsbestiandigen Wirtschaftens

1 Die Nutzung erneuerbarer Naturgiter (z.B. Walder oder Fisch-
bestande, Frischwasser) darf auf Dauer nicht gréRer sein als ihre Neu-
bildungsrate (Regenerationsrate). Andernfalls steht diese Ressource
zukunftigen Generationen nicht (ausreichend) zur Verfligung.

2 Nicht-erneuerbare Naturgiter (z.B. fossile Energietrager, Flache) dir-
fen nicht schneller verbraucht werden, als sie durch dauerhafte, er-
neuerbare Ressourcen ersetzt werden kénnen. Andernfalls gingen
nicht nur die Ressourcen selbst, sondern auch deren Funktionen zu-
kiinftigen Generationen verloren.

3 Das Zeitmal} anthropogener Eingriffe in die Umwelt muB in einem
ausgewogenen Verhéltnis zu der Zeit stehen, die die Umwelt zur
selbst stabilisierenden Reaktion benétigt. Die Freisetzung von Stoffen
und Energie (z.B. Abfalle, Chemikalien oder andere Emissionen) darf
auf Dauer nicht grofer sein als die Anpassungsfahigkeit der natirli-
chen Umwelt, also die Fahigkeit von Luft, Wasser und Boden, diese
Schadstoffe zu binden und abzubauen. Andernfalls werden Naturgiter
und/oder die menschliche Gesundheit geschéadigt.

4 Ein Siedlungsraum (Stadt, Land) soll seine Probleme grundséatzlich
nicht in die weitere Umgebung oder in die Zukunft “exportieren”. Alle
Probleme und Ungleichgewichte sollen zunachst vor Ort ausgeglichen
werden und erst, wenn dies nicht méglich ist, auf ndchst héherer
Ebene aufgefangen bzw. ausgeglichen werden. Konkret: Das Ex-
portieren von Abfall, das Herantransportieren von Frischwasser aus
fernen Gegenden, das Ablagern von Atommull oder das Importieren
von Futtermitteln aus Landern der Dritten Welt widerspricht diesem
Prinzip.

5 Gefahren und unvertretbare Risiken fir den Menschen und die Um-
welt durch anthopogene Einwirkungen sind zu vermeiden.

Quellen: Charta von Aalborg 1994, BMU 1997, UBA 1997.
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2. Der Auftrag von Rio an die Kommunen der Welt

Zum ersten Mal in der Geschichte haben sich auf der Kon-
ferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und Entwick-

lung (UNCED) 1992 in Rio de Janeiro tiber 170 Staats- und

w Regierungschefs/innen gemeinsam auf ein neues Leitbild
fiir die weltweite Entwicklung verpflichtet: Mit der "Agenda
21" verabschiedeten sie ein Aktionsprogramm fiir das 21.

Logo der UNCED-Konferenz Jahrhundert, das Wege hin zu einer zukunftsbestindigen

in Rio de Janeiro 1992 Entwicklung skizziert und seither eine Beachtung gefunden

hat, wie sie bis dahin kein internationales Dokument je er-

fuhr. Fiir die Bundesrepublik Deutschland unterzeichnete
Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl die Agenda 21.

Eine weitere Premiere ist, dafd in der Agenda 21 erstmals die
Kommunen als wichtige Akteure bei der Gestaltung der
weltweiten Entwicklung anerkannt und benannt werden.
Dies bildete den Startpunkt fiir eine internationale Beach-
tung und Heraushebung der kommunalen Politikebene, die
Logo der Habitat IIl-Konferenz in sich beispielsweise in der Darstellung vorbildlicher kommu-
Istanbul 1996 naler Konzepte und Maf§nahmen, sogenannter "best practi-
ces" auf der Zweiten Weltsiedlungskonferenz der Vereinten
Nationen (Habitat II) in Istanbul, 4 Jahre nach Rio, nieder-

schlug.

Wo liegen die Griinde fiir diese Bedeutung?

Stadte und Gemeinden sind die Orte, an denen das tigliche
Leben stattfindet. Hier wird gewirtschaftet, gebaut, geheizt,
gegessen, hier finden menschliche Begegnungen statt, man
fihrt los oder kommt an, hier fallen politische Entscheidun-
gen, die uns unmittelbar betreffen. Stidte und Gemeinden
entscheiden tiber die Nutzung ihrer Flichen, die Versor-
gung der Menschen mit Energie, Trinkwasser und Wohn-
raum, die kulturelle Vielfalt, die Bereitstellung und Betrei-
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2. Der Auftrag von Rio an die Kommunen der Welt

bung von Infrastruktureinrichtungen fir den 6ffentlichen
und individuellen Verkehr, die Behandlung von Abfillen

und Abwissern und vieles mehr. Stidte und Gemeinden

sind die Orte, an denen Menschen sich an der Gestaltung ih-

rer Lebensumgebung direkt beteiligen konnen. Und: Hier

werden durch den tiglichen Konsum von Lebensmitteln und

Waren und durch den Verbrauch von Energie und Rohstof-
fen die Lebensbedingungen von Menschen in anderen Lin-
dern und Regionen - bewufit oder unbewuf}t - "mitgestaltet”.

Im Kapitel 28 der Agenda 21 werden deshalb alle Kommu-

nen der Erde aufgefordert, ihre eigene, jeweils den besonde-

ren Bedingungen vor Ort angepafite Agenda 21 aufzustellen:

Eine Lokale Agenda 21.

Lokale Agenda 21 weltweit

In allen Erdteilen haben Kommunen den Apell von Rio aufgegrif-
fen und begonnen, lokale Agenden zu erstellen. Nie zuvor in der
Geschichte hat eine Idee dazu geflihrt, dal® an so vielen Orten
gleichzeitig Menschen versuchen, ein gemeinsames Ziel zu er-
reichen.

Die einzige weltweite Ubersicht (iber die Zahl der kommunalen
Agenda-Prozesse stammt von Ende 1996. Sie wurde von ICLEI
gemeinsam mit dem Department for Policy Coordination and
Sustainable Development der Vereinten Nationen als Vorberei-
tung der UN-Sondersitzung "5 Jahre nach Rio" im Juni 1997 zu-
sammengestellt.

* Uber 1800 Kommunen und Metropolen in 64 Landern waren
zu diesem Zeitpunkt dabei, sich eine Lokale Agenda 21 zu
erarbeiten, eine deutliche Mehrzahl davon in Europa.

e Offensichtlich ist, dal® in solchen Landern, in denen koordi-
nierte Aktivitaten auf Nationalebene stattfinden, Kommunen
deutlich schneller und in gréRerer Zahl aktiv werden.

¢ Rund die Halfte der dokumentierten Agenda-Bemuhungen
beinhalten einen konsultativen Prozel3 mit den Blrgern/in-
nen, uber 500 Kommunen haben Agenda-Foren eingerichtet.

¢ Die inhaltlichen Schwerpunkte der ortlichen Agenda-
Prozesse sind vielfaltig und ortsangepal’t. Die starke Hervor-
hebung von Umweltaspekten ist eine Eigenart der reichen
Lander. Demokratie vor Ort, Birger/innen als Mitwirkende an
Entscheidungen, Entwicklungsstrategien und Armutsbe-
kdmpfung sind die wichtigsten Agenda-Fragen der armen
Lander.

Handbuch Lokale Agenda 21

Da viele der in der Agenda 21
angesprochenen Probleme
und Lésungen auf Aktivitéten
auf der ortlichen Ebene zu-
riickzufiihren sind, ist die Be-
teiligung und Mitwirkung der
Kommunen ein entscheidender
Faktor bei der Verwirklichung
der in der Agenda enthaltenen
Ziele. Kommunen errichten,
verwalten und unterhalten die
wirtschaftliche, soziale und
Okologische Infrastruktur, liber-
wachen den Planungs-ablauf,
entscheiden (ber die kommu-
nale Umweltpolitik und kommu-
nale Umweltvorschriften und
wirken aulRerdem an der Um-
setzung der nationalen und re-
gionalen Umweltpolitik mit. Als
Politik- und Verwaltungsebene,
die den Blirgern am néchsten
ist, spielen sie eine entschei-
dende Rolle bei der Informie-
rung und Mobilisierung der Of-
fentlichkeit und ihrer Sensibili-
sierung fiir eine nachhaltige
umweltvertragliche Entwick-
lung.

Agenda 21, Kapitel 28.1.



2. Der Auftrag von Rio an die Kommunen der Welt

Bis 1996 soll sich die Mehrheit
der Kommunalverwaltungen
der einzelnen Lénder gemein-
sam mit ihren Biirgern einem
Konsultationsprozel3 unterzo-
gen haben und einen Konsens
hinsichtlich einer "kommunalen
Agenda 21" fiir die Gemein-
schaft erzielt haben.

Agenda 21, Kapitel 28.2.

Jede Kommunalverwaltung soll
in einen Dialog mit ihren Blir-
gern, ortlichen Organisationen
und der Privatwirtschaft eintre-
ten und eine "kommunale
Agenda 21" beschlie3en.
Durch Konsultation und Her-
stellung eines Konsenses wiir-
den die Kommunen von ihren
Birgern und von értlichen Or-
ganisationen, von Biirger-,
Gemeinde-, Wirtschafts- und
Gewerbeorganisationen lernen
und fir die Formulierung der
am besten geeigneten Strate-
gien die erforderlichen Informa-
tionen erlangen. Durch den
Konsultationsprozel3 wiirde
das Bewul3tsein der einzelnen
Haushalte fiir Fragen der
nachhaltigen Entwicklung ge-
schérft. AuBerdem wiirden
kommunalpolitische Pro-
gramme, Leitlinien, Gesetze
und sonstige Vorschriften zur
Verwirklichung der Ziele der
Agenda 21 auf der Grundlage
der verabschiedeten kommu-
nalen Programme bewertet
und modifiziert.

Agenda 21, Kapitel 28.3.

Mit jedem Monat beginnen neue Kommunen mit der Aufstellung
einer Lokalen Agenda 21 und suchen dabei die Zusammenar-
beit mit anderen - oft jenseits der Landesgrenzen. Haufig ist
Hilfe und Motivation von auf3en/oben erforderlich: In Afrika und
Lateinamerika wurden Kampagnen zur Lokalen Agenda 21
gestartet, um den Stadten den Einstieg zu erleichtern. Die philip-
pinische Regierung beispielsweise motiviert Kommunen, durch
ihre lokalen Agenden zur nationalen Agenda beizutragen, in Ko-
lumbien fordert die Regierung lokale Agenda-Aktivitaten durch
Projekte.

Lokale Agenda 21 in Europa

Unterschiedlich rasch und intensiv wurde die Botschaft von Rio
in den europaischen Landern aufgenommen. Sehr friih reagier-
ten britische und skandinavische Kommunen und begannen 6rt-
liche Prozesse zur Aufstellung lokaler Agenden. Unterstiitzung
und Anleitung fanden sie dabei bei ihren Kommunalverbanden,
teilweise auch bei ihren nationalen Regierungen. Wenn Grof3bri-
tannien heute als besonders vorbildlich gilt, liegt das auch
daran, daf sich dort die kommunale Umweltpolitik wesentlich
durch den Agenda-Impuls entwickelt hat und als erste den Be-
griff der Lokalen Agenda 21 in Europa aufgriff.

Starke Unterstitzung finden holldndische Kommunen in ihrer
nationalen Agenda-Diskussion. Einige Osterreichische Stadte ar-
beiten an einer kommunalen Agenda, in Schweizer Kommunen
und Bundesstellen hat ebenfalls eine Diskussion dartber begon-
nen. Auch in Stideuropa nehmen die kommunalen Agenda-
Initiativen rasch zu, in Griechenland ist es wiederum der Kom-
munalverband, der seine Mitglieder mittels nationaler Modellpro-
jekte zum Mitmachen anregt, in Italien hat die Nationalregierung
1998 per Gesetz beschlossen, die Kommunen bei der Lokalen
Agenda 21 finanziell zu unterstitzen. Auch in Osteuropa sind
einzelne Kommunen aktiv, allerdings unter sehr viel schwereren
Bedingungen als im Westen.

Startpunkt fur viele europaische Kommunen stellt die Unter-
zeichnung der Charta von Aalborg dar. Bis April 1998 hatten da-
mit Gber 370 Stadte, Gemeinden und Kreise die inhaltlichen
Ziele der Zukunftsbestandigkeit anerkannt und sich selbst zur
Aufstellung einer Lokalen Agenda 21 verpflichtet.

Seit 1996 wird jahrlich ein europaischer Preis an besonders en-
gagierte Kommunen vergeben, 1997 befand sich unter den 5
Preistragern als erste deutsche Stadt Heidelberg.

Handbuch Lokale Agenda 21
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Lokale Agenda 21 in Deutschland

Das Deutsche Institut fir Urbanistik fihrte zusammen mit
dem Deutschen Stadtetag unter dessen 277 Mitgliedsstad-
ten 1997 eine Umfrage zur Lokalen Agenda 21 durch. Die
Ergebnisse dieser Umfrage waren:

e 1997 betrachteten 113 von den 157 antwortenden
Stadten die Entwicklung einer Lokalen Agenda 21 als
ihre Aufgabe. Bei 57 Stadten lag ein politischer Be-
schluR zur Umsetzung der Lokalen Agenda vor, weitere
56 Stadte befanden sich in der Vorbereitungsphase.

e 59 Stadte hatten zu diesem Zeitpunkt gesonderte
Stellen bzw. Zustandigkeiten fur die Entwicklung einer
Lokalen Agenda 21 eingerichtet. Erst 30 Stadte hatten
auch zusatzliche Finanzmittel daftir zur Verfigung

gestellt.

e Umweltamter sowie Stadtplanungsamter beteiligten sich
an verwaltungsinternen Kooperationsgremien zur Loka-

len Agenda 21. Die Amter fiir Wirtschaftsférderung

waren zu diesem Zeitpunkt auch aktiv. Die Sozialamter [
hatten sich bislang wenig an dem Prozef beteiligt. ”"}

e Ander Sbitze der behandelten Themen lagen Klima-
schutz und Energie, Verkehr und Offentlichkeitsarbeit.

e Als groRte Hemmnisse fiir die Einfihrung und Umset-
zung der Lokalen Agenda 21 nannten die Stadte
fehlende Finanzmittel oder fehlendes Personal zur
Durchfiihrung.

Bayern
Agent}_a 21

7

Kommunale
Agenden 21

Jedoch nicht nur in den Stadten, sondern auch in den Ge- -,..

meinden und Landkreisen gewinnt die Lokale Agenda 21

Die Umsetzung der Agenda 21 von Rio

rasant an Bedeutung. Das Europasekretariat des Internationalen  mug auf allen politischen Ebenen
Rates fir Kommunale Umweltinitiativen (ICLEI) geht nach eige-  stattfinden

nen Schatzungen im Frahjahr 1998 fur Deut.schland von insge- Aus: Bayerisches Staatsministerium i

samt mindestens 400-500 Kommunen aus, in denen explizit Ak-  Landesentwicklung und Umweltfragen: Umwelt &

tivitaten zur Lokalen Agenda 21 in Gang sind. Entwicklung in Bayern, Miinchen 1997.
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Fallstudien auf dem
WorldWideWeb

Seit der Rio-Konferenz haben
Fallstudien und Beispielsamm-
lungen fiir die Lokale Agenda
21 einen zunehmenden Stel-
lenwert erhalten. Einige sind
auf dem Internet verflgbar:

http://lwww.bestpractices.org

Best Practices for Human
Settlements heil’t ein Gemein-
schaftsprodukt der Weltsied-
lungskonferenz der Vereinten
Nationen (UNCHS Habitat)
und der Together Foundation.
Kommunalverwaltungen und
andere Akteure senden ihre
Fallbeschreibungen ein, die
nach Auswahl durch eine Jury
elektronisch verflgbar ge-
macht werden.

http://cities21.com/
europractice

Local Sustainability - das euro-
paische Informationssystem
zur guten Praxis in Kommunen
beinhaltet sowohl Uber 100
Fallbeschreibungen aus Eu-
ropa als auch Dokumente und
erlauternde Texte. Das System
ist in Deutsch, Englisch und
Franzdsisch nutzbar.

http://www.eaue.de/winuwd/
default.htm

Die "Database on Good Prac-
tice in Urban Environment" der
Europaischen Akademie fiir
Stadtische Umwelt in Berlin
bietet Fallstudien in englischer
Sprache.

In 40 Kapiteln nennt die Agenda 21 die
wichtigsten Umwelt- und Entwicklungs-
probleme des 21. Jahrhunderts. Eine
Lokale Agenda 21 soll diese auf ortli-
cher Ebene beschreiben und Lésungs-
wege aufzeigen.

Was steht in der Agenda 21 von Rio? - Die 40 Kapitel

1
Teil 1:

ONO AP WN

Teil 2:

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

Teil 3:

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

Teil 4:

33
34
35
36

37
38

39
40

Praambel
Soziales und Wirtschaft

Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern
Armutsbekampfung

Veranderung der Konsumgewohnheiten
Bevolkerungsdynamik

Menschliche Gesundheit

Nachhaltige Siedlungsentwicklung

Integration von Umwelt- und Entwicklungszielen in die
Entscheidungsfindung

Bewirtschaftung naturlicher Ressourcen

Schutz der Erdatmosphare
Bodenressourcen
Entwaldung
Wiistenbildung und Durren
Berggebiete
Landwirtschaft und landliche Entwicklung
Biologische Vielfalt
Biotechnologie

Ozeane und Meere
SuRwasserressourcen
Toxische Chemikalien
Gefahrliche Abfalle

Feste Abfalle

Radioaktive Abfalle

Rolle wichtiger Gruppen

Praambel

Frauen

Kinder und Jugendliche
Eingeborene Bevdlkerungsgruppen
Nichtstaatliche Organisationen
Kommunen

Arbeitnehmer und Gewerkschaften
Privatwirtschaft

Wissenschaft und Technik

Bauern

Méglichkeiten der Umsetzung

Finanzierung

Technologietransfer

Wissenschaft

Schulbildung, BewuRtseinsbildung und berufliche Aus-
und Fortbildung

Starkung personeller und institutioneller Kapazitaten in
den Entwicklungslandern

Institutionelle Rahmenbedingungen
Rechtsinstrumente und -mechanismen

Information

Handbuch Lokale Agenda 21



Eine Lokale Agenda 21 ist das langfristige Aktions-
programm einer Kommune fiir eine zukunftsbestindige
Entwicklung vor Ort.

Sie ist damit nicht einfach ein Plan, wie deutsche
Kommunen bereits viele aus der tiglichen Praxis kennen.
Sie ist aber auch nicht eine neue biirgerschaftliche
Basisbewegung, wie viele Biirgergruppen es sich vielleicht
wiinschen. Sie ist ein Aktionsprogramm, also ein Biindel
von Mafinahmen und Projekten vieler Akteure, die
ausgewihlt und in einem Dokument festgehalten werden,
um ein ganz bestimmtes Ziel - die Zukunftsbestindigkeit der
Gemeinde - zu erreichen.

Um ein solches Aktionsprogramm durchzufithren, bedarf es
einer bestimmten politischen Kultur: Die verschiedenen
Akteure einer Gemeinde suchen einen Konsens tiber Wege
der zukiinftigen Entwicklung vor Ort und setzen diesen
Konsens nach und nach in die Tat um. Auf diesem Weg -
dem lokalen Agenda-Prozef} - stellt die Zusammenfassung
des Aktionsprogrammes in einem Aktionsplan eine
entscheidende Etappe dar.

Nicht der Weg ist das Ziel, sondern Weg und Ziel missen
immer wieder aufeinander abgestimmt werden. Dafiir ist
eine klare, nachvollziehbare Vorgehensweise in
handhabbaren Schritten erforderlich, die dennoch flexibel
genug ist, sich auf die zahlreichen Unwigbarkeiten auf dem
Weg zu einer zukunftsbestindigen Gemeinde einzustellen.

Handbuch Lokale Agenda 21



3. Lokale Agenda 21

Komponenten einer
Lokalen Agenda 21

ICLEI 1998

Die
politische
Kultur

Dialog und Konsensfindung

Visionen

Kreativitat
Konsensfindung
Politischer Beschluf

Identifizierung ortlicher
Starken und Schwéichen
Drangendste Probleme

Ableitung konkreter Ziele
Verhandlung, Kompromi
Konsensfindung
Politischer Beschluf

Nutzung vorhandener

Planungen, Aktivititen, etc.

Zuweisung von Rollen und
Verantwortlichkeiten

Konkrete Beitrage zur Umsetzung

Kooperation

Uberpriifung der Durchfiihrung
Messung der Zielerreichung

Bewertung des Erfolges
Fortschreibung

Die politische Kultur

Eine zukunftsbestindige Entwicklung lafit sich nicht per

Gesetz oder Programm von oben verordnen. Zuviel hingt

von einzelnen Menschen ab, von den Entscheidungen, die

tiglich von Privatpersonen oder Funktionstrigern/innen ge-
troffen werden. Die Aufstellung des kommunalen
Aktionsprogramms fiir eine zukunftsbestindige Gemeinde

mufd daher getragen werden von einem moglichst breiten

Konsens tiber die Richtigkeit der eingeschlagenen Zielrich-

tung. Ein solcher ortlicher Konsens kann nur herbeigefiihrt

werden durch eine Kultur des Dialoges zwischen Kommu-

nalverwaltung, Biirgerinnen und Biirgern, ortlichen Interes-

sengruppen und ortsansissiger Wirtschaft, den lokalen

Agenda-Prozefs.

Das
Vorgehen

Schritte und Strategien

Leitbild

>

Analyse
der ortlichen Situation

Ziele

Potentiale
fur die Umsetzung

MafRnahmen
Was zu tun ist

Erfolgskontrolle

Das
Dokument

Kommunaler Aktionsplan

Leitbild fiir die langfristige
Entwicklung der Gemeinde:

Wie sahe die

zukunftsbestindige Gemeinde aus?

Konkrete Ziele mit
Prioritaten
Zielwerten
Zielzeitpunkten

Instrumente und MaBnahmen
zur Umsetzung der Ziele

Zustandige Akteure
Herkunft und
Verfiigbarkeit der
erforderlichen Mittel

Kriterien und Verfahren

zur Messung der
Zukunftsbestidndigkeit der Gemeinde
und der Zielerreichung

Hilfsmittel

Strukturen

(Foren, AKs, etc.)
Gute methodische
Anleitung

Kriterien
bspw. Indikatoren
Information

Mediations- und
Konsensfindungs-
methoden

Ortlicher Konsens
Politischer Wille
Ressourcen

Indikatoren
Kriterien
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Zu viele gutgemeinte, ehrgeizige Programme sind bereits in
der Vergangenheit daran gescheitert, dafl die zu ihrer Umset-
zung wesentlichen Akteure nicht an ihrer Formulierung be-
teiligt waren und sich in der Folge auch nicht mit den Inhal-
ten identifizierten. Die Integration wirtschaftlicher, 6kologi-
scher und sozialer Entwicklung vor Ort wird nicht gelingen,
solange wirtschaftliche, ckologische und soziale Interessen
einander unversohnlich gegeniiberstehen.

Die Einbindung der Menschen mit ihren verschiedenen
Funktionen und Interessen in die 6rtliche Entscheidungsfin-
dung stellt auerdem an sich bereits ein Element zukunftsbe-
stindiger Entwicklung dar. Ein Gemeinwesen, in dem sich
die Bevolkerung aktiv an der Gestaltung ihrer Zukunft betei-
ligt, wird eher zu dauerhaften Losungen fuir die anstehenden
Probleme gelangen. Gerade weit in die Zukunft reichende
Verabredungen wie die Lokale Agenda 21 kénnen nur wirk-
sam werden, wenn moglichst breite Bevolkerungskreise an ih-
rer Formulierung beteiligt waren.

Dieser ortliche Dialog sollte auch an der Gemeindegrenze
nicht haltmachen: Kaum eine Kommune, die nicht durch
Pendler- oder Warenstrome, infrastrukturelle Einrichtungen
oder gemeinsame Ver- oder Entsorgungsstrategien mit ihren
Nachbargemeinden vernetzt ist. In diesen Bereichen lassen
sich auch im Rahmen einer Lokalen Agenda 21 verniinftige,
zukunftsbestindige Entscheidungen nur in Absprache mit
anderen Kommunen herbeifiihren.

Das Vorgehen

Die einzigartige Chance, durch eine Lokale Agenda 21
langfristig aufrechterhaltbare Grundsatzentscheidungen fuir
die kommunale Entwicklung zu treffen, besteht vor allem
darin, da Probleme in all ihren Dimensionen angegangen
und Konkurrenzen zwischen sich gegenseitig behindernden
Interessen abgebaut werden konnen. Dies birgt freilich die
Gefahr, dafl die Lokale Agenda mit einer Komplexitit
iberfrachtet wird, die sie letztendlich ungreifbar und
untiberschaubar werden liflt: Welcher Aspekt wurde noch
nicht berticksichtigt! Welcher Teil der Bevolkerung noch
nicht einbezogen?
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Eine klar verabredete Vorgehensweise hilft, immer wieder
zu sehen, an welcher Stelle des 6rtlichen Agenda-Prozesses
man sich gerade befindet:

e Aufeinander aufbauende Schritte sorgen fiir klar
voneinander abgrenzbare Abschnitte, die in ihrer
Aufgabenstellung und ihrem Zeithorizont tiberschaubar

bleiben.

* Vollzogene Schritte konnen als erreichte Etappenziele
erste Erfolge sichtbar machen und fiir das weitere
Vorgehen motivierend wirken.

 Ortliche Priorititen sollten méglichst frith im Prozef
sichtbar werden und eine Konzentration auf das
Wesentliche ermoglichen.

* Die Motivation einer grofleren Anzahl von Menschen
zur aktiven Mitarbeit 143t sich nur begrenzt lange
aufrechterhalten. Innerhalb dieser Zeitspanne muf} der
lokale Agenda-21-Prozef an den Punkt gelangen, wo er
unumkehrbar ist.

Wihrend der Dialogprozef zwischen den ¢rtlichen
Akteuren inhaltlich eine grofitmogliche Offenheit erfordert,
sollte er organisatorisch klar umgrenzt und fiir alle
Beteiligten nachvollziehbar, aber verbindlich gestaltet
werden. Nur so kann verhindert werden, daf lokale
Agenda-Prozesse sich im Nichts unendlicher Diskussionen
verlaufen und zur Spielwiese ftir Selbstdarsteller/innen und
Indivi-dualisten/innen werden, wihrend "drauflen" die
Tagesgeschiifte weiter erledigt werden.

Das Dokument

Inhalt jeder Lokalen Agenda ist die Ubertragung der
Agenda 21 von Rio auf die jeweils spezifischen Gegebenhei-
ten vor Ort. Ublicherweise werden derartige Gestaltungsab-
sichten (wie die Agenda 21 selbst ja auch) in Form von Be-
schliissen und Plinen schriftlich festgehalten. Im Ergebnis
wird eine Lokale Agenda 21 also ein Dokument sein, ein
kommunaler Aktionsplan fiir die Entwicklung der Kom-

mune in Richtung Zukunftsbestindigkeit.
Also doch ein Plan?
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Angesichts des sehr differenzierten Planungsinstrumentari-
ums, das deutschen Kommunen bereits heute zur Verfiigung
steht, ist die Forderung, mit der Lokalen Agenda 21 ein zu-
sitzliches kommunales Planwerk

zu etablieren, Ressourcenver-

I o
schwendung - und damit per se Auf dem richtigen Weg?

nicht zukunftsbestindig. Es wird Ob es sich bei einem kommunalen Aktionsprogramm um
eine Lokale Agenda 21 handelt oder nicht, ist daran zu er-

kennen, ob ihm einige Prinzipien erkennbar zugrunde lie-
munale Planungen und Pro- gen:

vielmehr darauf ankommen, kom-

gramme aus allen Bereichen (von Integration, von Themen und Interessen:

der kommunalen Entwicklungs- . . . »

d Bauleitol iber die Wi ¢ Ortliche Phanomene werden in ihren gegenseitigen
und bBauleitplanung u er die irt- Wechselwirkungen betrachtet - wirtschaftliche Aspekte
schaftsforderung und soziale Pro- mit dkologischen und sozialen Aspekten verkniipft.

gramme bis hin zur Haushaltspla- |, Dialog werden die verschiedenen értlichen Interessen

nung) auf das Leitbild der Zu- aufeinander abgestimmt - traditionelle Konkurrenzen
kunftsbestindigkeit (neu) auszu- werden abgebaut und stattdessen Synergien gesucht.
richten und aufeinander abzustim-  Weitblick, zeitlich und raumlich:
men. » Zeitlicher Weitblick ist Ausdruck von Verantwortung fiir
Die Lokale Agenda 21 ist also ein nachfqlggndg Generationen und wird §|Chtbar an qer

i Langfristigkeit des Programms - langfristige Auswirkun-
Rahmendokument, in dem den be- gen heute gestellter "Weichen" werden explizit sichtbar.

reits etablierten Planungen und In- - g ioher Weitblick ist Ausdruck von Verantwortung fiir

strumenten Rollen auf dem Weg die weltweiten Lebensbedingungen von Menschen - es
zur zukunftsbestindigen Kom- werden Wege benannt, wie der globalen Ungleich-
mune zugewiesen und die Beitrige vgrteilung von Verbrauch und Wohlstand lokal begegnet
. RT wird.
der verschiedenen 6rtlichen
Nachhaltigkeit:

Akteure zusammengefithrt werden.

* Der ortliche Verbrauch an Ressourcen orientiert sich an
den Managementregeln zukunftsbestéandigen Wirtschaf-
tens (vgl. Kap. 1).

Kann eine Kommune die Welt verandern?

[hre volle Wirkung zeigt eine Lokale Agenda 21 erst im Zu-
sammenspiel mit all den anderen Lokalen Agenden weltweit.
Dort, wo ein Aktionsprogramm fiir eine zukunftsbestindige
Gemeinde formuliert wird, wird eine Kommune immer auch
Teil einer die ganze Erde umspannenden, "multi-lokalen" Ak-
tion. Die Uberzeugung, daf die Kommunen der Welt ge-
meinsam wirklich mef3bare Verinderungen der globalen Si-
tuation erreichen kdnnen, macht einen wichtigen Teil des
Charakters der Lokalen Agenda 21 aus und unterscheidet sie
von allen bisher dagewesenen kommunalen Programmen.
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Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) &
MISEREOR: Zukunftsfahiges Deutschland. Ein Beitrag zu
einer global nachhaltigen Entwicklung. Basel 1996.

Charta der Europaischen Stadte und Gemeinden auf dem
Weg zur Zukunftsbestandigkeit (Charta von Aalborg). Ver-
abschiedet auf der Europaischen Konferenz Zukunftsbe-
standiger Stadte und Gemeinden (24.-27. Mai 1994 in
Aalborg).

Deutscher Stadtetag: Stadte fur eine umweltgerechte Ent-
wicklung. Materialien flr eine “Lokale Agenda 21”. DST-
Beitrage zur Stadtentwicklung und zum Umweltschutz.
Reihe E, Heft 24. Kéin 1995.

EXPO 2000 Hannover GmbH & Niedersachsischer Stad-

tetag: Lokale Agenda: Kommunen aktiv fir die Zukunft.
Hannover 1997.
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Heimvolkshochschule Stephansstift: Agenda 21. Europai-
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Hessisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Jugend, Fa-
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Guide - An Introduction to Sustainable Development Plan-
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ICLEI, Kuhn, S., Suchy, G. & M. Zimmermann (Hg.): Lokale
Agenda 21 in Deutschland - Kommunale Strategien fir
eine zukunftsfahige Entwicklung. Heidelberg 1998.

Ministerium fir Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt
Sachsen-Anhalt (Hg,): Leitfaden zur Lokalen Agenda 21 in
Sachsen-Anhalt. Magdeburg 1998.

Umweltforum Bayern (Hg.): Der Weg zu einer Kommunalen
Agenda 21. Miinchen 1998.

Wackernagel, M. & W. Rees: Unser 6kologischer Fuflab-
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Das Umweltdezernat als Initiator

Die Verwaltung gab in der Stadt Karlsruhe den
Anstol3 zum lokalen Agenda-21-Prozef}. Im Mai

Der Beginn eines lokalen Agenda-21-Prozesses ist bereits
eine spannende Angelegenheit: Wer ergreift die Initiative?
Welcher thematische Aufhiinger ist besonders geeignet?
Wen kann man auf welchen Wegen am besten erreichen?
Schon der Start an sich stellt einen Prozef dar, in dem eine
Auftaktveranstaltung oder ein Ratsbeschlufl sowohl das Er-
gebnis lingerer Vorarbeiten als auch Ausgangspunkt fiir
weitere Aktivititen darstellen konnen.

Oft finden sich vor allem innerhalb groflerer Gemeinden
mehrere Initiativen, mit zum Teil ganz unterschiedlicher
Motivation, die "Keimzellen" eines lokalen Agenda-Prozesses
werden konnen. Dies gelingt leichter, wenn sich solche In-
itiativen frith querschlieflen und ihre Aktivititen biindeln.
Der/die Initiator/in muf dabei nicht unbedingt auch lin-
gerfristig der/die Triger/in des Agenda-Prozesses sein, im
Gegenteil: Gerade in der Startphase hingt viel vom Engage-
ment einzelner Personen ab, die sich jedoch nach und nach
entbehrlich machen sollten, damit die Lokale Agenda 21
eine moglichst breite Basis bekommt.

Mit dieser Verbreiterung der Basis wiichst in der Regel auch
die organisatorische und politische Bedeutung des Themas
vor Ort. Die perfekte Losung steht nie bereits am Anfang:
Ein lokaler Agenda-Prozefl mufl Kreise ziehen.

Die Initiatoren vor Ort

Kommunalverwaltung und Rat

Die Aufgabe, eine Lokale Agenda 21 zu in-
itiieren, richtet sich - nach der Agenda 21
von Rio - an die "local authority", d.h. die

1995 teilte der Umweltdezernent dem Gemeinde-  verfafiten kommunalen Organe Rat und
rat mit, dal® die Verwaltung in den Konsultations- Verwaltung. Von hier aus soll der drtliche

prozeld zur Erstellung einer Lokalen Agenda 21
eingestiegen sei. Der Gemeinderat nahm dies zu-

stimmend zur Kenntnis.

Dialog in Gang gesetzt werden.

Handbuch Lokale Agenda 21



4. Anfangen!

Die Kommunalverwaltung kann bereits bestehenden Initiati-

ven aus der ortlichen Bevolkerung ihre Partnerschaft anbie-

ten oder sich selbst auf die Suche nach geeigneten Verbiinde-

ten machen. In jedem Fall muf} sie einige
Vorbereitungen treffen, um selbst tiber-
haupt Partnerin in einem lokalen Agenda-
Prozef} sein zu kdénnen.

Ein erster Schritt hierbei ist die Auswahl
und Benennung eines/r Ansprechpartners/
in. Diese/r Ansprechpartner/in muf§ sowohl
fiir Fragen der zukunftsbestindigen Entwick-
lung kompetent als auch motiviert sein und
benotigt politische Riickendeckung. Mit der
Ansiedlung des/r Ansprechpartners/in in-
nerhalb der Verwaltung - beispielsweise im

Kommunale Entwicklungszusammenarbeit als
Ausgangspunkt

1994 wurde die Koordinationsstelle fir
kommunale Entwicklungszusammenarbeit (KEZ)
im Amt fir Kultur und Museen der Stadt
Osnabruck eingerichtet, um somit dem langjahrig
gewachsenen, birgerschaftlichen und
entwicklungspolitischen Engagement Rechnung
zu tragen und um die
Entwicklungszusammenarbeit auf kommunaler
Ebene starker zu verankern. Von diesem Buro
aus wurde nachfolgend die Lokale Agenda 21
Osnabruck initiiert.

Planungs-, Umwelt- oder Kulturamt - wird bereits beeinflufit,

mit welchen Themen die Lokale Agenda 21 vorwiegend in

Verbindung gebracht werden wird.

Politische Parteien

Parteien beziehen ihr Profil tiblicherweise in
erheblichem Maf3e aus der Abgrenzung eige-
ner Positionen gegeniiber denen anderer
Parteien. Dies bedeutet, dafd die Forderung
nach einer 6rtlichen Konsensfindung tiber
Wege der zukiinftigen Kommunalentwick-
lung gerade fiir sie eine besondere Heraus-
forderung darstellt. Politische Entscheidun-
gen, deren Umsetzung in vielen Bereichen
gleichzeitig und tiber einen lingeren Zeit-

Stadtentwicklungsplanung als Trager

Als in Rostock die Erstellung eines Stadtentwick-
lungsprogrammes in Angriff genommen wurde,
sollte dieses zugleich die Basis fur eine Lokale
Agenda 21 fiir die Stadt Rostock werden. Die Ab-
teilung fur Stadtentwicklung im Amt fir Wirt-
schaftsférderung und Stadtentwicklung, die die
Erarbeitung eines Vorentwurfes fiir den "Kurs
Rostock 2010" betreute, wurde deshalb 1995 zur
Agenda-Ansprechpartnerin der Rostocker Stadt-
verwaltung.

raum hinweg erfolgen soll, sind erfahrungsgemifl wirkungs-

los, wenn sie mit knapper Stimmenmehrheit getroffen wur-
den. Dies beginnt im Falle der Lokalen Agenda be-reits mit

dem Ratsbeschluf} zu deren Erarbeitung.

Zu einem moglichst interfraktionell getragenen Antrag zur

Durchfiithrung eines lokalen Agenda-Prozesses mit dem Ziel

eines langfristigen Aktionsprogramms fiir die zukunftsbestin-

dige Entwicklung der Kommune zu gelangen, stellt den er-
sten wichtigen Handlungsschritt von politischer Seite aus

dar.
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Literatur

¢ Bundesverband Biindnis90/Die Griinen (Hg.):

Eine solche interfraktionelle Absichtserklirung mag in man-
chen Gemeinden nicht realisierbar erscheinen. Moglicher-
weise hilft die Uberlegung, daf mit dem Beschlufl zur Auf-
stellung einer Lokalen Agenda 21 ja zunichst einfach die
Verabredung getroffen wird, in einen ergebnisoffenen Dia-
logprozef! mit der Bevolkerung einzutreten,
um gemeinsam zu gangbaren Wegen fur die

Alternative KommunalPolitik 2/1996, Schwer-  zuktinftige Entwicklung vor Ort zu gelangen
punktthema "Agenda 21". Bielefeld 1996. - im Prinzip die Grundaufgabe jeder politi-

* Hanns-Seidel-Stiftung (Hg.): Politische Studien ~ schen Parteil Wird bereits in diesem frithen
356, Schwerpunktthema "Agenda 21". Miin- Stadium, beispielsweise durch einseitige Be-
chen 1997.

tonung 6kologischer Aspekte, der Begriff

* Sozialdemokratische Gemeinschaft fiir Kom- "Lokale Agenda 21" mit einer bestimmten

munalpolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land e.V. (Bundes-SGK) (Hg.): Hinweise fiir
eine Lokale Agenda 21 (Reihe "Argumente").

Bonn 1997.

¢ Henning Walcha, Klaus Hermanns (Hg.): Ta-
gesordnung mit Zukunft - Die Lokale Agenda
21 - Konrad-Adenauer-Stiftung, Arbeitspapier.

Sankt Augustin 1997.

Okumenisches Forum in Berlin-Képenick

politischen Richtung identifiziert, wird die
jeweils andere Richtung automatisch in die
Abwehrposition gedringt und eine Konsens-
findung immer unrealisti-scher.

Allerdings spielen kommunalpolitische Or-
ganisationen und parteinahe Stiftungen bei
der Verbreitung von Informationen, der po-
litischen Riickendeckung und der Fortbil-
dung eine wichtige Rolle. Ihnen wird besonderes Vertrauen
entgegengebracht, beispielweise bei der Entscheidung, Zu-
kunftsbestindigkeit vor Ort zum Thema zu machen. Orts-
gruppen kdénnen das inzwischen von fast allen Parteien vor-
handene Material nutzen, um ihre Politiker/innen zu tiber-
zeugen.

Ortliche Interessengruppen

Verbinde und Interessengruppen haben in der deutschen
Kommunalpolitik bereits seit langem eine starke Rolle. Dies
wird gerade fiir die Bemithungen um eine
zukunftsbestindige Entwicklung durch die

Der Anstof3 zur Lokalen Agenda 21 kam in dem Be- Agenda 21 von Rio unterstiitzt und fiir alle

zirk Berlin-Kopenick von Seiten der Kirchen. Anre-
gungen aus den "Konziliaren ProzeR fur Gerechtig-

Linder gefordert: "Nichtstaatliche Organisa-

keit, Frieden und Bewahrung der Schapfung" sowie tionen” sollen in ihrer Rolle als Partnerin-
aus der Agenda 21 lésten einen gemeinsamen Dis- nen fiir eine zukunftsbestindige Entwick-

kussionsprozef3 von Kirchengemeinden, Kommu-
nalverwaltung und Offentlichkeit Uber nachhaltige

Entwicklung aus.

lung gestirkt werden.
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Die Arbeit von Verbinden und anderen Interessengruppen
auf kommunaler Ebene ist in der Regel jedoch geprigt von
Auseinandersetzungen mit Vertretern/innen anderer Interes-
sen, und diese sind

nicht selten Teil der Eine-Welt-Forum Miinster

Kommunalverwaltung. Die Initiative zur Lokalen Agenda 21 Minster ergriffen mehrere Eine-
und Dritte-Welt-Gruppen, die sich 1993 zum Eine Welt Forum

Mochte eine solche zusammenschlossen. Dem Blrgerantrag, in einen Dialog mit dem

Gruppe nun vor Ort Forum zu treten, stimmte die Stadt erst nach anfanglichem Zégern im

September 1994 zu. Nach drei Jahren wurde im August 1997 das

] Forum "Zukunftsfahiges Munster" gegriindet, an welchem die Stadt, die
starten, empfiehlt es Industrie- und Handelskammer, die Universitat, das Umweltforum, der
sich, zunichst nach Auslanderbeirat, die Kirchen und weitere Akteure teilnehmen. Die
Munsteraner Stadtverwaltung hat ihrerseits den Agenda-Impuls
mittlerweile intensiv aufgegriffen.

einen Agenda-Prozef§

Partnern/innen in mog-
lichst verschiedenen ge-
sellschaftlichen Be-
reichen zu suchen. Solche Bereiche stellen neben dem Um-
weltschutz beispielsweise die Nord-Stid-Zusammenarbeit, die
Wirtschaft, Bildungseinrichtungen wie Universititen oder

Volkshochschulen oder
Kirchen dar. Zahlreiche = Forum Kommunale AuBenpolitik Freiburg

weitere sind je nach ort- 1993 grundeten 20 aktive Umwelt-, Entwicklungs- und Menschen-
licher Gegebenheit rechtsinitiativen das Forum Kommunale Aufienpolitik Freiburg und star-
denkbar. Dabei sind vor  teten eine "Kampagne fur eine Lokale Agenda 21 in Freiburg". Erst als
im Herbst 1997 die Verwaltungsspitze der Stadt Freiburg nach langer
Vorarbeit seitens des Forums in den Agenda-Prozel} miteinstieg und
innen besonders wich- zusammen mit dem Forum Kommunale Auenpolitik und zahlrei-chen
tig, die andere Kreise als  weiteren Akteuren und Initiativen das Freiburger Forum 21 bildete, kam
ein stadtweiter Agenda-Prozef} in Gang.

allem solche Partner/

die eigene Klientel an-
sprechen kénnen. Un-
ter Umstinden ermoglicht erst die "richtige" Partnerschaft
eine Zusammenarbeit mit der Kommunalverwaltung. Diese
Zusammenarbeit mit der Verwaltung wiederum ist wichtig,
damit der lokale
Agenda-Prozef§ Eingang

findet in die tigliche Eine Vorreiterrolle nimmt der Ulmer Initiativkreis nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung ein, wenn es um die Einbindung der regionalen
Wirtschaft in die Nachhaltigkeitsdiskussion geht. Die 1993 gegriindete
Initiative besteht inzwischen aus 120 Mitgliedern aus den Bereichen
tenden "Spielwiese” ne-  Wissenschaft, Wirtschaft und Politik. An "mediationsbasierten” Runden
ben der Tagespolitik Tischen arbeiten 15 bis 20 Entscheidungstrager/innen in regelmafigen
Sitzungen Konsenspositionen aus. Die Anbindung an den durch die
Stadtverwaltung koordinierten lokalen Agenda-21-Prozel} gestaltete
Auch an die ortlichen sich jedoch zunachst schwierig.

Ulmer Initiativkreis nachhaltige Wirtschaftsentwicklung

Kommunalpolitik und
nicht zu einer unbedeu-

wird.
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FLAIR 21 fir Reutlingen

Die Initiativgruppe Forum Lo-
kale Agenda In Reutlingen
(FLAIR 21) wurde im Januar
1997 vom Okumenischen Ar-
beitskreis und vom Bund fiir
Umwelt und Naturschutz gebil-
det. Inzwischen unterstitzen
weitere Verbande und einige
Gemeinderate und Gemeinde-
ratinnen aus verschiedenen
Parteien FLAIR 21. Mit ihnen
zusammen soll der lokale
Agenda-21-Prozel} in Reutlin-
gen vorangetrieben werden.

Literatur

e Bund fir Umwelt und Natur-
schutz Deutschland, Landes-
verband Berlin e.V. (Hg.):
Agenda 21 - Auf dem Weg in
ein neues Jahrtausend... .
Berlin 1997.

¢ Forum Umwelt & Entwicklung

(Hg.): Lokale Agenda 21. Ein
Leitfaden. Bonn 1996.

¢ Forum Umwelt & Entwicklung

(Hg.): Wir steuern mit! Comic

zur Lokalen Agenda 21. Bonn

0.J.

Verbinde und Interessengruppen stellt sich damit die For-
derung nach Dialogbereitschaft. Lediglich die eigenen, wo-
moglich jahrelang tiberhorten Interessen mit Berufung auf
die Rio-Konferenz nun endlich durchsetzen zu wollen, ist

nicht Sinn einer Lokalen Agenda 21 und schadet ihr eher.

Nicht nur in einem Boot sitzen, sondern
mitsteuern!

Aus: Forum Umwelt & Entwicklung: Wir steuern
mit! Comic zur Lokalen Agenda 21. Bonn o.J.
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Bildungstrager

4. Anfangen!

Volkshochschulen, Universititen, Fachhochschulen und
andere Bildungseinrichtungen stellen ein wertvolles ortli-

ches Potential fiir die Unterstiitzung eines
lokalen Agenda-Prozesses gerade in seiner
Anfangsphase dar. Mit ihrem Angebot an
Fortbildungen, 6ffentlichen Vortragsveran-
staltungen und Schwerpunktthemen kon-
nen sie dazu beitragen, die Lokale Agenda
21 und Themen einer zukunftsbestindigen
Entwicklung einer breiteren Offentlichkeit
nahezubringen. Auflerdem verbessern sie
durch die Vermittlung von Informationen
und Fachwissen die Voraussetzungen fiir
eine Beteiligung breiterer Bevolkerungsgrup-
pen an der 6rtlichen Diskussion.

Schulen sind Orte, an denen Kinder und Ju-
gendliche sich tiglich treffen, einen guten
Teil ihrer Zeit verbringen und auf das Leben
in der Gesellschaft vorbereitet werden sol-
len. Auch hier kann durch eine entspre-
chende Auswahl der Lerninhalte das Inter-
esse fur die verschiedenen Aspekte der Zu-
kunftsbestindigkeit geweckt, integriertes
Denken getibt und so die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen an der Lokalen
Agenda 21 unterstiitzt werden.

Handbuch Lokale Agenda 21

Der Auftakt fand in der Volkshochschule statt

Im Oktober 1997 war es in Kaufbeuren soweit:
Die Stadt lud zusammen mit der Volkshochschule
zu der Auftaktveranstaltung “Lokale Agenda 21 -
Chancen und Grenzen” ein. Der Diskussions-
prozefd mit den Birgern und Blirgerinnen sollte
ein halbes Jahr nach dem Beschlul} des Gemein-
derates zur Lokalen Agenda 21 endlich beginnen.

Es fing in der Volkshochschule Miinchen an

Die Initiative zur Lokalen Agenda 21 in MUnchen
ging von der Volkshochschule aus. Dort stieRen
drei Referenten zufallig auf das Thema “Agenda
21”. Dieses Themenfeld knlpfte an den bereits
seit den 70er Jahren gelegten Schwerpunkt
“Bewultseinsbildung im umwelt-, entwicklungs-
und stadtplanerischen Bereich” an. Im April 1994
fand das erste Treffen mit Initiativen und Organi-
sationen aus den Bereichen Umwelt, Gesundheit,
Entwicklungspolitik und Biirgerbeteiligung, Ge-
werkschaften, Kirchen und Parteien sowie enga-
gierte Einzelpersonen zu Mdglichkeiten fur eine
Lokale Agenda 21 Minchen statt. Aus diesem er-
sten Treffen heraus formte sich ein Kreis, der bis
heute das Rickgrat des Agenda-Prozesses au-
Rerhalb der Stadtverwaltung bildet.

Agenda 21 an Schulen

Ein Kreis von Padagogen/innen griindeten 1997
in Kirchzarten bei Freiburg das Netzwerk flr
Team-Entwicklung und Weiterbildung (N.E.W.
e.V.) und entwickelten ein Konzept zur Umset-
zung der Agenda 21 an Schulen. Kernpunkt des
Konzeptes ist der/die “zukunftsfahige Blirger/in”.
Durch die Aufstellung von “Schul-Agenden” sollen
Schulen zu Modellorten zukunftsfahigen Handelns
werden und die Jugendlichen zur Beteiligung an
der Lokalen Agenda 21 motiviert werden.

Literatur

Zentrum fir Kommunale Entwicklungszusam-
menarbeit: Ratgeber bei der Umsetzung der Lo-
kalen Agenda - Aufgaben der Bildungstrager.
ZKE-Publikation Nr.2. Bonn 1997.
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Umwelt und Entwicklung:
Herstellung eines ortlichen Bezugs

Ein lokaler Agenda-Prozef§ kann Antworten auf die drin-
genden Fragen, die die Menschen vor Ort beschiftigen, lie-
fern. Wird dies in solcher Weise glaubhaft vermittelt, wird
die Motivation zur Mitarbeit bei allen 6rtlichen Akteuren

Wenn der grote Arbeitgeber dicht macht...

Eine grundsatzliche Diskussion Uber die Entwick-
lungschancen der Iandlichen Gemeinde Dorver-
den wurde ausgeldst, als die Bundeswehr, einer
der grofiten Arbeitgeber vor Ort, beschlof, ihre
Truppenstarke zu reduzieren. Angesichts drohen-
der Arbeitsplatzverluste wurden die méglichen
Entwicklungspotentiale der Gemeinde zusammen
mit der Bevolkerung diskutiert. Zunachst noch
ohne einen erklarten Bezug auf die Agenda 21
trugen rund 120 Burgerinnen und Blrger mit ihren
Ideen zur Gemeindeentwicklung bei. Gemeinsam
mit der Verwaltung wurde ein Leitbild mit sieben
Leitlinien fiir eine nachhaltige Entwicklung Dorver-
dens erarbeitet.

steigen. In Zeiten hoher Arbeits-losigkeit
hingegen das Engagement von Biirgern/in-
nen fur Streuobstwiesen zu erwarten, ist we-
nig erfolgversprechend.

Welche Themen besonders geeignet sind,
das Interesse der ortlichen Bevolkerung zur
Mitarbeit an einer Lokalen Agenda 21 zu
wecken, hingt weniger vom Thema selbst als
von der Art der Aufbereitung und der Her-
stellung eines Bezugs zur jeweiligen Situa-
tion vor Ort ab. Wenngleich konkrete ortli-
che Krisensituationen wahrscheinlich am
ehesten dazu motivieren, sich mit der Zu-

kunftsbestindigkeit der Gemeindeent-wicklung auseinan-

derzusetzen: Die Agenda 21 von Rio riickt mit ihrem

Hauptanliegen, der Verkntipfung von Umwelt und Ent-

wicklung, die kommunale Entwicklung in einen globalen

Zusammenhang.

Briicken schlagen
zwischen Nord und Sud, Ost und West

Raumlicher Weitblick fordert mehr
als Entwicklungshilfe im traditionellen Sinne:

* Die Wirkungen von hier und heute gefallten
Entscheidungen auf Menschen und soziale Sy-
steme an anderen Orten missen offengelegt
werden.

¢ Das Tun und Lassen am einen Ort mul} so ge-
staltet werden, dal} keine negativen Wirkungen
am anderen Ort verursacht werden.

* Verteilungsgerechtigkeit, soziale Gleichheit,
Mitwirkung aller Menschen an Entscheidungs-
prozessen und Armutsbekdmpfung werden zu
den wichtigsten Zielen.

Aufgrund der neuen Forderung von Rio,
Umwelt und Entwicklung miteinander zu
verkniipfen, ist vielen kommunalen Agenda-
Prozessen der Briickenschlag zum "anderen
Thema" und zum "anderen Teil der Welt"
ein besonderes Anliegen. Sowohl in
Deutschland als auch in nordeuropiischen
Lindern sind es nicht selten Nord-Siid-
Initiativen, von denen wesentliche Impulse
ausgehen. Entwicklungspolitisches Handeln
auf lokaler Ebene ist Ziel vieler kommunaler
Agenda-Aktivititen.
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Die Verantwortung von Kommunalpo-
litik und -verwaltung gilt nach klassi-
scher Sicht den Menschen in der Ge-
meinde, sie muf} sich ihren Biirgern/in-
nen und Wihlern/innen stellen, nicht
solchen in der Ferne. Trotzdem ist die
kommunale Entwicklungszusammenar-
beit ein Feld mit Tradition in Deutsch-
land, entstanden und hauptsichlich ge-
pflegt durch Stidtepartnerschaften. Or-
ganisatorisch verankert ist kommunale
Auflenpolitik in der Regel nicht, was
die Einbeziehung in Agenda-Prozesse
oft erschwert.

Neue Qualitat von
Partnerschaften

Im Rahmen lokaler Agenda-Prozesse ge-
langen Stidtepartnerschaften zu einer
neuen, wachsenden Bedeutung:

e Vorhandene Partnerschaften mit Ge-
meinden im Norden und Westen
werden zum Erfahrungsaustausch
oder gar zum gemeinsamen Vorge-
hen bei der Aufstellung einer Loka-
len Agenda 21 genutzt.

* Gemeinden im Siiden und Osten
werden bilateral oder sogar im Rah-
men mehrpoliger Partnerschaften in
Agenda-Prozesse einbezogen, nicht
selten auch bei ihrer eigenen Loka-
len Agenda untersttitzt.

* Kontakte zwischen Kommunen, die
sich bisher eher auf den Austausch
von Folkloregruppen reduziert hat-
ten, werden mit neuen Inhalten ge-

fullt und wiederbelebt.

* Neue und direkt auf die Agenda be-
zogene Partnerschaften entstehen.

Handbuch Lokale Agenda 21
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Riickendeckung durch den Bundestag

29. Juni 1994: Der Deutsche Bundestag begrtif3t die
wachsenden Aktivitdten kommunaler Gebietskérper-
schaften und Nichtregierungsorganisationen der
Umwelt- und Entwicklungszusammenarbeit, die der
Férderung globaler Verantwortung auf lokaler Ebene
dienen. (...) Dem kommunalen Nord-Siid-Engagement
(...) kommt sowohl in der Férderung der Bewul3tseins-
bildung als auch im Bereich konkreter lokal verwurzel-
ter Projektaktivitdten und Partnerschaftsprogramme
eine aullerordentliche Bedeutung zu.

Symposium der Stadt Hannover
und seiner Partnerstidte zur Lokalen Agenda

Im Rahmen des 50jahrigen Jubilaums der Stadtepart-
nerschaft Hannover, Bristol, Perpignan und Leipzig
fand im Mai 1997 ein Symposium zur Lokalen Agenda
21 statt. Nationale und internationale Aktivitaten zur
Agenda 21 sowie Aktivitaten aus den Partnerstadten
wurden vorgestellt. Auf einem “Markt der Moglichkei-
ten” wurden Beitrage zur Lokalen Agenda ausgestellt.

Gemeinsame Erkldarung

In einem international finanzierten und von IULA,
Towns and Development und ICLEI durchgefihrten
Projekt haben sich 1997 10 Stadte aus Europa und
Nordamerika gemeinsam mit Partnergemeinden in
Afrika und Lateinamerika verpflichtet, eine gemein-
same Lokale-Agenda-Charta zu entwickeln. Aus
Deutschland beteiligt sichBerlin-Képenick mit Caja-
marca/Peru sowie Bremen mit Windhoek/Namibia. Ziel
ist ein gegenseitiges Verstandnis, konkrete Hilfe, auch
in der Ausbildung kommunaler Experten/innen sowie
das AnstolRen konkreter Projekte vor Ort in Nord und
Sad.

Gemeinsame Weiterbildung

Die Carl Duisberg Gesellschaft fihrt aus Mitteln des
BMZ Stipendienprogramme durch, bei denen junge
Kommunalmitarbeiter/innen aus Lateinamerika, Afrika
und Asien ein Jahr lang in Deutschland ausgebildet
werden. Seit 1997 steht auch die Lokale Agenda 21
auf dem Lehrplan. Zahlreiche Stadte, darunter Bremen,
Berlin und Stuttgart beteiligen sich 1998 mit Prakti-
kumsplatzen fir ihre Kommunalkollegen/innen aus
dem Siden.



4. Anfangen!

Vorbeuge gegen
Fremdenfeindlichkeit

Osnabrick blickt auf eine be-
reits Uber 20jahrige Geschichte
aktiver Auslanderintegration zu-
rick. Eine Investition in die ei-
gene Zukunft: Bisher blieb die
Stadt von Anschlagen und frem-
denfeindlichen Aktivitaten weit-
gehend verschont. Sie kann
ihre Ressourcen fir vorsor-
gende Zusammenarbeit einset-
zen statt flir nachtragliches
Konfliktmanagement.

Urlaub von der
ecological correctness?

Rund um das Mittelmeer wird
die Zukunft von Dorfern und
Stadten haufig mehr von den
Tourismuszentralen Nordeuro-
pas beeinfluf3t als von den Biir-
gern/innen vor Ort. Wo und un-
ter welchen Bedingungen inve-
stiert wird, hangt maR3geblich
vom Reisefieber des Nordens
ab. Welche Landstriche als
Folge von Tourismusstrukturen,
die Natur und Menschen aus-
beuten, zerstort und verelendet
zurlickgelassen werden, wird
nicht selten im Norden entschie-
den. Sind Touristen/innen be-
reit, am Urlaubsort genauso fur
Abfallvermeidung, Wasserscho-
nung und Naturschutz einzuste-
hen und zu bezahlen wie vor
der eigenen Haustlr?

Fair trinken

Ortliche Ankniipfungspunkte

Die Verbesserung der Lebenssituation von Auslindern/
innen vor Ort:

Hier kann gezeigt werden, wie nah scheinbar fremde
Themen schon sind. Mitstreiter/innen aus ihren Reihen
kénnen gewonnen werden, und schliefilich dient ein
friedliches Zusammenleben der Zukunftsbestindigkeit
am eigenen Ort.

Erlebnisse und Erfahrungen der Stadtbiirger/innen in
anderen Lindern:

Seien es Entwicklungshelfer/innen, Dienstreisende oder
Touristen/innen - sie alle kodnnen ein Bild zusammentra-
gen, welches auch Auskunft tiber die Wirkungen hier ge-
troffener Entscheidungen in anderen Teilen der Welt
gibt.

Tourismus

ist einer der Hauptfaktoren, warum und auf welche
Weise Buirger der Stadt auf fremde Menschen und Ge-
biete einwirken. Kampagnen beispielsweise gegen Sextou-
rismus konnen gleichermaflen ein Beitrag zur Zu-
kunftsbestindigkeit ferner Regionen wie zum umwelt-
und sozialgerechten Reisen sein.

Handelsbeziehungen:

Private und Offentliche Hand beeinflussen durch ihre
tiglichen Kaufentscheidungen die Produktions- und Le-
bensbedingungen in anderen Lindern. Daraus lassen
sich unzihlige Aktionsmoglichkeiten fiir Agenda-
Prozesse ableiten.

In zahlreichen Kommunen wird Uber die 6ffentli-
che Beschaffung nur noch fair gehandelter Kaffee
und Tee eingekauft. "Fair Trade" steht fir Pro-
dukte aus Betrieben, in denen zwar fir den Welt-
markt produziert, aber gleichzeitig soziale Min-
deststandards flir die Angestellten garantiert wer-
den. Nicht selten sind damit auch dkologische
Verbesserungen fir die Anbauregion und das

Produkt verbunden.
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Zukunftsbestindige
Produkte und Betriebe

Der Unternehmer,
die Unternehmerin:

Mein Beitrag zur Lokalen
Agenda an meinem Standort ist
ein Oko-Audit. Das hilft mir, die
Betriebsabléufe so effizient wie
moglich zu gestalten und Ein-
sparméglichkeiten zu entdec-
ken. Das spart zunéchst ganz
konkret Kosten fiir Rohstoffe,
Energie und Entsorgung. Die
Einbeziehung aller meiner Mit-
arbeiter/innen sorgt aullerdem
flir mehr Gemeinschaftsgefiihl
und Identifikation mit der Firma:
Jede/r kann zur Optimierung
des Betriebes beitragen. Durch
gréBere Zufriedenheit und ge-
stindere Arbeitsbedingungen
gibt es weniger Krankheits-
Ausfélle. Das garantiert einen
zuverlassigen Betriebsablauf
und erleichtert Kalkulationen.

Dasselbe gilt nattirlich auch fiir
die Zulieferbetriebe: Was zu ei-
nem akzeptablen Preis aus der
Né&he zu beziehen ist, hat im-
mer Vorrang. Das schafft viel
mehr Sicherheit bei den Liefer-
zeiten, fiir die Lagerhaltung und
die Beriicksichtigung spezieller
Wiinsche. Und wenn ein Zulie-
ferbetrieb selbst ein Oko-Audit
durchgefiihrt hat, schafft das
zusétzliche Gewéhr dafiir, dal3
ich am Ende ein wirklich gutes
Produkt anbieten kann - liicken-
los!

Das Zetrtifikat erlaubt es mir,
meine Firma als "Oko-Betrieb"
zu vermarkten. Das wird bei
dem steigenden Umweltbe-
wulltsein der Abnehmer/innen
und Verbraucher/innen immer
wichtiger. Allerdings wére es
noch attraktiver, wenn sich bei
Héndlern/innen und Verbrau-
chern/innen ein noch stérkeres
BewuBtsein fiir Qualitat und

Wiederfinden eigener Anliegen

In einer Lokalen Agenda 21 sollen 6kologische,
wirtschaftliche und soziale Fragen gemeinsam und in ihren
gegenseitigen Wechselbedingungen erortert werden. Wie
kann man jedoch erreichen, dal nicht nur dkologisch
motivierte, sondern auch in sozialen und wirtschaftlichen
Fragen kompetente Entscheidungstriger/innen sich am
Dialog beteiligen? Einer der gebriuchlichsten Fehler, der
dabei vor allem lokalen Agenda-Engagierten aus dem
Umweltbereich immer wieder passiert, ist, dafy von
Vertretern/innen aus dem Wirtschafts- und Sozialbereich
verlangt wird, sich fiir kologische Ziele zu engagieren. Dies
mag "unter dem Strich" sicherlich auch wichtig sein:

Es muf} den Beteiligten an einem lokalen Agenda-Prozef}
jedoch moglich sein, ihre eigenen Ziele wiederzufinden und
diese durch den Dialog mit anderen um neue Aspekte zu
erweitern.

Haltbarkeit bei Produkten
durchsetzen wiirde. Und wenn
die Oko-Steuer kommt: Fiir
mich kein Problem! Dann bin
ich umso konkurrenzféhiger!
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Zukunftsbestindige
ortliche Wirtschaft

Die Wirtschaftsfordererin,
der Wirtschaftsforderer:

Was meine Stadt braucht, ist
eine zukunftsbesténdige Wirt-
schaftsstruktur. Das bedeutet,
dal8 wir nicht einen gro3en Ar-
beitgeber brauchen, sondern
viele kleine und mitt-lere. Gerét
eine Branche einmal in die
Krise, trifft es dann nie gleich
die gesamte staddtische Wirt-
schaft. Deutschlands wichtigster
Rohstoff ist die Bildung seiner
Arbeitskréfte. Also arbeite ich
eng mit den Bildungstrdgern zu-
sammen, damit meine Stadt ein
attraktives Angebot an ausgebil-
deten Arbeitskréften hat. Zwei-
tens bedeutet das, dal3 wir
Stadte in zunehmendem Mal3e
um Betriebe mit hohem Ausbil-
dungsniveau konkurrieren - und
damit mit hohen Anspriichen
der Mitarbeiter/innen an den
Standort. Deshalb bieten wir
Start- und Absatzhilfen fiir
neue, innovative Firmen, auch
wenn dies zunéchst einmal ein
gewisses Mal3 an Unsicherheit
bedeutet. "Dinosaurier” und
"Dreckschleudern” kénnen wir
uns hier nicht leisten - schon
vom Image nicht, aber auch we-
gen ihrer Auswirkungen auf die
Lebensqualitét vor Ort. Wer sei-
nen Betrieb nach 6kologi-schen
und sozialen Krierien optimiert,
hat von meiner Stadt umfas-
sende Unterstiitzung sicher.
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Zukunftsbestidndiges soziales
Leben vor Ort

Der Sozialamtsleiter,
die Sozialamtsleiterin:

Den Menschen vor Ort die Ge-
staltung ihrer Zukunft selbst in
die Hand zu geben, entspricht
der Wiederbesinnung auf die
demokratische Verantwortung
Jedes/r Einzelnen. Politikver-
drossenheit und Riickzug in die
Privatsphére sind nicht Ursa-
che, sondern Symptome fiir das
soziale Klima in meiner Stadt.
Eine Ellenbogengesellschaft, in
der privates Engagement nur
den eigenen Gewinn im Auge
hat und die éffentliche Hand
sich um die Verlierer/innen
kiimmert, ist aber nicht zu-
kunftsbesténdig. Uberall wo
Menschen unterschiedlicher
Herkunft, mit unterschiedlichen
Interessen und Lebenssituatio-
nen zusammenkommen und
sich austauschen, wéchst das
Versténdnis fiir die Probleme
des anderen. Blirgerengage-
ment, zum Beispiel in der Ge-
staltung des kulturellen Lebens
der Stadlt, im Einsatz fiir Schwé-
chere und Ausgegrenzte und in
der miindigen Einmi-schung in
die Gestaltung des direkten Le-
bensumfeldes ist das beste,
was meiner Stadt passieren
kann und wirkt nachhaltig.
Meine neue Rolle dabei sehe
ich als Moderator/in und im Ein-
satz fiir geeignete Rahmenbe-
dingungen.
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(1) Die verfassungsméflige Ord-
nung in den Lédndern mul3 den
Grundsétzen des republikani-
schen, demokratischen und so-
zialen Rechtsstaates im Sinne
dieses Grundgesetzes entspre-
chen. In den Landern, Kreisen
und Gemeinden mul3 das Volk
eine Vertretung haben, die aus
allgemeinen, unmittelbaren,
freien, gleichen und geheimen
Wahlen hervorgegangen ist. In
Gemeinden kann an die Stelle
einer gewéhlten Kérperschaft
die Gemeindeversammlung tre-
ten. Bei Wahlen in Kreisen und
Gemeinden sind auch Perso-
nen, die die Staats-
angehorigkeit eines Mitglied-
staates der Europdischen Ge-
meinschaft besitzen, nach Mal3-
gabe von Recht der Européi-
schen Gemeinschaft wahlbe-
rechtigt und wéhlbar.

(2) Den Gemeinden mul3 das
Recht gewéhrleistet sein, alle
Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwor-
tung zu regeln. Auch die Ge-
meindeverbdnde haben im Rah-
men ihres gesetzlichen Aufga-
benbereiches nach MalRgabe
der Gesetze das Recht der
Selbstverwaltung.

(3) Der Bund gewébhrleistet, dal3
die verfassungsmaflige Ord-
nung der Lander den Grund-
rechten und den Bestimmungen
der Absétze 1 und 2 entspricht.

Grundgesetz, Artikel 28

[Bundesgarantie fiir die Landesverfassungen,
Gewabhrleistung der kommunalen
Selbstverwaltung]

Der Ratsbeschlufl

Anders als in den meisten Lindern der Erde beinhalten die
Formulierungen in Kapitel 28 der Agenda 21 fur
Deutschland nicht die Forderung nach dem Aufbau einer
demokratischen kommunalen Selbstverwaltung - diese ist
hierzulande seit langem praktiziertes und hochgehaltenes
Kulturgut.

Der Rat ist daher auch im lokalen Agenda-21-Prozefl das
beschlufifassende Gremium. Und dies bereits ganz zu
Beginn: Die Entscheidung, dafl eine Kommune in einen
Prozef zur Erarbeitung eines langfristigen Aktions-
programms flr die Zukunftsbestindigkeit der Gemeinde
eintritt, ist bereits Sache des Rates. Bereits hier sollte ein
groftmoglicher Konsens gesucht werden, der sich in einem
moglichst einstimmigen Ratsbeschluf} niederschlagen kann.
Ein solcher Ratsbeschluf} ist unerliflich fiir dreierlei:

e Legitimation: Vor allem die Mitarbeiter/innen der
Verwaltung werden sich fiir die Aufstellung einer
Lokalen Agenda 21 erst dann wirklich engagieren
(kdnnen), wenn sie dazu den Auftrag sowie die
Einstellung von finanziellen Mitteln durch die Politik
erhalten. Vorher bleibt die Beteiligung der Verwaltung
personliches Engagement Einzelner und Freizeitaktivitiit.

e Motivation: Das Signal, daf} der lokale Agenda-21-Prozef
offiziell gewollt ist, motiviert potentielle Akteure sowohl
innerhalb als auch auflerhalb der Kommunalverwaltung
zur Mitarbeit und damit zur Auseinandersetzung mit
dem Thema und mit der Zukunft der Gemeinde.

* Verbindlichkeit: Mit dem Beschluf} zum Start eines
lokalen Agenda-Prozesses verpflichtet sich die
Kommunalpolitik auch zur Auseinandersetzung mit den
aus diesem Prozefl erwachsenden Ergebnissen. Es wire
unfair (und schidlich fir das 6ffentliche Klima in der
Kommune), wenn die Gedanken und Anregungen, die
von engagierten Biirgerinnen und Biirgern in einem
linger andauernden Konsensfindungsprozef - zumeist in
deren Freizeit - zusammengetragen wurden, nicht als
Vorschlige zum Gegenstand ¢rtlicher politischer
Entscheidungen wiirden.
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Dennoch sei auch vor tibertriebenen Erwartungen
gewarnt: Aus der Beteiligung am lokalen Agenda-21-
Proze kann nicht ein pauschaler Realisierungsanspruch
abgeleitet werden.

Nahezu alle der immer zahlreicher werdenden deutschen
Stidte, Gemeinden und Landkreise, die sich die
Aufstellung einer Lokalen Agenda 21 zur Aufgabe gemacht
haben, haben dies in einem Ratsbeschluf} niedergelegt. Die
Beschlufdtexte sind dabei durchaus unterschiedlich,
entsprechen aber in der Regel einem der folgenden drei
Typen:

* Unterzeichnung der Charta von Aalborg:
Mit der Unterzeichnung der Charta von Aalborg wird
eine Gemeinde Teilnehmerin an der Europiischen
Kampagne Zukunftsbestindiger Stidte und Gemeinden
und verpflichtet sich damit zur Aufstellung einer
Lokalen Agenda 21. Da in der Charta bereits ausfiihrlich
die Prinzipien und Wege, nach denen dies geschehen
soll, beschrieben sind, ertibrigt sich eine
Neuformulierung im Ratsbeschluf.

e Bezug auf Aktivititen anderer Stidte:
Ein Beschluf§ kann dazu auffordern, dem Beispiel
anderer Gemeinden zu folgen und sich damit einer weit
iber die eigene Gemeinde hinaus stattfindenden
Entwicklung anzuschlieen. Vor allem die
Veroffentlichung der "Materialien fiir eine Lokale
Agenda 21" des Deutschen Stidtetages bietet hier einen
geeigneten Bezugspunkt.

* Eigene Formulierung:
Manchmal werden vorhandene Formulierungen den
konkreten politischen oder thematischen
Ausgangsbedingungen vor Ort nicht in ausreichendem
Maf3e gerecht. Es gibt daher vielfiltige ortsspezifische
Formulierungen von Ratsbeschliissen tiber die
Aufstellung einer Lokalen Agenda 21.

Handbuch Lokale Agenda 21

4. Anfangen!

Die Charta von Aalborg

Die "Charta der europaischen
Stadte und Gemeinden auf dem
Weg zur Zukunftsbestandigkeit"
(Charta von Aalborg) war das
AbschluRdokument der Ersten
Europaischen Konferenz Zu-
kunftsbestandiger Stadte und
Gemeinden im Jahr 1994 in Aal-
borg/Danemark. In dem mehr-
seitigen Dokument werden die
Grundprinzipien der Zukunftsbe-
standigkeit erlautert, Kommunen
zur Aufstellung einer Lokalen
Agenda 21 aufgefordert sowie
Schritte hierfiir vorgeschlagen.

Die Konferenz war gleichzeitig
Auftakt der "Europaischen Kam-
pagne Zukunftsbestandiger
Stadte und Gemeinden", die von
mehreren europaischen Stadte-
netzwerken gemeinsam getra-
gen wird.

Mit der Unterzeichnung der
Charta von Aalborg erkennt eine
Kommune die darin niedergeleg-
ten Grundséatze sowie den Auf-
trag zur Aufstellung einer Loka-
len Agenda 21 an und nimmt an
der Kampagne teil.



4. Anfangen!

Kurz und biindig

formulierte der Rat der Stadt
Neuss seine beiden Be-
schliisse zur Lokalen Agenda.

Beschlul} des Rates der Stadt

Neuss vom 8. November 1996:

Die Verwaltung wird beauf-
tragt, aufbauend auf den Be-
schlul3 der Konferenz der Ver-
einten Nationen (iber Umwelt
und Entwicklung vom Juni
1992 in Rio de Janeiro, einen
Aktionsplan fiir die drdngen-
sten Fragen des 21. Jahrhun-
derts - die Lokale Agenda 21
fiir die Stadt Neuss ‘NE-LA
21°- zu erarbeiten.

Die Verwaltung wird beauf-
tragt, Uber den Fortgang und
die Umsetzung des Konzeptes
zur Lokalen Agenda fiir die
Stadt Neuss in regelméBigen
Absténden im Ausschul3 fiir
Umwelt und Griinfldchen zu
berichten.

Ausfihrlich und klar

fallte die Stadt GielRen ihren Beschluf® vom 19. Marz 1998 zur
Lokalen Agenda 21.

Antrag:

"Der Magistrat wird beauftragt, auf der Grundlage des auf dem
Umweltgipfeltreffen 1992 in Rio de Janeiro beschlossenen Aktionsprogrammes
"Agenda 21" gemaR dem Artikel 28 eine "Lokale Agenda 21 Gieflen" zu
erstellen.

Der im Vertragswerk eingefiihrte Begriff "nachhaltige Entwicklung
(sustainability)" soll in allen Lebens-, Politik-, Verwaltungs- und
Wirtschaftsbereichen Handlungsziel sein.

Die Nachhaltigkeitsprinzipien sind im wesentlichen auf folgenden Bereichen
anzuwenden:

- soziale Verteilungsgerechtigkeit und Gleichberechtigung,

- 6kologische Tragféhigkeit,

- Zukunftssicherung, d.h. Bericksichtigung des Bedarfs zukunftiger
Generationen,

- 6konomische Tragféahigkeit.

Bei der Erarbeitung eines Leitbildes fir eine "Lokale Agenda 21 GielRen" sollen
die Dezernate und Amter der Stadtverwaltung, interessierte Birger/Innen,
Birgerinitiativen und Nichtregierungsorganisationen wie Kirchen,
Gewerkschaften, Berufsverbdnde und Naturschutzorganisationen an der
Meinungsbildung beteiligt werden."

Begriindung:

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen fur Umwelt und Entwicklung (UNCED)
im Juni 1992 in Rio de Janeiro haben sich 178 Staaten zu ihrer gemeinsamen
Verantwortung fur die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung bekannt und
Umrisse eines weltweiten Aktionsprogramms - der Agenda 21 - beschlossen,
das im Ubergang zum 21. Jahrhundert unserer Zeitrechnung die Verbesserung
der 6konomischen und sozialen Lebensbedingungen auf unserem Planeten mit
der langfristigen Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen in Einklang
bringen soll.

Hierbei mift die Agenda 21 in ihrem Kapitel 28 den Kommunen "als Politik- und
Verwaltungsebene, die den Burgern am nachsten ist", eine entscheidende Rolle
zu. "Kommunen errichten, verwalten und unterhalten die wirtschaftliche, soziale
und 6kologische Infrastruktur, tberwachen den Planungsablauf, entscheiden
Uber die kommunale Umweltpolitik und kommunale Umweltvorschriften und
wirken auflerdem an der Umsetzung der nationalen und regionalen
Umweltpolitik mit". Daher soll jede Kommunalverwaltung in einen Dialog mit
ihren Burgern ortlichen Organisationen und der Privatwirtschaft eintreten und
eine '’kommunale Agenda 21" beschlieBen (Agenda 21, Kap. 28.1, 28.3).

Die Stadt Giel3en bekundet ihren politischen Willen, in einen solchen
Konsultationsprozef} einzutreten. Er soll das Leitbild nachhaltig
zukunftsvertraglicher Entwicklung, auf das sich die Staatengemeinschaft 1992 in
Rio de Janeiro verstandigt hat, fir Gielen lebendig werden lassen, und zur
Verstandigung Uber die Ziele und MaRnahmen fiihren, die eine
zukunftsbestandige Entwicklung Gief3ens im 21. Jahrhundert sichern kénnen.
Nachhaltige Siedlungsentwicklung meint mehr als die fachpolitische Aufgabe
des Umweltschutzes. Vielmehr sind die Verbesserung der sozialen und
wirtschaftlichen Bedingungen, insbesondere fiir sozial benachteiligte Gruppen,
untrennbar mit dem Ziel einer verbesserten Umweltqualitdt und nachhaltiger
Bewirtschaftung naturlicher Ressourcen verknupft.

Die Stadt GielRen weil sich in ihrer Arbeit an einer lokalen Agenda 21 einig mit
der wachsenden Zahl der Stadte und Gemeinden, in Hessen wie in anderen
Bundeslandern, in Europa wie in anderen Weltteilen, die diesen
Beratungsproze gleichfalls begonnen haben. Um die internationale Dimension
dieser Aufgabe zu unterstreichen, wird der Magistrat mit den Partnerstadten
GieRBens nach Méglichkeit gemeinsame Aktivitaten im Sinne der Agenda 21
suchen.
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Alle Menschen in dieser Stadt und die verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen sind zur Mitwirkung an der Beratung tber eine Lokale Agenda 21
GieRen eingeladen. Ein Leitbild fir GieRen im 21. Jahrhundert darf bestehende
Interessengegensatze und Zielkonflikte nicht verschweigen. Sie offenzulegen, ist
vielmehr die Voraussetzung firr die Bildung breiter Mehrheiten tber die Ziele, die
den sozialen Zusammenhalt der Stadtgesellschaft und ihre 6kologische
Zukunftsbestandigkeit beschreiben kénnen, und Gber die Schritte, die in
Kenntnis unterschiedlicher Interessen und Standpunkte dennoch méglich sind.

Diese Arbeit beginnt in Giel3en nicht voraussetzungslos. Viele Diskussionen,
MaRnahmen und Projekte der letzten Jahre sind bereits mehr oder weniger
ausdricklich dem Ziel der nachhaltigen Entwicklung verpflichtet. Und doch sind
neue Arbeitsformen und Beteiligungsverfahren einzuiiben. In der Erarbeitung
einer lokalen Agenda 21 wollen wir die Tendenz Uberwinden, konomische,
soziale und 6kologische Belange getrennt zu verfolgen, und grundsétzlich allen
Menschen, die in Giel3en leben, den Zugang zur Beratung des stadtischen
Leitbildes und zur Umsetzung der vereinbarten MalRnahmen ermdglichen.

Magistrat, Stadtverordnete und Stadtverwaltung verstehen sich in der Arbeit an
der Lokalen Agenda 21 Giel3en als Akteure neben anderen, aber mit besonderer
Verantwortung. Die Burgerinnen und Birger, Unternehmen, Verbande und
Vereine der Stadt sind gefordert, durch ihr persénliches und materielles
Engagement den Erfolg des Konsultationsprozesses zu ermdglichen. Die Stadt
achtet die Unabhangigkeit und parteipolitische Neutralitat der Arbeitsstrukturen,
die hierbei entstehen, und die ihre Arbeit selbstverstandlich organisieren sollen.
Zugleich bietet sie ihnen an, im Rahmen ihrer durch den stadtischen Haushalt
beschriebenen personellen und finanziellen Mdglichkeiten,

® Starthilfe bei der Entstehung von Foren und Projektgruppen einer lokalen
Agenda 21 GieRen zu leisten;

® diese im Einvernehmen mit allen Mitwirkenden zu koordinieren und zu
vernetzen;

® die arbeitenden Gruppen und Projekte bei der Darstellung ihrer Ziele, ihrer
Arbeit und ihres Fortgangs zu unterstitzen;

® nach Mdglichkeit Eigenmittel bereitzustellen, soweit dies eine Voraussetzung
fur die Férderung von Agenda-Vorhaben durch das Land, den Bund oder die
Europaische Union bildet.

Die Dezernate und Amter der Stadt sind gefordert, verwaltungsintern Spielrdume
fur Innovation und projektbezogene Kooperation zu eréffnen, in ihren jeweiligen
Aufgabenbereichen als Partner an Foren und Projektgruppen der Lokalen
Agenda 21 Gieflen mitzuwirken und diese zu unterstutzen.

Die Stadt GieRen ergreift die Initiative einer lokalen Agenda mit dem erklarten
Ziel, nach breiter Erdrterung ein Leitbild zukunftsbesténdiger Stadtentwicklung
und einen MaRnahmenplan fur das 21. Jahrhundert zu beschlieRen. Vorlagen
hierzu missen aus einem fur den KonsultationsprozeR reprasentativen
Arbeitsgremium (Agenda-Rat) im Konsens oder doch im breiten Einvernehmen
hervorgehen. Bis der Stand der biirgerschaftlichen Aktivitdten die Bildung eines
solchen Arbeitsgremiums erlaubt, kann der Magistrat fiir einen befristeten
Zeitraum und bestimmte Aufgaben eine geeignete Vorbereitungsgruppe
benennen.

Magistrat und Stadtverordnete wissen, daB eine Lokale Agenda 21 GielRen
breiter Unterstiitzung bedarf. Dialog, Offentlichkeitsarbeit und Projekte sollen
Mut machen zu den Veranderungen, die allein eine zukunftsbestandige
Entwicklung der Stadt sichern kénnen. Auch die Beratungen der politischen
Gremien sollen ein solches Klima schaffen helfen. Rein parteipolitisches Kalkdl
sollte die verantwortliche Beratung der Arbeitsergebnisse in den politischen
BeschluBgremien nicht behindern. Stadtverordnetenversammlung und ihre
Ausschusse sollen Vorlagen, die ihnen aus der Arbeit an der Agenda 21 in
breitem Einvernehmen zugehen, daher besonders sorgfaltig beraten und
gegebenenfalls im Altestenrat besondere Absprachen zu geeigneten
Beratungsverfahren treffen. Wird in den Beratungen der stadtischen Gremien
deutlich, daf} solche BeschluBempfehlungen ganz oder teilweise keinen
Ruckhalt finden, soll dies vor einer endgliltigen BeschluRfassung durch die
Stadtverordnetenversammlung in jedem Fall mit den Arbeitsgremien der Agenda
21erbrtert werden.
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Beschluf® des Rates der Stadt
Neuss vom 7. November 1997
zur Organisation und Struktur
der Lokalen Agenda 21:

Die Verwaltung schafft die or-
ganisatorischen Grundlagen
zur Integration des Prozesses
der Lokalen Agenda 21 fiir die
Stadt Neuss und bildet hierfiir
einen Agenda-Beirat, einen
Lenkungskreis sowie Foren.

Die Verwaltung berichtet nach
einem Zeitraum von einem
Jahr (ber die Erfahrungen.

Die Federfiihrung fiir die Lo-
kale Agenda 21 liegt innerhalb
der Stadtverwaltung beim Amt
fiir Umweltschutz und Abfall-
wirtschaft.



Notige Hilfestellungen fiir
Kommunen

Argumente, Handlungs-
druck, Motivation, politische
Unterstutzung

Informationsmaterial,
Textbeispiele, Grafikbei-
spiele

Erfahrungsaustausch und
Vernetzung untereinander

Fortbildungsangebote in in-
haltlicher und methodischer
Hinsicht

Beispiele und Anregungen
fur unkonventionelle Aktio-
nen

Angebote zum
(gemeinsamen) kreativen
Vorausdenken

Auch wenn sich die Forderung zur Aufstellung einer Loka-
len Agenda 21 primir an die Kommunen vor Ort richtet:
Jede Kommune ist hierbei abhingig sowohl von generellen
Rahmenbedingungen wie Zustindigkeiten,

finanziellen Ressourcen oder Gesetzen als auch von speziel-
len Hilfestellungen.

Kommunalverbande

Kapitel 28 der Rio Agenda richtet sich nicht nur an die
Kommunen der Welt, sondern auch an ihre Kommunalver-
binde: Ihre Aufgabe ist es, "ihre" Kommunen zu informie-
ren und dazu zu motivieren, einen lokalen Agenda-21-
Prozef zu beginnen. In Deutschland werden diese Aufgaben
von Kommunalverbinden auf Bundes- und Landesebene
unterschiedlich intensiv wahrgenommen.

Fach-Institutionen, die von Kommunen getragen werden,
und Stidtenetzwerken kommt eine besondere Rolle bei der
fachlichen Beratung und Vernetzung der Stidte und Ge-
meinden zu. Sie sollten als "think tank" an der Weiter-
entwicklung der Agenda-Philosophie arbeiten und damit als
Quelle fir darauf auftbauende Aktivititen vielfiltigster Art
dienen.

Einige dieser Hilfestellungen
wie beispielsweise Handlungs-
druck und Motivation werden
den Kommunen von aktiven
Blrgergruppen geboten. An-
dere suchen sie bei ihren Kom-
munalverbanden und bei staatli-
chen Instanzen.

Was Kommunalverbénde tun kénnen

¢ die Lokale Agenda 21 zu einem wichtigen politischen Thema erklaren
* Informationsmaterial verbreiten, Handreichungen verdffentlichen

¢ Erfahrungsaustausch organisieren

¢ eigene Stellungnahmen und Grundsatzbeschlisse erarbeiten

* Lokale Agenda 21 zum Thema von Gremiensitzungen, Tagungen und Mitgliederversammlungen
machen

¢ gezielt kommunale Verantwortungstrager/innen unterschiedlicher Ressorts zum Thema zusam-
menfiihren

¢ die kommunale Stimme gegeniber staatlichen und privaten Instanzen erheben

¢ Fortbildung anbieten und Fortbildungsangebote unterstitzen
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5. Externe Unterstiitzung

Bundesebene

Freilich bleibt auch bei der Lokalen Agenda 21 die Politik
auf Bundesebene nicht aus dem Spiel. Gefragt sind zum

einen Aktivititen von Parlamentariern/ innen, Ministerien i
und anderen Bundesbehorden, zum ande- o0 o authorities in the UK to adopt Local 1
ren klare Positionen der bundesweiten Inter- Agenda 21 strategies by the year 2000.
essenvertretungen lokaler Akteure. Wenn Tony Blair am 23. Juni 1997 vor der Sondergeneralversammlung Y
der DIHT griines Licht fiir die Lokale der Vereinten Nationen in New York. |
Agenda 21 gibt, wird es den 6rtlichen Han-

delskammern erheblich leichter fallen, sich

) o Die kommunalen Spitzenverb&nde und die Bundes-
am Dialog zu beteiligen. Wenn Umweltorga- regierung untersttitzen die Kommunen bei der Um-
nisationen auf Bundesebene konsensorien- setzung dieses globalen Aktionsprogramms auf lo-

tiert arbeiten, werden sich auch Ortsgrup- kaler Ebene. Es ist unser gemeinsames Ziel, alle

. : Kommunen fiir diesen ProzeR3 zu gewinnen.
pen leichter damit tun.

Bundesumweltministerin Dr. Angela Merkel und die Prasidenten ‘
Far Deutschland existiert bisher kein natio- der kommunalen Spitzenverbande in ihrer gemeinsamen Erkla- |

nales Gremium, welches die Lokale Agenda ;L(‘)rTgS;ft?n?bs:rh;] Stang;r? i ol feseienvom
21 fordert und begleitet. Auch Stellungnah-

men von héchster politischer Seite zugunsten der Lokalen

Agenda 21 als Aufgabe, die nicht nur dem Umweltministe-

rium (Gbergeben wird, sondern an der sich auch Wirtschafts-

und Sozialressorts beteiligen, stehen bisher aus.

NA GIGBR VI DET

Unter dem Motto "N& Gjer Vi Det" - Nun
machen wir es - startete der norwegi-
sche Kommunalverband zusammen mit
dem Planerverband und mit Unterstiit-
zung durch die Regierung im Februar
1998 eine nationale Kampagne zur Lo-
kalen Agenda 21. An den Plakaten und
Broschtiren beteiligen sich Firmen als
Sponsoren.

£
[y

Ly K. S
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UBA: Modellprojekte und Vernetzung von Kommunen

Das Umweltbundesamt hat als eine der ersten Bundesbehor-
den die Foérderung der Lokalen Agenda 21 zum Ziel erhoben.
1997 wurde ein erstes Modellprojekt in Berlin-Kdpenick ab-
geschlossen. Dieses Handbuch ist Teil eines zweijahrigen
Projektes zur Unterstlitzung und Vernetzung von Stadten.
Ein weiteres Forschungsvorhaben mit dem Titel
"Umweltkommunikation und Lokale Agenda 21" ist in Bear-
beitung.

Stddte und Regionen der Zukunft

Das Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat 1997 sein Projekt "Stadte der Zukunft" gestar-
tet, an welchem sich Dessau, Gistrow, Heidelberg und Min-
ster als Modellstadte beteiligen. Ziel ist es, Erkenntnisse aus
bisherigen Forschungsfeldern zusammenzutragen und politi-
sche Strategien zu entwickeln fir deren wirkliche Umsetzung
vor Ort. "Regionen der Zukunft" ist ein Parallelprojekt, bei
welchem Themen der Regionalentwicklung im Mittel-punkt
stehen. Im Jahr 2000 werden die ersten Ergebnisse auf der
Weltstadtebaukonferenz "Urban21" in Berlin vorgetragen
werden.

Kommunale Entwicklungszusammenarbeit

Insgesamt férdert das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung im Sektor der nachhalli-
gen Stadtentwicklung weltweit (iber 100 Projekte mit einem
Gesamtbetrag von 855 Mio. DM. Hierin sind die Investitions-
malinahmen der Infrastruktur nicht enthalten. [...] Ein wichti-
ges Férderfeld ist insbesondere die Stadrkung der kommuna-
len Selbstverwaltung und des stadtischen Managements. [...]
Das BMZ hat keine Haushaltsmittel zur Férderung von Mal3-
nahmen der Kommunen. Entwicklungspolitische Projekte
kénnen daher nur in Ausnahmeféllen und dann indirekt, d.h.
Uiber Nichtregierungsorganisationen oder Mittlerorganisatio-
nen der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit wie der
GTZ oder dem DED unterstiitzt werden. Geférdert hat das
BMZ auch die Herausgabe einer Publikation, die unter dem
Titel "Kommunale Entwicklungszusammenarbeit - Kommu-
nale Dritte-Welt-Partnerschaften" Stadten und Gemeinden,
die sich entwicklungspolitisch engagieren wollen, als Arbeits-
hilfe dienen soll.

Ministerialdirigent Prof. Dr. Michael Bohnet auf der 6. Bundeskonferenz der Kommunen und
Nord-Stid-Foren in Bonn 1997.
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Landesebene

5. Externe Unterstiitzung

Der inter-kommunale Erfahrungsaustausch auf Landesebene
hat bereits seinen festen Stellenwert und ist auch fur die

Lokale Agenda 21 eine wertvolle
Hilfe. Um diesen zu férdern,
haben einzelne Bundeslinder
Informationsstellen eingerichtet,
veroffentlichen Informations-
material, bieten Fortbildungen an
oder stellen sogar finanzielle Mittel
zur Verfuigung. Die erfolgreiche
Umsetzung der kommunalen
Aktionsprogramme verlangt das
politische Mitziehen der
Landesebene - bestenfalls in Form
einer eigenen Landes-Agenda. Ist
die Zukunftsbestindigkeit Ziel der
Landespolitik, werden sich beide
Ebenen eher die Bille zuspielen als
einander zu behindern.

Handbuch Lokale Agenda 21

Geld fiir Moderation und Projektmanagement:
Forderprogramm des hessischen Umweltministeriums

Als Anschubfinanzierung fur lokale Agenda-21-Prozesse
wurde ein zweijahriges Férderprogramm in Hessen
eingerichtet. Jeweils 3 Millionen DM sind fiir 1998 und 1999
veranschlagt. Kosten fur externe Beratungsleistungen wie
Moderation und Projektmanagement, die Stadte und
Gemeinden in Anspruch nehmen kénnen, werden dadurch
unterstutzt. Die Férderungssumme ist abhangig von der
Einwohnerzahl der jeweiligen Gemeinde.

50 Pfennig pro Einwohner/in
fur die Entwicklungszusammenarbeit:
Foérderung in Nordrhein-Westfalen

Per Erlall im Gemeindefinanzierungsgesetz erhalten Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen pro Einwohner/in 50 Pf flr
kommunale Entwicklungszusammenarbeit.

Die Mittel werden pauschal als "kostendeckende Mittel" ver-
geben, die Kommunen entscheiden selbst Giber deren Ver-
wendung, zu der der Erlal® 5 Empfehlungen gibt. Diese
Empfehlungen gehen dahin, dalk die Mittel nicht nur verwal-
tungsintern, sondern vor allem auch durch oértliche Gruppen,
Nord-Sud-Initiativen etc. Verwendung finden.

Dieser Erlal} ist Teil eines "Dreiklang"-Modells zur Unterstut-
zung der Nord-Sud-Zusammenarbeit in Kommunen, vor al-
lem auch im Rahmen von lokalen Agenda-21-Prozessen,
und besteht aus folgenden 3 Elementen:

1. Dezentrale Unterstutzung ("Promotorenmodell")

2. Finanzieller Anreiz (Erlal)

3. Eine-Welt-Beirat des Ministerprasidenten NRW
(paritatisch besetzt)

Literatur

e Schéffler, H.: Lokale Agenda 21 und der Beitrag der Bun-
deslander. Eine Ubersicht tiber Ansprechpartner, Institutio-
nen, FordermalRnahmen und Aktivitdten auf Landesebene.
Ein Bericht der equilibria. Heidelberg 1997.

Ausgewahlte Verdffentlichungen einzelner Bundeslander fin-
den sich in der Sammlung “Einstiegsliteratur zur Lokalen
Agenda 21” in Kapitel 3 dieses Handbuches.
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Ministerium fir Umwelt und Verkehr
Baden-Wiirttemberg (UVM)
Referat 22

Kernerplatz 9

70182 Stuttgart

Manfred Schmidt-Littmann

Tel: 0711/126-2665

Bayerisches Landesamt fur Umwelt-
schutz

KommA21 Bayern-Netzwerk fiir nach-
haltige Kommunalentwicklung
Koordinierungsstelle

Elektrastr. 6

81925 Miinchen

Dr. Anita Wolf

Tel: 089/9214-4521

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung,
Umwelt und Technologie (SenSUT)
Referat VI C

Briickenstr. 6

10173 Berlin

Lothar Stock

Tel: 030/2471-2400

Ministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Raumordnung Brandenburg
Grundsatzreferat Z 1
Albert-Einstein-Str. 42-46

14473 Potsdam

Justus von Widekind

Tel: 0331/866-7260

Senator fur Frauen, Gesundheit, Ju-
gend, Soziales und Umweltschutz
Abt. Umweltschutz

Agenda 21 Biiro

Hanseatenhof 5

28195 Bremen

Corinna Schulte

Tel: 0421/361-10076

Umweltbehérde der Freien und
Hansestadt Hamburg
Ansprechpartner Lokale Agenda 21
Billstr. 84

20539 Hamburg

Claus Kriegs

Tel: 040/7880-3313

Ministerium fir Umwelt, Energie, Ju-
gend, Familie und Gesundheit Hessen
Referat | A14 (Agenda-Buro)

Mainzer Str. 80

65189 Wiesbaden

Dr. Claudia Gallikowski

Tel: 0611/815-1181

Ministerium fir Bau, Landesentwicklung
und Umwelt des Landes Mecklenburg-
Vorpommern

Allgemeine Abteilung

Schlofstr. 6-8

19053 Schwerin

Dr. Thorsten Permien

Tel: 0385/588-8161

Ansprechpartner
zur Lokalen
Agenda 21

in den
Bundeslandern

Umweltministerium Niedersachsen
Grundsatzabteilung

Archivstr. 2

30169 Hannover

Peter Grabowski

Tel: 0511/120-3398

CAF/Agenda Transfer

fur stadtische und regionale Nachhaltig-
keit in Nordrhein-Westfalen

Berliner Platz 23

53111 Bonn

Albrecht Hoffmann

Tel: 0228/60461-12

Landeszentrale fir Umweltaufkldrung
Rheinland-Pfalz im MUF (LZU)
Kaiser-Friedrich-Str. 7

55116 Mainz

Dr. Helmut Gietz

Tel: 06131/16-4433

Ministerium fir Umwelt, Energie und
Verkehr des Saarlandes (MUEV)
Referat F/2 Energieversorgung, -
technologie und Bergaufsicht
Halbergstr. 50

66121 Saarbriicken

Dr. Uwe Oldenburg

Tel: 0681/501-3511

Staatsministerium fur Umwelt und
Landesentwicklung Sachsen
Referat S3

Ostra-Allee 23

01067 Dresden

Peter Kétschau

Tel: 0351/564-2309

Koordinierungsstelle Lokale Agenda 21
Sachsen-Anhalt

Steubenallee 2

39104 Magdeburg

Anke Schulz-Fielitz

Tel: 0391/5433861

Akademie fur Natur und Umwelt
des Landes Schleswig-Holstein
Agenda 21 Biiro

Carlstr. 169

24537 Neumlinster

Bettina Watermann

Tel: 04321/9071-43

Ministerium fur Landwirtschaft, Natur-
schutz und Umwelt Thiiringen
Referat Grundsatzangelegenheiten/
Forschung

Hallesche Strale 16

99085 Erfurt

Thomas Koch

Tel: 0361/3799-180

Handbuch Lokale Agenda 21



Die Kommunalverwaltung:
Zukunftsbestandig verwalten
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Die Kommunalverwaltung ist der wichtigste Akteur bei einer
Lokalen Agenda 21. Auch sie gilt es deshalb fiir das 21.

Jahrhundert "fit" zu machen: Zum einen fiir die Steuerung

und Zusammenfiihrung des lokalen Agenda-21

-Prozesses in

ein umsetzbares Aktionsprogramm, zum anderen fiir die

eigentliche Kernaufgabe einer jeden
Verwaltung, eine auch im nichsten
Jahrhundert aufrechterhaltbare,
zukunftsbestindige Entwicklung fiir
das Gemeinwesen sicherzustellen.

In zahlreichen Stidten und Gemeinden
wurde daher - und nicht unbedingt erst im
Zusammenhang mit der Lokalen Agenda 21
- erkannt, daf} eine streng in Sektoren
aufgeteilte und hierarchisch organisierte
Arbeitsweise den Aufgaben der Zukunft
nicht mehr angemessen ist. Wo Probleme in
all ihren Aspekten betrachtet und in
Zusammenarbeit mit externen Akteuren
Losungen gefunden werden miissen, sind
einige strukturelle Voraussetzungen
erforderlich, ebenso wie neue
Qualifikationen von Mitarbeiter/innen.

Die Erarbeitung einer Lokalen Agenda 21
kann auf diese Weise durchaus zum
Ausgangspunkt fiir eine zukunftsorientierte
Verwaltungsreform werden.
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Gemeinschaftsaufgabe Umweltschutz

Schritte in Richtung einer zukunftsorientierten Ver-
waltung unternahm die Stadt Wuppertal, indem sie
im Zuge eines zweijdhrigen, umfassenden
Reform- und Reorganisationsprozesses die bishe-
rigen sieben Dezernate zu den vier Geschéaftsbe-
reichen "Natur Raum Bau", "Soziales und Kultur",
"Schutz und Ordnung" und "Zentrale Dienst-
leistungen" zusammenfalte. Ausldsender Faktor
fur diese Reform war das Ziel, die Leistungsange-
bote trotz der gegenwartigen Finanzmisere durch
effizienteres, weniger aufwendiges Verwaltungs-
handeln zu erhalten. Als wichtiges neues Organi-
sationsprinzip gilt seitdem die Gemeinschaftsauf-
gabe Umweltschutz. Zu seiner Umsetzung wurde
ein Umweltmanagementsystem eingerichtet, wel-
ches sich an den Anforderungen der EG-Audit-
Verordnung und der DIN ISO 14001 orientiert. Als
weiterer Schritt ist im Rahmen eines Projektes
"Umweltmanagement in der Stadtverwaltung" die-
ses System Uberpriift, weiterentwickelt und besser
in das Verwaltungshandeln integriert worden.

Zum Weiterlesen liber neue Steuerungsmodelle

Deutscher Stadtetag: Stadte auf dem Reform-
weg. Materialien zur Verwaltungsreform. DST-
Beitrage zur Kommunalpolitik, Reihe A, Heft 22.
KoIn/ Berlin 1996.

ICLEI: 6koBudget® - Neues Steuerungsmodell
fur natirliche Ressourcen. Diskussionspapier.
Freiburg 1998

Kommunale Gemeinschaftsstelle (KGST): Ver-
waltungscontrolling im Neuen Steuerungs-
modell. Bericht Nr. 15/1994. KéIn 1995.

Reichard, Ch.: Umdenken im Rathaus. Neue
Steuerungsmodelle in der deutschen Kommu-
nalverwaltung. Berlin 1994.



Uber die Dezernatsgrenzen hinweg

Eine amter- und dezernatsubergreifende
Arbeitsgruppe zur Lokalen Agenda 21
grundeten die Dezernate Umwelt und Pla-
nung in der Stadt Hagen. An dieser neh-
men zudem noch die Gleichstellungsstelle,
das Amt fir Statistik und Stadtforschung,
die Koordinationsstelle fiir die Wirtschafts-
forderung, das Kulturamt, die Volkshoch-
schule, das Sozialamt, das Jugendamt
und das Gesundheitsamt teil. Inzwischen
diskutiert die verwaltungsinterne Arbeits-
gruppe Uber Ziele fur eine nachhaltige
Stadtentwicklung, die spater als Diskussi-
onsgrundlage fiir die Leitbilddiskussion in
den Agenda-Beirat einflieRen sollen.

Verwaltungsinterner Koordinations-
kreis und thematische Arbeitskreise

Das Konzept eines verwaltungsinternen
Agenda-Koordinationskreises verfolgt die
Stadt Heidelberg. Die Aufgaben dieses
Kreises bestehen zum einen in der Aus-
wahl relevanter Themen und Arbeits-ziele
flr externe Arbeitskreise sowie in der Nen-
nung und Einladung wichtiger Akteure und
Gesprachsteilnehmer/innen aus Verwal-
tung, Politik, Wirtschaft, Kirchen und Um-
weltverbanden fur die ersten Gesprachs-
runden. Zum anderen soll dem Gemein-
derat und der Verwaltungsleitung vorge-
schlagen werden, wie die Arbeits-
strukturen zum Agendaprozef zukinftig
organisiert werden kdnnen und welche ex-
ternen Kooperationspartner/innen sich fur
ein Agendabiiro anbieten. Zudem wurden
verwaltungsinterne, thematische Arbeits-
kreise gebildet, die teilweise mit externen
Akteuren wie z.B. kommunalen Energie-
versorgern zusammenarbeiten. So erar-
beitet eine der Arbeitsgruppen zusammen
mit den Stadtwerken Heidelberg eine kom-
munale Energiekonzeption.

Um die wirtschaftliche Entwicklung der Kommune
mit der sozialen und 6kologischen Entwicklung in
Einklang zu bringen, miissen Themen integriert
bearbeitet werden. Fiir die Verwaltung heif3t dies,
dafl die Kommunikation zwischen den einzelnen
Amtern intensiviert (oder gegebenenfalls iiberhaupt
erst aufgebaut) und in Routinen tiberfiihrt werden
mufs.

Dies kann beispielsweise durch die Einrichtung einer
dmtertibergreifenden Arbeitsgruppe zur Lokalen
Agenda 21 geschehen. Ob dabei die Lokale Agenda
21 als ein zeitlich befristetes Projekt zur Aufstellung
eines Aktionsprogrammes verstanden wird oder als
eine unbefristete zusammenfithrende
Steuerungsaufgabe, mufd von jeder einzelnen
Kommune - auch im Hinblick auf die Grofle der
Verwaltung, die vorhandenen Personalkapazititen
und das eigene Verstindnis von Lokaler Agenda -
entschieden werden.

Solche dmteriibergreifenden Arbeitsgruppen werden
bereits in zahlreichen Kommunen eingesetzt.
Meistens sind sie thematisch und von der Laufzeit
her an ein groferes Projekt wie beispielsweise die
Entwicklung eines neuen Stadtteils oder eine
Dorferneuerung gebunden. Sie kdnnen jedoch auch
im Zusammenhang mit der Einfithrung eines neuen
Steuerungsmodells fiir die Verwaltung entstanden
sein. Hier zeigt sich, dafd eine Neuorganisation der
Verwaltungsarbeit nicht nur im Hinblick auf die
Erarbeitung einer Lokalen Agenda 21 gefordert ist,
sondern prinzipiell auf eine Anpassung
kommunalen Managements an die heutigen und
zuklinftigen Rahmenbedingungen abzielt. Anders
gesagt: die Lokale Agenda 21 erfordert, weil sie die
zukiinftige Entwicklung der Kommune zum Thema
hat, eine zukunftsorientierte Verwaltung.
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Ein ortlicher Dialogproze8 zwischen Verwaltung, Politik,
Verbianden, Wirtschaft und Biirger/innen erfordert ein
Mindestmafl an Koordination und Zusammenfithrung und
damit die Einrichtung einer Anlaufstelle fiir alle Beteiligten.
Wie grof} eine solche Anlaufstelle ist und wieviele Personen
daftir notig sind, hangt neben der politischen Bedeutung,
die der Lokalen Agenda 21 in der jeweiligen Gemeinde bei-
gemessen wird, vor allem von der Gemeindegrofie ab. So
wird vielerorts der/die Hauptamtsleiter/in oder Umweltbe-
auftragte diese Aufgabe tiber-

nehmen konnen, wih-rend [Verwaltungs-

anderswo Biiros mit mehre- spitze

ren Stellen eingerichtet wer-

. . I i
den. Die Aufgaben einer sol- Aghida:
chen Anlaufstelle Biiro
beinhalten: . — il
L ey | o7 —
. Knotenpunkt zu sein: Zu- Fach- | | Fach- Fach- Fach- Fach- Agenda-
. verwaltung| | verwaltung| | verwaltung| | verwaltung| | verwaltung Bro
sammenfithrung von Ak- i - b
teuren innerhalb und au- qunda-
uro

|

Bereichs-
tbergreifende
Arbeits
gruppe

i

Rerhalb der Verwaltung,
inhaltliche Impulse, Unter-
stiitzung einzelner Akteure,
Durchfithrung eigener Ak-
tionen und Kampagnen,

. Presse- und Offentlichkeitsarbeit: Information der Bevol-
kerung, Vorbereitung von Veranstaltungen, Beantwor-
tung von Anfragen, Kontaktstelle ftir Blirger/innen,

+ Organisatorische und administrative Unterstiitzung der
fiir den 6rtlichen Dialog- und Konsensfindungsprozef
eingerichteten (verwaltungsinternen und -externen) Gre-
mien: Sekretariatsarbeiten, Einladung, Sorge um Riume,
Moderation, Protokollfiihrung, Herstellung von Vorla-
gen usw.

Als erste Frage muf§ geklirt werden, wo diese Anlaufstelle
am besten angesiedelt wird.
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7. Koordination im “Agenda-Biiro”

Agenda-Biiro
innerhalb einer Fachverwaltung

Hier finden sich hiufig motivierte und engagierte Mitarbei-
ter/innen, die durch ihre tigliche fachliche Arbeit mogli-
cherweise bereits einen Zugang zum Leitbild Zukunftsbe-
stindigkeit und praktische Vorstellungen tiber seine Umset-
zung entwickelt haben. Sie

Agenda-Biiro Miinchen haben jedoch wenig Ein-

Das Agenda-Biiro wurde in der Stadt Miinchen im Umweltschutz- fluBméglichkeiten auf die
referat angesiedelt. Neun Personen aus unterschiedlichen Berei- Arbeit anderer Fachberei-
chen (Umweltschutzreferat, Planungsreferat und Einzelpersonen) che. Ein innerhalb einer
koordinieren und organisieren gemeinsam die Forumsarbeit und
wirken bei Konzeption, Beratung und Information liber den .
Agenda-ProzeR mit. In dem Miinchener Agenda-ProzeR stellt das ~ t€S Agenda-Biiro sollte des-
Buro einen institutionellen Netzwerkknoten-punkt zwischen dem halb durch eine bereichs-
Lenku_ngslqei_s, dem Bl'jrg"erforum, den_ Fachf_oren unq dem Beirat tibergreifende Arbeitsgruppe
dar. Die Mitglieder des Biiros treffen sich 2 bis 4 mal im Monat.

Fachverwaltung angesiedel-

unterstiitzt werden.

In welchem Fachbereich der Verwaltung das Agenda-Biiro
angesiedelt ist, hat bereits Auswirkungen auf die Themen,
mit denen die Lokale Agenda 21 bei den Beteiligten haupt-
sichlich in Verbindung gebracht wird: Ein Agenda-Biiro bei
der Wirtschaftsforderung setzt andere Akzente als bei der
Stadtentwicklung, im Kulturamt oder im Umweltamt. Je
nach Anzahl der Mitarbeiter/innen kann die Besetzung
auch aus mehreren Bereichen kommen. Es kdnnen auch
mehrere Fachverwaltungen gemeinsam das Agenda-Biiro bil-
den.

Agenda-Biiro
als Stabsfunktion bei der Verwaltungsspitze

Stabsstellen haben das grofite Integrationspotential, um im
Rahmen eines lokalen Agenda-21-Prozesses - verstanden als
Stadtentwicklungsprozef - die Beitrige der verschiedenen
Fachverwaltungen zu koordinieren. Dies wirkt sich auch auf
die Wahrnehmung von aufen aus: Dem hiufigen Vorwurf,
die Lokale Agenda 21 sei beispielsweise zu umwelt-,
entwicklungs- oder stadtplanungslastig, kann so wirkungs-
voll begegnet werden.
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7. Koordination im “Agenda-Biiro”

Stabsfunktionen erfordern (und demonstrieren) eine hohe
Identifikation der Verwaltungsspitze mit der Lokalen
Agenda. Bei ihrer Einrichtung muf§ darauf geachtet werden,
dafl ihre Moderations- und Koordinationsfunktion zwi-
schen allen Verwaltungsbereichen und nach aufien heraus-
gestellt wird. Andernfalls mag eine Stabsstelle als autoritir
und den Zielen der Agenda widersprechend wahrgenom-
men werden. Die Besetzung einer Stabsstelle mit ABM-
Kriften wird nicht méglich und vor allem auch nicht sinn-

Agenda-Biiro
auBerhalb der Verwaltung

Mit der Koordination des lokalen Agenda-21-Prozesses und
der Einrichtung einer Anlaufstelle kann auch eine ortliche

Einrichtung, ein Verband
oder ein Planungsbiiro be- Leitstelle Lokale Agenda 21 Berlin-Lichtenberg

auftragt werden. Die Erwar-  AuBerhalb der Verwaltungsstrukturen des Bezirksamtes Berlin-
Lichtenberg befindet sich die Leitstelle Lokale Agenda 21 mit 15
Beschéftigten des Umweltunternehmens INU Umweltberatung &
Analytik GmbH, die diese Tatigkeit Uberwiegend im Rahmen von
richten sich vor allem auf ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen ausiiben. lhre Aufgabenbe-
eine flexible Organisation, reiche umfassen u.a. die Offentlichkeitsarbeit, die Ubernahme der
verwaltungstechnischen Aufgaben der Lokalen Agenda 21, die Er-

. o o arbeitung und laufende Konkretisierung des Gesamtkonzeptes als
Neutralitit sowie eine effizi- MaRnahmenkatalog.

tungen, die sich mit einer
solchen Vergabe verbinden,

professionelle Moderation,

ente, rasche Einigung der
Beteiligten auf ein gemeinsames kommunales Aktionspro-
gramm.

Es ist offensichtlich, dal damit die Aufstellung einer Lokalen
Agenda 21 zu einem zeitlich befristeten Projekt wird. Durch
die geringe Anbindung an die Verwaltung werden lange
Amtswege notig, interne Informationen unzuginglich sowie
eine interne Vernetzung der Verwaltung nicht mitgeleistet.
Die Umsetzung und damit der eigentliche Weg zur zukunfts-
bestindigen Gemeinde wird jedoch ebenfalls Koordination,
Vernetzung und Information erfordern, die langfristig doch
wieder Aufgabe der Verwaltung werden.
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7. Koordination im “Agenda-Biiro”

Agenda-Biiro Bonn

Im Marz 1998 wurde das Agenda-Biiro im Rathaus der Stadt Bonn

Agenda-Biiro als Mischung
aus Verwaltung und Ehrenamtlichen

Eine Mischform stellt ein Agenda-Btiro dar, in dem Verwal-
tungsmitarbeiter/innen mit ehrenamtlichen Engagierten
aus der Gemeinde zusammenarbeiten. Eine solche Zusam-
menarbeit unterstreicht den Dialog-Charakter des lokalen
Agenda-21-Prozesses schon bei dessen Koordinierung und
kann dazu beitragen, Bertthrungsingste zwischen Verwal-
tung und ortlichen Gruppen abzubauen. Die Kompetenzen
und Aufgaben miissen allerdings entsprechend den Mog-
lichkeiten von haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiter/in-
nen verteilt werden. Hierbei sowie durch die nur bedingte
Sicherheit der Mitarbeit eines Teils des Biiros kann es zu
Konflikten kommen.

Die Koordination der Lokalen Agenda 21 kann nicht ein-
fach nebenher erledigt werden. Dies betrifft nicht nur die
reine Arbeitsmenge, sondern vor allem die Neuartigkeit der
Arbeitsweise: Sie ist geprigt von koordinierenden, mode-
rierenden Titigkeiten und erfordert damit bestimmte per-
sonliche Fiahigkeiten und ein hohes Maf} an Sensibilitit -
nicht einfach Personen eben, sondern Persénlichkeiten. An-
sprechstelle fiir die Lokale Agenda 21 zu sein, sollte des-halb
nicht einfach irgend-einer
Verwaltungsabteilung als zu-

eingerichtet. Die Rdume werden von der Stadt gestellt. Das Biiro sitzliche Aufgabe zugewie-
wurde als 50/50-Lésung gemeinsam mit den Trigerorganisationen  sen werden.
"Eine-Welt-Forum Bonn", "Forum Umweltverbande Bonn" und

"Zukunftsfahiges Bonn e.V." unter Federflihrung des Buros der

Oberburgermeisterin eingerichtet (Besetzung des Bliros zur einen

Halfte mit Mitarbeiter/innen des Blro der Oberblrgermeisterin, zur

anderen Halfte mit Mitgliedern der Tragerorganisationen).
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Die Organisation und Begleitung eines 6rtlichen Dialogpro-
zesses zur Aufstellung einer Lokalen Agenda 21 verursacht
Personal- und Sachkosten. Wie hoch diese sind, hingt vom
jeweiligen Anspruch ab, der in einer Gemeinde an einen
solchen Prozef gestellt wird. Es kann nicht pauschal gesagt
werden, daf der finanziell am besten ausgestattete lokale
Agenda-Prozef§ den besten Erfolg lie-

f Das Grundprinzip "von den Zinsen leben"
ert.

gilt selbstverstandlich auch fir den Gemeindehaushalt.
e Die Durchfithrung des Prozesses Eine Lokale Agenda 21 soll dazu beitragen, mit den vor-
handenen natlrlichen und finanziellen Ressourcen zu-
kunftsbesténdig zu wirtschaften. Das heilt, daf’ in den
meisten Kommunen im Ergebnis nicht zusatzliches Geld
sitzliche Kosten, die auf politi- ausgegeben, sondern eingespart werden soll. Es geht

schem Wege zur Verfiigung ge- darum, neue Prioritaten zu setzen.
stellt werden miissen. Dies ge-
schieht in der Regel durch Umschichtung von Mitteln.

zur Aufstellung des Aktionspro-
grammes verursacht zunichst zu-

* Ein lokaler Agenda-Prozef ist eine Investition in die Zu-
kunft. Den momentanen zusitzlichen Kosten stehen
langfristig zu erwartende Ein-

sparungen in allen Bereichen Mit Unterstiitzung aus der Biirgerschaft: Miinchen
gegentiber, beispielsweise durch Der lokale Agenda 21-Prozef} wird sowohl von der Stadt-
wegfallende Ausgaben fiir Sanie-  verwaltung Miinchen wie auch nicht-kommunaler Seite

rung, Unterhaltung und Akzep- finanziert. Verschie_dene, in_ den Prozel} invoIv_ierte Refe-

. rate gaben von Mai 1995 bis Dezember 1997 insgesamt
tanzbeschaffung, geringeren an die 480.000 DM aus. Das Umweltschutzreferat trug
Krankenstand, die Wahrnehmung davon mit 200.000 DM den gréRten Anteil an den Ko-
von Aufgaben durch Unter- sten. Damit wurden Veranstaltungen, Workshops, Sach-
kosten und Personalkosten bestritten. Aber auch Unter-
. , nehmen, Vereine, Stiftungen und Privatpersonen haben
Verbinde oder den Verzicht auf  gen Proze® mit 210.000 DM durch Geld-, Sach- und
nicht konsensfihige oder nicht Dienstleistungen unterstitzt.

zukunftsbestindige Projekte.

nehmen, Biirgergruppen und

e Die eigentliche Umsetzung des Aktionsprogrammes muf
mit den vor Ort vorhandenen Ressourcen - das sind
sowohl kommunale als auch solche von anderen Akteu-
ren - erfolgen.

Die Lokale Agenda ist die Zusammenfassung der im
Konsens fiir notwendig erachteten Mafinahmen - und
nicht zusitzlicher Mafinahmen - fiir eine zukunftsbestin-

Handbuch Lokale Agenda 21



8. Finanzierung

Klartext im Ratsbeschlu: Miinster

Die Stadtverwaltung Miinster tragt einen
Groliteil der Kosten des Agenda-
Prozesses. Im Marz 1997 beschlof} der
Gemeinderat, ein Agenda-Biro mit 4 Stel-
len bis 1999 einzurichten.

1. Organisation und Prozef3gestaltung

1.1. Die Stadt richtet zur Koordinierung, inhaltlichen
Unterstitzung und Auswertung des Agendaprozes-
ses befristet bis zum 31.05.1999 ein Agendabiiro mit
folgender Personalausstattung ein:

- 1 x Leiter/-in 1l/Ib BAT

- 2 x Sachbearbeiter/-in IV a/lll BAT (1 Stelle als

Teilzeitstelle - 2/3 Stelle tber AB-Mallnahme

vorhanden)

- 1 x Mitarbeiter/-in VIb/Vc BAT

Die anteiligen Personalkosten fiir 1997 fur die zusétz-
lich befristet einzurichtenden Stellen in Héhe von
233.100 DM werden [...] zur Verfugung gestellt. In
den Folgejahren werden die Personalkosten im Rah-
men der Haushaltsaufstellung berticksichtigt.

1.2. Die erforderlichen Sachkosten (Biroausstattung,
EDV,...) in Héhe von DM 60.000,- werden bei der
Haushaltstelle [...] “Biiro- und DV-Ausstattung fur Lo-
kale Agenda” zur Verfiigung gestellt. [...]

2. Mittelbereitstellung

2.1. Die unter Ziffer 1.1. des BeschluRvorschlages
aufgefiihrten anteiligen Personalkosten fur 1997 in
der Héhe von DM 233.100,- werden Uber ein entspre-
chendes Veranderungsblatt zum Haushalt 1997 be-
reitgestellt.

2.2. Ebenso werden die unter der Ziffer des Be-
schluRvorschlages genannten Sachkosten in Héhe
von DM 60.000,00 im Rahmen eines Verénderungs-
blattes fur den Haushalt 1997 bei der Haushalts-
stelle [...] “Biro- und EDV-Ausstattung fur Lokale

Agenda 21” im Rahmen eines Verédnderungsblat-
tes zum Haushalt 1997 bereitgestellt.

2.3. Die notwendigen Mittel in H6he von DM
150.000,- fur 1997, DM 300.000,- fir 1998 und DM
30.000,- fur 1999 werden in der neu einzurichtenden
Haushaltsstelle [...] “Lokale Agenda 21” im Rahmen
eines Veranderungsblattes zum Haushalt 1997 be-
reitgestellt.

2.4. Der Rat nimmt zur Kenntnis, daf} zur Unterstit-
zung von Aktivitaten nichtstaatlicher Gruppen im
Rahmen des Agenda-Prozesses im Haushalt 1997
bei der Haushaltsstelle [...] “Zukunftsfahiges Min-
ster” ein Betrag in H6he von DM 60.000,- zur Ver-
fugung steht.

Das Agenda-Biro wird erméchtigt, diese Mittel unter
Zugrundelegung der beigefuigten Kriterien zu veraus-
gaben.

Auszug aus der Niederschrift iber die 24. éffentliche Sitzung des
Rates der Stadt Miinster am 19. Méarz 1997.

dige Gemeindeentwicklung. Ein Aktionspro-
gramm, das lediglich einen Katalog wiinschens-
werter Zusatzmafinahmen darstellt, ist keine
Lokale Agenda 21. Fiir innovative, modellhafte
Projekte stehen allerdings die Chancen fiir
Pro-jektfordergelder aus Landes-, Bundes- und
EU-Mitteln besonders gut.

* Eine zu erwartende Verschiebung der Besteue-
rung weg vom Arbeitseinkommen hin zu den
natiirlichen Ressourcen und fossilen Energien
wirde Kommunen, die tiber eine Lokale
Agenda 21 verfligen, in eine weitaus giinstigere
Startposition versetzen als solche, die damit
dann erst beginnen miissen.

Feste Personalstellen werden in Zeiten knapper
Kassen nur sparsam eingerichtet. Fast schon
"klassisch" ist deshalb die Freistellung einer hal-
ben Stelle fuir die Koordination der Lokalen
Agenda 21 in zahlreichen Kommunen. Auch hier
steht jedoch die "grofle Losung" selten am An-
fang: Mit der politischen Bedeutung der Lokalen
Agenda 21 steigt in der Regel auch die Anzahl der
dafur fir notwendig gehaltenen Personalstellen.

ABM:-Stellen konnen kurzfristig glinstig Perso-
nalengpisse tiberbriicken helfen, so bei der orga-
nisatorischen Vorbereitung und Begleitung von
Auftaktmafinahmen oder beim Aufbau eines
Agenda-Biiros. Sie sind jedoch per Definition
nicht zukunftsbestindig. Den lokalen Agenda-
Prozef auf eine breite personelle Basis zu stellen,
ist nur dann ratsam, wenn diese Basis tiber den
gesamten Zeitraum bis zur Erstellung des Aktions-
programmes bestehen kann. Die Laufzeit von ei-
nem Jahr fiir ABM-Stellen diirfte dafiir in den

meisten Fillen zu kurz sein.
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8. Finanzierung

Werkvertrige, beispielsweise mit Studierenden tiber Be-

standserhebungen oder Recherchen sind Sachkosten und
werden in Zeiten knapper Kassen oft leichter bewilligt als

Mittel fiir Personalkosten.

Sponsorengelder erhalten
auch im Rahmen Lokaler
Agenden eine immer gro-
ere Bedeutung. Unter-
nehmen, die sich an der
Finanzierung von Veran-
staltungen, Veroffentli-
chungen oder anderen im
Rahmen eines Agenda-
Prozesses durchgefiihrten
Mafinahmen beteiligen,
versprechen sich davon in
der Regel Werbeeffekte. In
diesem Moment sind sie
jedoch auch bereits inhalt-
lich an der zukunftsbestin-
digen Entwicklung der Ge-
meinde beteiligt.

Handbuch Lokale Agenda 21

Aufgestockt: Litbeck

In Libeck hat sich im Laufe des lokalen Agenda-21-Prozesses die
finanzielle Situation verbessert. In den anfanglichen Zeiten standen
bis 1997 fur die Agenda-Arbeit keine Haushaltsmittel zur Verfiigung.
Materielle und personelle Ressourcen konnten mit Riickendeckung
durch die Verwaltung fur den Prozel3 gewonnen werden: Zeitweilig
wurden engagierte Planstelleninhaber/innen und ABM-Kréafte von ih-
ren Aufgaben freigestellt. Seit 1998 hat sich die finanzielle Situation
geandert: mit 100.000 DM werden die laufenden Sachkosten des
Agenda-Biiros gedeckt und 50.000 DM sind fiir Offentlichkeitsarbeit
und weitere Aktivitaten bereitgestellt.

Bundesmittel fiir modellhaften ProzeR: Berlin-Képenick

Der Weg einer externen Finanzmittelbeschaffung wurde im Bezirk
Berlin-Kdpenick beschritten. Im Rahmen eines vom Umweltbundes-
amt geforderten Modellprojektes “Lokale Agenda 21 Berlin-
Kopenick: Begleitung und Unterstiitzung des Erarbeitungs- und Um-
setzungsprozesses” wurde eine Drei-Saulen-Struktur aufgebaut.
Diese setzt sich aus dem Bezirksamt, der Offentlichkeit und den Kir-
chen zusammen. Nach Ablauf des Modellprojektes stellt sich die
Frage, wie die aufgebauten und bis dahin gut funktionierenden
Strukturen zukunftig weiterhin finanziert werden kénnen.

Einwande eines fiktiven Skeptikers: Was das wieder kostet!

"Die Kommunen sollen (berall sparen und da soll ausgerechnet das
“Nachdenken (iber das 21. Jahrhundert” finanziert werden?"

"Gerade weil die Kommunen sparen mussen, ist eine gemeinschaft-
liche Entscheidung darlber nétig, wie die vorhandenen Ressourcen
sinnvoll und sparsam eingesetzt werden. Die vergleichsweise gerin-
gen bendtigten Mittel kdnnen dabei mehrfach wieder eingespart
werden.

Entscheidend fur den Erfolg der Leipziger Agenda ist aber auch,
dafd Hunderte Leipziger Burgerinnen und Birger zur ehrenamtlichen
Mitwirkung an diesem Prozel bereit sind, ihre Zeit und ihre Kraft da-
fur einbringen.”

Aufbauwerk Regierungsbezirk Leipzig GmbH, Kontaktbiiro der Leipziger Agenda 21 (1998): Zukunft fir
Leipzig. Diese Broschtire wurde von verschiedenen Leipziger Unternehmen finanziell unterstiitzt.



Fortbildung der

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Zukunftsbestindigkeit als neue "Unternehmensphilosophie”
der Kommunalverwaltung zu etablieren erfordert, dafl die

Informationsveranstaltung

Eine vierstiindige Informationsveranstaltung wurde fir Mitarbei-
ter/innen der Stadtverwaltung Kiel angeboten. Aufgrund einer
Anordnung kam von jedem Amt ein/e Vertreter/in. Vertreter/in-
nen mancher Bereiche wie z.B. des Theaters fuhlten sich vom
Thema "Lokale Agenda" allerdings weniger betroffen, wahrend
an einigen Amtern mehrere Mitarbeiter/innen interessiert waren,
von denen jedoch nur eine/r teilnehmen konnte. Zuerst wurden
ein einfuhrender Vortrag "Leitbild Nachhaltigkeit - Rio in Kiel"
und ein Vortrag des Umweltschutzamtes tber den Stand der
Dinge in Kiel gehalten. Danach wurden konkrete Agenda-21-
Projekte vorgestellt. AnschlieBend fand eine Diskussion zu den
Fragen “Was lauft bisher in Kiel zur Agenda 21?” und “Welche
Ideen zur Umsetzung der Agenda 21 haben Sie?” statt. Die
Resonanz dieser Veranstaltung war maRig, da mehrere Teilneh-
mende keine Anknupfungspunkte zu ihren Aufgabenbereichen
sahen. Inwieweit die Informationen zur Lokalen Agenda 21 in die
jeweiligen Amter weitergetragen wurde, wird sich zeigen.

Beteiligung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Um ihre Mitarbeiter/innen in die Diskussion tber eine kommu-
nale Agenda 21 Hamburg einzubeziehen, wurden fiir die Amts-
leiter/innen und die ihnen nachgeordnete Leitungsebene der
Umweltbehorde eine ganztagige Klausurtagung und fir die Mit-
arbeiter/innen vier jeweils dreistiindige Diskussionsrunden
durchgefihrt. Die in diesen Diskussionen gewonnen Ergebnisse
und Projektideen fihrten zum einen zu neuen Schwerpunkten
fur die tagliche Arbeit und flossen zum anderen in drei 6ffentliche
Foren 1996 mit ein. Mitte August 1997 konnten sich die Beschaf-
tigen Uber die verschiedenen Projekte, die aus diesen Diskussio-
nen entstanden oder als Ergebnisse der Foren von der Umwelt-
behorde aufgegriffen worden waren, auf einem einwdchigen
"Informationsmarkt zur Agenda 21" im Rahmen einer weiteren
internen Fortbildungsveranstaltung informieren.

Mitarbeiter/innen das neue
Leitbild kennenlernen und
sich moglichst weitgehend
damit identifizieren kénnen.
Auch werden neue Aufgaben
und Anforderungen auf einige
Mitarbeiter/innen zukommen,
fiir die die notwendigen
Qualifikationen nicht immer
vorausgesetzt werden kénnen.

Neue Inhalte

Auch die Mitarbeiter/innen
offentlicher Verwaltungen sind
nur Menschen. Deshalb gilt fiir
sie dasselbe wie fuir alle
anderen Beteiligten an der
Aufstellung einer Lokalen
Agenda 21: Zunichst mufd die
Gelegenheit bestehen, sich mit
dem Leitbild der
zukunftsbestindigen Gemeinde
personlich auseinanderzusetzen
und sich dartiber klar zu
werden, welche Konsequenzen
sich fiir die eigene tigliche

Arbeit dadurch ergeben.

Handbuch Lokale Agenda 21



9. Kommunalverwaltung als beispielgebender Akteur

Auf welche Weise diese Auseinandersetzung schliellich
stattfindet, wird von Kommune zu Kommune verschieden
und nicht zuletzt abhiingig von der Grofle der Verwaltung
sein. Die Moglichkeiten reichen vom Umlauf eines
Diskussionspapiers tiber die Veranstaltung interner
Diskussionsrunden und Fortbildungen bis zum Besuch
externer Veranstaltungen. Wichtig ist, daf eine
Verkniipfung der Lokalen Agenda 21 mit dem eigenen
Aufgabenfeld hergestellt werden kann: Im Rahmen einer
Lokalen Agenda 21 sollen die eigenen Aufgaben - jedoch
verknlipft mit neuen Aspekten - weiter bearbeitet werden.

Neue Methoden

Uberall, wo Menschen mit unterschiedlichen Interessen
zusammentreffen, ist es sinnvoll, wenn jemand dabei ist,
der die Fihigkeit besitzt, Diskussionen zu leiten und
ausgleichend zwischen den Diskussionspartnern/innen
(oder -gegnern/innen) zu wirken, kurz: zu moderieren.
Diese Fihigkeit wird in all denjenigen Kommunen, in

denen mit der Moderation des 6rtlichen Konsensfindungs-

prozesses nicht ein/e professionelle/r Moderator/in
beauftragt wird, von einzelnen Mitarbeiter/innen der
Kommunalverwaltung gefordert sein.

Auch werden bei einem Aktionsprogramm, dessen
Umsetzung nicht allein Aufgabe der Verwaltung sein soll,
Verhandlungen zwischen Akteuren notwendig sein. Hier
missen Verwaltungsmitarbeiter/innen das erforderliche

Geschick und gentigend Einfithlungsvermogen besitzen, um

solche Verhandlungen zum gewtinschten Erfolg zu fithren.

Manche Menschen besitzen eine besondere Fihigkeit zur
Moderation, manche weniger. Dies gilt auch fiir die

Mitarbeiter/innen einer Kommunalverwaltung. Neben der

Maoglichkeit zur Weiterbildung stellt deshalb die richtige
Wahl der Person bei der Zuweisung von
Koordinierungsaufgaben einen wichtigen Erfolgsfaktor fiir

eine Lokale Agenda 21 dar.

Handbuch Lokale Agenda 21

Moderationstraining
Lokale Agenda 21

Das "Moderationstraining Lokale
Agenda 21", das vom Bundesver-
band fir Umweltberatung e.V.
(bfub) und ICLEI gemeinsam
durchgefiihrt wird, verfolgt das
Ziel, sowohl die Methodik als
auch die fachlichen Aspekte zur
Lokalen Agenda 21 zu vermitteln.
Die Teilnehmenden werden
durch erfahrene Trainer/innen
methodisch geschult. Die fachli-
chen Aspekte wie Ziele der
Agenda, Leitbilder, kommunale
Beispiele, Indikatoren fiir Nach-
haltigkeit werden in Zusammen-
arbeit mit kompetenten Akteuren
aus lokalen Agenda-Prozessen
vermittelt.

Im Zusammenhang mit dem
Fortbildungsangebot wurde bei
ICLEI ein "Informationsblatt:
Moderation als Hilfsmittel fir
Lokale Agenda-21-Prozesse"
veroffentlicht.

Moderationsmaterial

Einen aufiergewohnlichen Metho-
denset flr die blrgerorientierte
Beratung und Moderation hat die
Umweltberatung Nordost e.V.
entwickelt, um die alltagliche Be-
ratungsarbeit mit Hilfe von ver-
schiedenen Trainingsunterlagen
und Organisationshilfen zu ver-
bessern. Der Methodenset
enthalt eine Grundausstattung an
Moderationsmaterialien, eine
Trainingskassette "Beratungs-
methodik” und Spiele, um Kom-
munikationssituationen und das
Erkennen der Korpersprache
besser zu trainieren.



9. Kommunalverwaltung als beispielgebender Akteur

Eigener EinfluBbereich

als gutes Beispiel

Die Notwendigkeit, zu einer zukunftsbestindigen
Wirtschaftsweise zu gelangen, betrifft neben
Privathaushalten und Unternehmen auch den
kommunalen Verwaltungsablauf und -betrieb selbst. Auch

Kommunales Oko-Audit

Die "Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 Uber die freiwillige Beteiligung
gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fur das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung" hat die konti-
nuierliche Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes zum
Ziel. Das deutsche Umweltauditgesetz vom 7. Dezember 1995
regelt die Zulassung unabhangiger Gutachter/innen und die Aufsicht
uber ihre Tatigkeit.

Mit der am 10. Februar 1998 in Kraft getretenen Erweiterungsver-
ordnung zum Umweltauditgesetz kdnnen jetzt auch kommunale
offentliche Verwaltungen am EU-Umweltauditsystem teilnehmen.

Grob umfallt das Umweltaudit folgende Schritte.

¢ Definition einer Umweltpolitik
(fir die Kommune als "Unternehmen")
¢ Erste Umweltpriifung
(durch interne oder externe Sachverstandige)

* Festlegung eines Umweltprogramms
¢ Einrichtung eines Umweltmanagementsystems

¢  Umweltbetriebspriifung
(durch interne oder externe Sachverstandige)

¢ Definition von Umweltzielen
* Umwelterklarung

Die Schritte 3 - 6 sollten in einem permanenten internen Auditzyklus
wiederholt werden. Die externe Prufung und eigentliche Auditierung
bewertet die Funktionalitdt des Umweltmanagementsystems und die
Umsetzung der definierten Umweltziele. Wichtig ist die klare Fest-
stellung, dai sich das Okoaudit auf die Kommunalverwaltung als
Unternehmen und nicht auf die (vom gewahlten Rat bestimmte)
kommunale Umweltpolitik bezieht. Die Umwelterklarung ist ein
Instrument, das sich nach aulRen wendet und so zu einem An-
knipfungspunkt fir den Dialog im Sinne der Lokalen Agenda
werden kann.

hier gilt es, die
vorhandenen finanziellen,
personellen und
materiellen Ressourcen so
effizient wie moglich
einzusetzen und soziale
und 6kologische Belange
damit in Einklang zu
bringen. Nicht zuletzt
bietet eine Kommunal-
verwaltung aufgrund ihres
gemeinniitzigen Auftrages
Moglichkeiten, die tiber
die Moglichkeiten von
Unternehmen oder
Privathaushalten (noch)
hinausgehen: Hier
konnen Mafdnahmen
modellhaft umgesetzt und
erprobt werden, um
Erfolge zu messen und
Anreize zur Nachahmung
zu schaffen.

Kommunen unterhalten
eigene Betriebe, Gebiude
und Fahrzeuge. Sie sind
damit ernstzunehmende
Nachfragerinnen auf dem
Markt mit einem
Volumen, das sich
zusammengerechnet in

Milliardenhohe bewegt. Die Maflinahmen und

Arbeitsweisen, die auf dem Weg zur zukunftsbestindigen

Gemeinde von privaten Akteuren - beispielsweise Betrieben
und Privathaushalten - erwartet werden, sollten mindestens
ebenso "im eigenen Haus" Anwendung finden.

Handbuch Lokale Agenda 21



9. Kommunalverwaltung als beispielgebender Akteur

Beschaffung und Vergabe

Produkte, die 6kologischen Anspriichen oder solchen an
die "Fairness" ihrer Produktionsbedingungen gerecht
werden, erfillen mittlerweile in vielen Fillen ihren Zweck
ebenso gut wie konventionelle Produkte, oft verursachen sie
dartiber hinaus weniger Abfall

und sind noch nicht einmal European Municipal Green Purchasers Group

teurer. An die mit der ICLEI bietet allen europdischen Kommunen seit 1997 die Mdg-

Beschaffung betrauten lichkeit, Erfahrungen im Bereich umweltfreundliche Beschaffung
Personen stellen sie die in der European Municipal Green Purchasers Group auszu-
tauschen. Sie wurde von ICLEI und EPE (European Partners for
) the Environment) im Dezember 1997 gegrindet und fihrt
Gedanken an die GroReinkaufer/innen sowohl aus dem privaten als auch dem
Anforderungen an ein offentlichen Sektor zusammen.

Die Mitglieder kénnen ihre Fragen auf dem Internet
(http://www.iclei.org/europe/ecoprocura.html) oder durch persén-
liche Kontakte austauschen.

Anforderung, sich zusitzliche

Produkt zu machen und
teilweise noch unvertraute
Beschaffungswege zu nutzen.

Kommunaler Gebaudebestand

Bereits heute rechnen sich Investitionen in die energetische
Sanierung wie Wirmeisolierung oder der Einbau neuer
Heizungen. Wassersparende Armaturen reduzieren den
Wasserverbrauch gerade in 6ffentlichen Gebiuden ohne
groflen finanziellen Aufwand erheblich. Neu errichtete
Gebiude miissen von vornherein auf eine optimale
Ressourcenschonung ausgelegt sein. Dazu gehdrt neben
Mafinahmen zur Energie- und Wassereinsparung
beispielsweise auch die moglichst liickenlose Verwendung
okologischer Baustoffe. Dartiberhinaus kénnen neue
Gebiude als Modelle fiir besonders innovative Ma3inahmen
dienen.

Kommunale Betriebe
Ein Oko-Audit hilft, Schwachstellen bei der

Ressourcennutzung zu entdecken und Betriebsabliufe
okologisch zu optimieren. So werden kommunale Betriebe
zu Ortlichen Vorreitern und Vorzeigebetrieben.

Handbuch Lokale Agenda 21



9. Kommunalverwaltung als beispielgebender Akteur

Kommunaler Fuhrpark

Wenn bei der Anschaffung neuer Fahrzeuge neben der

Funktionalitit auch Kriterien der Ressourcenschonung die

Green Fleets Project

1998 haben Barcelona, Hannover, GroRraum Helsinki,
Kopenhagen, Leicester, Lissabon, Rom und Saarbrticken,
unterstitzt von der Generaldirektion XVII “Energie” der
Europaischen Kommission aus dem SAVE II-Programm, ein
Pilotprojekt mit dem Titel "Umweltfreundlicher Fuhrpark”
gestartet. Die Stadte sind alle Mitglieder der internationalen
Kampagne "Stadte fiir den Klimaschutz" (Cities for Climate
Protection), die, ebenso wie das Projekt selbst, von ICLEI
koordiniert wird.

Das Projekt verfolgt mehrere Ziele: Zum einen sollen der
Energieverbrauch und die CO, -Emissionen der kommunalen
Fuhrparks reduziert werden. Zum anderen soll gezeigt wer-
den, daf die Kommunen Geld sparen und die Luftqualitat
verbessern, wenn ihre Fuhrparks effizient betrieben werden.
Um diese Ziele zu erreichen, werden die Stadte gemeinsam
Grundsatze fiir eine kommunale Beschaffungspolitik fur
energie-effiziente Kommunalfahrzeuge erarbeiten.

Zum Weiterlesen

* Bayerisches Staatsministerium fur Landesentwicklung
und Umweltfragen (Hg.): Behordenleitfaden Umwelt-
schutz. Leitfaden zur Berucksichtigung von Umwelt-
schutzgesichtspunkten in Behdrden und sonstigen offent-
lichen Einrichtungen. Minchen 1991.

Der Leitfaden ist aus zwei Teilen aufgebaut. Der Teil A behandelt die
rechtlichen und fachlichen Grundlagen der umweltorientierten Behérden-

und Verwaltungsfilhrung in Bayern und die bisherigen Erfahrungen. Im
Teil B sind rund 500 praktische Vorschlage zu fnden.

¢ Umweltbundesamt (Hg.): Umweltfreundliche Beschaffung.
Handbuch zur Bertcksichtigung des Umweltschutzes in
der offentlichen Verwaltung und im Einkauf. Wiesbaden
1993.

Das Handbuch informiert Gber Produkte, deren Einsatz wegen ihrer um-
weltschonenden Eigenschaften zu empfehlen ist. Verschiedene Pro-
duktgruppen wie Birowesen, Kraftfahrzeugwesen, Hochbauwesen, Tief-
bauwesen, Warme- und Stromversorgung, Wasserversorgung, Wasch-,
Reinigungs- und Hygienewesen usw. werden beschrieben. Das Buch ist
konzipiert fur die Beschaffungsstellen der &ffentlichen Verwaltung.

e Welte, C. & M. Zimmermann: Leitfaden zur Umwelt-
freundlichen Beschaffung. In: Reihe “Umweltberatung fir
Kommunen” des difu. Berlin 1993.

Auswahl bestimmen, kann auf
Dauer der "Flottenverbrauch" der
Gemeinde merklich gesenkt
werden. Durch alternative
Angebote wie Job-Ticket oder
Dienstfahrrider sowie Car-
Sharing innerhalb der
Verwaltung und durch
Teilnahme der Verwaltung an
Stadt-Auto- und dhnlichen
Angeboten kénnen
dartiberhinaus womdoglich
Fahrten - und damit Fahrzeuge -
eingespart werden.

Handbuch Lokale Agenda 21



9. Kommunalverwaltung als beispielgebender Akteur

Verhalten der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Verwaltung

Wie zukunftsbestindig die Mitarbeiter/innen der Kommu-
nalverwaltung in ihren Privathaushalten wirtschaften, miis-
sen diese - wie alle anderen Privathaushalte auch - selbst ent-
scheiden. Wie sie jedoch an ihren Arbeitsplatz gelangen und
wie sie sich dort verhalten, kann durchaus beeinfluf3t wer-
den. Und sicherlich bleibt, was am Arbeitsplatz eingetibt
wird, nicht ohne Folgen fiir das Privatleben.

In vielen Stidten stellt die 6ffentliche Verwaltung zusammen
mit den kommunalen Betrieben einen der grofiten Arbeit-
geber dar. Dies bedeutet, daf} verinderte Verhaltensweisen
einen fur die Gemeinde vergleichsweise spiirbaren Effekt
haben. Nicht zuletzt wird die Uberzeugung der Biirgerinnen
und Biirger, ihre Verhaltensweisen umzustellen, leichter
fallen, wenn die Verwaltung selbst mit gutem Beispiel
vorangeht.

Die Fahrt zur Arbeit

Ob die Beschiftigten ihren Arbeitsplatz allmorgendlich mit
dem eigenen Pkw ansteuern, ob sie Fahrgemeinschaften bil-
den oder offentliche Verkehrsmittel benutzen, hat erheb-
liche Auswirkungen auf die ortlichen Schadstoffemissionen
und damit die Luft-

qua-litit. Anreize, das Jobticket fiir Hamburger Verwaltungsmitarbeiter/innen

eigene Auto stehenzu- Um mdglichst viele der rund 100.000 Mitarbeiter/innen der Verwaltung
lassen oder Fahrgemein- der Freien und Hansestadt Hamburg zum Umsteigen auf 6ffentliche
schaften zu bilden, Nahverkehrsmittel zu gewinnen, soll versucht werden, im Rahmen der

bundesweit zu vereinbarenden Tarifvertrage des 6ffentlichen Dienstes
die Moglichkeit eines Arbeitgeberzuschusses zum Jobticket
die Einfithrung eines ("Arbeitnehmer-Fahrkarte") zu verankern, gegebenenfalls auch unter
Jobtickets fiir den 6f- dem Gesichtspunkt einer regionalen Offnungsklausel. Voraussetzung

. fur die Realisierung ist ein Konsens der Tarifpartner/innen auf Bundes-
fentlichen Nahverkehr und Landesebene. Es hat bereits erste Kontakte zu der Tarifgemein-
und/oder die Ver-

schaft deutscher Lander gegeben.
knappung bzw. Bewirt- Stoff-Isenberg, S.: Kommunale Agenda 21 Hamburg - Von der Mitarbeiter/innenbeteiligung zum Projekt. In:
schaftung von Parkraum Kuhn, S, Suchy, G. & M. Zimmermann (Hg.): Lokale Agenda 21 in Deutschland. Heidelberg 1998.

kénnen beispielsweise

sein.
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Energie-Check in der Hallenser Verwaltung

In dem Klimaschutzkonzept der Stadt Halle wurde festge-
stellt, daf’ die 6ffentlichen Gebaude unzureichend warme-

Abfall

In einer zukunftsbestindigen Verwaltung tragen alle Mit-
arbeiter/innen dazu bei, daf} in den Amtern, Schulen und
offentlichen Betrieben zunichst tiberhaupt so wenig wie
moglich Abfall entsteht, dal der Abfall, der entsteht, mog-
lichst wenig Problemstoffe enthilt und dafl er moglichst
unvermischt dem Recycling zugefiihrt werden kann.

Energiesparen

Der Energieverbrauch kommunaler Einrichtungen und
Amter wird nicht allein bestimmt von der Wirmedimmung
der Gebiude oder dem Energieverbrauch der benutzten Aus-
stattung. Verwaltungsmitarbeiter/innen kdnnen durch ihr
Heizungs- und Liftungsverhalten, ihre Achtsamkeit beim
Loschen von Beleuchtungen oder
das Abschalten nicht benutzter
Gerite Energie und Kosten

geschiitzt und ihre Heizungsregelungseinrichtungen veraltet ~ Sparen helfen und damit den
sind. Um als Verwaltung mit gutem Beispiel zum Ener- Ressourcenverbrauch der

giesparen voranzugehen, wurde an die Beschaftigten eine

Gemeinde senken.

"Energiesparcheckliste” mit Hinweisen zum Energiesparen

verteilt.
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Die politische Kultur:
Dialog und Konsensfindung
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Die Entwicklung einer Gemeinde wird bestimmt durch das
Zusammenspiel von Entscheidungen und Aktivititen ver-
schiedener Akteure unter bestimmten dufleren Rahmenbe-
dingungen. Die Interessen dieser Akteure - Bevolkerungs-
gruppen, Verbinde, Unternehmen usw. - stehen oft in Kon-
kurrenz zueinander. Die schwierige Aufgabe der Kommunal-
verwaltung ist, einerseits zwischen diesen verschiedenen In-
teressen Ausgleich zu schaffen, ohne andererseits die Hand-
lungsbereitschaft jedes einzelnen Akteurs zu dimpfen. In

Checkliste:
der tiglichen Praxis sieht dies hiufig so aus: Jeder Akteur Die Aufgaben der Verwaltung
verfolgt unabhingig sein eigenes Interesse, und die Kommu-  im értlichen DialogprozeR
nalverwaltung sorgt daftr, dafl die negativen sozialen und  Koordination und Moderation
dkologischen Auswirkungen auf die Gemeinde begrenzt des Konsensfindungs-
bleiben. prozesses

* Vermittlung zwischen

Zweifellos sind die Beteiligungsmoglichkeiten in der deut- Akteuren, Herstellung von

schen Kommunalpolitik weit entwickelt. Ebenso zweifellos Kontakten

haben die Kommunen hierzulande vorbildliche Umwelt- « Unterstiitzung externer
schutzprogramme und -aktivititen entwickelt. Zweifellos ist Akteure bei der Durchfiihrung
jedoch trotz allem unsere Lebensweise an keinem Ort zu- \éon MaBnaEhmen durch
kunftsbestindig. Um den entscheidenden Schritt von der eratung, Experten/innen-

o . o wissen, Kontaktvermittlung
Umweltvertriglichkeit zur Zukunftsbestindigkeit machen zu etc.

konnén, muissen mogh‘chst alle. orthchen. Akteure ihr Harl— « Durchfiihrung eines internen
deln im Konsens auf ein gemeinsames Ziel ausrichten. Die- Dialogs

sen Konsens herzustellen ist Sinn des lokalen Agenda-21- « Zusammenfiihrung des kom-
Prozesses, diesen Konsens festzuschreiben und seine Umset- munalen Aktionsprogrammes

zung einzuleiten Sinn des kommunalen Aktionsprogramms.

Voraussetzung daftir ist, dafl traditionell konkurrierende
Akteure zusammengebracht werden, sich tiber ihre jeweili-
gen Vorstellungen von einer zukunftsbestindigen Gemein-
de austauschen und eine gemeinsame Zielvorstellung ent-
wickeln. Dabei eréffnen sich neue Handlungsoptionen, bei
denen keine/r der/die "Verlierer/in" ist - sogenannte "Win-
Win-Strategien". Die in diesem Dialog stattfindende Be-
wufltseinsverinderung schafft die Voraussetzung fiir einen
neuen ortlichen Konsens - und dieser Konsens ist die Vor-
aussetzung flr eine nachhaltige Verhaltensinderung.

Handbuch Lokale Agenda 21



10. Warum Konsens?

Unternehmen
und Kommunen:
Die Bremer Initiative

Auf Einladung des Senats der
Freien Hansestadt Bremen ver-
sammelten sich in Bremens World
Trade Center vom 13. bis 15.
Marz 1997 mehr als 150 Exper-
ten/innen aus 39 Landern zur in-
ternationalen Konferenz "Unter-
nehmen und Kommunen - Neue
Partnerschaften fur das 21. Jahr-
hundert". Die Teilnehmenden ka-
men Uberein, dak die Zusammen-
arbeit von Privatunternehmen und
Kommunen von zentraler Bedeu-
tung fir die Schaffung und den Er-
halt von Lebensbedingungen sind,
die den Herausforderungen der
Zukunft gerecht werden kénnen.
Privater und kommunaler Verant-
wortlichkeit bei Entscheidungspro-
zessen wurde entscheidendes
Gewicht beigemessen, allerdings
nicht auf Kosten des Ausschlus-
ses von Schliisselakteuren wie
Birgerinitiativen, Nichtregierungs-
organisationen, Gewerkschaften
und Kirchen.

Konkretes Ergebnis der Zusam-
menkunft war die Bremer Erkla-
rung. Sie untermauert die Verant-
wortlichkeiten kommunaler Behor-
den und privater Unternehmen
weltweit, Strategien fur die zukunf-
tigen Herausforderungen in den
Bereichen Gesellschaft, Umwelt
und Wirtschaft zu entwickeln. Die
Bremer Erklarung wurde anschlie-
3end vom 33. WeltkongreR des
internationalen Gemeindeverban-
des IULA 1997 verabschiedet und
aufllerdem der UN-Sonderge-
neralversammlung 1997 zur
Agenda-21-Bestandsaufnahme
vorgelegt.

Der hohe Stellenwert der Konfe-
renz wurde durch die Teamarbeit
mehrerer weltweiter Organisatio-
nen erreicht, wozu das World
Business Forum for Habitat Il,
ICLEI, IULA sowie Towns &
Development zahlen.

Formen des Dialogs

Maoglichst viele Biirgerinnen und Biirger sollen in den loka-
len Agenda-21-Prozefl miteinbezogen werden. Sicherlich je-
doch nicht alle in derselben Weise. Fiir ein zielgerichtetes

Vorgehen sind einige hilfreiche Unterscheidungen notwen-

dig:

Die Absicht...

Wihrend die Informationen tiber eine zukunftsbestindige
Entwicklung vor Ort jeden Biirger, jede Biirgerin erreichen
sollten, kann sich an der Aufstellung des kommunalen Akti-
onsprogrammes nur eine begrenzte Zahl von Personen betei-
ligen. Deshalb ist es wichtig, sich in jeder Phase des lokalen
Agenda-21-Prozesses zu iiberlegen, welche Bevolkerungsteile
informiert werden sollen und welche Personen am engeren
Dialog beteiligt sein sollen oder sogar miissen. Je eher diese
partizipierenden Personen stellvertretend fiir eine groflere
Gruppe sprechen konnen, desto mehr Menschen erreicht
der lokale Agenda-Prozef riickwirkend wieder durch Infor-
mation.

...bestimmt die Methode

Nur wenn geklirt ist, mit welcher Personengruppe welche
Dialog-Absicht verkniipft ist, kann die jeweils geeignete und
damit am ehesten erfolgversprechende Methode ausgewihlt
werden.

Generell muf3 unterschieden werden zwischen Methoden
der Offentlichkeitsarbeit und solchen des engeren Dialoges
zwischen ortlichen Akteuren zum Zweck der Konsensfin-
dung. Diese kénnen sich durchaus gegenseitig unterstiitzen,
beispielsweise indem mit Hilfe von Offentlichkeitsarbeit
Akteure zur Beteiligung an einem Dialog tiberhaupt erst
motiviert werden oder aber Ergebnisse des Dialoges durch
begleitende Offentlichkeitsarbeit in die értliche Bevolke-
rung getragen werden. Die folgenden Kapitel dieser Arbeits-
hilfe folgen dieser Unterscheidung.

Handbuch Lokale Agenda 21



Beteiligte am Dialog

10. Warum Konsens?

An der Erarbeitung des langfristigen Aktionsprogramms fur

eine zukunftsbestindige Entwicklung der Gemeinde sollen

sich moglichst viele ortliche Akteure aktiv beteiligen kdnnen.

Dies wird bei den einen relativ leicht, bei anderen wiederum

schwerer in die Tat umzusetzen sein. Letzteres gilt vor allem

fiir nicht organisierte Bevol-

kerungsgruppen.

Prinzipiell bieten sich

folgende Strategien an:

Methoden finden, wie alle
Akteure beteiligt werden
konnen.

Dies ist nur moglich - und
hier allerdings dufierst zu
empfehlen - fur die
Bearbeitung einzelner
Themenfelder, innerhalb
derer die Anzahl der rele-
vanten Akteure begrenzt
ist und damit Giberhaupt
benannt werden kann.

Beginnen mit den Akteuren,
die zum Dialog bereit sind.
Dies empfiehlt sich fiir
allgemeine Diskussionen
Uber Leitbilder einer zu-
kunftsbestindigen Ge-
meindeentwicklung. Eine
kritische Mindestzahl
sollte dennoch von An-
fang an beteiligt sein, um
tberhaupt zu

relevanten Aussagen ge-
langen zu kénnen.

Hinweise auf die Rolle wich-

tiger Akteure fiir eine zu-
kunftsbestindige Entwick-
lung gibt auch die Agenda
21 von Rio.

Handbuch Lokale Agenda 21

Kirchen

suchen den Zugang zu Menschen auf eine andere Weise als die
Politik. Damit erreichen sie andere Personen als diejenigen, die
Uber die kommunalpolitischen Themen erreicht werden. Kirchen
stellen vor Ort haufig einen Teil der sozialen Dienste sowie Einrich-
tungen wie beispielsweise Kindergarten. Darliber hinaus verfligen
sie Uber Raumlichkeiten fur die Alten-, Jugend- und sonstige Ge-
meindearbeit. Der "Konziliare Prozelf} fir Frieden, Gerechtigkeit
und Bewahrung der Schopfung"” stellt eine kirchliche Bewegung
dar, die inhaltlich dem Agenda-Prozel} von Rio sehr nah ist.

Frauen

sind im offentlichen Leben nach wie vor nicht ihrem tatsachlichen
Anteil entsprechend reprasentiert. Vor allem Gremien und Foren,
die sich aus Vertreter/innen und Vorsitzenden von Verbanden, Ein-
richtungen und Initiativen zusammensetzen, sind noch immer viel-
fach fast reine "Mannerrunden". Frauen machen spezifische Erfah-
rungen in der Auseinandersetzung mit ihrer Umgebung und ihrer
taglichen Nutzung, deren EinflieRen in die Diskussion um die Zu-
kunft der Kommune entscheidend ist.

Jugendliche

stellen die "Generation 21" dar, d.h. ihre Zukunft wird durch heutige
Entscheidungen - auch im Rahmen lokaler Agenda-21-Prozesse -
malfgeblich bestimmt. Sie sollten nicht falschlicherweise verant-
wortlich gemacht werden fur das Gelingen einer zukunftsbestandi-
gen Entwicklung - schlie3lich waren es ihre Eltern und Grof3eltern,
die die Erde zu dem gemacht haben, was sie jetzt ist. Allerdings
kdénnen sie durchaus ihre eigenen Vorstellungen von einer lebens-
werten Zukunft entwickeln und in den 6rtlichen Dialogprozef? ein-
bringen

Auslander/innen

stellen eine Verbindung der Kommune zu anderen Landern, Erdtei-
len und Kulturen dar. Ihre Erfahrungen, die Griinde fiir ihre Ent-
scheidung, bei uns zu leben und nicht in ihrer Heimat, sind viel-
schichtig. Ihre Anwesenheit ist der tagliche Hinweis darauf, daf3 un-
sere Orte auf vielfaltige Weise mit anderen Orten verknUpft sind.
Auslander/innen sind damit wichtige Gesprachspartner/innen bei-
spielsweise in Diskussion Uber unseren Lebensstil und Wohlstand
und seine Auswirkungen auf die Lebensbedingungen in anderen
Teilen der Erde.



10. Warum Konsens?

Potentielle Beteiligte
am Dialog

Altere Mitbirger/innen
(Altenverein)

Arbeitgeber/innenverbande
Arzte/innen(kammer)
Architekten/innen(kammer)

Auslander/innen(vertreter/innen
und -beirat)

Beratungsstellen
Bahn- und Busunternehmer/innen
Banken

Bautrager/innen, -
genossenschaften

Behinderte(nvertreter/innen)

Kinderschutzbund
Kirchenvertreter/innen
Kreisverwaltung,
Kunstler/innen
Kulturvereine

Medien (Fernsehen, Internet-
provider, Lokalradio)

Menschenrechtsgruppen
Mieter/innenverein
Musikvereine
Mutterzentrum
Landwirtschaftsverband

Obst- und Gartenbauverein

® Berufsverbande

® Bildungseinrichtungen ® Parteien
(VHS, Musikschule) e Polizei

® Blrgerinitiativen e Presse

Caritative Verbande
(Wohlfahrtspflege)

Eine-Welt-Gruppen
Elternvertreter/innen

Entsorgungsunterneh
men
(Abfall, Recycling)

Feuerwehr

Es ist viel zu L5 R

1

Rettungsdienste (DRK, Malteser...)
Rundfunk
Einzelhandel(sverband)

® Schulen

® Soziale Einrichtungen
(Alten-/Birgerheim)

® Sportvereine

PEVATPEESOA ol uner

®  Férdervereine g / e S \ ® Stadtbibliothek

o Forster veEve e Stadtteilbeirte/innen
® Frauenverbande ® Stadtische Amter

Gemeinderate/innen

Gewerbe(verein)

® Stadtische Wohnbau

® Technisches Hilfswerk

® Gewerkschaften ® Tierschutzverein
® Handwerk(skammer) ® Umwelt-/Naturschutz-
verbande
® Handwerksinnungen
Der Runde Tisch fur eine ® Verbraucherberatung .

Haus- und Grundbesitzer/in-
nen(verein)

Heimatvereine

zukunftsbesténdige Ge-
meinde.

Verkehrsclubs
(VCD, ADAC, AvD,...)

Aus: Agenda-Biiro Hannover: Vor-
laufige Leitlinien und Leitziele fir
eine Lokale Agenda 21 in Hannover,

. .
* Hochschule (FH, TH, UNI) Verkehrsverein

® Verkeh ht
® Hotel- und Gaststattenverband erkenrswac

® Versorgungsunternehmen

® |Immobilienhéndler/in, Makler/in (Strom, Gas, Wasser)

® Industrie- und Handelskammer ® \/olkshochschulen
® Industrievertreter/in ®  Waldbesitzer/innen
® Jagd- und Fischereiverbande .

Wirtschaftsverbande (-junioren)
® Jugend(vertreter/innen,

Handbuch Lokale Agenda 21



Jeder einzelne Haushalt kann seinen Beitrag dazu leisten,
daf} eine Kommune zukunftsbestindig wird. Der lokale
Agenda-21-Prozef} sollte deshalb von allen Biirgerinnen und
Biirgern wahrgenommen und mitverfolgt werden kénnen.
Nur dann wird das Ergebnis, das kommunale Aktions-
programm, auf breite Akzeptanz und Unterstiitzung bei der
Umsetzung stofen.

Die dafur notige Offentlichkeitsarbeit, ihre Medien und
Methoden sind hinlinglich bekannt. Kein kommunales
Abfallkonzept kommt heute mehr ohne sie aus. Und
Themen wie die Lokale Agenda 21 stehen mit zahllosen
anderen, professionell vermarkteten Produkten in einer
scharfen Konkurrenz um die Aufmerksambkeit der
Biirger/innen.

Offentlichkeitsarbeit hat im lokalen Agenda-ProzeR mehrere
Funktionen:

¢ Zum einen soll sie Interesse am Thema wecken und
Menschen zur Mitarbeit motivieren.

e Zum anderen soll sie laufend informieren tiber Stand,
Zwischenergebnisse und Aktionen innerhalb des
Agenda-Prozesses.

* Dartiber hinaus soll sie einzelne Zielgruppen zu
zukunftsbestindigem Handeln motivieren (fiir den
Umweltbereich dhnlich der klassischen Umwelt-
aufklarung).

Alle drei Funktionen miissen - in Form "interner
Offentlichkeitsarbeit" - auch die Mitarbeiter/innen der
Kommunalverwaltung erreichen.

Offentlichkeitsarbeit bedeutet damit niemals, einfach nur
"Staub aufzuwirbeln". Dem gezielten Einsatz bestimmter
Medien liegen immer die Fragen zugrunde:

Was will ich erreichen?
Welches ist meine Zielgruppe!

Handbuch Lokale Agenda 21

Checkliste:
Kriterien fiir die Gestaltung
und Nutzung von Medien

Absender/in
Zielsetzung
Einsatzort
Zielgruppe(n)
Themenbereich
Aussage(n)
Informationsgehalt
Wirkung(en)
Elemente
Ubersichtlichkeit
Verstandlichkeit
Nutzungsmaglichkeiten
Nutzungsdauer
Glltigkeitsdauer
Auffalligkeit

Aus: Helmut Bauer, Umweltforschungsinstitut
Tibingen (ufit): Materialien zum Moderations-
training Lokale Agenda 21, 1997.



11. Offentlichkeitsarbeit

Printmaterialien & L

Faltblitter und Plakate sind
tibliche, einfache Wege der
Information. Die Kunst liegt
vor allem in der Verbindung

von ansprechender

Gestaltung und Informations-

gehalt. Folgendes muf} schnell '\'. 1

erkennbar sein:

Worum geht es? L g
Inwiefern geht es um mich? N
Was wird von mir erwartet?

Plakate im Rahmen der Miinchner
Sommerkampagne zur Lokalen
Agenda 21 sollen neugierig machen

und Interesse wecken. Die besten Materialien niitzen

wenig, wenn sie an der

S il MUNSTER

Rathaus- oder Kirchenpforte

Damit alle Biirger/innen der Stadt ausliegen oder im Flur des
Puchheim erreicht werden konnten Liegenschaftsamtes

(und zudem die Portokasse nicht zu . .
sehr belastet wurde), wurden die In- aushiingen. Eine Broschiire

fos zur Lokalen Agenda 21 zusam- .. . .. .
men mit der Lohnsteuerjahreskarte fur die Bevolkerung muf die

verschickt. Bevolkerung auch flichen-
_ deckend erreichen,
1 i beispielsweise zusammen
s ; ﬁg #7  mit der Wasser- oder

{ Stromrechnung, Plakate
missen dort hingen, wo die
Bevolkerung sie sieht, also

///j an Haltestellen, Litfa8sidulen

auf der Bank oder dem

Leipzig - Plakataktion Arbeitsamt.

1997 fand ein W werb zur

ngk]alei ggeendaeétzbjwiict?’]eﬁ Faltblatter zur Lokalen Agenda
. 21 in NUrnberg und Miinster

Studenten und Studentinnen sollen viele Haushalte errei-

der Hochschule fir Grafik und chen, informieren und fordern

Buchkunst in Leipzig statt, der zur Beteiligung auf.

von den kommunalen Wasser-
werken finanziell geférdert wurde.
Dabei wurden 15 Plakate ent-
worfen, die auf unterschiedliche
Weise das Thema Lokale Agenda
visuell behandeln.

Handbuch Lokale Agenda 21



Logos

Logos haben eine grofle Bedeutung fir die
Wiedererkennung eines Gedankens, Produktes oder auch
Prozesses. Verschiedene Orte haben Logos fiir ihre Agenda-
Aktivititen entwickelt, oft sind sie bunt und frohlich.
Bundesweit wurde die Chance fiir die Wiedererkennung
gleichartiger, aber dezentraler Aktivititen bisher nicht
genutzt. Anders im europiischen Ausland: Der britische
Kommunalverband beispielsweise ziert simtliche
Printmaterialien, Konferenzsignets, Internet-Seiten etc. mit
einem einheitlichen Agenda-Zeichen, das auch vor Ort
Verwendung findet.

Pressearbeit

Die ortliche Tagespresse kann durch regelmifiige
Berichterstattung und den Abdruck von Leserbriefen ein
wertvolles Forum fir die Offentlichkeit im lokalen Agenda-
21-Prozefd sein. Ein enger Kontakt zur Presse kann eine
preisgiinstige Moglichkeit sein, die 6rtliche Bevolkerung zu
informieren, Qualitit und Tendenz der Berichterstattung

| lassen sich allerdings
27 H AA 1 “'w'm?_ a
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Prozesses genutzt
werden.

Die Agenda-Zeitung "21 plus
zwei", die vom Landkreis
Furstenfeldbruck alle zwei
Monate herausgegeben
wird, vernetzt die Agenda-
Aktivi-taten der 21 Gemein-
den und 2 Stadte im Land-
kreis. Die Kosten tragt das
Landrats-amt.

Logos zur Lokalen Agenda 21 in
Bonn, Frankfurt und Hamburg.

Das Logo in Bremen entstand in
einem Partizipationsprozef3, an-
geregt und organisiert durch eine
Unterarbeitsgruppe einer Arbeits-
gruppe des Runden Tisches.



11. Offentlichkeitsarbeit

Es muf jedoch tiberlegt werden, ob ihr Charakter als
"offizielle" Stimme der Kommunalverwaltung

erwiinscht ist und die angepeilten Zielgruppen erreicht.

AKTIOnen - ¥iSienen - Laute « [erming « Infas

Aus den Arbeitssruppen Moglich ist auch die Herausgabe einer eigens ftir den

et e iin Sebammueb

st lokalen Agenda-Prozef} geschaffenen regelmifligen

Veroffentlichung. Hier missen jedoch der finanzielle
Rahmen, mogliche Sponsoren, die Adressaten und die
daftir notwendige Auflage sowie Moglichkeiten der
Nutzung bestehender Verteilungswege genau tiberlegt

werden.

= T

Eine aufwendig gestaltete, farbige
Agenda-Zeitung gibt die Stadt Hannover
heraus. Pro Ausgabe wird ein Schwer-
punktthema wie Klima, Konsum, Sied-
lungsentwicklung behandelt. Die Rubrik
"Agenda-Aktiv" ent-hélt Buchtips, Ter-
mine und Informationen. Auch fir Artikel
Uber Kinder ist auf einer Extra-Seite

Offentliche Veranstaltungen

Auch ein lokaler Agenda-Prozef! kommt nicht ohne
ortliche Hohepunkte aus. Offentliche Veranstaltungen zu
Themen, von denen sich die Biirgerinnen und Biirger
angesprochen fithlen, machen den Weg zur
zukunftsbestindigen Gemeinde immer wieder einmal
greifbar und geben neuen Schwung. Dabei gilt leider auch

hier "der Prophet im eigenen Lande nichts": Der oder die
Prominente von auflerhalb kann dasselbe sagen wie der/die

Auftaktveranstaltung mit Kulturprogramm

In der Stadt Nirnberg fand eine Auftaktveranstaltung zur Lokalen
Agenda 21 Nurnberg unter dem Motto “Einfach besser leben” im
Marz 1997 statt. An die 200 interessierte Teilnehmer/innen disku-
tierten am Vormittag Giber die Umsetzung der Agenda 21 vor Ort.
Vier Runde Tische zu den Themen “Umwelt und Wirtschaft”,
“Umweltbildung und Offent-lichkeitsarbeit”, “Energie und Klima”
und “Okologische Stadtplanung” bildeten sich. Am Abend rundete
eine buntes Kulturprogramm die Veranstaltung ab.

Ideen zur Wiederverwertung

Der Wuppertaler Umweltschutzpreis stand 1997 unter dem Slogan
"Gebrauchen statt Verbrauchen - Beitrage zur Lokalen Agenda
21". Am Tag der Umwelt wurde der erste Preis an drei Gruppie-
rungen verteilt: Ein Schwimmverein benutzt Bus & Bahn oder fahrt
in Fahrgemeinschaften bei Auswartsfahrten. Eine Jugendfarm
baut aus Holzabfallen und Altglas Kaninchenstalle. Warmes Es-
sen auf Radern verteilt die "Wuppertaler Tafel" an NichtseRhafte.
Insgesamt schickten 34 Vereine, Umweltverbande, Schulen und
Privatpersonen sowie drei Firmen ihre Ideen ein.

(billigere) Experte/in vor
Ort: Die Wirkung ist eine
andere.

In den zahlreichen Stidten
und Gemeinden, in denen
offentliche Veranstaltungen
wie Vortrige und
Podiumsdiskussionen,
Aktionstage oder
Biirgerfeste ohnehin bereits
ihren festen Platz haben,
kénnen diese gezielt und
sichtbar mit der Lokalen
Agenda 21 in Verbindung
gebracht werden.

Handbuch Lokale Agenda 21



Umfragen, Haushaltsbefragungen,
Aufrufe zu MeinungsaulBerungen etc.

Eine Lokale Agenda 21 soll zukunftsbestindige Losungen
fiir die ortlichen Probleme finden helfen. Wo es fiir sinn-
voll gehalten wird, zunichst herauszufinden, wo die drin-
genden ortlichen Probleme denn tiberhaupt liegen, kénnen
Haushaltsbefragungen doppelten Nutzen stiften: Zum einen
wird sichergestellt, daf} die Aufstellung der Lokalen Agenda
nicht an den Problemen der Menschen vorbei geschieht,
zum anderen kann die Befragung selbst bewuf3tseinsfor-
dernd wirken.

Befragungen sind jedoch aufwendig und ihr Riicklauf ist
fast nie reprisentativ. Moglicherweise konnen sie kosten-
glinstig Giber einen Werkvertrag im Rahmen einer Diplom-
arbeit 0.4. durchgefiihrt werden.

Internet

Was fir kommerzielle Werbung, wissenschaftlichen Disput
und Bankgeschifte von daheim gut ist, ist fiir die Lokale
Agenda 21 billig: Ein eigenes Message Board zur zukunftsbe-
stindigen Entwicklung und ein interaktiver Chat-Room fiir
Diskussionsbeitrige und Kommentare auf
der gemeindeeigenen Homepage machen
nicht viel Arbeit und Kosten. So werden

11. Offentlichkeitsarbeit

Projekt

"Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechno-
logien im Rahmen von Loka-
len Agenda-21-Prozessen”
(ICTULA)

Das im Frahjahr 1998 begon-
nene, von der EU geforderte
Projekt hat sich zum Ziel ge-
setzt, den Status Quo der
Technologienutzung in Kom-
munen zum Zwecke der Infor-
mation der Offentlichkeit und
Kommunikation mit ihren
Burgern und Birgerinnen im
Rahmen laufender Agenda-
Prozesse zu untersuchen.
Anhand der gewonnenen Er-
kenntnisse sollen Fallstudien
erarbeitet sowie in Zusam-
menarbeit mit 5 Modellstadten
Module zur Anwendung in
Kommunen entwickelt werden.
Ziel ist auch, die Anwendung
neuer Technologien zu
fordern.

Lokale Agenda Hannover
im Internet

zwar sicher nicht alle Teile einer Kommune
erreicht, moglicherweise aber gerade solche
Teile, die sich auf traditionellen Wegen
kaum ansprechen lassen.

In groferen Stidten stellt das Internet eine

Weilerhicl it es Aktivititen der Lakalen
Agenda 21 Hannewer auch im Internet
In Zuzammenarkeit mit der FH Hannowver
Dresign & Medien wurde ¢in Koozept fGir
ein gigitales [nfpomationsterum eesteilt.
Meben einer digitalen Version der Agenda-
seituny, (fiir den download) informiert die
Wiehqelte ru Terminen urd anderen ARtic-
nen. Aulterdem gike es divesse Vicknaphan-

Homepags. ;
Usiter folgender Adresse finden Sie urs:

interessante Moglichkeit dar, einen konti-

nuierlichen Dialog zwischen vielen ortli-

chen Gruppen zu initiieren, ohne dafiir Gremien bilden,
Termine absprechen oder Versammlungen einberufen zu
miissen. Es bietet wie kein anderes Medium die Gelegen-
heit, Offentlichkeitsarbeit und direkten Dialog zwi-schen
Akteuren eng miteinander zu verbinden. Zum gegenwiirti-
gen Zeitpunkt wird es allerdings zunichst nur als ergin-
zende Kommunikationsform dienen, Erfahrungen stehen
noch aus.

Handbuch Lokale Agenda 21
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Der Dialog zwischen Kommunalverwaltung, Wirtschaft,

Verbinden und anderen ortlichen Gruppen ist nicht

Selbstzweck oder Modeerscheinung, sondern soll in erster

Verkniipfung des Umweltausschusses
mit Agenda-Arbeitskreisen

Im Mai 1996 wurde der schon bestehen-
de Umweltbeirat der Gemeinde Unterha-
ching per Gemeinderatsbeschluf} auf die
Belange der Agenda 21 eingerichtet, was
in der Geschaftsordnung des Gemeinde-
rates festgelegt wurde und nur durch
eine 2/3 Mehrheit verandert werden
kann.

1 Der Umweltbeirat/AGENDA 21 besteht aus den
drei Umweltbeauftragten (§ 8 Abs. 3 Nr.6), dem
Sprecher der Vollversammlung der AGENDA 21
und den Sprechern der Arbeitskreise der
AGENDA 21.

Die Anzahl und die Aufgabengebiete der Arbeits-
kreise werden von der Vollversammlung der
AGENDA 21 festgelegt.

Die Arbeitskreise wahlen aus ihrer Mitte jeweils
einen Sprecher.

Die Arbeitskreise erarbeiten auf ihnrem Gebiet
Empfehlungen fir den Gemeinderat. Die Empfeh-
lungen werden von den jeweiligen Sprechern
schriftlich in den Umweltbeirat/AGENDA 21 ein-
gebracht. Uber diese Empfehlungen befindet der
Umweltbeirat/AGENDA 21 vorberatend im Sinne
des §7.

Der Umweltbeirat/AGENDA 21 wird von den Um-
weltbeauftragten in jahrlichem Wechsel geleitet.

2 Neben der fachlichen Beratung der gemeind-
lichen Entscheidungsgremien steht der Umwelt-
beirat/AGENDA 21 auch den Birgern fir die
Beantwortung aller einschlagigen Fragen zur
Verfugung.

3 Empfehlungen des Umweltbeirates/ AGENDA 21
sind von den zustandigen Gremien zu behandeln.

Auszug aus der Geschaftsordnung des Gemeinderates

Linie dazu dienen, einen Konsens tiber Wege zu
einer zukunftsbestindigen Entwicklung der
Gemeinde herbeizufiihren. Dieser Dialog muf
gerade in Deutschland nicht tiberall neu erfunden
werden. In den vergangenen Jahrzehnten hat sich
vielerorts eine Beteiligungskultur entwickelt, die
beste Voraussetzungen fuir die Aufstellung einer
Lokalen Agenda 21 bietet.

Der Dialog mit Akteuren im Rahmen eines lokalen
Agenda-Prozesses ist dabei zielgerichteter und
ergebnisorientierter als die klassische
"Buirgerbeteiligung". Er sieht jedoch in keinem Fall
die Etablierung einer Art "Nebenregierung" der
Kommune vor.

Strukturen
fur einen ortlichen Dialog

Erweiterte Ratsausschiisse

Ratsausschiisse, die um sachkundige Biirger/innen,
im jeweiligen Themenfeld engagierte Verbéinde oder
sonstige ortsansissige Expert/innen erweitert sind,
stellen bereits eine Form des Dialoges zwischen
Kommunalverwaltung und 6rtlichen Akteuren dar.

Um zu einer Lokalen Agenda 21 zu gelangen, miissen

folgende Bedingungen beachtet werden:

Handbuch Lokale Agenda 21
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* Die Arbeit erweiterter Ausschiisse sollte neben
tagespolitischen Themen auch langfristige Fragen nach
generellen Zielen, nach der Zukunftsbestindigkeit der
kommunalen Entwicklung umfassen.

* Die zumeist auf einen
kommunalpolitischen
Bereich (Bauausschuf,
Umweltausschuf} etc.)
beschrinkte Diskussion mufd
mit anderen Aspekten
verkntpft werden.

¢ Die Kommunikation sollte
weg von der bloflen
Auseinandersetzung und
hin zu konstruktiver
Zusammenarbeit und
Konsensbildung fithren.

Bereits vorhandene
Foren

Erweiterte Arbeitsgruppe Umwelt

Die erweiterte Arbeitsgruppe Umwelt in der Stadt Ludwigs-
burg setzt sich aus der amterlibergreifenden Arbeitsgruppe
Umwelt, die sich seit April 1985 viermal im Jahr intern trifft,
und aus Vertretern/innen verschiedener Umweltverbande zu-
sammen. Seit Mai 1986 tagt sie zweimal pro Jahr und hat be-
ratende Funktion. Die Umweltverbande kénnen sich bei der
Aufstellung der Tagesordnung beteiligen. In einer offenen Sit-
zung werden die Themen diskutiert. Die Stadtverwaltung
greift die angesprochenen Themen auf und bearbeitet sie
weiter. Verbindliche Zusagen trifft der Oberbirgermeister.

Eine weitere Form der Beteiligung der Umweltverbande be-
steht seit 1996 darin, dal sie Stellungnahmen zu umwelt-
relevanten Vorlagen abgeben kénnen, bevor der Gemeinderat
diese erhalten hat. Die Fraktionen erhalten somit

gleichzeitig die Vorlagen und die Stellungnahmen der Um-
weltverbande vor der Sitzung des Gemeinderats.

Die bereits in manchen Stidten und Gemeinden

eingerichteten "Verkehrsforen", "Energietische",

"Kulturbeirite" usw., in denen Vertreter/innen aus der

Kommunalverwaltung, der 6rtlichen Wirtschaft, Verbinden

und anderen Gruppen zusam-menkommen, um zu einem

Handlungsfeld Malnahmen-
vorschlige fir die Kommunal-
politik zu erarbeiten, kénnen -
ob sie so heiflen oder nicht -
Teil des lokalen Agenda-21-
Prozesses sein. Ausschlaggebend
dafir sind wieder einige Fragen,
anhand derer die Arbeitsweise
bestehender Foren auf eine
Lokale Agenda 21 hin tiberpriift
und gegebenenfalls ausgerichtet
werden kann:

* Wie wird die Verkntipfung
okologischer und sozialer mit
wirtschaftlichen Aspekten

Handbuch Lokale Agenda 21

Energie-Tisch Dessau

Im September 1995 fand die erste Sitzung des Energie-Tisches
in der Stadt Dessau im Rahmen der “Bundesweiten Kampagne
zur freiwilligen CO,-Vermeidung bei Kommunen und Ver-
brauchern”, die gemeinsam vom Institut fur Organisations-
kommunikation in Bensheim und dem Deutschen Institut fur
Urbanistik durchgefuhrt wurde, statt. Weil systematisch Mdg-
lichkeiten der Energie(kosten)einsparung flr private Ver-
braucher/innen analysiert werden sollten, saf3en alle relevanten
Burgerinstitutionen wie Vereine, Schulen, Umweltverbande,
Ingenieurbiros, die Stadtwerke und weitere am Energie-Tisch.
Das Projekt zielte vor allem auf verschiedene MaRnahmenpa-
kete zur CO,-Vermeidung ab. Unterschiedliche Bausteine
waren dabei Mitmach-Aktionen in Schulen, gezielte Offentlich-
keitsarbeit, Konzeption und Einrichtung des Energie-Beratungs-
Zentrums (EBZ) und Energieeinsparungen in offentlichen
Gebauden.
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gewithrleistet?

* Gibt es zu allen zentralen Zukunftsfragen und
Handlungsfeldern der Gemeinde solche Dialoggremien
oder nur fiir ein aktuelles Thema?

e Ist die Zukunftsbestindigkeit der Kommune erklirtes
Ziel des Dialoges?

o Wie wird diskutiert? Herrscht ein konstruktives Klima
vor oder eher ein Schlagabtausch von Meinungen?
Wer moderiert?

e Werden die Ergebnisse des Dialoges zusammengeftihrt
zu einem gemeinsamen Aktionsprogramm fiir die
Gemeinde!

Verkehrsforum Heidelberg Informationsflisse und Arbeitsweise

Im Rahmen des im Marz 1991 T
gegriindeten Verkehrsforums &

konnten die Burger/innen der Stadt LA
Heidelberg sich aktiv an der Ausar-

beitung eines neuen Verkehrsent-
wicklungsplans beteiligen und neue 1
Ziele der stadtischen Verkehrs- Verwaltung
politik im Dialog mit den Beteiligten
entwickeln. Innerhalb von zwei
Jahren erarbeiteten 128 Gruppen,
Initiativen, Verbande, Institutionen,
Parteien und Vertreter/innen der z O =0
Stadtverwaltung ein Verkehrsleit- u@
bild und eine Konzeption von Plan- Q% G _ : g;? CF©
fallen, die in einem Verkehrs- L

gutachten untersucht werden .
sollten. Mit Hilfe von neutraler, 0 L;? 0
fachkundiger Moderation wurden 7o) & O O O Q% O
gegensatzliche Auffassungen und }

Zielsetzungen in fast allen Fragen
angenahert und Interessengegen-
satze offenzulegt. Zudem wurden
Regeln fur die Kommunikation
aufgestellt. Erreicht wurde ein
neuer Verkehrsentwicklungsplan,
der die Richtung fiir ein neues,
integriertes, sozial-, umwelt- und ehen
wirtschaftlich vertragliches . ﬁ
Verkehrskonzept einschligt. /1|
Er wurde vom Heidelberger Gutachter externe _Fach- _Gruppen— Beispiele_.aﬂ-
Gemeinderat 1994 verabschiedet. Fachleute fiteratur interessen derer Stidte

Gemeinderat Heidelberg

Quelle:
Stadt Heidelberg 1993.

Handbuch Lokale Agenda 21
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Forum Zukunft Trier

Zukunft Trier 2020; .
Stadtmarketing und Lokale Agenda 21 1992 wurde das "Forum Zukunft

Trier" als Plattform gegriindet, um
gemeinsam eine zukinftige Stadt-
entwicklung Triers zu erarbeiten.
Die thematischen Arbeitskreise
"Stadtebau und Verkehr",
"Wirtschaft und Arbeit",
"Gesundheit, Soziales, Wohnen
und Umwelt", "Verwaltung" und
"Kultur und Freizeit" wurden
gebildet. Verschiedene gesell-
schaftliche Gruppierungen be-

Ausschilsse
4

Faarum

“Zukunit Trier

Statmarketing

| v teiligen sich in den Kreisen an der
soreren it Diskussion Uber Leitlinien, Zielvor-
Tisch G, .
Qi | Lj stellungen und Mal3nahmen flr
L it (L W i Trier 2020. Viele Projekte und
) & o Initiativen entstanden dabei: Ein
M-t S Solarverein und ein Runder Tisch
| R .
AR ﬁ)_r _____ el CO,wurden gegriindet. Im
1 8 =18k Rahmen des Projektes CityMaster
£ | o (o O E‘;:}“‘i“““' 3| wurde ein Stadtlogistik-Konzept
£ i g“] ot L = zur Optimierung der Gliterver-
SR ““— S kehre in Verbindung mit dem
| e L, Glterverkehrszentrum umgesetzt
AT i 'f S Sonne: Ho H H
a ) ¢ und ein intelligentes Guterver-
L—f 7 r‘ kehrsleitsystem entwickelt. Durch
”'""“‘“'CJ st | diesen Diskussionsprozef wurden
Lang. ' . . . .
| V} b weitere Projekte hin zu einer
: S nachhaltigen und zukunftsfahigen
akte . .
S Stadtentwicklung in den folgenden
Stacit Trimrltamt fir Starbenbwividng snd Stahstal Umwelberatung | 0365 Jahren a ngeregt.

Neu gegriundete Foren

Ein Forum als "Marktplatz" der vor Ort anzutreffenden
Ideen, Initiativen und Interessen bietet gute Voraus-
setzungen fiir die Herbeiftihrung eines ortlichen Konsenses
iber Wege zur zukunftsbestindigen Kommune - vor allem
in solchen Stidten und Gemeinden, in denen noch nicht
bereits zahlreiche Gremien fiir den Dialog zwischen
ortlichen Akteuren bestehen. Dort, wo dies der Fall ist,
dient ein Forum der Zusammenfiihrung der existierenden
Initiativen, Ideen und Diskussionen.

Handbuch Lokale Agenda 21
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Der Begriff "Forum" steht in den Agenda-Prozessen
deutscher Kommunen fuir zweierlei:

e Einerseits werden darunter zum Teil regelmiflig

stattfindende 6ffentliche Veranstaltungen verstanden,
bei denen interessierte Biirgerinnen und Biirger sich in
Vortrigen, Ausstellungen und Workshops tiber Themen
der zukunftsbestindigen Entwicklung informieren und
auseinandersetzen konnen. Moglicherweise konnen sie
sich dabei auch zu gemeinsamen Aktionen und
Projekten verabreden oder an solchen beteiligen.

Andererseits gibt es Foren als fest eingerichtetes
Gremium mit klar definierten Teilnehmern/innen, die
die verschiedenen ortlichen Akteure reprisentieren und
in dieser Eigenschaft einen Konsens tiber die zukiinftige
Entwicklung der Gemeinde herstellen sollen. Um solche

Foren soll es im folgenden gehen.

Auf dem traditionellen Marktplatz wurde angeboten,

gesucht, gehandelt - und verkauft - die Regeln dafiir waren

allgemeiner Konsens. Um ein neu eingerichtetes Forum zur
Einigung tiber eine Lokale Agenda 21 arbeitsfihig zu
gestalten, ist es ebenfalls unumginglich, einige

Verabredungen zu treffen und diese beispielsweise in einer

Geschiftsordnung festzuhalten.

Auf die Fragen der Checkliste gibt es keine richtigen oder

falschen Antworten, sondern Kriterien, die die Kldrung der

einzelnen Punkte beeinflussen:

Groflke der Kommune, vor allem Zahl ihrer Einwohner/innen

Lage und Wirtschaftsstruktur, bspw. Industrie- oder
Dienstleistungsstandort, landliche Gemeinde,
Universitatsstadt, Kurort, Bergdorf oder Kiistenort...

Ortliche politische Tradition, vor allem Geschichte des
Ortlichen Dialoges

Vorhandensein weiterer Dialoggremien

Aktuelle Themen, vor allem woméglich anstehende
Weichenstellungen und gréRere Entwicklungsvorhaben
sowie Ortliche Krisen

Absicht! Es sind nicht alle Optionen gleichzeitig moglich.
Eine klare Absicht macht Entscheidungen moglich.

Handbuch Lokale Agenda 21
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Checkliste:
Einrichtung eines Forums "Zukunftsbestédndige Gemeinde"

Zusammensetzung

®  Wer soll am Forum teilnehmen? Vertreter/innen von 6rtlichen Verbanden, Je hochrangiger die
Einrichtungen und Interessengruppen oder auch jede/r interessierte Vertreter/innen. desto seltener

Burger/in? . A
sind Treffen mdglich.
® Wie werden die Teilnehmenden ausgewahlt? Welche AusschluRkriterien
gelten fur die Teilnahme?
® Kann sich die Teilnahme verandern? Wieviel Fluktuation ist méglich? Je offener das Forum. desto
®  Wie kénnen Dominanzen verhindert werden? weniger reprasentativ ist es.

® Welche Gesamtzahl sollte nicht tiberschritten werden?
Aufgaben
® Welches sind genau die Aufgaben des Forums? Je mehr Menschen

® Sollen Ideen und Vorschlage zusammengefiihrt, diskutiert oder erst zusammenkommen, desto

entwickelt werden? wichtiger die Arbeitsmethode.
® Ist eine weitere Strukturierung (Ausschisse, Arbeitsgruppen etc.)

notwendig?
Koordination Je mehr Gremien, desto héher

der Koordinierungsaufwand.
®  Wer ladt zu den Treffen des Forums ein?

® Wie oft finden die Treffen statt?
® Wer bestimmt die Tagesordnung, fuhrt Protokoll, etc?

_ _ Spéteinsteigern fehlt immer
Moderation/Vorsitz der bereits vorhandene

® \Wer leitet die Treffen des Forums? Diskussionsstand.

®  Wie wird die Gratwanderung zwischen der erwiinschten Beteiligung der
Verwaltungsspitze und gleichberechtigtem Dialog gel6st?
Je konkreter die Diskussion,

® Hat die leitende Person Kenntnisse in Moderations- und Konfliktlésungs- desto Wichtiger die

techniken?

o ) B Moderation.
® |st die leitende Person unabhangig und von allen Beteiligten anerkannt?
Funktion und Verhéltnis zum gewéhlten Rat
® st die Einrichtung des Forums tiberhaupt von Rat beschlossen? Eine Beteiligung der Ver-

waltungsspitze unterstreicht

® Wie finden die Ergebnisse des Dialogs im Forum Eingang in die "offizielle", die Bedeutung des Forums

d.h. legitimierte Kommunalpolitik?

® Sollen Vertreter/innen der Ratsfraktionen am Forum teilnehmen?

Arbeitsweise Vorschlage eines nicht vom
Rat beschlossenen Forums

® Tagt das Forum o&ffentlich oder nicht? . ..
sind schén und gut.

® Wie kann die Ruickkoppelung der Arbeit im Forum mit den vertretenen
Gruppen erfolgen?

® |st die Vertretung einer Gruppe an eine bestimmte Person gebunden? Niemand beteiligt sich ewig an

® Soll zieloffen oder mit vorher verabredeten Arbeitszielen gearbeitet werden? einem Forum.

® Wer legt die Tagesordnung und Themen fest?
Dauer der Einrichtung
*  Wie lange soll das Forum bestehen? Zwischenerfolge erhdhen die

® Wie lange kann die Motivation und Beteiligung der im Forum Versammelten Motivation.

aufrechterhalten werden?

® Welche Zeitabschnitte oder Phasen werden zur Aufstellung der
Lokalen Agenda 21 festgelegt?

Handbuch Lokale Agenda 21
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Kopenicker 3-Sdulen-Modell

Das Kopenicker Modell zur Lokalen Agenda 21 ist aus drei
Saulen aufgebaut: der Bezirksverwaltung als Saule |, dem
Forum Umwelt & Entwicklung als Saule Il und dem
Okumenischen Forum der Kirchen als Saule 1. Das "Forum
Umwelt & Entwicklung Képenick" nimmt eine wichtige Rolle ein,
da es die offene Basis fur eine grof’e Bandbreite von Umwelt-
und Eine-Welt-Gruppen, Wirtschaftsverbanden und weiteren
Gruppen bildet. Die Leitstelle Lokale Agenda 21 Képenick
koordiniert die Projekte der drei Saulen.

Kopenicker Modell

Quelle: Umweltamt
Berlin-Kdpenick

Struktur fir den Kopsaliations- wid Umnsetrangsprozef der Lokalsn Agenda 21 Kipenick

Honsnltationskaes

ERETETRIES
T Lokale Agenda 21 Elipenick

HINE WELT
PR AT

Forum Zukunftsfiadhiges Miinchen

Das Forum Zukunftsfahiges Miinchen besteht aus einem
Lenkungskreis, einem Burgerforum, einem Agenda-Buro,
einem Beirat und vier Fachforen. Der Lenkungskreis setzt sich
aus Vertretern/innen aller Gremien zusammen und koordiniert
einzelne Schritte des Prozesses. Das Burgerforum hat eine
Mittlerfunktion inne. Das Agenda Biro fungiert als institutionel-
ler Netzwerkknotenpunkt. Der Beirat Gibernimmt die reprasen-
tative Gestaltung des Lokalen Agenda-21-Prozesses. Die
Fachforen arbeiten zu den Themen Eine Welt, Siedeln-Woh-
nen-Mobilitat, Arbeit & Wirtschaft und Zukunftsfahige Lebens-
stile und tragen zur inhaltlichen Diskussion bei. Seit Februar
1998 wird eine neue Struktur des Agenda-Prozesses diskutiert.

Lenkungskreis

Richiumsseatseheidung
Gramisnksordinatian

Borgefondem

mfcrmaiisnsausiausich
lgaenkarse

AgendaBino
Prozolmanagenmeant

Wier Fachforan

Erstallurg
Saehpregmmmse

Quelle: Agenda-
Biiro Miinchen

Beirat
Handlungsempiahilurng
an Slagirat und
Crfemlichiosil
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Forum Zukunftsfahiges Miinster

Das Forum Zukunftsfahiges Miinster, das im August 1997 als
ein Bestandteil des Agenda-Prozesses gegriindet wurde,
setzt sich aus Kirchen, Gewerkschaften, Politikern, Verwal-
tung, Wirtschaft, Umwelt-, Frauen-, Jugend- und Sozialver-
banden, dem Auslanderbeirat und dem Beirat fiir Kommunale
Entwicklungszusammenarbeit zusammen. Um alle Gruppie-
rungen miteinzubeziehen, wurden ausgewahlte Personen
sowie Institutionen seitens der Verwaltung zur Teilnahme und
Mitarbeit am Forum aufgefordert. Die Mitglieder treffen sich
ein- bis zweimal im Jahr. Die Aufgaben umfassen zum einen
die Dokumentation der Bedeutung des Agenda-Prozesses
nach aufen und zum anderen die Unterstlitzung der Teil-
nahmebereitschaft in den involvierten Gruppierungen. Zusétz-
lich soll es die Ergebnisse der Facharbeitskreise in eine
offentliche Diskussion hineintragen. Das Forum hat keine
beschluffassende, sondern eine reprasentative Funktion. Es
Quelle:.Agenda- diskutiert die Arbeitsergebnisse der Facharbeitskreise und der
Biiro Miinster Birger/innenzirkel.

4
arhedtskmls | arkelis kel || arhaitzkrels || arbeitskreis
| 1 | z

aazedo- B

MI-‘I;ndbu;h Lokale Agen_da 21 ”
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Verbindliche Arbeitskreise

Da die bis dahin
stattgefundenen Birgerforen zu
den Themen Stadtplanung,
Energie, innerstadtischer
Verkehr und Konsumverhalten
nicht den erhofften Anklang bei
den Birger/innen fanden,
wurden im Sommer 1997 vier
feste Arbeitskreise in der Stadt
Germering gegriindet.
Interessierten wurde somit ein
kontinuierliches Arbeiten
ermoglicht. Die Themenfelder
sind Stadtplanung/ Bauen/
Wohnen/ Verkehr/ Energie,
Arbeit/ Wirtschaft/
Konsumverhalten,
Offentlichkeitsarbeit/
BewuBtseinsbildung und
Landwirtschaft/ Naturschutz/
Wasser. Die Arbeitskreise
greifen Ergebnisse auf, die bis
dahin die Burgerforen und die
Arbeitsgruppen verschiedener
Verbande erarbeitet hatten.
Derzeitig beschéaftigen sich die
Arbeitskreise mit der

Entwicklung von Leitbildern bzw.

Leitzielen in ihrem jeweiligen
Themengebiet und diskutieren
Uberprifbare Indikatoren. Die
Verwaltung versucht, in allen
Arbeitskreisen vertreten zu sein.
Dies ist fur alle Beteiligten
sinnvoll: Die Arbeitskreise sind
somit Uber Méglichkeiten und
Absichten der Verwaltung
informiert und vermeiden
doppelte Arbeit.

Thematische und stadtteilbezogene
Arbeitsgruppen

Thematische "Arbeitsgruppen”, "Fachforen", "Runde
Tische", "Beistelltische" usw. haben den Vorteil, dafi sie
durch die Einschrinkung auf einen Themenkomplex oder
ein kommunales Handlungsfeld schneller konkrete
Vorschlige erarbeiten oder selbst praktische Manahmen
durchftihren kdnnen. Stadtteilbezogene Foren zeichnen
sich durch den Bezug auf ein iberschaubares Gebiet durch
eine grofle Biirgerniihe aus. Ihre Arbeit muf! jedoch - auch
zwischen neuen und bereits vorhandenen Foren -
zusammengetragen und aufeinander abgestimmt werden.
Sie bieten sich deshalb vor allem in Erginzung zu einem
ibergeordneten Forum an. Bei ihrer Einrichtung helfen
folgende Hinweise:

e Die Aufgabenstellung sollte dem Spektrum der
tatsiichlich relevanten kommunalpolitischen Themen
entsprechen. Wihrend frithere Foren eher nach
Politikfeldern (z.B. "Naturschutz") benannt waren,
orientieren sich die neuen Agenda-Gruppen eher an
Lebensbereichen (z.B. "Konsum").

* Thematische und stadtteilbezogene Arbeitsgruppen
konnen offener sein als ein tibergreifendes Forum, was
die Teilnahme beliebiger interessierter oder
sachkundiger Biirger/innen betrifft. Auch eine nur
zeitweilige Beteiligung Einzelner ist eher moglich.

e Fir eine moglichst konkrete und dabei noch effiziente
Arbeit mufl die Grofle in Grenzen gehalten werden.
Gegebenenfalls muf eine Arbeitsgruppe in Abteilungen,
Projektgruppen o.4. aufgeteilt werden.

* Ergebnisse von Arbeitsgruppen sollen sowohl eigene
Projekte als auch konkrete Vorschlige fiir das kommu-
nale Handlungsprogramm sein. Alle Ergebnisse sollen
sich am Leitbild der Zukunftsbestindigkeit orientieren.

e Bevor Arbeitsgruppen eingerichtet werden, muf
sichergestellt sein, auf welche Weise ihre Ergebnisse in
die laufende Kommunalpolitik einfliefien sollen.
Andernfalls ist das Engagement zahlreicher Biirger/
innen verschenkt und deren Verirgerung so gewif3 wie
verstindlich.

Handbuch Lokale Agenda 21
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Themengruppen
mit Querschnittsaufgaben
Stadtrat . .
l Im Oktober 1996 bildeten sich in

Hannover anstelle eines grof3en Blirger-
: forums vier Arbeitsgruppen zu den
Stadt Hannover Themenfeldern Arbeit, Konsum, Freizeit
und Wohnen in der Stadt. Fir deren
AGENDA-BURO inhaltliche Arbeit ist es wichtig, daR die
Faktoren Umweltschutz, Soziales,
Wirtschaft und Internationalismus jeweils
integraler Bestandteil dieser Themen-
felder sind. Die in den Arbeitsgruppen
erarbeiteten Leitlinien fur eine lokale
Agenda 21 wurden im Fruhjahr 1998 der
Offentlichkeit vorgestellt. Zu der Ver-
anstaltung kamen ca. 800 Menschen.
Um sicherzustellen, dal} die Ergebnisse
der Arbeitsgruppen in die Kommunal-
politik einflieRen, werden diese dem
Agenda-Buro vorgelegt, welches die
Ergebnisse den zustandigen Fach-
- dezernaten /-amtern zur Stellungsnahme
( Lokale Agenda Hannover ) weiterleitet sowie anschlief3end beides
zusammen dem Rat zur Beratung und
Entscheidung vorlegt.

M = Moderator/in | O = Organlsator/in - 8 = Sprechet/in

Quelle: Agenda-Biiro Hannover

| T Ratdor Siaatiatce = | Foren zur Lésung wesentlicher Pro-
' i bleme
| Ausschul fir Umwalt und Grinfichsn  ggf. woilers Fachausschisse Seit Anfang 1998 tagen in Neuss vier
} Foren zu den Themen Umwelt, Stadt-
Agenda-Beirat entwicklung, Wirtschaft und Lebensstile.
S Die Aufgaben der Foren umfassen zum
sty st sfefihrung) einen die Erarbeitung eines lokal abge-
oAl Vattroios 8 Rhesraktnnen stimmten Leitbildes einer zukunftsfahi-
[} gen Entwicklung und die Bestimmung
. Lenkungskreis | der wesentlichen Problempunkte. Zum
e = | anderen sollen Handlungsméglichkeiten
‘ Sl aufgezeigt werden, um die Leitbilder
i umzusetzen. Der Leiter des Forums halt
o die Verbindung zum Lenkungskreis.
e e S | Verschiedene Personen wurden gezielt
o e B o angesprochen und zur Teilnahme auf-
e || e || A " oo gefordert, weitere Interessierte wurden
L i durch die Auftaktveranstaltung am
Aufgatien Agenda-Beirat: 9. Marz 1998 zur MItWIrkUng motiviert.
e e Quelle: Amt fiir Umweltschutz und Abfallwirtschaft Neuss
L — il I e
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Gezielte Zusammenfihrung von Interessen

Nicht in jeder Kommune ist es moglich oder auch sinnvoll,
ein Forum aller 6rtlichen Akteure einzurichten, um zu einer
gemeinsamen, zukunftsbestindigen Kommunalentwicklung
zu gelangen. Es gibt Orte, an denen ein Akteur mit
besonderer Dominanz (Grof3betrieb, Streitkrifte,
Oberbiirgermeister/in usw.) oder ein jahrelang verwurzelter
Streit die Entwicklung der Gemeinde prigt und damit ihrer
Zukunftsbestindigkeit im Wege steht. Hier ist eine gezielte
Zusammenfiithrung der relevanten Interessenparteien
erfolgversprechender als die Konsenssuche in der "groflen

Runde".

Auf solche Weise eingeleitete zielgruppenspezifische
Verhandlungen werden ohne professionelle Methoden der
Moderation, evtl. auch der Mediation, kaum erfolgreich
sein. An vielen Orten werden sich Personen mit dem daftir
notwendigen Geschick und ausreichend Erfahrung auch
innerhalb der Kommunalverwaltung finden lassen. Wenn
die entsprechende Kompetenz innerhalb der Kommunal-
verwaltung nicht verfiigbar oder die Kommunalverwaltung
selbst Konfliktpartei ist, muf} jemand von auflen mit der
Vermittlung beauftragt werden.

Umweltamt vermittelt
zwischen Umweltverbanden und Industrie

Erfolgreich fur alle Beteiligten waren die Verhandlungen
zwischen Greenpeace, Germanwatch und der Raffinerie ESSO
zusammen mit dem Umweltamt Karlsruhe in der Rolle als
Vermittler. Anlall war die fehlende Bereitschaft der Raffinerie,
sich an einem Klimaseminar im Mai 1995 zu beteiligen.

Die Gesprache fanden in zwei Runden statt: Zuerst traf sich
das Umweltamt getrennt mit Greenpeace/Germanwatch und
der Raffinerie ESSO und klarte mit ihnen ihre Interessen und
Ziele. Wichtig bei diesen Gesprachen war eine Einigung der
Parteien auf die Frage, wer der eigentliche Verursacher von
CO,-Emissionen sei. Auf dieser Verhandlungsbasis fand das
gemeinsame Gesprach im Friihjahr 1996 statt, bei dem auch
Konzepte der Nutzungsmdglichkeiten der Restwarme der
Raffinerie diskutiert wurden.

Nicht nur die konkreten Vereinbarungen waren positiv, sondern
vor allem die Gesprachsbereitschaft beider Parteien: Beide
Seiten konnten ihre Positionen der "gegnerischen" Partei
vortragen und horten sich gegenseitig zu. Es zeigte sich, dal
es moglich ist, einen Konsens zwischen Konfliktparteien zu
erzielen, wenn nur Sachprobleme und keine ideologischen
Probleme diskutiert werden.
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Methoden
zur Entwicklung gemeinsamer Ziele

Konsens entsteht nicht einfach so von allein. Wenn
Menschen mit unterschiedlichen Interessen
zusammenkommen und sich iiber gemeinsame Ziele
verstindigen sollen, geht die Diskussion entweder von
vornherein an den strittigen - und damit den
entscheidenden - Punkten vorbei oder es sind Konflikte
vorprogrammiert. Dem kann methodisch vorgebeugt oder
zumindest entgegengewirkt werden. Die zahlreichen
Methoden, die die Konsensfindung vor Ort erleichtern und
beschleunigen helfen, haben zwei Dinge gemeinsam:
Erstens versuchen sie, die Beteiligten in ihrer Person, nicht
nur in ihrer Funktion anzusprechen, zweitens ist genau das
fiir die meisten Beteiligten ungewohnt.

Eine oft gestellte Frage bei lokalen Agenda-21-Prozessen ist
die, ob die Anwendung solcher - nicht zuletzt prozefi-
beschleunigender - Methoden von Verwaltungsmitar-
beitern/innen geleistet werden kann oder ob damit externe
Personen beauftragt werden sollten. Theoretisch kénnen all
diese Aufgaben immer dann intern wahrgenommen
werden, wenn Personen mit dem entsprechenden Geschick,
Methodenkompetenz und Erfahrung verftigbar sind. Sie
missen aulerdem von allen Beteiligten in ihrer
moderierenden Rolle akzeptiert sein - einer Rolle tibrigens,
die der Verwaltung in Zukunft immer hiufiger zukommt.

Moderation

Moderation ist im Gegensatz zur bloflen Leitung von
Sitzungen ein Biindel von Techniken, die entwickelt
wurden, um Gruppen von Menschen ein fruchtbares
Zusammenarbeiten zu erleichtern. Moderation heifdt
wortlich ”das rechte Maf finden”:

Ausgleich von Interessen, Positionen und Vorstellungen
zum Zweck eines gemeinsamen Vorankommens ist das Ziel.
Die Mitglieder einer Gruppe lernen nicht von einem/r
Lehrer/in, sondern von sich selbst.

Handbuch Lokale Agenda 21
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Der/die Moderator/in hat bei diesem Prozef§ mehrere
Funktionen zu erftillen: Er/Sie gibt methodische Hilfen
z.B. durch geeignete Fragen oder Aufgaben, stellt
methodische Hilfsmittel wie Kirtchen & Stifte zur
Verfligung und unterstiitzt deren Nutzung. Er/Sie fordert
den Gruppenprozef und bringt seine/ihre gruppen-
dynamische Erfahrungen zum Einsatz, z.B. indem
konflikttrichtige Situationen rechtzeitig erkannt und mit
der Gruppe zusammen entschiirft werden.

Mediation

Mediation bedeutet tibersetzt "Vermittlung". Bei diesem
Verfahren der Konfliktlosung soll eine Einigung oder eine
Vereinbarung zwischen den verschiedenen Konfliktparteien
durch die Vermittlung unparteiischer Dritter erzielt werden.
Diese werden von allen Seiten akzeptiert. Wichtig ist dabei,
dafl die Konfliktparteien zusammen eine Problemlésung
ausarbeiten, die allen Interessen so weit wie moglich
entgegenkommt, und daf alle bei dieser Einigung oder
Vereinbarung davon profitieren. Das Mediationsverfahren
verliuft in vier Phasen:

1 Zuerst muf offen gelegt werden, welche Konfliktpunkte
es gibt.
2 Dann wird die Frage geklirt, welche jeweiligen

Interesssen diesem Konflikt zugrunde liegen.

3 In der dritten Phase wird ermittelt, welche
Maoglichkeiten es fiir die Gruppen zu handeln und zu
entscheiden gibt und welche win-win-Optionen erreicht
werden konnen.

4 Anschlieend miissen die erzielten Vereinbarungen oder
Einigungen durch Vertriige festgelegt werden.

Bei den Gesprichen sollte sich der/die Mediator/in an
einige Regeln halten:
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* Personliche Sichtweisen und Konflikte sind getrennt von

Sachproblemen zu erértern.

e Nur die Interessen, nicht die Positionen sind bei dieser
Form von Vermittlung bedeutend.

e Entscheidungsmoglichkeiten sind zum beiderseitigen
Vorteil zu entwickeln.

e Objektive Kriterien und Mafdstiibe sollten eingehalten
werden.

Zukunftswerkstatt

Die Zukunftswerkstatt wurde von Robert Jungk entwickelt.

Sie ist eine langjihrig bewihrte und wirksame Methode, um

soziale und 6kologische Phantasie und Verantwortung zu
aktivieren. Ihr Ziel ist es, Blirger/innen zu ermutigen, sich
an der Zukunftsgestaltung zu beteiligen.
Zukunftswerkstitten bestehen aus drei Phasen:

1 der Kritikphase,
2 der Phantasiephase und
3 der Verwirklichungsphase.

In der Kritikphase lassen die Teilnehmenden ihrer Kritik
zum jeweiligen Thema freien Lauf. Somit werden die
empfundenen Mifdstinde sichtbar. Im Laufe der Phantasie-
oder Utopiephase sind der Phantansie keine Grenzen
gesetzt: Ideale Situationen und Vorstellungen werden
entworfen. Inwieweit diese sinnvoll oder realisierbar sind,
ist von zweitrangiger Bedeutung. Wihrend der
Verwirklichungs-phase sollen die vorher entwickelten
Utopien hinsichtlich der Fragen diskutiert werden, was
machbar ist und wie es umgesesetzt werden kann.

Erfahrene Moderatoren/innen sollten die Zukunfts-
werkstatt leiten. Sie diirfen allerdings den Prozefl nur in

seinem Ablauf, nicht aber in seinen Inhalten beeinflussen
(Dauer: 2-3 Tage).
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Zukunftswerkstatt
"Zukunftsfihiges Hagen"

Im Marz 1997 flhrte die Ver-
waltung der Stadt Hagen zu-
sammen mit dem Nord-Sud-
Forum eine Zukunftswerkstatt
zum Thema "Zukunftsfahiges
Hagen" durch, an der mehr als
50 Vertreter/innen aus vielen
gesellschaftlichen Gruppen
teilnahmen. Ein externes Buro
moderierte die zweitagige Ver-
anstaltung. Erreicht wurden
einige konkrete Ergebnisse:
Der Standort der gegenwarti-
gen Stadt- und Umweltent-
wicklung in Hinblick auf Nach-
haltigkeit wurde bestimmt. Aus
vielen gesammelten Projekt-
ideen zu den Themen Verkehr,
Kommunikation/Beteiligung,
Globale Beziehungen, Zukunft
der Arbeit/ Wirtschaft und
Energie/ Stadtumbau entstan-
den kurzfristige Aktionen.
Mittlererweise fanden bereits
einige Nachfolgetreffen statt.
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Olching: Erste
Zukunftskonferenz zur
Lokalen Agenda 21 in
Deutschland

Da auf offene Einladungen zu
Agenda-Treffen in Olching nur
vereinzelt neue Gesichter
auftauchten, wurde schnell klar,
dal} eine andere Strategie
notwendig war. Das Konzept der
Zukunftskonferenz wurde auf-
gegriffen, um statt 10 Umwelt-
bewegten nun 64 Teilnehmer/
innen eines breiten Spektrums
von Hintergrinden zum
Mitgestalten der Lokalen
Agenda 21 zu gewinnen.

Uber ein dreiviertel Jahr
bemihte sich die Vor-
bereitungsgruppe, Schlissel-
personen aus verschiedenen
Sektoren wie Landwirtschaft &
Erndhrung, Familie & Soziales,
die bei der Zukunftskonferenz
vertreten sein sollten, zur
Teilnahme zu gewinnen. Der
Birgermeister ibernahm
frihzeitig und weitsichtig die
Schirmherrschaft fir die
Konferenz und half bei der
Beschaffung von Finanzmitteln.
Zwei professionelle Moderatoren
sorgten fir einen harmonischen,
zielgerichteten Ablauf der drei
Konferenztage im Januar 1998.

Hauptergebnis der Zukunfts-
konferenz sind die vielen neuen
Kontakte zwischen engagierten
Menschen in Olching Uber die
Vereins- und Sektorengrenzen
hinweg sowie sechs Arbeits-
gruppen zu den Themen soziale
Eigen- und Mitverantwortung,
offene Jugendarbeit, Verkehrs-
beruhigung, regionaler Oko-
landbau, regenerative Energien
und verstarkte Blrgerbetei-
ligung. Darliber hinaus hat sich
ein Team gefunden, das die
Konferenzergebnisse allgemein-
verstandlich dokumentieren wird.
Weiter wurde ein Steuerungs-

Zukunftskonferenz

Die Methode der Zukunftskonferenz (future search
conference) ist vor allem geeignet, mit einer grofleren
heterogenen Gruppe (empfohlen werden 64 Teilnehmende)
innerhalb von 3 Tagen einen Konsens tiber Eckpfeiler einer
wiinschenswerten Zukunft zu erreichen. Die Teilnehmer/
innen arbeiten grofltenteils in Achtergruppen zusammen,
deren Ergebnisse dem Plenum vorgestellt werden. Um den
Teilnehmenden einen Perspektivenwechsel zu ermoglichen,
wird ein Grofteil der Arbeit in maximal gemischten
Kleingruppen absolviert (je ein/e Vertreter/in jeder
homogenen Anspruchsgruppe pro Tisch). Es werden aber
auch Arbeitsschritte in den homogenen Kleingruppen (z.B.
ein Tisch mit Vertretern/innen der Umweltverbinde, ein
anderer mit Vertretern/innen der Wirtschaft) durchgefiihrt.

Die Zukunftskonferenz folgt einem festgelegten

Ablaufschema:

1 Die Teilnehmenden erkunden zunichst
Gemeinsamkeiten in ihrer Vergangenheit, indem sie
personliche Entwicklungen und historische Ereignisse
ihrer Stadt und der Welt tiber die vergangenen drei
Jahrzehnte auf Zeitleisten auftragen und in Kleingruppen
analysieren.

2 In einer zweiten Phase werden Trends identifiziert, die
zur Zeit die Entwicklung der Stadt/Region beeinflussen.
Diese werden in Form eines gemeinsamen Mindmaps
dargestellt und in Kleingruppen analysiert.

3 Danach wird der Sprung in die Zukunft gewagt: Maximal
gemischte Kleingruppen "ertriumen" sich die ideale
Zukunft der Stadt und stellen diese als Theaterstiick,
Gedicht oder Kunstwerk den anderen Gruppen vor.

4 In einer vierten Phase wird aus all den Ideen das
Gemeinsame, der Konsens identifiziert und alle
Streitpunkte werden "weggeheftet", ohne vertieft
diskutiert zu werden.

5 In der letzten Konferenzphase bilden sich frei
zusammengesetzte Aktionsgruppen, die Aktionspline fiir
die prioritiren Konsensthemen ausarbeiten.
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Die Handlungsfihigkeit der Konferenz steht und fillt mit
der An- oder Abwesenheit einfluflreicher Personlichkeiten,
die willens und in der Lage sind, Konferenzergebnisse
umzusetzen und weiterzutragen.

Fur die 6ffentliche Akzeptanz einer Zukunftskonferenz ist
es unerlifilich, daf} eine heterogen zusammengesetzte
Vorbereitungsgruppe gewissenhaft daran arbeitet,
Reprisentanten/innen aller Meinungstriger fir die
Konferenz zu gewinnen, und sich nicht mit einem
bestimmten Spektrum zufriedengibt.

Planungszelle

Eine Planungszelle nach Peter Dienel besteht aus einer
Gruppe von maximal 25 Biirgern/innen, die nach einem
Zufallsverfahren ausgewihlt wurden. Diese sind fiir eine
Woche von ihren beruflichen Pflichten und Aufgaben
befreit. Stattdessen sollen sie eine Woche lang
Losungsvorschlige fiir ein vorgebenes Planungsproblem
erarbeiten. Damit die Teilnehmenden die Themen
beurteilen konnen, stellen Fachleute die notwendigen
Basisinformationen zur Verfiigung. Der gesamte Prozefd
wird professionell moderiert.

Die Ergebnisse der Zeit werden in einem sogenannten
"Biirgergutachten" zusammengefafit.

Fur diese Methode gelten folgende zentrale Grundsitze:
e Zufallsauswahl der Teilnehmenden,

* Freistellung und Vergiitung der Teilnehmenden,

e Problemstellung und Struktur des Ablaufs und

e Dokumentation.

Mit Hilfe dieses Verfahrens wird der Sachverstand von
Experten/innen mit dem von Biirgern/innen zur Losung
einer Aufgabe verkniipft. Die Kommune holt sich damit

eine "reprisentative Entscheidungshilfe" ein. Nachteilig sind
die Kosten und der hohe Zeitaufwand fiir die Vorbereitung

und die Durchfithrung einer Planungszelle.
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gremium fiir den Gesamt-
prozefd aus den Ansprech-
partnern der 6 Arbeitsgruppen
begriindet, das jedes halbe
Jahr tagen soll. In den Wochen
direkt nach der Zukunfts-
konferenz war der Tatendrang
aller Konferenzteilnehmer/
innen und ihr Verantwortungs-
gefihl fur das Gelingen des
Prozesses beeindruckend.

Zum Weiterlesen
tiber Methoden des Dialogs

* Arbeitsgemeinschaft fir Um-
weltfragen e.V., Bonn (Hg.):
Umweltmediation in Deutsch-
land. Innovative Formen bei
Regelungen von Konflikten.
Dokumentation:
Wissenschaftlich-
praxisorientierter Kongrel} in
Dusseldorf am 25. Juni 1995.

* Besemer, Ch.: Mediation.
Vermittlung in Konflikten.
Freiburg 1993.

¢ Bischoff, A. Selle, K. & H.
Sinning: Informieren,
Beteiligen, Kooperieren.
Kommunikation in Planungs-
prozessen. Eine Ubersicht zu
Formen, Verfahren,
Methoden und Techniken.
Dortmund 1996.



12. Dialog mit Akteuren

Dauscher, Ulrich:
Moderationsmethode und
Zukunftswerkstatt. 2. Auflage.
Neuwied/Kriftel/ Berlin 1998.

Ein Versuch, Techniken, Versténdnis
fur grundlegende Ideen und fir die Dy-
namik der moderierten Gruppe
zugleich zu vermitteln. Die beiden Me-
thoden werden ausfihrlich beschrie-
ben und einander gegenubergestellt,
so daR die Hintergriinde ihrer Unter-
schiede sichtbar werden.

Dienel, P.: Die Planungszelle.
Eine Alternative zur
Establishment-Demokratie.
Opladen 1992.

Dorner, Dietrich:

Die Logik des Mil3lingens.
Strategisches Denken in
komplexen Situationen.
Reinbek 1992.

Jungk R. & N. R. Miillert:
Zukunftswerkstatten.

Mit Phantasie gegen Routine
und Resignation.

Munchen 1989.

Kuhnt, B. & N.R. Mdllert:
Moderationsfibel Zukunfts-
werkstatten - verstehen,
anleiten, einsetzen.
Minchen 1998.

Lipp, Ulrich & Hermann Will:
Das grof’e Workshop-Buch.
Konzeption, Inszenierung und
Moderation von Klausuren, Be-
sprechungen und Seminaren.
Weinheim/ Basel 1996.

Vorbereitung von Workshops, Abldufe,
Methoden, Informationsinput, Beispiele
- alle m.E. wichtigen Themen werden
inhaltlich gut, praxisorientiert und un-
terhaltsam besprochen. Insbesondere
wenn Sie schon etwas Grundwissen
Uber Gruppen und Moderation haben,
lohnt sich das nicht ganz billige Buch.

Owen, H.: Open Space
Technology. A User’s Guide.
Potomac 1995.

Redlich, Alexander: Konflikt-

Moderation. Handlungsstrate-
gien fir alle, die mit Gruppen
arbeiten. Hamburg 1997.

Open Space Konferenz

Die Open Space Konferenz, entwickelt von Harrison Owen,
bietet vor allem eines: Freiraum. Thr Ziel ist es, eine
bestimmte Zielgruppe unter einem Dach fiir 1-5 Tage
zusammenzubringen. Die Konferenz hat ein Thema, von
dem angenommen wird, dafl es allen Eingeladenen ein
wichtiges Anliegen ist, aber keine Tagesordnung und keine
vorbereiteten Reden oder Vortrige.

Das Kernprinzip des Open Space ist Selbstorganisation.
Jede/r einzelne ist dafiir verantwortlich, daf§ er/sie
bestmoglich zum Gelingen durch eigene Beitrige beisteuert
und daf§ er/sie durch bewufite Wahl von Workshops und
Gespriichspartnern bestmoglich selbst dazulernt und
Nutzen zieht aus der Konferenz. Diese Verantwortlichkeit
wird durch das "Gesetz der zwei Ffle" in die Praxis
umgesetzt, das alle Teilnehmenden auffordert, stets den
Workshop oder Gesprichspartner/in zu wechseln, wenn sie
nichts mehr lernen oder nichts mehr beitragen.

Das zweite Grundprinzip lif3t sich zusammenfassen als
"Alles was ist, wird als das einzig jetzt Mogliche akzeptiert”.
Das umfafit an- und abwesende Teilnehmer/innen sowie
Anfangs- und Endzeitpunkte von Sitzungen. In der ersten
Stunde einer Open Space Konferenz fillt der/dem
Moderator/in eine gewichtige Rolle zu: Er/Sie muf} diese
Prinzipien verkdrpern und vorstellen und setzt damit den
Rahmen fir die Selbstorganisation der Gruppe.

Die Gruppe trifft sich im Plenum stets im Stuhlkreis. In der
ersten Stunde wird das Programm fiir die Konferenz von
den Teilnehmenden selbstgestaltet - und zwar ohne jegliche
Diskussion. Jede/r, der/die einen Workshop moderieren
mochte, schreibt den Titel auf einen Zettel, stellt sich und
den Workshop in zwei Sitzen vor und withlt einen Raum
und eine Uhrzeit aus einem vorbereiteten Plan aus. Wenn
keine Vorschlige mehr kommen, beginnen die Workshops
und das Plenum trifft sich lediglich jeden Morgen und
jeden Abend fiir eine halbe Stunde, um organisatorische
Dinge zu besprechen oder eventuelle Konflikte innerhalb
der Gruppe zu kliren. In den einzelnen Workshops kénnen
auf der Stelle Ideen umgesetzt oder ausgetauscht werden.
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* Seifert, Joseph W.:
Visualisieren - Prasentieren -
Jede/r Workshop-Moderator/in fiillt am Ende des Moderieren. 10. Auflage.
Bremen 1997.

Workshops ein Formular aus, in dem wichtige Erkenntnisse Kein tiefgehendes, aber breites und

oder handfeste Planungen anderen Teilnehmern/innen praxisorientiertes Buch. Es enthalt
N . . . . viele Anregungen zu Darstellungs-
verstindlich dargestellt werden. Die Berichte hiingen an mt-,gnchkeﬁengund Moderationsin.
einem Brett aus und werden am Konferenzende fiir alle strumenten, bei denen jeweils ange-
. . . . fuhrt ist, zu welchem Zweck und in
Teilnehmenden zum Mitnehmen fotokopiert. Sie stellen welcher Situation sie eingesetzt wer-

den einzigen formalen Informationsfluf} zwischen den den kGnnen.

Sellnow, Reinhard: Die mit
den Problemen spielen...

i Ratgeber zur kreativen
Spaziergang. Problemlésung. Bonn 1994.

Unterhaltsam geschrieben und in-
haltsreich; das Heft ist nicht tiefgrei-
fend, enthalt aber viele praxisbe-
wahrte Methoden. Als Grundlage
dient das Konzept der Zukunftswerk-
statt.

Weisbord, Marvin R. &
Sandra Janoff: Future
Search. An Action Guide to
Findung Common Ground in
Organizations & Communi-
ties. San Francisco 1995.

(Alle aus: Dauscher, 1998)

* de Haan, G., Kuckartz, U. &
A. Rheingans: Umweltkom-
munikation und Lokale
Agenda 21. Materialien, Pa-
pers der Forschungsgruppe
Umweltbildung. Berlin, 1997.

Gruppen dar. Die meisten Informationen fliefen aber auf
informellem Wege - beim Essen, in der Sauna, beim
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Wie ernst eine politische Aufgabe in einer Kommune

genommen wird, wie wichtig sie eingeschitzt wird, hangt

nicht zuletzt davon ab, durch wen sie reprisentiert wird.
Dies gilt auch fiir die Lokale Agenda 21. Wo der
Biirgermeister, die Blirgermeisterin sichtbar hinter dem

lokalen Agenda-Prozef steht, wird er als die zentrale,

offizielle Suche der Kommune nach Wegen in die Zukunft
begriffen und nicht als blofle "Spielwiese" oder
Protestveranstaltung von Alternativen und Utopisten.
Entsprechend leichter lassen sich Akteure fiir die
Beteiligung am ortlichen Dialog gewinnen, die

Verbindlichkeit wird erhoht und damit die Ernsthaftigkeit

der Teilnahme.

Die Repriasentanz der Lokalen Agenda 21 durch weitere

angesehene Personlichkeiten kann ihre Bedeutung noch

steigern.

Unterhachinger Biirgermeister

Der Birgermeister der Gemeinde Unterhaching
Ubernahm die Schirmherrschaft fir den lokalen
Agenda-21-Prozel}. Seit September 1995 fungiert er
als aktives Bindeglied zwischen Gemeinderat,
Gemeindeverwaltung und Blrgeraktion.

Miinchner Agenda-Beirat

Der Beirat in der Stadt Miinchen setzt sich aus rund
40 Personlichkeiten privater und éffentlicher Institu-
tionen zusammen. lhm gehoéren der dritte Burger-
meister, vier Stadtrate, die Leiter/innen der Stadtwerke
und der Stadtsparkasse, Vertreter/innen von Kammern,
der Gewerkschaft und mehrerer Wirtschaftsunterneh-
men sowie von 6kologischen Verbanden an. Im Laufe
ihrer zweijahrigen ehrenamtlichen Tatigkeit haben sie
den Agenda-Prozeld mit Rat und Tat unterstutzt und
die Vorschlage der Fachforen begutachtet. Zudem hat
der Beirat seine Sichtweise von zukunftsfahiger
Entwicklung in Minchen herausgearbeitet.
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Das Vorgehen:
Schritte und Strategien
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Ein langfristiges Aktionsprogramm aufzustellen erfordert,
eine langfristige Perspektive zu entwickeln. Wohin geht die
Reise! Wie soll unsere Gemeinde in zehn, zwanzig, fiinfzig
Jahren aussehen? Wie lautet unsere értliche Ubersetzung
von "Zukunftsbestindigkeit" in greifbare Zielvorstellungen
fiir die wirtschaftliche, soziale und 6kologische

Entwicklung?
) ) ) Ein Leitbild gibt das visionare Idealbild von der Gestalt, der Struktur
Ein gemeinsames Leit- und der zukiinftigen Entwicklung der Gemeinde wieder, auf das
bild ist die Voraus- zugearbeitet wird. Es entspringt den geistigen, politischen, gesell-
setzung fiir zielgerichtetes schaftlichen oder ideologischen Motiven derjenigen Menschen, die es
formulieren.

Handeln. Solange nicht
klar ist, ob alle am
lokalen Agenda-21-
Prozef Beteiligten
iberhaupt eine

Leitsédtze oder Leitlinien formulieren Prinzipien, nach denen die zu-
kinftige Entwicklung der Kommune sich vollziehen soll. Sie zeichnen
dabei nicht unbedingt ein Bild des angestrebten Zustandes.

Leitziele sind konkrete, fiir einzelne Handlungsfelder formulierte
Etappen auf dem Weg in Richtung des Leitbildes. Sie nehmen eine

wenigstens dhnliche nicht immer klare Stellung zwischen nicht meRbarem Leitbild und
Vorstellung von einer mefbaren Zielen ein.
zukunftsbestindigen

Gemeinde haben, kénnen die widerspriichlichsten Ziele
verfolgt werden - alle unter der Bezeichnung "Lokale Agenda

21"

Klassischerweise werden Leitbilder von Fachleuten - in

der Regel Planern -
¢ Ein Leitbild hat nur Sinn, wenn es von mdglichst vielen getragen
wird.

formuliert. Es kann
deshalb nicht davon
ausgegangen werden, da  ° Es stellt den Bezugspunkt dar, an dem die Zielrichtung politischer

. . 1. Entscheidungen und Beschlisse Uberpruft wird.
sie von allen 6rtlichen

Es stellt den Prifstein fir MalRnahmen aller 6rtlichen Akteure dar,

Akt itget
euren mitgetragen d.h. es hilft einzuschatzen, ob sie richtig oder falsch sind.

werden, ja, bei diesen
Es hilft festzustellen, ob die Entwicklung der Gemeinde noch in die

iberhaupt bekannt sind. verabredete Richtung lauft oder nicht.

¢ Es stellt die "Unternehmensphilosophie" der Kommunalverwaltung
dar.

¢ Aufgrund seiner recht allgemeinen Formulierung ist tiber ein Leitbild
noch relativ leicht ein Konsens zwischen den 6rtlichen Akteuren
moglich.

Handbuch Lokale Agenda 21



14. Leitbild

Der Bezirk Berlin-Lichtenberg
im 21. Jahrhundert

Neu an der Lokalen Agenda 21 ist dabei zweierlei:

Die européische Metropole

Berlin ist im 21. Jahrhundert o
noch mehr als heute eine
pulsierende, lebendige
Millionenstadt. Hier werden

sich die im zwanzigsten Jahr-
hundert unterschiedlich
gewachsenen Kulturen Ost-

und Westeuropas begegnen und e
sich gegenseitig befruchten. [...]

Lichtenberg als Berliner Bezirk
am d&stlichen Innenstadtrand ist
mit modernen Stadtstrukturen
voll in dieses vielgestaltige
gesellschaftliche, politische und
wirtschaftliche Leben ein-
gebunden und fiir seine
Einwohner ein lebenswerter,
interessanter Wohn- und
Aufenthaltsort. Sie schétzen hier
die Lebens- und Aufenthalts-
qualitat und identifizieren sich
mit ihm nachdrticklich. [...]

Im 21. Jahrhundert présentiert
sich Lichtenberg lebendig, als
urbaner Bezirk mit vielen
Angeboten flir seine Bewohner.
Inmitten der alteingesessenen
Lichtenberger leben Menschen
aus vielen anderen Léndern, die
das Beste aus ihrer Kultur in den
Bezirksalltag eingebracht haben.
Viele junge Familien ent-
scheiden sich fiir das Leben
und Wohnen im Bezirk, weil
hier fiir die junge Generation
beste Entwicklungschancen
bestehen. Sie wéachst unter
gesunden, friedvollen und
menschenwlirdigen
Bedingungen auf.

Aus. Leitstelle Lokale Agenda 21 Lichtenberg:
Lokale Agenda 21 Lichtenberg. Kommunales
Handlungsprogramm fir eine zukunftsfahige
Entwicklung des Bezirks Lichtenberg von Berlin.
Entwurf. Berlin.1997.

Fiir alle 6rtlich zu formulierenden Leitbilder existiert
bereits eine gemeinsame Zielrichtung: Die
Zukunftsbestindigkeit der Gemeinde. Gegebenenfalls
hilft ein Check anhand der Prinzipien "Auf dem

richtigen Weg?" in Kapitel 3.

Die Umsetzung in ein ortliches Leitbild ist Ergebnis des
Dialogprozesses und stellt damit eine verbindliche
Verabredung zwischen den verschiedenen Akteuren vor

Ort dar.

Auf dem richtigen Kurs? Leitbil-
der helfen, auch auf schwierigen
Wegen die verabredete Richtung
einzuhalten.

ICLEI 1998

Leitbild Leitbild

Etappenziel

Etappenziel

Idealtypische Vorstellung eines Lokaler Agenda-21-Prozef
lokalen Agenda-21-Prozesses: in der Realitat:

Logisch aufeinander aufbauende Mehrere Handlungsstrange,
Schritte in Richtung des Kursabweichungen und
verabredeten Leitbildes. u.U. notwendige Umwege

Etappenziele dienen immer wieder als
"KompaR" fiir die Ausrichtung auf das
verabredete Leitbild.

Handbuch Lokale Agenda 21



Uber ein Leitbild zu diskutieren ist nicht jedermanns Sache.
Um einen beginnenden ortlichen Dialogproze nicht durch
mangelnde Greifbarkeit der Themen bereits im Keim zu er-
sticken, muf§ von Anfang an ein ausgewogenes Verhiltnis
von konkret sichtbaren, motivierenden "Sofort-
Mafinahmen" und Konsensfindung tiber die gemeinsame
Zielrichtung hergestellt werden.

Ein Leitbild allein ist auch noch keine Lokale Agenda 21.

79 Leitziele
fir Berlin-Koépenick

Der Berliner Bezirk Képenick
verabschiedete bereits im
November 1997 einen abge-
stimmten Arbeitsentwurf fur
eine Lokale Agenda 21. Kern
des Aktionsprogramms bilden
79 sogenannte "Leitbilder" zur
zukunftsfahigen Entwicklung
Kdpenicks, die jedoch eher
konkrete Ziele und Leitziele
darstellen. Sie umfassen
verschiedene Themenfelder
wie Stadtentwicklung/
Okologie, Umweltbildung,
Arbeitsplatze usw. und
entstanden durch Zuarbeit und
Befragungen aus den
Arbeitsgruppen der Képenicker
Foren und weiteren Gruppen
und wurden im Umweltamt
Kdpenick zusammengestellt.

Zwei Beispiele daraus:

7. Der Bezirk Képenick von Berlin wird
eine kinder-, jugend- und
familienfreundliche, ebenso wie eine
alters- und behindertengerechte Stadt.
Dazu ist erforderlich, dal3 die Bau-,
Struktur-, Entwicklungs-, Verkehrs-,
Gesundheits- und Sozialplanung die
Umsetzung dieses Leitbildes mit hoher
Prioritét berticksichtigt.

16. In Képenick sollen die CO,-
Emissionen um mindestens 20% bis
zum Jahr 2005 vermindert werden
(Verpflichtung auf der Heidelberg-
Konferenz 1994).

Aus: Umweltamt Képenick: Lokale Agenda 21
Kopenick. Arbeitsentwurf November 1997, S. 5
&S.7

Handbuch Lokale Agenda 21

14. Leitbild

Ina
sustainable community...

1 Resources are used efficiently and
waste is minimised by closing cy-
cles.

2  Pollution is limited to levels which
do not damage natural systems,
including human health.

3 People’s good health is protected
by creating safe, pleasant environ-
ments and health services which
emphasise prevention of illness as
well as proper care for the sick.

4 The diversity of nature is valued
and protected.

5 Where possible, local needs are
met locally.

6 Everyone has access to good qua-
lity food, water, shelter and fuel at
reasonable cost.

7 Everyone has the opportunity to
undertake satisfying work in a di-
verse economy. The value of un-
paid work is recognised, whilst
payments for work are fair and
fairly distributed.

8 Access to facilities, services,
goods and other people is not
achieved at the expense of the en-
vironment or limited to those with
cars.

9 People live without fear of personal
violence from crime or persecution
because of their personal beliefs,
race, gender or sexuality.

10 Everyone has access to the skills,
knowledge and information needed
to enable them to play a full part in
society.

11 All sections of the community are
empowered to participate in
decision-making processes.

12 Opportunities for culture, leisure
and recreation which are not
achieved at the expense of the en-
vironment are readily available to
all.

13 Places, spaces and objects com-
bine meaning and beauty with uti-
lity. Settlements are "human’ in
scale and form. Diversity and local
distinctiveness are valued and pro-
tected.

Leitbild des East Hampshire District
Council, England, 1997.

Aus: European Environment Agency: Towards
Sustainable Development for Local Authorities.
Approaches, Experiences and Sources. Copen-



Bestandsaufnahme

Dem in moglichst breitem Konsens gefundenen Leitbild fur
eine zukunftsbestindige Gemeinde muf die reale Situation
vor Ort gegentibergestellt werden: Wieviele Arbeitslose oder
Sozialhilfeempfinger/innen gibt es nun tatsiichlich vor Ort?
Wie hoch sind eigentlich die Schadstoffbelastungen in den
ortlichen Boden, Gewissern und in der Luft? Fiir welche
Zwecke werden welche Verkehrsmittel benutzt! Welche
Einkaufsmoglichkeiten gibt es fiir Alte und Behinderte?

Bereits die Auswahl solcher und dhnlicher Fragen
beinhaltet die Verstindigung dariiber, anhand welcher
Einzelphinomene tiberhaupt Aussagen tiber die
Zukunftsbestindigkeit der Gemeinde gemacht werden
kénnen - kurz: iiber Indikatoren. In Kapitel 19 finden sich
hierzu viele weitere Hinweise.

Die dafiir relevanten Daten miissen zusammengetragen oder
gegebenenfalls auch erst erhoben werden. Eine Bestands-
aufnahme hilft, sich bei der Analyse der 6rtlichen Situation
nicht einseitig von Eindriicken leiten und damit womaglich
zu Fehleinschitzungen verleiten zu lassen. Auflerdem
konnen leichter konkrete Ziele formuliert und Erfolge
gemessen werden.

Analyse: Was trennt vom Leitbild?

Im Zuge einer Bestandsaufnahme wird sich schnell eine
Reihe von Punkten finden, in denen die 6rtliche Situation
mehr oder weniger weit vom Leitbild entfernt ist. Diese
Analyse hat vor allem die Beantwortung folgender zwei
Fragen zum Ziel:

e In welchen Bereichen liegen die gréfiten Defizite in
Bezug auf das Leitbild?

* Welches sind die dringendsten Probleme in Bezug auf
die Zukunftsbestindigkeit der Gemeinde?

Handbuch Lokale Agenda 21



15. Analyse der ortlichen Situation

Die dringendsten Probleme vor Ort stellen sich fiir
verschiedene Bevolkerungsgruppen unterschiedlich dar. Es
empfiehlt sich daher, die Meinungen sowohl von Experten/
innen innerhalb und auflerhalb der Verwaltung als auch
der ortlichen Bevolkerung zu erkunden, um ein moglichst

differenziertes Bild zu erhalten.

Erst die Identifizierung der Bereiche,
in denen grofiter Handlungsbedarf in
Richtung Zukunftsbestindigkeit
besteht, trigt zu einer klaren
Zielsetzung fuir das weitere Vorgehen
bei und macht Priorititensetzungen
moglich:

Die Lokale Agenda 21 wird relevant.

Erhebung
bereits bestehender
Aktivitaten

Kommunalpolitische
Weichenstellungen werden in
Beschliissen des gewihlten Rates
festgeschrieben. Doch wie sind die
Weichen gestellt? Welche bereits
gefaflten Beschliisse weisen den Weg
in eine zukunftsbestindige
Gemeinde!

Es werden vor allem bereits
vorhandene Grundsatzent-

Die Birger fragen

1995 wurden eine Umfrage in Berlin-Képenick durch-
geflhrt, bei der 1300 Bewohner/innen interviewt
wurden. Dabei wurde festgestellt, dal3 der Begriff
"nachhaltige Entwicklung" 55% der Befragten und der
Begriff "Agenda 21" 39% der Befragten bekannt waren.
Zufrieden waren die Kdpenicker mit Ausflugsmaglich-
keiten, Parks und Grinanlagen, der Luftqualitat, der
Ruhe im Umfeld der Wohnung und mit den Kinder-
betreuungsangeboten. Die gréiten Probleme sahen
sie im Zustand des Stralennetzes, den Millmengen,
dem Ausbau der Fahrradwege und dem Zustand der
Gebaude.

Visionen auf griinen Fahnchen

Am Tag der Umwelt 1997 wurden die Birger/innen der
Stadt Halle aufgerufen, sich mit Ideen, Vorschlagen und
Meinungen zur "Lokalen Agenda fur Halle" zu beteili-
gen. Mitarbeiter/innen des Umweltamtes verteilten
grune Fahnchen mit unterschiedlichen Fragen zur zu-
kinftigen Entwicklung der Saalestadt. Rund hundert
Birger/innen nahmen sich Zeit fir eine Antwort und er-
hielten im Gegenzug eine Blume Uberreicht. Die be-
schriebenen Fahnchen wurden in einen gro3en
Strohballen gesteckt. Die Antworten wurden ausgewer-
tet und an die jeweiligen Amter der Stadtverwaltung
weitergeleitet, deren Belange dadurch berthrt wurden.

scheidungen tiber Leitlinien und Ziele der ortlichen
Entwicklung sein, die anhand des Leitbildes tiberpriift
werden miissen. Weitere wichtige Weichenstellungen sind
vorhandene kommunale Programme, Konzepte und Pline.

Sie sollten ebenfalls auf ihre Ausrichtung auf eine
zukunftsbestindige Entwicklung der Gemeinde hin

Uberpriift werden.

Handbuch Lokale Agenda 21



15. Analyse der ortlichen Situation

Auch unter den zahlreichen Aktivititen der ibrigen
ortlichen Akteure finden sich bereits Beitriige zu einer
zukunftsbestindigen Entwicklung im Sinne des ¢rtlichen
Leitbildes, sei es im 6kologischen, wirtschaftlichen oder

sozialen Bereich. Diese sollten ebenfalls identifiziert und

benannt werden.

Externe Bewertung bestehender Aktivitiaten

Im Auftrag der Stadt Heidelberg fiihrte das dort ansassige
Institut far Energie- und Umweltforschung 1996 eine
Bestandsaufnahme "Heidelberger Agenda 21" durch. Ziele
waren eine Zusammenfassung und eine Bewertung der
bisherigen Aktivitdten der Stadtverwaltung zu diesem Thema
und das Aufzeigen weiterer moglicher Handlungsbereiche.
Zudem sollte der Bericht Vorschlage enthalten, wie bei der
Aufstellung einer Lokalen Agenda 21 und beim weiteren
Umsetzungsprozeld vorgegangen werden sollte. Die Aktivitaten
aus der Stadtentwicklungs- und Stadtplanung,
Verkehrsplanung und anderen Bereichen wurden mit Hilfe
eines Bewertungsrasters, das sich an den Zielen der
Nachhaltigkeit orientierte, untersucht. Fur die jeweiligen
Lebensbereiche wurden zuséatzliche Unterziele bzw. Zielfelder
entwickelt. Bewertet wurde qualitativ. Vor allem wurden
Aspekte wie Zeitverlagerung von Problemen und die globale
Dimension der Probleme beachtet, die in der Kommunalpolitik
oft vernachlassigt werden.

Das Gesamtbild, das sich aus
der Erhebung bestehender
Aktivititen ergibt, soll zeigen, in
welchen Bereichen bereits
womdglich beachtliche Schritte
in Richtung einer
zukunftsbestindigen
Entwicklung der Kommune
gemacht werden. Dies ist
hilfreich, damit die Aufgabe
"zukunftsbestindige
Entwicklung" etwas von ihrer
Komplexitit und
Uniiberschaubarkeit verliert und
damit besser handhabbar wird.
Die Erkenntnis, nicht "bei Null

anzufangen", hilft bei der

Priorititensetzung und macht den Blick frei auf diejenigen

Punkte, in denen die grofliten Defizite oder Schwierigkeiten

bestehen.

Interne Projektliste

Eine interne Erhebung bestehender Projekte der
Stadtverwaltung fand 1997 in Libeck statt. Die "Projektliste"
umfalRt 60-80 Projekte, von denen allerdings nur ein geringer
Anteil sozial und soziobkonomisch ausgerichtet ist. Die
jeweiligen Projekttrager konnten sich anhand einer Definition
"Nachhaltiges Projekt" sowie dreizehn Zielvorstellungen fur
Ldbeck orientieren, welche ihrer Projekte nachhaltig sind oder
nicht. Die Rickmeldungen wurden dokumentiert und
veroffentlicht. In einem weiteren Schritt sollen die Projekte
externer Akteure aufgezeichnet werden.
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Um konkrete Erfolge auf dem Weg zu einer

zukunftsbestindigen Kommune erzielen zu kénnen,

braucht eine Lokale Agenda 21 neben einem Leitbild vor

allem konkrete Ziele. Diese lassen sich am
besten ableiten aus einer Gegeniiberstellung von
Leitbild und der Analyse der Situation vor Ort.
Konkret sind Ziele dann, wenn sie eindeutig
mef3bar sind und sich auf eine klare Zeitvorgabe
beziehen: Wieviele Tonnen Kohlendioxid sollen
in welchem Zeitraum eingespart werden?
Wieviele Hektar Fliche sollen jihrlich zusitzlich
fiir Siedlungszwecke in Anspruch genommen
werden? Wieviele Quadratmeter Wohnraum
sollen den Biirgerinnen und Biirgern in

10 Jahren pro Kopf durchschnittlich zur
Verfligung stehen!

Konkrete Ziele sind in der Kommunalpolitik
durchaus keine neue Erfindung. Sie werden in
Form von ihnen zugeordneten Mafinahmen
oder Maflnahmenbiindeln umgesetzt. Ob oder
wie weit dies gelingt, kann anhand von
Indikatoren gemessen werden.

Zielkonflikte

Langfristige Perspektive bis 2010:

Der Siedlungsfidchenzuwachs wird auf
Null reduziert.

Keine zusétzliche Versiegelung bzw. 100
Prozent Ausgleich.

Passivhausstandard im Wohnungsneubau.
Niedrigenergiehausstandard im Bestand.

Halbierung der Luftbelastungen
Strategische Orientierung: CO,-Minderung
um mindestens 3 % jéhrlich.

Regionale Selbstversorgung [mit Wasser],
Trinkwasserqualitat nur bei Konsum als
'Lebensmittel".

Begrenzung der durchschnittlichen
Wohnfldche pro Person auf den aktuellen
Wert von 37 gm.

Stralenriickbau und Reduzierung der
Verkehrsleistung des motorisierten
Individualverkehrs um 5 Prozent.

Auszlige aus: Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und
Raumordnung: Arbeitspapiere - Strategiekatalog zum Forschungsfeld
Stédte der Zukunft im Experimentellen Wohnungs- und Stadtebau
(ExWoSt), Bonn 1997.

Werden - wie bisher tiblich - getrennt nach den zahlreichen

kommunalpolitischen Handlungsfeldern Ziele formuliert,

so ist es wahrscheinlich, dafd untereinander konkurrierende

Ziele verfolgt werden. Auch der Dialog zwischen den

ortlichen Akteuren verlidf3t bei der Diskussion tiber
konkrete Ziele ziemlich sicher die Ebene des allgemeinen

Konsenses: Zielkonflikte sind vorprogrammiert. Es beginnt

ein Aushandlungsprozef, der jedoch fiir die
Beteiligten gleichzeitig einen
Meinungsbildungsprozefl darstellt.

Handbuch Lokale Agenda 21

CO,-Reduktion in Saarbriicken

1993 beschlof} die Stadt Saarbriicken, von
1990 bis 2005 die CO,-Emissionen um 25%
zu reduzieren.



16. Ziele

Prioritaten

Auch ein zwischen verschiedenen Interessengruppen
ausgehandelter Katalog von Zielen wird mit den

vorhandenen Ressourcen nicht auf einmal umgesetzt

werden konnen: Es missen Priorititen gesetzt werden.

VOC-Reduktion im Landkreis Nordhausen

Der Landkreis Nordhausen beabsichtigt, seine
Emissionen an flichtigen organischen Verbin-
dungen (VOC, in t/a) um 80% von 1987 bis
2005 zu reduzieren.

Damit nicht tiber Jahre hinweg dieselben
Priorititen gesetzt werden, wird den Zielen
oder Zielbtindeln eine Rangfolge zugeordnet.
Diese Rangfolge markiert die verabredeten
Etappen auf dem Weg zu einer
zukunftsbestindigen Gemeinde.

Die Priorititensetzung sollte nach folgenden 3 Kriterien

erfolgen:

e Dringlichkeit: Die dringendsten 6kologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Probleme vor Ort miissen

Umweltqualitatsziele in Leipzig

Die Umweltqualitatsziele und -standards von
Leipzig, die im Juni 1996 durch den Stadtrat
beschlossen wurden, erweitern und untersetzen
eine Reihe anderer Instrumente, Konzepte,
MaRnahmen und eingegangene Verpflich-
tungen. Seit 1992 wurden sie sowohl in einem
Konsensfindungsverfahren innerhalb der
Stadtverwaltung und externen Facheinrich-
tungen als auch im Rahmen einer breiten
Offentlichkeitsbeteiligung diskutiert. Fiir die
Bereiche Immissionsschutz, Lokalklima,
Erholung, Landschafts-/ Freiflachenschutz,
Abfall und Energie wurden Zielformulierungen
und Standards festgelegt. Die Umweltqualitats-
zZiele stellen eine politische Willenserklarung far
die Schaffung bzw. Erhaltung gesunder,
menschengerechter Lebensbedingungen sowie
fur eine nachhaltige Stadtentwicklung Leipzig
dar. Sie sind nicht rechtsverbindlich, sondern
nur intern bindend und bedeutend, wenn die
anzuwendenden Standards und Zielwerte Uber
derzeit geltende gesetzliche Festlegungen
hinausgehen. Gleichzeitig mit der
Beschluf3fassung der Umweltqualitatsziele gab
der Stadtrat den Auftrag an die Verwaltung,
innerhalb der Stadt Leipzig einen lokalen
Agenda-21-Prozel} zu iniitieren. Ein
Umweltqualitatsziel ist z.B. das Ziel, ihre als
Restmiill zu entsorgenden Abfallmengen um
50% von 1993 bis 2010 zu reduzieren.

zuerst angegangen werden.

* Losbarkeit: Ziele, die mit den vorhan-
denen ortlichen Ressourcen oder aufgrund
unverinderbarer Rahmenbedingungen
nicht umsetzbar sind, miissen im Auge be-
halten, aber auf spiter verschoben werden.

Taktik: Manchmal ist ein sichtbarer Erfolg
im Hinblick auf ein bestimmtes Ziel die
Voraussetzung fiir die Umsetzung eines an-
deren, wichtigeren Zieles.

Im Ergebnis soll ein umsetzbarer, von mog-
lichst vielen ortlichen Gruppen getragener,
aufeinander abgestimmter Katalog von Zielen
stehen, der die beabsichtigte Richtung der
Kommunalentwicklung beschreibt und die
Etappen auf dem Weg dahin markiert.
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Eine Lokale Agenda 21 aufstellen heif3t nicht, die
Kommunalpolitik neu zu erfinden. Gerade in Deutschland
verfligen Kommunen bereits tiber zahlreiche Elemente, die

Teil einer Lokalen Agenda 21 sein kdnnen. Dies betrifft
auch die Verfahren fiir die Umsetzung: In der Nutzung
bestehender kommunalpolitischer Instrumente liegt eine

der grofiten Chancen:
Die Lokale Agenda 21 wird verbindlich.

Anders als in vielen anderen Lindern hat sich in

Deutschland ein sehr differenziertes Geftige kommunaler

Planungen entwickelt, das einen guten Ausgangspunkt

sowohl fiir die Aufstellung als auch fiir die
Umsetzung einer Lokalen Agenda 21
darstellt. Es umfaf3t die gesamte Bandbreite
von der Ebene der Leitbilder und
allgemeinen Rahmenvorgaben bis hin zu
sehr konkreten Maflnahmenprogrammen
fiir einzelne Bereiche der
Gemeindeentwicklung. All diese
kommunalen Planungen kénnen - ja sollen -
Bestandteile des langfristigen
Aktionsprogrammes werden, indem sie
konsequent auf das Ziel einer
zukunftsbestindigen Kommunalentwicklung
ausgerichtet werden.

Handbuch Lokale Agenda 21

Spatestens bei den Haushaltsberatungen
zeigt sich, wie ernst es einer Gemeinde
mit der Lokalen Agenda 21 wirklich ist:

Zunachst kénnen Mittel fir die Aufstellung
eines langfristigen Aktionsprogrammes fur die
Zukunftsbestandigkeit der Gemeinde zur
Verfligung gestellt werden. Sie setzen die
Verwaltung in die Lage, den hierfur
notwendigen Prozel} einzuleiten, zu
koordinieren und die Ergebnisse
zusammenzutragen.

Daneben werden Mittel fir konkrete Vorhaben
und Projekte bendtigt. Die Umsetzung des
Aktionsprogrammes soll zwar nicht allein durch
die Kommunalverwaltung erfolgen - dennoch
mussen dafiir ebenfalls Finanzentscheidungen
getroffen werden. In der Regel werden dies
Umschichtungen von Mitteln sein.

Durch die generelle Einfiihrung von
"Zukunftsbestandigkeits-Kriterien" bei der
Zuweisung von Haushaltsposten kann die
Haushaltsberatung selbst zu einem sehr
wirkungsvollen Instrument bei der Umsetzung
der Lokalen Agenda werden und die
Kommunalentwicklung gezielt steuern.



17. Potentiale fiir die Umsetzung

Haushaltsplan

Jede Kommune verfiigt tiber einen eigenen Finanzhaushalt,

der jedoch - und dies in zunehmendem Mafe - nicht

3 Leitsétze fiir Karlsruhe

In der Sitzung des Karlsruher Gemeinderats am 8. April 1997
wurden folgende Leitsétze diskutiert und einstimmig angenom-
men:

Leitsatz 1: Bestehende und kiinftige Planungen und Mal3nah-
men sind unter den besonderen Aspekten der “Nachhaltigen
Entwicklung” nach sozialen, 6konomischen und 6kologischen
Gesichtspunkten zu priifen, wobei die gesellschatftlich relevan-
ten Gruppen und die Nichtregierungsorganisationen zu einem
mdglichst frithen Zeitpunkt aktiv einzubeziehen sind.

Leitsatz 2: Vermeiden von Umweltbelastungen durch umweltent-
lastende Infrastrukturen und Techniken sowie Motivation der
Konsumenten/innen zum verantwortungsbewul3ten Umgang mit
der Infrastruktur und Technik.

Leitsatz 3: Abdeckung des nicht vermeidbaren Bedarfs durch
vorrangige Inanspruchnahme bereits benutzter Flédchen
(Fldchenrecycling) und geringstmdglichen Verbrauch der nicht
nachwachsenden Ressourcen durch Erhéhung der Nutzungs-
Effizienz.

Aus: Zwischenbericht Lokale Agenda 21 Karlsruhe, Stand: 20. Januar 1997

6koBudget® - Mit der Natur haushalten

Zusammen mit Bielefeld, Dresden, Heidelberg und dem Landkreis
Nordhausen erprobt das ICLEI-Europasekretariat seit Marz 1996

ausreicht, alle
wiinschenswerten Vorhaben
zu realisieren. Woftir
allerdings letztendlich Geld
zur Verfiigung steht und
woftr nicht, ist abhiingig von
den Priorititen, die eine
Kommune sich jeweils setzt.

Diese Entscheidung, die
damit auch eine
Entscheidung tiber die
vorrangigen Entwicklungsziele
der Gemeinde darstellt, wird
in den regelmifig
stattfindenden
Haushaltsberatungen des
gewithlten Rates getroffen.
Die Beschliisse tiber die
Verwendung der zur
Verfligung stehenden Mittel
bestimmen auflerdem das
Aufgabenspektrum der

ein neues Umweltmanagementsystem fir Kommunen. In Analogie Verwaltung.

zum Finanzhaushaltsplan soll der Umweltverbrauch in den

Kommunen in Naturhaushaltsplanen transparent gemacht und auf

der Grundlage von Umweltqualitatszielen gesteuert werden. Im
Laufe des Vorhabens wird in den Teilnehmerstadten ein
Naturhaushaltsplan aufgestellt und im Stadtrat verabschiedet
werden. Vorher und hinterher wird der tatséchliche Umweltver-
brauch bilanziert. Der Umweltverbrauch soll dabei mittels
Umweltindikatoren in physikalischen GréRen ausgedrickt
werden. Maf3stab fur den Verbrauch sollen mittelfristige Umwelt-
ziele sein, die die Kommunen analog zur mittelfristigen Finanz-
planung aufstellen. Fir die Indikatoren sollen keine neuen Erhe-
bungen durchgeflhrt, sondern auf bestehende Daten zurlickge-
griffen werden. Ein neues Element und damit eine Herausforde-
rung ist in vielen Fallen die jahrlich wiederkehrende Bilanzierung.

Das Verfahren der Haushaltsplanaufstellung mit Vorbericht,
Voranschlagen und offentlicher Auslegung wird weitgehend
Ubernommen. Einen besonderen Reiz stellt die momentane
Umbruchsituation in der kommunalen Verwaltung dar - Stichwort:
"Neue Steuerungsmodelle".
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Stadtentwicklungsplanung

Die Stadtentwicklungsplanung liefert eine langfristige
Zielsetzung fiir die Kommune. Sie stellt das Instrument dar,
mit dem bereits heute - mit unterschiedlich intensiver
Beteiligung der 6rtlichen Akteure - Leitbilder fir die
Zukunft formuliert werden. Auf der Basis der ortlichen
Besonderheiten und Potentiale koordiniert sie die
raumliche, soziale, 6konomische und infrastrukturelle
Entwicklung sowohl untereinander als auch mit der
Finanz- und Investitionsplanung.

Stadtentwicklungsplanung und Lokale Agenda 21:
Beriihrungspunkte und Unterschiede

Die in den 70er Jahren entwickelte Stadtentwicklungsplanung
(STEP) verfolgte bereits ganz &hnliche Ziele wie die in Rio
proklamierte Lokale Agenda 21. Fur die Agenda-Diskussion
bietet dies die Chance, aus den Erfolgen und Fehlern der STEP
zu lernen und diese gleichzeitig mit neuen Ideen anzureichern.

Beriihrungspunkte: STEP und Lokale Agenda 21 verfolgen
beide das Ziel einer umfassenden, integrierten Stadtentwicklung
mit langfristiger Perspektive. Allerdings schlielen beide auch
kurzfristig wirkende MaRnahmen ein. Theoriegebaude sind
beiden Ansatzen fremd, sie fiihlen sich hauptsachlich der
politischen Umsetzung verpflichtet. Beide Ansatze sind freiwillig,
also keine kommunale Pflichtaufgabe.

Unterschiede: Birger/innen spielen auch bei der STEP eine
wichtige Rolle, allerdings im Sinne der traditionellen Blrger-
beteiligung, weniger im gezielten Interessenausgleich und der
Konsensfindung. Weit mehr als die STEP verfolgt die Lokale
Agenda 21 ein bestimmtes inhaltliches Ziel: Die Zukunfts-
bestandigkeit - und dies weltweit. Die Kommunalverwaltung hat
bei der Lokalen Agenda nicht priméar eine planende Funktion,
sondern eine initiierende, moderierende und umsetzungs-
orientierte Aufgabe. Die Lokale Agenda 21 lebt wesentlich
weniger als die STEP vom Ziel der allumfassenden 6ffentlichen
Planung, sondern eher von dem Wunsch, viele und ganz
unterschiedliche Akteure mit ins Boot zu holen.

Handbuch Lokale Agenda 21

17. Potentiale fiir die Umsetzung

Leitlinien des
"Stadtentwicklungsplans
Heidelberg 2010" fiir die
Lokale Agenda

Heidelberg strebt eine
Entwicklung an, die auch in
Zukunft unter Bewahrung
seiner unverwechselbaren
Eigenart gleichermal3en sozial
verantwortlich,
umweltvertraglich und
wirtschaftlich erfolgreich ist. Es
orientiert sich dabei am Ziel
der regionalen und globalen
Verantwortung im Sinne der
Charta von Aalborg.

Diese Praambel fir ein neues
Leitbild sowie die Ziele und
Leitlinien des Stadtent-
wicklungsplans Heidelberg
2010, der im Februar 1997
vom Gemeinderat verab-
schiedet wurde, beinhalten
Aspekte der Nachhaltigkeit.
Diese stellen gleichzeitig das
Leitbild einer zukunftsfahigen
Entwicklung im Rahmen einer
Lokalen Agenda 21 Heidelberg
dar.

Somit hat Heidelberg einen
wichtigen Schritt vorweg-
genommen: Die inhaltlichen
Ziele einer lokalen Agenda 21
wurden fest mit dem
Stadtentwicklungsplan im
regularen Planungs- und
Arbeitsablauf der Kommune
verankert.

Im Vorfeld fand ein breiter
offentlicher Diskussionsprozef}
von November 1995 bis
September 1996 Uber die
verbindlichen Ziele vor der
endgultigen Abstimmung statt.
Eine zusatzliche
innerstadtische Diskussion
Uber nachhaltige Ziele im
Rahmen einer lokalen Agenda
21 ware - so die Stadt
Heidelberg - vor diesem
Hintergrund nicht sinnvoll.
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"Kurs Rostock 2010"
als Verwaltungsentwurf fiir die Lokale Agenda

Als Grundlage fir die Lokale Agenda 21 Rostock war der Vor-
entwurf des Stadtentwicklungsprogramm “Kurs Rostock 2010”
vorgesehen, der von der Leitstelle fur Stadtentwicklung der
Stadt Rostock 1996 konzipiert wurde. Der Entwurf enthalt
viele innovative Ideen. Allerdings stellt er nicht das Ergebnis
eines partizipativen Prozesses dar, sondern soll erst nach-
traglich mit den ortlichen Akteuren beraten und diskutiert wer-
den. Inwieweit diese Vorgehensweise fiir die 6ffentliche Dis-
kussion und den Konsensfindungsprozel} tber ein Leitbild fur
eine nachhaltige Entwicklung von Rostock eher hinderlich
oder forderlich ist, wird sich zeigen.

Verknipfung der Leverkusener Agenda 21
mit dem "Projekt Stadtentwicklung"

Der Rat in Leverkusen beschlof3 im September 1996, den
lokalen Agenda-21-Prozeld mit dem seit Anfang 1997
angelaufenen Projekt Stadtentwicklung zu verkniipfen. Weil
das Projekt Stadtentwicklung schon eine Organisationsstruktur
etabliert hatte, die bereits Elemente eines Agenda-21-
Prozesses enthielt, wurde eine zusatzliche Fachgruppe
“Leverkusener Agenda” an diese Struktur angeschlossen. Die
Lokale Agenda wird somit im Rahmen und in der
Arbeitssystematik dieses Projektes erarbeitet. Die Vorteile
liegen vor allem in einer Legitimation zur direkten Beteiligung
an Gremien, die urspringlich vor allem der Politik und
Verwaltung vorbehalten waren.

"Entwicklungsstudie Dérverden 2020"
als Ausgangspunkt fiir die Lokale Agenda 21

Bevor ein Beschlul® zur Lokalen Agenda 21 seitens des Ge-
meinderates vorlag, hatten die Burger/innen von Ddérverden
zusammen mit einem Moderations- und Planungsbiro aus
Hannover eine Entwicklungsstudie “Dérverden 2020” durch-
gefuhrt. 120 Einwohner/innen beteiligten sich an dem ProzeR,
ein Leitbild “Nachhaltige Entwicklung Dérverden” zu formulie-
ren. Dieser Prozeld wurde im Laufe der Zeit zu einem lokalen
Agenda-21-Prozel3.
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Bauleitplanung

17. Potentiale fiir die Umsetzung

Uber Flichennutzungs- und Bebauungspline wird der

kommunale Umgang mit der endlichen Ressource Fliche

geregelt. Durch Festlegungen beispielsweise tiber die
Mischung und Trennung von Funktionen oder die Dichte
haben sie Auswirkungen auf die duflere Gestalt der
Gemeinde, die Bandbreite und Anordnung der méglichen

Aktivititen der Menschen sowie
ihre Wohn- und Lebensformen.
Sie greifen damit weit in die
okologische, wirtschaftliche und
soziale Entwicklung der
Kommune ein. Im Bereich der
Bauleitplanung liegen die
umfassendsten Erfahrungen mit
Formen und Methoden des
Dialogs zwischen verschiedenen
ortlichen Akteuren vor.

Sektorale
Entwicklungsplanung

Verkehrsentwicklungspline,
Energiekonzepte,
Klimaschutzpline und andere
sektorale Entwicklungspline
enthalten neben tibergeordneten
Leitlinien konkrete Ziele sowie
Vorschlige fiir Mafinahmen. Sie
spiegeln die Bereiche wider, die
am jeweiligen Ort prioritir
behandelt werden, haben aber
fast immer Auswirkungen auf
zahlreiche andere Sektoren.
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Klimaschutzkonzept

Anfang 1994 wurde Viernheim zur Brundtland-Stadt ernannt.
Mit dieser Auszeichnung geht gleichzeitig die Verpflichtung
einher, die CO,-Emissionen bis 2010 um 30% zu verringern.
In diesem Zusammenhang wurde ein kommunales Klima-
schutzkonzept erstellt, das sowohl den Verkehrs- als auch
den Energiebereich mit jeweiligen Trend- und Klimaszenarien
umfalt. Das Klimaschutzkonzept besteht aus Teilkonzepten
wie z.B. einem MalRnahmenkatalog, einem Klimaschutz-
Berichtsystem und einem Energiekonzept fir 6ffentliche Ge-
baude. Mit Hilfe von Klima-Tischen wird beabsichtigt, die
Viernheimer Bevodlkerung an der Gestaltung ihrer Brundtland-
Stadt starker zu beteiligen.

Kommunales Energiekonzept

Von Sommer 1994 bis Herbst 1995 erstellte das Amt fir Um-
weltschutz der Stadt Graz in Osterreich unter Einbindung von
ca. 70 Grazer Institutionen ein Kommunales Energie-konzept.
Aufbauend auf einer Situationsanalyse, bei der die Energie-
und Emissionsbilanz ermittelt wurde, wurden MalRnahmen-
und Instrumentenkataloge erstellt, Reduktionspotentiale un-
tersucht und eine MaRnahmenanalyse (Hemmnisse und Ko-
sten) durchgefihrt. Nach Beschlul3 des Rates wurde das En-
ergiekonzept umgesetzt.

"Tourismusleitbild 2000"

Der Tourismus war und ist in Heidelberg von grof3er wirt-
schaftlicher Bedeutung. Aber die Stadt wurde dadurch zuneh-
mend belastet. Von 1991 bis 1992 diskutierten Experten/in-
nen, Wissenschaftler/innen und Blrger/innen Uber eine Umo-
rientierung hin zum sozial- und umweltvertraglichen Touris-
mus. Dabei entstand ein neues Leitbild mit drei Leitzielen. Ziel
war es, dieses in Ubergeordnete stadtentwicklungspolitische
Zielsetzungen zu integrieren. 1993 wurde es vom Gemeinde-
rat beschlossen.
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Umweltplanung

Die kommunale Umweltplanung befaf3t sich mit den
ortlichen Erfordernissen und Maf3nahmen zur
Verwirklichung der Ziele des Umweltschutzes. Aufgabe ist
u.a., umweltbedeutsame Ziele und planerische

Darstellungen mit konkreten Mainahmenprogrammen und

Zeitplinen zu verkntipfen. Mit Hilfe von Indikatoren sollen

Zustinde bewertet sowie Erfolge bzw. Miflerfolge gemessen

werden.

Einzigartig: Der Umweltplan Miinster

Der Umweltplan der Stadt Munster wurde 1996 nach
mehrjahriger Arbeit dem Gemeinderat vorgelegt. Da bis zu
diesem Zeitpunkt fir die Aspekte Boden, Wasser, Luft und
Klima ein medientbergreifendes Planwerk fehlte, wurde der
Umweltplan als neues Instrumentarium entwickelt, um dieses
planerische Defizit auszugleichen. Er dient als Arbeits-,
Entscheidungs- und Planungshilfe fiir die gesamte
Stadtverwaltung.

Der Umweltplan berticksichtigt neben den 6kologischen
Belangen keine anderen stéadtischen Belange, wie z.B.
stadtebauliche oder wirtschaftliche Belange. Unterschiedliche
Zielvorstellungen der verschiedenen stéddtischen Belange
miissen auf der Flachennutzungsplanebene im Rahmen des
Abwégungsprozesses geldst werden. Nach der Abwédgung mit
anderen Belangen und Ubernahme in den Fléchen-
nutzungsplan erhalten die Aussagen des Umweltplanes
Verbindlichkeit fiir die Gemeinde und die Trdger ffentlicher
Belange. Der Umweltplan ersetzt dabei als solches nicht

die im Einzelfall notwendige konkrete Stellungsnahme zum
Flachennutzungsplan. Der Umweltplan steht neben
Landschaftsplan und Grinordnung, denn er enthélt nicht die
Aspekte der Freiraumplanung des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie der Freizeit und Erholungsplanung.

Aus: Stadt Miinster: UmweltPlan Miinster. Werkstattberichte zum Umweltschutz. Miinster. 1996.

Arten- und Biotopschutzprogramme in Bayern

Das Bayerische Landesamt fur Umweltschutz hat fir alle
bayerischen Landkreise und mehrere bayerische Stadte
Arten- und Biotopschutzprogramme (ABSP) erarbeitet, in
denen auch die Ressourcen behandelt werden. Im ABSP der
Stadt Nurnberg beispielsweise nehmen die Themen Boden,
Wasser und Luft breiten Raum ein und die Kartendarstellun-
gen kénnen im Rahmen der Agenda als Handlungsgrundlage
verwendet werden.

Die kommunale
Umweltplanung liefert somit die
Grundlagen und Maf3stibe fir
die Berticksichtigung der
Umweltbelange in der
gesamtplanerischen Abwigung
und in sonstigen raum-
relevanten Verwaltungs-
verfahren. Um die Umsetzungs-
chancen von Umweltplinen zu
erhohen, ist es wichtig, nicht
nur Restriktionen sondern auch
Perspektiven fiir eine umwelt-
vertrigliche Inanspruchnahme
von Ressourcen aufzuzeigen,
d.h. sie mit wirtschaftlichen
und sozialen Aspekten zu
verkntipfen.

Zu den rechtlich verankerten
Umweltfachplinen zihlen u.a.
die Landschaftspline, die
Lirmminderungspline und die
Luftreinhaltepline.
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Programme zu weiteren kommunalen

Handlungsfeldern

Neben den tibergeordneten
Planungen und riumlichen
Fachplanungen gibt es in jeder
Kommune eine Vielzahl von
Konzepten und Programmen
zu zahlreichen kommunalen
Handlungsfeldern, die eben-
falls zu Instrumenten einer zu-
kunftsbestindigen Kommu-
nalentwicklung - und damit der
Umsetzung der Lokalen
Agenda 21 - werden konnen.

Fahrradwegepline, Stadtteilsa-
nierungskonzepte, Integrations-
programme fiir Auslinder/in-
nen, arbeitslose Jugendliche, al-
leinerziehende Miitter, Sozial-
hilfeempfinger/innen etc. be-
stehen aus konkreten Aktionen
und Projekten und werden da-
her am deutlichsten wahrge-
nommen. Sie sollten sich an
den iibergeordneten, langfristi-
gen Zielen fiir die Kommu-
nalentwicklung orientieren.

Handbuch Lokale Agenda 21
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Die Lokale Agenda 21 ist ein kommunales
Aktionsprogramm. Obwohl sie langfristig angelegt ist, bleibt

sie nicht bei der Formulierung frommer Absichten stehen.

Schon die wortliche Ubersetzung von "Agenda" legt nahe,

worauf es ankommt: "Was zu tun ist" fur das 21.

Jahrhundert, soll fiir die eigene Kommune verabredet - und

vor allem getan werden!

Die hierftr erforderlichen MafRnahmen sollen zum einen

durch die Kommunalverwaltung, zum anderen aber auch

Kostenloser OPNV statt StraBenbau

Die belgische Stadt Hasselt bietet ihren Blrgerinnen
und Birgern seit einiger Zeit einen besonderen Service:
Der Offentliche Personennahverkehr ist fiir sie kosten-
los. Die Ressonanz war entsprechend: Bereits nach
kurzer Zeit mufiten Takte verdichtet und zusatzliche
Fahrten eingerichtet werden. Die Finanzierung dieser
MaRnahme erfolgt durch Umschichtung aus dem Etat
fir den Strallennneubau.

durch weitere ortliche Akteure
ergriffen werden. Sie ergeben sich
sowohl aus der Integration neuer
Ziele in die vorhandenen Planungen
und Verfahren, als auch durch die
eher spontane Durchftihrung von
Projekten, die neben ihrem
eigentlichen inhaltlichen Ziel
meistens auch motivierende Wirkung

haben.

Maflnahmen haben im Rahmen der Lokalen Agenda 21
verschiedene Funktionen und Eigenschaften:

 Sie stellen den eigentlichen Kernpunkt einer Lokalen

"Dosenfreies Allgau”

Die Aktion “Dosenfreies Allgau” initiierten im Oktober
1995 regionale und lokale Brauereien und der Zweck-
verband Abfallwirtschaft Kempten, der die Landkreise
Oberallgau, Kempten und Lindau umfaf3t. Ihr Ziel war
es, ein negatives Image von Getrankedosen aufzu-
bauen und deren Auswirkungen auf die Umwelt aufzu-
zeigen. Mit Hilfe von Offentlichkeitsarbeit und Presse-
konferenzen machten sie die Bevolkerung auf ihr Anlie-
gen aufmerksam. Zudem wurde versucht, den Einzel-
handel fur diese Kampagne zu gewinnen. Bei den klei-
neren Geschaften gelang dies, der grolRe Einzelhandel
zeigte jedoch keine Bereitschaft.

Agenda 21 dar. Die
zukunftsbestindige Entwicklung der
Gemeinde soll als
Gemeinschaftsanstrengung aller
ortlichen Akteure nicht nur
diskutiert, sondern angepackt werden.
Mafinahmen sollen sich am
gemeinsamen Leitbild orientieren
und erhalten Verbindlichkeit durch
klar definierte, meflbare Ziele und
Zeitpunkte, zu denen diese Ziele
erreicht werden sollen.
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* Mafinahmen werden bereits in der tiglichen
kommunalpolitischen Praxis laufend durchgefiihrt. Die
Lokale Agenda 21 soll dazu keine Konkurrenz- oder

Zusatzveranstaltung werden, sondern dazu beitragen, dafl

sich die "ganz normale"
Kommunalpolitik auf das Ziel der
Zukunftsbestindigkeit ausrichtet.
Bestehende Programme, Pline und
Instrumente kénnen so zu
Bestandteilen der Lokalen Agenda
21 werden.

Die Lokale Agenda 21 soll den
kommunalen Schuldenberg nicht
weiter anhiufen, sondern abtragen
helfen. Neue, bisher nicht
vorgesehene Mafinahmen kénnen
also nur umgesetzt werden, indem
von urspriinglich geplanten
Vorhaben abgesehen wird (neue
Priorititen) oder indem sie nicht
von der Kommunalverwaltung
durchgefiithrt werden (neue

Akteure). Anderenfalls wider-

Der "Rote Faden" als DenkanstoR

Plotzlich tauchte er auf - der Rote Faden als ein 10 cm
breiter roter Strich. Seit dem Sommer 1997 zieht er

sich durch die Strallen von Germering: Ausgehend von
dem Sonnensymbol auf dem Martkplatz im Stadt-
zentrum verbindet er die Rathduser sowie zwanzig
bildhauerische Kunstobjekte. Immer wieder sind neben
der roten Linie oder auf einigen Kunstobjekten Symbole
zu finden, die nur mit Hilfe eines "Symbolworterbuches”
entschlisselt werden kénnen. Sie stehen fur die wichtig-
sten Worte

einer nachhaltigen Entwicklung wie z.B. Respekt, Ver-
antwortung, Harmonie, Gemeinsamkeit, Kreislauf und
Natur. Mit Verwunderung, Freude und Arger reagierten
die Einwohner/innen in der Stadt darauf und fragten
immer wieder, was dies bedeuten soll. Alles steht im
Zeichen der Lokalen Agenda 21. Die Einwohner/innen
werden auf ihren taglichen Wegen immer wieder damit
konfrontiert - die Lokale Agenda riickt in ihr Bewultsein.

M ERY IO X s

NI GEVEINS AM YERANTWERTUNG FUR GLEICHEENMCHT UND HAZMONIE YOM LEBEN LUFT ¥ BODEN

sprechen sie einer nachhaltigen Ressourcennutzung und
damit der Verantwortung gegentiber nachfolgenden

Generationen.

Mafinahmen wirken bereits
withrend ihrer Durchfithrung: Sie
demonstrieren in die Gemeinde
hinein den Aufbruch, liefern erste
kleine Erfolge und motivieren
damit Menschen zur Mitarbeit und
Unterstiitzung bei der Lokalen

Agenda.
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100 Hamburger Haushalte
begeben sich auf neue Wege

An dem Projekt zur umweltgerechten Haushaltsfihrung
nehmen Einzelpersonen und Groffamilien aus 100
Haushalten seit August 1997 teil. Es wird zusammen
mit der Umweltbehdrde sowie verschiedenen Bera-
tungseinrichtungen und Versorgungsunternehmen
durchgefiihrt. Ziele sind, eine umweltgerechtere Haus-
haltsfuhrung auszuprobieren sowie Schwierig-keiten
beim umweltgerechteren Verhalten zu erfahren. Zudem
soll fiir ein umweltgerechteres Verhalten medienwirk-
sam geworben werden. Bestandteile des Projektes wa-
ren Beratungen zu den Themen "Wasser" und "Energie"
sowie Informationsveranstaltungen zu den Themen
"Ernahrung", "Abfall" und "Mobilitat".
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e Bei der Frage nach der Umsetzung von Mafinahmen
wird die Notwendigkeit - aber auch der Erfolg oder
Miflerfolg - des Dialoges zwischen den 6rtlichen
Akteuren sichtbar: Werden sie tatséichlich zu "Akteuren"
fiir eine zukunftsbestindige Gemeinde oder nicht?

e Spezielle "Agenda-Mafinahmen" gibt es eigentlich nicht.
Wichtig wird jedoch die Suche nach

Synergien zwischen wirtschaftlichen,
Das Fifty-Fifty-Projekt an rund 30 Berliner Schulen sozialen und dkologischen Zielen.
zeigt, dal Energie und Wasser eingespart werden
kdénnen, wenn alle Parteien davon profitieren: Die
Schulen kénnen die Halfte der eingesparten Energie- denen die Vertreter/innen verschiedener
und Wasserkosten fir ihre eigenen Zwecke verwen-  Interessen gleichermafien Erfolge fur
den. Die jeweiligen Bezirksamter und das Landes-
schulamt, mit denen die Vereinbarungen getroffen
wurden, verringern ihre Energie- und Wasserkosten.
Lehrer/innen und Schuler/innen lernen ein Umden- Lokalen Agenda 21 sein.
ken beim Umgang mit Energie. Einige Schulergrup-

pen wiinschen sich mehr Mitspracherecht bei Ent-

scheidungen Uber die Verwendung des Geldes -

schlief3lich sparen sie alle mit. Um einige Zahlen zu

nennen: Allein im Berliner Bezirk Képenick sparten 5

Schulen im Schuljahr 1996/1997 knapp 17.000 DM

an Energie- und Wasserkosten.

"Fifty-Fifty" an Berliner Schulen

Sogenannte "Win-Win-Optionen", bei

sich verbuchen konnen, werden
besonders wirkungsvolle Bausteine einer

Tausche 20 Gro-Marken .
gegen einen bunten CO,-Ball COx-Reduzierung

Eine pfiffige und anschauliche Idee, die Birgerinnen
zum Klimaschitzen zu motivieren, lieR sich die
Brundtland-Stadt Viernheim einfallen. Vor dem
Rathaus steht ein CO,-Barometer in Form eines
Treibhauses, das mit 1000 bunten CO,-Ballen ange-
fullt war. Die Birger/innen waren aufgefordert,
Sammelhefte mit 20 Gro-Marken zu fillen. Die Gro-
Marken sind nach der Namensgeberin des Projektes
Gro Harlem Brundtland benannt. In den Sammelhef-
ten stehen wertvolle und einfache Tips zum Energie-
sparen. Jedes mit 20 Marken gefillte Heft konnte
gegen einen CO,-Ball eingelést werden. Wenn das
Treibhaus um 10 Balle geleert worden war, wurde ein Sammelmarken
Apfelbaum gepflanzt. Geplant ist eine Allee mit 100 AR
Apfelbaumen als ein symbolisches Zeichen fiir den

Klimaschutz. Diese halbjahrlichen Pflanzaktionen

finden zusammen mit Verlosungen fir alle statt, die J
ein volles Sammelmarkenheft abgegeben haben. Treibhaus it 1000 Billen
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Ein langfristiges Aktionsprogramm wie die Lokale Agenda
21 ist darauf angewiesen, daf} die beteiligten Akteure immer
wieder tiberpriifen konnen, ob die gewihlten Manahmen
geeignet sind, die verabredeten Ziele zu erreichen. Dies
sollte so prizise, aber auch so einfach wie moglich
geschehen.

Die notwendigen Nachbesserungen bei Mafinahmen oder
Zielen, die durch die Erfolgskontrolle sichtbar werden,
stellen keine Schwiche des Aktionsprogrammes dar,
sondern unterstreichen den Prozeficharakter der Lokalen
Agenda. Je selbstverstindlicher von der Moglichkeit von
Fehlern ausgegangen wird, desto leichter ist der Umgang
mit ihnen.

Bei der Festlegung des Kontrollverfahrens sind folgende
Kriterien zu beachten:

* In welchen Zeitabstinden soll die Erfolgskontrolle
durchgefiihrt werden?
(Fur die Ermittlung von Tendenzen in der kommunalen
Entwicklung sind regelmifige Erhebungen notwendig.)

* Wer bewertet den Erfolg oder Mif3erfolg?

e Mit welchen Methoden?
(Dies konnen sowohl Fachleute sein, die Messungen
durchfiihren, als auch die ortliche Bevolkerung, die die
Veranderungen und Wirkungen wahrnimmt oder nicht.)

* Auf welche Weise flieflen die Ergebnisse als

Verbesserungen wieder in die Lokale Agenda 21 ein?

Handbuch Lokale Agenda 21

Okoteam begutachtet
Agenda-Fortschritte

Graz gilt als eine Oster-
reichische, ja, europaische
Modellstadt fir zukunfts-
bestandige Stadtentwicklung.
Schon beim Grundsatzbeschlul}
zur Aufstellung einer Lokalen
Agenda 21 "Okostadt 2000" im
Jahr 1995 wurde festgelegt, daly
der Grazer Agenda-Prozef’
kontinuierlich Uberprift werden
soll. Daflir wurde ein Grazer
"Okoteam" berufen, das ab
1998 alle drei Jahre eine
Begutachtung des Agenda-
Prozesses durchfiihrt.

Es setzt sich aus Vertretern/
innen verschiedener Amter
sowie aus externen Fachleuten
zusammen.
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Indikatoren:
bekannt, aber tiickisch!

Taglich erleichtern mefRbare
Daten die Arbeit, wenn es darum
geht, komplexe, wenig
anschauliche Dinge wie
beispielsweise "Wohlstand" zu
beschreiben: So werden Lander
anhand ihres Bruttosozial-
produktes verglichen, das
durchschnittliche Pro-Kopf-
Einkommen sagt, ob es den
Menschen an einem Ort gut geht
oder nicht.

Jedoch nur scheinbar:

Das Bruttosozialprodukt faft,
grob gesagt, die Summe aller in
Geldwerten erfaldten Guter und
Dienstleistungen zusammen.
Der Anteil der nicht erfal3ten,
aber dennoch fir das tagliche
Leben notwendigen wirtschaft-
lichen Vorgange variiert von
Land zu Land und ist vermutlich
gerade dort am héchsten, wo
das niedrigste Bruttosozial-
produkt gemessen wird.

Auch das durchschnittliche Pro-
Kopf-Einkommen sagt wenig
dartber, ob und wieviele
Menschen Uber oder unter dem
Durchschnitt liegen, kurz: reich
oder arm sind.

Bruttosozialprodukt oder Pro-
Kopf-Einkommen werden
dennoch herangezogen, um
Aussagen uber den Wohlstand
eines Landes machen zu
koénnen, sie dienen als
Indikatoren.

Indikatoren
als Mittel zur Erfolgsmessung

Einfach gesagt ist die Lokale Agenda 21 dann erfolgreich,
wenn die Gemeinde immer zukunftsbestindiger wird.
Zukunftsbestindigkeit laft sich jedoch nicht so leicht fassen
wie beispielsweise Arbeitslosigkeit oder die jahrliche
Durchschnittstemperatur.

Fur die Erfolgsmessung bei einer Lokalen Agenda 21 spielt
deshalb die Auswahl geeigneter Indikatoren eine zentrale
Rolle. Bei dieser Auswahl sollen folgende Tips helfen:

e Subjektivitit: Indikatoren sind subjektiv. Ihre Aufgabe
ist es ja, die komplexe Wirklichkeit mit moglichst
wenigen Werten abzubilden. Welcher Teil der Wahrheit
dabei weggestrichen wird, ist immer von der Wertung
derjenigen abhingig, die die Indikatoren auswihlen.

e Unterscheidung: Verschiedene Zwecke erfordern
verschiedene Indikatorensysteme. Im Rahmen der
Lokalen Agenda 21 muf3 unterschieden werden zwischen

- einem tiberschaubaren und auch an Nicht-Fachleute
vermittelbaren Satz von Indikatoren, die die
Zukunftsbestindigkeit der Gemeinde anzeigen sollen,
und

- wissenschaftlichen Indikatorensystemen, die mit einer
Vielzahl von Informationen und Daten der
Leistungskontrolle fiir einzelne Projekte, Programme
oder Pline auf dem Weg dahin dienen.

e Ziele: Indikatoren sind "Anzeiger". Ihre Auswahl setzt
Einigkeit dartiber voraus, was man denn gerne angezeigt
haben mochte, also verabredete Ziele.

e Zielerreichungsgrad: Indikatoren in Form von
Meflwerten, die Aussagen tiber Menge, Konzentration,
Verteilung, Hiufigkeit, Anteil etc. eines bestimmten
Vorkommnisses machen, konnen von Nicht-Fachleuten
nicht ohne weiteres interpretiert werden.
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Welcher Biirger, welche
Biirgerin weifd schon, ob
beispielsweise 10.000
Tonnen Schwefeldioxid-
Emissionen wenig, viel oder
gar zuviel sind?

Daher ist es wichtig,
Beurteilungsmafistibe

mitzuliefern. Hierzu dient der

Zielerreichungsgrad: Der
Indikator gibt hier den
Abstand zu vorher
verabredeten Zielwerten an.

* Verbindende Indikatoren:
Bei der Aufstellung von
Indikatoren fur die
Zukunftsbestindigkeit einer
Gemeinde liegt besonderes
Augenmerk auf der
Verkniipfung sozialer,
wirtschaftlicher und
dkologischer Aspekte. Dabei

19. Erfolgskontrolle

"Umweltthermometer"

zeigen in der niederlandischen Stadt Den Haag auf einer
Skala von 1 bis 100 an, inwieweit die aufgestellten Umwelt-
ziele innerhalb der letzten 5 Jahre erreicht wurden. 11 Um-
weltfaktoren wie Wasser, Larm, Luft, Abfall, Boden, Energie,
Griunanlagen, Mobilitdt, Nachhaltigkeit oder Lebensqualitat
werden anhand von 35 Indikatoren gemessen. Jedes Jahr
werden die Indikatoren aufs Neue Uberprift. Die Thermo-
metersaule des jeweiligen Indikators steigt bei erfolgreicher
Durchfiihrung einer MaRnahme an. Sie sinkt, wenn die
MaRnahme erfolglos war. Dadurch erhalten die Birger/innen
einen Uberblick, mit welchen MaRnahmen die Stadt den
Klimaschutz vorantreibt.

Fir die Schaffung neuer Arbeitsplitze

und die damit erforderliche wirtschaftliche Entwicklung inner-
halb der Kommune mag die zusatzliche Ausweisung von Ge-
werbeflachen fir richtig erachtet werden, fiir die Erhaltung
des Naturpotentials hingegen die Reduzierung des Flachen-
verbrauches. Mit Hilfe des verbindenden Indikators
"Zusatzliche Gewerbeflache pro zusatzlichen Arbeitsplatz”
kann gemessen werden, ob Flacheneinsatz und erstrebter
Nutzen in einem akzeptablen Verhaltnis zueinander stehen.

sind Zielkonflikte vorprogrammiert, die zwischen den

verschiedenen Interessen ausgehandelt werden miissen.
Verbindende (linkage-) Indikatoren kénnen dabei
hilfreich sein, indem sie immer ein Verhiltnis zwischen

diesen Bereichen anzeigen.

e Eindeutigkeit: Indikatoren
muiissen so weit konkretisiert
werden, daf} eindeutig
erkennbar ist, durch welche
(Mef3-)Werte sie ausgefullt
werden sollen. Bereiche wie
"Luftgtite" oder
"Flichennutzung" sind noch
keine anwendungsfihigen
Indikatoren.
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"Abwasserqualitat”

ist als Indikator untauglich, solange unklar ist, anhand welcher
Parameter die Abwasserqualitdt gemessen werden soll. Diese
Konkretisierung ist keine rein technische Ubung, sondern be-
einflullt die Aussagekraft des Indikators stark: Wird im gege-
benen Fall z.B. die Ammonium-Konzentration genommen, ist
das (in Deutschland) sicher geeignet, ein aulerst positives
Bild der letzten Jahre zu zeichnen. Wird hingegen die Stick-
stofffracht gemessen, kehrt sich das Bild womdglich um.



19. Erfolgskontrolle

"Versiegelte Flache"

e Datenverfuigbarkeit: Die ausgewiihlten Indikatoren
sollten auch mit Daten unterlegt bzw. die erforderlichen
Berechnungen oder Erhebungen seris durchgefiihrt

werden konnen. Ist das nicht

der Fall, muf} dies klar

wird in der Regel mit Hilfe der im Flachennutzungsplan als ausgewiesen und nach

Siedlungs- und Verkehrsflache ausgewiesenen Flachen
angenahert. Die tatsédchlich versiegelte Flache (in diesem Fall
der gewlinschte Indikator) diirfte hingegen - beispielsweise in

alternativen Wegen gesucht
werden. Dabei gilt es immer

Wohngebieten mit hohem Eigenheimanteil - deutlich geringer ~ abzuwiigen zwischen dem
sein. Eine Erhebung ware mittels Luftbildauswertung moglich,  Aufwand, neue Daten zu

aber aufwendig. Einen Kompromif} zwischen Aufwand und
Genauigkeit gibt es dennoch: Fir eine Annaherung kann die

erheben und der Aussagekraft

Auswertung von Bebauungsplanen unter Beriicksichtigung der und Verwendbarkeit bereits

Grundflachenzahl dienen.

vorhandener Daten.

Indikatoren im ortlichen DialogprozeR

Die Auswahl von Indikatoren hingt eng mit Wertungen
zusammen. Die Verwendung eines bestimmten Indikators
beruht nicht unbedingt darauf, dafl er am besten geeignet
ist, objektive Aussagen tiber den Zustand eines Systems zu
machen, sondern darauf, da offenbar Konsens dartiber
herrscht, daf er dazu in der Lage sei. Indikatoren sind also
subjektiv und damit abhiingig von der Ubereinkunft derer,
die sie aufstellen und bentitzen.

Fur den Dialogprozefl zwischen den vor Ort an der
Aufstellung der Lokalen Agenda 21 Beteiligten spielen
Indikatoren in erster Linie zur "Messung" der ortlichen
Zukunftsbestindigkeit, d.h. bei der Gegentiberstellung von
[st-Zustand und Leitbild sowie bei der Messung der
Zielerreichung, eine Rolle. Bereits mit der Auswahl der
Indikatoren wird von den Beteiligten im Prinzip festgelegt,
was in der betreffenden Gemeinde konkret unter einer
zukunftsbestindigen Entwicklung verstanden werden soll.
Die Auswahl von Indikatoren im lokalen Agenda-21-Prozef
beinhaltet also die Verstindigung tiber Ziele und kann
damit ein idealer Kristallisationspunkt ftir die ortliche
Diskussion dartiiber sein, wie das Leitbild in konkrete,
meflbare Ziele tibersetzt werden soll.

Handbuch Lokale Agenda 21
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Doch Vorsicht: Bei der Diskussion um Indikatoren stellt
sich schnell heraus, was alles nicht abgebildet wird. Es liegt

dann nahe, einfach mehr Indikatoren aufzunehmen.

Heraus kommen dann aber Indikatorensysteme, die eine
ihrer Hauptfunktionen nicht mehr erftllen kénnen: die
Kommunikation erleichtern. Es kommt also auf das rechte

Maf zwischen priziser Aussagefihigkeit und notwendiger

Vereinfachung an.

Indikatoren fur die

Zukunftsbestandigkeit einer Kommune

Indikatoren fiir Zukunftsbestindigkeit miissen - im

Gegensatz zu Indikatoren fiir alle méglichen Zwecke -

Aussagen dartiber liefern konnen, wie zukunftsbestindig

ein Gemeinwesen ist. Die leitende Frage mufl demnach

sein:

Inwieweit ist die Wirtschaftsweise von Verwaltung,
Unternehmen und Privathaushalten in der Lage,

* Okologische, wirtschaftliche und soziale Grundbedurfnisse
aller Bewohnerinnen und Bewohner der Gemeinde zu

befriedigen,

* ohne dabei die natirlichen, gebauten und sozialen Systeme
zu gefahrden, auf denen die Grunddaseinsflirsorge beruht,

¢ und ohne die Chancen fir eine zukunftsbestandige
Entwicklung in den tbrigen Gemeinden der Welt zu

beeintrachtigen?

Ein System von Indikatoren fiir
eine zukunftsbestindige
Entwicklung mii3te demnach
sowohl Aussagen tiber soziale,
wirtschaftliche und okologische
Systeme machen kdnnen als
auch Wechselbeziehungen
zwischen den dreien anzeigen.
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Von verschiedener Stelle

wurden bereits Indikatorensysteme flir Zukunftsbestandigkeit
entwickelt, so beispielsweise von der OECD oder der
Commission on Sustainable Development (CSD) der Vereinten
Nationen. All diese Indikatoren dienten in erster Linie dem Ziel,
Gebiete (in der Regel Staaten) im Hinblick auf ihre Zukunfts-
bestandigkeit miteinander vergleichen oder Aussagen Uber die
Lebensqualitat - oft einseitig im Sinne von Wohlstand - machen
zu koénnen. Fur die Anwendung in Kommunen im Rahmen
lokaler Agenda-21-Prozesse sind diese Systeme - nicht zuletzt
wegen ihres Umfanges - kaum geeignet.
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Den Zukunftsbestindigkeits-Indikator gibt es also nicht: Erst
die Zusammenstellung einer Auswahl von Indikatoren im

Hinblick auf die Ziele der

Pressure - State - Response: Zukunftsbestindigkeit sorgt

Das Indikatorensystem der OECD dafiir, dal die gemeinsame

Das Pressure-State-Response-Modell (Belastung-Zustand- Aussage mehr darstellt als die
Reaktion) der OECD hat im Rahmen der Bemiihungen um die . . : fs
Entwicklung eines Systems von Nachhaltigkeitsindikatoren Summg ihrer Teile. Gleichzeitig
internationale Bedeutung erlangt. Ihm liegt zugrunde, daR zum sollte die Anzahl der

einen ein Okosystem Belastungen durch 6konomische Tétigkeit Indikatoren auf das notwendige
ausgesetzt ist, andererseits 6konomische Systeme ihrerseits  Minimum beschrinkt sein. da
auf Veranderungen der natirlichen Umwelt reagieren. Es '

enthalt drei Arten von Indikatoren: sonst die Nachvollziehbarkeit

fur Nicht-Fachleute nicht mehr

¢ Belastungsindikatoren zeigen die Belastung des .
gegeben ist.

Naturhaushaltes durch menschliche Aktivitaten an, z.B.
CO,-Emissionen.

¢ Umweltzustandsindikatoren beschreiben die Umweltqualitat, Ein all . bindlich
z.B. die Immission von Schadstoffen in der Luft. clln a ge@ezln Verbm 1cbes
* Reaktionsindikatoren zeigen die gesellschaftlichen oder zumindest Ubertragbares

Reaktionen auf eine veranderte Umweltqualitat an, z.B. die System mit einer

Anzahl von Klaranlagen. iberschaubaren Anzahl von
Die drei Indikatorentypen finden Anwendung auf folgende Indikatoren zur Messung der
13 Bereiche: Klimaveranderung, Zerstdérung der Ozonschicht,  Zukunftsbestindigkeit von
Eutrophierung, Versauerung, toxische Kontaminierung, Kommunen gibt es bisher nicht.

stadtische Umweltqualitat, Biologische Vielfalt,
Landschaftsschutz, Abfall, Wasserressourcen, . e ‘
Forstressourcen, Fischressourcen, Bodenzerstérung. woran die Zukunftsbestindigkeit

der eigenen Gemeinde am

Damit ist die Einigung darauf,

besten abgelesen werden kann, Bestandteil des Dialoges
zwischen den am lokalen Agenda-21-Prozef Beteiligten. Es
konnte im Extremfall denkbar sein, dafl diese Einigung in
einer Gemeinde darin besteht, nur einen einzigen Indikator

130 Indikatoren fiir Zukunftsbestédndigkeit: als Maf fiir die o
Das CSD-Indikatorensystem Zukunftsbestindigkeit des Ortes
festzulegen.

In der Folge der Rio-Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung
wurde die Commission on Sustainable Development (CSD)
beauftragt, ein Indikatorensystem zur Messung von Nachhal-
tigkeit zu erarbeiten. Das Ergebnis, das die CSD 1996 der
Offentlichkeit prasentierte, war ein Konzept mit insgesamt
130 Indikatoren.

Die Bundesrepublik Deutschland beteiligt sich mittlerweile als
eines von rund 20 Pilotlandern an einer Praxiserprobung und
Weiterentwicklung des Indikatorensystems bis zum Jahr
2000. Die Testlander bestimmen dabei selbst, welche der In-
dikatoren sie aufgrund ihrer értlichen Gegebenheiten, Ziele
und Prioritdten sinnvollerweise auswahlen und welche nicht.
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Aus: Mathis Wackernagel: Unser dko-

logischer FuBabdruck: Wie der
Mensch Einflul auf die Umwelt
nimmt, Basel 1997.
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Schliisselindikatoren des Forums Umwelt & Entwicklung

Mit einem Katalog von 12 "Schlisselindikatoren" reagierte das
Forum Umwelt & Entwicklung auf das von der CSD vorgestellte
Indikatorensystem. Das in Zusammenarbeit mit dem
Wuppertal-Institut entwickelte alternative Indikatoren-system
setzt sich - ebenso wie das CSD-System - zusammen aus
Okologischen, 6konomischen, sozialen und institutionellen
Indikatoren sowie weiteren, die verschiedenen Bereiche
verkniipfenden Merkmalen. Es wurde der Offentlichkeit
anlaflich der Sondergeneralversammlung der Vereinten
Nationen 5 Jahre nach Rio im Jahr 1997 vorgestellt.

Der 6kologische FuBabdruck

Eine interessante Methode zur Bestimmung der Zukunftsbe-
standigkeit einer Stadt, eines Landes oder sogar einzelner
Bewohner/innen daraus haben William Rees und Mathis
Wackernagel entwickelt. Es zeichnet sich gegeniber anderen
Indikatorensystemen vor allem dadurch aus, dall es 6ko-
nomische Aktivitdten mit 6kologischen Folgen in Beziehung
setzt, gleichzeitig die weltweiten Auswirkungen lokalen
Handelns sichtbar macht und dabei noch leicht verstandlich
und vermittelbar bleibt:

Der Okologische FuBabdruck ist ein Werkzeug, um unseren
Naturverbrauch zu bilanzieren. Mit seiner Hilfe 1463t sich der
Naturverbrauch der Menschen messen. Die Energie- und Ma-
terialfliisse in einer Wirtschaftseinheit werden geschétzt und
umgerechnet in Wasser- und Landflachen, die nétig sind, um
diese Fliisse aufrechtzuerhalten. Das Werkzeug erlaubt es
uns, wichtige Fragen zu beantworten: Wie groR3 ist unsere
Abhéngigkeit von globalen Okosystemen? Wie stark belasten
wir Okosysteme, etwa wenn wir Rohstoffe aus anderen
Regionen importieren oder unsere Abfélle entsorgen? Genligt
die Produktivitait der Natur,
um auch im néchsten
Jahrhundert die materiellen
Bediirfnisse einer wachsen-
den Erdbevélkerung zu
befriedigen? Wer braucht
wieviel der globalen Pro-
duktivitét der Biosphére?

[...] Die biologisch produk-
tive Flache, die
[beispielsweise] eine Stadt
zu ihrer Versorgung
braucht, entspricht ihrem
Okologischen FulRabdruck
auf der Erde.
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Unterhaching: Indikatoren fiir jeden Arbeitskreis

Im Rahmen des lokalen Agenda 21-Prozesses in Unterhaching wurden
innerhalb der flnf Arbeitskreise zu den Themen Abfallwirtschaft, Bildung und
Kommunikation, Energie, Natur und Landschaft sowie Siedlung und Verkehr
jeweils drei bis fiinf Indikatoren festgelegt.

Arbeitskreis
Abfallwirtschaft
Bildung und
Kommunikation

Energie

Natur und
Landschaft

Siedlung und Verkehr

Indikatoren

e o o o o

Restmiill in kg/ Person
Kunststoffanteil in kg/Person
Biomiill in kg/Person

Presseecho
Besucherzahl pro Veranstaltung
Infoverteiler und Anzahl der Multiplikatoren

Warmeverbrauch/Jahr/ gm? Wohnfléche
(Computermodelle fiir Haustypen etc. Kaminkehrer)
Einsatz der Primarenergie/ Jahr/ Person

- fossil, nicht regenerativ

- regenerativ

errechneter CO,- Ausstol’/ Jahr / Person
Stromverbrauch/ Jahr/ Person (kWh)

versiegelte Flache in gm/ Person (Anteil am Gemeindegebiet)
Anzahl der Badume im Gemeindegebiet

Vernetzung der Griinflachen in km-Lange

Brachflachen/ Magerrasen in ha

Feuchtgebiete in ha, Anzahl der Arten (nach Mdglichkeit)

noch in Entwicklung:

e o o o

gemeldete PKW/ Person
Stellplatze/ Person
PKW-Personen-km
Fahrrad-Personen-km
OPNV-Personen-km

Landkreis Nordhausen: Ausgewadhlte Indikatoren

Im Rahmen der Teilnahme am ICLEI-Projekt 6koBudget® entwickelte der
Landkreis Nordhausen ein Indikatorensystem, anhand dessen der Zustand
des Naturhaushaltes gemessen und mit Zielwerten verglichen werden kann.
Die Tabelle zeigt einige ausgewahlte Indikatoren daraus:

Themenfeld

Quantitat der Wasser-
ressourcen

Landschaft, Artenvielfalt

Rohstoffe

Indikator

langfristig nutzbares Grund-
wasserangebot zur Grundwas-

Ziel Bezug

Verhaltnis 1:1 § 48 Abs. 1 Thir. Was-

sergesetz

serentnahme

Intensive Landwirtschaft (in

ha)

Forderung von Gips/ Anhydrit

(int/a)

0 ha bis 2010 Wuppertal Institut 1996

25% 1995-2010 BUND, Misereor,

Wuppertal Institut 1996

Handbuch Lokale Agenda 21
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Berlin-Képenick: Nachhaltigkeitsindikatoren

Im Jahre 1997 wurden in éffentlichen Veranstaltungen und in den Arbeits-
gruppen des Forums “Umwelt und Entwicklung” eine Reihe von Indikatoren
vorgestellt bzw. erértert. [...] Die Spalten der Tabelle enthalten Ausgangs-
werte und Zielwerte, die in den meisten Féllen noch zu ermitteln sind. Ein
Richtungspfeil soll anzeigen, ob bei fallendem oder steigendem Wert des
Indikators die Entwicklung zukunftsfahig ist oder nicht. [...] Ferner erfolgt

in der Tabelle eine Zuordnung des Indikators zu den Gruppen Okologische
Nachhaltigkeit (1), Soziale Gerechtigkeit (2), Okonomische Effizienz (3) und
Institutionelle Aspekte (4). Wenn mehrere Gruppen betroffen sind, wird dies
durch die Angaben weiterer Zahlen kenntlich gemacht.

Tabelle 13: Hachhaliigkalsinglkaleren (Or dea Bezick Kopenick von Baerlin
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19. Erfolgskontrolle

Indikatoren
fur den Erfolg von MaBnahmen

Der Erfolg oder Miflerfolg von Maflnahmen und Projekten,
die zur Umsetzung der Lokalen Agenda 21 durchgefiihrt
werden, muf§ in irgendeiner Weise bewertet werden. Auch
hierfiir werden Indikatoren verwendet, und zwar sehr
spezielle, dem konkreten Ziel der jeweiligen Mafinahme
entsprechende Indikatoren. Dies ist in der tiglichen Praxis
deutscher Kommunalpolitik nichts Neues. Bei der Fiille der
auf dem Weg zur zukunftsbestindigen Gemeinde
durchgeftihrten MafSnahmen wird so eine erhebliche
Anzahl von Indikatoren zum Einsatz kommen. Solche
Expertensysteme sind fiir die 6ffentliche Diskussion vor Ort
kaum geeignet und auch nicht daftir gedacht.

Gerade fiir im Umgang mit Indikatoren vertraute Fachleute
aus Verwaltung, Wissenschaft und Planungsbtiros ist es
daher wichtig, zwischen den kommunikationsorientierten
Indikatoren fiir die Zukunftsbestindigkeit der Gemeinde
und den differenzierten Indikatorensystemen zur
Uberpriifung von Einzelmaffnahmen zu unterscheiden.
Wihrend die einen dazu dienen, moglichst unkompliziert
einschitzen zu konnen, ob sich die Gemeinde auf das Ziel
der Zukunftsbestindigkeit zu bewegt oder sich eher davon
entfernt, sollen die anderen eine priizise Auswertung der
positiven und negativen Folgen durchgefithrter
Maflnahmen erméglichen. Beide haben ihre Berechtigung,
dienen aber verschiedenen Zwecken und diirfen daher nicht
durcheinander gebracht werden.

Zum Weiterlesen liber Indikatoren

¢ Born, M.: Handlungsleitfaden zur Entwicklung eines
kommunalen Nachhaltigkeitsindikatorensystems im Rahmen
der Lokalen Agenda 21. Bremen 1997.

* UVP-Forderverein (Hg.): Aufstellung kommunaler
Umweltqualitatsziele. Anforderungen und Empfehlungen zu
Inhalten und Verfahrensweise. Dortmund 1995.

* Walz, R, Ostertag, K. & N. Block: Synopse ausgewahlter
Indikatorenansatze fiir Sustainable Development. Bericht im
Rahmen des Forschungsvorhabens "Weiterentwicklung von
Indikatorensystemen fur die Umweltberichterstattung” des
Umweltbundesamtes. 0.0rt 1995.
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Die vorangegangenen Kapitel haben es gezeigt:

Die Lokale Agenda 21 stellt fiir deutsche Kommunen eine
Zusammenfiithrung zahlreicher - teils vertrauter, teils neuer -
Elemente zu einem zielgerichteten, in sich schliissigen
Ganzen dar: Sie ist die Summe aller Strategien und
Verabredungen, um die Entwicklung der Gemeinde in
Richtung Zukunftsbestindigkeit zu steuern.

Der Aktionsplan soll all diese Elemente in Form eines
schriftlichen Dokuments zusammen- und fiir die
Erfolgsmessung festhalten.

Er muf§ vom Rat beschlossen werden. Nur dann ist die
Lokale Agenda 21 verbindlich, alle méglichen Strategien
kénnen umgesetzt werden und die Gemeinde wird Stiick
fiir Sttick zukunftsbestindiger.

Inhalt des Aktionsplans

Der kommunale Aktionsplan fiir die zukunftsbestindige
Gemeinde enthilt die Ergebnisse und

Verabredungen, die sich aus den einzelnen ~Das Kommunale Handlungsprogramm

Arbeitsschritten ergeben haben. Er skizziert in Berlin-Lichtenberg

damit die Grundlagen fiir die zukinftige In Berlin-Lichtenberg wurde ein Kommunales

. . .. L Handlungsprogramm fiir eine zukunftsfahige
Entwicklung der Gemeinde, tber die ein Entwicklung des Bezirks erstellt und im November

grofemoglicher ortlicher Konsens erreicht 1997 auf einer sffentlichen Tagung des Forums
wurde, sowie die verschiedenen Strategien, Umwelt und Entwicklung vorgelegt. Folgende

mit Hilfe derer diese Grundlagen in die Punkte sind darin enthalten:

Tat umgesetzt werden sollen. 1 Leitbild, Leitlinien und Vision

2 Potentialanalyse - Ubersicht zu Starken und
Schwachen des Bezirkes Lichtenberg

3 Nachhaltige Entwicklung Lichtenberg:
Handlungsfelder und MaRnahmen

Lichtenberger Projektkatalog

Die Umsetzung des Handlungsprogramms in
Lichtenberg

Handbuch Lokale Agenda 21



20. Der kommunale Aktionsplan

Lokale Agenda 21
Berlin-Képenick

Am 27. Januar 1998 Ubergab
der Burgermeister den zweiten
abgestimmten Arbeitsentwurf
"Lokale Agenda 21 Kopenick"
der Bevdlkerung dieses Bezirkes
von Berlin auf einer 6ffentlichen
Veranstaltung des Forum
Umwelt & Entwicklung Képenick.

Damit soll der ortliche
Konsulationsprozel begonnen
werden. Es ist beabsichtigt, bis
zu 25.000 Menschen in diesem
Prozel der Blirgerbeteiligung
bis 1999 miteinzubeziehen. Erst
dann soll die Lokale Agenda von
der Bezirksverordnetenver-
sammlung beschlossen werden.
Parallel dazu sollen die ersten
schon aufgestellten Malinahmen
durchgefihrt werden. Der
Arbeitsentwurf enthalt folgende
Punkte:

1 Leitbilder zur zukunftsfahigen
Entwicklung des Bezirks
Kdpenick von Berlin

2 Themenfelder,
darunter jeweils:
Bestandsaufnahme,
Zielsetzung, MalRnahmen,
Differenzstandpunkte

3 Entwicklung eines
Systems von
Nachhaltigkeitsindikatoren

4 \orschlage zur Weiterarbeit

Die Inhalte des kommunalen Aktionsplans sind

das im Konsens zwischen den ¢rtlichen Akteuren
gefundene Leitbild fiir die langfristige Entwicklung der
Gemeinde,

die im ortlichen Dialog verabredeten, nach Priorititen
gegliederten Ziele mit Zielwerten und Zielzeitpunkten als
Etappen auf dem Weg zur Zukunftsbestindigkeit der
Gemeinde,

die Instrumente und Maflnahmen zur Umsetzung der
Ziele, einschliefllich der zustindigen Akteure und der

Herkunft der erforderlichen Mittel,

die Kriterien und Verfahren zur Erfolgskontrolle wie z.B.
Indikatoren, anhand derer die Zukunftsbestindigkeit der
Gemeinde sowie die Erreichung der Ziele gemessen
werden soll.

Rolle des Aktionsplans

Lokale Agenda-21-Prozesse sind keine klassischen
Planungsverfahren und laufen daher nicht nach einem
standardisierten Muster ab. Vielfiltig sind die ortlichen
Konzepte, nach denen die in diesem Handbuch
vorgestellten Elemente einer Lokalen Agenda 21 in
unterschiedlicher Weise angeordnet, in den Vordergrund
gestellt und miteinander in Beziehung gesetzt werden.

Tendenziell konnen 3 Varianten von Konzepten fiir lokale
Agenda-2 1-Prozesse beobachtet werden. Entsprechend
unterschiedlich ist die Rolle, die ein kommunaler
Aktionsplan innerhalb der existierenden Agenda-Prozesse

einnimmt.

Handbuch Lokale Agenda 21
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Variante I: Lokaler Agenda-Plan als neues
Instrument der Kommunalplanung
(Der systematische Weg)

Ziel ist die Zusammenstellung und breite

Dieser Weg eignet sich besonderes fur Kommu-
nen ohne langere Tradition der Entwicklungspla-
nung und Birgerbeteiligung. Die Konzentration
auf die Erstellung und Verabschiedung eines
Dokumentes schafft politische Verbind-lichkeit
und ermdglicht eine klare Erfolgskontrolle.

Verankerung eines Aktionsplans, welcher
neben Leitbildern, Zielen und Indikatoren
auch Maflnahmen einschlielich deren

Umsetzungsplanung enthiilt.

Die Verwaltung hat eine besondere Auf-
gabe bei der Bestandsaufnahme und beim
Entwurf des Aktionsplans.

Wie bei allen Plandokumenten ist auch der lo-
kale Aktionsplan fir die Zukunftsbestandigkeit
der Gemeinde nicht vor einem Vollzugsdefizit si-
cher. Die Erstellung eines umfassenden Doku-
mentes mit einer Vielzahl von Beteiligten bend-
tigt von diesen eine hohe Motivation, die unter
Umstanden bei der Umsetzung nicht mehr vor-
handen ist.

Die Bevolkerung wird an der Erstellung be-
teiligt und beziiglich des Entwurfs fiir den
Aktionsplan konsultiert. Starke Akteure au-
erhalb der Verwaltung sind gewtinscht
und werden systematisch in die Zielsetzung
einbezogen, damit sie an der Umsetzung mitwirken werden.

Variante Il: Aufbau auf vorhandenen
Planungsinstrumenten
(Der strategische Weg)

Ziel ist es, vorhandene Planungsinstrumente als Transport-
mittel fiir die Verankerung der Zukunftsbestindigkeit zu
nutzen. Lokale Agenda heif3t hier hauptsichlich, Liicken zu
schlieffen und Integration der Themen durch die Einftih-
rung der noch fehlenden Aspekte in Fachplanungen zu er-
reichen. Der Aktionsplan hat hier die Rolle

einer "Klammer", mittels der die verschie- v Das kommunalpolitische System kann gut mit
diesem Ansatz umgehen und dabei "erzogen"
werden. Gelingt es, die strategisch wirklich wich-
tigen Planungen zu beeinflussen, erlbrigen sich
aufwendige EinzelmalRnahmen und Aktionen.

Sobald entsprechende Grundsatzbeschliisse

denen Wege und Strategien beschrieben
und zusammengehalten werden.

Die Verwaltung erkennt ihre Aufgabe in

der breiten Umsetzung der allgemeinen
Ziele.

Die Bevolkerung wird immer wieder gezielt
und sachbezogen in die jeweils anstehen-
den Verfahren und Entscheidungen einbe-
zogen.

Dabei soll die Umsetzung von Einzelmafi-
nahmen und Projekten durch Zusam-

Handbuch Lokale Agenda 21

gefallt sind, besteht eine relativ hohe Unab-
hangigkeit von einzelnen Personen.

Es ist schwieriger, neue Akteure anzusprechen,
da der motivierende Reiz der "besonderen
Aktion" fehlt. Erforderlich ist eine bereits entwik-
kelte Tradition der Stadt- und Fachplanung und
des kommunalen Umweltschutzes. Die Zusam-
menflhrung der einzelnen Strategien zu einer
integrierten Kommunalentwicklung gelingt nicht
immer oder ist zumindest schwerer sichtbar.
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v Erfolge sind schnell sichtbar,

Organisationsformen oft nicht so wichtig.

menarbeit von Akteure aus einzelnen Handlungsbereichen
angeregt werden.

Variante lll: Agenda-ProzeR als AnlaB,
viele Akteure zu
vielen guten Aktivitaten anzuregen
(Der aktionsbezogene Weg)

Ziel ist es hauptsichlich, das Thema in der Offentlichkeit so
zu plazieren, dafl viele Akteure zu vielfiltigen Aktivititen an-
geregt werden. Eine allgemeine Diskussion tiber Leitbilder,
Indikatoren etc., findet weniger statt. Die Aufstellung eines
Aktionsplans fiir die zukunftsbestindige
Entwicklung der Gemeinde ist ausdriick-

Lokale Agenda wird sehr positiv besetzt durch lich nicht beabsightigt. Die Lokale Agenda
Aktionen, die nicht "weh tun”, Leitbilder ist hier ein von Offentlichkeitsarbeit, Dia-

kdnnen sich als Ergebnis von Dialog und
Bewultseinséanderungen ergeben.

log und der Umsetzung von Projekten ge-
prigter Prozef3.

X Art und AusmaB der Aktivitaten orientieren sich
eher an der Machbarkeit und den gerade aktiven Die Verwaltung versteht sich als Motor

Personen/Institutionen, weniger an systematisch nach innen und nach auflen und nimmt

gefundenen Prioritdten. Eine Erfolgskontrolle ist
schwierig, weil Ziele oft nicht explizit

durchaus neuartige Rollen wie die des/der

beschlossen sind. Es besteht die Gefahr, da Moderators/in oder des/der Mediators/in
die Lokale Agenda ein Strohfeuer bleibt oder an.

puren Aktionismus darstellt.

Die Bevolkerung steht in ihrer Eigenschaft
als Handelnde des tiglichen Lebens im Zentrum des Prozes-
ses. Sie soll zum Nachdenken, zu einem Bewuf3tseinswandel
und in der Folge zu Verhaltensinderungen animiert wer-
den.

Mehr als von den genannten Vor- und Nachteilen hingt es
letzlich von den aktuellen politischen Konstellationen und
den Personlichkeit der Aktiven ab, welche Schwerpunkte ge-
wihlt werden. Eine falsche oder richtige Variante gibt es
(noch) nicht, fir Analysen der Wirksamkeit ist es in
Deutschland noch zu frith. Ein Rat sei dennoch gegeben:

Welcher Tendenz die eigene Vorstellung, das eigene Kon-
zept einer Lokalen Agenda 21 auch am ehesten folgen mag:
Die jeweils anderen Wege und Moglichkeiten sollten nicht
aus den Augen verloren werden.

Handbuch Lokale Agenda 21



Der Auftrag der Weltstaatengemeinschaft an die
Kommunen der Welt, eine Lokale Agenda 21 aufzustellen,
hat seit 1992 bereits eine unglaubliche Wirkung entfaltet.

Mehrere Tausend Kommunen auf allen Kontinenten der
Erde arbeiten zusammen mit ihren Biirgerinnen und
Biirgern an langfristigen Aktionsprogrammen fiir eine
zukunftsbestindige Entwicklung - und tiglich werden es
mehr. Die Bewegung, die die UN-Konferenz von Rio mit
der Lokalen Agenda 21 ausgelst hat, ist damit einmalig in
der Geschichte: Nie zuvor haben Kommunen
unterschiedlichster Grofle, Lage und Kultur ihre
Entwicklung auf ein gemeinsames Ziel ausgerichtet.

Dieses Ziel ist nicht einfach die Verbesserung der
Lebensqualitit der 6rtlichen Bevolkerung - zumindest nicht
im traditionellen Sinne von materiellem Wohlstand -
sondern die Verbesserung der Lebensgrundlagen vor Ort -
und dies an allen Orten zugleich und auf lange Sicht.

Auch in Deutschland ergreifen seit einigen Jahren immer
mehr Stidte, Gemeinden und Landkreise die Initiative zur
Aufstellung einer Lokalen Agenda 21.

20 von ihnen nahmen zwischen 1996 und 1998 an einem
Forschungsprojekt des Umweltbundesamtes teil, das die
Umaweltwirksamkeit kommunaler Agenda-2 1-Pléine zum
Gegenstand hatte.

Handbuch Lokale Agenda 21
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Umweltwirksamkeitspotential

So zahlreich die begonnenen Prozesse zur Aufstellung
Lokaler Agenden auch in Deutschland mittlerweile sein
mogen: Ein Dokument - einen fertigen Aktionsplan fir eine
zukunftsbestindige Kommunalentwicklung - haben erst
einzelne Gemeinden erreicht.

Ihre Umweltwirksamkeit kann eine Lokale Agenda 21 erst
im Laufe der Jahre und Jahrzehnte ihrer Umsetzung
entfalten. Ob sie diese Wirkung jedoch tiberhaupt jemals
entfalten kann, hingt nicht vom Zufall ab, sondern von
ihrem Umweltwirksamkeits-Potential.

Daf} eine Lokale Agenda 21 mehr als nur Umwelt-
Wirkungen erzielen soll, ist klar. Klar ist aber auch, daf3
eine noch so optimale wirtschaftliche und soziale
Entwicklung der Gemeinde nur zukunftsbestindig sein
kann, wenn sie auf der Basis der ¢kologischen Tragfihigkeit
stattfindet: Die Umwelt stellt den limitierenden Faktor dar.
Ein Aktionsprogramm ohne Umuweltwirksamkeits-Potential ist

deshalb auch keine Lokale Agenda 21.

Unter diesem Gesichtspunkt wurden die lokalen Agenda-
21-Prozesse der 20 Kommunen, die an dem oben
genannten Forschungsprojekt des Umweltbundesamtes
teilnahmen, exemplarisch beobachtet. Dabei wurden
Kriterien entwickelt, die eine Einschiitzung dartiber
ermdglichen sollen, ob ein lokaler Agenda-21-Prozef§ so
angelegt ist, dal der daraus entstehende Aktionsplan
tiberhaupt Umweltwirkungen entfalten kann - also ein
Umuweltwirksamkeits-Potential hat.

Die Kriterien werden im folgenden erklirt. Sie kénnen von
jeder Gemeinde benutzt werden, um selbstkritisch das
Umweltwirksamkeits-Potential des eigenen Agenda-Prozesses
einzuschitzen.
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Kriterien fur das
Umweltwirksamkeitspotential

MaR der Ausrichtung der Ziele auf
Zukunftsbestandigkeit/Nachhaltigkeit

Sind die Ziele, die zur Zielerreichung bestimmten

21. Das Wirkungspotential des Aktionsplans

Mafinahmen und die Indikatoren zur Umsetzungskontrolle

nicht nur auf Umweltqualitit, sondern auf
Zukunftsbestindigkeit ausgerichtet?

(1) Konsequenz

Nicht jedes verabredete Ziel dient auch der Zu-
kunftsbestandigkeit der Gemeinde. Die in einer
Lokalen Agenda 21 formulierten Ziele miissen

sich
gen

an den Managementregeln einer nachhalti-
Ressourcennutzung orientieren, einfach ge-

sagt: daran, ob von den "Zinsen" gelebt wird oder
vom "Kapital".

(2) Integriertheit

Zielkonkurrenzen blockieren in der Regel die
Umsetzung. Mit ihnen muf daher offen umge-
gangen werden. Umweltwirkungen kénnen nur
erreicht werden, wenn okologische Ziele mit
wirtschaftlichen und sozialen Zielen abgestimmt
sind.

(3) Langfristigkeit

Tiefgreifende Veranderungen werden auch vor Ort
nicht Uber Nacht erreicht. Soll die Lokale Agenda
21 Lésungen fir die echten Probleme vor Ort
finden helfen, muf} sie die Verstandigung auf
langfristige und vorsorgeorientierte Ziele ent-
halten.

(4) Globaler Beitrag

Die Zukunftsbestandigkeit einer Kommune ent-
scheidet sich zu einem erheblichen Teil an ihrem
Beitrag zur globalen Zukunftsbestandigkeit. Nur
eine Gemeinde, die sich ihrer Auswirkungen auf
die globale Entwicklung bewuf3t ist, kann
sicherstellen, daf die lokalen Umweltwirkungen
nicht lediglich auf Kosten anderer Regionen
erreicht werden.

Handbuch Lokale Agenda 21



21. Das Wirkungspotential des Aktionsplans

Umsetzungspotential
der aufgestellten Aktionsplane

(5) BeschluB

Die Zukunftsbestandigkeit des Gemeinwesens
mul} beschlossene Sache sein, wenn sie als lang-
fristiges Ziel der Kommunalentwicklung Wirkung
entfalten soll. Wie andere kommunale Programme
mul eine Lokale Agenda 21, damit sie umgesetzt
wird, vom gewahlten Rat beschlossen werden.
Dies gilt fir das Aktionsprogramm selbst, aber
auch bereits fur den Prozel seiner Aufstellung.

(6) Konkretheit

Ziele werden am ehesten dann umgesetzt, wenn
sie konkret, d.h. anhand von Indikatoren mefbar
und damit nachprifbar sind und Zielzeitpunkte
enthalten. Allgemein formulierte Absichtser-
kldrungen haben hingegen kaum bindenden
Charakter. Je konkreter die in einer Lokalen
Agenda 21 formulierten Ziele sind, desto gréfer
ist ihr Wirkungspotential.

(7) Handlungsorientiertheit

Die Lokale Agenda 21 ist ein kommunales
Aktionsprogramm. Neben mdglichst konkreten
Zielen missen auch Wege - Mal3hahmen oder
MafRnahmenbundel - benannt werden, wie diese
Ziele bis wann von wem umgesetzt werden.

(8) Verbindlichkeit

Ihre volle Wirkung entfaltet eine Lokale Agenda
erst im Zusammenspiel mit allen bereits vorhan-
denen kommunalpolitischen Instrumenten und
Routinen. lhre Ziele missen daher fiir alle Fach-
planungen und nachfolgenden politischen Ent-
scheidungen verbindlich sein.

(9) Effizienz

Nicht immer ist die spontan favorisierte Mal3-
nahme auch diejenige, mit der im Hinblick auf die
Zielerreichung die finanziellen Mittel optimal ein-
gesetzt werden. Gerade in Zeiten knapper Kassen
wird die Lokale Agenda 21 dann am meisten
Wirkung entfalten, wenn MalRnahmenalternativen
auf ihre Kostenwirkung hin miteinander verglichen
und die effizientesten MaRnahmen ausgewahlt
werden.

Ein kommunaler Agenda 21-Plan kann nur
in dem Umfang umweltwirksam werden, in
dem die Maf3nahmen tatsichlich
realisierbar, das heifdt finanzierbar sind. Es
kommt also auf die Koordinierung der
umweltrelevanten Maflinahmen
untereinander, mit anderen Mafinahmen
sowie der Raum- und Finanzplanung an.
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Durchsetzungspotential
der aufgestellten Aktionsplane

Kommunale Agenda 21-Pline konnen nur
in dem Mafle (umwelt-)wirksam werden,
wie sie auch durchgesetzt werden kénnen,
also Akzeptanz seitens der Biirger/innen
und der an der Umsetzung beteiligten ge-
sellschaftlichen Gruppen erfahren. Das
Maf an erzieltem Konsens, an Akzeptanz
und Umsetzungsbereitschaft bei den gesell-
schaftlichen Akteuren bestimmt also maf3-
geblich das Umweltwirksamkeits-Potential
des Aktionsplans.

Handbuch Lokale Agenda 21
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(10) Finanzierung

Um wirken zu kbnnen, missen MalRnahmen um-
gesetzt werden, und um umgesetzt werden zu
kénnen, mull die Hohe der dafir erforderlichen
finanziellen Mittel, ihre Verfigbarkeit und Herkunft
klar benannt werden. Andernfalls bleiben die
besten MalRnahmenvorschlage fromme Winsche.

(11) Erfolgskontrolle

Jedes kommunale Aktionsprogramm erfordert die
Festlegung irgendeiner Form der Berichterstat-
tung dartber, wie weit die vereinbarten Ziele in
einem bestimmten Zeitraum umgesetzt wurden.
Eine solche Erfolgskontrolle erfolgt Ublicherweise
anhand von Indikatoren. Sie motiviert zur Umset-
zung und hilft Defizite zu erkennen - und erhéht
damit die Wirksamkeit.

(12) Politischer Konsens

Bei allen Ratsentscheidungen im Rahmen einer
Lokalen Agenda 21 - von ihrer Aufstellung bis zur
Umsetzung - sollte der groRtmdgliche politische
Konsens gesucht werden. Einstimmige Beschlis-
se sind ein stabileres Fundament fr ein wirkungs-
volles Aktionsprogramm als 51%-Mehrheiten.

(13) Relevanz

Eine Lokale Agenda 21 darf nicht zu einer Samm-
lung von Zielen fur all diejenigen Bereiche der
Kommunalentwicklung werden, die in der Tages-
politik vernachlassigt werden. Die formulierten
Ziele mussen sich auf die wichtigsten drtlichen
Probleme beziehen.

(14) Biirgerschaftlicher Konsens

Die Einbeziehung mdglichst weiter Teile der ortli-
chen Bevolkerung in den Dialog Uber Wege zur
zukunftsbestandigen Gemeinde entscheidet allein
noch nicht Uber die Wirksamkeit einer Lokalen
Agenda 21. Das Mal} an erreichtem Konsens
zeigt sich am deutlichsten in konkreten Verpflich-
tungen einzelner Akteure und Akteursgruppen zur
Umsetzung von MafRnahmen.



21. Das Wirkungspotential des Aktionsplans

Kriterien und Leitfragen
zur Einschitzung des

Umweltwirksamkeitspotentials einer Lokalen Agenda 21

1 Konsequenz

2 Integriertheit

3 Langfristigkeit

4 Globaler Beitrag

Orientieren sich die Ziele an einer nachhaltigen
Ressourcennutzung?

Sind 6kologische Ziele mit wirtschaftlichen und
sozialen Zielen abgestimmt?

Sind die formulierten Ziele langfristig?
Sind sie vorsorgeorientiert?

Werden die Auswirkungen kommunaler Ent-
wicklung auf die globale Entwicklung gemessen?

5 BeschluB

6 Konkretheit

7 Handlungsorientiertheit

8 Verbindlichkeit

9 Effizienz

10 Finanzierung

11 Erfolgskontrolle

Wurde die Aufstellung der Lokalen Agenda 21
vom Rat beschlossen?

Wurde das Aktionsprogramm vom Rat beschlos-
sen?

Sind genannten Ziele konkret, mef3bar, mit Ziel-
zeitpunkten verknupft?

Werden MalRnahmen oder MalRnahmenbiindel
zur Zielerreichung genannt?

Sind die vereinbarten Ziele verbindlich fir alle
Fachplanungen und nachfolgenden politischen
Entscheidungen?

Wird die Kostenwirksamkeit der MalRnahmen
genannt?

Werden Hohe, Verfugbarkeit und Herkunft der
finanziellen Mittel fir die Umsetzung der Mal3-
nahmen genannt?

Wird die Zielerreichung anhand von Indikatoren
gemessen?

12 Politischer Konsens

13 Relevanz

14 Biirgerschaftlicher
Konsens

Mit welcher Mehrheit wurden die Beschliisse
gefaldt?

Beziehen sich die Ziele auf die prioritaren
Pro-bleme vor Ort?

Verpflichten sich ortliche Akteure und Akteurs-

gruppen zur Umsetzung von MalRnahmen?
ICLEI

1998
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21. Das Wirkungspotential des Aktionsplans

Jede Gesellschaft befindet sich in stindiger Verinderung.
Was heute noch fiir die Zukunftsbestindigkeit einer
Gemeinde als unabdingbar erkannt wird, spielt
moglicherweise in einigen Jahrzehnten - und dies ist
immerhin der zeitliche Horizont einer Lokalen Agenda 21 -
keine Rolle mehr. Was heute noch nicht vorstellbar ist,
erhilt womoglich zentrale Bedeutung.

Zukunftsbestindigkeit bleibt damit langfristig ein Ziel. Wie
alle anderen Gleichgewichtszustinde wird sie nicht wirklich
jemals erreicht werden. Die stindige Bemithung um eine
Anniherung an sie ist jedoch eine menschliche
Uberlebensfrage.
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