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Siedlungsriickzug - Recht und Planung im Kontext von Klima- und demografischem Wandel

1 Forschungsgegenstand

Klimawandel und demografischer Wandel sind zwei Herausforderungen, denen sich die Siedlungs-
entwicklung, insbesondere in den Bereichen Wohnen, Industrie und Infrastruktur zu stellen hat.
Wenngleich nach wie vor Anpassungsstrategien im Sinne von Vorsorge- bzw. RevitalisierungsmaR-
nahmen im Bestand praferiert werden, ist in bestimmten, besonders betroffenen bzw. gefahrde-
ten Gebieten auch ein geordneter Riickzug von Siedlungen in Betracht zu ziehen. Dazu ist es er-
forderlich, schon im Vorfeld der konkreten Durchfiihrung solcher MaBnahmen die rechtliche
Machbarkeit zu priifen, um ggf. den Rechtsrahmen an die Erfordernisse anzupassen und den Voll-
zug der (bestehenden) Normen zu erleichtern.

2 Begriffsdefinitionen

Der dem Vorhaben zugrundeliegende Begriff der ,,Siedlung” schlieBt Siedlungen zu Wohnzwe-
cken, Infrastruktur sowie Gewerbe und industrielle Ansiedlungen ein und besitzt keine vorgege-
bene raumliche Einschrankung.

Der Begriff ,,Siedlungsriickzug® umfasst die Nutzungseinstellung von Siedlungsstrukturen als
Wohn- oder Arbeitsstandort, was zu ungesteuertem Verfall der nicht mehr genutzten Bausub-
stanz oder zu gesteuertem Ruckbau fuhren kann.

Siedlungsriickziige konnen angeordnet und vorausschauend ablaufen, fur diese Art von Siedlungs-
rickzligen existieren bislang vorwiegend Erfahrungen aus der Braunkohlenplanung. Des Weiteren
kann es sich um reaktive, ereignisbezogene Siedlungsriickziige handeln, welche zu unterteilen
sind in vorhersehbare Rlickziige, z. B. aufgrund von Hochwassergefahren und nicht vorhersehbare
Rickzlge, z. B. in Folge von Hangrutschungen und Erdbeben. Zudem konnen Siedlungsriickziige
langfristig und unbeabsichtigt stattfinden, z. B. aufgrund von Bevolkerungsrickgangen.

3 Erfolgte Siedlungsriickziige

1. Die Erfahrungen aus der Braunkohlenplanung zeigen, wesentliche Eckpunkte der Raum-
planung sind (1) die rechtzeitige Information und Partizipation der betroffenen Burgerin-
nen und Burger, insbesondere bei der Suche nach einem neuen Standort, (2) eine zeitli-
che, finanzielle und verwaltungsmafige Steuerung der stadtebaulichen Umsiedlungspla-
nung, (3) eine Uber das gesetzliche MaB hinaus gehende Entschadigung sowie (4) ein ge-
meinsamer Wille der Mehrheit der Burger und der (politischen) Verantwortlichen, die Um-
siedlung als Vorteil im Sinne eines Neubeginns (z. B. mit verbesserten Wohnverhaltnissen)
zu begreifen. Hinsichtlich der raumordnerischen Instrumente ist die Ebene der Regional-
planung zur vorausschauenden Steuerung - auch bei anderen Ruckzugsmotiven - zielfuih-
rend.

2. Bei Umsiedlungen im Zuge groBer Infrastrukturvorhaben (Fall Flughafen Berlin-Branden-
burg / Diepensee) sind weitreichende Beteiligung von Beginn der Planungen, kurze Dauer
der eigentlichen Umsiedlung, verhaltnismaRig geringe Entfernung zum Ursprungsort sowie
Kostenneutralitat fur die Betroffenen wichtige planerische Aspekte. Im Landesentwick-
lungsplan Flughafenstandortentwicklung (LEP FS) von Berlin und Brandenburg wurde die
»sozialvertragliche Umsiedlung von Diepensee® als raumordnerisches Ziel festgelegt.

3. Im Rahmen des Programms ,,Stadtumbau Ost“ waren zahlreiche MaBRnahmen zum Rickbau
leer stehender Gebaude, insbesondere Plattenbauten, Gegenstand des Siedlungsruckzugs.
In Halle-Silberhohe waren davon bis Mitte 2012 uber 5500 Wohnungen umfasst. Vorausset-
zung fur eine Forderung im Rahmen des Stadtumbaus ist die Aufstellung eines stadtebau-
lichen Entwicklungskonzeptes (8 171b BauGB).
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Auch im Kontext von klimawandelbedingten Hochwasserereignissen wurden bereits Sied-
lungsrickzuge durchgefuhrt. Wie auch in der Braunkohlenplanung spielt fur die Akzeptanz
und damit der zligigen Durchfiihrbarkeit von Umsiedelungen die Sozialvertraglichkeit eine
entscheidende Rolle. Dabei stehen die Transparenz des Verfahrens, eine moglichst inten-
sive Beteiligung und Einbeziehung der Betroffenen sowie angemessene Entschadigungs-
leistungen im Vordergrund.

Bis auf eine Ruickbauverpflichtung bestehen keine weiteren geeigneten Ansatzpunkte
beim Riickbau von industriellen Ansiedlungen, welche im Kontext von Klima- oder demo-
grafischen Wandel fiir Siedlungsriickziige iibertragen werden konnten.

In den USA findet kein gesteuerter Siedlungsriickzug statt. Leerstande sind dort in der Re-
gel okonomisch bedingt und sind der Selbstregulierung tiberlassen. Von politischer Seite
wurde bislang erst reagiert, nachdem die Problematik nicht mehr zu Gbersehen war. Als
Umgang mit den Folgen wird auf Stadterneuerung durch Revitalisierung gesetzt. Riickbau-
maBnahmen fuhren dabei regelmalig zur Etablierung ,,griiner* Strukturen.

In Osterreich hat der Staat in bestimmten hochwassergefahrdeten Gebieten den Betroffe-
nen die Umsiedlung ermoglicht und sich sodann aus der Verantwortung zuriickgezogen.
Die Zuruckbleibenden tragen das Schadensrisiko. Diese Vorgehens-weise ist umstritten,
zumal der Staat sich seiner Fursorgepflicht nicht entledigen kann.

GroBbritannien steht vor allem vor der Frage des Umgangs mit (geordneten) Ruickzugen
aus Klimaanpassungsgrinden. Das Planungsinstrument der Shoreline Management Plans
(SMP) und die damit verbundenen langfristigen Strategien fur das nachhaltige Manage-
ment von Hochwasser- und Kustenerosionsrisiken auf den einzelnen Kustenabschnitten ist
ein konkretes Beispiel dafur, dass auch schwerwiegende Entscheidungen wie die Aufgabe
von Siedlungen in die Planung einbezogen werden. Aus den verschiedenen, anhand der
SMP verfolgten Strategien sind insbesondere die (aktiv) gesteuerte Ruickverlegung von
Hochwasserschutzanlagen einerseits und die (passive) Strategie ohne aktive Intervention
Zu nennen.

In der Europaischen Union findet eine gezielte Auseinandersetzung mit der Steuerung de-
mografisch bedingter Siedlungsriickziige bisher nicht statt. Bevolkerungsschrumpfung und
Siedlungsriickziige, wie sie fur Deutschland prognostiziert werden, stellen bisher im euro-
paischen Rahmen eher regionalspezifische Phanomene dar.

Rechtsrahmen fiir Siedlungsriickziige

RuckbaumaBnahmen werden im Raumordnungsgesetz nicht wortlich erwahnt. Enthalten
ist der Siedlungsriickzug jedoch in den Regelungen zu den Kerninhalten fur Raumord-
nungsplane gemal § 8 Abs. 5 Nr. 1 lit. d ROG. Danach sollen die Raumordnungsplane (der
Lander) Festlegungen zur Raumstruktur enthalten, insbesondere zu Siedlungsentwicklun-
gen. Siedlungsentwicklungen beinhalten nach h. M. auch den Riickbau.

Des Weiteren besagt der raumordnerische Grundsatz gemaB § 2 Abs. 2 Satz 4 ROG, dass
»die Siedlungstatigkeit ...raumlich zu konzentrieren (ist), sie ist vorrangig auf vorhandene
Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte auszurichten.* Auch
hiervon sind wiederum RiickbaumaBnahmen erfasst. Eine klarstellende Erganzung (im
Wortlaut: ,,einschlieBlich RiickbaumaBnahmen®) ist wiinschenswert.

Die Raumordnungsplanung entfaltet eine vorsorgend steuernde Wirkung auf Riickzugsstra-
tegien. Da die Raumentwicklung auch RiickzugsmaBnahmen umfasst, sind raumordneri-
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sche Festsetzungen zu raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen in Form von sachli-
chen und raumlichen Zielen und Grundsatzen moglich. Raumentwicklung ist zwar in ers-
ter Linie auf Wachstumssteuerung ausgerichtet. Im Umkehrschluss kann daraus aber auch
abgeleitet werden, wo SiedlungsrickzugsmaBnahmen raumlich zum Tragen kommen.

Erforderlich ist eine verstarkte Integration strategischer Ruckzugsansatze in der Landes-
und Regionalplanung. Dabei ist eine sorgfaltige (m.a.W. ,,gerichtsfeste“) Bestandsauf-
nahme und kriteriengeleitete Gebietsausweisung (i.V.m. dem Zentrale-Orte-Konzept) vor-
zunehmen.

Siedlungsriickzug wird in der Landesplanung vor allem in den ostdeutschen Bundeslandern
und hier durchweg als Anpassungsstrategie an Bevolkerungsruckgange thematisiert. Dabei
dient das Zentrale-Orte-Prinzip in der Regel als Grundlage.

Nach § 11 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 LplG BW konnen Gemeinden benannt werden, in denen aus
besonderen Grunden, vor allem aus Rucksicht auf Naturguter, keine uber die Eigenent-
wicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit stattfinden soll. Festlegungen dieser Art kon-
nen einen Anknupfungspunkt flir eine mogliche raumliche Verortung von gesteuertem
Siedlungsriickzug bilden.

Das Raumordnungsverfahren nach § 15 ROG findet in Fragen der Siedlungsentwicklung
grundsatzlich als strukturelles Wachstumsinstrument Anwendung. Dennoch ist es nicht
ausgeschlossen, auch einen Siedlungsrickzug auf seine Raumvertraglichkeit hin zu uber-
prufen. Denn zu den Planungen und MaBnahmen im Sinne des § 15 ROG gehoren nicht nur
die Errichtung und Erweiterung von Anlagen, sondern beispielsweise auch die Beseitigung
einer BundeswasserstraRe oder die Anderung (Teilriickbau) eines Flugplatzes (vgl. § 1 S. 3
Nrn. 11 und 12 RoV). So ist es denkbar, das sich z. B. aus interkommunaler Sicht der
Rickbau eines Ortsteils, der an eine Nachbargemeinde grenzt und mit dieser stadtebau-
lich und infrastrukturell-technisch so eng verbunden ist, dass er sich aus uUberortlichen
Grunden verbietet.

Das Bauplanungsrecht ist wie die Raumordnung wachstumsorientiert konzipiert. Die Bau-
leitplanung des Allgemeinen Stadtebaurechts hat die Funktion einer ,,Angebotsplanung*
zur Fremdnutzung. Soweit die Gemeinde selbst Vorgaben der Bauleitplane umsetzen
mochte, kann sie sich u. a. der Instrumente des Besonderen Stadtebaurechts bedienen (z.
B. in Form von Sanierungs- und EntwicklungsmafBnahmen).

Bauplanungsrecht kann insbesondere einen Beitrag fur den Siedlungsrickzug zur Anpas-
sung an den Klimawandel leisten. Hierbei geht es vor allem um die Schaffung von Mog-
lichkeiten einer klimawandelanpassungsbezogenen ortlichen Bodennutzung.

Uberwiegend sind die bauplanungsrechtlichen Regelungen nach wie vor auf MaRnahmen
ausgerichtet, die zu einer Anpassung im Bestand mit Resilienzerhohung fiihren, welche
fur einen Siedlungsriickzug nur bedingt einsetzbar sind. Dies ist auch auf den Bestands- u.
Vertrauensschutz zurlickzufuhren, den der jeweilige Eigentumer geniel3t.

Die Darstellungsmoglichkeiten des Flachennutzungsplans gemaB § 5 BauGB und die Fest-
setzungsmoglichkeiten in Bebauungsplanen gemal § 9 BauGB beschranken sich auf die Bo-
dennutzung. RuckbaumaBnahmen sind nur im Sinne einer Nutzungsanderung unter Be-
standserhaltung maoglich. In diesem Sinne sind auch Anpassung und Umbau vorhandener
Ortsteile gemaB § 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB zu verstehen. MaBnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel beschranken sich konkret auf Anlagen, Einrichtungen und sonstige MaBnah-
men (vgl. § 5 Abs. 2 Nr. 2 lit. ¢ BauGB).
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Gemeinden werden sich bei AnpassungsmaBnahmen mit erheblichen und vielfaltigen Inte-
ressenskonflikten in der Bevolkerung auseinandersetzen mussen. Anpassungsrelevante
Planungsentscheidungen missen flexibel und ggf. revisibel sein. Vollzugsbedingte Liicken
zwischen theoretischer Relevanz und praktischer Anwendung von Instrumenten sind zu
schlieBen.

Das Bauplanungsrecht eroffnet den Gemeinden Moglichkeiten, Bebauungsplane zu andern
bzw. aufzuheben. Insbesondere nach Ablauf der Siebenjahresfrist der Zulassigkeit bauli-
cher Nutzung haftet die Gemeinde nur noch fur die tatsachlich ausgeubten Nutzungen
und muss keinen umfassenden Vermogensschutz des Grundeigentimers mehr gewahrleis-
ten

Nach § 9 Abs. 2 BauGB kann in besonderen Fallen im Bebauungsplan festgesetzt werden,
dass bestimmte Nutzungen und Anlagen nur fur einen bestimmten Zeitraum zulassig oder
bis zum Eintritt bestimmter Umstande zulassig oder unzulassig sind. Das sog. ,,Baurecht
auf Zeit“ soll die Moglichkeit gewahrleisten, Zwischennutzungen auf den fur den Stad-
tumbau vorgesehenen Grundstiicksflachen vorzunehmen. Die gemaB § 9 Abs. 2 Satz 2
BauGB festzusetzende Folgenutzung kann dabei okologischer Art sein.

Die an Umweltbelangen ausgerichtete Steuerung von Schrumpfungsprozessen anhand der
Planersatzvorschriften gemal §§ 34 und 35 BauGB geht ins Leere, da diese Vorschriften
nur den Zuwachs regeln und nicht den Ruickbau. Allerdings konnen die entsprechenden
Vorhaben raumordnerisch gesteuert werden, soweit sie Raumbedeutsamkeit besitzen.

Obwohl der Rickbau nicht explizit erwahnt wird, kann er Gegenstand einer stadtebauli-
chen Sanierungsmafnahme gemal §§ 136 ff. BauGB sein. Hemmnisse werden im hohen
Abstimmungsbedarf mit den betroffenen Grundstuckeigentimern gesehen.

Das Instrument der stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahme gemal §§ 165 ff. BauGB
kommt fur einen Siedlungsrickzug insbesondere uber die Einbindung mit der Landes- und
Regionalplanung in Betracht. Denn mit ihr konnen Ortsteile oder andere Teile des Ge-
meindegebiets entsprechend der angestrebten Entwicklung des Landesgebiets oder der
Region einer neuen Entwicklung zugefiihrt werden (§8 165 Abs. 2 2. Alt. BauGB). Sie kann
also fur die Umsetzung von raumlichen und sachlichen Zielen und Grundsatzen der Raum-
ordnung zu SiedlungsriickzugsmaBnamen herangezogen werden. Von Vorteil ist auch, dass
die Gemeinde die Grundstiicke zuvor erwirbt.

Zu den wichtigsten Instrumenten des Besonderen Stadtebaurechts fur den Siedlungsriick-
zug zahlen die speziell fur diesen Fall geschaffenen Vorschriften zum Stadtumbau gemaRi
§ 171a ff. BauGB. StadtumbaumaBnahmen sollen dazu beitragen, dass einer anderen Nut-
zung nicht zufuhrbare bauliche Anlagen zuruckgebaut werden. Zur Umsetzung der Stad-
tumbaumaBnahmen werden stadtebauliche Vertrage i. S. d. § 11 BauGB mit den beteilig-
ten Eigentumern (z. B. Wohnungsgenossenschaften und -gesellschaften) eingesetzt. Ge-
genstand der vertraglichen Ubereinkunft kdnnen gemaB § 171c Satz 2 Nr. 1 BauGB die
Durchfiihrung des Riickbaus baulicher Anlagen sein. Die Regelungen konnen quasi als Mus-
tervorschriften fur eine strategische, flachenhafte Vorgehensweise beim geordneten Sied-
lungsrickzug angesehen werden. In lhnen sind alle Formen des Handels integriert, sowohl
Ordnungsinstrumente (Sicherung der DurchfiihrungsmaBnahmen durch Satzung, § 171d
BauGB), Anreizinstrumente (Stadtebauforderungsmittel, § 164a BauGB) und auf Freiwillig-
keit beruhende Instrumente (stadtebauliches Entwicklungskonzept, § 1 Abs. 6 Nr. 11, §
171b Abs. 2 BauGB). Der Riickbau baulicher Anlagen wird dementsprechend in § 171a Abs.
3 Nr. 5 BauGB namentlich aufgefiihrt.
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In Bezug auf die stadtebaulichen Gebote bietet sich vor allem das Rickbaugebot gemal §
179 BauGB als Instrument an, den negativen Auswirkungen von Schrottimmobilien entge-
genzutreten. Hiernach kann die Gemeinde den Eigentimer verpflichten zu dulden, dass
eine bauliche Anlage ganz oder teilweise beseitigt wird, wenn sie den Festsetzungen des
Bebauungsplans nicht entspricht und ihnen nicht angepasst werden kann (Nr. 1) oder
Missstande oder Mangel aufweist, die durch eine Modernisierung oder Instandsetzung
nicht behoben werden konnen (8 177 Abs. 2 und 3 S. 1 BauGB) unabhangig vom Vorliegen
eines Bebauungsplans. Der Eigentumer hat die Kosten bis zur Hohe der ihm durch die Be-
seitigung entstandenen Vermogensvorteile zu tragen, welche ggf. durch ein Wertermitt-
lungsgutachten bestimmt werden. Es ist grundsatzlich eine Fortentwicklung des Gebotes
von einer Duldungs- hin zu einer Beseitigungspflicht vorstellbar. Fur die Kommunen ware
sicherlich auch eine ganzliche Verlagerung der Kostentragungspflicht auf den Eigentiimer
bis zur Grenze der Zumutbarkeit sinnvoll. Gleichwohl handelt es sich um ein Instrument
des Einzelfalls.

Bauordnungsrechtlich sind fiir eine Beseitigungsanordnung enge Grenzen gesetzt. Sie
kommt nicht bereits in Betracht, um einen ,,Schandfleck® im Stadtbild zu beseitigen, son-
dern erst wenn sich daraus Gefahren fiir die Offentlichkeit, konkret zum Beispiel durch
briichige Gebaudeteile, die eine offentliche StraBe gefahrden, ergeben und auch dann
werden SicherungsmaBnahmen aus Grunden der VerhaltnismaBigkeit vorrangig angeord-
net.

Die Inhalte der Instrumente der Landschaftsplanung stellen eine mogliche Grundlage zur
planerischen Begleitung von Siedlungsriickziigen dar. So konnen Siedlungsrickzige unter
anderem mit einer Beseitigung von Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft einher-
gehen, es kann gepriift werden, ob freiwerdende Flachen aufgrund ihrer Lage oder ihrer
naturlichen Entwicklungsmoglichkeit zur Kompensation von Eingriffen besonders geeignet
sind oder diese sich zum Aufbau und Schutz eines Biotopverbundes eignen. Zukunftig
konnte auch die Schaffung und Entwicklung klimaresilienter Landschaftsstrukturen deut-
lich an Bedeutung gewinnen.

Es ist denkbar, dass unter dem Eindruck des Bevolkerungsrickgangs auch der Riickbau un-
tergenutzter Versorgungsleitungen eine MaBnahme zur nachhaltigen Wassernutzung dar-
stellen kann - oder dass die Sicherstellung des guten okologischen Zustands eines Wasser-
korpers durch seine Renaturierung erfolgt. Insofern kann der MaBnahmenplan als Steue-
rungsinstrument Ansatze liefern.

Besonders mit der in § 75 Abs. 2 Satz 2 WHG erwahnten ,,nicht baulichen Hochwasservor-
sorge“ erfolgte eine Konkretisierung, die es beispielsweise erlaubt, den Flussen mehr
Raum zu geben. Darunter sind speziell auch MaBnahmen zur Gewinnung und Riickgewin-
nung von Ruckhalteflachen gemeint, sodass in einem Hochwasserrisikomanagementplan
festgelegt werden kann, durch eine kontrolliert gesteuerte Flutung oder Entleerung der
Rickhalteflachen positiv auf Pegelstande, FlieRgeschwindigkeit und allgemein den Ver-
lauf des Hochwassers eingewirkt werden soll. Die Umsetzung der Hochwasserrisikoma-
nagementplane kann durch Festlegungen in Raumordnungsplanen unterstiitzt werden.

Aufgrund der in § 30 Abs. 2 KrWG enthaltenen Vorgabe fiir die Abfallwirtschaftsplanung,
dass bei der Darstellung des Bedarfs zukunftige, innerhalb eines Zeitraums von mindes-
tens 10 Jahren zu erwartende Entwicklungen zu berucksichtigen sind, ist dieses Instru-
ment fur mogliche Steuerungsansatze fur Entsorgungsstrukturen in solchen von Siedlungs-
ruckzugen gepragten Gebieten interessant. Innerhalb des Rahmens der Grundsatze und
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Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft sowie der gemeinwohlvertraglichen Abfallbeseiti-
gung verfugt der Planungstrager dabei unter Beruicksichtigung der Ziele und Grundsatze
der Raumordnung (vgl. § 30 Abs. 5 KrWG) Uber die planerische Gestaltungsfreiheit.

Die geltenden umweltrechtlichen Vorschriften auBerhalb der Fachplanung weisen in ih-
rem Regelungsgehalt keinen expliziten Bezug zur vorsorgenden Beeinflussung und Steue-
rung von Siedlungsriuckzug auf. Ausnahme ist das Hochwasserschutzrecht als besonderer
Teil des Wasserrechts, der praventive MaBnahmen (z. B. Bauverbote) enthalt.

Die umweltrechtlichen Regelungsregime erlangen Bedeutung aufgrund flankierender und
nachsorgender Regelungsansatze. Diese kommen in erster Linie fiir eine Folgenbewalti-
gung zur Anwendung (Beispiele: natur- und bodenschutzrechtliche Instrumente).

Die Bestimmungen des Immissionsschutzrechts sind anlagenbezogen und haben nur einen
sehr eingeschrankten Einfluss auf Siedlungsriickziige. Eine Relevanz konnte dem Immissi-
onsschutzrecht dann zukommen, wenn Wechselwirkungen zwischen Siedlungsrickzug und
Errichtung/Betrieb von Anlagen auftreten wirden, die Existenz von immissionsschutz-
rechtlichen Anlagen also von deren Servicefunktion fiir anliegende Wohn- oder Gewerbe-
siedlungen geknupft ist (Heizkraftwerke, die Fernwarme an Wohnsiedlungen liefern sowie
Abwarme oder Prozessdampf fur umliegende Gewerbebetriebe zur Verfugung stellen).

Das Wasser-, Abwasser- und Kreislaufwirtschaftsrecht ist auf zentrale und umfassende Da-
seinsvorsorge durch die offentliche Hand gerichtet. Wasser- und Kreislaufwirtschaftsrecht
unterscheiden sich dabei in ihrer Regelungssystematik. Die Frage des Anlagenzwangs ist
im Kreislaufwirtschaftsrecht strenger ausgerichtet als im Wasserrecht. Es ergeben sich
auch Unterschiede in der Bewertung dezentraler Losungen der Daseinsvorsorge aufgrund
der Tatsache, dass bei der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung - im Gegensatz zur
Abfallentsorgung - leitungsgebundene Systeme verwendet werden, die einen hoheren
Wartungsaufwand beanspruchen.

5 Siedlungsriickzug im Kontext des demografischen Wandels

1.

Fur den Ruckbau im Zuge des (partiellen) Siedlungsriickzugs, insbesondere in landlichen
Regionen, ist eine klarstellende Regelung im Raumordnungsgesetz hilfreich. In diesem Zu-
sammenhang verweist die h. M. auf 8 8 Abs. 5S. 1 Nr. 1 lit. d ROG hinsichtlich ,,Siedlungs-
entwicklungen*, die neben Ausbau und Konzentration auch den Aspekt des Ruckbaus be-
rucksichtigen sollen. Diese Norm gilt aber nur fur die Lander, nicht fir den Bund und
muss durch Auslegung ermittelt werden. Damit tut sich die Planungspraxis schwer. § 2
Abs. 2 Nr. 2 Satz 4 ROG konnte wie folgt geandert werden: ,,Die Siedlungstatigkeit ist
raumlich zu konzentrieren, sie ist vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender
Infrastruktur und auf Zentrale Orte auszurichten, einschlieBlich RiickbaumaBnahmen.

Zur Steuerung, welche Siedlungen oder Siedlungsteile aus demografischen Griinden ruck-
gebaut werden sollten, besteht bislang weder eine Fachplanung, noch existieren Schwel-
lenwerte oder Kriterien anhand welchen eine entsprechende Auswahl erfolgen konnte.
Denkbar ware dies als Aufgabe der Raumordnung, als integrierte Gesamtplanung zu ver-
ankern, beispielsweise in Form sachlicher Teilplane als Aufgabe der Regionalplanung.
Eine Handlungsoption auf Ebene der Raumordnung konnte beispielsweise die Einflihrung
der Flachenkategorie ,,Entleerungsgebiete® sein, in welchen bspw. finanzielle Mittel nur
noch flr den ,,geordneten Riickzug“ bereitgestellt werden sollten. Letzteres erfordert je-
doch eine sehr hohe Planrechtfertigung, da mit der Zuordnung zu einem entsprechenden
Gebiet erhebliche okonomische Nachteile verbunden sein konnen, welche bei einer even-
tuellen Ricknahme der Kategorisierung ausgeglichen werden miussten.
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3. Zentrales Instrument der raumlichen Steuerung beim demografischen Wandel ist ganz
uberwiegend das Zentrale-Orte-Prinzip. Rickbau kann demnach prioritar in Orten ohne
zentralortliche Funktion erfolgen.

4, Aufgrund ihrer politischen und fachlichen Neutralitat, ihrer querschnittsorientierten Ar-
beitsweise und interdisziplinaren Perspektive sowie aufgrund ihres vielfach guten Kontak-
tes zu Ubergeordneten Ebenen, eignet sich die Raumordnung sehr gut fir die Rolle eines
Initiators und Moderators bei der Gestaltung von Schrumpfungsprozessen. Dabei sollten
schwerpunktmaRig die informellen Instrumente in Regionen mit Schrumpfungsprozessen
Einsatz finden. Denn diese zeichnen sich durch Flexibilitat, Umsetzungsorientierung und
den starkeren Einbezug der vielfaltigen Akteure, die fur die Raumentwicklung mit verant-
wortlich sind, aus.

5. Gemal § 136 Abs. 2 S. 1 BauGB sind stadtebauliche SanierungsmaBnahmen MaBnahmen,
durch die ein Gebiet zur Behebung stadtebaulicher Missstande wesentlich verbessert oder
umgestaltet wird. Diese MaBnahmen konnen ,,in Stadt und Land“ durchgefuhrt werden,
das heiBt, sie betreffen neben stadtischen Gebieten auch landliche Gebiete, vor allem
kleine Gemeinden und Dorfer. In Bezug auf den Siedlungsriickzug aufgrund des demografi-
schen Wandels kommen als Missstande die bauliche Beschaffenheit von Gebauden (Nr. 1
lit. b) sowie die Einwirkungen, die von Grundstucken und Betrieben ausgehen, insbeson-
dere durch Verunreinigungen (lit. f) in Betracht.

6. Die stadtebaulichen Aufgaben aufgrund des demografischen Wandels sind speziell in § 136
Abs. 4 Nr. 3 BauGB niedergelegt, indem der Beitrag der SanierungsmaBnahmen dazu
dient, dass die Siedlungsstruktur auch der Bevolkerungsentwicklung entspricht. Dieses
Ziel wurde bereits 1987 in das BauGB aufgenommen um Bevolkerungs-entwicklungen zu
begegnen, die u.oU. erhebliche Riickwirkungen auf die Siedlungsstruktur haben, z. B. im
Hinblick auf den Riickbau.

7. Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen gemal §§ 165 ff BauGB unterscheiden sich von
SanierungsmaBnahmen darin, dass sie anders als die SanierungsmaBnahmen nicht auf die
Beseitigung stadtebaulicher Missstande abzielen, sondern auf eine beschleunigte Befrie-
dung neuer Bedarfe ausgerichtet sind. Damit stehen schwerpunktmaRig der Erweiterungs-
gedanke und die Entwicklung von Baulandmarkten im Vordergrund. Ein Zusammenhang
lasst sich aber in der Umsetzung von RuckzugsmaBnahmen der Landes- und Regionalpla-
nung sehen.

8. StadtumbaumafBnahmen sind nach der Legaldefinition in § 171a Abs. 2 BauGB Malnah-
men, durch die in von ,,erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten* betroffenen Ge-
bieten Anpassungen zur Herstellung ,,nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen* vorgenom-
men werden sollen. Von erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten ist auszugehen,
wenn u.a. ein ,dauerhaftes Uberangebot an baulichen Anlagen [...] fiir Wohnzwecke* (ge-
meint ist der sog. Leerstand) besteht oder zu erwarten ist, welcher auf den demografi-
schen Wandel zuruckzufihren ist.

9. Mit dem Instrument der Sozialen Stadt nach § 171e Abs. 4 S. 2 BauGB sollen Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse verbessert und eine sozial stabile Bevolkerungsstruktur geschaffen
und erhalten werden. Dafir ist ein geeignetes Wohnumfeld mit weniger Leerstand grund-
legende Voraussetzung. Das Gesetz schweigt daruiber, welcher Art die MaBnahmen sein
konnen. Dies verleiht der Gemeinde einen weiten Handlungsspielraum, so dass auch ein
zumindest teilweiser Riickbau von Siedlungsstrukturen damit verbunden sein kann. So
kann Ortsteilen zu einem positiven Bild verholfen und ein moglicherweise anhaltender
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Abwarts- bzw. Abwanderungstrend gestoppt werden, indem sich die Bewohner besser mit
ihrem Wohnumfeld identifizieren.

Die umweltrechtlichen Regelungsbereiche kommen, bezogen auf Siedlungsriickziige in-
folge des demografischen Wandels, schwerpunktmaRig als Nachsorgevorschriften zur An-
wendung.

Bedeutung erlangt die Gebuhren- und Beitragsbemessung als Steuerungsinstrument fir
die Inanspruchnahme offentlicher Leistungen der Daseinsvorsorge. Als MaBnahmen kom-
men die Einrichtung von Gebuhrenzonen, die Staffelung von Gebuhren und Beitragen
nach Nutzungsintensitat/ oder Einkommen sowie die Anpassung des GebiihrenmaBstabs
bei den Abfallentsorgungsgebiihren in Betracht. Diese MaBnahmen beinhalten keinen An-
satz zur Steuerung eines Siedlungsriickzugs, sie wirken vielmehr in Reaktion auf die Ruck-
zugsentwicklungen.

Ein Ansatz ware die Einrichtung von Gebuhrenzonen. So ware eine Differenzierung nach
Siedlungsdichte und/oder Entfernung von Versorgungsanlagen denkbar. Grundsatzliche
rechtliche Bedenken gegen eine Machbarkeit des Zonenmodells bestehen nicht. Es sind
aber die Prinzipien des Kostendeckungs- und des Aquivalenzgrundsatzes zu beriicksichti-
gen, die selbst keinen Verfassungsrang haben, jedoch im Rahmen der VerhaltnismaBigkeit
Wirkung entfalten.

Bei der Anpassung des Gebuihrenmafstabs ist vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung die zunehmende Zahl an Einzelhaushalten in den Blick zu nehmen. In Reak-
tion auf diese Entwicklung ist bei der Abfallentsorgung ein kombinierter Ansatz von (be-
halterbezogener) Grundgebuhr und (linearer) Leistungsgebuhr denkbar. Dieses Modell ist
bereits in verschiedenen Landkreisen eingefuhrt worden. Die aufgrund der beiden Gebuih-
renelemente hervorgerufene unterschiedliche Veranlagung der Gebiihrenschuldner begeg-
net mit Blick auf das Aquivalenzprinzip und dem Gleichheitsgebot gemaB Art. 3 Abs. 1 GG
keinen durchgreifenden rechtlichen Bedenken, da der differenzierenden Veranlagung
eine sachliche Rechtfertigung (insbesondere Umwelt- und Ressourcenschutz) zu Grunde
liegt.

Fur die Abfallentsorgung und deren Gebuhrenbemessung bei moglichem Bevolkerungs-
ruckgang kommt der Abfallwirtschaftsplanung nach § 30 KrWG eine Steuerungsfunktion
zu. Da die Abfallwirtschaftsplanung nach § 30 Abs. 2 KrWG auch die zukiinftige (Bevolke-
rungs-) Entwicklung zu bericksichtigen hat, ist dieses Instrument auch fur die von Sied-
lungsriickziigen gepragten Gebiete interessant.

Eine der wichtigsten Steuerungsmoglichkeiten ergibt sich aus der Moglichkeit der Verbind-
lichkeitserklarung gemah § 30 Abs. 4 KrWG. Damit steht dem Planungstrager ein Steue-
rungselement zur Verfligung, mit dem per Zuweisung nach § 30 Abs. 1 Satz 4 KrWG ein
Anschluss- und Benutzungszwang fur bestimmte Beseitigungsanlagen des Plangebiets her-
gestellt werden kann. Damit bestehen unter anderem Moglichkeiten, den Bedarf an neuen
Anlagen zu koordinieren und eine Auslastung der vorhandenen Anlagen zu gewahrleisten.

Das Naturschutzrecht bietet Perspektiven fur die Entwicklung bereits verlassener oder in
Auflosung begriffener Siedlungsgebiete. Eine uber die Anknupfung an Schutzgebiets-aus-
weisungen hinausgehende Enteignungsmoglichkeit, um auf den demografischen Wandel zu
reagieren, muss allerdings hinreichend konkret als Gemeinwohlbelang geregelt werden.
Im Bereich der Landschaftsplanung und bei KompensationsmaBnahmen im Rahmen der
Eingriffsregelung konnen sich potenzielle Riickzugsgebiete als geeignete Flachen fur
SchutzmaBnahmen oder Pufferzonen zu noch bestehenden Nutzungen erweisen.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Die bodenschutzrechtliche Regelungsbefugnis im Hinblick auf Entsiegelungsvorschriften
ist nur eingeschrankt vorhanden, da von § 5 BBodSchG als Ermachtigungsvorschrift nur
Flachen im AuBenbereich erfasst sind, die nicht als bauliche Anlage qualifiziert werden
konnen oder nicht dem offentlichen Baurecht unterfallen. Dies betrifft ausschlieBlich Fla-
chen, bei denen die Versiegelung nicht Folge baulicher Einwirkung, sondern eine Folge
sonstiger Nutzung ist.

Die Stilllegungs- und Beseitigungsregelungen des BImSchG knupfen nicht an den Siedlungs-
rickzug an, Fokus der immissionsschutzrechtlichen Regelungen ist der gefahrdungsfreie
Betrieb einer Anlage bis hin zur Stilllegung, sofern eine Genehmigung nicht fortbesteht.

Der Anwendungsbereich des USchadG ist wegen der Nachrangigkeit des Gesetzes be-
grenzt. Dies gilt vor allem fur die Boden- und Gewasserschaden. Bedeutung durfte das
Gesetz allenfalls im Hinblick auf die Vermeidung und Sanierung von Biodiversitatsschaden
erlangen, allerdings gilt hier die Einschrankung des § 19 Abs. 1 Satz 2 BNatSchG (Geneh-
migung und Legalisierung schadigender Tatigkeiten).

Dem Zivilrecht zuzuordnende Regelungselemente (vertragliche Grundstuckstibereignun-
gen, Vorkaufsrechte und Kundigungen von Mietverhaltnissen) werden erst im Anschluss an
offentlich-rechtliche Sanierungsverfigungen oder Enteignungen von Grundstlicken rele-
vant. Fur Wohnraummietverhaltnisse halt das Zivilrecht keine Kiindigungsmoglichkeit be-
reit, um Umsiedlungsprozesse zu steuern, auch hier muss auf die offentlich-rechtlichen
Vorschriften zuriickgegriffen werden. Insgesamt kann die rechtsgeschiftliche Ubertragung
von Grundstlicken einen Siedlungsriickzug auch unterstitzen, aber die Steuerung nicht
alleine gewahrleisten.

Instrumente zur Grundsticksubertragung und zur Kiindigung von Mietverhaltnissen zur
Umsiedlung und Umnutzung der bisherigen Wohn- und Gewerbegebiete in Nutzungen fur
den Naturschutz sind bereits im BauGB und BNatSchG sowie den entsprechenden Natur-
schutzregelungen der Lander angelegt. Um die Instrumente der stadtebaulichen Entwick-
lungsmaBnahmen und Enteignungen in diesem Rahmen sowie zugunsten von naturschutz-
rechtlichen MaBnahmen besser nutzbar zu machen und bestehende Unsicherheiten bzgl.
ihrer Anwendbarkeit auszuraumen, sollte eine Regelungsalternative eingefuhrt werden,
die die Entleerung von Stadtteilen oder Ortslagen und eine daran gekniipfte Umnutzung
der Gebiete beinhaltet.

Der Tatbestand des § 165 BauGB ist bereits in der aktuell gultigen Fassung offen fur Ent-
wicklungsmaBnahmen. Die stadtebauliche EntwicklungsmaBnahme konnte damit zum
zentralen Element eines gesteuerten Siedlungsriickzuges - erganzt um naturschutzrechtli-
che Regelungen - werden, da im Anschluss an diese Planung sowohl Enteignungen als auch
die Kiindigung von Mietverhaltnissen moglich werden.

6 Siedlungsriickzug im Kontext von Maflnahmen zur Anpassung an den Klimawandel

1.

Im Raumordnungsgesetz wurde das Handlungsfeld Klimaanpassung schon vergleichsweise
fruh in den raumordnerischen Grundsatzen explizit aufgegriffen. Klimaanpassungsaspekte
spiegeln sich hier als Grundsatz der Raumordnung vor allem in § 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 7 und 8
ROG wider, wonach den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes Rechnung zu tragen
ist, durch MaBnahmen [...] die der Anpassung an den Klimawandel dienen.

Zur Umsetzung von Anpassungsstrategien an den Klimawandel, die auch einen Siedlungs-
ruckzug vorsehen konnten, lassen sich in Raumordnungsplanen insbesondere Festlegungen
zur angestrebten Entwicklung der Freiraumstruktur formulieren. So sollen u. a. Aussagen
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zu grofraumig Ubergreifenden Freiraumen, zum Freiraumschutz, zu Nutzungen im Frei-
raum sowie zur Gewahrleistung des vorbeugenden Hochwasserschutzes gemacht werden
(8 8 Abs. 5 Nr. 2 ROG). In Raumordnungsplanen kann durch Festlegungen die Umsetzung
der Hochwasserrisikomanagementplane unterstitzt werden.

3. Das Bauplanungsrecht leistet einen nur begrenzten Beitrag fur den Siedlungsriickzug zur
Anpassung an den Klimawandel. Generell geht es um Schaffung von Moglichkeiten einer
klimawandelanpassungsbezogenen Bodennutzung. Die rechtlichen Regelungen sind auf
MaBnahmen ausgerichtet, die zu einer Anpassung im Bestand mit Resilienzerhohung fiih-
ren, sich jedoch nicht auf konkrete SiedlungsriickzugsmalBnahmen beziehen.

4, Den Landern und Kommunen stehen nach aktueller Rechtslage Handlungsoptionen zur
Vornahme von KlimaanpassungsmaBnahmen zur Verfiuigung, die in Einzelfallen auch Mog-
lichkeiten fur Eingriffe in Siedlungsstrukturen beinhalten konnen. Kommen fiir die Lander
insbesondere die planerischen Festsetzungen auf der Ebene der Raumplanung als Steue-
rungsinstrument in Betracht, so ergibt sich insbesondere im kommunalen Bereich eine
Kaskade an Moglichkeiten, die auch Enteignungen als starksten Eingriff beinhalten konnen
(Festlegung einer enteignungsrechtlichen Vorwirkung von MaBnahmen des technischen
Hochwasserschutzes, Enteignung von Flachen).

5. Seit der BauGB-Novelle 2013 sind auch die Belange der Klimaanpassung bei Stadtebauli-
chen SanierungsmaBnahmen gemal §§ 136 ff. BauGB im Rahmen einer GesamtmaBnahme
zu erfassen und zu gewichten, soweit dies nach den ortlichen Gegebenheiten und Ver-
haltnissen angezeigt ist (§ 136 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 BauGB). Insofern konnen gerade stadte-
bauliche SanierungsmaBnahmen bei der Planung von KlimaanpassungsmaBnahmen ein In-
strument zur Bewaltigung von Konflikten im Bestand sein, einschlieBlich Ruickbaumalnah-
men.

6. Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen gemal §§ 165 ff. BauGB spielen in der Klimaan-
passung eine untergeordnete Rolle. Sie haben die BauGB-Novellen 2011 und 2013 unver-
andert Uberdauert. Voraussetzung ist ein dringendes, private Interessen Uiberwiegendes
offentliches Interesse. Ob dies fur den Fall einer KlimaanpassungsmaBnahme mit der Wir-
kung eines klimawandelbedingten Siedlungsriickzuges gerechtfertigt ist, bedarf der sorg-
faltigen Prifung im Einzelfall unter VerhaltnismaBigkeitserwagungen und wird ein ent-
scheidender Grund fur die geringe Anwendungsrelevanz sein.

7. Die Vorschriften zum Stadtumbau gemal 8§ 171a ff. BauGB wurden mit der Gesetzesno-
velle 2011 auf ,,die allgemeinen Anforderungen an [...] die Klimaanpassung* ausgedehnt (§
171a Abs. 2 S. 2 BauGB). Die MaBnahmen sind vom raumlichen Ansatz her auch im intak-
ten Siedlungsbestand anwendbar. Von den gesetzlichen Voraus-setzungen her konnen ent-
sprechende MaBnahmen auch in einem Riickbau baulicher Anlagen gesehen werden.

8. Das Wesen des Bestandsschutzes liegt darin, dass die einmal rechtmaBige Nutzung einer
baulichen Anlage auch fur die Zukunft eigentumskraftig geschutzt ist. Nach einem ober-
gerichtlichen Beschluss, dient das Rechtsinstitut des Bestandsschutzes dazu, einen ge-
schaffenen baulichen Bestand zu schiitzen und gegen MaBnahmen zu verteidigen, die im
Vertrauen auf die materielle Rechtslage getitigte Investitionen wegen der Anderung der
Rechtslage vernichten oder wertlos machen, was somit letztlich auf Art. 14 Abs. 1 GG be-
ruht. Der Bestandsschutz kann dennoch aus baurechtlichen, stadtebaurechtlichen und
verwaltungsverfahrensrechtlichen Grunden eingeschrankt oder ganz aufgehoben werden,
was verfassungsrechtlich an den Inhalts- und Schrankenbestimmungen des Eigentums zu
messen und Uber die Enteignung nach Art. 14 Abs. 1 S. 2 und Abs. 3 GG moglich ist.
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10.

11.

12.

13.

Nach § 9 Abs. 2 BauGB kann in besonderen Fallen im Bebauungsplan festgesetzt werden,
dass bestimmte der in ihm festgesetzten baulichen oder sonstigen Nutzungen und Anlagen
fur einen bestimmten Zeitraum zulassig oder bis zum Eintritt bestimmter Umstande zulas-
sig oder unzulassig sind. Die Umstande konnen klimatischer Natur sein (Umweltrisiken).

In verfassungsrechtlicher Hinsicht sind bei einschneidenden MaBnahmen aus Griinden der
Klimaanpassung vor allem die Grundrechte aus Art. 11 GG (Freizugigkeit) und Art. 14 GG
zu beachten. Umsiedlungen stellen bei Hauseigentimern und Mietern in der Regel einen
Eingriff in den Schutzbereich des Art. 14 GG dar. Die Anforderungen an die verfassungs-
rechtliche Rechtfertigung und die VerhaltnismaRBigkeit richten sich nach der Art des Ein-
griffs (Inhalts- und Schrankenbestimmung, Art. 14 Abs. 1 S. 2 GG oder Enteignung, Art. 14
Abs. 3 GG). Die Schwelle fur Inhalts- und Schrankenbestimmungen sind dabei die vernunf-
tigen Erwagungen des Gemeinwohls, wahrend eine Rechtfertigung fiir eine Enteignung nur
aus besonders schwerwiegendem, dringendem offentlichen Interesse angenommen wer-
den kann.

Im Fall von KlimaanpassungsmaBnahmen sind verschiedene Konstellationen denkbar, in
denen aufgrund veranderter Umweltbedingungen ein gravierender Eingriff in die genann-
ten Grundrechte vorgenommen werden konnte. Mogliche Griinde fur Eingriffe konnen der
Hochwasserschutz oder der Schutz vor fortschreitender Bodenerosion (Hangrutschungen)
sein. Diese Grunde konnen dabei die Qualitat von vernunftigen Erwagungen des Gemein-
wohls haben und somit als Rechtfertigung fur Inhalts- und Schrankenbestimmungen in Be-
tracht kommen. Hochwasserschutz und Schutz vor Hangrutschungen / Erdrutschen konnen
aber auch Belange des dringenden offentlichen Interesses darstellen so dass auch eine
Enteignung aufgrund dieser Belange gerechtfertigt sein konnte.

Bei der Finanzierung von MaBnahmen und Schaffung von Anreizen ist zwischen Hochwas-
serschutz- und KustenschutzmaBnahmen zu unterscheiden. Beim Hochwasserschutz
kommt ein Verteilungsschlissel (Kosten pro Quadratmeter Flache) fir diejenigen Flachen
in Betracht, die einen Vorteil durch HochwasserschutzmaBnahmen erlangen. Dabei
konnte zwischen bebauter und unbebauter Flache unterschieden werden. Anreize konnen
sich daraus ergeben, dass im Sinne der Eigenverantwortung von Grundstickseigentimern
auf die Vornahme von HochwasserschutzmaBnahmen auf deren Grundstiicken verzichtet
werden kann. Dies hat zur Folge, dass diese Flachen von den Eigentimern entweder auf-
gegeben werden oder dass die Unterhaltung und der Schutz dieser Flachen in Eigenver-
antwortung vorgenommen wird.

Beim Kustenschutz sollte die Forderstruktur insoweit anpasst werden, dass auch restrik-
tive Kustenmanagement-MaBnahmen wie Flachenaufgabe oder Riickzug von Bebauung
vom Forderzweck erfasst werden. Gesetzliche Anpassungen waren im Bundesgesetz iber
die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes*
(GAK-G) vorzunehmen.

7 Vermeidung nicht hinreichend klimaresilienter Siedlungen

1.

Die Entwicklung von klimaresilienten Siedlungen stellt eine zentrale Aufgabe der Raum-
planung dar, sowohl auf der Raumordnungs- als auch der Bauleitplanungsebene. Derzeit
fehlen allerdings konkrete Resilienzregelungen im Raumordnungsgesetz. In Anlehnung an
die Meeresraumplanungsrichtlinie 2014/89/EU, die sich derzeit in Umsetzung befindet,
wird folgende Erganzung flir § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 7 ROG vorgeschlagen: ,,Den rdumlichen
Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl durch Mafinahmen, die
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dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Kli-
mawandel und zur Erh6hung der Widerstandsfdhigkeit gegen klimatische Einwirkungen
dienen. “

2. Die Neuregelungen der § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB und § 1a Abs. 5 BauGB werten die kommu-
nale Klimaresilienz auf, verleihen ihr aber keinen Vorrang vor anderen Belangen nach § 1
Abs. 6 BauGB und § 1a BauGB. Der durch die Energiewende ausgeloste Handlungsbedarf
uberantwortet aber den Gemeinden eine besonders sorgfaltige Abwagung. Die neu einge-
fuhrten Belange des Entgegenwirkens gegen den Klimawandel und zugleich der Anpassung
an den schon eingetretenen Klimawandel rechtfertigen nach MaBgabe der notwendigen
Abwagung gemal § 1 Abs. 7 BauGB herkommliche Darstellungen und Festsetzungen,
ebenso wie dieinden § 5 Nr. 2 a, b, c BauGB und in § 9 Abs. 1 Nr. 12, Nr. 23 b, Abs. 6a?
BauGB neu eingeflihrten Moglichkeiten.

3. Nach § 9 Abs. 2 BauGB kann in besonderen Fallen im Bebauungsplan festgesetzt werden,
dass bestimmte der in ihm festgesetzten baulichen oder sonstigen Nutzungen und Anlagen
fur einen bestimmten Zeitraum zulassig oder bis zum Eintritt bestimmter Umstande zulas-
sig oder unzulassig sind. Die Umstande konnen klimatischer Natur sein (wie z. B. Umwelt-
risiken), so dass dieses Instrument flankierend zur Vermeidung nicht klimaresilienter
Strukturen eingesetzt werden kann.

4, Die Methodik der UVP ist derzeit nicht auf eine umfassende ,,Klimavertraglichkeitspru-
fung“ der jeweiligen Vorhaben ausgerichtet. Im Fokus der UVP stehen laut UVPG die
Schutzgiiter Mensch, Umwelt sowie Kultur- und Sachgiiter, nicht jedoch das Vorhaben.
Eine Prifung richtet sich folglich nicht auf eine Vertraglichkeit des Vorhabens mit den
herrschenden oder zukunftigen Umweltbedingungen.

5. Das Instrument der UVP bietet aber Ansatzpunkte flir die Berlicksichtigung von Klimaresi-
lienz-Gesichtspunkten. Ein mittelbarer Bezug lieBe sich herstellen, wenn ein Vorhaben
durch Klimawandeleinflisse in einen Zustand versetzt wirde, durch den es sich wiederum
auf die in § 2 Abs. 1 UVPG genannten Schutzgiter auswirkt. Diese Konstellation kann vor
allem im Bereich der Anlagensicherheit auftreten. Im Hinblick auf die Konkretisierung von
Betreiberpflichten im Anwendungsbereich der StorfallV sind bereits weitgehende Vor-
schlage zur Operationalisierung von Klimawandelanpassungsmafnahmen im untergesetzli-
chen Regelwerk enthalten.

6. Eine wesentliche Bedeutung hatte eine gesetzliche Anpassung in Form der Einfuhrung ei-
ner Klimavertraglichkeitsklausel (Priifung der Anfalligkeit eines Projektes in Bezug auf die
Auswirkungen des Klimawandels) im UVPG. Angesichts des Umsetzungserfordernisses der
Klimawandelanpassungs-Merkmale in der UVP-Anderungsrichtlinie hat der Gesetzgeber
nun die Moglichkeit, die methodischen Grundlagen der UVP zu erweitern. Der in Erwa-
gungsgrund 13 und Anhang IV Nr. 5 lit. f der UVP-AndRL beschriebene Ansatz weist letzt-
lich einen Weg, der die Behorden und Vorhabentrager in die Lage versetzt, mit den Unsi-
cherheiten von veranderten Umweltbedingungen umzugehen.

7. Bezogen auf die Raumplanung sollte bereits im Planungsprozess untersucht werden, ob
das Ergebnis der Planung widerstandsfahig gegenuber Klimaanderungen ist. Die SUP als
Instrument der Wissensbeschaffung und Vorbereitung von Planungsentscheidungen ware
dafur geeignet. Deshalb sollte jedenfalls in Anlage 4 des UVPG (und entsprechend in An-
hang Il der SUP-RL 2001/42/EG) eine grundsatzliche Klarstellung in Bezug auf die Krite-
rien zur Vorprufung eines Einzelfalls im Rahmen einer SUP erfolgen. Dort sollte die Anfal-
ligkeit von Festsetzungen der betreffenden Plane auf den Klimawandel aufgefiihrt wer-
den.
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