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Konzept zur absoluten Verminderung des Energiebedarfs

Kurzbeschreibung

Die Studie untersucht verhaltensbedingte Mainahmen zur absoluten Energieeinsparung in Haushal-
ten, die zusidtzliche Einsparungen gegeniiber bestehenden Szenarien, inshesondere ,,Politikszenarien
VI“ erbringen konnten. Der Beitrag zu den Zielen des Energiekonzeptes wird abgeschitzt; dabei wer-
den sowohl Investitionsverhalten als auch Nutzungsverhalten betrachtet. Da die meisten Effizienz-
maf3inahmen bereits in anderen Szenarien behandelt wurden, liegt ein weiterer Fokus auf Suffizienz.
Analysiert werden die Bediirfnisfelder Bauen und Wohnen, Gerate, Mobilitat und Erndhrung sowie
das Handlungsfeld Schule und Arbeitsplatz.

Die Mafinahmen werden aus verschiedenen Blickwinkeln analysiert: Einsparpotenzial, Treibhaus-
gasvermeidungskosten, Verteilungswirkungen, soziologische und psychologische Bewertung der
Umsetzbarkeit. Fiir ausgewadhlte Mafinahmen wird anschlief3end die bestehende politische Instru-
mentierung analysiert, Defizite analysiert und Vorschlédge fiir neue Instrumente ex ante evaluiert.

Insgesamt werden 19 Maf3inahmen betrachtet. Hiervon konnten 15 quantifiziert werden und weisen
zusatzliche Einsparpotenziale gegeniiber bestehenden Szenarien auf. Die Mafinahmen tragen zwi-
schen einem Viertel und mehr als 100% zu den auf den Haushaltssektor heruntergebrochenen Zielen
des Energiekonzeptes bei. Folgende Mafinahmen werden als prioritdr vorgeschlagen: Reduktion der
Wohnfldche pro Kopf, Absenkung der Raumtemperatur, Verlagerung auf den Radverkehr, Telemee-
tings und die Reduktion von Lebensmittelabfillen. Folgende MafSnahmen erscheinen als perspekti-
visch interessant, derzeit aber noch politisch schwer umsetzbar: Suffizientes Nutzungsverhalten,
Reduktion privater Flugreisen und die Reduktion des Fleischkonsums.

Als besonders vielversprechende Instrumente zur Erreichung der Ziele des Energiekonzeptes werden
ein Stromkundenkonto und zwei Instrumente zur Reduzierung der Pro-Kopf-Wohnfldche (One-Stop-
Shop zur Wohnungsvermittlung und Férderprogramm zur Verkleinerung von Wohnungen) vorge-
schlagen. Abschlief3end wird eine strategische Suffizienzpolitik empfohlen.

Abstract

This study examines behavioural measures for absolute energy savings in the household that could
provide additional savings over existing scenarios. Its assesses the contribution of these measures to
the objectives of the German energy concept, and it consideres both investment behaviour and usage
patterns. Since most efficiency measures have already been addressed in other scenarios, a further
focus is on sufficiency. The study analyses the need areas housing, appliances, mobility and nutrition
as well as the possible actions in schools and at the workplace.

The measures are analysed from different angles: energy and GHG savings, greenhouse gas abate-
ment costs, distributional effects, sociological and psychological evaluation of feasibility. For select-
ed measures, the existing political instrumentation is analysed, deficits identified and proposals for
new instruments are evaluated ex ante.

A total of 19 measures are considered. Of these, 15 could be quantified and have additional savings.
The measures will contribute between a quarter and more than 100% of the objectives of the energy
concept (household share). The following priority measures are proposed: reducing per capita living
space, lowering room temperature, modal shift to cycling, telemeetings and the reduction of food
waste. The following measures seem interesting perspectively, although they are currently still diffi-
cult to implement: Sufficient usage behaviour, reduction of private air travel and reduction of meat
consumption.

As particularly promising tools for achieving the objectives of the energy concept, an ,,electricity
customer account” and two instruments to reduce the per capita living space) are proposed. Finally,
a strategic sufficiency policy is recommended.
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Zusammenfassung

Ziele der Studie

Das in der 17. Legislaturperiode vereinbarte Energiekonzept der Bundesregierung setzt ehrgeizige
Ziele fiir die Energieeinsparung bis 2020 und bis 2050 (Tabelle 1). In Petajoule bedeutet das die in
Tabelle 2 dargestellten Einsparziele.!

Tabelle 1: Einsparziele des Energiekonzeptes
Primdrenergie Gebdude Verkehr
Warmebedarf Primdrenergie Endenergie
bis 2020 -20% -20% -10% -10%
(ggii. 2008) (ggii. 2008) (ggii. 2008) (ggii. 2005)
bis 2050 -50% ca. -80% -25% -40%
(ggii. 2008) (ggii. 2008) (ggii.2008) (ggii. 2005)

Quellen: BMU/BMWi 2010; BMU 2011

Tabelle 2: Einsparziele des Energiekonzeptes in Petajoule (P))

Verbrauch [P)] im Jahr... Einsparziel  Einsparziel Bereits Noch einzu-
2020 2050 eingespart sparen bis

2005 2008 2012 [P)] [P] 2012 [P)] 2020 [P)]
Energetischer PEV! 13369 | 12471 2674 6685 898 1776
Warmebedarf 3206 3037 641 169 472
Gebdude?
Stromverbrauch? 1888 1870 189 755 18 171
Endenergie 2586 2559 259 1034 27 232
Verkehr3

Quellen: ' AGEB Auswertungstabellen 2014; gesamter Primdrenergieverbrauch minus nichtenergetischer Verbrauch; 2fiir
alle Zahlen zu Warmebedarf und Strom: AGEB Anwendungsbilanzen 2011-2012; 3AGEB Auswertungstabellen 2014

Welchen Beitrag kénnen private Haushalte leisten, um diese Einsparziele zu erreichen? Und wie
konnen sie durch die Politik dabei unterstiitzt werden? Diese Themen stehen im Zentrum dieser Stu-
die. Die Untersuchung soll die folgenden Fragen beantworten:

» Durch welche Mafinahmen kénnen Haushalte am meisten Energie einsparen? Wie viel? (Po-
tenzialanalyse)

» Wie realistisch ist es, dass Haushalte diese Mafinahmen umsetzen? Was fordert oder behin-
dert die Umsetzung? (Verhaltenswissenschaftliche Analyse)

» Welches sind die Treibhausgasvermeidungskosten dieser Mafinahmen? Wie verteilen sich die
Handlungsmaoglichkeiten, Kosten und Nutzen auf verschiedene soziale Gruppen? In welchem
Maf tragen die Mafinahmen dazu bei, Energieimporte zu vermeiden? (Okonomische Analyse)

1 Das Ziel ,,Primdrenergiebedarf im Gebaudesektor” ist dabei aufer Acht gelassen worden, da hierfiir keine belastbaren
Zahlen vorliegen.
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» Was tut die Politik bisher, um diese Mafinahmen zu férdern? Welche politischen Instrumente
gibt es und reichen diese aus?

» Welche neuen politischen Instrumente kénnten diese Maf3inahmen fordern?

Dabei werden vier verschiedene Bediirfnisfelder betrachtet: Gebaude und Wohnen, Gerdte, Mobilitat
und Erndhrung. Im Bediirfnisfeld Erndhrung geht es um die sogenannte ,,graue Energie“, die fiir die
Herstellung der Lebensmittel verwendet wird. Es wird gefragt, ob Anderungen im Ernidhrungsverhal-
ten dazu beitragen kénnen, die ,,graue Energie® zu verringern.

Einsparziele fiir den Haushaltssektor

Das Energiekonzept macht keine Aussagen dariiber, welchen Beitrag die einzelnen Sektoren zu den
Energiesparzielen leisten sollen. In dieser Studie wird davon ausgegangen, dass alle Sektoren gleich-
ermafien zu den Einsparungen beitragen sollen. Dann ergeben sich fiir den Haushaltssektor die in
Tabelle 3 dargestellten Einsparziele in Petajoule. Die Tabelle gibt au3erdem an, was im Jahr 2012
bereits erreicht wurde, und wie viel zum 2020-Ziel noch fehlt.

Tabelle 3: Anteilige Einsparziele fiir den Haushaltssektor
Verbrauch [P]] im Jahr... Einsparziel  Einsparziel Bereits Noch einzu-
2020 2050 eingespart sparen bis
2005 2008 2012 [P)] [P)] 2012 [P)] 2020 [P]]
Energetischer PEV 3734 3394 747 1867 340 407
HH?
Warmebedarf 2172 2035 434 138 297
Wohngebdude2
davon 1833 1664 367 168 198
Raumwdrme
davon 340 370 68 -31 98
Warmwasser
Stromverbrauch 502 493 50 201 9 41
Haushalte2
Endenergiever- 1872 1829 187 749 43 144
brauch Personen-
verkehr3

Quellen: ! eigene Berechnung aus AGEB Auswertungstabellen 2014; 2fiir alle Zahlen zu Warmebedarf und Strom: AGEB
Anwendungsbilanzen 2011-2012; 3eigene Berechnungen aus AGEB Auswertungstabellen 2014, UBA (2012a) und
http://www.umweltbundesamt.de/daten/verkehr/energieverbrauch-nach-verkehrstraegern

Potenzialanalyse: Welche Mafinahmen versprechen hohe Energieeinsparungen?
Was war die Frage?

In der Potenzialanalyse ging es darum, Maf3nahmen zu identifizieren, die hohe Energieeinsparungen
versprechen. Es existieren bereits einige Untersuchungen dariiber. Eine wichtige Studie sind die ,,Po-
litikszenarien fiir den Klimaschutz VI“ (Matthes et al. 2013). Hier werden u.a. die Effekte von Gebiu-
desanierung oder hocheffizienten Produkten abgebildet.

In dieser Studie sollen zusitzliche Mafinahmen benannt werden, die in den ,,Politikszenarien* nicht
beriicksichtigt sind. Dazu geh6ren inshesondere:
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» Verringerte Aktivitatsraten (Suffizienz). In den Politikszenarien wird in der Regel extern vor-
gegeben, in welchem Umfang bestimmte Giiter genutzt oder Aktivitdten betrieben werden.
Beispielsweise werden steigende Pro-Kopf-Wohnflachen oder Transportkilometer als gegeben
angenommen. In dieser Studie soll auch untersucht werden, welche Potenziale sich ergeben
konnen, wenn man solche Parameter reduziert.

» Potenziale durch verdndertes Nutzungsverhalten und Lebensstile. Andere Energieszenarien
betrachten hauptsichlich Investitionsverhalten (Sanierungen; Geratetausch).

Auflerdem sollen die Potenziale soweit wie moglich quantitativ benannt werden.
Wie wurde vorgegangen?

Fiir die Potenzialanalyse wurden auf der Basis einer Literaturanalyse {iber 100 mégliche Energie-
sparmafinahmen gesichtet. Mit Hilfe von Literatur und Experteneinschitzungen wurde eine Voraus-
wahl getroffen, welche dieser Mafinahmen eine hohe Einsparwirkung haben, umsetzbar erscheinen
(verhaltenswissenschaftliche Perspektive), einen 6konomischen Nutzen versprechen (6konomische
Perspektive) und bisher von der Politik noch wenig adressiert werden.

Fiir diese MaBnahmen wurde abgeschitzt, welche Einsparpotenziale sie zusatzlich zu den in ,,Poli-
tizszenarien VI“ berechneten Einsparungen bieten. Zu diesem Zweck wurden kleine Modellierungen
durchgefiihrt, indem jeweils eine Trendentwicklung mit der moglichen Entwicklung nach Umsetzung
der Mafinahme verglichen wurde. Die Potenziale werden fiir die Jahre 2020 und 2030 angegeben.
Zwar sind die Zieljahre des Energiekonzeptes 2020 und 2050. Doch ist es kaum méglich, Einsparpo-
tenziale einzelner Maf3inahmen iiber diesen langen Zeitraum seri6s zu prognostizieren. Daher wird
das Zieljahr 2030 gewahlt.

Was ist das Ergebnis?

Tabelle 4 stellt die ausgewahlten Mafinahmen mit ihren Energie- und Treibhausgaseinsparungen dar.
Die folgenden Kennzeichnungen zeigen, wie hoch das Einsparpotenzial ist:

(++++) =hoch;

(+++) = mittel bis hoch;

(++) = mittel;

(+) = mittel bis niedrig;

ohne Kennzeichnung = niedrig;

k.A. = keine Angabe.

Tabelle 4: Energie- und Treibhausgas-Einsparungen ausgewahlter MafRnahmen

Lfd. MaBnahme(npaket) Zusatzl. Potenzial ggii. PSz ~ THG-Einsparg. Basis;

Nr. IV@2020/2030 [TWh/a] @2020/2030 [Mt COz€]
Bediirfnisfeld Bauen und Wohnen

1 Reduktion der Wohnfldche pro Kopf: Anstieg auf 18,92 (++++) 3,7 (+4)
42,0 m2 bis 2020, dann Absinken bis auf 40,0 m?
bis 2030

2 Absenkung des Warmwasserverbrauchs um 10% 7,8 (+) 2,2
und der —-temperatur um zwei Grad:

3 Absenkung der Raumtemperatur um ein Grad 19,5 (++++) 4,05 (++)

2 2020=0
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MaBnahme(npaket) Zusatzl. Potenzial ggii. PSz THG-Einsparg. Basis;
IV@2020/2030 [TWh/a] @#2020/2030 [Mt CO:e€]
4 Beschleunigter Austausch aller Thermostatventile n/a (vermutlich sehr gering) n/a (vermutlich sehr
gering)
5 Wadrmeschutz aller Warmeverteilleitungen 9,3 (+) 1,95
6 Strategie Hocheffiziente Heizungspumpen: Aus- 0 0

tausch aller ungeregelten Pumpen gegen geregelte

7 Gebdudeautomation: Ausstattung von 10% der 3,1 0,65
Wohnflache bis 2020 und 25% bis 2030

Bediirfnisfeld Gerate

8 Hocheffiziente Haushaltsgerate: Austausch von 0 0
10% pro Jahr fiir alle Weif3e Ware

9 Geringinvestive MaBnahmen (Standby-Vermeidung, k.A. (Beleuchtung =0) k.A. (Beleuchtung =0)
Zeitschaltuhr, LED)

10 Reduktion von Mehrfachausstattung bei Kiihl- und 6,4 (+) 5,8 (++++)
Fernsehgerdten: jeweils nur 1 Gerdt pro Haushalt

11 Begrenzung des individuellen Gerateverbrauchs bei 1,6 1,25
Fernsehgerdten: Reduktion auf den Durchschnitts-
verbrauch eines mittelgroen Gerdts

12 Umstellung des Nutzungsverhaltens: Reduktion 6,4 (+) 6 (++++)
elektrisches Waschetrocknen um 1/3; Reduktion
Fernseherlaufzeit um 50%

Bediirfnisfeld Mobilitat

13 Verlagerung auf den Radverkehr 18,9 (++++) 4,15 (+4)
(6% in 2020, 10% in 2030)

14 Telemeetings (Substitution von 20% der Dienstrei- 19,1 (++++) 4,9 (++++)
senin 2020, 30% in 2030)

15 Kauf kleinerer Pkw (2015 10% der Kaufe in nachst- 10,4 (++) 2,45 (+)
kleinerer Klasse, bis 2020 steigend auf 60%)

16 | Reduktion privater Flugreisen um 50% 26,3 (+++4+) 6,95 (++++)

Bediirfnisfeld Erndhrung

17 Anderung des Erndhrungsstils (30% Bio-Anteil, k.A. 22,754 (++++)
50% weniger Fleisch, 10% weniger Aufler-Haus-
Verzehr)3

18 | 10% weniger Lebensmittelabfille3 k.A. 4,02% (++)

Handlungsfeld Schule und Arbeitsplatz

19 Organisatorische MaBnahmen in der Industrie 5,9 k.A.

Wie viele Einsparungen verspricht das insgesamt, und welchen Beitrag wiirde es zu den Zielen des
Energiekonzeptes leisten?

Die Potenziale konnen nicht einfach addiert werden, da die Mafdinahmen sich teilweise {iberschnei-
den oder gegenseitig beeinflussen. Wenn beispielsweise ein Haushalt die Anzahl der Fernsehgerite

3 Kein Wert fiir 2020 vorhanden; halber Wert von 2030 angegeben.
4 Werte nicht direkt mit anderen Mafinahmen vergleichbar, da abweichende Bewertungsmethodik.
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reduziert, wird der zusétzliche Effekt einer Verkleinerung des Fernsehgerates geringer. Es ldsst sich
jedoch ein Korridor fiir das Gesamtpotenzial bestimmen. Dazu wurden sich iiberschneidenden Maf3-
nahmen zu Gruppen zusammengefasst. Das minimale Einsparpotenzial der Gruppe entspricht dem
Potenzial der gr6fiten Einzelmafinahme. Das Maximum entspricht dem summierten Potenzial aller
Mafinahmen. Der Durchschnitt aus beiden Werten ergibt einen groben Eindruck vom Gesamtpotenzi-
al. Dies ist in Tabelle 5 dargestellt. Mafinahmen aus dem Bereich Erndhrung sind dabei nicht beriick-
sichtigt, weil fiir sie aus methodischen Griinden keine Energieeinsparungen, sondern nur Treibhaus-
gas-Einsparungen ermittelt werden konnten.

Tabelle 5: Abschdtzung der gesamten Endenergieeinsparung der prioritaren Manahmen
(TWh/a / P))

Manahme(ngruppe) Potenzial 2020 (TWh/a / P)) Potenzial 2030 (TWh/a / P))

Minimum Maximum Durch- Minimum Maximum Durch-
schnitt schnitt

24,0 / 86,4 | 45,6 [ 164,0 | eial BVl 37,7 [ 135,7 | 71,3/ 256,5 [ S e
Gruppe Gerite 7,2/25,9 | 14,8/53,3 [ BN EREGY 6,2/22,3 | 13,5/37,1 | ekl
Gruppe Mobilitat 17,2/ 61,9 | 40,0/ 144,0 | AL FOEN 21,4 /77,0 | 56,7 / 204,1 | =ikt SRS
Einzelmanahme 17,8/ 64,1 | 17,8 /64,1 | A FO0E 34,7 [ 124,9 | 34,7 [ 124,9 | el FAEE)

Gruppe Wohnen

Flugreisen

Organisatorische 4,5/16,2 4,5/ 16,2 4,5/ 16,2 7,1/25,6 7,1/ 25,6 7,1/ 25,6
MaBnahmen

Total 70,7 [ 254,5 (122,7 [441,6 | Sdavd fe155001107,1 [ 385,6(183,3 [/ 659,7 k4508 FEPbI
Nur Haushalte 66,2 [/ 238,3 (118,2 [ 425,4| kivi FeiEil:41100,0 / 360,0(176,2 [ 634,4 iketdul BAcysl

Falls die Mafinahmen vollstandig umgesetzt wiirden, kdnnten sie einen substanziellen Beitrag zu den
Energiesparzielen im Haushaltssektor leisten ( Abbildung 1 ). Die 2020-Ziele fiir Warmeenergie im
Gebdudebereich wiirden durch den Beitrag der Mafinahmen im selben Jahr zu rund 40% erfiillt. Die
Ziele in den anderen Bereichen wiirden sogar vollstdndig erfiillt oder iibererfiillt. Im Jahr 2030 wiir-
den die MaBnahmen bereits zwischen rund einem Viertel (Endenergie Verkehr) und rund 45% (Pri-
marenergieverbrauch, oberer Wert) zu den Zielen fiir das Jahr 2050 beitragen.

Das theoretische Potenzial kann auch durchaus noch héher sein als in der Grafik dargestellt. Maf3-
nahmen im Bediirfnisfeld Geréate wie ,,Reduktion von Mehrfachausstattung®, ,,Begrenzung des indi-
viduellen Geriteverbrauchs“ oder ,,Anderung des Nutzungsverhaltens® wurden nur beispielhaft fiir
einzelne Gerate und Verhaltensweisen quantifiziert. Sie kbnnen hoher liegen, wenn weitere Geréte
und Verhaltensweisen hinzugenommen werden.

Auf der anderen Seite sind die Befunde jedoch mit Vorsicht zu behandeln. Die zukiinftige Entwick-
lung ist unsicher und auch viele Daten zur Ausgangssituation sind unbekannt, so dass Annahmen
getroffen werden mussten. Entscheidend fiir die Umsetzung der Maf3inahmen ist zudem nicht das
theoretische Potenzial. Wichtig ist vielmehr die Frage, welches Potenzial durch politische Instrumen-
te gehoben werden kann. Dieses ,,politische Potenzial“ kann um ein Vielfaches niedriger liegen.
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Abbildung 1: Beitrag von Mafnahmen zu Einsparzielen 2020 und 2050 (Haushaltssektor)
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Quelle: Eigene Berechnungen

Verhaltenswissenschaftliche Bewertung: Wie leicht kénnen Haushalte die MaBnahmen umsetzen?
Was war die Frage?

Die beschriebenen Mafinahmen erfordern Verhaltensanderungen. Sind diese fiir den Einzelnen um-
setzbar? Was sind relevante Einflussfaktoren, mégliche Hemmnisse und forderliche Bedingungen,
sowie notwendige Rahmenbedingungen fiir die Verhaltensanderung? Was folgt daraus fiir die Er-
schlieBung der Potenziale? Kénnen sie eher einfach, mittelschwer oder schwer gehoben werden?

Wie wurde vorgegangen?

Um dies herauszufinden, wurde die verhaltenswissenschaftliche (psychologische, soziologische und
sozialpsychologische) Literatur gesichtet. Im ersten Teil der Literaturanalyse wurdenwerden theoreti-
sche und konzeptionelle Zuginge beschrieben, die Umwelthandeln aus verhaltenswissenschaftlicher
Sicht zu erkldren versuchen. Im zweiten Teil wurden empirische und bediirfnisfeldspezifische Analy-
sen betrachtet. Insgesamt wurden 64 Studien ausgewertet, mit Fokus auf die folgenden Aspekte:

» Einflussfaktoren, forderliche Bedingungen und Hemmnisse des umweltrelevanten Handelns;

» Rahmenbedingungen bzw. Voraussetzungen, die ihrerseits beeinflussen, welche Hemmnisse
und Einflussfaktoren vorliegen

» qualitative Beschreibung von monetiren und nichtmonetidren Kosten und Nutzen der Maf3-
nahme.

Dieser Analyseschritt wurde nur fiir die Mafinahmen durchgefiihrt, bei denen ein zuséatzliches Ener-
giesparpotenzial gegeniiber den ,,Politikszenarien VI ermittelt werden konnte.

Was ist das Ergebnis?

Das Ergebnis wird im Anschluss gemeinsam mit dem der 6konomischen Bewertung dargestellt.
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Okonomische Bewertung: Treibhausgasvermeidungskosten, soziale Verteilung
Was war die Frage?
Die 6konomische Analyse beantwortet die Fragen:
» Wie hoch sind die Treibhausgasvermeidungskosten dieser Mafinahmen?
» Wie verteilen sich Kosteneinsparpotenziale auf verschiedene Haushaltstypen in Deutschland?

» Wie hoch sind die vermiedenen Energieimporte mengenmaf3ig und monetdr, sofern das Ein-
sparpotenzial der hier betrachteten Mafinahmen ausgeschopft wird?

Wie wurde vorgegangen?

Fiir die Analyse der Treibhausgasvermeidungskosten wurden die Energieeinsparpotenziale fiir die
Jahre 2020 und 2030 jeweils anteilig Energietrdagern zugeordnet. Mit Hilfe von Annahmen iiber die
Energietrdagerpreise konnten die monetéren Einsparungen beziffert werden.

Dieser Analyseschritt wurde nur fiir die Mafinahmen durchgefiihrt, bei denen ein zusatzliches Ener-
giesparpotenzial gegeniiber den ,,Politikszenarien VI“ ermittelt werden konnte. Dabei handelt es sich
samtlich um Suffizienzmaf3nahmen, die keine Investitionskosten haben. Deshalb erbringen alle diese
Mafinahmen mit der Energieeinsparung automatisch Kosteneinsparungen und damit einen moneta-
ren Nutzen — sogenannte ,,negative Treibhausgasvermeidungskosten“ Fiir die Maf3inahmen im Be-
reich Erndhrung konnten die Analysen nicht durchgefiihrt werden, weil hier keine Energieeinspa-
rungen bekannt waren.

Ziel der Verteilungsanalyse war es, herauszufinden, wie die ermittelten Einsparpotenziale auf
Haushalte bzw. verschiedene Haushaltstypen verteilt sind. Daraus konnen verschiedene Schlussfol-
gerungen gezogen werden: Bei welchen Haushalten liegen die héchsten Potenziale und wer ist daher
die zentrale Zielgruppe? Wie miissen politische Instrumente ausgestaltet sein, um bestimmte Vertei-
lungsziele zu erreichen?

Die folgenden Haushaltsmerkmale wurden bei der Verteilungsanalyse beriicksichtigt:

» Haushaltsnettoeinkommen;

» Haushaltszusammensetzung;

» sozialer Stellung des Haushaltsvorstandes.
Datenbasis war die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS), die vom Statistischen Bundesamt
zusammen mit den Statistischen Landesamtern erhoben wird. Sie enthdlt detaillierte Informationen

iiber Haushalte, deren Einkommensquellen, Ausgabestruktur und andere Merkmale, z.B. ihre Zu-
sammensetzung oder die soziale Stellung der einzelnen Haushaltsmitglieder.

Zuletzt sollte ein Uberblick iiber vermiedene Energieimporte geschaffen werden. Dafiir wurden
die Einsparungen zundchst wieder nach Energietragern aufgeschliisselt und fiir jeden Energietrager
zusammengefasst. In einem ndchsten Schritt wurden die Anteile der darin enthaltenen Importe er-
mittelt. Der monetdre Wert wird mit Hilfe Brennstoffpreisen ermittelt.

Was ist das Ergebnis?

Tabelle 6 gibt eine Ubersicht iiber die Ergebnisse der verhaltenswissenschaftlichen und ékonomi-
schen Analyse.
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Tabelle 6: Verhaltenswissenschaftliche und 6konomische Bewertung ausgewadhlter Mainahmen
Lfd. MaBnahme(npaket) Leichtig- THG- THG-Vermei- Vermiedene Beobachtungen aus der
Nr. keit Um- Einsparung dungskosten Importe Verteilungsanalyse
setzung #2020/2030 #2020/2030 #2020/2030
[Mt COze) [Euro (2010)/t [Mio EUR]>
CO2¢]

1 Reduktion der Wohnfla- mittel 3,72 (++) -302 (+) 699 (+++) Einkommen: Relative Energieeinsparung steigt mit Einkommen. Rel.

che pro Kopf finanzielle Einsparung ist gegenldufig: mit Abstand am hochsten bei

unteren 5% des Einkommens

=> positive Verteilungswirkung, aber schwer zu realisieren.
HH-Zusammensetzung u. soziale Stellung: Rel. Energieeinsparung ist
mit Abstand am hochsten bei Rentnern sowie bei Singles und Paaren
ohne Kinder. Bei Paaren ohne Kinder und Sonstigen ist die Energie-
einsparung deutlich hoher als die finanzielle.

=> wichtige Zielgruppe: Rentner / Singles

2 Strategie zur Reduktion mittel 2,2 -489 (++4) 272,5 (+) Einkommen: Relative finanzielle Einsparung héher fiir HH mit niedri-
von Warmwasserver- gem Einkommen.
brauch und -temperatur Soziale Stellung: Rel. finanz. Einsparung am hochsten bei Arbeitslo-

sen, Nichterwerbstdtigen und Rentnern.
=> pos. Verteilungswirkung

3 Absenkung der Raum- schwer 4,05 (++) -522 (++4) 654,5 (++) Rel. Energiesparpotenziale konstant.
temperatur Einkommen: Absolute Energiesparpotenziale steigen mit Einkommen.
Finanzielle Einsparung ist gegenldufig: hoher fiir HH mit niedrigem
Einkommen

=> schwer zu realisieren.

HH-Zusammensetzung: Hochste absolute Energiesparpotenziale bei
groflen HH

=> wichtige Zielgruppe: HH mit vier Personen und mehr

Soziale Stellung: Hochste absol. Energiesparpotenziale bei Selb-
standigen, hochste finanzielle Einsparung bei Arbeitslosen, Nichter-
werbstdtigen und Rentnern

=) gegenldufige Tendenzen erschweren Realisierung

5 Die Einstufung wird hier sehr stark durch das sehr hohe Potenzial bei Flugreisen dominiert, das die anderen Potenziale geringer aussehen ldsst.
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Lfd.

Nr.

10

11

12

13

MaBinahme(npaket)

Investition in Thermostat-
ventile

Warmeschutz Warmever-
teilleitungen

Strategie Hocheffiziente
Heizungspumpen

Investition in Automation

Hocheffiziente Haus-
haltsgerite

Geringinvestive Mafnah-
men

Reduktion von Mehrfach-
ausstattung Kiihl- und
Fernsehgerdte

Begrenzung des individu-
ellen Gerateverbrauchs
bei TV

Umstellung des Nut-
zungsverhaltens (weniger
elektrisch Wasche trock-
nen, geringere TV-
Laufzeiten)

Verlagerung auf den Rad-
verkehr

Leichtig-
keit Um-
setzung
mittel
mittel

mittel

mittel

leicht

leicht

schwer

mittel

mittel

mittel

THG-
Einsparung
©2020/2030
[Mt COze)
k.A.

1,95

k.A.

0,65
k.A.

k.A.

5,8 (++++)

1,25

6 (++++)

4,15 (++)

THG-Vermei-
dungskosten
#2020/2030
[Euro (2010)/t
CO2e€]

k.A.

k.A.

k.A.

-522 (++4)
k.A.

k.A.

-351(4)

-351 (+)

-351(+)

-700 (++++)

Vermiedene

Importe

©2020/2030

[Mio EUR]5

k.A.

304,5 (+)

k.A.

107
k.A.

k.A.

225

50,5

226

934,5 (+++)

Beobachtungen aus der
Verteilungsanalyse

k.A.

Relative finanzielle Einsparung steigt leicht mit Einkommen; am
hdochsten bei Rentnern

k.A.

Relative finanzielle Einsparung {iber Einkommen recht konstant
k.A.

k.A.

Einkommen: Relatives Energiesparpotenzial steigt mit Einkommen.
Rel. finanzielle Einsparung ist gegenldufig

=» schwer realisierbar

HH-Zusammensetzung: Rel. Energiesparpotenzial steigt mit Haus-
haltsgrofie

Einkommen: Relative finanzielle Einsparung sinkt mit steigendem
Einkommen
=> Bezieher hoher Einkommen schwer motivierbar

Einkommen: Rel. finanzielle Einsparung sinkt sehr deutlich mit stei-
gendem Einkommen; mit Abstand hochster finanzieller Nutzen in
untersten drei Dezilen

=» positive Verteilungswirkung; Bezieher hoher Einkommen schwer
zu motivieren

Sozialer Status: Hochste finanzielle Entlastung bei Arbeitslosen und
Nichterwerbstdtigen

HH-Zusammensetzung: Relative finanzielle Einsparung mit Abstand
am hochsten bei Arbeitern, dann Angestellten und Beamten. AuBBer-
dem bei Paaren mit Kindern

=> dies sind die zentralen Zielgruppen
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Lfd. MaBinahme(npaket) Leichtig- THG- THG-Vermei- Vermiedene Beobachtungen aus der
keit Um- Einsparung dungskosten Importe Verteilungsanalyse

setzung @2020/2030 ©#2020/2030 ©#2020/2030
[Mt COze) [Euro (2010)/t [Mio EUR]>
CO2e€]

14 Telemeetings leicht 4,9 (++++4) 494 (+++) 961,5 (+++) Einkommen: Rel. Energiesparpotenziale steigen mit Einkommen und
HH-Grof3e; tendenziell parallel zur relativen finanziellen Einsparung
Soziale Stellung: Rel. Energiesparpotenzial mit deutl. Abstand am
hochsten bei Beamten, Selbstdandigen und Angestellten. Verlauf
parallel zu relativer finanzieller Einsparung Energieeinsparung hdher
als finanzielle Entlastung.

= paralleler Verlauf Energie- / Kosteneinsparung erleichtert Umset-
zung

15 Kauf kleinerer Pkw mittel 2,45 (+) -672 (++++) 515,7 (++) Einkommen: Rel. finanzielle Einsparung steigt mit Einkommen;
HH-Zusammensetzung: Rel. finanzielle Einsparung deutlich am
hochsten bei Paaren ohne Kinder

Sozialer Status: Rel. fin. Einsparung am hochsten bei Beamten, Selb-
standigen und Angestellten

16 Reduktion privater Flug- schwer 6,95 (++++) -256 (+) 1427 (++++) Einkommen: Rel. Energiesparpotenzial steigt m. Einkommen (gleich-
reisen gerichtet wie fin. Einsparung, aber steiler) => bei hohen Einkommen
motiviert Kostenersparnis nicht genug

HH-Zusammensetzung: Relatives Energiesparpotenzial am hochsten
fiir weibliche Singles und Paare ohne Kinder; fiir letztere auch hochs-
tes absolutes finanzielles Einsparpotential

=> dies sind die relevanten Zielgruppen

Soz. Stellung: Rel. Energiesparpot. am hochsten fiir Studierende und
Rentner; fiir letztere auch hochste fin. Einsparung =» Zielgruppen

17 Anderung des Ernéh- mittel 22,756 (++++) k.A. k.A.
rungsstils (Bioprodukte,
weniger Fleisch, weniger
AuBer-Haus-Verzehr)

6 Kein Wert fiir 2020 vorhanden; halber Wert fiir 2030 angesetzt. Werte nicht direkt mit anderen Ma3inahmen vergleichbar, da abweichende Bewertungsmethodik.
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Lfd. MaBinahme(npaket) Leichtig- THG- THG-Vermei- Vermiedene Beobachtungen aus der
Nr. keit Um- Einsparung dungskosten Importe Verteilungsanalyse
setzung #2020/2030 #2020/2030 #2020/2030
[Mt COze) [Euro (2010)/t [Mio EUR]>
CO2e€]
18 Vermeidung von Lebens- leicht 4,026 (++) k.A. k.A.
mittelabfdllen?
19 Organisatorische MaR- mittel k.A. k.A. k.A.

nahmen in der Industrie

Legende: H6he des Einsparpotenzials: (++++) =hoch; (+++) = mittel bis hoch; (++) = mittel; (+) = mittel bis niedrig; ohne Kennzeichnung = niedrig; k.A. = keine Angabe.

Einen Korridor fiir die gesamten THG-Einsparungen unter Beriicksichtigung der Uberschneidungen von Manahmen stellt Tabelle 7 dar.

Tabelle 7: Aggregierte THG-Einsparungen durch Malnahmenbiindel
THG-Einsparungen in Mt CO2e (2020) THG-Einsparungen in Mt CO2e (2030)
Manahme(ngruppe) Minimum Maximum Durchschnitt Minimum Maximum Durchschnitt
Gruppe Wohnen 5,1 10,4 7,8 7,4 14,7 11,1
Gruppe Gerdte 7,7 15,8 11,7 4,7 10,3 7,5
Gruppe Mobilitat 3,7 5,1 4,4 4,6 8,1 6,4
Einzelmafinahme Flugreisen 4,7 4,7 4,7 9,2 9,2 9,2
Gruppe Erndhrungs 0 0 0 45,5 53,5 49,5
Summe 28,6 83,7

7 Kein Wert fiir 2020 vorhanden; halber Wert von 2030 angegeben.
8 nicht direkt mit anderen MaSnahmen vergleichbar, da abweichende Bewertungsmethodik.
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Analyse bestehender Instrumente
Was war die Frage?

Es sollte geklart werden, welche politischen Instrumente schon in Deutschland existieren, um die
ausgewahlten Mafinahmen zu férdern. Reicht dieses Instrumentarium aus — oder gibt es blinde Fle-
cken?

Wie wurde vorgegangen?

Die Frage wurde aus Kapazitatsgriinden fiir drei prioritdre Mafinahmen pro Bediirfnisfeld untersucht.
Hauptkriterium war dabei ein hohes Energie- und THG-Einsparpotenzial, ergdnzt durch zusatzliche
Uberlegungen. Im Bediirfnisfeld Bauen und Wohnen handelt es sich um folgende Mafinahmen:

a) Reduktion der Wohnfldache pro Kopf,

b) Absenkung der Raumtemperatur,

c¢) Reduktion von Warmwasserverbrauch und -temperatur.
Im Bediirfnisfeld Gerate handelt es sich um:

d) Begrenzung des individuellen Gerdteverbrauchs,

e) Umstellung des Nutzungsverhaltens,

f) Reduktion von Mehrfachausstattung;
Im Bediirfnisfeld Mobilitdt werden ausgewahlt:

g) Verlagerung auf den Radverkehr,

h) Kauf kleinerer PKW,

i) Reduktion privater Flugreisen.

Im Bediirfnisfeld Erndhrung wird die Manahme ,,Anderung des Erndhrungsstils“ aufgesplittet, da
fiir die einzelnen Teilmaflinahmen sehr unterschiedliche Instrumente geeignet sein konnen. Dies
ergibt folgende Maf3inahmen:

j) Steigerung des Konsums an Bioprodukten,
k) Reduktion des Fleischkonsums,
1) Reduktion von Lebensmittelabfillen.

Zunachst wurde eine Bestandsaufnahme unternommen: Welche Politikinstrumente gibt es aktuell in
Deutschland, die die priorisierten Maf3nahmen befoérdern konnen — sei es absichtlich oder als Neben-
effekt? Die Bestandsaufnahme basierte auf Vorkenntnissen der Autoren und Autorinnen und einer
ergdnzenden Internetrecherche. Auf dieser Basis wurden in jedem der vier Bediirfnisfelder einige
Instrumente fiir eine vertiefte Evaluation ausgewahlt. Kriterien fiir die Auswahl waren insbesondere:
Wie prominent und relevant ist das Instrument? Und liegen Daten zu seiner Wirksamkeit vor? Zudem
wurde versucht, insgesamt einen Policy-Mix aus verschiedenen Instrumenten-Typen zu beriicksichti-
gen. Schliefilich sollten besonders innovative Instrumente mit Potenzial zur Ausbreitung (,,scaling
up“) beriicksichtigt werden. Hauptkriterium der Evaluation war: Wie effektiv ist das Instrument, um
die entsprechende Mafinahme zu férdern? Dazu wurde die Methodik der ,, Interventionslogikanalyse
, angewendet: Es wurde die Wirklogik rekonstruiert, die einem Instrument zugrunde liegt, und ge-
priift, ob sich darin logische Briiche finden und ob die angenommenen Voraussetzungen fiir die Wir-
kung des Instruments erfiillt sind.

Im letzten Schritt wurde die Gesamtheit der gefundenen Instrumente fiir jede der prioritaren Maf3-
nahmen bewertet und auf Defizite untersucht. Dazu wurden die folgenden Kriterien angewendet:
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» Grad der Instrumentierung (wie viele Instrumente gibt es bereits und wie grof3flichig werden
sie eingesetzt?);

» Intendierte Wirkung der Instrumente;

» Steuerungsmechanismus (Ordnungsrecht, Information oder 6konomischer Anreiz);
» Rechtliche Verbindlichkeit;

» Steuerungsakteure (staatlich, privat oder gemischt);

» Steuerungsebene (kommunal, regional, national, europdisch);

» Wesentliche Adressaten;

» Beriicksichtigung von wichtigen Einflussfaktoren sowie typischen Hemmnissen und Forder-
faktoren;

» Wirksamkeit.
Was ist das Ergebnis?

Tabelle 8 stellt die Einschatzung der Instrumentierung fiir die ausgewéhlten Maf3inahmen dar.

Tabelle 8: Bewertung der Instrumentierung ausgewadhlter Malnahmen

Lfd. MaBinahme(npaket) Bisherige Instrumentierung

Nr.

Bediirfnisfeld Bauen und Wohnen

1 Reduktion der Wohnfla- Instrumente: Energiesteuer, Umsatzsteuer, Grundsteuer, Emissionshandel
che pro Kopf Defizite: Bisher kein Instrument, das die MaBRnahme intendiert und direkt
befordert. Okonomische Instrumente adressieren spezifische Hemmnisse
nicht.

2 Strategie zur Reduktion Instrumente: Stromspar-Check der Caritas, Energieeinsparberatung der Ver-
von Warmwasserver- braucherzentralen, Energiesteuer, Stromsteuer, Umsatzsteuer, Emissions-
brauch und -temperatur | handel

Positiv: Bestehende Beratungsangebote sind effektiv.

Defizite: Insgesamt geringe Instrumentierung, keine verpflichtenden Instru-
mente. Geringe Reichweite von Beratungsangeboten. Okonomische Instru-
mente adressieren spezifische Hemmnisse nicht.

3 Absenkung der Raum- Instrumente: Energieeinsparberatung, Energiesteuer, Stromsteuer, Umsatz-
temperatur steuer, Emissionshandel

Positiv: Bestehende Beratungsangebote teils effektiv.

Defizite: Instrumentierungsgrad gering, nur Informationsinstrumente. Diese
teils von geringer Reichweite und noch nicht gezielt auf Hemmnisse fokus-
sierend. Okonomische Instrumente adressieren spezifische Hemmnisse

nicht.
Bediirfnisfeld Gerdte
10 | Reduktion von Mehr- Instrumente: Informationsinstrumente, Stromsteuer, Umsatzsteuer, Emissi-
fachausstattung Kiihl- onshandel, EEG
und Fernsehgerite Defizite: Keine direkt und intendiert die Mafinahme adressierenden Instru-
mente. Okonomische Anreize schwach und indirekt.
11 | Begrenzung des indivi- Instrumente: EU-Energiekennzeichnung, EU-Okodesign, Stand-by-Verord-
duellen Geratever- nung, Umweltzeichen
brauchs Positiv: Standby-Verordnung adressiert effektiv den absoluten Verbrauch im
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Lfd.
Nr.

12

Bedii
13

15

16

Bedii
17

18

19

MaBnahme(npaket)

Umstellung des Nut-
zungsverhaltens (weni-
ger elektrisch Wasche
trocknen, geringere TV-
Laufzeiten)

rfnisfeld Mobilitat

Verlagerung auf den
Radverkehr

Kauf kleinerer Pkw

Reduktion privater Flug-
reisen

rfnisfeld Ernahrung

Anderung des Ernéh-
rungsstils (Bioprodukte,
weniger Fleisch, weniger
AuBer-Haus-Verzehr)

Vermeidung von
Lebensmittelabfallen

Organisatorische Maf3-
nahmen in der Industrie

Bisherige Instrumentierung

Standby-Betrieb.

Defizite: Absoluter Verbrauch nur schwach und vereinzelt adressiert: Fast
nur Informationsinstrumente; absolute Verbrauchsobergrenzen in Umwelt-
zeichen nur fiir einzelne Gerite; in Okodesign nur fiir Standbymodus.

Instrumente: Verbraucherinformationsportale im Web, Energieeinsparbera-
tung, Vorschriften zu gerdteseitigen Losungen in Okodesign, Produktkenn-
zeichnung, Stromsteuer, Umsatzsteuer, Emissionshandel, EEG

Positiv: Bestehende Beratungsangebote sind effektiv.

Defizite: Schwache Instrumentierung. Okonomische Anreize schwach und
indirekt, geriteseitige Losungen nur sehr vereinzelt in Okodesign integriert.
Fast nur Information, diese nicht flaichendeckend, systematisch und ziel-
gruppenspezifisch.

Instrumente: Nationaler Radverkehrsplan (2002-2012/2020), Kommunale
Mafinahmen zur Férderung des Radverkehrs, Dienstwagenprivileg fiir Fahr-
rader, Kraftstoffsteuern

Positiv: Einzelne kommunale Politiken, z.B. Fahrradverleihsysteme, Fahrrad-
infrastruktur

Defizite: Forderpolitik uneinheitlich und nicht verbindlich; zu geringe Res-
sourcen, fehlende Systembetrachtung und Integration neuer Optionen (z.B.
Elektro-, Lastenfahrrader).

Instrumente: CO2-Emissionsgrenzwerte, Kfz-Steuer, Emissionskennzeich-
nung, Kraftstoffsteuern

Positiv: CO2-Grenzwerte tragen zur Energieeinsparung trotzgroflerer Pkw bei.
Defizite: Finanzieller Anreiz durch KfZ-Steuer gering. Emissionskennzeich-
nung eher kontraproduktiv durch masseabhdngige Ausgestaltung.

Instrumente: Luftverkehrssteuer, Emissionshandel, Umsatzsteuer

Positiv: Luftverkehrssteuer bremst Anstieg des Verkehrsaufkommens.
Defizite: Ausschlie3lich 6konomische Instrumente; nur geringe Anreize, Luft-
verkehr insgesamt noch immer steuerlich bevorzugt.

Bioprodukte:

Instrumente: Biosiegel, erzeugerseitige Instrumente zur Férderung 6kologi-
schen Landbaus, CO2-Labelling

Positiv: Instrumente sind insgesamt effektiv.

Defizite: Noch nicht alle Milieus angesprochen.

Fleischkonsum:

Instrumente: Informationen zu Fleischskandalen, Rindfleischetikettierung,
Nationaler Aktionsplan ,,INFORM®, Tierschutzlabel, Veggietag

Defizite: Nur Information; Reduzierung des Fleischkonsums ist meist nicht
explizites Ziel der Instrumente, allenfalls indirekte Wirkung.

Instrumente: Informationskampagne Respect, Malnahmen im Einzelhandel,
Abfallvermeidungsprogramm, Food Sharing

Defizite: Noch nicht koordiniert entlang der Wertschopfungskette angespro-
chen.

Instrumente: Energieberatung, Netzwerke, Kooperation mit Wirtschaftsorga-
nisationen
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Lfd. MaBnahme(npaket) Bisherige Instrumentierung

Nr.

Positiv: Energieberatung und Netzwerke sind effektiv.

Defizite: Optimierung der Kooperation mit Wirtschaftsakteuren und Verbes-
serung der politischen Rahmenbedingungen (Energie- und Stromsteuerge-
setz) notig

Neue Instrumente
Was war die Frage?

Die bestehenden politischen Instrumente sind in vielen Fillen unzureichend, um die zw6lf priorisier-
ten Maf3lnahmen voranzubringen. Daher sollten Vorschldge fiir neue Instrumente identifiziert und /
oder entwickelt werden. Zudem sollte abgeschitzt werden, welches Energieeinsparpotenzial mit die-
sen Instrumenten gehoben werden kann.

Wie wurde vorgegangen?
Es wurde in vier Schritten vorgegangen:

1) Zunachst wurde mit Hilfe einer Internet- und Literaturrecherche gesichtet, welche Instrumente in
der politischen und wissenschaftlichen Diskussion vorgeschlagen wurden; dies wurde um eige-
ne Ideen erganzt.

2) Anschlieflend wurden einzelne Instrumentenvorschlége fiir eine vertiefte Analyse ausgewahlt.
Kriterien fiir die Auswahl waren:

» Die Instrumente beziehen sich auf eine Mafinahme mit hohem Einsparpotenzial.

» Sie scheinen besonders geeignet zu sein, gezielt und wirksam absolute Energieeinsparungen
auszulosen.

» Sie setzen an den festgestellten Defiziten der bisherigen Instrumentierung an. Sie nutzen also
beispielsweise Steuerungsmechanismen, die fiir die jeweilige Mafinahme bislang nicht oder
nur wenig genutzt wurden.

» Sie sind verhaltnisméaflig neuartig und noch nicht erschépfend in Politik und Wissenschaft
ausdiskutiert worden.

» Essind keine uniiberwindbar erscheinenden politischen und/oder rechtlichen Hiirden gegen
die Vorschlage offensichtlich.

3) Die ausgewihlten Instrumente wurden analysiert und bewertet. Dabei wurde auch gefragt, wel-
che flankierenden Ansétze notwendig werden kénnten, z.B. um soziale Harten abzufedern oder
ein Instrument zu kommunizieren.

Die Analyse bezieht sich auf mehrere Wirkdimensionen:

» Wirkung auf Energieverbrauch und THG-Emissionen (Effektivitat). Nach Moglichkeit wurde
hier versucht, die Einsparwirkungen zu quantifizieren;

» Wirkungen auf andere Umweltpolitikfelder (Konsistenz);
» soziale Wirkungen mit Bezug auf die Verteilungsanalyse;
» rechtliche Aspekte.

4) Auflerdem wurden bediirfnisfeldiibergreifende Querschnittsinstrumente untersucht.
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Was ist das Ergebnis?

Die vertieft untersuchten Instrumente sind in Tabelle 9 dargestellt.

Tabelle 9: Vertieft untersuchte Politikinstrumente

MaBBnahme Instrumente

Bediirfnisfeld Gebdude und Wohnen

Reduktion der Wohn-
flache pro Kopf

Bediirfnisfeld Gerdte

MaBnahmeniiber-
greifend

Begrenzung des indi-
viduellen Geratever-
brauchs

Reduktion von Mehr-
fachausstattung

Bediirfnisfeld Mobilitadt

Verlagerung auf den
Radverkehr

»One-Stop-Shop“ zur besseren Wohnraumvermittlung:

Beratungs- und Servicestelle fiir (v.a. dltere) Menschen, die in eine kleinere
Wohnung umziehen wollen. Aus einer Hand hilft sie hilft bei der Wohnungssu-
che, unterstiitzt beim Umzug, bei Verhandlungen und Beh6rdengdngen. Kosten
fiir Renovierung und Umzug werden (anteilig) iibernommen.

Férderprogramm zur Teilung von Wohnungen / Hiusern

Eigentiimer (v.a. Rentner und Pensiondre mit groBen Wohnungen, Ein- und Zwei-
familienhdusern) erhalten finanzielle Anreize, ihr Wohneigentum derart umzu-
bauen, dass entweder zwei getrennte kleinere Wohnungen entstehen oder eine
grofRere Wohnung WG-tauglich wird.

Besteuerung von (iiberméfig groBem) Wohnraum pro Kopf

Erhebung einer Steuer auf den verfiigbaren Wohnraum. Ausgestaltung entweder
iber allgemeine, progressiv verlaufende Wohnflachensteuer oder ,,Luxus-
Steuer“ auf stark tiberdurchschnittlich grosen Wohnraum.

Stromkundenkonto

Die gesamte lieferbare Strommenge pro Energieversorger wird gedeckelt
(,cap®). Die Obergrenzen pro Energieversorger orientieren sich an der Zahl der
versorgten Haushalte multipliziert mit einem durchschnittlichen Stromver-
brauch. Zertifikate fiir den Stromabsatz sind handelbar (,trade®).

Feebate-System
Zusatzliche Gebiihren auf ineffiziente bzw. viel verbrauchende Gerédte werden
gekoppelt mit Rabatten fiir effiziente bzw. wenig verbrauchende Geréte.

Pflicht zur Ausweisung von Lebenszykluskosten im Handel

Der Handel wird verpflichtet, nach einem standardisierten Verfahren ermittelte
Gesamtkosten elektrischer Gerdte in einem ebenfalls standardisierten Format in
der Verkaufsstelle, im Online-Handel und ggf. in der Werbung auszuweisen.

Verschrottungspramie
Finanzielle Gutschrift fiir den Fall, dass ein Altgerat aus der Nutzung ausscheidet
und der Entsorgung zugefiihrt wird.

Aufbau eines attraktiven Netzes von Radschnellwegen

Radschnellwege (RS) sind spezielle Fahrradwege, die Reisezeiten und Kraftein-
satz minimieren sollen. Sie sind gekennzeichnet durch direkte, méglichst gerad-
linig ausgefiihrte Wege, die ausschlie3lich Fahrradern vorbehalten sind und
moglichst eine eigene Infrastruktur aufweisen.

Tempo 30 als Regelgeschwindigkeit in Stadten

Tempo 30 soll innerstdadtisch Regelgeschwindigkeit werden. Neben anderen
Zielen wie Sicherheit und Larmreduktion kénnte durch die Angleichung der Ge-
schwindigkeiten und die Verringerung der Unfallgefahr die Attraktivitdt des Rad-
verkehrs gesteigert werden.
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MaBBnahme Instrumente

Kauf kleinerer Pkw Anderung der Besteuerung von Firmenwagen

Firmenwagen bilden den {iberwiegenden Anteil der Pkw-Neuzulassungen und
haben liber den Gebrauchtwagenmarkt auch wesentlichen Einfluss auf den ge-
samten Fahrzeugbestand. Eine COz-abhdngige Besteuerung kénnte einen Anreiz
fur den Kauf sparsamerer Fahrzeuge setzen.

Reduktion privater Anpassung der Luftverkehrssteuer

Flugreisen Die Begrenzung auf 1 Mrd. Euro wird aufgehoben und die Steuersitze regelma-
Big dynamisch an die Inflation angepasst (z.B. durch eine Erh6hung der Steuers-
dtze um 2% p.a.).

Bediirfnisfeld Erndhrung

Anderung des Erndh- | Bio-Quote in Kantinen

rungsstils (Biopro- Kantinen &ffentlicher Einrichtungen (z.B. Schulen, Universititen, Krankenh&u-
dukte, weniger ser, Justizvollzugsanstalten, Bundeswehr) werden verpflichtet, den {iberwiegen-
Fleisch, weniger Au- | den Teil (mehr als 50%) der Essensangebote mit Bioprodukten zu gestalten

Ber-Haus-Verzehr) .
Futtermittelsteuer

Die Besteuerung eiweiflhaltiger Futtermitteln schafft Anreize, mehr traditionelle

Futtermittel aus heimischem Anbau zu verwenden und macht die Extensivierung

der Landwirtschaft attraktiver. Durch Verteuerung eines Produktionsmittels kann
auBBerdem die MaRnahme ,,Reduktion des Fleischkonsums“ beférdert werden.

Normaler Umsatzsteuersatz fiir Fleisch
Der ermafigte Umsatzsteuersatz von 7% fiir Fleisch und Fleischprodukte wird
angehoben auf den Standardsatz von 19%.

Vermeidung von Produzenten-Handler-Kooperationen zur Abfallreduzierung
Lebensmittelabféllen | Hindler und Handlerinnen schlieBen sich mit Produzentinnen und Produzenten
zusammen, analysieren die Wertschopfungskette und vereinbaren Manahmen
zur Abfallreduktion.

Medienkampagne und ,,Abfalltagebuch®

Ein Hauptbaustein der multimedialen Kampagne zum Thema Lebensmittelabfille
ist ein ,,Abfalltagebuch®, in dem Mengen und Art weggeworfener Lebensmittel
sowie die Griinde des Wegwerfens von Lebensmitteln in einfacher Form notiert
werden und das online oder offline gefiihrt werden kann

Ubergreifende flankierende Ansitze

Absolute Energieeinsparung als Priifkriterium in der Gesetzesfolgenabschdtzung

Verankerung eines Priifkriteriums ,,Absolute Energieeinsparung® in der Gesetzesfolgenabschatzung
(GFA), die in der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO) festgehalten und bei der
Vorbereitung von Gesetzen verpflichtend durchzufiihren ist.

Energieeinsparung als Priifkriterium in der Strategischen Umweltpriifung

Die Frage nach dem Energieverbrauch lief3e sich auch im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung
(SUP) thematisieren. Bei der SUP werden bestimmte Plane und Programme der 6ffentlichen Hand, deren
Umsetzung voraussichtlich mit erheblichen Umweltauswirkungen verbunden ist, einer umfassenden,
medieniibergreifenden und gegebenenfalls grenziiberschreitenden Umweltpriifung unterzogen.

Energieeinsparvergiitung

Finanzieller Anreize fiir Endnutzerinnen und -nutzer zu bieten, die entweder in energieeffiziente Techno-
logien investieren oder Energie durch Verhaltens-anderungen einsparen. Dabei ist die Subvention er-
folgsabhdngig ausgestaltet und orientiert sich an der absoluten Energieeinsparung.
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Tabelle 10 zeigt eine Ubersicht iiber Einsparpotenziale und Empfehlungen zu den einzelnen Instru-
menten. Die mit Abstand héchsten Potenziale sind fett gesetzt und farblich hervorgehoben.

Tabelle 10:

Effekte der ausgewerteten Instrumente

MaBBnahme

Instrument

Energie-

einsparung

THG-Einsparung
[Mio. t CO2/a]

Empfohlen?

Reduktion der durch-
schnittlichen Wohnflache
pro Kopf

Maflnahmeniibergreifend

Begrenzung des individu-
ellen Gerateverbrauchs

Reduktion der Mehrfach-
ausstattung mit Fernseh-
und Kiihlgeraten

Kauf kleinerer Pkw

Verlagerung auf den Rad-
verkehr (6% in 2020, 10%
in 2030)

Reduktion privater Flug-
reisen um 50%

Steigerung des Anteils
von Bioprodukten auf
30%

Reduktion des Fleisch-
konsums um 50%

Reduktion von Lebensmit-
telabfallen um 10%

One-Stop-Shop zur besse-
ren Wohnraumvermittlung
(mittlere Variante)

Forderprogramm zur Teilung
von Wohnungen / Hiausern
(mittlere Variante)

Wohnraumbesteuerung

Stromkundenkonto
(Basisszenario)

Feebate-System
Pflicht zur Ausweisung von

Lebenszykluskosten im
Handel

Verschrottungsprdamie

Anderung der Besteuerung
von Firmenwagen

Aufbau Netz von Rad-
schnellwegen

Tempo 30 in Stadten

Anpassung der Luftver-
kehrssteuer

Bioquote Kantinen

Futtermittelsteuer

Normaler Umsatzsteuersatz
fuir Fleisch

Produzenten-Handler-
Kooperationen

Medienkampagne und Ab-
falltagebuch

[TWh/a]
2030: 7,06

2030: 4,28

k.A.

2020: 8
2030: 19

k.A.

k.A.

0,1

2020: 0,6
2030: 1,4

2030: 0,1

2030: 0,3

2020: 0,17
2020: 0,44

k.A.

k.A.
k.A.

k.A.

2030: 1,81

2030: 1,07

2020: 8,5
2030: 14,5

2020: 0,1
2030: 0,3

2030: 0,021

2030: 0,07

2020: 0,04
2030: 0,12

o.).: 1,3 Mt
C0O2/a

k.A.

0.J.: 2,09 bis
3,76 Mt CO2/a

0.J.: 0,02 - 0,05

Ja

Offen

Ja

Ja, im Paket

Ja, im Paket

Einge-
schrankt

Ja

Nein

Offen

Grundsatz-
lich ja, je-
doch kein
verbraucher-
seitiges In-
strument

Ja
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Abbildung 2 stellt den Beitrag zu den Zielen des Energiekonzeptes fiir den Haushaltssektor dar.

Abbildung 2: Beitrag ausgewadhlter Instrumente zu den Zielen des Energiekonzeptes
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Fazit

In privaten Haushalten gibt es noch deutliche Energie-Einsparpotenziale. Sie gehen iiber die in ver-
schiedenen Studien bereits untersuchten investiven Effizienzmafinahmen (z.B. Geriteersatz, Geb&du-
desanierung, effiziente Fahrzeuge) hinaus. Die Potenziale liegen vor allem im Bereich der Suffizienz
(Reduzierung von Aktivitdtsraten). Zudem gibt es einzelne Effizienzpotenziale, die ebenfalls bisher
noch wenig in Studien beriicksichtigt wurden (z.B. Warmeschutz von Warmeverteilleitungen). In der
Summe kénnten die Mafinahmen einen signifikanten Beitrag zu den Zielen des Energiekonzeptes
(heruntergerechnet auf den Haushaltssektor) leisten.

Als prioritare Mafinahmen betrachten wir Mafinahmen
» mit hohem 6kologischem Potenzial und / oder 6konomischem Nutzen,
» die politisch bisher unteradressiert sind und
» vergleichsweise leicht umsetzbar bzw. politisch akzeptabel scheinen.
Hierzu gehoren die Maf3inahmen:
» Reduktion der Wohnflache pro Kopf (fiir bestimmte Zielgruppen)
» Absenkung der Raumtemperatur;
» Verlagerung auf den Radverkehr;
» Telemeetings;
» Reduktion von Lebensmittelabfdllen.
Eingeschrankt lassen sich auflerdem die folgenden Maf3inahmen darunter fassen:

» Reduktion der Mehrfachausstattung mit Geréten;
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» Begrenzung des individuellen Gerateverbrauchs;
» Kauf kleinerer Pkw.

Perspektivische Mafinahmen haben ein hohes 6kologisches Potenzial und / oder 6konomischen
Nutzen und sind bisher unteradressiert. Sie sind aber derzeit schwerer umsetzbar oder instrumen-
tierbar. Wegen ihres hohen Potenzials sollten sie als Bausteine einer Suffzienzpolitik jedoch perspek-
tivisch weiterverfolgt werden. Es muss beobachtet werden, ob und wann sich geeignete Gelegenheits-
fenster fiir die Einfithrung politischer Instrumente 6ffnen. Darunter fallen:

» Suffizientes Nutzungsverhalten;
» Reduktion privater Flugreisen;
» Reduktion des Fleischkonsums.

Auch wenn der Marktanteil biologischer Lebensmittel noch recht gering ist, ist das Thema im Ver-
gleich zu anderen Mafinahmen doch recht gut politisch instrumentiert, so dass wir hier keinen priori-
taren politischen Handlungsbedarf sehen.

Obwohl die Potenziale hoch sind, konnen die untersuchten Instrumente nur einen Bruchteil der the-
oretischen Potenziale heben. Nur fiinf der untersuchten Instrumente haben ein nennenswertes Ein-
sparpotenzial: die beiden Instrumente zur Wohnflachenreduzierung, das Stromkundenkonto und die
beiden erndhrungsbezogenen Instrumente ,,Bioquote“ und ,,Normaler Umsatzsteuersatz auf Fleisch®.
Davon leisten nur die beiden wohnflichenbezogenen Instrumente und das Stromkundenkonto einen
erkennbaren Beitrag zu den Zielen des Energiekonzeptes, denn fiir die erndhrungsbezogenen Maf3-
nahmen sind keine Energieeinsparungen bekannt. Zudem fallen die Einsparungen teils in der Vorket-
te an (wo sie oft schon von anderen Instrumenten adressiert sind) und / oder im Ausland.

Diese Instrumente sollten weiter entwickelt und ihre Wirkung genauer analysiert werden. Das bedeu-
tet jedoch nicht, dass weitere Instrumente unnétig sind. Vielmehr werden verschiedener Instrumente
benotigt, die sich als Bestandteile von ,,Politikpaketen“ gegenseitig verstarken und nur gemeinsam
ihre Wirkung entfalten. Ein Beispiel ist die Férderung des Radverkehrs: Nur eine Kombination aus
Infrastruktur (Radwege, Stellplitze, Kombination mit dem OPNV, Verleihsysteme, Ampelschaltun-
gen...), Ordnungsrecht (Tempolimit; reservierte Fldachen fiir den Radverkehr) und ggf. 6konomischen
Anreizen (z.B. Steuer) wird den Radverkehr erfolgreich férdern konnen.

Perspektivisch benotigt Klimapolitik eine strategische Suffizienzpolitik zu entwickeln. Suffizienz wird
sich nur durchsetzen, wenn ein umfassender gesellschaftlicher Wandel erfolgt. Der Staat ist hier nur
ein Akteur unter vielen. Er kann jedoch in einer solchen Transformation eine Rolle spielen und ist
hierzu grundsétzlich demokratisch legitimiert. Eine solche Suffizienzpolitik muss mittelfristig zu-
mindest einige unpopuldre Mafinahmen adressieren. Klassische umweltpolitische Instrumente allein
reichen hierfiir nicht aus; es braucht ein langfristiges und strategisches Vorgehen mit mehreren
Komponenten:

» Agenda-Setting: Thema auf die Tagesordnung bringen;
» Zielsetzung: Klare Suffizienzziele setzen, begriinden und kommunizieren;

» Dialog: Ziele und Prioritdten im gesellschaftlichen Dialog unter Einbeziehung wichtiger Sta-
keholder entwickeln;

» Gelegenheitsfenster nutzen: Geeignete Augenblicke fiir das Agenda-Setting oder die Imple-
mentation bestimmter Politikinstrumente nutzen;

» Prioritdare Mafinahmen und Handlungsfelder bestimmen;

» Systemischen Ansatz unter Integration verschiedener Akteure und Systemdimensionen be-
achten.
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Summary

Aim of the study

The energy concept of the German Federal government, agreed upon in the 17th legislative term, sets
ambitious targets for energy savings by 2020 and to 2050 (Table 1). This translates into the following
amounts in PJ, shown in Table 2°

Table 1:

Energy saving objectives of the energy concept

Primary energy

Buildings

Heat demand

Primary energy

by 2020 -20%
(vs. 2008)

by 2050 -50%
(vs. 2008)

-20%

(vs. 2008)

Sources: BMU/BMWi (2010); BMU (2011)

Table 2:

ca. -80%
(vs. 2008)

Electricity Transport
Final energy
-10% -10%
(vs. 2008) (vs. 2005)
-25% -40%
(vs.2008) (vs. 2005)

Savings targets of the Energy Concept in Petajoule (P))

Consumption [PJ] in the

2005

year...
2008

2012

Savings
target 2020
[P)]

Savings
target 2050
[PI]

Already
saved in
2012 [PJ]

Still to save
by 2020 [P)]

Energetic Primary
Energy Demand:?

Heat in buildings?

Electricity con-
sumption?

Final energy
in transport3

2586

13369

3206
1888

12471

3037
1870

2559

2674

641
189

259

6685

755

1034

898

169
18

27

1776

472
171

232

Sources: 1 AGEB Auswertungstabellen 2014; Total primary energy demand minus non-energetic consumption (e.g. use of

crude oil as a raw material) 2for all data related to heat and electricity: AGEB Anwendungsbilanzen 2011-2012; 3AGEB

Auswertungstabellen

2014

What is the potential contribution of private households to these goals? And how can they be sup-
ported by policy measures? These are the core topics of this study. The study deals with the following

questions:

The aim of this study is

» By which measures can households save a maximum of energy — and how much would that

be? (Savings potential)

» How realistic is it that households actually implement these measures? Which factors rupport
or hinder the implementation? (Behavioral analysis)

9  The goal of ,,primary energy consumption in the building sector” has been disregarded, since no reliable data exists to

calculate it
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» What are the greenhouse gas mitigation costs of these measures? How are options, losses and
gains distributed across social groups? To what degree do the measures avoid energy im-
ports? (Economic analysis)

» Which policies exist so far to support these measures? Are they sufficient?

» Which new policy instruments could be implemented to support these measures?
The study looks at four need areas: Housing, appliances, transport, and food. In the area of food, it
deals with embedded energy that is used to produce foodstuff. The study asks whether changes in
nutrition habits can contribute to reducing embedded energy.
Savings targets for the household sector

The energy concept does not provide a sectoral breakdown of these objectives. Assuming that all sec-
tors should contribute equally to the savings, the savings targets in petajoules (PJ) shown in Table 3
below result for the household sector. The table also indicates what has been achieved in 2012, and
how much is still lacking to achieve the 2020 target.

Table 3: Proportionate reduction targets for the household sector
Consumption in the year... Savings Savings Already Still to
[P)] target target saved in save by
2005 2008 2012 2020 [PJ] 2050 [P)] 2012 [P)] 2020 [PJ]
Energetic primary energy 3734 3394 747 1867 340 407
consumption (house-
holds):
Heat requirement residen- 2172 2035 434 138 297
tial buildings?
thereof space heating 1833 1664 367 168 198
thereof hot water 340 370 68 -31 98
Electricity consumption 502 493 50 201 9 41
households?
Final energy passenger 1872 1829 187 749 43 144
transport?

Sources: 10wn calculation from AGEB Auswertungstabellen 2014; 2Source for all figures on heat consumption and electrici-
ty: AGEB Anwendungsbilanzen 2011-2012; 30wn calculations from AGEB Auswertungstabellen 2014, UBA (2012a) and
http://www.umweltbundesamt.de/daten/verkehr/energieverbrauch-nach-verkehrstraegern

Estimation of potentials: Which measures have high savings potentials?
Goal

The goal of this step was to identify measures with high energy saving potentials. Some measures are
already discussed in existing scenarios. One study that is important for policy making in Germany is
the Policy scenarios for climate protection VI“ (PSz VI; Matthes et al. 2013). It considers mainly reno-
vations and highly efficient appliances.

The aim of this study is to identify additional measures that have been under-addressed in the “policy
scenarios”. Among them are:

» Decreased activity levels (sufficiency). In the ,,policy scenarios”, activity rates are in many
sectors treated as external input variable. For example, raising per capita living space or ris-
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ing transport kilometers are treated as given. The present study, in contrast, aims at evaluat-
ing potentials that could arise from reducing such parameters.

» potentials through changes in user behavior and lifestyles, while others energy scenarios
mainly consider investment behavior (appliance replacement, renovations).

The potentials should be quantified as far as possible.
Method

On the basis of a literature analysis, more than 100 possible energy-saving measures were identified.
With the help of literature and expert assessments a preselection was made as to which of these
measures have a high savings effect, appear ed to be easy to implement (behavioral perspective),
promised an economic benefit (economic perspective) and are so far under-addressed by policy in-
struments.

For these measures potential additional savings to those calculated in "Politikzszenarien VI" were
estimated. For this purpose, simple modeling exercises were performed by comparing trend scenarios
with the potential development after the implementation of the measure. The potentials were calcu-
lated for the years 2020 and 2030. Although the target years of the energy concept are 2020 and
2050, it is hardly possible to reliably predict savings of individual measures over this long period.
Therefore, the chosen target year is 2030.

Result

Table 4 illustrates the energy and greenhouse gas savings of the selected measures.
The quantity of each savings potential is categorised by the following tags:

(++++) =high;

(+++) = medium to high;

(++) = medium;

(+) = medium to low;

without tag = low;

n/a = not applicable.

Table 4: Energy and greenhouse gas savings of selected measures

No. (Package of) measures Additional potential as GHG savings (Base sce-

compared to PSc VI nario; @2020/2030
(22020/2030) [TWh/a] [Mt CO2¢]

Need area ,,Housing*

1 Reduction of per capita living space: Rise to 18,910 (++++) 3,710 (+4)
42,0 m2 until 2020, then decline to 40,0 m2 until
2030

2 Reduction of hot water consumption by 10% 7,8 (+) 2,2
and water temperature by two degrees

3 Lowering room temperature by one degree 19,5 (++++) 4,05 (++)

102020=0
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No. (Package of) measures Additional potential as GHG savings (Base sce-
compared to PSc VI nario; @2020/2030
(32020/2030) [TWh/a] [Mt CO2€]
4 Accelerated exchange of all thermostat n/a (probably very small) n/a (probably very small)
valves
5 Insulation of all heat distribution lines 9,3(+) 1,95
6 Strategy on highly efficient circulators : 0 0

Replacement of all unregulated circulaters
by regulated ones

7 Investment in building automation: By 3,1 0,65
2020, 10% of living space will be equipped
with building automation and by 2030, 25%

Need area ,,Appliances*

8 Highly efficient appliances: Replacement of 0 0
10% per year for white goods

9 Low-investment measures (Standby reduc- n/a n/a
tion, timers, LED)

10 Reducing multiple appliances: Only one 6,4 (+) 5,8 (++++)
refrigerating appliance and TV per house-
hold

11 Absolute consumption limits for TVs: Aver- 1,6 1,25
age consumption of a medium size TV as
upper limit:

12 Changes in usage behaviour: 1/3 less use of 6,4 (+) 6 (++++)

tumble dryer; 50% less running time of TV

Need area ,, Transport®

13 Modal shift towards cycling (6% in 2020, 18,9 (++++) 4,15 (++)
10% in 2030)

14 Telemeetings (substitution of 20% of busi- 19,1 (++++) 4,9 (++++)
ness travel in 2020 and 30% in 2030)

15 Purchasing smaller cars (in 2015, 10% of 10,4 (++) 2,45 (+)

buyers choose the next smaller class; the
share rises to 40% in 2030)

16 Reducing private air travel by 50% 26,3 (++++) 6,95 (++++)

Need area ,,Food“

17 Change of diet (30% organic products, 50% n/a 22,7512 (++++4)
less meat, 10% less out of home consump-
tion)11

18 10% less food waste!? n/a 4,022 (++)

Field of action ,,Schools and workplace“

11 No value for 2020 available; given value is 50% of the 2030 value.
12 Not directly comparable to potentials of the other measures due to differences in methodology.
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No. (Package of) measures Additional potential as GHG savings (Base sce-
compared to PSc VI nario; @2020/2030
(32020/2030) [TWh/a] [Mt CO2€]
19 Organizational measures at the workplace 5,9 n/a
in industry

What do the individual potentials add up to, and what would they contribute to the targets of the
energy concept?

The potentials cannot simply be added up, as the measures partly overlap or influence each other.
FDor example, if the number of TVs is reduced in a household, the reduction in consumption of an
individual TV has a smaller effect. However, a range for the total potential can be determined. For
this purpose, overlapping measures were grouped into clusters. The minimum potential of each clus-
ter is the biggest potential of an individual measure in this cluster. The maximum is the sum of the
potentials of all individual measures. The average of those two values can give a rough idea of the
total potential in the cluster. This calculation is presented in Table 5.The need area “food” is not pre-
sented, because for methodological reasons, only GHG reductions and no energy savings could be
determined for food.

Table 5: Estimation of the total end energy savings potential of priority measures

(TWh/a / PJ)

Potential 2020 (TWh/a / P)) Potential 2030 (TWh/a / P))

(Cluster of) measure(s) Minimum Maximum Average Minimum Maximum Average
Cluster ,,Housing“ 24,0 /86,4 | 45,6 /164,0 | sl by 15,0 / 54,0 46,9/ 168,7 | =il BEEEE
Cluster ,,Appliances* 7,2/259 | 14,8/53,3 [ EROELNSN 62/22,3 | 13,5/37,1 [ A
Cluster , Transport* 17,2/61,9 | 40,0/ 144,0 [ A EVEN 21,4 /77,0 | 56,7 / 204,1 | skt FUANS
Individual Measure: 17,8/ 64,1 17,8/ 64,1 17,8 / 64,1 34,7 /124,9 | 34,7 [ 124,9 | 74 LAY
Reduction air travel

Organisational mea- 4,5/16,2 4,5 /16,2 4,5 /16,2 7,1/25,6 7,1/ 25,6 7,1/25,6
sures

Total 70,7 [ 254,5 | 122,7 [441,6 [ I8 14500 | 84,4 [ 303,8 | 158,9 / 571,9 [ kkd RIERAL)
Households only 66,2 [ 238,3 | 118,2 [ 425,4 | “PApi [sER | 77,3 [ 278,3 | 151,8 / 546,3 [HEEALT EADIE]

As can be seen in Figure 1, the measures could make a substantial contribution to the household sec-
tor energy savings targets, if they were fully implemented. The 2020 goals for heat requirement in
buildings could be fulfilled by 40% through the contribution of the selected measures in the same
year. In the other categories, the targets could even be reached or more than reached. The calculated
2030 potential contributes between around one quarter (final energy in transport) and about 45%
(primary energy consumption, upper value) to the 2050 targets of the energy concept.

Theoretically, the potential can even be higher than shown in the figure. Some measures in the need
area ,,Appliances”, such as ,,Reducing multiple appliances®, ,,Absolute consumption limits“ or
,»Changes in usage behaviour“ have only been quantified in an exemplary way for individual appli-
ances and practices. They can be higher if further appliances and practices are figured in.

On the other hand, the results have to be treated with caution due to the high methodological uncer-
tainty. Furthermore, the relevant parameter for the implementation of the measures is not the theo-
retical savings potential, but the share of the savings potential that can be realized by way of policy
instruments. The latter can be much lower than the former.
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Figure 1: Contribution of measures to the savings targets for 2020 and 2030 (household
sector)

| 1.527 | 1.527 706
I I

407

297 266

196 192 h6
125 144

ODistance to 2020 target (PJ, 2012) O Distance to 2050 target (PJ, 2012)
Potentials of measures 2020 (PJ) mPotentials of measures 2030 (PJ)

Source: own illustration

Behavioural analysis
Goal

The measures described above require behavioural change. Does the expected change seem feasible
for individuals? What are the relevant factors, possible barriers and favorable conditions, as well as
necessary framework conditions for the expected behavioural change? To sum up, are the identified
potentials rather simple, moderate or difficult to tap?

Method

For this purpose, a two-part analysis of the behavioral literature (psychology, sociology and socio-
psychology) was performed. In the first part, theoretical and conceptual approaches are screened
that try to explain environmental action from a behavioral science point of view. The second part
dealt with empirical studies that are generally tailored to a specific need area. A total of 64 studies
were evaluated. The following aspects were analysed:

» influencing factors, conducive conditions and barriers of pro-environmental behaviour;
» framework conditions that affect the constellation of conducive factors and barriers;
» qualitative description of monetary and non- monetary costs and benefits.-

This analysis was only conducted for those measures that presented an additional savings potential
as compared to the “Policy scenarios VI”.

56




Konzept zur absoluten Verminderung des Energiebedarfs

Results

Results are presented in the next step together with the results of the economic analysis.

Economic evaluation
Aim
The economic analysis deals with the following questions:
» What are the greenhouse gas abatement costs?
» How are the savings distributed to different types of households in Germany?

» How high are the avoided energy imports in terms of volume and in monetary terms, provided
that the savings potential of the measures under consideration is fully tapped?

Method

To determine GHG abatement costs, the savings potentials per measure for 2020 and 2030 were
broken down by fuel. With the help of appropriate assumptions about fuel prices, monetary savings
could be determined.

This analysis was performed only for the measures for which an additional energy saving potential
compared to the "Policy Scenarios VI" could be determined. All of these measures are sufficiency
measures which have no investment costs. Therefore, all measures automatically produce cost sav-
ings along with the energy savings and thus a monetary benefit - so-called "negative greenhouse gas
abatement costs". For measures in the area of food, the analysis could not be performed because the
energy savings were not known.

The aim of the distributional analysis was to figure out how the identified savings are distributed
across different types of households. From this, various conclusions can be drawn: Which household
types have the highest potentials and are therefore the main target group? How do policy instru-
ments have to be designed to achieve certain distributional objectives?

The analysis is performed with respect to:
» net household income;
» household composition;
» social position of head of household.

The data source for the distributional analysis is the Income and Expenditure Survey (EVS), which is
conducted by the Federal Statistical Office in collaboration with the Lander’s statistical offices. It
contains detailed information on households on their income sources, expenditure patterns and oth-
er features, for example, their composition or the social position of the individual household mem-
bers.

Finally, to get an overview of the avoided imports, the reported energy savings were again broken
down to different fuels. Then a monetization of avoided energy imports is carried out on the basis of
available projected fuel prices.

Results

Table 6 gives an overview of the results of the behavioral and economic analysis.
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Table 6:

Behavioral and economic evaluation of selected measures

(Package of)
measures

Ease of

implemen-

tations

GHG-savings
?2020/2030

[Mt CO2e]

GHG abatement
cost
©2020/2030;

Avoided im-
ports
©2020/2030;

Observations from the distributional analysis

Reduction of per
capita living space,

Strategy for the
reduction of hot
water consumption
and temperature

Lowering room tem-
perature

Investment in ther-
mostat valves

Insulation of heat
distribution lines

moderate

moderate

difficult

moderate

moderate

3,710 (++)

2,2

4,05 (++)

n/a

1,95

[€ (2010)/t CO2€]
-302 (+)

-489 (+++)

=522 (+++)

n/a

n/a

[Mio. €]13
699 (+++)

272,5 (+)

654,5 (++)

n/a

304,5 (+)

Income: Relative energy saving increases with income while rel. financial
savings decrease: by far highest financial savings in the lower 5% of in-
come

=> Positive distributional effects, but difficult to implement.

HH composition and social position: Rel energy conservation by far the
highest among pensioners, singles, and couples without children. For
couples without children and ,,others”, energy savings is considerably
higher than financial savings.

=> Retired / Singles are an important target group

Income: Relative financial saving higher for HH with low incomes.

Social status: Rel. financial saving highest among the unemployed, eco-
nomically inactive and pensioners.

=» Pos. distributional impact

Relative energy savings more or less constant across groups.

Income: Absolute energy savings rise with income, while financial savings
decrease and are higher for HH with low incomes =» difficult to implement
HH composition: Highest absolute energy saving potential in large HH
(couples with at least 2 children and ,,others” => these are main target
group

Social status: Highest absol. energy-saving potential among self-
employed; highest financial savings in the unemployed and pensioners =»
opposite direction, difficult to implement

n/a

Relative financial saving increases slightly with income; is highest among
pensioners

The classification is strongly dominated by the very high potential of air travels, which makes the other potentials seem smaller.
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No.

10

11

12

13

14

(Package of)
measures

Strategy on highly
efficient circulators

Investment in buil-
ding automation

Highly efficient
appliances

Low-investment
measures

Reducing multiple
appliances (refriger-
ating appliances
and TVs)

Absolute consump-
tion limits for TVs

Changes in usage
behaviour (less
tumble dryer use
and TV running
times)

Modal shift towards
cycling

Telemeetings

Ease of

implemen-

tations

moderate

moderate

easy

easy

difficult

moderate

moderate

moderate

easy

GHG-savings
?2020/2030

[Mt CO2e€]

n/a

0,65

n/a

n/a

5,8 (++++)

1,25

6 (++++)

4,15 (++4)

4,9 (++++)

GHG abatement
cost
#2020/2030;
[€ (2010)/t CO2€]

n/a
-522 (+++)
n/a
n/a

-351(4)

-351 (+)

-351(+)

-700 (++++)

494 (+++)

Avoided im-
ports
©2020/2030;
[Mio. €]13
n/a
107
n/a

n/a

225

50.5

226

934,5 (+++)

961,5 (+++)

Observations from the distributional analysis

n/a

Relative financial saving fairly constant across income groups

n/a

n/a

Income: Relative potential energy savings increases with income while rel.
financial saving decrease =» difficult to implement

HH composition: Rel. Energy saving potential increases with household
size

Income: Relative financial saving decreases with rising incomes = high-
income earners hard to motivate

Income: Rel financial saving decreases clearly with increasing income; by
far the highest financial enefits occur in the lowest three deciles => posi-
tive distributional effects; but high-income groups difficult to motivate
Social status: Highest financial savings for the unemployed and the eco-
nomically inactive

HH composition: Relative financial saving by far the highest among work-
ers, after that among employees and state servants. High financial savings
among couples with children =»> these are main target groups

Income: Rel energy savings rise with income and HH-size; generally in
parallel to relative financial savings

Social status: Rel energy saving potential by far the highest among civil
servants, self-employed and employees; parallel to rel. financial saving.
Energy saving is higher than financial saving.

=» parallel energy and cost savings facilitate implementation

59




Konzept zur absoluten Verminderung des Energiebedarfs

15

16

17

18

19

(Package of)
measures

Purchasing smaller
cars

Reducing private air
travel

Change of diet (more
organic products,
less meat, less out
of home consump-

tion)14

Avoiding food was-
te91¢

Organizational
measures at the
workplace in indus-
try

Ease of
implemen-
tations

moderate

difficult

moderate

easy

moderate

GHG-savings
?2020/2030

[Mt CO2e€]

2,45 (+)

6,95 (++++)

22,7513

(++++)

4,029 (+4)

n/a

GHG abatement
cost
#2020/2030;
[€(2010)/t CO2€]

-672 (++++)

-256 (+)

n/a

n/a

n/a

Avoided im-
ports
#2020/2030;
[Mio. €]13

515,7 (++)

1427 (++++)

Observations from the distributional analysis

Income: Rel financial saving increases with income;

HH composition: Rel. fin. Savings clearly highest among couples without
children

Social status: Rel fin. saving highest among civil servants, self-employed
and employees

Income: Rel. energy saving rise with Income (in parallel to fin. savings, but
steeper) =» in high income groups, cost savings are not motivating enough
HH composition: Rel. savings highest for female singles and couples with-
out children; the latter also show the highest fin. savings =»> main target
groups

Social status: Relative energy savings highest for students and pension-
ers; the latter also show the highest fin. savings => main target groups

n/a

n/a

n/a

Legend: Quantity of the savings potential: (++++) =high; (+++) = medium to high; (++) = medium; (+) = medium to low; without tag = low; n/a = not applicable.

14

15

No value for 2020 available; given value is 50% of the 2030 value.
Values not directly comparable with values of other measures due to different methodology.
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A range for the total GHG savings, taking into account overlaps of measures, is presented in Table 7.

Table 7: Aggregated GHG savings by cluster of measures

GHG savings in Mt COze (2020)

GHG savings in Mt COz2e (2030)

(Cluster of) measure(s) Minimum Maximum Average  Minimum Maximum Average

Cluster ,Housing*“, 5,1 10,4 7,8 7,4 14,7 11,1
Cluster ,,Appliances” 7,7 15,8 11,7 4,7 10,3 7,5
Cluster ,, Transport“ 3,7 5,1 4,4 4,6 8,1 6,4
Individual measure: 4,7 4,7 4,7 9,2 9,2 9,2
Reduction air travel

Cluster ,,Food“té 0 0 0 45,5 53,5 49,5
Total 28,6 83,7

Analysis of existing instruments

Aim

The aim of the next step is to clarify which policy instruments already exist in Germany to promote
the selected measures. Is the set of instruments sufficient — or are there “white spots”?

Method

For capacity reasons, we focused on three priority measures per need area. The main selection crite-
rion was the energy and GHG savings, supplemented by additional considerations. In the need area
,housing”, the following measures were chosen:

a) Reduction of per capita living space;

b) lowering the room temperature;

c) reduction of hot water consumption and temperature.
In the need area ,,appliances®, we had:

d) Absolute consumption limits for appliances,

e) change of usage behavior,

f) reduction of multiple appliances.
In the need area ,,mobility“, we chose:

g) modal shift to cycling;

h) buying smaller cars;

i) reduction of private air travel.

In the need area ,,food”, the measure ,,change of diet” was split, because very different instrumenta-
tions may be appropriate for the individual sub-measures. This results in the following measures:

j) increased consumption of organic products;

16 Values are not directly comparable with those of other measures due to methodological differences.
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k) reduced meat consumption;
1) reduction of food waste.

First, an inventory was carried out. Which policy instruments currently exist in Germany that could
promote the priority measures - intendedly or as a side effect? The inventory was based on prior
knowledge of the authors, as well as a supplementary desk research. On this basis, a number of in-
struments was selected for an in-depth evaluation of their contribution for promoting measures in
each of the four need areas. Selection criteria were in particular the prominence and relevance of the
instrument in a given need area and the availability of data on its effectiveness. In addition, an at-
tempt was made to consider a broad mix of different instrument types, and to include innovative in-
struments with the potential to upscaling. The evaluation was carried out mainly in terms of effec-
tiveness, using the method of ,,intervention logic analysis”. In this evaluation method, the interven-
tion logic of an instrument is reconstructed and analyzed for internal consistency and the presence of
the necessary framework conditions.

In the final step, an overall assessment of the current policy mix and a deficit analysis were per-
formed. For this purpose, the set of instruments is characterized for each priority measure with re-
spect to the following aspects:

» degree of instrumentation; (how many instruments do already exist, and how broadly are
they applied?)

» intended effects of the instruments;

» governance mechanism (regulatory, information, or economic incentives);

» compulsiveness;

» governance actors (public, private, or mixed);

» governance level (municipal, regional, national, European);

» main target groups;

» consideration of important influencing factors and typical barriers and facilitators;
» effectiveness.

Results
Table 8 presents the results.

Table 8: Assessment of the instrumentation of selected measures

No. (Package of) measures Existing instrumentation

Need area ,,Housing*

1 Reduction of per capita Instruments: energy tax, VAT, property tax, emissions trading
living space Deficits: To date no instrument that promotes the measure intendedly and
directly. Economic instruments do not address specific barriers.
2 Lowering room tempera- | Instruments: ,,Electricity-saving check” (advice programme for low-income
ture households), energy saving advice provided by consumers' organizations,

energy tax, electricity tax, value added tax, emissions trading

Positive: Existing advice programmes are effective.

Deficits: Overall weak instrumentation, no mandatory instruments. Low out-
reach of advice programmes. Economic instruments do not address specific
barriers.
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(Package of) measures

Reduction of hot water
consumption and tem-
perature

Need area ,,Appliances*

10

11

12

Reduction of multiple
appliances (refrigerating
and TV)

Absolute consumption
limits for TVs

Change of usage
behavior (less tumble
drying, less TV running
time)

Need area ,, Transport*

13

15

16

Modal shift to cycling

Buying smaller cars

Reduction of private air
travel

Existing instrumentation

Instruments: advice programmes, energy tax, electricity tax, value added tax,
emissions trading

Positive: Existing advice programmes partly effective.

Deficits: Low overall level of instrumentation, only information instruments.
The latter are part of short-range and do not focus on specific barriers. Eco-
nomic instruments do not address specific barriers.

Instruments: information instruments, electricity tax, VAT, Emissions trading,
Electricity feed-in tariff

Deficits: No instruments that directly and intendedly address the measure.
Economic incentives weak and indirect.

Instruments: EU energy labeling, EU Ecodesign, standby regulation, Ecolabel
Positive: Standby Regulation effectively addresses absolute consumption in
standby mode.

Deficits: Absolute consumption only weakly and sporadically addressed:
Almost only information tools; absolute consumption limits in Ecolabel only
for individual devices; in ecodesign only on standby.

Instruments: consumer information web portals advice programmes; regula-
tions for technical solutions in ecodesign, product labeling, electricity tax,
value added tax, emissions trading, energy feed-in tariff

Positive: Existing advice programmes are effective.

Deficits: Weak instrumentation. Economic incentives weak and indirect,
technical solutions only very sporadically integrated into ecodesign. Almost
only information instruments. The latter are not comprehensive, systematic
and target group-specific.

Instruments: National Cycling Plan (2002-2012 / 2020), Municipal measures
to promote cycling, company car privilege for bicycles, fuel taxes

Positive: Individual municipal policies, for example bike sharing, cycling
infrastructure

Deficits: funding policy inconsistently and not mandatory; tlack of resources,
lack of system perspective and integration of new options (e.g. e-bikes, cargo
bikes).

Instruments: CO: emission limits, road tax, CO: labelling, fuel taxes
Positive: CO2 limits contribute to energy saving in spite of trend towards
larger cars.

Deficits: Financial incentive through road tax is low. Emission labelling is
counterproductive because of weight-dependent design.

Instruments: air traffic tax, emissions trading, VAT

Positive: air traffic tax slows down increase of air traffic.

Deficits: Exclusively economic instruments; little incentive, overall tax sys-
tem is still favorable to aviation.
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No. (Package of) measures Existing instrumentation

Need area ,,Food“

17 | Change of diet (organic More organic products:

food, less meat, less Instruments: Organic label, producer-side instruments to promote ecological
eating out) farming, CO2 Labelling

Positives: instruments are generally effective.

Deficits: Instruments do not yet address all social milieus.

Reduced meat consumption:

Instruments: Information about meat scandals, beef labeling, National Action
Plan,,INFORM*, animal welfare label, Veggie days

Deficits: Information only; reducing meat consumption is usually not an ex-
plicit goal of the instruments (at best indirect effect).

18 | Reducing food waste Instruments: information campaign ,,Respect”, measures in the retail sector,
waste prevention program, Foodsharing
Deficits: Not yet addressed in a coordinated way along the value chain.

19 | Organizational measures | Instruments: Energy advice, networks, cooperation with business orga-
at the workplace in in- zations

dustry Positive: energy advice and networks are effective.

Deficits: co-operation with economic actors and improvement of policy
frameworks (energy and electricity tax law) necessary

New instruments
Aim
Existing instruments are in many cases insufficient to promote the twelve priority actions. Therefore,

the aim was to identify and / or develop ideas for new instruments and assess the savings potential
that could be realized by implementing them.

Method
The work included the following steps:

1) First, a literature and internet research was performed in order to identify instruments that have
been proposed in the scientific or political discussion, supplemented by the development of own
ideas for instruments.

2) Secondly, some instruments were selected for an in-depth analysis. Selection criteria were the
following:

The instruments address a measure with substantial energy savings potential;

b. they seem to be particularly suitable to trigger absolute energy savings in a targeted way
and to a significant extent;

c. They address the conclusions drawn from the deficit analysis. For example, they use gov-
ernance mechanisms that are not yet used or underused in specific need areas or for spe-
cific measures

d. they are relatively novel and have not been discussed exhaustively dealt with in the poli-
ticsal or scientific discussion;

e. At first sight, there seem to be no insurmountable a political and / or legal obstacles to
implementation.
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3) The chosen instrument proposals were analysed in depth. This included an exploration of which
accompanying measures could become necessary, e.g. to mitigate negative impact on vulnerable
groups or to communicate the instrument properly.

The analysis considered several aspects:

» effect of the instrument on energy consumption and GHG emissions (effectiveness). If possi-
ble, it was attempted to quantify the savings effects;

» effects on other fields of environmental policy (consistency);

» distributional effects, with reference to the distributional analysis;

» legal aspects.
4) Furthermore, cross-cutting instruments across need areas were analysed.
Results

Table 9 gives an overview of the analyzed instruments.

Table 9 Overview of instruments analyzed in depth

Measure Instruments

Need area ,,Housing*

Reduction of per »One-Stop-Shop“ for brokerage of smaller appartments

capita living space Advice and service center for (especially elderly) people who want to move to a
smaller apartment. From a single source, it offers help in finding accommoda-
tion, supports the move, helps with negotiations and administrative aspects.
Financial suppor for renovation and relocation is also provided.

Funding for the division of flats / houses

Owners (mainly pensioners with large flats, one- or two-family homes) receive
financial incentives in order to reconstruct their property either to create two
separate smaller apartments or to make it suitable for flat sharing..

Taxation of (excessively large) per capita living space

Levying a tax on the available living space. Could be implemented either in form
of a general, progressive living space tax or of a "luxury tax" on living space that
is extremely above average size.

Need area ,,Appliances

Cross-cutting Electricity sales cap and trade

The total amount of electricity delivered by each energy supplier is capped .The
cap is based on the number of households supplied multiplied by an average
power consumption. Certificates for electricity sales are tradable.

Reduction of multiple | Scrap bonus

appliances Financial incentive in case an old appliance is disposed of permanently.
Absolute consump- Feebate-system
tion limits Extra fees on inefficient or energy guzzling devices are coupled with rebates for

efficient and low-consuming devices.

Obligation to disclose life cycle costs

Retailers will be obliged to diclose total costs of electrical devices, determined
according to a standardized method, in a standardized format at the point of
sale, in online sales and possibly also in advertising.
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Measure Instruments

Need area transport

Modal shift to cycling | Creation of an attractive network of Fast Cycling Tracks

Fast Cycling Tracks are special bike paths, designed to minimize travel time and
effort. They are characterized by direct connections, as short and strsight as
possible, that are exclusively reserved for bicycles and possible have their own
infrastructure.

30 km/h as default inner city speed

30 km/h becomes the default inner-city speed. Among other objectives, such as
safety and noise reduction, the attractiveness of bicycle traffic could be in-
creased by approximating the speed of different modes of traffic and reducing
the risk of accidents.

Buying smaller cars Modified taxation of company cars

Company cars account for the highest share of new car registrations and have
significant impact on the -whole vehicle fleet via the second hand market. CO2-
related taxation could provide an incentive to purchase of more economical
company vehicles.

Reduction of private Modification of the aviation tax
air travel The limit of 1 billion euros is abolished and the tax ratesare regularly dynamical-
ly adjusted for inflation (for example by increasing the tax rates by 2% per year).

Need area food

Change of diet (or- Organic quota in canteens

ganic food, less Canteens in public institutions (eg schools, universities, hospitals, prisons,
meat, less eating out) | armed forces) are obliged to base over 50% of their offer on organic products

Feed tax

The taxation of protein-rich animal feed creates incentives to use more tradition-
al locally grown feed and makes extensive agriculture more attractive. In addi-
tion, price increases in a production factor may increase meat prices and thereby
promote the measure "reduction of meat consumption".

Regular VAT rate for meat
The reduced VAT rate of 7% for meat and meat products will be raised to the
standard rate of 19%.

Avoiding food waste | Producer-retailer collaborations to reduce waste
Retailers collaborate with producers to analyze the value chain and agree on
measures to reduce waste.

Media campaign and "waste diary"

A major component of the multimedia campaign on food waste is a "waste dia-
ry", in which the quantity and nature of discarded food and the reasons for dis-
carding of food are listed in a simple form online or offline.

Cross-cutting approaches

Absolute energy savings as a criterion in the regulatory impact assessment

A criterion "Absolute energy savings" is integrated in the regulatory impact assessment, which is fore-
seen in the Joint Rules of Procedure of the Federal Ministries and is mandatory in the preparation of
laws.

Energy conservation as a criterion in the Strategic Environmental Assessment
The question of the energy consumption could be also address in the context of the Strategic Environ-
mental Assessment. In this assessment, a comprehensive, cross-media and where appropriate trans-
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Measure

Instruments

boundary environmental assessment is carried out for certain plans and programs on the public sector,

whose implementation is likely to have a significant environmental impact,

Energy saving remuneration

Financial incentives for end users that either invest in energy-efficient techno logies or save energy
through behavioral changes. The subsidy is-dependent on results and is based on the absolute energy

savings.

Table 10 shows an abbreviated overview of results (savings potentials and recommendation). The

higest potentials are marked in bold and shaded grey.

Table 10: Effects of new instruments
Measure Instrument Energy savings GHG savings Recom-
[TWh/a] [Mio. t CO2/a] mended?
Reduction of per capita One-Stop-Shop to help peo- | 2030: 7,06 2030: 1,81 Yes
living space ple move to a smaller flat
(middle variant)
Support programme to split | 2030: 4,28 2030: 1,07 Yes
up large houses / flats and
create smaller ones (middle
variant)
Tax on living space n/a No
Cross-cutting Electricity client account 2020: 8 2020: 8,5 Yes
(Base scenario) 2030: 19 2030: 14,5
Absolute consumption Feebate system n/a Yes
limits for cold appliances
and TVs Mandatory life cycle infor- n/a Yes
mation at the point of sale
Reduction of multiple Scrap bonus 0,1 Open
appliances
Buying smaller cars Reform of company car taxa- | 2020: 0,6 2020: 0,1 Yes
tion 2030: 1,4 2030: 0,3
Modal shift to cycling (6% | Creation of a network of 2030: 0,1 2030: 0,021 Yes, as part
in 2020, 10% in 2030) high-speed cycling paths of a package
30 km/h speed limits in 2030: 0,3 2030: 0,07 Yes, as part
cities of a package
Reducing private air travel | Reform of the air traffic tax 2020: 0,17 2020: 0,04 Partly
by 50% 2020: 0,44 2030: 0,12
Higher share of organic Organic quota in canteens C02/a n.y.: 1,3 Yes
food (30%)
Reduction of meat con- Feedstuff tax n/a n/a No
sumption by 50% .
Normal VAT rate for meat n/a n.y.: 2,09 bis Open

3,76
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Measure Instrument Energy savings GHG savings Recom-
[TWh/a] [Mio. t CO2/a] mended?
Reduction of food waste Producer-retailer cooperati- | n/a Yes, in gen-
by 10% ons eral; but not
a consumer-
side instru-
ment
Media campaign and waste n.y.: 0,02 - 0,05 | Yes
diary

Figure 2 shows the contribution to the objectives of the energy concept (broken down to the house-
hold sector).

Figure 2: Contribution of selected instruments to the objectives of the energy concept
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Conclusions

In private households, significant energy savings potential can still be found. They exceed the poten-
tial of investive efficiency measures (e.g. device replacement, refurbishment of buildings, efficient
vehicles) that have already investigated in different studies. These potentials are mainly in the area of
sufficiency (reduction of activity rates) In addition, selected efficiency potential could be identified
which have also not yet been investigated in detail in other studies (e.g. insulation of heat distribu-
tion lines) In sum, the measures could make a significant contribution to the objectives of the energy
concept (broken down to the household sector).

As priority actions we consider measures

» with high ecological potential and / or economic benefits;
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» that have been politically under-addressed previously and

» that seem comparatively easy to implement or politically acceptable.
These include the following measures:

» reduction of per capita living space;

» lowering the room temperature;

» modal shift to cycling;

» telemeetings;

» reduction of food waste.

With some restriction, also the following measures can be characterized as priority measures:
» reduction of multiple appliances;
» absolute consumption limits for appliances;
» buying smaller cars.

A second group can be characterized as ,,potential future measures“. They have a high ecological
potential and / or economic benefits, and are so under-addressed so far, but are currently difficult to
implement or to promote by way of politica instruments. However, because of their high potential
they should be kept in mind as potential building blocks of a sufficiency policy, and appropriate
windows of opportunity for an instrumentation should be identified. These measures include:

» Sufficient” usage behavior;
» reduction of private air travel;
» reduction of meat consumption.

Even if the market share of organic food is still low, the topic is relatively well addressed politically,
as compared to other measures, so we do not see it as priority for action.

Even if the potentials are high, political instruments address only a small share of the theoretical po-
tential. Only five of the instruments analyzed here provide have a substantive savings potential: the
two instruments for living space reduction, the ,,electricity sales cap” and the two food-related in-
struments ,,Organic quota for canteens* and ,,Normal VAT rate on meat*“. Of them, only the instru-
ments relating to living space and the sales cap contribute to the goals of the energy concept, because
for food-related measures, no energy savings are available. Furthermore, GHG savings occur mostly
abroadand / or upstram in the value chain (where they are often addressed already by other instru-
ments).

The design and impact analysis of these instruments should be further developed and their imple-
mentation advanced. It does however not mean that other instruments are unnecessary. Rather, vari-
ous instruments are required as mutually reinforcing components of policy packages that can only be
effective by working together. A good example is the promotion of bicycle transport. Only a clever
combination of infrastructure (bicycle paths, parking spaces, combination with public transport,
traffic light rhythms...), regulatory measures (speed limit, reserved areas for bicycles) and eventually
economic incentives (e.g. tax) will be successful.

In a long-term view, a strategic sufficiency policy will be necessary to reach climate policy targets. In
order to implement sufficiency successfully, a wider-ranging social transformation is needed. In such
a transformation process, the state is only one actor among others, but it will have a role to play. In
principle, it is democratically legitimated to do this. Such a sufficiency policy will, in the medium
term, have to address at least some of the more unpopular measures from the ,,future® group. Tradi-
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tional environmental policy instruments are not sufficient for this task. To implement a successful
sufficiency policy, a long-term and strategic approach with several components is needed:

» agenda setting: Put the issue on the agenda;
» goal setting: Establish clear sufficiency targets, justify and communicate them;

» dialogue: developi objectives and priorities in a participative dialogue involving important
stakeholders;

» use window sof opportunity: Use appropriate moments for agenda setting or the implementa-
tion-of specific policy instruments;

» determine priority actions and areas of action;

» choose systemic approach by integrating different actors and system dimensions.
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1 Einfiihrung

1.1  Hintergrund

Das in der 17. Legislaturperiode vereinbarte Energiekonzept der Bundesregierung setzt ehrgeizige
Ziele fiir die Energieeinsparung bis 2020 und bis 2050.

Tabelle 1-1: Einsparziele des Energiekonzeptes
Primdrenergie Gebdude Verkehr
Warmebedarf Primdrenergie Endenergie
bis 2020 -20% -20% -10% -10%
(ggii. 2008) (ggii. 2008) (ggii. 2008) (ggii. 2005)
bis 2050 -50% ca. -80% -25% -40%
(ggii. 2008) (ggii. 2008) (ggli.2008) (ggii. 2005)

Quellen: BMU / BMWi 2010, BMU 2011

In Petajoule bedeutet das die in Tabelle 1-2 dargestellten Einsparziele. (Das Ziel ,,Primarenergiebe-
darf im Gebaudesektor” ist dabei aufier Acht gelassen worden, da hierfiir keine belastbaren Zahlen
vorliegen.)

Tabelle 1-2: Einsparziele des Energiekonzeptes in Petajoule (P))
Verbrauch [P)] im Jahr... Einsparziel Einsparziel Bereits Noch einzu-
2020 2050 eingespart sparen bis
2005 | 2008 | 2012 ) [P)] 2012 [P)] 2020 [P)]
Energetischer PEV? 13369 | 12471 2674 6685 898 1776
Warmebedarf 3206 3037 641 169 472
Gebdude?
Stromverbrauch? 1888 1870 189 755 18 171
Endenergie 2586 2559 259 1034 27 232
Verkehr3

Quellen: ' AGEB Auswertungstabellen 2014; gesamter Primdrenergieverbrauch minus nichtenergetischer Verbrauch; 2 fiir
alle Zahlen zu Warmebedarf und Strom: AGEB Anwendungsbilanzen 2011-2012; 3AGEB Auswertungstabellen 2014

Eine sektorale Aufgliederung dieser Ziele erfolgt im Energiekonzept nicht. Unter der Voraussetzung,
dass alle Sektoren gleichermafien zu den Einsparungen beitragen sollen, ergeben sich fiir den Haus-
haltssektor die in Tabelle 1-3 dargestellten Einsparziele in Petajoule. Die Tabelle gibt auf3erdem an,
was im Jahr 2012 bereits erreicht wurde, und wie viel zum 2020-Ziel noch fehlt.
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Tabelle 1-3: Anteilige Einsparziele fiir den Haushaltssektor
Verbrauch [P]] im Jahr... Einsparziel  Einsparziel Bereits Noch einzu-
2020 2050 eingespart sparen bis
2000 Y00 2o ) [P)] 2012 [P)] 2020 [P)]
Energetischer PEV 3734 3394 747 1867 340 407
HH?
Warmebedarf 2172 2035 434 138 297
Wohngebdude2
davon 1833 1664 367 168 198
Raumwadrme
davon 340 370 68 -31 98
Warmwasser
Stromverbrauch 502 493 50 201 9 41
Haushalte2
Endenergiever- 1872 1829 187 749 43 144
brauch Personen-
verkehr3

Quellen: ! eigene Berechnung aus AGEB Auswertungstabellen 2014; 2fiir alle Zahlen zu Warmebedarf und Strom: AGEB
Anwendungsbilanzen 2011-2012; 3eigene Berechnungen aus AGEB Auswertungstabellen 2014, UBA (2012a) und
http://www.umweltbundesamt.de/daten/verkehr/energieverbrauch-nach-verkehrstraegern

Es ist nicht vollstdndig klar, mit welchen sektoralen Mafsnahmen diese Ziele erreicht werden kénn-
ten. Zwar existiert eine Vielzahl von Energieszenarien fiir Deutschland, darunter auch solche, die
sich direkt auf das Energiekonzept beziehen (z.B. Schlesinger et al. 2010; Nitsch et al. 2012). Ein
wesentliches politikleitendes Szenario sind die ,,Politikszenarien fiir den Klimaschutz VI“ (Matthes et
al. 2013); im Folgenden ,,PSz“.

Diese Szenarien weisen allerdings im Bereich der Mafinahmen fiir private Haushalte noch weif3e Fle-
cken auf. So beschranken sich die untersuchten Maf3inahmen hiufig auf Bediirfnisfelder, wo ein di-
rekter Energieverbrauch anfillt, etwa fiir Heizzwecke, Gerdtenutzung, Beleuchtung oder Mobilitit.
Nicht betrachtet werden Bediirfnisfelder wie Erndhrung, wie denen der Hauptenergieaufwand durch
die ,,graue Energie® entsteht, die fiir die Herstellung von Produkten aufgewendet werden muss. Auch
in solchen Bereichen haben Haushalte jedoch Handlungsmoglichkeiten, um durch geeignete Aus-
wahl von Produkten die ,graue Energie“ zu verringern.

Weiter fehlt in der Regel eine realistische, verhaltenswissenschaftliche Abschitzung der Motivation,
Hindernisse und notwendigen Rahmenbedingungen zur Realisierung von Einsparpotenzialen in pri-
vaten Haushalten. So wird beispielsweise von einer Marktdurchdringung mit Bestgerdten oder einer
hohen Sanierungsquote ausgegangen (Pehnt et al. 2011; Prognos/Oko-Institut 2009). Voraussetzung
fiir die Realisierung dieser Potenziale sind aber Investitionsentscheidungen der Haushalte, die wie-
derum von psychologischen und sozialen Faktoren abhdngen. (Ausnahmen bilden FFE 2009b; CE
Delft/Fraunhofer ISI 2012).

Schliefllich konzentrieren sich die Szenarien in der Regel auf Effizienzmafinahmen. Zu geringe Auf-
merksamKkeit erhalten gegenldufige Trends, die die Wirkung von Effizienzmafinahmen vermindern
oder gar aufheben kénnen. Es gibt zwei Arten solche Trends: Zum einen die so genannten Rebounde-
ffekte, d.h. Mehrverbrauch, der direkt durch eine Effizienzmafinahme ausgeldst wird — etwa in Folge
von Kostenersparnis, Zeitersparnis oder durch psychologische Entlastung. Reboundeffekte reduzie-
ren in der Regel die durch Effizienzmafinahmen erreichbaren Einsparungen; im Haushaltssektor lie-
gen sie meist in der Gr63enordnung von 10 bis 30 Prozent (Global View et al. 0.].; Jenkins et al. 2011;
Gillingham et al. 2013). Nur in seltenen Féllen (etwa nach gesamtwirtschaftlichen Technologie-
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spriingen wie etwa der Einfiihrung des elektrischen Lichts) kommt es zum so genannten ,,Backfire®,
d.h. dass ein Rebound-Effekt die Einsparungen komplett aufzehrt oder sogar iiberkompensiert.

Bedeutsamer sind unabhingige gegenlaufige Trends, die die erreichten Effizienzgewinne aufzehren,
z.B. Einkommens- und Wohlstandssteigerung oder neue Bediirfnisse. Beispielsweise gab es in den
Jahren zwischen 1965 und 2010 eine enorme Effizienzsteigerung bei der Beheizung von Wohnfla-
chen, die sich in einem um ca. 22% sinkenden Raumwé&rmebedarf pro Quadratmeter duf3erte. Gleich-
zeitig stieg der Raumwarmebedarf pro Kopf aufgrund steigender Wohnflachen um ca. 27% an
(Abbildung 1-1).

Abbildung 1-1:  Entwicklung des Raumwarmebedarfs in Deutschland. Quelle: Ebert et al. 2010,
nach BMWi 2011

2000 — 350 — 70
7000
Raumwarmebedarf — 300 = &0
pro Kopf 'g
G000 %
= — 250 £ 50
=] ]
- o
8 =000 Wohnflache E
& ohnflac c
E po Kopf — 200 ? — 40
E
% 4000 o
&
E —150 £ 30
E 3000 =
= Faurmvarmebedarf -
o pro me Wohnflache — 100 E a0
2000 g
E
=
P&
LOlschock! Wieder- Prognose
173 verginigung
0 -0 —0
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Solche Trends, wie etwa das Wachstum der Wohnfldche und Verkehrsleistung sowie des Bruttosozi-
alproduktes werden in den Energieszenarien haufig in Form von ,,Aktivitatsraten® als gegeben vo-
rausgesetzt statt als steuerbar begriffen. Andere Trends, wie etwa die Verdnderungen der Gerdteaus-
stattung mit mehr, grof3eren, leistungsfiahigeren oder ganz neuartigen Gerédten werden bei der Ermitt-
lung von Einsparpotenzialen und Wirkungsabschatzung politischer Instrumente in Deutschland gar
nicht systematisch einbezogen.!” Zu wenig Aufmerksambkeit erfahren daher Mafinahmen und In-
strumente, die an den ,,Aktivitatsraten® selbst ansetzen und versuchen, den wachsenden Verbrauch
energieintensiver Produkte und Dienstleistungen einzuddmmen, statt nur die Produkte selbst effizi-
enter zu machen.Einige dieser Liicken soll die vorliegende Untersuchung schliefen.

17 Anders in Grof3britannien, wo der Rebound bei der Wirkungsabschadtzung von Klimaschutzmaf3inahmen systematisch
mit eingerechnet wird. Im Jahr 2010 wurde hierzu vom Department for Energy and CLimate Change ein Tool entwickelt
(DECC 2010).
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1.2  Ziel der Untersuchung
Ziel dieser Studie ist es,

» realistische Potenziale fiir verhaltensbedingte Energieeinsparungen im Haushaltssektor zu
ermitteln und wo moglich zu quantifizieren,

» dabei einen besonderen Fokus auf Mafinahmen zu legen, die an der Steuerung der Aktivitats-
raten ansetzen,

» die Potenziale aus 6konomischer und verhaltenswissenschaftlicher Sicht zu bewerten,

» eine Bestandsaufnahme des bisherigen energie- und umweltpolitischen Instrumentariums
durchzufiihren, um zu priifen, inwieweit das Instrumentarium diese Potenziale ausreichend
adressiert,

» neue Instrumentenvorschlige zu entwickeln und zu bewerten, um die genannten Potenziale
zu realisieren.

Es soll sich dabei um zusétzliche Potenziale handeln, die iiber die in der Studie ,,Politikszenarien VI
(Matthes et al. 2013) bereits betrachteten hinausgehen.

Der Begriff ,,verhaltensbedingte Potenziale“ wird in dieser Studie weit gefasst. Behandelt werden drei
verschiedene Grundtypen von Verhalten (vgl. u.a. Bilharz 2008, S. 353-357; Konrad und Sonnberger
2012):

» Investitionsverhalten: Beim Investitionsverhalten wird eine einmalige Entscheidung getrof-
fen, die einen erheblichen Aufwand erfordert und Transaktionskosten involviert. Investiti-
onsentscheidungen sind reflektiert und geplant und beinhalten normalerweise Kosten-
Nutzen-Abwagungen. Dafiir geschieht die zukiinftige Energieeinsparung quasi ,,automa-
tisch®, wenn die Investition einmal umgesetzt ist. Typischerweise denkt man hier an finanzi-
elle Investitionen wie die Anschaffung eines effizienten Gerites oder energetische Sanierung.
Es existiert jedoch auch Verhalten, das von seiner Struktur her dhnlich ist (grofer, aber nur
einmaliger Aufwand bei dauerhaftem Ertrag), aber keine finanzielle Belastung mit sich bringt.
Beispiele waren die Abschaffung des privaten Pkw oder der Umzug in eine kleinere oder ver-
kehrsgiinstiger gelegene Wohnung. Wir bezeichnen dies hier als ,,Verhaltensinvestition®.
Weiter kann man unterscheiden zwischen

- geringinvestiven Mafinahmen (etwa der Anschaffung energiesparender Leuchtmittel oder
schaltbarer Steckerleisten) und

- grofen Investitionen, etwa der energetischen Sanierung von Gebduden oder, im Falle ei-
ner ,,Verhaltensinvestition®, der Abschaffung des PKW.

» Nutzungsverhalten: Hier geht es um die Formen der Nutzung energieverbrauchender Gerdte
oder Dienstleistungen Dazu zdhlen etwa die Haufigkeit und Intensitdt von Gerdtenutzung,
Verkehrsmittelwahl, und die Art der Gerdtenutzung (technikangepasstes Verhalten, z. B. effi-
zientes Waschen oder Kochen, spritsparender Fahrstil). Nutzungsverhalten ist in den meisten
Fillen (aber nicht immer) ein kaum bewusstes oder reflektiertes Routineverhalten. Kosten-
Nutzen-Erwadgungen spielen eine geringe Rolle. (Ausnahmen stellen seltene Nutzungen wie
z.B. die Urlaubsreise dar.) Im Gegensatz zum Investitionsverhalten erfordert eine einzelne
Verhaltensanderung nur wenig Aufwand. Dafiir muss das Verhalten regelmiflig ausgeiibt
werden, wenn es einen nachhaltigen Einfluss auf den Energieverbrauch haben soll. Dies er-
fordert dauerhafte Aufmerksamkeit oder das Umlernen von Routinen, was psychologisch du-
Berst schwierig sein kann.
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» Lebensstilainderungen: Damit bezeichnen wir tief greifende und weit reichende Umstellun-
gen der Gewohnheiten und genutzten Infrastruktur. Sie gehen iiber Einzelmaf3nahmen hin-
aus und spielen sich in verschiedenen miteinander verzahnten Handlungsfeldern ab oder ha-
ben Folgen fiir diese. Dabei kann durchaus eine Einzel-Investition oder ,,.De-Investition“ der
Ausléser sein. So kann etwa der bewusste Autoverzicht Konsequenzen fiir die Wahl des Woh-
norts und der Arbeitsstelle oder fiir die Einkaufsgewohnheiten und Tagesabldaufe haben. Ein
weiteres Beispiel wire z. B. Umstellung auf vegetarische oder an tierischen Proteinen arme
Erndhrung.

Eine quer zu diesen Typen liegende Unterscheidung ist die zwischen Effizienz- und Suffizienzverhal-
ten. Unter Effizienz verstehen wir die Bereitstellung des gleichen Nutzens mit weniger Energie-Input.
Unter Suffizienz verstehen wir den bewussten Verzicht auf bestimmte Nutzungen. In der Sprache von
Energiemodellen lisst sich Suffizienz als ,,verringerte Aktivititsraten® (z.B. weniger Wohnfldche oder
Personenkilometer) beschreiben. Dabei kann es Grenzfille geben, z.B. ist es diskutabel, ob das volle
Befiillen der Waschmaschine einfach eine effiziente Nutzung des Gerdtes ist, oder auch Suffizienzas-
pekte beinhaltet, weil der Nutzen entfallt, immer dann ein sauberes Kleidungsstiick zu haben, wenn
dies gewiinscht ist.

Auch Suffizienzverhalten kann in einer (immateriellen) Investition, verandertem Nutzungsverhalten
oder Lebensstilanderungen bestehen. Die Grenzen zwischen Effizienz und Suffizienz sind bei Le-
bensstilinderungen allerdings flieRend, da diese komplexen Anderungen in der Regel Aspekte von
beidem haben. Tabelle 1-4 gibt eine Ubersicht iiber Beispiele der verschiedenen Verhaltenstypen.

Tabelle 1-4: Beispiele fiir verschiedene Verhaltenstypen
Effizienz Suffizienz
Investitions- Kauf effizienter Leuchtmittel Abschaffung des Autos
verhalten (auch: Kauf effizienter Haushaltsgerite Abschaffung eines regelmiRig genutzten
De-Investition, Energetische Gebdudesanierung Zweitgerdts
|mm‘a‘ter|elle In- Abschaffung eines nicht oder selten genutz-
vestition) ten Zweitgerits
Nutzungs- (auch: technikangepasstes Verhalten) Weniger fernsehen
verhalten Passenden Topf fiir die Kochplatte wahlen Waésche auf der Leine trocknen
Heizung bei Abwesenheit herunterdrehen Zu Fuf} gehen oder Rad fahren statt Auto
Spritsparend fahren fahren
Fleischreduzierung
Kalt duschen
Lebensstil- Umzug in eine zentral gelegene Wohnungmit | Vollstandig vegetarische oder vegane
anderung kiirzeren Wegen Erndhrung
Wahl des Wohnortes und der Wohnform (z.B. Gemeinschaftswohnen)

Die Unterscheidung dieser Verhaltenstypen ist bedeutsam fiir die Beurteilung der jeweiligen Hemm-
nisse und Unterstiitzungsnotwendigkeiten.

Géngige Energieszenarien und deren politische Instrumentierung fokussieren in der Regel auf Effizi-
enz und hierbei auf Investitionsverhalten. Zusétzlich wird u.U. (effizientes) Nutzungsverhalten in
Form von Kampagnen adressiert - mit beschranktem Erfolg, da es sich um ein kleinteiliges Verhalten
handelt und die Umstellung von Verhaltensroutinen miihsam ist. Diese Studie soll Verhalten in sei-
ner ganzen Breite erfassen und insbesondere auf den unterbelichteten Bereich der Suffizienz und
Lebensstile, speziell suffizientes Investitionsverhalten achten.
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Die Untersuchung fokussiert auf die Bediirfnisfelder ,,Bauen und Wohnen“ (Heizenergie, Warmwas-
ser und Klimatisierung), ,,Gerdte“ (Haushaltsgerite, Unterhaltungselektronik und IKT-Geréte), ,,Mo-
bilitat“, sowie ,,Erndhrung“. Ergdnzend werden Potenziale in Schulen und haushaltsahnlichen
Kleinbetrieben betrachtet.

1.3  Terminologie

Eine wichtige Unterscheidung, die in diesem Bericht getroffen wird, ist diejenige zwischen Maf3-
nahmen, Interventionen und Instrumenten.

Wir bauen auf dem Technischen Regelwerk CEN/CLC TR 16103:2010 und dem européischen Projekt
EMEEES auf, das harmonisierte Methoden fiir die Bewertung von Energieeffizienzmaf3inahmen entwi-
ckelte. Dort wird eine Energieeffizienzmaf3nahme definiert als eine Aktivitdt, die normalerweise zu
einer iiberpriifbaren, messbaren oder abschdtzbaren Verbesserung der Energieeffizienz fiihrt. Analog
definieren wir eine Energieeinsparmafinahme als Aktivitdt, die normalerweise zu einer iiberpriifba-
ren, messharen oder abschditzbaren Energieeinsparung fiihrt, und verwenden den Begriff Malnahme
als Oberbegriff fiir beide. Eine Mafinahme kann technisch oder verhaltensbasiert sein.

Beispiele fiir Maf3inahmen sind: energetische Sanierung des Gebdudes, Gerét tauschen, Waschma-
schine voll beladen, Nutzungsfrequenz verringern, Wohnflache verringern.

Als Intervention bezeichnen wir hingegen einen Eingriff Dritter, der die Implementierung von Maf3-
nahmen befdrdern soll. Beispiele fiir Interventionen sind: Finanzierung von Investitionen, Feedback,
Informationsvermittlung.

Instrument (oder Politikinstrument) nennen wir im Einklang mit der Verwendung in der Politik-
wissenschaft einen staatlichen Eingriff mit dem Ziel, Interventionen umzusetzen, die die Implementie-
rung von MafSnahmen fordern.

Beispiele fiir Instrumente mit den zugehérigen Interventionen sind: Informationskampagne (Inter-
vention: Informationsvermittlung), Energiesteuer (Intervention: Internalisierung der externen Kos-
ten), Verpflichtendes Roll-Out intelligenter Zdhler (Intervention: Feedback geben), Férderprogramm
(Intervention: Verbesserung der Finanzierung der energetischen Sanierung).8

1.4  Aufbau des Berichtes

Kapitel 2 dient der quantitativen Abschdtzung von Einsparpotenzialen ausgewahlter prioritarer
Mafinahmen im Haushaltssektor. Nach einer Beschreibung der Vorgehensweise werden die Maf3-
nahmen und ihre Potenziale zunachst iiberblicksartig vorgestellt. AnschlieRend werden die Maf3-
nahmen in den einzelnen Bediirfnisfeldern vertieft beschrieben und jeweils Abschatzungsmethodik
und -ergebnisse dargelegt.

Kapitel 3 dient der verhaltenswissenschaftlichen Bewertung der Maf3inahmen. Ziel ist es, herauszu-
finden, wie leicht umsetzbar und attraktiv diese Maf3inahmen fiir Personen und Haushalte sind und

18 Diese Terminologie weicht von der Begrifflichkeit in der Studie ,,Politikszenarien VI* (Matthes et al. 2013 ab. Obwohl
der Begriff ,,Mafinahmen*“ in den ,,Politikszenarien“ nicht explizit definiert wird, wird aus der Auflistung der Ma3nah-
men deutlich, dass er dort das bezeichnet, was hier Instrumente genannt wird (z.B. EU-Emissionshandel, Energieeffi-
zienzfonds, Forderprogramme). Fiir die hier vorliegende Studie musste eine abweichende Terminologie gewahlt wer-
den, obwohl sie sich teilweise auf die ,,Politikszenarien“ bezieht. Grund ist, dass die ,,Politikszenarien* auf der Makro-
ebene der politischen Steuerung verbleiben, wihrend die vorliegende Studie sowohl die Mikroebene (tatsdchlich von
den Verbrauchern ergriffene MaBnahmen) als auch die Makroebene betrachtet, so dass separate Begriffe notwendig
werden. Die intermedidre Ebene der ,,Intervention® war nétig, da die hier auszuwertenden verhaltenswissenschaftli-
chen Analysen in der Regel auf der Ebene der Intervention angesiedelt sind (siehe Abschnitt 9.2.2).
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damit, wie wahrscheinlich eine breite Umsetzung ist bzw. wie viel politischer Intervention sie bedarf.
Wieder folgt auf eine Ergebnisiibersicht eine vertiefte Darstellung der einzelnen Bediirfnisfelder, in
der fiir jede ausgewidhlte Mafinahme Einflussfaktoren, Hemmnisse und férderliche Faktoren aus ver-
haltenswissenschaftlicher Sicht dargestellt werden.

Kapitel 4 nimmt eine 6konomische Bewertung vor. Zundchst werden die Treibhausgas-Vermeidungs-
kosten fiir die MafSinahmen aus einzelwirtschaftlicher Sicht dargestellt. Anschlief3end erfolgt eine
Verteilungsanalyse. Ausgehend von einer Darstellung, wie sich Energieverbrauche auf Haushalte mit
bestimmten Merkmalen verteilen, wird fiir ausgewadhlte Mafinahmen dargestellt, wie sich die finanzi-
ellen und energetischen Einsparpotenziale verteilen. Hierdurch wird deutlich, welche Mafinahmen
auch aus sozialpolitischer Sicht besonders attraktiv sind und welche moglicherweise eine politische
Flankierung verlangen, um negative Verteilungseffekte zu vermeiden. Schlief3lich werden die durch
die Maflnahmen vermiedenen Energieimporte dargestellt.

In Kapitel 5 wird das bestehende politische Instrumentarium daraufhin untersucht, inwieweit es ge-
eignet ist, die ausgewdhlten Mafinahmen zu befordern. Zunachst wird eine Bestandsaufnahme aller
Instrumente durchgefiihrt, die — beabsichtigt oder unbeabsichtigt — geeignet sind, die Mafinahmen
zu befordern. Ausgewihlte Instrumente in den einzelnen Bediirfnisfeldern werden ausfiihrlicher eva-
luiert. Darauf aufbauend werden Defizite und ,,weifde Flecken* in den verschiedenen Bediirfnisfel-
dern identifiziert.

Kapitel 6 widmet sich der Analyse méglicher neuer Instrumente, mit denen die Mafinahmen gefor-
dert werden konnten. Es wird ein breites Screening von Instrumentenvorschldagen aus dem politi-
schen Raum und der wissenschaftlichen Diskussion durchgefiihrt, ergdnzt um eigene Vorschlage.
Einige ausgewdhlte Instrumente pro Bediirfnisfeld werden vertieft analysiert. Im Anschluss an eine
tibersichtsartige Darstellung der ausgewdhlten Instrumente und ihrer Bewertung erfolgt die vertiefte
Darstellung der Einzelpriifungen. Fiir jedes Instrument werden die Effektivitdt (Energie- und Treib-
hausgaseinsparungen), die Konsistenz mit anderen Umweltpolitikfeldern, die sozialen Wirkungen
und ausgewdhlte rechtliche Aspekte gepriift.

Kapitel 7 fasst die Befunde zusammen und biindelt sie zu einem Gesamtkonzept zur Instrumentie-
rung verhaltensbedingter Energieeinsparpotenziale im Haushaltssektor. Die Mafinahmen und die
vorgeschlagenen politischen Instrumente werden zusammenfassend bewertet und anhand der Krite-
rien 6kologische Effektivitdt, 5konomischen Kosten und Nutzen sowie politische Umsetzbarkeit ge-
staffelt. Vergleichsweise leicht realisierbare hohe Potenziale mit hohen 6konomischen Nutzen kon-
nen so als erstes in Angriff genommen werden.

Im Anhang werden Hintergriinde zu den einzelnen Kapiteln ausfiihrlicher dargestellt, wie z.B. Litera-
turiibersichten oder Detailergebnisse von Screenings.
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2 Potenzialabschatzung

2.1 Ziel

Ziel dieses Arbeitsschrittes ist die Auswahl prioritarer MafSinahmen, die systematische Aufbereitung
des vorhandenen Wissens zu deren Einsparpotenzialen und die SchlieRung von Liicken durch eigene
Abschidtzungen. Die Potenziale sollen fiir die Jahre 2020 und 2030 angegeben werden. Zwar sind die
Zieljahre des Energiekonzeptes 2020 und 2050, jedoch wurde bei der Ausschreibung des vorliegen-
den Projektes davon ausgegangen, dass seridse Prognosen von Einsparpotenzialen einzelner Maf3-
nahmen bis 2050 nicht moglich sind. Daher wurde das Zieljahr 2030 gewahlt. In Bezug auf das Ener-
giekonzept muss dann gepriift werden, ob die Entwicklung der Einsparungen einem Pfad folgt, der
das Erreichen des 2050-Ziels wahrscheinlich erscheinen ldsst.

Dabei sollten insbesondere Mafinahmen identifiziert werden, die in bisherigen Szenarien, insbeson-
dere den ,,Politikszenarien VI (Matthes et al. 2013) unteradressiert sind. Das trifft vor allem auf die
folgenden Mafinahmenarten zu:

» Verringerte Aktivitiatsraten (Suffizienz); in den Politikszenarien werden die Aktivitdtsraten ex-
tern vorgegeben;

» Potenziale durch verandertes Nutzungsverhalten und Lebensstile, wiahrend andere Energies-
zenarien hauptsichlich Investitionsverhalten (Sanierungen; Gerdtetausch) betrachten.

Auf diese Weise soll auf existierende ,,blinde Flecken® und zusatzliche Potenziale hingewiesen wer-
den. Energieverbrdauche in der Vorkette werden dabei in begrenztem Umfang beriicksichtigt (vgl.
Abschnitt 2.2).

2.2  Vorgehensweise, Baseline und Rahmendaten

Durchgefiihrt wurden drei Arbeitsschritte: Literaturauswertung, Grobscreening, und Fiillung von
Liicken durch eigene Abschitzungen.

2.2.1 Literaturauswertung

Ziele der Literaturauswertung waren eine Zusammenstellung bestehender Potenzialabschitzungen
inklusive ihrer Vorannahmen, soweit moglich die zusammenfassende Darstellung der aufgefiihrten
Potenziale sowie die Identifizierung von Liicken mit Bezug auf die Fragestellung der vorliegenden
Studie.

Ausgewertet wurde die im Anhang, Abschnitt 9.1.2, aufgefiihrte Literatur. Die Auswertung erfolgte
mit Hilfe eines Leitfadens (Anhang, Abschnitt 9.1.1), der die folgenden Aspekte thematisierte:

1. Potenziale durch verringerte Aktivitatsraten, z.B. Wohnflache, Verkehrsleistung, Gerdte