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EU Bilanzrichtlinie

Richtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 Uber den
Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen
bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates

Directive 2013/34/EU of the European Parliament and of the Council of 26 Junie 2013 on the annual
financial statements, consolidated financial statements and related reports of certain types of
undertakings, amending Directive 2006/43/EC of the European Parliament and of the Council and
repealing Council Directives 78/660/EEC and 83/349/EEC

EU Transparenzrichtlinie

Richtlinie 2013/50/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2013 zur Anderung
der Richtlinie 2004/109/EG des Européischen Parlaments und des Rates zur Harmonisierung der
Transparenzanforderungen in Bezug auf Informationen Gber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel
auf einem geregelten Markt zugelassen sind, der Richtlinie 2003/71/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates betreffend den Prospekt, der beim 6&ffentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren
Zulassung zum Handel zu verdéffentlichen ist, sowie der Richtlinie 2007/14/EG der Kommission mit
Durchfihrungsbestimmungen zu bestimmten Vorschriften der Richtlinie 2004/109/EG

Directive 2013/50/EU of the European Parliament and of the Council of 22 October 2013 amending
Directive 2004/109/EC of the European Parliament and of the Council on the harmonisation of
transparency requirements in relation to information about issuers whose securities are admitted to
trading on a regulated market, Directive 2003/71/EC of the European Parliament and of the Council on
the prospectus to be published when securities are offered to the public or admitted to trading and
Commission Directive 2007/14/EC laying down detailed rules for the implementation of certain provisions
of Directive 2004/109/EC
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Zusammenfassende Analyse

Etwa 3,5 Milliarden Menschen leben in Landern mit grol3en Rohstoffreserven. Unter guter Verwaltung
und mit verantwortlicher Férderung kann die Rohstoffgewinnung als Wirtschaftszweig dazu beitragen,
das Leben der Menschen zu verbessern und die ékonomische Entwicklung des Landes positiv zu
beeinflussen (EY 2013). Trotzdem lebt die Mehrheit der Menschen aus rohstoffreichen Landern oft in
Armut. Griinde fiir diese Diskrepanz sind vor allem Missmanagement der Regierungen und Korruption
(UK Government 2014). Die staatlichen Einnahmen, die durch die Rohstoffgewinnung generiert
werden, werden in vielen Staaten nicht oder nicht in ausreichendem Malf3e zugunsten der Bevdlkerung
ausgegeben oder investiert.

Die Bilanz- und die Transparenzrichtlinie haben zum zZiel' Zahlungen der Rohstoffwirtschaft,
einschlief3lich der Primarholzwirtschaft, an staatliche Stellen transparenter zu berichten und somit die
Rechenschaftspflicht zu verbessern und die Korruption zu bek&dmpfen. Durch Berichtspflichten soll die
Bevolkerung und Offentlichkeit einen besseren Einblick in die staatlichen Einkommen aus dem
Rohstoffsektor erhalten und somit im besten Fall die Verwendung der Staatsgelder Uberwachen und
damit beeinflussen koénnen. Dies kann auch den Druck auf Regierungen erhdhen,
Transparenzinitiativen wie der Extractive Industry Transparency Initiative (EITI) beizutreten.

Voraussetzung fur diese Entwicklung ist jedoch, dass es eine funktionierende Zivilgesellschaft gibt, die
Einfluss auf die Regierungsfuhrung nehmen kann. Kritikpunkte von Seiten der Unternehmen
hinsichtlich der EU-Richtlinien sind vor allem drohende Wettbewerbsnachteile des inlandischen
Rohstoffsektors und Konflikte mit dem Gesetz in Landern, in denen die Offenlegung von Zahlungen an
die Regierung grundsatzlich verboten ist. Von Seiten der Zivilgesellschaft wird die — Gber den Dodd-
Frank Act hinaus gehende — Auswahl betroffener Industriesektoren als noch nicht ausreichend
beméngelt. Die EU-Behorden und Regierungen der Mitgliedsstaaten erwarten, dass die neuen
Berichtspflichten eine Reduktion der Korruption in rohstoffreichen Landern unterstiitzen und dadurch
langfristig zu einer Verbesserung des Geschaftsklimas beitragen.

Zielsetzung

Die Bilanz’- und Transparenzrichtlinie3 sind zwei selbstandige Richtlinien. Die inhaltlichen Angaben zu
den zugehdrigen Berichtspflichten unterscheiden sich jedoch kaum. Die Bilanzrichtlinie ist
ausfihrlicher, in der Transparenzrichtlinie wird fur Detailfragen auf die Bilanzrichtlinie verwiesen. Im
Folgenden wird eine Unterscheidung der beiden Richtlinien dementsprechend nur vorgenommen, wo
dies erforderlich ist. Mit dem Inkrafttreten der Bilanzrichtlinie 2013/34/EU wird die Richtlinie
2006/43/EC veradndert und die Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG aufgehoben. Die
Transparenzrichtlinie 2013/50/EU verandert die Richtlinie 2004/109/EC, 2003/71/EC und 2007/14/EC.
Beide Richtlinien stellen somit eine Uberarbeitung bisheriger Richtlinien dar.

In der Bilanzrichtlinie sind verschiedene allgemeine Ziele formuliert: Erstens, die europaweite
Harmonisierung des Rechtsrahmens fir die Rechnungslegung, also wie sich ein Unternehmen
(finanziell) entwickelt und wie Chancen und zukiinftige Risiken aussehen. Zweitens, die Reduzierung
des burokratischen Aufwands, insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen, und drittens, die
Verbesserung der Transparenz der Zahlungen in der mineralgewinnenden Industrie und der
Priméarholzwirtschaft durch die Einfihrung von Berichtspflichten (Bilanzrichtlinie 2013/34/EU). In der
folgenden Analyse wird vorwiegend auf das dritte Ziel und dementsprechend vor allem Kapitel 10
.Bericht Uber Zahlungen an staatliche Stellen” der Richtlinie eingegangen. Bei der Analyse der

! Beide Richtlinien haben dariiber hinaus weitere Ziele. Diese werden unter «Zielsetzung » kurz erlautert, stehen aber nicht im
Mittelpunkt dieser Analyse und werden deshalb nicht ausfiihrlicher erlautert.

% abgekiirzt im Englischen oft Accounting Directive genannt

® abgekiirzt im Englischen oft Transparency Directive genannt
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Transparenzrichtlinie steht die Uberarbeitung der Richtlinie 2004/109/EC* im Vordergrund, Angaben
zur Berichtspflicht beschranken sich vor allem auf Artikel 6 ,Allgemeine Grundsatze fir die
Rechnungslegung® (Transparenzrichtlinie 2013/50/EU).

Die erweiterten EU-Regelungen zielen auf folgendes Kernproblem ab: Die intransparente
Gewinnverteilung der Mineral- und Priméarholzindustrie®. Bezugnehmend auf Schatzungen der
Europaischen Kommission wird davon ausgegangen, dass die weltweiten Zahlungen® borsennotierter
europaischer Ol- und Gasunternehmen an Regierungen sich 2009 auf ungefahr 362 Milliarden Euro
beliefen (European Commission 2011). Die transnationalen Unternehmen verdéffentlichen jedoch nur
selten Informationen Uber ihre Aktivitdten in den verschiedenen Landern. Sie sind nicht verpflichtet,
die Finanzen ihrer Geschéftstatigkeiten offen zu legen und Transparenz zu schaffen. Die erweiterten
EU-Regelungen sollen diese Liicke schliel3en, da EITI die Primarholzindustrie nicht miteinschlief3t und
zudem nicht flachendeckend von allen rohstoffreichen Landern umgesetzt wird.

Durch die Regelungen werden Unternehmen verpflichtet, ihre Zahlungen an staatliche Stellen offen zu
legen. Ziel ist es, den Bevolkerungen rohstoffreicher Lander die Mdglichkeit zu geben, einen Einblick
zu erlangen, welche Einnahmen ihre Regierung aus den genannten Wirtschaftssektoren erhalt. Mit
dem Wissen kann — wenn eine funktionierende Zivilgesellschaft existiert — die Verwendung der Mittel
hinterfragt werden (Pendred 2013). Auch Steuerbehdrden sowie Investoren und Aktiondre der
Unternehmen kdnnen durch diese Berichtspflichten einfacher an Informationen tber Firmenaktivitaten
gelangen (Obenland 2011). Langfristig sollen so Missmanagement und Korruption in rohstoffreichen
Landern bekampft werden. Hervorzuheben ist, dass die Zahlungen nicht nur nach Landern, sondern
auch nach einzelnen Projekten aufgeschlisselt veroffentlicht werden mussen.

Themenfeld

Soziales

¢ Teilhabe/Mitbestimmung
Okonomie

e Rechtsrahmen

e Transparenz

Umwelt: Die Umweltkomponente findet keine Erwdhnung in den EU-Regelungen. Jedoch kann die
Eindammung der Korruption dazu fihren, dass Gelder sinnvoller — also beispielsweise auch in den
Umweltschutz — investiert werden. Somit kann je nach Erfolg der Transparenzanforderungen ein
indirekter Zusammenhang zu Umweltthemen entstehen.

Soziales: Die Transparenzanforderungen sollen — mittelfristig — zur umfangreicheren Teilhabe und
Mitbestimmung der Bevélkerung des Landes beitragen, in dem die Rohstoffe gewonnen werden. Sie
sollen aufBerdem zur Einddmmung der Korruption und einer Starkung des verantwortungsvollen
Unternehmertums allgemein beitragen (BMJV 2014). Ob diese MalRnahme wirklich zu einer starkeren
Teilhabe und umfangreicheren Rechenschaftspflicht der Regierung fihrt, wird von den
Rahmenbedingungen in den jeweiligen Landern abhéangen.

Okonomie: Durch die Bilanzrichtlinie soll dariiber hinaus ein einheitlicher Rechtsrahmen fir die
Rechnungslegung in Europa geschaffen werden. Die Harmonisierung wurde vor dem Hintergrund der
Intensivierung des grenziberschreitenden Handels im européischen Binnenmarkt notwendig. Durch
die europaweiten Regelungen soll auch die birokratische Belastung kleiner und mittlerer

* Richtlinie zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf Informationen tiber Emittenten, deren Wertpapiere
zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind

% im Folgenden wird vor allem auf die mineralgewinnende Industrie eingegangen

® inklusive Steuern, Boni und Abgaben
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Unternehmen verringert werden (BMJV 2014).
Thematische Relevanz fiir den Bergbausektor

Die thematische Relevanz fur den Bergbau ist sehr hoch. Es sind direkt Unternehmen des
Rohstoffsektors betroffen, also Unternehmen, die mineralische Rohstoffe gewinnen und solche, die im
Holzeinschlag tatig sind.

Abdeckung

Grundsatzlich mussen alle 28 EU-Mitgliedsstaaten diese Richtlinien umsetzen. Da es sich um
Richtlinien und nicht um Verordnungen handelt, erfolgt die genaue Ausarbeitung der Umsetzung auf
Ebene der Mitgliedsstaaten in Form nationaler Gesetzgebung.

Von den Regelungen sind Unternehmen betroffen, die in der mineralgewinnenden Industrie’ tatig sind
sowie Unternehmen des Holzeinschlags in Priméarwéldern (Barnier 2013). Alle Unternehmen der
genannten Industrien, die von offentlichem Interesse® und an den EU-Borsenmarkten notiert sind,
missen jahrlich einen Bericht tiber ihre Zahlungen an staatliche Stellen erstellen und veroffentlichen.®
Dies gilt auch fur die groBenlO Unternehmen ausgewahlter Industrien, die in der EU/im Européischen
Wirtschaftsraum registriert sind (Richtlinie 2013/34/EU, PWYP 2013). Die Transparenzrichtlinie betrifft
auch Unternehmen, die auf den von der EU geregelten Markten bdrsennotiert sind, ihren Hauptsitz
aber aulRerhalb der EU haben. Dies betrifft beispielsweise Unternehmen wie Gazprom und Rosneft
(Global Witness 2013, PWYP 2013). Ausgenommen von dieser Regelung sind Tochterunternehmen,
wenn deren Mutterunternehmen den Berichtspflichten bereits nachkommen. Wenn die
Tochterunternehmen in den genannten Industrien tatig sind — auch wenn sie auRerhalb Europas
agieren — mussen auch die Mutterunternehmen der Berichterstattung nachkommen (Covington und
Burling LLP 2013).

Dynamik

Eine geographische Erweiterung des Anwendungsbereichs dieser EU-Regelungen ist nur bei einer
Erweiterung der EU um weitere Lander zu erwarten.

Hinsichtlich der thematischen Erweiterung hélt die Kommission es sich offen, nach der Evaluierung
der Richtlinie weitere Industriesektoren mitaufzunehmen (European Commission 2013:Memo).

Die Umsetzungsfrist flr die einzelnen Mitgliedsstaaten ist noch nicht abgelaufen und
dementsprechend haben die Regelungen erst vereinzelt Eingang in die nationale Gesetzgebung
gefunden. Konkrete Rickschlisse, ob der aktiv von den Mitgliedsstaaten geférdert wird, kdnnen noch
nicht gezogen werden.

Implementierung und Wirksamkeit

" Unternehmen die an der Gewinnung von Metallen, Mineralien, Erddl, Erdgas, Steinen, Erden, Torf, Salz, Kies und Sand
beteiligt sind (EY 2013)

® Public interest entities definiert als : »(a) governed by the law of a Member State and whose transferable securities are
admitted to trading on a regulated market of any Member State within the meaning of point (14) of Article 4(1) of Directive
2004/39/EC of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on markets in financial instruments (1 ); (EN L
182/26 Official Journal of the European Union)

° Die Interpretationen der Gesetzestexte hinsichtlich der Unterschiede der Berichtspflichten der beiden Richtlinien stimmen nicht
immer Uberein.

' Ein groRes Unternehmen ist laut der Richtlinie eines welches zwei der drei folgenden Kriterien erfiillt: Umsatz von 40
Millionen EUR, Gesamtvermdgen von 20 Millionen EUR und 250 Mitarbeiter
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Umsetzung des Standards

Richtlinien sind Rechtsakte der Européischen Union und damit verbindlich. Sie sind innerhalb der
gesetzten Fristen (bis zu 24 Monate) umzusetzen. Die Bilanzrichtlinie muss bis zum 20. Juli 2015 und
die Transparenzrichtlinie bis zum 27. November 2015 umgesetzt werden. Es ist vorgesehen, dass
Unternehmen ab Januar 2016 ihren Berichtspflichten nachkommen. Wie genau die Berichte
auszusehen haben, wird von den Nationalstaaten bestimmt (PWYP 2013). Genauso obliegt es den
Nationalstaaten, Sanktionsmechanismen zu bestimmen und zu etablieren. Die Sanktionen mussen
jedoch effektiv, angemessen und ausreichend abschreckend™ sein.

Die Berichterstattung muss nach Landern (country-by-country) und — wenn die Zahlungen fir ein
bestimmtes Projekt getéatigt wurden — auch nach Projekten (project-by-project) erfolgen (PWC 2013).
Zahlungen missen offengelegt werden, wenn sie — unabhéngig davon, ob als Einmalzahlungen oder
Mehrfachzahlungen — in einem Geschéftsjahr 100.000 Euro Uberschreiten (Richtlinie 2013/34/EU) Die
Offenlegungspflicht besteht bei Geldtransfers an nationale, regionale und lokale Regierungen, aber
auch an andere Behérden, Agenturen und Unternehmen, die durch diese Regierungen kontrolliert
werden. Dementsprechend mussen auch Zahlungen an Unternehmen, die sich im staatlichen Besitz
befinden, verdéffentlicht werden (PWYP 2013).

Folgende Zahlungen missen verdoffentlicht werden: ProduktionszahIungsanspr[]chelz, Steuern, die auf
Ertrage, die Produktion oder die Gewinne von Kapitalgesellschaften erhoben werden, Abgaben”,
Dividenden, Unterzeichnungs-, Entdeckungs- und Produktionsboni, Lizenz-, Miet- und
Zugangsgebihren sowie sonstige Gegenleistungen fir Lizenzen oder Konzessionen und Beitrage flr
die Verbesserung der Infrastruktur (BMJV 2014). Generell miissen die Berichte der Offentlichkeit
zuganglich gemacht werden. In den Regelungen ist keine Ausnahmeregel flir Lander vorgesehen, in
denen die erforderte Berichterstattung strafrechtlich verboten ist (UK Government 2014). In der
Richtlinie legt die EU Kommission die Mindestanforderungen an die Berichte fest. So sollen die
Berichte die Empfanger der Zahlungen, die Hohe der Zahlungen sowie die Information erfassen, fir
welche Projekte die Zahlungen bestimmt waren. Weiterhin sind das Medium der Berichterstattung, die
Haufigkeit der Berichterstattung sowie vorgesehene Sanktionsmechanismen zu nennen (Richtlinie
2013/34/EV).

Wirksamkeit des Standards

Hinsichtlich der Umsetzung und Wirksamkeit dieser EU-Regelungen kénnen bisher nur Plane
einzelner Mitgliedsstaaten analysiert und bewertet werden. Die Wirksamkeit wird erst nach 2016
bewertet werden kénnen, wenn die Berichte der Unternehmen vorliegen und sich herauskristallisiert
hat, ob die Transparenzanforderungen umgesetzt werden konnen und zu einer grbéReren
Zahlungstransparenz in den rohstoffreichen Staaten fiihren. Die derzeitige Dynamik bei der
Entstehung von Transparenzregelungen im Rohstoffsektor — siehe vor allem Dodd-Frank Act — lasst
jedoch auf eine gewisse Akzeptanz der Regierungen von Industrielandern gegeniber der
Notwendigkeit dieser Art von Regulierungsansatzen schlielen. Generell wird davon ausgegangen,
dass kleinere und mittlere Kapitalgesellschaften durch die DeregulierungsmalRnahmen der
Gesetzgebung entlastet werden (BMJV 2014). Uber die genauen Belastungen der gréReren
Unternehmen herrscht kein Konsens.

Einige Mitgliedsstaaten, unter anderem Frankreich, Italien, Deutschland und das Vereinigte Konigreich
(VK), wollen die Bilanzrichtlinie fruher als erforderlich umsetzen (PWC 2013). Das VK plant, die
Bilanzrichtlinie (Kapitel 10) bestenfalls schon bis zum Januar 2015 umzusetzen. Im Folgenden werden
die Umsetzungsplane und vorlaufigen Einschatzungen zu Kosten und Wirksamkeit der Regelungen

" Engl. : effective, proportionate and dissuasive
2 Engl. : production entitlements

3 Engl. : royalties
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vom VK und Deutschland diskutiert.

Laut der Regierung des VK sind im VK 251 groRe Kapitalgesellschaften'® und bérsennotierte
Unternehmen von den Regelungen betroffen. Die mit der Umsetzung und Einhaltung der Richtlinien
verbundenen Kosten werden auf 14,9 Millionen Euro™ geschétzt. Laut Schatzungen sollen sich die
laufenden Kosten fir die Informationssammlung und Erstellung der Jahresberichte auf 8,2 Millionen
Euro belaufen'®. Wahrend die Veroffentlichung der Zahlungen an Regierungen keinen Einblick in die
Hoéhe der Umsétze, Kosten und Gewinne erlaubt, besteht die Gefahr, dass sie in einigen Fallen
vertrauliche Geschaftsdaten aufdeckt oder diese aus den veroffentlichten Daten abgeleitet werden
kénnen. Einige Unternehmen beklagen, dass Rohstoffunternehmen mit Sitz in der EU durch diese
Regelungen Wettbewerbsnachteile gegeniiber anderen Rohstoffunternehmen haben kdnnten.
Dagegen spricht, dass einige Unternehmen — wie beispielsweise Rio Tinto — schon Country-by-
Country Zahlungen auf freiwilliger Basis veroffentlichen. Hinzukommend missen auch
Unternehmen, die keinen Firmensitz in der EU haben, aber an Bdrse in der EU notiert sind, den
Berichtspflichten Folge leisten. Generell unterstiitzten sowohl die Zivilgesellschaft, als auch die
Mehrzahl der Unternehmen die neuen Regelungen (UK Government 2014:14).

Zur Umsetzung der Richtlinie 2013/34/EU in Deutschland wurde im Juli 2014 ein Referentenentwurf
eines Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetzes (BilRUG) des Bundeministeriums der Justiz und fir
Verbraucherschutz erstellt. Die EU-Regelungen sollen demnach durch Anderungen des
Handelsgesetzbuchs, des Publizitdtsgesetzes, des Aktiengesetztes und des Gesetzes betreffend die
Gesellschaften mit beschrankter Haftung und der zugehdrigen Einfihrungsgesetze (EGHGB, EGAKLG,
EGGmbHG) umgesetzt werden. Die jahrlichen Zahlungsberichte sollen nur Angaben Uber Zahlungen
in den aufgefuhrten Industrien beinhalten und nur, wenn der Schwellenwert von 100.000 Euro
Uberschritten ist. Falls dieser Grenzwert nicht erreicht wird, reicht die Angabe im Bericht, dass eine
Geschaftstatigkeit ausgefuhrt wurde, ohne weitere Details aufzufiihren. Fir die Unternehmen fihren
diese EU-Regelungen laut BiIRUG zu Entlastungen und Belastungen. Insgesamt gehen die Experten
davon aus, dass die Wirtschaft von den neuen Regelungen profitiert. Hauptgrund fur diese positive
Einschatzung ist die ,Anhebung der Schwellenwerte fur die GréRenklassen von Kapitalgesellschaften®
und die damit einhergehende Entlastung kleinerer und mittlerer Kapitalgesellschaften (BMJV 2014: 2).
Fur groRe Kapitalgesellschaften wird von einer Mehrbelastung von ungeféhr 500.000 Euro pro Jahr
ausgegangen, fur Konzerne werden Mehrbelastungen von 100.000 Euro pro Jahr erwartet. Fir den
erstmaligen Erfullungsaufwand werden jedoch zusétzliche Kosten in Héhe von 200 Millionen Euro fir
die Wirtschaft erwartet. Wenn Unternehmen den Berichtspflichten nicht nachkommen, kann eine
Geldbuf3e von bis zu 50.000 Euro fallig werden (BMJV 2014).

Die Zivilgesellschaft, namentlich Vertreter von Publish What You Pay, Global Witness, Brot fir die
Welt, MISEREOR sowie Transparency International, begrif3ten den Vorsto3 der EU. Die grol3e
Akzeptanz spiegelt sich auch im Europdischen Parlament wieder, das den Vorschlag mit breiter
Mehrheit und fraktionstubergreifend annahm. Nichtsdestotrotz beméngelten Vertreter der
Zivilgesellschaft die Eingrenzung des Geltungsraums auf die genannten Industrien und
argumentierten, dass auch die Telekommunikationsindustrie, Infrastrukturunternehmen und Banken
miteinbezogen werden sollten (Obenland und Pfefferle 2013). Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die
Wirksamkeit der Regelungen davon abhéngt, ob in den rohstoffreichen Landern, in denen die
Zahlungen geleistet werden, eine funktionierende Zivilgesellschaft vorhanden ist.

Kritische Diskussion: Starken des Standards

e Durch die Berichtspflichten wird nicht nur die Transparenz von Zahlungen an staatliche Stellen

¥ Engl. : incorporated large
'% 11,9 Millionen Pfund (Umrechungskurs 09.09.2013)
16 6,6 Millionen Pfund (Umrechungskurs 09.09.2013)
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erhéht, sondern im besten Fall auch die Zivilgesellschaft gestarkt. Durch die Verdéffentlichung von
Informationen von Regierungsseite kann es — bei einer funktionierenden Zivilgesellschaft — zu einer
besseren Kontrolle, mehr Rechenschaft auf Seiten der Regierung und dementsprechend einem vor
allem fur die Bevolkerung nachhaltigeren Einsatz der Einnahmen flihren. Der erh6éhte Druck der
Offentlichkeit kénnte dariiber hinaus zahlungsempfangende Regierungen dazu bewegen, EITI
beizutreten.

e Die Berichte kdnnen den Steuerbehérden Aufschluss geben, ob die betroffenen Unternehmen ihren
Steuerzahlungen nachkommen. UnregelmaRigkeiten fallen dadurch schneller auf (Obenland 2011).
Weiterhin kénnen Investoren und Aktiondre der Unternehmen durch diese Berichtspflichten
einfacher an Informationen tber Firmenaktivitdten gelangen.

e Es wird davon ausgegangen, dass die Berichtspflichten das Potenzial haben, Korruption und
Geschéftsrisiken in rohstoffreichen Landern zu reduzieren und somit das Geschaftsklima des
Landes zu verbessern (UK Government 2014).

¢ Die Aufschlisselung nicht nur nach Landern, sondern auch nach Projekten, wird als hilfreich fir den
Kampf gegen die Korruption angesehen (Obenland und Pfeffer 2013).

Kritische Diskussion: Schwachen des Standards

e In den 2012 durch die U.S. Securities and Exchange Commission (SEC) vertffentlichten
Regelungen wird die Umsetzung der in Abschnitt 1504 des Dodd-Frank Acts beschriebenen
Offenlegungspflicht konkretisiert. Die Vorgaben der Regelung stimmen teilweise mit denen der EU-
Richtlinien Uberein, wodurch eine Vergleichbarkeit zumindest teilweise gegeben ist. So muss
beispielsweise Uber Zahlungenl7 von 100.000 US Dollar oder mehr innerhalb eines Geschaftsjahrs
Bericht erstattet werden (SEC 2012). Ein Hauptunterschied besteht in den von den Regelungen
betroffenen Industrien, da der Dodd-Frank Act auf Zinn, Tantal, Wolfram®® und Gold beschrankt ist.
Gegen die Berichtspflichten des Abschnitts 1504 wurde in den USA geklagt, die finale
Entscheidung, wie die Berichtspflichten in Zukunft aussehen werden, ist noch nicht gefallen.
Mdgliche Klagen und eine darauf folgende Aussetzung der Berichtspflicht ist eine nicht absehbare
Schwache des Standards. Bisher sind in der EU jedoch keine Klagen angekindigt, dies bleibt
jedoch abzuwarten.

e In Landern ohne partizipativen Prozesse, in denen die Zivilgesellschaft keinen Einfluss auf die
Regierungsfiuihrung ausiben kann oder keine Akteure vorhanden sind, die die Regierungen zur
Verantwortung ziehen koénnen, ist es unwahrscheinlich, dass die neuen Berichtspflichten zu
Veranderungen fuhren (UK Government 2014).

¢ Die thematische Reichweite, auf die sich diese Regulierungen erstrecken, werden teilweise als zu
gering eingeschatzt: Obwohl diese EU-Regulierungen im Gegensatz zum Dodd-Frank Act auch die
Priméarholzindustrie miteinbeziehen, hatten weitere Industrien in die Regelungen aufgenommen
werden kdnnen. Neben Rohstoff- und Forstkonzernen — so empfiehlt die Zivilgesellschaft — hatten
auch Unternehmen der Telekommunikation und Infrastruktur sowie Banken aufgenommen werden
kénnen (Obenland und Pfeffer 2013).

e In manchen Landern ist die Offenlegung von Zahlungen an die Regierung gesetzlich verboten.
Unternehmen kritisieren, dass die Befolgung der EU-Regulierungen in Landern wie China, Angola,
Katar und Kamerun zu einem Gesetzesbruch vor Ort und Strafzahlungen fihrt. Dies kann dazu
fuhren, dass sich diese Unternehmen aus derartigen Projekten in diesen Landern zuriickziehen
mussen haben (Mayer Brown 2013).

' Diese umfassen Steuern, Lizenzgebihren, Produktionszahlungsanspriche, Boni, Dividenden und Zahlungen fur
Infrastrukturmafnahmen.

'8 Dies umfasst laut der Definition des Dodd-Frank Acts die jeweiligen Erze sowie deren Derivate (Metalle).
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e Ein Nachteil der Berichtspflichten ist ein méglicher Wettbewerbsnachteil gegentiber Unternehmen,
die nicht von diesen Regelungen betroffen sind. Obwohl keine Informationen zum Umsatz, den
Kosten und dem Gewinn der Unternehmen verdffentlicht werden, ist es maéglich, dass durch die
Berichte in einzelnen Fallen Rickschlisse auf vertrauliche Informationen mdéglich sind (European
Commission 2011).
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Directive 2013/34/EU (2013): Directive 2013/34/EU of the European Parliament and of the Council on
the annual financial statements, consolidated financial statements and related reports of certain types
of undertakings, amending Directive 2006/43/EC of the European Parliament and of the Council and
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harmonisation of transparency requirements in relation to information about issuers whose securities
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