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Breiter Konsens

Die Wirtschaftskrise kann nur mit griinen Konjunkturprogrammen
und strukturellen Reformen nachhaltig iiberwunden werden

Green Recovery als Schwerpunkt der Konjunkturprogramme

Kriterien fiir Instrumente und Mafinahmen:
Schnell wirksam — zielgerichtet — zeitlich begrenzt — transformativ — sozialvertraglich

Zentrale Forderbereiche:

» Erneuerbare Energien & Gebdudesanierung
Nachhaltige Mobilitat
Okologische Transformation der Industrie
Kommunale Férderprogramme
Klimaanpassung / Nature based solutions

Green Recovery und Reformen
parallel voranbringen

» Zukunftsfahige wirtschaftliche Entwicklung
» Dauerhaft sinkende Umweltbelastungen
Mehr Beschaftigung
Sinkender Material- & Ressourcenverbrauch
Geringere fiskalische Belastungen
Hohere Resilenz

Strukturelle Reformen fiir eine sozial-6kologische Transformation

» Abbau umweltschddlicher Subventionen und Ausbau der CO,-Bepreisung

» Abbau regulatorischer Hemmnisse / regulatorische Vorgaben fiir Griine Investitionen
» Ausweitung Griiner Finanzinstrumente und Green Bonds

» Start einer Qualifizierungsoffensive

» Forderung von Umweltinnovationen und Markteinfiihrung

» Aufbau griiner Infrastrukturen

» Verkniipfung mit Green Deal MaRnahmen der EU

+

Greening aller Ma3nahmen in Konjunkturprogrammen

» Nachhaltigkeitschecks und 6kologische Ausschlusskriterien
» Okologische Gegenleistungen fiir staatliche Unternehmenshilfen

+

Verbindung der 6kologischer Transformation mit sozialen Zielen
und der digitalen Transformation

+

Monitoring und Nachsteuerung



Executive Summary

Executive Summary

»A recovery from the coronavirus crisis must not take
us just back to where we were last summer. It is an
opportunity to build more sustainable and inclusive
economies and societies — a more resilient and pros-
perous world.“

UN Secretary General, Anténio Guterres,

April 30, 2020

Die vorliegende Studie basiert auf der Auswertung
von 130 wissenschaftlichen Studien und einschla-
gigen Stellungnahmen, die sich mit der Gestaltung
und der Wirksamkeit griiner Konjunkturprogramme
auseinandersetzen. Sie zeigt, dass ein breiter Konsens
in Bezug auf die Notwendigkeit und die Vorteile von
Griinen Konjunkturprogrammen, die anzulegenden
Eignungskriterien und besonders geeignete Férder-
bereich besteht. AuRerdem wird in der Literatur
zunehmend gefordert, griine Konjunkturprogramme
mit strukturellen Reformen zu verkniipfen, um
Strohfeuereffekte zu verhindern.

Bei der Bewertung einzelner Instrumente und
Maf3inahmen bestehen teilweise Unterschiede. Auf
politischer Ebene und innerhalb der Wirtschaft gibt
es partiell auch grundlegende Vorbehalte gegeniiber
Green Recovery Programmen. In der Wirtschaft spie-
geln diese auch die unterschiedlichen Interessens-
lagen wieder: Wahrend einige Wirtschaftsbereiche
sehr stark von Griinen Konjunkturprogrammen und
strukturellen Reformen profitieren, fiirchten andere,
dass sie zum Verlierer der sozial-6kologischen
Transformation werden.

Griine Konjunkturprogramme

Griine Konjunkturprogramme in den Mittelpunkt

der Konjunkturpolitik stellen

Uber die analysierten Studien hinweg gibt es einen
breiten Konsens, dass die milliardenschweren
Konjunkturprogramme zur Bewaltigung der Wirt-
schaftskrise eine einmalige Chance sind, die Weichen
fiir mehr Klimaschutz, den Erhalt von Okosystemen
und Ressourcenschonung zu stellen. Wird diese
Chance vertan, weil die Konjunkturprogramme

den Status Quo ante zementieren, indem sie z. B.
fossile Aktivitaten fordern, natiirliche Lebensraume
zerstoren oder Ressourcen verschwenden, werden die
Pariser Klimaziele nicht mehr erreichbar sein und wir

legen die Grundlage fiir die ndchsten Krisen durch
den Klimawandel und den Raubbau an unserem
Planeten, die noch katastrophalere Folgen haben
werden, insbesondere fiir die ndchsten Generationen.

Fiir eine Bewdltigung der aktuellen Wirtschaftskrise
durch griine Konjunkturmafinahmen sprechen
weitere Argumente. Empirische Analysen der griinen
Konjunkturprogramme wahrend der Finanzkrise
2008/09 belegen, dass sie die Wirtschaft erfolgreich
ankurbeln kénnen. Auf3erdem kommen zahlreiche
wissenschaftliche Studien zu dem Ergebnis, dass die
positiven Nachfrage- und Beschaftigungswirkungen
griiner Konjunkturmafinahmen teilweise um ein
Vielfaches hoher sind als bei der Férderung fossiler
Aktivitdten. Griine Konjunkturmafinahmen entfalten
zudem mittel- und langfristig vielfaltige positive
Wirkungen fiir Wirtschaft und Gesellschaft, z. B.
durch die Steigerung der Produktivitat und der lang-
fristigen Wettbewerbsfahigkeit, den Aufbau neuer
Zukunftsmarkte mit grofien Beschaftigungschancen,
die Einsparung von Umweltkosten, eine gréf3ere Resi-
lienz der Wirtschaft, und eine héhere Lebensqualitat.
In einer breiten, alle Wohlfahrtsaspekte umfassenden
Betrachtung, fallt die Bilanz griiner Konjunktur-
programme deshalb deutlich positiver aus als bei
traditionellen MaSnahmen zur Konjunkturbelebung.

Griine Instrumente und Maflnahmen anhand von
konjunkturpolitischen und COVID-19 spezifischen
Kriterien auswdhlen und soziale Wirkungen beriick-
sichtigen

Als zentrale Kriterien fiir griine Konjunkturinst-
rumente und -mafinahmen werden vor allem die
schnelle Umsetzbarkeit, die zielgerichtete Bekamp-
fung der Ursachen der Wirtschaftskrise, die zeitliche
Begrenzung der Belastung der 6ffentlichen Haushalte
und ihr Beitrag zur sozial-6kologischen Transforma-
tion genannt. In der aktuellen Wirtschaftskrise ist
auflerdem zu priifen, ob unterbrochene internationale
Lieferketten und Fragen des Gesundheitsschutzes ggf.
die Wirksamkeit von Instrumenten und Mafinahmen
einschranken. Daneben heben viele Studien hervor,
dass griine Maf3inahmen und Instrumente soziale
Aspekte beriicksichtigen sollten. Aus UBA-Sicht ist es
dabei auch sinnvoll, sozial benachteiligte Haushalte
gezielt zu férdern, zum Beispiel durch Energiesparbe-
ratungen.
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Fokussierung auf besonders geeignete
Forderbereiche und Ma3nahmen

Eine grofle Ubereinstimmung besteht auch dariiber,
welche Forderbereiche fiir Griine Konjunktur-
programme besonders geeignet sind. Sehr haufig
genannt werden der Ausbau der Erneuerbaren
Energien (vor allem Solarenergie und Windkraft an
Land), die energetische Sanierung von Geb&uden,
Mafinahmen fiir eine nachhaltige Mobilitdt und

die 6kologische Transformation der Industrie (insb.
Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft und Férderung
von Querschnittstechnologien zur Erh6hung der
Energie- und Materialeffizienz). Sehr positiv bewertet
werden oft auch Mafinahmen zur Klimaanpassung
und sog. nature based solutions (z. B. Aufforstung).

Viele Studien betonen, wie wichtig es ist, den
Kommunen die notwendigen Finanzmittel fiir griine
Investitionen bereit zu stellen. Projekte mit geringem
Planungsvorlauf sollten dabei im Mittelpunkt stehen.
Erfahrungen zeigen allerdings, dass die zeitnahe
Umsetzung griiner Investitionen oft an mangelnden
kommunalen Planungskapazitidten scheitert. Deshalb
ist es wichtig, dieses Problem in griinen Konjunktur-
programmen zu adressieren (v.a. Kapazitdtsaufbau in
Kommunen, externe Beratungen).

Einige Studien weisen darauf hin, dass kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) einer besonderen
Forderung in der Corona-Krise und beim Umbau zu
nachhaltigen Lésungen bediirfen. Dies kann zum
Beispiel durch Zuschiisse oder Steuererleichterungen
fiir griine Innovationen geschehen oder durch die
staatliche Forderung von Beratungsleistungen, denn
im Vergleich zu grof3en Unternehmen fehlt in KMU
oft neben finanziellen Reserven auch die fachliche
Expertise fiir die Umsetzung transformativer
Prozesse, da das Kerngeschaft alle Kapazitdten
bindet. Eine solche Strategie wiirde auch das Uber-
leben der stark von der Krise betroffenen ,,griinen”
Beratungsangebote sichern, die fiir eine sozial-
okologische Transformation wichtig sind.

Strukturelle Reformen

Griine Konjunkturprogramme mit strukturellen
Reformen verkniipfen

Eine Politik, die sich nur auf griine Konjunkturmaf3-
nahmen beschrdnkt, besteht die Gefahr, dass die
Erfolge beim Umweltschutz und der Ressourcenscho-
nung nur voriibergehend sind und nur ein Strohfeuer
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erzeugen. Dies ist eine zentrale Erkenntnis aus den
Studien, die sich mit den Wirkungen griiner Konjunk-
turprogramme wahrend der Finanzkrise beschéaftig-
ten. Um den Trend steigender Emissionen, zuneh-
mender Ressourcenverbrauche und der Zerstérung
von natiirlichen Lebensrdumen zu durchbrechen, ist
es erforderlich, Griine Konjunkturprogramme in ein
Gesamtkonzept struktureller Reformen einzubetten,
das den notwendigen Rahmen fiir eine sozial-
Okologische Transformation schafft.

Zahlreiche Studien betonen, dass eine Doppel-
strategie von griinen Konjunkturmafinahmen und
strukturellen Reformen auch erhebliche 6konomische
Vorteile hat, weil sie eine nachhaltige wirtschaftliche
Erholung ermdéglicht und die Wirtschaft dadurch
krisenfester macht. Dariiber hinaus konnen kurz-
fristige, in Konjunkturprogrammen umgesetzte
Mafinahmen die Wirksamkeit struktureller Reformen
erh6hen. So kann zum Beispiel die Férderung von
Demonstrationsprojekten den Grundstein fiir die
Marktdiffusion von innovativen Klimaschutztechno-
logien legen, die dann in einem Umfeld steigender
CO,-Preise schneller gelingt.

Einige Studien weisen darauf hin, dass eine solche
Doppelstrategie auch fiskalisch vorteilhaft ist. So
konnen der Abbau von umweltschddlichen Subven-
tionen und die CO,-Bepreisung zur Finanzierung von
Konjunkturmaf3inahmen oder zeitlich nachgelagert
zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte
beitragen. Dariiber hinaus sind geringere fiskalische
Anreize fiir Klimaschutzmafinahmen erforderlich,
wenn eine steigende CO,-Bepreisung klimafreund-
liche Produkte und Technologien wirtschaftlicher
macht. Teilweise geniigt schon die Beseitigung
regulatorischer Hemmnisse, um griine Investitionen
anzuregen. Ein prominentes Beispiel ist die Aufhe-
bung der Deckelung beim PV-Ausbau in Deutschland.

Zentrale Bereiche struktureller Reformen

Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen werden
in den meisten Studien vor allem folgende struktu-
relle Reformen hervorgehoben:

> Eine deutlich hohere CO,-Bepreisung und der
Abbau umweltschidlicher Subventionen, da
dies die notwendigen 6konomischen Anreize fiir
nachhaltige Investitionen, Geschaftsmodelle und
Konsumentscheidungen setzt;
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» die Beseitigung regulatorischer Hemmnisse
fiir Griine Investitionen (z. B. Obergrenzen
fiir den Ausbau erneuerbarer Energien) und die
Einfiihrung regulatorischer Vorgaben (z.B.
Quoten fiir Elektro-Pkw);

» die systematische Férderung von Umweltin-
novationen und deren Markteinfiihrung (z. B.
durch Demonstrationsprojekte, umweltorientierte
Offentliche Beschaffung);

» Qualifizierungsmafinahmen (v. a. forcierte Aus-,
Fort- und Weiterbildung), die einem Fachkréfte-
mangel vorbeugen und jenen wieder eine beruf-
liche Perspektive schaffen, die ihren Arbeitsplatz
in der aktuellen Wirtschaftskrise verlieren oder
schon verloren haben und

» den Aufbau eines nachhaltigen Finanzsys-
tems, das Umweltrisiken bei der Kreditvergabe
und bei Anlageentscheidungen einpreist und
die Finanzierungsméglichkeiten fiir nachhaltige
Projekte verbessert. Eine wichtige Voraussetzung
dafiir ist die Ausweitung der Unternehmens-
berichterstattung auf Umwelt- und Sozial-
aspekte, da dies die notwendige Transparenz
schafft und nachhaltige Geschéftsmodelle fordert.

Im Sinne einer integrativen Strategie wird auf3erdem
in vielen Studien empfohlen, nationale Griine
Konjunkturprogramme mit dem Wiederauf-
bauplan und den mittelfristig wirkenden
Instrumenten und Mafinahmen des Green Deals
zu verkniipfen. Die Diskussion hieriiber befindet
sich jedoch erst am Anfang. Inshesondere bei indus-
triepolitischen Mafinahmen, etwa bei der Férderung
von Low Carbon Breakthrough Technologien, kénnen
EU-weite Initiativen zweckmaf3ig sein, wie das
Beispiel der Batterieallianz zeigt.

Greening aller MaBlnahmen

in Konjunkturprogrammen

Nur ein Bruchteil der weltweit beschlossenen Hilfs-
mafinahmen ist nach vorliegenden Schatzungen
bisher ,,griin“, ein Teil der Maf3nahmen ist sogar
»,braun®, wirkt also tendenziell umweltschadlich. Vor
diesem Hintergrund betonen zahlreiche Studien, dass
es notwendig ist, Umweltaspekte auch bei den nicht
umweltbezogenen Instrumenten und Maf3nahmen
der Konjunkturprogramme zu beriicksichtigen. Um
sicherzustellen, dass Konjunkturmafinahmen nicht

in Widerspruch zum Ziel einer sozial-6kologischen
Transformation stehen, enthalten einige Studien die
Forderung nach einem Nachhaltigkeitscheck aller
Konjunkturmaf3inahmen und die Festlegung von
Ausschlusskriterien (z. B. keine Férderung fossiler
Techniken).! Vielfach gefordert wird auf3erdem,
dass Unternehmen oder Branchen, die eine staatliche
Forderung erhalten, sich zu einer Anpassung ihres
Geschaftsmodells in Richtung auf eine groflere
Umweltvertraglichkeit verpflichten. Solche Verein-
barungen wurden z. B. in Frankreich und Osterreich
bereits fiir Fluggesellschaften in die Praxis umgesetzt
Dariiber hinaus gibt es in der Literatur weitere, nicht
branchenspezifische Vorschlage fiir 6kologische
Gegenleistungen. Dabei wird betont, dass die 6kologi-
schen Gegenleistungen verhdltnismaflig sein sollten,
d. h. insbesondere die Gréf3e und Umweltrelevanz der
betreffenden Unternehmen beriicksichtigen sollten.

Digitale Transformation mit sozial-
okologischer Transformation verbinden
Mit der Digitalisierung gibt es aktuell eine weitere
tiefgreifende Transformation, die teilweise gut mit
Griinen Konjunkturprogrammen verkniipft werden
kann. So sehen viele Studien grof3e Potentiale der
Digitalisierung bei so verschiedenen Themen wie
der Umsetzung der Energie- und Mobilitdtswende,
der Beschleunigung von Planungsverfahren und
der Durchfiihrung von Weiterbildungsprogram-
men, gerade in Zeiten von COVID-19. Als konkrete
konjunkturpolitische Mafinahmen werden z. B. die
Entwicklung von Green IT und Férderprogramme zur
Okologischen Modernisierung von Rechenzentren
genannt.

Aus UBA-Sicht kénnte auferdem ein mittelfristig
angelegtes Sonderférderprogramm Nachhaltige Digi-
talisierung einen wichtigen Beitrag leisten, um die
digitale Transformation und die sozial-6kologische
Transformation konsequent zu verbinden. Der Aufbau
von digitalen Infrastrukturen, Produktionsstruk-
turen, Produkten aber auch die Entwicklung von
Software kénnten dariiber von Anfang an 6kologisch
und sozial vertraglich gestaltet werden. Auflerdem
sollte das Programm auch die Zusammenarbeit und
bessere Vernetzung der Akteure aus beiden Bereichen

1 Perspektivisch erscheint es aus UBA-Sicht dariiber hinaus sinnvoll, die
Ausschlusskriterien und den Nachhaltigkeitscheck auch auf schon langer
bestehende Férderprogramme auszudehnen.
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1 Einleitung

fordern. Dies wiirde dazu beitragen, dass digitale
Losungen und sozial-6kologische Transformation
zunehmend zusammen gedacht werden.

Monitoringprozesse etablieren,

um nachsteuern zu kénnen

Sowohl die Wirkung der Konjunkturprogramme als
auch die Mafinahmen und Instrumente zur Verbes-
serung der Rahmenbedingungen fiir eine sozial-

1 Einleitung

Die Welt befindet sich durch die COVID-19-Pande-
mie in einer schweren 6konomischen und sozialen
Krise und es ist ungewiss, wie lange sie andauern
wird. Um einen Absturz der Wirtschaft zu verhin-
dern, haben zahlreiche Staaten in einem historisch
beispiellosen Umfang Hilfsprogramme aufgelegt (vgl.
z.B. IMF 2020a, Bruegel 2020).? Weitere Programme
sind geplant, um die Konjunktur wieder anzukurbeln
und die wirtschaftliche Entwicklung langfristig

zu fordern. Die Gestaltung dieser Programme wird
allein schon wegen ihrer Gréf3e maf3geblich iiber die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung und den
Wohlstand in den kommenden Jahrzehnten entschei-
den (vgl. z. B. IMF, 2020).

Gleichzeitig befindet sich die Welt auch in einer
okologischen Krise. Die Umweltbhelastungen fiihren
zu hohen 6konomischen, sozialen und gesundheit-
lichen Kosten, zum Beispiel die Luftverschmutzung,
die Degradation von Béden, die Verschmutzung der
Meere, und die Ubernutzung natiirlicher Ressourcen.
Gelingt es nicht, den Temperaturanstieg auf das

im Pariser Klimaabkommen verankerte Ziel zu
begrenzen, drohen durch den Klimawandel noch weit
katastrophalere wirtschaftliche und soziale Folgen
im Vergleich zur COVID-19-Pandemie. Und gegen die
Folgen des Klimawandels gibt es — im Gegensatz zu
COVID-19 - keine Hoffnung auf Impfung. Dies gilt
auch fiir den zunehmenden Verlust an Biodiversitit
und naturnahen Lebensraumen. Neuere Forschungs-
ergebnisse zeigen zudem, dass Klimawandel und

2 Bis April 2020 hatten die G 20 Staaten bereits Hilfsprogramme in Héhe von
7,3 Billionen US-Dollar beschlossen (insbh. Notprogramme, nur ein geringer Teil
hatte das Ziel der Konjunkturbelebung, vgl. Hepburn et al. 2020).
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Okologische Transformation sollten laufend iiber

ein Monitoring {iberpriift werden. Dies wird auch in
einigen der analysierten Studien gefordert. Dadurch
ist es moglich, bei Problemen und Zielverfehlungen
nachzusteuern und kontinuierlich zu lernen (dynami-
sche Governance).

Biodiversitatsverluste das Risiko weiterer Pandemien
durch die Ubertragung von Viren iiber Tieren auf
den Menschen erhéhen (UNEP and International
Livestock Research Institute, 2020).

Deshalb gibt es mittlerweile einen breiten Konsens
auf wissenschaftlicher Ebene und bei internationalen
Organisationen, diese beiden zentralen Herausforde-
rungen gemeinsam zu l6sen und die aktuelle Wirt-
schaftskrise durch Griine Konjunkturprogramme
zu bekdmpfen. Zugleich wird in der Literatur zuneh-
mend eine Verkniipfung von Griinen Konjunkturpro-
grammen mit strukturellen Reformen gefordert, um
parallel die erforderlichen rechtlichen und 6konomi-
schen Rahmenbedingungen und Infrastrukturen fiir
eine sozial-6kologische Transformation zu schaffen
(vgl. z.B. OECD 2020h, IWF 2020b).

Kritiker Griiner Konjunkturprogramme pladieren
angesichts der Schwere der aktuellen Wirtschafts-
krise und ihrer sozialen Folgen dafiir, zuerst die
o6konomische und dann erst die 6kologische Krise
zu l6sen. Dies ist jedoch weder realistisch noch
sinnvoll. Modellrechnungen zeigen, dass die Ziele
des Pariser Klimaabkommens nur noch erreichbar
sind, wenn schnell und entschieden gehandelt wird,
d.h. in die Programme zur Bekdmpfung der aktuellen
Wirtschaftskrise starke Stimuli zur Férderung des
Klimaschutzes integriert werden.

In fiskalischer Hinsicht stellen die Konjunkturpro-
gramme ein einmaliges Gelegenheitsfenster dar,
um ohnehin notwendige Klima- und Umweltschutz-
mafinahmen schnell umzusetzen. Dagegen ist die
Wahrscheinlichkeit gering, dass sie angesichts der



1 Einleitung

sprunghaft gestiegenen Staatsverschuldung in den
kommenden Jahren finanziert werden. Und schlief3-
lich wére es auch 6konomisch und beschéaftigungs-
politisch ein Irrweg, jetzt iiber Konjunkturprogramme
fossile Investitionen und Infrastrukturen zu férdern,
die in einigen Jahren wegen der sich verscharfenden
Klimaschutzanforderungen zu stranded investments
werden (Stern 2020).

Daher steht die Welt derzeit an einem Scheideweg.
Entweder die Regierungen nutzen die Hilfspro-
gramme als Gelegenheitsfenster, um durch Griine
Konjunkturprogramme eine sozial-6kologische
Transformation voranzutreiben und damit 6kologi-
sche, 6konomische und soziale Ziele gleichzeitig zu
erreichen, oder sie finanzieren umweltschddliche
Produktions- und Konsumweisen, die kurz-, mittel-
und langfristig die natiirlichen Grundlagen des
Lebens und Wirtschaftens zerstoren.

Das vorliegende Papier geht anhand einer Litera-
turauswertung der Frage nach, welche Optionen
bestehen, Griine Konjunkturprogramme in
Industrieldndern sinnvoll zu gestalten und mit
strukturellen Reformen zu verkniipfen. Einbe-
zogen wurden insgesamt 130 wissenschaftliche
Studien, Stellungnahmen von wissenschaftlichen
Beratungsgremien, europdischen und internatio-
nalen Organisationen sowie von Wirtschafts- und
Umweltverbanden. Dabei haben wir uns auf zentrale
Veroffentlichungen fokussiert. In Anhang 1 findet
sich die Ubersicht iiber die analysierten Studien und
Stellungnahmen. Die Literaturauswertung erhebt
angesichts der Fiille der Veroffentlichungen keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit, Stand der Literaturana-
lyse ist Ende Juni 2020.

Den Ausgangspunkt des Papiers bietet eine Analyse
der griinen Konjunkturprogramme wiahrend der
Finanzkrise 2008/2009 und der daraus zu ziehen-

den Lehren (Kapitel 2). AnschlieBend gibt Kapitel 3
eine Ubersicht der in den ausgewerteten Studien
gemachten Vorschlédge zur Gestaltung von Griine
Konjunkturprogrammen, die auf eine Bekdmpfung
der aktuellen Wirtschaftskrise zielen. Im Mittelpunkt
stehen folgende Fragen: Welche Griinde sprechen

fiir Griine Konjunkturprogramme? Welche Kriterien
und Eckpunkte sind fiir ihre Gestaltung besonders
relevant? Welche Handlungsfelder sind zentral und
welche Instrumente und Mafinahmen besonders
geeignet?

Kapitel 4 widmet sich den empfohlenen struktu-
rellen Reformen fiir eine sozial-dkologische
Transformation. Folgende Fragen stehen dabeiim
Zentrum: Welche strategischen Ansitze, Instrumente
und Maf3nahmen sind besonders wichtig, um eine
sozial-6kologische Transformation zu erreichen und
wie lassen sie sich mit Green Recovery Mafinahmen
verkniipfen? Und wie kann die 6kologische Transfor-
mation mit sozialen Zielen und der digitalen Transfor-
mation verbunden werden?

Kapitel 5 enthilt eine Ubersicht iiber Vorschlége fiir
ein Greening aller Instrumente und Mafinahmen
der Konjunkturprogramme. Dieser Aspekt gewinnt
angesichts der enormen Gréf3enordnung der staatli-
chen Hilfsprogramme in der Diskussion zunehmend
an Bedeutung. Dabei stellen sich zwei zentrale
Herausforderungen: Wie ldsst sich vermeiden, dass
von einem Programm zur Bewdaltigung der COVID-19-
Krise signifikante negative Umweltwirkungen
ausgehen? Und welche 6kologischen Gegenleistun-
gen sollten Unternehmen erbringen, die staatliche
Hilfen iiber die Konjunkturprogramme erhalten?
Zum Abschluss des Kapitels wird auf die Relevanz
eines umfassenden Monitorings aller Mafinahmen
verwiesen, um diese ggf. zeitnah nachsteuern zu
kénnen. Das abschlief3ende Kapitel 6 gibt einen
Ausblick weist auf Forschungsbedarfe hin.
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2 Lessons learned: Erkenntnisse aus den Konjunkturpaketen
wahrend der Finanzkrise 2008/2009

Als Antwort auf die FinanzKkrise in den Jahren
2008/2009 legten zahlreiche Lander Konjunktur-
programme auf. Sie enthielten teilweise auch griine
Mafinahmen zur Konjunkturbelebung (vgl. Abb. 1).
Spitzenreiter war Siidkorea mit einem Anteil von

79 Prozent, das sein Programm explizit als Teil eines
Green New Deal bezeichnete. In einer Studie, die 20
Konjunkturpakete untersuchte, belief sich der Anteil
griiner MaBnahmen auf durchschnittlich 15 Prozent
(Nick Robins, Robert Clover und Charanjit Singh,
2009).

Trotzdem gelang es nicht, eine Trendwende bei den
Treibhausgasemissionen und anderen wichtigen
Umweltproblemen einzuleiten. Im Gegenteil gingen
die globalen Treibhausgasemissionen 2009 wegen
der FinanzKkrise zwar leicht um 1 Prozent zuriick,

im Jahr 2010 stiegen sie jedoch um 4,5 Prozent,

was deutlich iiber dem 5-Jahres-Durchschnitt von
2,4 Prozent lag. Verantwortlich waren hohe staatliche
Ausgaben fiir fossil basierte Aktivititen im Rahmen
der Konjunkturprogramme und niedrige Energie-
preise (Peters et al. 2012). Dies zeigt, wie wichtig es
ist, fossile Aktivitdten von der Férderung auszu-
schlief3en und dem krisenbedingten Preisverfall bei
fossilen Energietragern durch eine CO,-Bepreisung
und/oder den Abbau fossiler Subventionen
entgegenzuwirken.

Zugleich stellt sich die Frage, welche 6konomischen,
sozialen und 6kologischen Wirkungen die griinen
Mafinahmen hatten und welche Lehren sich fiir die
Gestaltung von Griinen Konjunkturprogrammen zur
Bekdmpfung der Corona-Krise ziehen lassen. Dabei
sind die unterschiedlichen Ausgangssituationen
wahrend der Finanzkrise und der aktuellen Wirt-
schaftskrise zu bertiicksichtigen.

Lehren aus den griinen Konjunktur-
programmen wahrend der Finanzkrise
2008/2009

Die Erfahrungen wahrend der Finanzkrise zeigen,
dass es konjunktur- und wachstumspolitisch
vorteilhaft ist, griine Mainahmen in Konjunktur-
programmen zu verankern, denn die empirischen
Analysen kommen zu dem Ergebnis, dass griine
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Fiskalimpulse wirksamer zur Erholung beitrugen
als traditionelle Fiskalimpulse (vgl. z. B. Allan
et al. 2020, Barbier 2010).

Verwiesen wird in der Literatur auch auf konkrete
Erfolgsbeispiele:

» Der American Recovery Act von 2009 hat die Ener-
gieeffizienz von mehr als 800.000 Wohngebduden
verbessert und mehr als 200.000 Arbeitspldtze
geschaffen (CAT 2020). Durch ihn entstanden
zwischen 2009 und 2015 auflerdem fast eine
Million Arbeitspldtze in der Wind- und Solarener-
gieindustrie (CEA 2016, World Resources Institute
2020b). Die Maflnahmen zielten auf den Ausbau
der Produktionskapazitidten, die Férderung
von Forschungsprojekten und umfassten auch
Ausbildungsprogramme. Auf diese Weise konnte
der Erneuerbare Energien Sektor nach der Krise
die hochste Beschaftigungsquote aller Sektoren
erreichen (DIW 2020a).

» Siidkorea hatte den mit Abstand gréfiten Anteil
griiner MaBinahmen in den Konjunkturprogram-
men und bewailtigte die damalige Krise besonders
erfolgreich. So wies Siidkorea im dritten Quartal
2009 eine Wachstumsrate von 2,8 Prozent auf,
eine der hochsten in der OECD (Robins, Clover,
and Singh 2009).

Die Erfahrung zeigt auch, dass es 6konomisch
sinnvoll sein kann, nicht-umweltbezogene Forder-
mafinahmen an 6kologische Bedingungen zu
koppeln (vgl. hierzu auch Kapitel 5). So kniipfte die
US-Regierung die Unterstiitzung der Automobilin-
dustrie iiber Kapitalbeteiligungen an ambitionierte
Verbrauchsstandards fiir die Fahrzeuge. Dies wirkte
sich positiv auf die Innovationsintensitdt und die
Beschiftigung in der Industrie aus (World Resources
Institute 2020).

Auch aus einigen negativen Erfahrungen konnen
Lehren fiir die kiinftige Gestaltung von Green Reco-
very Programmen gezogen werden. So wurden z.B. in
Siidkorea das ,,Four Major Rivers Restoration Project®
gefordert, das erhebliche negative Auswirkungen
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Abbildung 1

Anteil griiner Ma3nahmen im Jahr 2009 fiir G7, Siidkorea und China In Milliarden US-Dollar und Prozent
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auf die Okosysteme hatte (vgl. DIW 2020a). Dieses
Beispiel verdeutlicht, dass vorab eine sorgfiltige
Priifung aller Malnahmen auf unerwiinschte
Umweltwirkungen erfolgen sollte (vgl. hierzu
Kapitel 5). Okonomisch und 6kologisch problema-
tisch waren auch die in einigen Landern gewdhrten
Kaufpramien fiir Pkw. Dies gilt in besonderem
Maf3e fiir Kaufpramien, die nicht mit ambitionierten
Umweltvorgaben verkniipft waren. Sie zementierten
fossile und autozentrierte Verkehrsstrukturen, waren
in fiskalischer Hinsicht sehr kostspielig und fiihrten
teilweise zu hohen Mitnahme- und Vorzieheffekten
(vgl. zum Beispiel OECD 2020b, ICCT 2020, Gawel
und Lehmann 2020).

Sofern die griitnen Mafinahmen der Konjunktursta-
bilisierung dienen sollen, ist auch ihre schnelle
Umsetzbarkeit zu priifen. Dies erwies sich z.B. in
Deutschland bei der Férderung der Energieeffizienz
in Offentlichen Gebduden als Problem. Das Konjunk-
turprogramm war mit zehn Milliarden Euro fiir ein
kommunales Investitionsprogramm ausgestattet,
davon waren bis Ende 2009 lediglich 13 Prozent
abgerufen (Agora Energie-/Verkehrswende 2020).

Quelle: DIW, 2020 basierend auf Daten von Barbier, 2010

Das zentrale Problem der griinen Konjunkturpro-
gramme wdhrend der Finanzkrise bestand darin,
dass keine Einbettung in ein Gesamtkonzept fiir
eine sozial-dkologische Transformation erfolgte,
d.h. nicht systematisch mit einer Anderung der
okonomischen, rechtlichen und infrastrukturellen
Rahmenbedingungen verkniipft wurde: ,,One of the
key lessons of the 2008 stimulus programmes ...

was how failure to enact basic market reforms, e. g.
removal of inefficient fossil fuel support, or support-
ive policies, standards and carbon prices, placed
many green programmes and projects at a disadvan-
tage to incumbent technologies and did not allow
momentum to build that could disrupt long-standing
development approaches (Bhattacharya and Rydge
2020, S. 26). Unter diesen Umstdnden erzeugen griine
Maf3inahmen in Konjunkturpaketen tendenziell nur
positive Einmaleffekte, jedoch keine durchgreifende
und langfristige Anderung in Richtung nachhaltiger
Produktions- und Konsumweisen. Diese Gefahr
erhoht sich noch, falls Fordermaf3inahmen zu lock in
Effekten fithren, die umweltschadliche Strukturen
verfestigen (vgl. z.B. OECD, 2020h).
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Werden hieraus nicht die notwendigen Lehren
gezogen, werden die Green Recovery Programme zur
Bekdampfung der aktuellen Wirtschaftskrise voraus-
sichtlich ebenfalls nicht die dringend erforderliche
Trendwende beim Klimaschutz und anderen Umwelt-
zielen erreichen. Vielmehr ist damit zu rechnen, dass
dahnlich wie nach der Finanzkrise ein wirtschaftlicher
Aufschwung zu einem Rebound-Effekt fiihrt, der die
emissionsmindernde Wirkung der griinen Maf3nah-
men iiberkompensiert.

Unterschiede zwischen der Finanzkrise

und der heutigen Wirtschaftskrise

Die Ausgangslage in der Finanzkrise und der aktuel-
len Wirtschaftskrise unterscheiden sich in wesentli-
chen Punkten (vgl. z. B. OECD 2020b, IEA 2020c¢)

» Der Handlungsbedarf ist gréf3er, denn die aktuelle
wirtschaftliche Krise ist viel tiefer und umfassen-
der. Der Umfang der Konjunkturprogramme sowie
ihre Breitenwirkung miissen folglich héher sein.
Zugleich ist der 6kologische Handlungsdruck seit
der Finanzkrise stark gestiegen, inshesondere
beim Klimaschutz und dem Erhalt der Biodiver-
sitat. Daher sind sehr ambitionierte 6kologische
Anforderungen an alle Férdermafinahmen zu
stellen, etwa eine Kompatibilitdt mit den Zielen
des Pariser Klimaschutzabkommens.

Tabelle 1

Die Ursachen der Krisen sind unterschiedlich,
ebenso ihre wirtschaftlichen Auspragungen

und die Restriktionen, die bei ihrer Bekampfung
zu beriicksichtigen sind. So gab es 2008/2009
starke Verwerfungen in der Finanzwirtschaft, die
ausstrahlten auf andere Bereiche. Die heutige Situ-
ation ist komplexer: Sie zeichnet sich durch ein
Geflecht von Angebots- und Nachfrageproblemen
aus, die eine Vielzahl von Branchen und Liefer-
ketten betreffen. Daher ist es sinnvoll, Bereiche
zu fordern, die weniger stark von internationalen
Lieferketten abhdngen, etwa die Bauwirtschaft
oder Dienstleistungsbereiche (GWS 2020).

Durch die Pandemie ergeben sich neue Herausforde-
rungen und auch neue Chancen zur Férderung einer
sozial-6kologischen Transformation, zum Beispiel
im Verkehrsbereich durch die gestiegene Attraktivi-
tat des Fahrradfahrens und die Notwendigkeit, im
offentlichen Verkehr die Infektionsrisiken zu senken
oder Verdnderungen in der Arbeitswelt (verstarkte
Nutzung von Homeoffice, Ersatz von Dienstreisen
durch virtuelle Kommunikationsformen).

Die Kosten griiner Technologien sind in den
letzten Jahren stark gesunken, etwa bei der
Windkraft und der Fotovoltaik. Dies erleichtert

es, im Rahmen von Green Recovery Programmen
durch finanzielle Anreize Investitionen anzuregen
und Arbeitsplétze zu schaffen.

Lessons Learned aus Konjunkturpaketen wahrend der Finanzkrise 2008/2009

Lessons learned im Uberblick

Griine MaBBnahmen wegen ihrer hohen Multiplikatoreffekte und des 6kologischen Problemdrucks verstarkt und

in hohem Umfang einsetzen.

Green Recovery Programme in ein transformatives Gesamtkonzept einbetten, das den notwendigen Rahmen
fiir eine dauerhafte wirtschaftliche Erholung und eine sozial-6kologische Transformation schafft.

Schnell umsetzbare griine Mafinahmen préferieren.

Griine Médrkte durch die Férderung von Forschung, Entwicklung und Marktdiffusion aufbauen und dies mit

QualifizierungsmaBnahmen flankieren.

Die finanzielle Unterstiitzung von Branchen/Unternehmen an 6kologische Bedingungen kniipfen.

Alle KonjunkturmaBnahmen auf unerwiinschte Umweltwirkungen priifen.

Aktivitaten von der Férderung ausschliefien, die den Klimawandel verscharfen oder signifikante negative Wirkungen

auf andere Umweltziele haben.

Dem krisenbedingten Preisverfall bei fossilen Energietragern durch eine CO,-Bepreisung oder den Abbau fossiler

Subventionen entgegenwirken.
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» Mit der Digitalisierung gibt es aktuell eine weitere
tiefgreifende Transformation, die gut mit Green
Recovery Programmen verbunden werden kann,
da sowieso neue Investitionen in Infrastrukturen,

Produktionsstrukturen und langlebige Produkte
anstehen, die gleich von Anfang an 6kologisch
und sozial vertraglich gestalten werden kénnen
und miissen.

3 Green Recovery Programme zur Bewadltigung

der Corona-Krise

3.1 Spezifische Vorteile von Green Recovery
Programmen

Ein zentraler Vorteil von Green Recovery Program-

men besteht in den zahlreichen Co-Benefits, die

mit ihnen einhergehen. Denn eine Verringerung

der Treibausgasemissionen, der Erhalt natiirlicher

Lebensraume und andere Umweltentlastungen

weisen einen extrem hohen 6konomischen und sozia-

len Nutzen auf, wie die folgenden Beispiele zeigen:

> Klimaschutz, Erhalt der Biodiversitit
und Vorsorge gegen menschengemachte
Umweltkatastrophen: Klimawandel, unterlas-
sener Klimaschutz, Biodiversitatsverluste und
menschengemachte Umweltkatastrophen geh6ren
nach Einschatzung der Teilnehmer des World
Economic Forum zu den grofiten globalen Risiken
fiir die Weltwirtschaft wahrend der néchsten
Dekade (siehe Abb. 2). Noch nicht beriicksichtigt
ist dabei, dass der Klimawandel und die Zersto-

Abbildung 2

rung natiirlicher Lebensraume das Risiko kiinf-
tiger Pandemien erhéhen — mit unabsehbaren
Folgen fiir Wirtschaft und menschliche Gesund-
heit, wie die aktuelle Corona-Krise zeigt.?

Hohere Luftqualitit: Der Abbau der Luftver-
schmutzung durch Stickoxide, bodennahes Ozon
und Feinstaub kann europaweit mehr als 400.000
vorzeitige Todesfille vermeiden (EEA 2019).
Krankheiten durch Luftverschmutzung verringern
auflerdem die Produktivitadt der Beschaftigten und
sind mit hohen Kosten fiir das Gesundheitssystem
und die Betroffenen verbunden. Weltweit starben
im Jahr 2018 4,5 Millionen Menschen verfriiht an
der Luftverschmutzung durch fossile Energietra-

Die OECD hat vor diesem Hintergrund gerade eine ,,Recovery for Resilience
Strategie“ erarbeitet, die durch griine Konjunkturprogramme die Resilienz
von Wirtschaft und Gesellschaft erhoht. OECD 2020 Policy brief Recovery for
Resilience (R4R)

Top 10 risks over the next 10 years
Long-term risk outlook: Likelihood

Multistakeholders

Human-made
Extreme environmental

weather Natural disaster disasters

Global
Cyberattacks governance failure

000000000

Climate Biodiversity Data fraud Water crises Asset bubble
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Source: Global Risks Report 2020
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ger, die weltweiten Kosten der Luftverschmutzung
beliefen sich auf 2,9 Billionen US-Dollar (Mylly-
virta 2020). Atemwegserkrankungen spielen
dabei eine wichtige Rolle, sie erh6hen zusitzlich
das Risiko schwerer Krankheitsverldufe bei
COVID-19-Infektionen (vgl. z. B. Stern 2020).

» Geringere Schadstoffbelastung von Wasser:
Allein die jahrlichen Zusatzkosten, die im Rahmen
der Trinkwasserbereitstellung durch die Nitratbe-
lastung im Grundwasser fiir die Wasserversorger
entstehen, werden in Deutschland auf zwischen
580 und 767 Mio. € pro Jahr geschitzt (UBA 2017).
Kosten z.B. zur Erreichung eines guten Zustands
von Gewdssern sind dabei explizit nicht beriick-
sichtigt.

Das World Economic Forum kommt in einem neuen
Bericht zu dem Ergebnis, dass iiber die Halfte des
gesamten Bruttoinlandsprodukts der Welt von
Okosystemdienstleistungen abhingig ist — dies
entspricht einer wirtschaftlicher Wertschépfung von
44 Billionen Dollar (World Economic Forum 2020a).
Es identifizierte Geschiaftsmoglichkeiten im Wert
von 10 Billionen Dollar, die bis 2030 395 Millionen
Arbeitsplatze schaffen kénnten, die zusammen den
Weg zu einer menschen- und naturfreundlichen
Entwicklung ebnen kdnnen, die gegeniiber zukiinfti-
gen Schocks widerstandsfihig ist (ebda.).

Betrachtet man konjunkturpolitische Mafinahmen
unter einer ,well-being lens“ schneiden griine
Konjunkturmaf3inahmen deshalb besonders gut ab
(vgl. OECD 2020h). Wegen ihrer positiven Wirkungen
auf die Wohlfahrt und die Resilienz ermoglichen Sie
eine Transformation, die Wirtschaft und Gesellschaft
auf ein héheres Qualitdatsniveau im Vergleich zur
Situation vor der Krise hebt (,,building back better*,
World Resources Institute 2020b).

Wegen ihres mittel- und langfristigen Nutzens

sind Green Recovery Programme auch unter dem
Gesichtspunkt der intergenerativen Gerechtigkeit
vorteilhaft. Dies gilt zum Beispiel fiir den Aufbau
resilienter Infrastrukturen: ,,Overall, the rates of
return on resilient infrastructure — whether in trans-
port, energy, water, agriculture or NBS [Nature based
Solutions, Anm. d. Verf.]- typically exceed those on
traditional infrastructure, presenting benefit-cost
ratios above 4:1, and they make the whole economy
more robust“ (Bhattacharya and Rydge 2020)
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Konjunkturprogramme, die im Rahmen einer ,,busi-
ness as usual“-Strategie nicht-nachhaltige Produk-
tions- und Konsumweisen zementieren, belasten
kiinftige Generationen dagegen gleich dreifach:

» durch eine Verschlechterung der natiirlichen
Lebensgrundlagen,

» die damit einhergehenden Produktivitdtsverluste
und

» die Gefahr, dass durch den Klimawandel sowie
steigende politische Klimaschutzanforderungen
stranded investments mit negativen Beschifti-
gungswirkungen entstehen.

Empirische Analysen deuten aufierdem darauf hin,
dass griine Konjunkturmafinahmen hohe Multipli-
kator- und Beschiftigungseffekte erzielen konnen:

» So weist UNEP unter Berufung auf entsprechende
Forschungsergebnisse darauf hin, dass ,,... $ 1
million invested in the oil and gas in the United
States creates just five jobs, compared to 17 jobs
per million dollars invested in energy-saving
building retrofits, 22 jobs for mass transit, 13 for
wind, and 14 for solar“ (UNEP 2020a).

» Fiir den Euroraum zeigen 6konomische Analysen,
dass ,,...0ffentliche Investitionen in Umwelt, F&E
und 6ffentliche Infrastruktur die privaten Investi-
tionen um 1,30 Euro (pro investiertem Euro) mehr
erhohen als andere 6ffentliche Investitionstypen,
zum Beispiel Verteidigungsausgaben, Sicherheit
und wirtschaftliche Angelegenheiten“ (DIW
20204, S. 3).

Insgesamt sprechen daher sowohl 6kologische,
o6konomische und soziale Griinde dafiir, Green Reco-
very Programme bei der Bekampfung der aktuellen
Wirtschaftskrise in den Mittelpunkt zu stellen und
keine nicht-nachhaltigen Losungen zu fordern. Wie
im folgenden Kapitel naher erlautert wird, kénnen
Griine Konjunkturprogramme ihre Vorteile jedoch
nur voll entfalten, wenn bei ihrer praktischen Umset-
zung eine Reihe von Kriterien beriicksichtigt werden.
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3.2 Eckpunkte und Kriterien fiir die Gestal-

tung von Green Recovery Programmen
Griine Konjunkturprogramme sollen simultan
Okonomische und 6kologische Ziele erreichen und
zugleich sozialvertraglich gestaltet sein. Deshalb sind
Kriterien fiir alle drei Zieldimensionen zu beriick-
sichtigen. Haufig genannte Anforderungen an die
ergriffenen Instrumente und Maf3nahmen sind (vgl.
z.B. Bhattacharya and Rydge 2020, DIW, FOS, ifso,
IMK 2020:):

» kurzfristige Umsetzbarkeit (timely),

» hohe Nachfrage- und Beschiaftigungswirksamkeit
(targeted),

» nur voriibergehende Belastung des Staatshaus-
halts (temporary) und

» positiver Beitrag zur sozial-okologischen Transfor-
mation (transformative).

Im Gegensatz zu klassischen Konjunkturprogrammen
geht es bei Green Recovery Programmen nicht nur
darum, kurzfristige Nachfrage- und Beschaftigungs-
impulse auszuldsen, sondern auch die Grundlagen
fiir einen nachhaltigen Weg aus der Krise zu legen.
Die Hohe der langfristigen Multiplikatoreffekte
und die transformative Wirkung sind deshalb
ebenfalls wichtige Bewertungskriterien. Unter
diesen Gesichtspunkten schneiden z. B. Malnahmen
zur Forderung von Umweltinnovationen, zum Aufbau
griiner Mdrkte sowie die Finanzierung griiner Infra-
strukturinvestitionen besonders gut ab.

Kurzfristige konjunkturelle Mafinahmen konnen
allerdings nur einen begrenzten Beitrag zur Trans-
formation leisten. Wie bereits in Kapitel 3.1 ndher
erldutert, sind Flankierende Instrumente und
Mafdinahmen, die den sozial-6kologischen Transfor-
mationsprozess durch eine Anderung der Rahmen-
bedingungen vorantreiben und die richtigen Anreize
setzen, oft entscheidend dafiir, ob und in welchem
Maf3e es zu langfristigen Multiplikatoreffekten und
grundlegenden nachhaltigen Veranderungen kommt.
Durch eine solche integrierte Strategie konnen auch
weitere Synergieeffekte auftreten, etwa geringere
fiskalischen Kosten fiir Fordermaf3inahmen. So

fiihrt zum Beispiel eine CO,-Bepreisung dazu, dass
Klimaschutzmaf3nahmen rentabler werden und der
Staat geringere Férdersitze gewahren muss, um die

betreffenden Mafinahmen anzuregen. Auch durch
den Abbau von regulatorischen Hemmnissen und die
Einfiihrung bzw. Verscharfung ordnungsrechtliche
Vorgaben kann der Staat ,,crowding in“ Effekte
hervorrufen, die zu einer Ethohung der Nachfrage
und Beschiftigung fiihren, so dass positive fiska-
lische und konjunkturelle Riickkoppelungseffekte
entstehen.

Die Einbettung der Griinen Konjunkturpro-
gramme in eine integrierte Strategie zur sozial-
okologischen Transformation ist deshalb ein
zentraler Faktor fiir den 6konomischen, sozialen
und 6kologischen Erfolg Griiner Konjunkturpro-
gramme.

Grundsatzlich sollten alle Konjunkturmaf3inahmen —
auch die nicht auf ein Greening gerichteten — durch
eine ,well-being lense“ betrachtet und einer entspre-
chenden Kosten-Nutzen-Analyse unterzogen werden
(OECD 2020h). Dabei ist neben den Wirkungen auf
Konjunktur und Wachstum zu priifen, welche kurz-,
mittel- und langfristigen Wirkungen die ergriffenen
Mafinahmen auf Umwelt, Gesundheit und Lebensqua-
litdt sowie die Resilienz des Wirtschaftssystems haben.

Auch soziale Kriterien sind bei der Auswahl und
Gestaltung der Instrumente und Mafinahmen in
diesem Zusammenhang von grofier Bedeutung

(vgl. z.B. OECD 2020h). Relevante Kriterien sind
insbesondere Wirkungen auf die Einkommens- und
Vermogensverteilung, Beschaftigungseffekte, die
Qualitat der geschaffenen Arbeitspldtze und soziale
Teilhabe. Griine Konjunkturprogramme sollten die
bestehenden Gerechtigkeits- und Verteilungspro-
bleme auf nationaler und globaler Ebene nicht weiter
verscharfen, sondern méglichst verringern und
einen Beitrag fiir eine ,just transition® leisten. Dies
ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor in Bezug auf die
Akzeptanz und politische Durchsetzbarkeit griiner
Konjunkturprogramme. Besonderes Augenmerk
sollte dabei der Frage gewidmet werden, welchen
Beitrag Griine Konjunkturprogramme zur Losung von
Energie- und Mobilitatsarmut leisten konnen.

AufBerdem sind COVID-19-spezifische Kriterien

zu beriicksichtigen. So sind die Besonderheiten der
aktuellen Krise (Unterbrechung globaler Lieferketten,
Verhaltensanderungen, branchenspezifische Nach-
frageeinbriiche) bei der Auswahl der Forderbereiche,
Instrumente und Mafinahmen in Rechnung zu
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stellen, ebenso Aspekte des Gesundheitsschutzes.
Zudem gilt es, Gelegenheitsfenster fiir eine sozial-
okologische Transformation zu nutzen, etwa den
Trend zur verstarkten Nutzung von Videokonferenzen
oder der Umstieg auf aktive Mobilitatsformen wie das
Radfahren (siehe Kapitel 3.4).

Die schnelle Umsetzbarkeit von Mafinahmen ist eine
zentrale Voraussetzung fiir den 6konomischen Erfolg
von Griinen Konjunkturprogrammen. Kleinformatige
griine Programme und Projekte sind unter diesem
Gesichtspunkt oft sehr gut geeignet und weisen
vielfach auch hohe Multiplikator- und Beschaftigungs-
effekte auf (vgl. z. B. Bhattacharya and Rydge 2020).
Dazu gehoren z. B. die energetische Sanierung von
Gebduden, die Forderung erneuerbarer Energien, Quer-
schnittstechnologien in der Industrie zur Erh6hung der
Energie- und Materialeffizienz oder Aufforstungsmaf3-
nahmen. Bei grof3en und komplexen Investitionsvorha-
ben sind dagegen oft lange Planungsvorlaufe erforder-
lich. Solche Projekte sind deshalb fiir eine Férderung
im Rahmen von Griinen Konjunkturprogrammen nur
geeignet, sofern sie bereits vergabereif sind. Allerdings
ist es ggf. sinnvoll, die Planung solcher Projekte im
Rahmen von Konjunkturprogrammen zu unterstiitzen,
da dies die Beschaftigung starkt und strukturelle
Hemmnisse fiir eine langfristige wirtschaftliche
Entwicklung abbaut (siehe Kapitel 3.4).

Auch die Ankniipfung an bestehende Forderstruk-
turen begiinstigt die zeitnahe Implementierung von
Konjunkturmaf3nahmen. Dies sollte bei der Auswahl
der Fordermaf3nahmen beriicksichtigt werden.
Gliicklicherweise gibt es im Umweltbereich haufig
bereits eine vielschichtige Forderlandschaft, an die
Griine Konjunkturprogramme andocken kdnnen.
Allerdings kann hierbei ein Spannungsverhiltnis

mit dem Ziel bestehen, vorrangig Mafinahmen mit
transformativem Charakter zu férdern.

Wie bereits in Kapitel 2 und 3.2 erldutert, haben
griine Konjunkturmaf3nahmen oft h6here kurzfristige
und langfristige Multiplikatoreffekte als traditionelle
Fordermafinahmen oder eine Forderung fossiler
Strukturen. Eine hohe Nachfrage- und Beschdifti-
gungswirkung besteht vor allem bei Investitionen,
die arbeitsintensive Branchen begiinstigen und

eine geringe Importquote aufweisen oder von denen
— etwa im Fall von Forschungs- und Infrastrukturin-
vestitionen — positive Wachstumsimpulse ausgehen.
Bei der Dimensionierung der Férdermafinahmen
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ist allerdings zu beriicksichtigen, inwieweit unaus-
gelastete Produktionskapazitdten bestehen und
hinreichend Fachkréfte verfiigbar sind, damit die
Mafinahmen nicht in Preissteigerungen verpuffen.

Konjunkturprogramme sind kurzfristiger Natur und
dienen der Bewidltigung einer akuten Wirtschafts-
krise. Sie sind in der Regel schuldenfinanziert und
belasten in starkem Maf3e die 6ffentlichen Haushalte.*
Die Belastungen sollten deshalb tempordr sein.

Mit Blick auf das Ziel einer sozial-6kologischen
Transformation kann es allerdings sinnvoll sein,
Investitions- und Férderprogramme mittelfristig
weiterzufiihren (vgl. Kapitel 4). In diesem Fall
besteht die Option, diese MafSnahmen z. B. {iber den
Abbau umweltschddlicher Subventionen oder eine
(héhere) CO,-Bepreisung zu finanzieren, so dass keine
dauerhafte Nettobelastung der 6ffentlichen Haushalte
entsteht.

Schliefdlich muss auch sichergestellt werden, dass die
Férdermafinahmen eine transformative Wirkung
entfalten. (vgl. Kapitel 5.1). Graduelle Verbesserun-
gen, etwa bei der Verringerung der Treibhausgas-
emissionen, reichen oft nicht aus, um die Umweltziele
zu erreichen. Daher ist es sinnvoll, einen Nachhal-
tigkeitscheck durchzufiihren und Ausschlusskri-
terien zu definieren, z. B. fiir Investitionen in fossil
basierte Technologien. Zu priifen ist auf3erdem,

ob von griinen Férdermafinahmen unerwiinschte
Nebenwirkungen auf andere Umweltziele ausgehen.
Diese Aspekte sind auch bei nicht-umweltbezogenen
Konjunkturmaf3inahmen zu priifen.

3.3 Forderbereiche, Instrumente

und Mafnahmen
Das folgende Kapitel konzentriert sich auf Forder-
bereiche, Instrumente und Mafinahmen, die
sich besonders fiir Green Recovery Programme
eignen, d. h. tendenziell eine hohe konjunkturelle
Wirkung mit einer hohen 6kologischen Wirkung
verbinden und auflerdem zu einer sozial-6kologi-
schen Transformation beitragen. Besonders effektive
und effiziente Instrumente und Maf3inahmen auszu-

4 Modellrechnungen zeigen allerdings, dass griine Investitionsprogramme einen
hohen Selbstfinanzierungsgrad aufweisen, da sie wegen ihrer hohen kurz- und
langfristigen Multiplikatoreffekte zu einer starken Steigerung der Steuereinnah-
men und Sozialversicherungsbeitrdge fithren. Unter dem Strich kann deshalb
die fiskalische Belastung sehr moderat sein (DIW, 2020b). Zu beriicksichtigen ist
auRerdem, dass eine Austeritatspolitik, die auf staatliche Konjunkturmafinahmen
verzichtet, keine sinnvolle Alternative darstellt. Es entstiinde eine Abwértsspirale
in der Wirtschaft, mit weiteren Einbriichen der Steuereinnahmen und steigenden
Sozialtransfers.
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wahlen ist auch deshalb wichtig, weil die 6ffentlichen
Mittel begrenzt sind und der Selbstfinanzierungsgrad
von Konjunkturprogrammen dann deutlich héher
ausfallt.

Eine Auswertung der Literatur und bereits vorliegen-
der Meta-Studien (vgl. z. B. Hepburn et al. 2020) zeigt,
dass ein breiter Konsens iiber besonders geeig-
nete Forderbereiche besteht. Dazu gehdren der
Ausbau der erneuerbaren Energien, die energetische
Sanierung von Gebauden, Mafinahmen zur Foérde-
rung einer nachhaltigen Mobilitat, die Férderung der
Okologischen Transformation der Industrie (Forde-
rung postfossiler Produktionstechniken und von
Querschnittstechnologien zur Erh6hung der Energie-
und Ressourceneffizienz) sowie die Férderung von
Klimaanpassung und sog. natur-basierten Lésungen,
die den Naturkapitalstock starken und die Resilienz
erhohen (z.B. Aufforstung). Auflerdem zidhlen dazu
Bildungs- und Qualifizierungsmafinahmen, um den
unmittelbaren Beschaftigungsverlusten der Wirt-
schaftskrise zu begegnen und den Strukturwandel
zu einer dekarbonisierten Wirtschaft zu erleichtern.
Betrachtet man die griinen Instrumente und Mafinah-
men in den bereits beschlossenen oder geplanten
Konjunkturprogrammen, so ist festzustellen, dass sie
sich fast ausnahmslos einer der genannten Bereiche
zuordnen lassen (vgl. z. B. Carbon Brief 2020, IMF
2020a)

Das folgende Kapitel gibt einen Uberblick iiber
zentrale Handlungsfelder und erldutert, welche
Griinde fiir eine Forderung in diesen Bereichen
sprechen. Dabei erhebt der Uberblick keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit. Dies gilt verstarkt fiir
die Ebene der Instrumente und Maf3lnahmen, denn
die vorliegenden wissenschaftlichen Studien und
Stellungnahmen enthalten eine beeindruckende
Fiille von Einzelvorschlagen, um die aktuelle Wirt-
schaftskrise mit griinen Konjunkturmafinahmen zu
tiberwinden (vgl. z. B. CAT 2020, DIW et al. 2020,
UBA 2020, Agora Energie-/Verkehrswende 2020). Sie
alle zu benennen oder gar im Einzelnen darzustellen
und zu bewerten wiirde den Rahmen dieses Papiers

5 Hervorzuheben ist, dass anhand theoretischer Uberlegungen und empirischer
Erfahrungen Bereiche mit hohen Wirkungspotenzialen identifiziert werden
kdnnen, die tatsdchlichen Wirkungen jedoch stark von der konkreten Gestaltung
sowie den institutionellen und angebotsseitigen Rahmenbedingungen abhdngen,
insb. hinreichenden Planungskapazitdten, unausgelasteten Kapazitaten und der
Verfiigbarkeit von Fachkraften vgl. zum Beispiel IWF, 2020 und Hepburn et al.,
2020.

sprengen. Die folgenden Ausfiihrungen beschrianken
sich daher auf wesentliche strategische Ansatzpunkte
und benennen beispielhaft wichtige Vorschlage.

Da das 6konomische Spektrum der grundsatzlich
geeigneten Férderbereiche sehr weit ist, konnen
Griine Konjunkturprogramme vielen Branchen
zugutekommen, sei es direkt oder iiber die Vorketten.
Daher ist es moglich, griine Instrumente und
Maf3inahmen zu einem zentralen Bestandteil von
Konjunkturprogrammen zu machen. Wie hoch
die Potenziale von Griinen Konjunkturprogrammen
sind, zeigt beispielhaft der vor kurzem verdéffentlichte
Sustainable Recovery Plan der Internationalen
Energieagentur (IEA 2020a). Dieser kénnte nach
Schatzung der IEA allein durch zusatzliche energie-
bezogene Mafinahmen und Instrumente rund 9 Milli-
onen Arbeitspldtze in den nachsten 3 Jahren sichern
bzw. schaffen und die Treibhausgasemissionen
deutlich verringern.®

Das Kapitel macht auf3erdem anhand von Beispielen
deutlich, dass eine Verkniipfung griiner Konjunk-
turprogramme mit strukturellen Reformen fiir eine
sozial-6kologische Transformation (vgl. Kapitel 4)
erhebliche Synergieeffekte ermoglicht. Dies
entscheidet wesentlich dariiber, ob Green Recovery
Programme den Weg zu einer nachhaltigen Bewdlti-
gung der Wirtschaftskrise ebnen

Ausbau der erneuerbaren Energien

und der Netzinfrastruktur

Der schnelle Ausbau der erneuerbaren Energien
ist eine zentrale Voraussetzung fiir das Erreichen der
Klimaziele und den Umstieg auf postfossile Produk-
tions- und Konsumweisen — sei es bei der Mobilitat,
im Gebaudebereich oder der Industrie (vgl. IRENA
2020a). Allein im Windkraft- und Solarsektor konnen
in der nachsten Dekade 52 Millionen Arbeitsplétze
weltweit geschaffen werden. Selbst wenn man bertick-
sichtigt, dass durch den Umstieg auf erneuerbare
Energien in dieser Zeit rund 27 Millionen verloren
gehen, stellt der Ausbau der erneuerbaren Energien
eine klare ,,win-win“ Option dar (WRI 2020a).

6 Dergrofte Teil der neuen Jobs wiirde dabei auf die Gebdudesanierung und andere
EnergieeffizienzmaBnahmen entfallen sowie auf den beschleunigten Ausbau
der erneuerbaren Energien und den Netzausbhau. Weitere wichtige Bereiche sind
EnergieeffizienzmaBnahmen in der Industrie und MaBnahmen zur Férderung einer
klimafreundlichen Mobilitat.
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Die Ausbaugeschwindigkeit erneuerbarer Energien
reicht global bislang noch nicht aus, um die Klimaziele
von Paris zu erreichen. Beispielsweise miisste Deutsch-
land nach Einschitzung des Umweltbundesamtes
jahrlich rund 6 GW an Windenergie an Land und an PV
zubauen (UBA 2020). Tatsédchlich liegt der Ausbau in

den letzten Jahren im Mittel weit darunter (BMW1i 2019).

Die aktuelle Wirtschaftskrise verstarkt den Handlungs-
bedarf, denn die Investitionen im Energiesektor gehen
stark zuriick — selbst bei den erneuerbaren Energien,
die in den letzten Jahren eine grof3e Dynamik aufwie-
sen (IEA 2020b). Der Preisverfall fossiler Energietrager
tragt dazu bei, denn er macht Investitionen in erneuer-
bare Energien weniger attraktiv.

Mit Blick auf die Klimaschutzziele ist es daher
sinnvoll, durch Griine Konjunkturprogramme Inves-
titionen in erneuerbare Energien zu férdern, zumal
dies einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung der
Wirtschaftskrise leistet: ,,Using stimulus spending
to invest in and mobilise finance for ,shovel-ready*
utility-scale renewables (e. g. wind and solar photo-
voltaic) remain key levers for a sustainable economic
recovery“ (OECD 2020h). Wie bereits einleitend
ausgefiihrt besteht ein breiter Konsens, dass eine
Forderung des EE-Ausbaus konjunkturpolitisch
besonders geeignet ist. Dies gilt insbesondere fiir
Investitionen in die Windkraft an Land und die
Solarenergie, da sie beschaftigungsintensiv und
relativ schnell umsetzbar sind.

Die Fordermaf3nahmen zugunsten der EE sollten in
einen Policy mix eingebettet werden, der regulatori-
sche Investitionshemmnisse beseitigt, die vorhande-
nen Potentiale aktiviert (Flichenausweisung, ziigige
Genehmigungsverfahren), die Wettbewerbsfahigkeit
der EE durch den Abbau klimaschéadlicher Subven-
tionen und die Internalisierung der Umweltkosten
fossiler Energietrager starkt und ein ,,Crowding in*
von EE-Investitionen durch verbindliche Ausbauziele
und ordnungsrechtliche Vorgaben begiinstigt (vgl.
Kapitel 4).

Gebdudesanierung

Wie oben bereits erldutert, besteht in der Literatur ein
breiter Konsens, dass Mafinahmen zur energetischen
Gebdudesanierung eine wichtige Rolle in griinen
Konjunkturprogrammen spielen sollten. Dafiir spre-
chen mehrere Griinde: Die energetische Gebaudesa-
nierung bietet hohe Potenziale zur Reduzierung von
Treibhausgasemissionen und der Handlungsdruck
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in diesem Bereich ist sehr hoch: Um die Klima-
schutzziele zu erreichen miissten die energetischen
Sanierungsraten in Deutschland und vielen anderen
EU-Staaten mindestens verdoppelt werden (vgl. z. B.
Volkaert 2020). Zugleich sind MafSinahmen zur ener-
getischen Gebdudesanierung hervorragend geeignet,
um die Wirtschaft in der aktuellen Wirtschaftskrise
anzukurbeln. Die mobilisierbaren Investitionsvo-
lumina sind sehr hoch, die Mafinahmen besonders
beschaftigungsintensiv und von ihnen profitiert vor
allem das Ausbaugewerbe, das nur in geringem Mafe
von internationalen Lieferketten abhéngig ist (vgl.
z.B. GWS 2020). Vielfach besteht auch die Moglich-
keit, bestehende Férderprogramme aufzustocken,
was die schnelle Umsetzung erleichtert.

In manchen Landern (z. B. Deutschland, Ddnemark,
Japan) sind Férdermafinahmen bereits beschlossen
oder geplant (vgl. Carbon Brief 2020). Auch der
Green Deal der EU sieht eine ,,Sanierungswelle“ als
Schliissel zur Modernisierung des Gebdudebereichs
vor. Eine solche ,,Sanierungswelle® konnte als eine
der Hauptsdulen in vielen Konjunkturprogrammen
in Europa und dariiber hinaus zum Einsatz kommen
(CAT 2020).

In Deutschland, aber auch in anderen Landern, gab
es vor der Corona-Krise Uberhitzungserscheinungen
in der Baubranche, die die Durchfiihrung energeti-
scher Sanierungsmafinahmen hemmten. Insofern
stellt die aktuelle Krise ein Gelegenheitsfenster dar,
die energetische Sanierungsrate zu erh6hen. Sobald
die Wirtschaftstatigkeit wieder das ,,Vor-Corona-
Niveau“ erreicht, ist jedoch erneut mit Fachkrafte-
Engpdssen bei Berufen fiir die Gebdaudesanierung zu
rechnen. Daher sollten griine Konjunkturprogramme
auch Qualifizierungsmafinahmen, d. h. Ausbhildun-
gen und Umschulungen, férdern (vgl. z.B. Agora
Energie-/Verkehrswende 2020, UBA 2020). Zudem
sind strukturelle Reformen (z.B. Weiterentwicklung
der regulatorischen Instrumente, CO,-Bepreisung)
erforderlich, um die notwendige Erh6hung der
energetischen Sanierungsraten auch mittel- und
langfristig sicher zu stellen (vgl. Kapitel 4).

Neben klassischen Forderprogrammen werden auch
Mafinahmen zur beschleunigten Markteinfiihrung
der seriellen Gebdudesanierung vorgeschlagen

(vgl. Agora Energie-/Verkehrswende, 2020). Das in
den Niederlanden unter dem Titel ,,Energiesprong*
entwickelte Konzept zeichnet sich durch einen
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digitalisierten und industrialisierten Bauprozess aus
und kann Gebaude in kurzer Zeit und zu bezahlbaren
Kosten auf den NetZero-Standard bringen. Eine
schnelle Aufskalierung der Produktion wiirde die
Kosten der Sanierung senken und den Aufbau eines
griinen Zukunftsmarktes ermodglichen und sowohl
der Bauindustrie als auch Unternehmen mit automa-
tisierten Fertigungsstraf3en, etwa in der Automobil-
Zulieferindustrie, neue wirtschaftliche Chancen
bieten.

Dariiber hinaus wird in der Literatur betont, dass
neben klassischen energetischen Sanierungsmaf3-
nahmen (z. B. Gebdudeddmmung) weitere Maf3nah-
men gefordert werden sollten, um den notwendigen
Strukturwandel zur Klimaneutralitat im Gebaude-
bereich zu beschleunigen. Vorgeschlagen wird die
Forderung von Warmepumpen, Solarthermieanlagen
sowie von Warmenetzen und Kéltenetzen fiir die
Einbindung von erneuerbaren, nicht-brennstoffba-
sierten Warmequellen (insbesondere Groflwarme-
pumpen, Geothermie und Freiflachen-Solarthermie)
und Abwérme (vgl. z.B. UBA 2020, IEA 2020a).
Teilweise werden die Vorschldge auch explizit mit
industriepolitischen Zielen verkniipft. Dies betrifft
zum Beispiel den Vorschlag von Agora Energiewende,
ein Eine-Millionen-Warmepumpen-Programm

in Deutschland aufzulegen (vgl. Agora Energie-/
Verkehrswende 2020).

Nachhaltige Mobilitat

Der Umstieg auf eine nachhaltige Mobilitét ist

eine wichtige Voraussetzung fiir das Erreichen der
Klimaziele, die Reduzierung der Luftbelastung und
anderer Umweltbelastungen (zum Beispiel Larm). Mit
Blick auf den Klimaschutz ist der Handlungsbedarf
besonders hoch, da es in den letzten Jahrzehnten
kaum gelungen ist, die verkehrsbedingten Treibhaus-
gasemissionen zu senken.

Wie zahlreiche Studien belegen, kénnen verkehrs-
bezogene Instrumente und Maf3nahmen in Griinen
Konjunkturprogrammen wichtige Impulse zur
Verringerung der verkehrsbhedingten Umweltbelas-
tungen geben und zur Konjunkturbelebung geben.
Das Spektrum der vorgeschlagenen Maf3lnahmen

ist breit und umfasst unter anderem die Férderung
der Elektromobilitét. (etwa durch Kaufpramien fiir
Elektro-Pkw und Nutzfahrzeuge, Ausbau der Ladein-
frastruktur, Férdermafinahmen fiir Kommunen zur
Anschaffung von Elektrobussen, vgl. z. B. GWS 2020,

Greenpeace 2020b, DIW et al. 2020), den Aufbau von
Oberleitungsstrukturen fiir den Giiterverkehr entlang
von Autobahnen (vgl. Wuppertal Institut 2020a), den
Ausbau des offentlichen Verkehrs (z. B. zusétzliche
Investitionen in das Schienennetz) und die Férderung
aktiver Mobilitatsformen (z. B. Ausbau von Radwege-
netzen). Bei verschiedenen Vorschlédgen steht auch
das Thema Innovationsférderung im Mittelpunkt.
Dies betrifft z. B. den Aufbau eines staatlichen
Investitionsfonds fiir Start Ups ,,Neue Mobilitat“

und Innovationswettbewerbe fiir landliche Mobilitat
(vgl. Agora Energie-/Verkehrswende 2020) oder die
Finanzierung einer Digitalisierungsoffensive (vgl.
Agora Energie-/Verkehrswende 2020, Oko-Institut
2020).

Vielfach sehr kritisch werden Kaufpramien fiir Pkw
bewertet. Dabei wird teilweise auch auf negative
Erfahrungen mit Abwrackpramien verwiesen, die in
einigen Landern wahrend der Finanzkrise eingefiihrt
wurden (vgl. Kapitel 2). Als Nachteile werden hohe
Mitnahme- und Vorzieheffekte genannt, ebenso
geringe Umweltentlastungen bei gleichzeitig hohen
fiskalischen Kosten, negative Verteilungswirkungen
sowie die Gefahr einer Verfestigung autozentrierter
Mobilitatsformen.

Zahlreiche Studien betonen, dass Fordermaf3inahmen
durch strukturelle Reformen flankiert werden sollten
(siehe hierzu auch Kapitel 4). Dies betrifft zum
Beispiel die Erthohung der Kraftstoffsteuern (z. B. IMF
2020b), die Einfiihrung einer Bonus Malus Regelung
fiir den Kauf von PKW (DIW et al. 2020, Agora
Energie-/Verkehrswende 2020) oder — mit Blick auf
die Anderung des Modal split — die Einfiihrung einer
City Maut, eine Verringerung der Parkplétze und
hoéhere Parkgebiihren (vgl. Greenpeace 2020a).

Okologische Transformation der Industrie

Zu den drangendsten Herausforderungen der sozial-
Okologischen Transformation zdhlt der Umstieg
auf postfossile Produktionstechniken in ener-
gieintensiven Branchen, da sie einen erheblichen
Teil der Treibhausgasemissionen verursachen, die
Anlagen oft eine sehr lange Lebenszeit haben und
deshalb der Umstieg moglichst schnell eingeleitet
werden muss. Zahlreiche Studien schlagen vor, dass
griine Konjunkturprogramme diesen Prozess durch
eine Aufstockung der Forderung von Forschung und
Entwicklung und die Finanzierung von Demonstrati-
onsanlagen beschleunigen sollten.
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Der Umstieg auf postfossile Produktionstechniken
erfordert auch den parallelen Aufbau einer
Wasserstoffwirtschaft, da die Substitution fossiler
Energietrdger durch griinen Wasserstoff in einigen
Industrien derzeit die einzige realistische Option ist,
Treibhausgasneutralitdt zu erreichen. Férdermafinah-
men zum Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft spielen
daher in der Literatur ebenfalls eine prominente
Rolle. (z.B. Agora Energie-/Verkehrswende 2020,
Wuppertal Institut 2020a, DNR et al. 2020). Deutsch-
land hat in dem jiingst beschlossenen Konjunkturpro-
gramm einen Schwerpunkt auf die Férderung einer
Wasserstoffwirtschaft gesetzt, insgesamt flief3en rund
9 Milliarden Euro in diesen Bereich (Bundesregierung
2020). Parallel verfolgt auch die EU eine Wasser-
stoffstrategie (EU 2020a).

Fiir griine Konjunkturprogramme ist auch eine
Forderung von Investitionen zur Steigerung der
Energie- und Ressourceneffizienz sehr geeignet,
da hohe Investitionspotenziale bestehen, die schnell
mobilisierbar sind und einen wesentlichen Beitrag
zum Klimaschutz und zur Ressourcenschonung
leisten kénnen (z. B. Baum e. V. 2020). Vorgeschlagen
wird teilweise auch eine Forderung von Investitionen
in Recyclingprozesse und in die Digitalisierung der
Abfallwirtschaft (vgl. DIW 2020b).

Wie bereits oben am Beispiel der seriellen Sanierung
und der Warmepumpen erldutert, zielen einige
Vorschldge auch darauf, mit einem griinen Konjunk-
turprogramme einen Nachfrageschub nach griinen
Produkten zu erzeugen, der durch Skaleneffekte die
Produktionskosten senkt und die Wettbewerbsfa-
higkeit der griinen Produkte im Vergleich zu fossilen
Alternativen steigert. In Verbindung mit strukturellen
Reformen (vgl. Kapitel 4) kann auf diese Weise die
Marktdiffusion griiner Produkte und der Aufbau
griiner Mirkte vorangetrieben werden. Vorgeschla-
gen wird eine Forderung griiner Innovationen
durch eine Aufstockung der staatlichen Forderung fiir
Forschung und Entwicklung (vgl. z. B. Hepburn et al.
2020, DIW et al. 2020). Dabei kann insbesondere

die Forderung marktnaher Innovationen, z.B. durch
Reallabore und Zuschiisse, zur Konjunkturbelebung
beitragen (DIW, FOS, ifso, IMK 2020).

Griine Griindungen sind ein wesentlicher Treiber fiir
griine Innovationen und 6kologischen Strukturwan-
del, zugleich aber auch stark von der Wirtschaftskrise
betroffen. Verschiedene Studien schlagen deshalb
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Mafinahmen zur Unterstiitzung griiner Griindungen
vor. Dies betrifft z. B. die Einrichtung eines staatli-
chen Forderprogramms fiir griine Griindungen, die
Auflegung strukturierter Fonds, bei denen der Staat
die first loss Tranche {ibernimmt oder die Forderung
von Griindungen aus der Arbeitslosigkeit iiber einen
Griindungszuschuss (zu weiteren Vorschldgen vgl.
z.B. Oko-Institut 2020, DIW 2020b).

Kommunale Forderprogramme

Zahlreiche Studien betonen, dass es sehr wichtig ist,
kommunale Férdermafinahmen in Griine Konjunk-
turprogramme zu integrieren (vgl. z. B. Hepburn et al.
2020, DIW, FOS, ifso, IMK 2020, DIW 2020b, Agora
Energie-/Verkehrswende). Dafiir sprechen mehrere
Griinde:

» Durch die Corona-Krise ist zu erwarten, dass die
Kommunen ihre Investitionstatigkeit erheblich
einschranken, weil die kommunalen Steuerein-
nahmen wegbrechen und gleichzeitig die Sozial-
ausgaben steigen. Dies wiirde die Wirtschaftskrise
verscharfen.

» Ein Grofdteil der 6ffentlichen Investitionen entfallt
auf die Kommunen, d.h. ihre Investitionstatigkeit
ist gesamtwirtschaftlich von betrdchtlicher
Bedeutung.’

» Der Investitions- und Finanzierungsbedarf fiir
eine sozial-6kologische Transformation ist auf
kommunaler Ebene sehr hoch (z. B. Ausbau des
OPNV und der Fahrradinfrastruktur, energe-
tische Sanierung offentlicher Gebdude).? Dies
betrifft auch die kommunalen Unternehmen,
die insbesondere im Verkehrs-, Energie- und
Wohnungsbereich oft wesentliche Akteure der
sozial-6kologischen Transformation darstellen.

» Kommunale Investitionen, etwa in eine griine
Infrastruktur, haben hohe kurz- und langfristige
Multiplikatoreffekte und sind deshalb grundsatz-
lich sehr geeignet fiir Konjunkturprogramme (vgl.
Kap. 3.1).

7 InDeutschland sind die Kommunen der mit Abstand gréfte offentliche Investor.
Rund zwei Drittel aller Bauinvestitionen entfallen auf Stéddte und Gemeinden (vgl.
DIW, 2020b).

8 Zudem besteht In Deutschland auf der kommunalen Ebene ein erheblicher
Investitionsstau, der sich in den vergangenen Jahren auf rund 130 Milliarden Euro
aufsummiert hat. (KFW-Kommunalpanel, zitiert in DIW 2020b)
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Schnell umsetzbare Projekte mit geringem Planungs-
vorlauf sollten bei Griinen Konjunkturprorammen im
Mittelpunkt stehen. Damit eine zeitnahe Umsetzung
griiner Investitionen méglich ist, sollten griine
Konjunkturprogramme ggf. auch Mafinahmen zur
Beschleunigung von Planungsprozessen und eine
Erh6hung der kommunalen Planungskapazititen
enthalten, z. B. fiir die Verkehrsplanung und Geneh-
migungsverfahren (vgl. Agora Energie-/Verkehrs-
wende 2020, Greenpeace 2020c). Denkbar wire auch
eine personelle Unterstiitzung der kommunalen
Planungskapazitdten durch Bundesgesellschaften
oder durch eine Finanzierung externer Beratungsun-
ternehmen (DIW et al. 2020). Durch eine Aufstockung
der Planungskapazitdten wiirden sich unmittelbar
positive Beschaftigungswirkungen ergeben und

sie konnte oft auch die langfristige wirtschaftliche
Entwicklung befliigeln, da unzureichende Planungs-
kapazitdten in vielen Landern ein wesentliches
Investitionshindernis auf kommunaler Ebene darstel-
len (vgl. IMF 2020b).

Unterstiitzung von KMU

Empirische Studien zeigen, dass kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) besonders stark von der Corona-
Krise betroffen sind und einer besonderen Férderung
in der Corona-Krise bediirfen (OECD, 2020f). Die
Unterstiitzungsmafinahmen konzentrierten sich
bisher vor allem auf Liquiditdtshilfen und andere
Mafnahmen, bei denen die kurzfristige Ubetlebens-
sicherung der Unternehmen im Mittelpunkt stand
(OECD 2020f). Ergianzend sollten Ma3nahmen in
Betracht gezogen werden, die den Unternehmen beim
Umbau zu nachhaltigen Losungen helfen. Dies kann
zum Beispiel durch Steuervergiinstigungen oder
Zuschiisse von griinen Innovationen geschehen (vgl.
z.B. DIW, FOS, ifso, IMK (2020): Auch die Beteiligung
an Forschungskooperationen und Netzwerken

sollte geférdert werden (DIW 2020b), ebenso die
staatliche Forderung von Beratungsleistungen, denn
im Vergleich zu grof3en Unternehmen fehlt in KMU
oft neben finanziellen Reserven auch die fachliche
Expertise fiir die Umsetzung transformativer
Prozesse, da das Kerngeschaft alle Kapazitdten
bindet — anders als bei grofien Unternehmen.
Auflerdem wird dadurch das Uberleben ,,griiner
Beratungsunternehmen gesichert, die von der
aktuellen Wirtschaftskrise sehr stark betroffen sind
und eine wichtige Rolle fiir eine sozial-6kologische
Transformation spielen.

Nachhaltige Digitalisierung

Wichtig ist es auch, die Griine Konjunkturpro-
gramme und den digitalen Wandel eng zu
verzahnen, d. h. die Digitalisierung als wichtigen
»Enabler fiir eine sozial-6kologische Transformation
zu nutzen und gleichzeitig die negativen Umwelt-
wirkungen der Digitalisierung zu verringern, die
z.B. durch den Energie- und Rohstoffverbrauch der
digitalen Infrastruktur entstehen. Dazu kénnen auch
Mafinahmen in Konjunkturprogrammen beitragen,
zum Beispiel Férderprogramme fiir die 6kologische
Modernisierung von Rechenzentren oder fiir eine
griine Softwareentwicklung (vgl. Oko-Institut 2020,
BAUM e. V. 2020). Vorgeschlagen wird z.B. auch ein
Forderprogramm Digitalisierung in der kommunalen
Abfallwirtschaft, u.a. Investitionen in Telematik und
Logistiklosungen zur Optimierung von operativen
Prozessen, Sensorik-Losungen fiir bedarfsgerechte
Sammlung und Entsorgung (Wuppertal-Institut
2020c¢). Zudem sind auch mittelfristig angelegte
Forderprogramme und eine Flankierung des Digita-
lisierungsprozesses durch umweltpolitische Instru-
mente erforderlich (vgl. Kapitel 4.3).

Naturbasierte Losungen

Investitionen in sog. Naturbasierte Losungen (Nature
Based Solutions, NBS)® eignen sich fiir Konjunktur-
programme besonders gut. Sie bieten dhnlich gute
Beschiftigungschancen wie Infrastrukturinvestitio-
nen (vgl. OECD 2020h) und schaffen nach Schitzung
des World Ressource Institute bei gleichem Inves-
titionsvolumen iiber 10 Mal so viele Arbeitsplitze
wie Investitionen in fossile Energietrager (vgl. WRI
2020a). AuBerdem treten die Beschiftigungseffekte
schnell ein und Beschaftigte mit geringer Qualifika-
tion profitieren von ihnen besonders stark (vgl. BUND
2020, DNR et al. 2020). In der aktuellen Wirtschafts-
krise besteht ein weiterer Vorteil darin, dass bei

den betreffenden Aktivitdten nur eine sehr geringe
Abhdngigkeit von internationalen Lieferketten
besteht (vgl. GWS 2020). Zugleich haben NBS einen
hohen langfristigen Nutzen, etwa durch ihren Beitrag
zu Klimaschutz und Klimaanpassung, zur Stabilitat
der Okosysteme und zum Erhalt der Biodiversitit
sowie zur Erh6hung der Erndhrungssicherheit (OECD
2020h).

9 Die OECD definiert NbS als ,,...measures that protect, sustainably manage or
restore nature, with the goal of maintaining or enhancing ecosystem services
to address a variety of social, environmental and economic challenges.“ (OECD
2020i).
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Die Palette der méglichen Férdermaf3inahmen ist
breit, vorgeschlagen werden u. a. Férderprogramme
fiir die Renaturierung von Flie3gewdssern als
Vorsorge gegen Hochwasser, Trockenheit und Arten-
sterben (NABU 2020); die Aufforstung mit klimaresi-
lienten Baumarten, auch in den Stadten (GWS 2020),
die Wiedervernassung von Flachen, naturbasierte
Kiistenschutzmafinahmen und die Entwicklung

griin-blauer Infrastrukturen in Stadten (EU 2020b).
Zu letztgenannten gehort das Prinzip der ,,Schwamm-
stadt“, nach dem u. a. Regenwasser vor Ort versickert,
zwischengespeichert und in Trockenphasen fiir die
Bewdsserung von Griinstrukturen genutzt wird.
Auf3erdem sollten Biodiversitdts- und Naturschutz-
programme insgesamt aufgestockt werden.

4 Strukturelle Reformen fiir eine sozial-6kologische

Transformation

4.1 Durch strukturelle Reformen

die richtigen Anreize setzen
Staatliche Konjunkturférdermafinahmen haben
das Potential, die wirtschaftlichen und sozialen
Folgen der COVID-19-Krise kurzfristig abzufedern
und gleichzeitig wichtige Impulse zur Einddammung
der Klima- und Umweltkrise zu setzen. Mittel- und
langfristig gelingt die Uberwindung beider Krisen
jedoch nur durch ein deutliches Umsteuern auch
der privaten Investitionen, da diese den Grof3teil der
wirtschaftlichen Entwicklung bestimmen'®. Die wirt-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen fiir diese
Neuausrichtung miissen parallel oder zumindest
zeitnah zu den direkten Férdermafinahmen geschaf-
fen werden, sollen die staatlichen Forderimpulse
nicht als Strohfeuer verpuffen (vgl. Bhattacharya
and Rydge 2020). Dazu sind strukturelle Reformen
erforderlich.

Ubergreifende Zielsetzung struktureller Reformen

ist dabei der zukunftsfahige Einsatz von Kapital und
Arbeit und die Vermeidung von stranded investments
und stranded jobs (vgl. Stern 2020). Beides wird
erreicht, wenn gesamtwirtschaftlich optimale
Investitionen, welche negative soziale und 6kologi-
sche Folgen minimieren, auch betriebswirtschaftlich
profitabel sind. Dies ist bislang aus einer Reihe von
Griinden nicht gegeben, so dass falsche Anreizstruk-
turen bestehen. Die wichtigsten Griinde sind:

10 Die Relevanz privater Investitionen fiir die Uberwindung der Krise betont u.a. der
Sachverstiandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage (vgl.
Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
2020).
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» Negative soziale und 6kologische Folgen von
Aktivitaten werden nicht vom Verursacher getra-
gen (sog. externe Effekte) und daher bei Investi-
tionen und Entscheidungen nicht beriicksichtigt
(z.B. Kosten der globalen Erwdrmung, Schiden an
Okosystemen, Umweltverschmutzung). Dadurch
kommt es zu einem Umsetzungsdefizit in Bezug
auf die klima- und umweltpolitischen Ziele.

» Umweltschadliche Aktivitaten werden zusétz-
lich durch staatliche Subventionen gegeniiber
umweltfreundlichen Aktivitdten begiinstigt (z. B.
Kerosinsteuerbefreiung, Dieselprivileg).

» Umweltfreundliche Projekte haben auf Grund
ungiinstiger Rahmenbedingungen und fehlender
Standardisierung aus Investorensicht héhere
Risiken und daher schlechtere Finanzierungs-
konditionen.

» Umweltfreundliche technische und soziale
Innovationen gelangen wegen der Verzerrung des
Wettbewerbs, finanzieller Restriktionen, regula-
torischer Hemmnisse, Nichtberiicksichtigung bei
der Normung etc. nicht oder nur mit Verzogerung
zur Marktreife.

» Fehlende oder schwer vergleichbare Informatio-
nen zu den Umweltrisiken und Umweltleistungen
von Unternehmen (z. B. in der CSR-Berichterstat-
tung) erschweren deren Beriicksichtigung am
Markt durch Kund/-innen, Investor/-innen u. a.
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Ein weiteres Problem kann darin bestehen, dass die
Umsetzung sozial- und umweltvertraglicher Investi-
tionen durch Engpédsse am Arbeitsmarkt behindert
wird (z.B. energetische Gebdudesanierung).

Fiir eine zukunftsfiahige Ausgestaltung der wirt-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen miissen und
konnen diese Hemmnisse durch Reformen in den
nachfolgend beschriebenen Bereichen konsequent
und zeitnah abgebaut werden. Dabei sollten die
entsprechenden Maf3inahmen regelmaf3ig auf ihre
Zielerreichung und etwaige Nebenwirkungen hin
iiberpriift und ggf. angepasst werden, um neuen
Erkenntnissen, Entwicklungen und Anforderungen
gerecht werden zu kénnen.

Konsequente Bepreisung von Umweltschdden

Die gesellschaftlichen Kosten durch Umwelt-
schdden kénnen den Verursachern iiber Steuern,
Zertifikatehandel u. 4. angelastet und damit in
Okonomische Entscheidungen integriert werden
(sog. Internalisierung externer Effekte). Ansétze
dazu sind bspw. im Klimabereich die Besteuerung
fossiler Energietrager im Rahmen der Energiesteuer
sowie die CO,-Bepreisung durch den europdischen
Emissionshandel und den in Deutschland geplanten
Brennstoffemissionshandel. Die fiir die Verursacher
anfallenden Preise pro Tonne Treibhausgas sind
jedoch bisher betrachtlich niedriger als die entste-
henden Schéaden.'! Ein deutlicher, kontinuierlicher
und vorhersehbarer Anstieg dieser Preise ist erfor-
derlich, damit Investitionen in Klimaneutralitat fiir
Unternehmen und Investor/-innen profitabel werden
(vgl. Bhattacharya and Rydge 2020, Agora Energie-/
Verkehrswende 2020). Neben Treibhausgasen sind
klare Preissignale auch fiir weitere externe Effekte
n6tig (OECD 2020b, E3 g 2020). Sie fiihren nicht nur
zu einer Verbesserung der Wettbewerbssituation
nachhaltiger Geschiftsmodelle, sondern erhéhen —
verbunden mit verldasslichen politischen Aussagen
zu ihrer Entwicklung — fiir die Wirtschaft auch die
dringend benoétigte Planungs- und Rechtssicherheit
(CEPS 2020). Dies hilft, Vertrauen in den wirtschafts-
politischen Kurs aufzubauen und damit Investitionen
zu férdern (Stern 2020, Bhattacharya and Rydge
2020). Nicht zuletzt generiert die Bepreisung von

11 Vgl. dazu die Schadenskostenschatzung in der Methodenkonvention 3.0 zur
Schétzung von Umweltkosten (UBA 2019).

Treibhausgasen Einnahmen, die an anderer Stelle fiir
die Bewiltigung der Krise eingesetzt werden konnen
(Bhattacharya and Rydge 2020, WRI 2020).

Abbau umweltschadlicher Subventionen

Neben der fehlenden Bepreisung externer Effekte
fiihren umweltschadliche Subventionen zur finanzi-
ellen Besserstellung umweltschadlicher Aktivitdten
und damit zu Wettbewerbsnachteilen zukunftsfa-
higer Produktions- und Konsumweisen (vgl. auch
Bhattacharya and Rydge 2020). So wird beispiels-
weise die staatliche Férderung von E-Mobilitat und
offentlichem Personenverkehr durch Subventionen
wie das Dieselprivileg und die Kerosinsteuerbefrei-
ung konterkariert. Die 6konomische und 6kologische
Wirksamkeit der Férderung wiirde durch einen
Abbau dieser und weiterer Subventionen deutlich
verbessert (vgl. E3 g 2020, Gawel und Lehmann
2020).

Durch die derzeit — und voraussichtlich auch mittel-
fristig — niedrigen Brennstoffpreise (vgl. WRI 2020)
wadre ein Abbau der Subventionen in diesem Bereich
zudem nicht mit zusatzlichen Belastungen verbunden
(WRI 2020, EPRS 2020, Bhattacharya and Rydge
2020). Unabhéngig davon sollte der Abbau umwelt-
schadlicher Subventionen so erfolgen, dass keine
sozialen Harten entstehen und der Subventionsabbau
fiir eine Entlastung sozial schlechter gestellter Haus-
halte genutzt wird (vgl. im internationalen Kontext
IEA 2020a). Dies kann u. a. durch Hartefallregelun-
gen (z. B. fiir Fernpendler mit niedrigen Einkommen
bei der Entfernungspauschale), die Schaffung von
Alternativen (z. B. Forderung des 6ffentlichen Nahver-
kehrs) oder eine (Teil-)Kompensation der Mehrbelas-
tung erfolgen (zur Kompensation WRI 2020).

Neben dem Abbau der Wetthewerbsverzerrungen
zwischen umweltschidlichen und umweltfreundli-
chen Wirtschaftsweisen generiert die Bepreisung von
Umweltschdden und der Abbau umweltschadlicher
Subventionen Mittel, die z. B. gezielt zur Abfederung
der sozialen Folgen der Krise, zur Forderung von
Bildungs- oder Qualifizierungsmaf3nahmen verwen-
det werden kénnen (vgl. z. B. WRI 2020).

Etablierung nachhaltiger Finanzsysteme

Der Grof3teil des von der Wirtschaft benotigten priva-
ten Kapitals wird iiber Banken und Finanzmarkte
bereitgestellt. Wenn alle Wetthewerbsverzerrungen
zu Ungunsten umweltfreundlicher Produkte und
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Prozesse — wie externe Kosten, Subventionen,
Berichtsdefizite etc. — abgebaut sind, flief3t dieses

Kapital automatisch verstdrkt in nachhaltige Projekte.

Bis dahin miissen staatliche Férdermafinahmen fiir
griine Investitionen diese Wettbewerbsverzerrungen
(zumindest teilweise) ausgleichen, um Fehlinvestiti-
onen (stranded investments) zu vermeiden und eine
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung mit zukunfts-
fahigen Arbeitspldtzen zu unterstiitzen (vgl. IMF
2020b, RNE 2020).

Klima- und Umweltrisiken sollten auf3erdem in der
Finanzmarktregulierung als finanzielle Risiken
wahrgenommen, eingepreist und entsprechend bei
Investitionsentscheidungen beriicksichtigt werden
(vgl. Stern 2020, WRI 2020, Bhattacharya and Rydge
2020). Um das Risiko griiner Infrastrukturprojekte
und anderer nachhaltiger Investitionen fiir die
Investoren zu senken und langfristig die nachhaltige
Wirtschaft zu stdrken, kénnen staatliche Garantien
und Biirgschaften fiir besonders nachhaltige Projekte
gewdhrt werden (vgl. IMF 2020b, SFB 2020).

In Deutschland kommt bei der Forderung griiner
Investitionen der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) eine besondere Rolle zu, die diese konsequent
als deutsche Klima- und Nachhaltigkeitshank ausfiil-
len sollte. Instrumente sind hier u. a. die vermehrte
Emission von Green Bonds (RNE 2020, EPRS 2020),
die Ausweitung griiner Kreditlinien (Gawel und
Lehmann 2020), die Férderung von fiir Investoren
attraktiver nachhaltiger Projekte in Industrie und
Infrastruktur (SFB 2020) und die Errichtung einer
Projektplattform, die Investoren und 6kologische
Projekte zielgerichtet zusammenbringt (UBA 2020,
im internationalen Kontext vgl. auch Bhattacharya
and Rydge 2020). Bei der Anlage eigener Mittel (aus
Riicklagen etc.) sollten Zentralbanken und Regierun-
gen auflerdem als Vorbild wirken und ausschliefllich
unter Beriicksichtigung ambitionierter Nachhaltig-
keitskriterien und in Green Bonds investieren (E3 g
2020, UBA 2020).

Nachhaltige Finanzsysteme zu etablieren kann
jedoch nur gemeinsam gelingen. Auf europdischer
Ebene sollten daher der Aktionsplan zur Férderung
nachhaltiger Investitionen und die Renewed
Sustainable Finance Strategy konsequent umgesetzt
werden. Analog zur KfW in Deutschland sollte auf
europdischer Ebene die European Investment Bank
(EIB) starker zur Nachhaltigkeitsbank ausgebaut
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werden (EIB 2020), deren Spielraum durch die
Emission von Green Bonds erweitert werden kann
(Agora Energie-/Verkehrswende 2020).

Unternehmensberichterstattung

Investor*innen und Kund*innen kénnen betracht-
lichen Einfluss auf die Unternehmenspolitik
nehmen, indem sie beispielsweise die Reduktion

von Emissionen und Ressourcenverbrauch — und die
damit verbundene Risikominderung — durch erhéhte
Nachfrage und giinstigere Finanzierungskonditionen
honorieren. Zukunftsfahige Geschdftsmodelle erhal-
ten dadurch Wettbewerbsvorteile. Dieser Mechanis-
mus hangt jedoch von der Verfiigharkeit verldsslicher
Informationen zur Umweltleistung von Unternehmen
ab (Bhattacharya and Rydge 2020). Derzeit sind

nur wenige Unternehmen zu einer entsprechenden
Berichterstattung verpflichtet, und dies in einer

Art, die nicht zu verldsslichen und vergleichbaren
Informationen fiihrt (Alliance for Corporate Trans-
parency 2019). Die derzeitige Uberarbeitung der
Non-Financial Reporting Directive der EU — und

vor allem auch das nationale Umsetzungsgesetz
(CSR-RUG) - sollten sowohl den Kreis der berichts-
pflichtigen Unternehmen massiv ausweiten, als auch
die Anforderungen an die Berichterstattung konkreti-
sieren und ausdehnen (RNE 2020). Zudem sollte das
Berichtsformat zur Umweltleistung von Unternehmen
an das der Finanzberichterstattung angeglichen oder
in diese integriert werden, um Investor*innen eine
einfache und ganzheitliche Bewertung zu ermogli-
chen (z.B. als Environmental Accounting, so auch als
Maf3inahme im European Green Deal enthalten). Die
dadurch geschaffene Transparenz tragt wesentlich
dazu bei, dass eine umwelt- und sozialvertragliche
Unternehmenspolitik an den Produkt-, Dienstleis-
tungs- und Finanzmarkten honoriert wird.

Innovations- und Diffusionsférderung

Technische und soziale Innovationen sind
unerlasslich, um eine umweltvertragliche, wettbe-
werbsfidhige, soziale und krisenfestere Wirtschaft
zu entwickeln und zukunftsfahige Arbeitsplatze zu
sichern. Die Férderung griiner Innovationen — von
der Forschung bis zur Marktdiffusion — sollte daher
sowohl wichtiger Teil der aktuellen Konjunkturpro-
gramme als auch unverzichtbare Langzeitstrategie
sein (DIW et al. 2020, E3 g 2020). Wird die Verbrei-
tung griiner Innovationen im Markt gefordert,

so fiihrt dies nicht nur zu Kostensenkungen und
Produktivitdtsgewinnen in der betroffenen Branche.
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Vielmehr profitiert durch den entstehenden Wissens-
transfer die gesamte Wirtschaft (Bhattacharya and
Rydge 2020). Die Multiplikatorwirkung der Innova-
tionsférderung ist durch die dadurch entstehenden
wirtschaftsweiten Energie- und Ressourceneinspar-
effekte gegeniiber der Férderung fossiler Alternativen
deutlich erhoht (ebd.).

Die Férderung griiner Innovationen sollte dabei
sowohl die Weiter- und Neuentwicklung der Forder-
strukturen in fiir die nachhaltige Entwicklung beson-
ders relevanten Themengebieten umfassen (z.B.
nachhaltige Digitalisierung, DIW 2020b), als auch die
Einfiihrung griiner Mindestkriterien in bestehende
Innovations-, Finanzierungs- und Markteinfiihrungs-
forderprogrammen zur Vermeidung von stranded
investments (UBA 2020).

Qualifizierungsoffensive

Durch die Mafinahmen zur Einddmmung der Pande-
mie sind viele Menschen in Kurzarbeit oder haben
ihren Arbeitsplatz verloren, gleichzeitig beschleunigt
die aktuelle Krise die Transformation in einigen
Branchen. Berufliche Qualifizierungsmafinahmen
konnen die Arbeitsmarktchancen dieser Menschen
deutlich verbessern. Gleichzeitig fehlen in vielen
Bereichen der sozial-6kologischen Transformation
Fachkrifte (z. B. energetische Sanierung und
nachhaltiges Bauen,'? nachhaltige Digitalisierung).
Eine an bestehenden und kiinftigen Bedarfen ausge-
richtete Qualifizierungsoffensive kann sowohl eine
neue Beschéftigung fiir jene ermdoglichen, die von
der COVID-19-Krise und der Transformation betroffen
sind als auch die sozial-6kologische Transformation
durch eine Linderung des bestehenden Fachkrafte-
mangels unterstiitzen und damit langfristig Arbeits-
plétze sichern (OECD 2020b, Hepburn et al. 2020).
Insbesondere wahrend der Einschrankungen durch
COVID-19-Mafdinahmen sollten dafiir umfassend
auch digitale Angebote genutzt werden (University of
Oxford 2020).

Parallel dazu sollte die Attraktivitat der fiir die Trans-
formation benétigten und zukunftsfahigen Berufe
steigen, etwa durch bessere Arbeitsbedingungen

12 Durch die COVID19-Ma3nahmen ging auch die Bau- und Sanierungstatigkeit
zuriick, so dass derzeit dort kein Fachkrdftemangel besteht. Wenn die Konjunktur-
maBnahmen —insb. auch im Gebdudebereich - greifen, ist aber damit zu rechnen,
dass sich der Vor-Corona-Zustand eher noch verschéarft, wenn nicht gegengesteu-
ertwird.

und eine héhere Entlohnung. Uber eine begleitende
Kampagne sollte auflerdem fiir die Berufe der nach-
haltigen Wirtschaft geworben werden (UBA 2020).

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir nachhaltige
Alternativen verbessern

Der Ausbau erneuerbarer Energien, die Diffusion
umweltfreundlicher Mobilitdtsalternativen und
Antriebstechniken, der Ubergang zu einer Kreislauf-
wirtschaft, die Verbreitung von nature based solu-
tions u.v.m. wird mafigeblich durch die rechtlichen
Rahmenbedingungen bestimmt. Hier konnen durch
die Verbesserung des ordnungsrechtlichen Rahmens
nachhaltige Losungen geférdert und zukunftsfahige
Arbeitsplatze geschaffen werden, ohne dass der
Staat dafiir kostspielige Forderprogramme auflegen
muss. Neben der nationalen Rahmensetzung — bspw.
den Abstandsregelungen bei der Windkraft (Agora
Energie-/Verkehrswende 2020), der Begrenzung des
Ausbaupfades erneuerbarer Energien (Gawel und
Lehmann 2020, DIW et al. 2020) oder der Subventi-
onierung von Dieselfahrzeugen (FOS 2020) — betrifft
dies vielfach auch Regelungen im europdischen
Kontext, wie Performance Standards fiir Industriepro-
zesse, Produkte und Gebaude (E3 g 2020).

Nachhaltige Infrastrukturen bereitstellen

Die langfristige Wirksamkeit griiner Konjunkturmaf3-
nahmen hangt nicht zuletzt von Auf- und Ausbau
griiner Infrastrukturen ab (z. B. IMF 2020b, BUND
2020, CEPS 2020). So erfordert die Umstellung

auf erneuerbare Energien unter gleichzeitiger
Gewadhrleistung der Versorgungssicherheit eine
smarte Netzinfrastruktur, die sowohl Strom- und
Kommunikationsnetze (BDEW 2020) als auch Spei-
cherkapazitdten (University of Oxford 2020) umfasst.
Fiir die Mobilitatswende sind au3erdem Maf3inahmen
zum Ausbau der Ladeinfrastruktur notwendig (DIW
et al. 2020, University of Oxford 2020), bspw. durch
die Férderung von Ladeinfrastruktur in Privathaus-
halten, Handwerkshetrieben und am Arbeitsplatz
(Greenpeace 2020c) oder einen Fonds fiir zusétzliche
Personalkapazitdten bei den Kommunen, um Geneh-
migungs- und Planungsprozesse bei der Bearbeitung
der Antrage fiir Ladesédulen zu beschleunigen (ebd.,
siehe auch Kap. 3.3). Im Mobilitdtsbereich gehtren
dazu auflerdem die Infrastrukturen des 6ffentlichen
Verkehrs (z. B. Bus- und Bahnverkehr) und des
Radverkehrs (vgl. z. B. University of Oxford 2020,
14CE 2020).
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Investitionen in griine Verkehrsinfrastruktur haben
neben ihren direkten Wirkungen auch positive
Auswirkungen auf Beschaftigung, Wirtschaftswachs-
tum und Arbeitsproduktivitat (OECD 2020b). Sie

sind eine wesentliche Voraussetzung fiir nachhaltige
private Investitionen und Konsumentscheidungen,
senken die Kosten nachhaltiger Geschiftsmodelle
und erhohen die Planungssicherheit fiir Unternehmen
und Verbraucher*innen.

European Green Deal umsetzen, internationale
Kooperation nachhaltig ausrichten

Die Verbesserung der vorgenannten Rahmenbedin-
gungen ist im europdischen Kontext von ebenso
grundlegender Bedeutung wie im nationalen, und
kann dort oft effektiver umgesetzt werden. Dem tragt
der European Green Deal in vielerlei Hinsicht Rech-
nung - so u.a. bei der Nachhaltigkeitspriifung von
Investitionen, der Unternehmensberichterstattung
und dem Environmental Accounting, der Integration
von Umweltrisiken in die Finanzmarktsysteme, dem
Abbau umweltschddlicher Subventionen und einer
okologischen Steuerreform. Seine konsequente,
ambitionierte und zeitnahe Umsetzung ist daher von
fundamentaler Bedeutung (Leopoldina 2020, DIW
et al. 2020, Baum e. V. 2020, Stiftung 2Grad 2020,
EPRS 2020 u.a.) und sollte auch bei der Ausgestal-
tung nationaler Konjunkturprogramme als Leitlinie
dienen (vgl. z.B. Agora Energie-/Verkehrswende
2020, World Economic Forum 2020b).

Uber den Kontext der europdischen Zusammenarbeit
hinaus sollten die Grundsétze des Green Deal und
die Schaffung nachhaltigkeitsférdernder wirtschafts-
politischer Rahmenbedingungen — wie im Green
Deal gefordert — auch Basis fiir die internationale
Kooperation sein. Wichtige Beispiele dafiir sind der
internationale Handel (vgl. auch UNEP 2020b) und
die Entwicklungspolitik.

4.2 Verbindung der 6kologischen
Transformation mit sozialen Zielen
Griine Konjunkturprogramme sollten ebenso wie die

strukturellen Reformen so ausgestaltet sein, dass

sie soziale Aspekte konsequent beriicksichtigen
(Volckaert 2020, CEPS 2020, IEA 2020a). Dies ist

ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir das Gelingen der
okologischen Transformation, denn ohne soziale
Gerechtigkeit und die sorgsame Abwagung der
jeweiligen sozialen Konsequenzen fehlt Maf3inahmen
und Instrumenten die gesellschaftliche Unterstiit-
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zung (BUND 2020, Wuppertal Institut 2020c). In der
gegenwartigen Situation ist dies besonders wichtig,
da die Wirtschaftskrise die sozialen Probleme und
Ungleichheiten erheblich verscharft.

Dabei ist es notwendig, die griine Transformation als
Teil einer umfassenden Politik der Wohlfahrtsstei-
gerung zu begreifen und zu kommunizieren (OECD
2020h). Wie in Kapitel 3.1 dargestellt, beeinflusst
eine griine Transformation soziale Ziele in mehrfa-
cher Hinsicht positiv, z. B. durch die Verringerung
umweltbedingter Gesundheitsschiaden und -risiken,
eine Erh6hung der Lebensqualitdt oder die Sicherung
und Schaffung von Arbeitspldtzen. Hinzu kommt,
dass Haushalte mit geringen Einkommen oft
tiberdurchschnittlich von einer Verbesserung der
Umweltqualitét profitieren (z. B. bzgl. verkehrsbe-
dingter Umweltbelastungen). Diese Synergien gilt es
konsequent zu nutzen.

Ein positiver Nexus zwischen griiner Transformation
und sozialen Zielen besteht auch beim Aufbau griiner
Infrastrukturen: Die Férderung des Radverkehrs
unterstiitzt ebenso wie die Férderung des Offentli-
chen Verkehrs — aber anders als die Forderung des
Pkw-Verkehrs — besonders Menschen mit geringem
Einkommen (Greenpeace 2020a). Auflerdem kénnen
Fordermafinahmen gezielt genutzt werden, um
Energiearmut zu verringern und gleichzeitig den
Klimaschutz voranzubringen. Vorgeschlagen wird
zum Beispiel, Unterstiitzungsmafinahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz von Gebauden auf
niedrige Einkommen auszurichten (Hepburn et al.
2020) oder auf sozial benachteiligte Wohngebiete zu
fokussieren (Oko-Institut 2020). Eine weitere Option
sind kostenlose Energiesparberatungen fiir Haushalte
mit niedrigen Einkommen, gekoppelt mit entspre-
chenden Investitionszuschiissen und einem breiten
Marketing."

Vorgeschlagen wird auch, die Strompreise in der
aktuellen Wirtschaftskrise durch eine Reduzierung
der EEG-Umlage oder der Stromsteuer zu senken
(vgl. z.B. Sachverstindigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 2020,
Agora Energie-/Verkehrswende 2020). Dies starkt
die Kaufkraft, entlastet einkommensschwache

13 Sohatin Deutschland der Stromspar-Check fiir einkommensschwache Haushalte
die Energiekosten in den beratenen Haushalten um mehr als 300 Millionen Euro
gesenkt. Vgl. www.stromspar-check.de


http://www.stromspar-check.de
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Haushalte iiberdurchschnittlich und férdert die
Sektorkopplung. Auflerdem gibt es verschiedene
Vorschlédge, die fiir den Klimaschutz erforderliche
CO,-Bepreisung sozialvertraglich zu gestalten, zum
Beispiel durch eine Klimapramie (vgl. z. B. DIW, FOS,
ifso, IMK 2020). Unter dem Strich werden dadurch
einkommensschwache Haushalte sogar entlastet.
Eine weitere Option, Umweltschutz und soziale Ziele
positiv miteinander zu verkniipfen, besteht in der
Abschaffung oder Reform umweltschadlicher Subven-
tionen, da einige umweltschadliche Subventionen
eine negative Verteilungswirkung haben (ebda.)

Vorgeschlagen wird auch, die Neuausrichtung
emissionsintensiver Branchen, wie bspw. der Luft-
fahrtindustrie, sozialvertraglich zu gestalten (vgl.
z.B. Greenpeace 2020e). Dies kann zum Beispiel
dadurch geschehen, dass der Staat Hilfen fiir notlei-
dende Unternehmen an soziale Bedingungen kniipft
(vgl. hierzu auch Kapitel 5.2).

4.3 Verbindung sozial-okologischer

mit digitaler Transformation
Mit der Digitalisierung gibt es eine weitere tiefgrei-
fende Transformation, die teilweise gut mit Griinen
Konjunkturprogrammen (vgl. Kap 3.3), aber auch
mit strukturellen Reformen verkniipft werden
kann. So sehen viele Studien grof3e Potentiale der
Digitalisierung bei so verschiedenen Themen wie
der Umsetzung der Energie- und Mobilitdtswende
(BDEW 2020, Agora Energie-/Verkehrswende 2020),
der Beschleunigung von Planungsverfahren (BDEW
2020) und der Durchfiihrung von Weiterbildungspro-
grammen, gerade in Zeiten von COVID-19 (FOS 2020).
Damit im Zusammenhang werden Investitionen in die
Netzinfrastruktur und die digitale Ausstattung von
Schulen und Verwaltung gefordert (Sachverstandi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung 2020, BAUM e. V. 2020).

Jenseits konkreter Schnittpunkte mit Griinen
Konjunkturmaf3nahmen fiihrt die Digitalisierung an
vielen Stellen zu einer grundlegenden Veranderung
der Produktion, der Infrastrukturen, der Giiter und
Dienstleistungen. Sie kann dabei in vielen Bereichen
zu einem zentralen Enabler der sozial-6kologischen
Transformation werden, etwa fiir die Energie-,
Mobilitéts-, Industrie-, Stadt-, Konsum- und Erndh-
rungswende (Wuppertal Institut 2020a). Erhebliche
Transformationspotenziale durch die Digitalisierung
entstehen z. B. durch eine schnelle und kostengiins-

tige Bereitstellung umweltrelevanter Daten.!* Werden
die im Zusammenhang mit der Digitalisierung
stehenden Investitionen jedoch nicht 6kologisch und
sozial vertraglich gestaltet, entstehen Strukturen,
die die Umwelt stark belasten, den sozialen Frieden
gefahrden und in absehbarer Zeit teuer revidiert
werden miissen (stranded investments).

Um das zu verhindern, ware aus UBA-Sicht unter
anderem ein mittelfristig angelegtes Sonderforder-
programm Nachhaltige Digitalisierung hilfreich. Es
sollte das Ziel verfolgen, den Aufbau von digitalen
Infrastrukturen, Produktionsstrukturen und Produk-
ten sowie die Softwareentwicklung von Anfang

an 6kologisch und sozial vertraglich zu gestalten.
Eine wichtige Rolle sollte dabei die Férderung der
Zusammenarbeit und Vernetzung der Akteure aus
beiden Bereichen spielen. Auf diese Weise wiirde das
Programm dazu beizutragen, dass digitale Losungen
und sozial-okologische Transformation zusammen
gedacht werden. Dariiber hinaus sollte die digitale
Transformation konsequent durch umweltpolitische
Instrumente flankiert werden.'®

14 So kdnnte zum Beispiel ein ,,digitaler Zwilling* in Form eines digitalen Produkt-
passes iiber alle Umwelt- und Materialdaten eines Produkts informieren, so dass
Konsumentscheidungen tendenziell nachhaltiger werden und Unternehmen
Reportingverpflichtungen leichter erfiillen kénnen. Die Einfiihrung eines
standardisierten digitalen Produktpasses ist eine der zentralen Mainahmen
der Umweltpolitischen Digitalagenda und wird auch im European Green Deal der
EU-Kommission angeregt. https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/
Broschueren/broschuere_digitalagenda_bf.pdf.

15 Dies betrifft z.B. die Erarbeitung und Etablierung von Vergabekriterien fiir
Umweltlabels wie den Blauen Engel fiir Liefer- und Versanddienstleistungen,
Energieeffizienzstandards fiir Rechenzentren oder ressourceneffiziente Soft-
wareprodukte.
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in Konjunkturprogrammen

5.1 Nachhaltigkeitschecks und Ausschluss-
kriterien
Aktuelle Analysen der Umweltwirkungen bereits
beschlossener Mafinahmen zur Bekdmpfung der
COVID-19-Krise zeigen, dass ein betrachtlicher
Teil ,,braune®, d.h. umweltschadliche Aktivitaten
fordert (Vivid Economics 2020). Somit besteht die
Gefahr, dass die positiven Umweltwirkungen griiner
Instrumente und Mafinahmen weitgehend verpuf-
fen — wie schon bei der Finanzkrise 2008/2009. Alle
umweltrelevanten Instrumente und Maf3inahmen zur
Uberwindung der Wirtschaftskrise sollten deshalb
einen Nachhaltigkeitscheck durchlaufen (vgl. z.B.
Weltbank 2020b). Dabei sind auch lock in Effekte
zu beriicksichtigen, insbesondere bei Infrastruktur-
investitionen und anderen Investitionen mit langer
Lebensdauer (vgl. z.B. OECD 2020h). Ergibt die
Priifung, dass signifikante negative Umwelteffekte
entstehen oder die geforderten Aktivitaten nicht
mit den Zielen des Pariser Klimaabkommens sowie
anderen zentralen Umweltzielen kompatibel sind,
sollten andere Instrumente und Mafinahmen ergrif-
fen werden.

Aus Praktikabilitdtsgriinden sollte der Nachhal-
tigkeitscheck schnell und mit moéglichst geringem
Aufwand erfolgen. In diesem Zusammenhang
werden verschiedene Optionen, etwa die Nutzung der
EU-Klimataxonomie und des darin verankerten ,,Do
no harm“ Prinzips (Grundsatz der Schadensvermei-
dung) vorgeschlagen.

Dariiber hinaus sind umweltbezogene Ausschluss-
kriterien wichtig, um die 6kologische Integritédt von
Griinen Konjunkturprogrammen zu gewahrleisten. Im
Mittelpunkt der aktuellen Diskussion steht die Forde-
rung, alle auf fossilen Energietrdgern basierenden Inves-
titionen, Technologien und Produkte von der Foérderung
auszuschliefen (vgl. z. B. CAT 2020). Diese kénnten
durch weitere Ausschlusskriterien ergdanzt werden,
etwa fiir biobasierte Technologien und Produkte, die
Biodiversitit und Okosysteme massiv schidigen oder
Investitionen, die einer zirkuldren und ressourcenscho-
nenden Wirtschaftsweise entgegenstehen.

5.2 Umweltbezogene Gegenleistungen

fiir staatliche Hilfen
Die aktuelle Wirtschaftskrise hat zahlreiche Unter-
nehmen schwer getroffen, deren Geschaftsmodelle
nicht nachhaltig sind. Luftfahrtunternehmen
sind hierfiir ein prominentes Beispiel. Sichert der
Staat durch Kapitalspritzen das Uberleben solcher
Unternehmen, leistet er zwar einen Beitrag zur
wirtschaftlichen Stabilisierung und Beschaftigungs-
sicherung, blockiert jedoch auch den Prozess der
sozial-6kologischen Transformation. Okologische
Gegenleistungen fiir die Inanspruchnahme
der staatlichen Hilfen sind ein Weg, aus diesem
Dilemma herauszukommen und den Weg fiir eine
sozial-6kologische Transformation zu ebnen. Mittler-
weile gibt es in der Literatur zahlreiche Vorschldge
fiir 6kologische Gegenleistungen (vgl. z. B. CDP
Worldwide 2020, IMF 2020b).

Umweltbezogene Gegenleistungen bei der finanziellen Unterstiitzung von Fluggesellschaften

Die Regierung von Osterreich hat bei der Rettung der
Austrian Airlines durchgesetzt, dass Fliige in Desti-
nationen, die in ,,deutlich unter drei Stunden* mit der
Bahn erreichbar sind, nicht mehr angeflogen werden.
Bis 2030 ist eine Reduktion des CO,-Ausstof3es um

30 Prozent zum Vergleichsjahr 2005 vereinbart, der
Fluglarm soll um 60 Prozent sinken. Auferdem diirfen
Fluglinien ihre Tickets nicht mehr unter den gesetzli-
chen Gebiihren und Abgaben von derzeit rund 40 Euro
anbieten. (Taz 2020)
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In Frankreich soll die Air France ihre Kohlendioxidemis-
sionen pro Passagierkilometer bis 2030 halbieren (die
inlandischen Emissionen schon bis Ende 2024) und
2025 sollen 2 Prozent alternative Kraftstoffe verbraucht
werden. Inlandsfliige, bei denen die Bahn eine Alterna-
tive unter einer Dauer von 2,5 Stunden anbietet, sollen
gestrichen werden (World of Aviation 2020).
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Wie die Erfahrungen aus der Férderung der US-Auto-
mobilindustrie wahrend der Finanzkrise 2008/2009
zeigen, bietet eine Strategie auch fiir die betreffenden
Unternehmen Vorteile (vgl. Kap. 2). Ihre Ressourcen-
effizienz erhoht sich und die finanziellen Umweltri-
siken nehmen ab, ebenso die Wahrscheinlichkeit,
dass es zu Reputationsschdaden oder zu stranded
investments durch eine unzureichende Anpassung an
die sich wandelnden Marktbedingungen in Zeiten des
Klimawandels kommt. In der aktuellen Krise haben
einige Regierungen bereits bei der Unterstiitzung der
nationalen Luftfahrtgesellschaften umweltbezogene
Gegenleistungen gefordert und erhalten.

Okologische Gegenleistungen fiir staatliche Hilfen sind
nicht nur bei emissionsintensiven Grofiunternehmen
eine Option. Vielfach erhalten auch andere Branchen
finanzielle Hilfen, deren Umsétze im Zuge der Krise
einbrachen, die nicht sehr emissionsintensiv und eher
durch KMU gepragt sind, wie z. B. das Gastgewerbe.

In diesen Fallen besteht die Chance durch 6kologische
Gegenleistungen einen Verdnderungsprozess in der
Breite anzustofien, wobei eine Kombination von Bera-
tungsangeboten und Férdermafinahmen die Unterneh-
men in die Lage versetzt, den Neustart 6kologisch zu
gestalten und damit krisensicherer zu werden.

Aus Griinden der Verhaltnismafligkeit und Praktikabi-
litdt liegt es nahe, die 6kologischen Gegenleistungen
nach der Grof3e und Umweltrelevanz der Unternehmen
zu differenzieren. Bei GroSunternehmen kommen
insbesondere folgende Gegenleistungen in Betracht!®:

» Verpflichtung zur Einfiihrung einer umfassenden
Umweltberichterstattung (vgl. Kapitel 4), die
Auskunft gibt iiber die Umweltleistung und
klimafreundliche Investitionen des Unternehmens,

» Erfassung der finanziellen Klimarisiken entspre-
chend den Empfehlungen der Task Force on
Climate-related Financial Disclosures,

» Festlegung ambitionierter Umweltziele (inshb.
Treibhausgasneutralitét bis spatestens 2050) und
einer nachhaltigen Unternehmensstrategie zur
Erreichung dieser Ziele,

16 Relevantsind auch Anforderungen, die soziale und fiskalische Ziele adressieren.
Dazu zdhlen etwa Beschéftigungszusagen oder der Nachweis, dass die 6ffent-
lichen Gelder nicht fiir Managergehélter und Gewinnausschiittungen genutzt
werden.

» Verpflichtung, in den ndchsten Jahren nach-
weis- und messbar in die sozial-6kologische
Transformation zu investieren, inshesondere in
klimafreundliche Verfahren und Produkte

» Vereinbarungen {iber spezifische Umweltschutz-
mafinahmen, z.B. die Verpflichtung zur Nutzung
von Strom aus erneuerbaren Energien an den
Standorten des Unternehmens oder bei Flugge-
sellschaften der Verzicht auf Kurzstreckenfliige
(s. Kasten).

Kleine und mittlere Unternehmen kénnten inner-
halb eines festgelegten Zeitraums zur Durchfiihrung
eines Umweltchecks verpflichtet werden (UBA 2020).
Sein Ziel bestiinde darin, Energie- und Ressourcenef-
fizienzpotentiale zu identifizieren und entsprechende
Investitionen anzustof3en. Kostenlose Beratungsange-
bote Beratungsprogramm fiir KMU zum Ubergang auf
nachhaltige Geschiftsmodelle und Umsetzungshilfen
konnten dies ergdnzen.

5.3 Monitoring

Niemand weif3 gegenwartig, wie lange die Corona-
Krise dauern wird, und ob es zweite oder dritte
Wellen geben wird. Gutes Timing und Flexibilitat sind
daher wesentlich fiir die erfolgreiche Bewaltigung
der aktuellen Krise (Allan et al. 2020), Aufierdem
ist es in der gegenwartigen, von der Pandemie und
einer starken Verunsicherung gepréagten Situation
besonders schwierig zu prognostizieren, wie die
Multiplikatoreffekte tatsdchlich ausfallen (Hepburn
et al. 2020).

Sowohl die Wirkung der Konjunkturprogramme als
auch die Maf3nahmen und Instrumente zur Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir eine sozial-6kolo-
gische Transformation sollten deshalb laufend iiber
ein Monitoring iiberpriift werden (OECD 2020b). Dies
erlaubt es, entstehende Probleme zu 16sen, daraus

zu lernen, sowie die Maf3inahmen und Instrumente
kontinuierlich weiterzuentwickeln (UBA 2020).

Damit wird eine dynamische Governance moglich,
die auch mittel- und langfristig eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine effektive und effiziente
Gestaltung des sozial-okologischen Transformations-
prozesses darstellt. Dazu gehort auch das Testen im
Kleinen (z.B. in Reallaboren), sowie die Anpassung
von Regulierung, finanziellen Anreizen etc. an
technische oder soziale Entwicklungen.
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Die wissenschaftlichen Veroffentlichungen zu Griinen
Konjunkturprogrammen sind im Verlauf der Corona-
Krise sprunghaft gestiegen und haben einen hohen
Erkenntniszuwachs gebracht. Die Auswertung der
Studien zeigt, dass bereits zahlreiche Vorschldge
fiir griine Konjunkturprogramme und struktu-
relle Reformen auf dem Tisch liegen, die praktikabel
und schnell umsetzbar sind. Entscheidend ist nun
der politische Wille, sie umzusetzen und ein
Monitoringsystem aufzubauen, das es erméglicht, bei
Bedarf zeitnah und bedarfsgerecht nachzusteuern.

Konjunkturprogramme konsequent mit struk-
turellen Reformen zu verbinden, ermoglicht es,
den Rahmen fiir eine erfolgreiche sozial-6kologische
Transformation zu schaffen statt nur ein Strohfeuer
zu entfachen. Parallel gilt es, die zweite grundle-
gende Transformation, die derzeit 1auft — die Digitali-
sierung - fiir die sozial-6kologischen Transformation
zu nutzen und dafiir zu sorgen, dass die Digitalisie-
rung nachhaltig ist.

Unabhdngig davon, dass jetzt gehandelt werden kann
und gehandelt werden muss, gibt es eine Reihe von
Forschungsfragen. Dies betrifft z. B. folgende Aspekte:

» die Entwicklung integrierter Policy mix Konzepte
zur Verzahnung von griinen Konjunkturprogram-
men mit strukturellen Reformen,

» die Analyse der hierdurch erschliefSbaren Syner-
gien in 6kologischer, 6konomischer, fiskalischer
und sozialer Hinsicht,
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» die Analyse von Best practices fiir schnelle admi-
nistrative Entscheidungs- und Planungsprozesse
und zur Vorhaltung einer griinen Projektpipeline,
um die schnelle Umsetzbarkeit griiner Konjunk-
turmafinahmen zu verbessern und damit auch
die Grenzen fiir die praktische Anwendung von
griinen Konjunkturprogrammen zu erweitern,

» die Identifizierung der Qualifikationsbedarfe, die
fiir eine nachhaltige Wirtschaft bend&tigt werden
und die Entwicklung von Strategien, diese kurz-
und mittelfristig zu decken,

» die Entwicklung von Instrumenten zur Integration
einer nachhaltigen Digitalisierung als Quer-
schnittsthema bei griinen Konjunkturmafinah-
men und

> die Entwicklung von Instrumenten, die die
konkrete Umsetzung eines Greening aller
Mafinahmen in Konjunkturprogrammen unter-
stiitzen (z.B. Gestaltung der Nachhaltigkeits-
checks im Spannungsfeld zwischen notwendiger
analytischer Tiefe, Praktikabilitdt und der
erforderlichen Schnelligkeit politischer Entschei-
dungsprozesse in Konjunkturkrisen).

Zudem gibt es eine Fiille von Forschungsfragen

in den einzelnen Handlungsfeldern, die fiir eine
sozial-6kologische Transformation erforderlich sind,
z.B. mit Blick auf den Aufbau einer nachhaltigen
Finanzwirtschaft.
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A. Nationale Studien und Stellungnahmen

Beratungsgremien der Bundesregierung

Energieministertreffen

Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ)

Leopoldina, Nationale Akade-
mie der Wissenschaften

Nachhaltigkeitsrat

Sachverstdndigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung

Sustainable Finance Beirat
der Bundesregierung

Umweltbundesamt

Wissenschaftlicher Beirat
beim BMWi

Energieministertreffen (2020): Energieministerinnen und Energieminister,

¢ Senatorinnen und Senatoren der Lander (Energieministertreffen am 4. Mai 2020):
Energiewende als Impuls fiir Wachstum und Klimaschutz nutzen, https://www.

- umwelt.niedersachsen.de/download/154915/Beschluss_Energieministertref-
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