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Vorbemerkung

Die Kommission Nachhaltiges Bauen am Umweltbun-
desamt (KNBau) hat sich in mehreren Sitzungen und
abschlieflend in ihrer 5. Sitzung am 13.11.2015 mit
dem Thema Umweltschutz beim Nachhaltigen Bauen
beschaftigt. Dabei sieht die KNBau vor allem bei dem
im Leitfaden fiir Nachhaltiges Bauen der Bundes-
regierung beschriebenen Umweltschutzziel ,,Jokale
Gefdahrdung von Wasser, Boden, Luft durch Stoffe bei
der Verarbeitung auf der Baustelle oder durch Abwit-
terung in der Nutzungsphase“ Handlungsbedarf.

Der Leitfaden Nachhaltiges Bauen bietet eine um-
fassende Beschreibung der Umweltschutzziele fiir
nachhaltiges Bauen. Er sieht vor, neben dem bereits
einleitend erwdhnten Ziel u.a. folgende durch das

Bauen verursachte Umweltauswirkungen zu minimie-

ren:

» Erderwdarmung

» Zerstérung der Ozonschicht

» bodennahe Ozonbildung in Form von Sommers-
mog

» Versauerung von Béden und Gewdssern sowie
den Regen

» Uberdiingung von Gewéssern, Grundwasser und
Bbdden

» Reduktion bzw. Vermeidung gebaudeabhangiger
Warmeinseleffekte urbaner Strukturen im Ver-
gleich zum Umland.

Dariiber hinaus wird der Schutz der natiirlichen

Ressourcen im Bauwesen durch folgende Ziele ange-

strebt:

» geringe Flacheninanspruchnahme

» Senkung des Ressourcenbedarfs bei der Erstel-
lung und dem Betrieb von Gebdauden

» Verlangerung der Nutzungsdauer von Produkten,
Baukonstruktionen und Gebdauden

» Reduzierung von Transportaufwendungen von
Baustoffen und -teilen

» Minimierung der Primédrenergiebedarfe

» Minimierung des Energiebedarfs in der Nut-
zungsphase

» Einsatz regenerativer Energie

» Nutzung von Regen- oder ggf. Grauwasser sowie
Reduzierung des Frischwasserverbrauchs

» Einsatz wiederverwendbarer oder -verwertbarer
Bauprodukte/Baustoffe

» gefahrlose Riickfiihrung der Stoffe in den natiirli-
chen Stoffkreislauf.

Einige Zertifizierungssysteme, z. B. BNB (Bewer-
tungssystem Nachhaltiges Bauen fiir Bundesgebau-
de) und DGNB (Deutsches Giitesiegel Nachhaltiges
Bauen - Privatwirtschaft) enthalten umfassende
Kriterienkataloge zur Bewertung der Nachhaltigkeit
von Gebduden und setzen damit den Leitfaden fiir
Nachhaltiges Bauen um. Bisher sind solche Zertifizie-
rungssysteme lediglich fiir Bundesbauten verbindlich
eingefiihrt. Die grof3e Mehrzahl der Gebdude ist daher
nicht zertifiziert.

Bei der herkbmmlichen Planung werden selten um-
weltorientierte Kriterien beriicksichtigt. Der Mangel
an Informationen hindert interessierte Kreise (Bau-
herren, Architekten, Berater etc.) daran, die Schad-
stoffauslaugung beim Bauen umfassender zu beriick-
sichtigen. Eine Ursache dafiir ist, dass es nur fiir sehr
wenige Bauprodukte gesetzliche Mindeststandards
fiir die Freisetzung von Schadstoffen gibt, auf sich in
der Planung Bezug nehmen liefle. Dies gilt selbst fiir
Produkte, die in direktem Kontakt mit den Umwelt-
medien Wasser und Boden stehen. Auch freiwillige
Informationsangebote sind selten. Heutige Umwelt-
produktdeklarationen (EPDs) enthalten meist keine
Angaben zur Schadstoffauslaugung. Viele 6ffentliche
und private Bauherren méchten jedoch die Freiset-
zung von gefdhrlichen Stoffen in die Umwelt durch
die Auswahl von Bauprodukten und bei der Planung
und Errichtung von Bauwerken minimieren. Herstel-
ler sind daran interessiert, den Einsatz von gefahrli-
chen Stoffen zu reduzieren und in diesem Zusammen-
hang auch die Dauerhaftigkeit und Funktionalitédt zu
verbessern.

Dieser Mangel an Informationen wird am Beispiel
des Herbizids Mecoprop deutlich: Die Verwendung
dieses Herbizids als Durchwurzelungsschutzmittel
in bituminosen Dachbahnen ist weder gekennzeich-
net, noch ist die Auswaschbarkeit deklariert. Fiir

die Bauherren ist die Auswaschung von Mecoprop,
das durch seine herbizide Wirkung Gartenpflanzen
und Fassadenbegriinungen schadigen kann und das
Grund und Oberflaichenwasser verunreinigt, deshalb
hiufig eine Uberraschung. Eine Kennzeichnung iiber
die Biozid-Verordnung (EU) Nr. 528/2012 ist nicht
moglich, da sie solche Schutzmittel nicht abdeckt. Die
Pflanzenschutzmittelverordnung wiederum erteilt
Zulassungen nur zum Schutz der Kulturpflanzen.



Dieses Beispiel zeigt, dass die Schnittstelle zwischen
Baurecht (Bauordnungsrecht und Bauproduktrecht)
und Umweltrecht Liicken enthilt, die die Einhaltung
der Umweltqualitatsziele verhindern — beispielsweise
keine Uberschreitungen von 0,1 pg/1 (Einzelwirkstoff,
Schutzgut Trinkwasser) fiir alle Pflanzenschutzmittel-
wirkstoffe und relevante Metabolite im Grundwasser.

Empfehlungen

Nachhaltiges Bauen hat den Anspruch, einen hohen
Standard zum Schutz der Umwelt und der Gesundheit
vor gefahrlichen Stoffen sicherzustellen. Die KNBau
sieht hier Umsetzungsdefizite und leitet daraus einen
dringenden Handlungsbedarf ab. Nachfolgend wer-
den Wege aufgezeigt, mit denen Entscheidungstrager
rechtliche Liicken schlief3en kénnen, damit auch Her-
steller konkrete Entwicklungsperspektiven erhalten
und fiir Bauherren und Planer mehr Transparenz {iber
die Freisetzung von gefdahrlichen Stoffen aus Baupro-
dukten geschaffen wird.

Mindeststandards verankern
- Empfehlungen an die deutschen Behdrden

Durch Forderungen von Planern und Auftraggebern
an die Hersteller werden immer mehr schnell zu
verarbeitende, kostengiinstige und ansprechende
Baumaterialien entwickelt. In den neuen Produktre-
zepturen kommen Flammschutzmittel, Biozide,
Weichmacher etc. zum Einsatz. Sind diese organi-
schen Materialien der Witterung ausgesetzt, 16st das
Regenwasser die Stoffe heraus. Andere Materialien
setzen per se Stoffe in die Umwelt frei, beispielsweise
Kupferoberflachen, oder stehen in Kontakt mit dem
Grundwasser. Die Auslaugung von Bauinhaltsstoffen
hat in den letzten Jahren fiir Boden- und Gewasserbe-
lastungen an Bedeutung gewonnen. Die gesetzlichen
Mindeststandards fiir die Auslaugung von Stoffen aus
Bauprodukten sollten dieser Entwicklung entgegen-
wirken, indem sowohl im Baurecht als auch im Um-
weltrecht folgende Mafinahmen umgesetzt werden:

» Verbindliche Festlegung der Geringfiigigkeits-
schwellen im Umweltrecht (Unterstiitzung der No-
velle der Grundwasserverordnung und Konkreti-
sierung des Auftrags an die Bauproduktnormung,
das Auslaugverhalten in der Leistungserklarung
zu deklarieren, in der Novelle der Grundwasser-
verordnung).

» Konkretisierung der Anforderungen an die Aus-
laugung von gefahrlichen Stoffen aus Bauwerken
in den Bauordnungen (Musterbauordnung) mit
einem Verweis auf die Geringfiigigkeitsschwel-
len und entsprechende Kriterien des Boden- und
Oberflichengewdsserschutzes.

» Weiterfithrung der laufenden Arbeiten im DIBt
zur Ableitung von Kriterien fiir Dach- und Fassa-
denbaustoffe und Uberfiihrung der Kriterien fiir
erdberiihrte Bauprodukte und Dach- und Fassa-
denbaustoffe in eine Richtlinie, die als technische
Baubestimmung oder Regel eingefiihrt werden
kann.

Transparenz durch Leistungserklarung

- Empfehlungen an die Bauabteilung der
Generaldirektion GROW (Generaldirektion
Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum
und KMU)

Um die Deklaration des Auslaugverhaltens in der
Leistungserklarung von Bauprodukten zu ermog-
lichen und damit Bauherren, Anwenderinnen und
Anwender und bewilligende Behérden umfassend zu
informieren, ist ein einheitliches europdisches Format
notwendig. Dies sollte die Europdische Kommission
initiieren durch:

» Festlegung von Leistungsklassen oder -stufen
nach harmonisierten Priifverfahren, insbeson-
dere CEN/TS 16637-2 ,,Bauprodukte - Bewertung
der Freisetzung von gefdhrlichen Stoffen - Teil
2: Horizontale dynamische Oberflachenauslaug-
priifung®, durch die Europdische Kommission
oder ein entsprechendes Mandat an CEN sowie
Sicherstellung, dass die zu erarbeitenden Leis-
tungsklassen oder -stufen auch zur Deklaration
der Bewertungsergebnisse aus biologischen Tests
geeignet sind.

» Erteilung der noch fehlenden Erganzungen in
Normungsmandaten, dort wo nationale Anforde-
rungen bereits bestehen.

» Finanzierung der Validierung der CEN/TS 16637-
2 ,Bauprodukte - Bewertung der Freisetzung von
gefdhrlichen Stoffen - Teil 2: Horizontale dyna-
mische Oberflichenauslaugpriifung“ als eine
prioritiare Aufgabe.



Transparenz in der Kommunikation
- Empfehlungen an alle Akteure des Nach-
haltigen Bauens

Ein geeigneter Auslaugtest steht zur Verfiigung, eine
freiwillige Kommunikation der Umweltauswirkungen
ist moglich. Dies gilt es, beispielsweise beim Blauen
Engel und in Umweltproduktdeklarationen (EPDs) fiir
Bauprodukte, zu nutzen. Des Weiteren bietet die EU-
BauPVO Europiische Technische Bewertungen (ETB)
als neues freiwilliges Instrument zur Leistungserkla-
rung und CE-Kennzeichnung an. Die KNBau empfiehlt
bis zu einer vollstandigen rechtlichen Verankerung
folgende Schritte:

» Prézisierung der Anforderungen an die Dekla-
ration von Ergebnissen aus Auslaugtests in der
EPD-Norm DIN EN 15804 und in nach ihr erstell-
ten EPDs sowie Spezifizierung relevanter Baupro-
duktgruppen und Schadstoffe sowie der Priifkri-
terien (Normung).

» Hilfestellung fiir EPDs zur Ergdnzung der ho-
rizontalen Priifvorschrift fiir Auslaugtests mit
produktspezifischen Angaben zur Probenvorbe-
reitung, sofern solche Vorgaben notwendig sind
aber noch fehlen (EPD-Programmbetreiber).

» Bereitstellung von Informationen zur Auswa-
schung in die Umwelt in der Nutzungsphase fiir
die Nachhaltigkeitsbewertung von Gebauden.

» Integration von Auslaugeigenschaften in die Ver-
gabegrundlagen des Blauen Engels bei auswasch-
relevanten Bauprodukten.

» Stdrkung der Nachfrage von ETBs mit Nachweis
des Auslaugverhaltens, z.B. iiber die Gebdudezer-
tifizierungssysteme.

» Aufbau einer Plattform beim UBA, um Zugriff auf
rechtliche Dokumente, Testvorschriften, Aus-
waschresultate oder Deklarationen zu bekommen
(vgl. Biozid-Portal).

» Foérderung von auswaschreduzierten/-optimierten
Bauprodukten und Rezepturen durch Férdermit-
tel der offentlichen Hand.

SchlieBung von urbanen Wasserkreislaufen
- Empfehlungen an die Bauforschung,
Planerinnen und Planer und kommunale
Akteure

Das Wasserhaushaltsgesetz verlangt die Versickerung
von Niederschlagswasser vor Ort. Der Bewirtschaf-
tung von Niederschlagswasser wird jedoch in der
Planung sowie der Gebdude-Zertifizierung wenig Be-
achtung geschenkt. Ausnahmen sind die Beriicksich-
tigung von Dachbegriinungen im Zusammenhang mit
Versiegelungsgraden und die Regenwassernutzung
zur Reduzierung des Trinkwasserbedarfs. Folgende
Schritte sind anzugehen:

» Der Anteil von sickerfahigen Flachen ist von
hoher Bedeutung fiir den Hochwasserschutz
und den Schutz urbaner Grundwasserleiter. Der
urbanen Flachenversiegelung ist planerisch und
mit neuen Produkten oder Verfahren (Sickersteine
etc.), Versiegelungseinschrankungen oder der
Entsiegelung, entgegenzuwirken.

» Festlegung einer ,,Guten Praxis der Regenwas-
serbewirtschaftung® (BVT) fiir Gebdude und
Flachennutzungen, die die Regenwasserretention
(z. B. Teiche, Rinnen, Sickerbelige, unterirdische
Becken), den Riickhalt von Schmutzstoffen (z. B.
Boden, Adsorbermaterialien) sowie die Nutzung
(z. B. WC-Spiilung, Bewésserung) umfasst

» Integration in die Praxis des nachhaltigen Bauens
(Bebauungsplidnen, Ausschreibungsunterlagen
etc.).

» Inder Praxis ist zu etablieren, Niederschlag-
wasser beispielsweise von Metallddchern mit
Uberschreiten einer Flachengrofle erst nach der
Reinigung versickern zu lassen. Die Maf3inahmen
sollen als 6kologisches und dsthetisches Ge-
staltungselement mit hoher Bedeutung fiir den
Wasserhaushalt aktiv eingefordert werden.

» Um ein nachhaltiges Regenwassermanagement
sicherzustellen, sind Modelle und Szenarien zu
entwickeln und zu etablieren. Den Herstellern
sollte damit ein Instrumentarium bereit ste-
hen, um modellgestiitzt die Stoffauswaschung,
Exposition von Boden und Gewassern sowie die
moglichen Risiken fiir terrestrische oder aquati-
sche Organismen abzuschétzen und zu vermei-
den. Die KNBau empfiehlt anwendungsbezogene
Forschung und Bereitstellung von Forschungsmit-
teln.



Anhang

Gesetzliche Grundlagen und ihre
Einbeziehung in das BNB-System

Die Anforderungen, die sich aus der Umweltschutzge-
setzgebung und ihren nachgeordneten Vorschriften
an erdberiihrte Bauprodukte ableiten lassen, sind
umfassend in den Grundsitzen zur Bewertung der
Auswirkungen von Bauprodukten auf Boden und
Grundwasser des Deutschen Instituts fiir Bautechnik
beschrieben. Diese Grundsétze definieren das Schutz-
niveau, das fiir alle erdberiihrten Bauprodukte anzu-
streben ist. Die wichtigsten Kriterien fiir die Bewer-
tung sind die sogenannten Geringfiigigkeitsschwellen
(GFS) fiir das Grundwasser, deren Einhaltung mit
Hilfe eines Auslaugtests gepriift wird. Die Kriterien
der Bundes-Bodenschutzverordnung finden ebenfalls
Anwendung. Fiir organische Stoffe im Eluat, fiir die es
keine GFS gibt, sind biologische Tests als Bewertungs-
hilfe vorgesehen. Die GFS sind bis heute nicht im
Umweltrecht verbindlich verankert, aber ihre Uber-
nahme ist in der Novelle der Grundwasserverordnung
vorgesehen. Verbindlich eingefiihrt sind die Grund-
sdtze des DIBt derzeit nur fiir bestimmte Bauprodukte
(siehe Anlage 1 ). Fiir Fassaden- und Dachbaustoffe
sind ergdnzende Kriterien, die auch das Schutzgut
Oberflichengewisser (Qualititsziele der Oberflichen-
gewasserverordnung) beriicksichtigen, aktuell noch
in der Entwicklung.

Eine Leistungserkldarung ist fiir alle Bauprodukte mit
CE-Kennzeichnung seit Mitte 2013 gemaf3 der EU-Ver-
ordnung zur Festlegung harmonisierter Bedingungen
fiir die Vermarktung von Bauprodukten (EU-BauPVO)
verpflichtend. Die Leistungserklarung wire ein gutes
Instrument um das Leistungsniveau von Bauproduk-
ten auch hinsichtlich ihrer Umwelteigenschaften,
also zum Beispiel in Form klassierter Ergebnisse von
Auslaugtests, kenntlich zu machen. Um Informatio-
nen in der Leistungserklarung darstellen zu kénnen,
muss ein Mitgliedstaat dies zuvor in seinen nationa-
len Vorschriften fordern und die Europdische Kom-
mission darum bitten, Auslaugung als wesentliches
Merkmal in den betroffenen Normungsmandaten an
Bauproduktezu definieren. Es gibt fiir einige Baupro-
dukte bereits diese Mandatserganzungen, sie wurden
schon vor dem Inkrafttreten der EU-BauPVO erteilt.
Sie beauftragen die Erganzung von Angaben zur Aus-
laugung, aber ihre Umsetzung in Produktnormen ist
noch nicht erfolgt. Seit Ende 2014 liegt ein neues

horizontales Priifverfahren

vor, das Angaben in Leistungser-
klarungen ermoglicht. Eine Perkolationspriifung fiir
kornige Bauprodukte ist voraussichtlich als CEN/TS
16637-3 vorgesehen. Allerdings fehlt noch ein Format
fiir eine iibersichtliche und verstandliche Deklaration
der Priifergebnisse: es ist nicht zweckméfig, alle Er-
gebnisse aus einem Priifbericht zu deklarieren. Nach
der EU-BauPVO kann die Europdische Kommission
hierfiir Leistungsklassen definieren.

Um die Leistungserklarung kiinftig im Sinne des
Umweltschutzes auszunutzen, wire es zweckmaflig,
dass das Schutzniveau, welches in den Grundsitzen
zur Bewertung der Auswirkungen von Bauprodukten
auf Boden und Grundwasser beschrieben ist, fiir alle
Bauprodukte gelten wiirde, die in ihrer Verwendung
Kontakt mit Boden, Grundwasser, Regen oder Sicker-
wasser haben. Diese allgemeine Anforderung lief3e
sich, zumindest fiir iblicherweise als unbedenklich
geltende Bauprodukte, durch Eigenverantwortung
der Hersteller auch ohne eine Zulassungspflicht
umsetzen. Der Europédische Gerichtshof hat Deutsch-
land aufgefordert, auf erginzende Zulassungen bei
Bauprodukten mit CE-Kennzeichnung zu verzichten.
Die Anforderungen der Bauordnungen betreffen alle
Bauwerke und Bauprodukte, auch wenn produktbezo-
gen keine verbindlichen Priif- oder Nachweispflichten
etabliert sind. Fiir solche Bauprodukte, die bisher
eine Auslaugpriifung als Teil ihrer bauaufsichtlichen
Zulassung bestanden haben, ist zur Sicherung des
Schutzniveaus eine gleichwertige baurechtliche Lo6-
sung weiterhin unverzichtbar.

Das Schutzniveau, das heute in den Grundsétzen zur
Bewertung der Auswirkungen von Bauprodukten auf
Boden und Grundwasser beschrieben ist, muss auch
dann erhalten bleiben, falls das deutsche Zulassungs-
system kiinftig aufgegeben werden muss. Es gilt das
bestehende Schutzniveau iiber geeignete Losungs-
wege im Bau- und/oder Umweltrecht zu bewahren,
weiterzuentwickeln und zu erweitern. Zum Beispiel
sind in der Novelle der Grundwasserverordnung An-
forderungen an Bauprodukte und Bauwerke geplant,
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die direkt im Grundwasser stehen. Allerdings fehlt

in der Entwurfsfassung ein klarer Auftrag fiir die
Normung, die nach der EU-BauPVO nétig wire. Im
Entwurf der Ersatzbaustoffverordnung ist der Auftrag
fiir die Normung wiederum konkret erhalten. Dieser
ermoglicht es, konkrete Angaben zur Auslaugung in
den Leistungserklarungen fiir eine Reihe industriell

Im BNB-System ist vorgesehen die Auslaugung
zukiinftig zu beriicksichtigen. Insbesondere fiir
Dachbahnen, Dichtungsbahnen, Beschichtungen
und Dichtstoffe im Aufienbereich sowie fiir andere
Aufienbauteile im unmittelbaren oder mittelbaren
Kontakt mit Wasser und Boden werden Auslaugtests
empfohlen.

hergestellter oder rezyklierter Gesteinskdornungen zu
verlangen.

Tabelle

Bauprodukte mit Kontakt zu Boden, Grundwasser oder Niederschlagswasser, die auf Grundlage der
»Grundsdtze zur Bewertung der Auswirkungen von Bauprodukten auf Boden und Grundwasser* zu
priifen sind und die die dort angegebenen Bewertungsmaf3stabe einhalten miissen, um in Deutsch-

land verwendbar zu sein

Bauprodukt

Bestandteile von Beton / zementgebundene Baustoffen:

> Flugasche fiir Beton

> Rezyklierte und industriell hergestellte Gesteinskérnung fiir Mor-
tel (auBer kristalliner Hochofenstiickschlacke, Hiittensand und
Schmelzkammergranulat)

> Rezyklierte und industriell hergestellte leichte Gesteinskdrnung
fiir Beton, au3er Blahglimmer, Bldahperlit, Blahschiefer, Bldahton,
Ziegelsplitt aus ungebrauchten Ziegeln und Hittenbims (fiir ge-
sinterte Steinkohlenflugasche und Kesselsand ist die Umweltver-
traglichkeit zu priifen, wenn auf3er Kohle Sekundarbrennstoffe mit
verbrannt werden)

Bauprodukte fiir Griindungen und Untergrundvorbereitungen

» Leichte Gesteinskornung fiir ungebundene Verwendung (Schiit-
tung)

» Sohlinjektionen aus Silikatgelen zur Herstellung von Baugruben

Dammstoffe (hier nur nicht genormte)

» Bausdtze aus vorgefertigten Elementen fiir die Warmedammung
von Auf3enwanden bestehend aus Befestigung, Dammmaterial und
einer Deckschicht aus z. B Stein, Ziegel, Glas etc. (auf3er bei Na-
tursteinen, Glas, Keramik als Deckschicht oder bei Bauprodukten,
deren Umweltvertrdglichkeit als nachgewiesen gilt)

» Werkmafig hergestellte Schiittungen aus Schaumglasschotter

» Schiittungen aus Schaumglasschotter als lastabtragende Warme-
ddmmung unter Griindungsplatten

Brandschutzprodukte und Bausdtze aus Brandschutzprodukten

»  Abschottungen und linienférmige Fugenverschliisse

» Brandschutzbekleidungen und Brandschutzbeschichtungen von
Stahlbauteilen

Weitere Bauprodukte

» Kiinstlich hergestellte Stein - Fliesen fiir Fu3bodenbeldge und
Stufenbelédge (auBBen) mit rezyklierter und industriell hergestell-
ter Gesteinskornung (auer kristalliner Hochofenstiickschlacke,
Hiittensand und Schmelzkammergranulat)

» Leichte selbsttragende Verbundplatten (AuRenwandbekleidun-
gen; hier nur nicht genormte)

Anwendungsbereich

Einbau (Ortbeton und Betonfertigteile) direkt

im Boden (gesattigte Zone u. ungesattigte

Zone) sowie als Fassade oder Dach mit mittel-

baren oder unmittelbaren Kontakt zu Wasser

und Boden wie z. B.

» Sichtbetonfassaden

» Zementgebundene Fassadenbekleidun-
gen

» wasserundurchlassiger Beton (WU-Beton)

Einbau direkt im Boden: ungesattigte Zone
oder gesattigte und ungesadttigte Zone

Fassade

Einbau direkt im Boden (ungesattigte Zone)

Fassade

Einbau direkt im Boden (ungesittigte Zone),

Auflentreppen und -podeste

Fassade

Quelle: Umweltbundesamt
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