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Schon heute stofien wir an die Belastungsgren-
zen unseres Planeten. Wir gefahrden unsere
natiirlichen Lebensgrundlagen durch den fort-
schreitenden Klimawandel, den Verlust der Ar-
tenvielfalt, den Stickstoffiiberschuss oder den
zunehmenden Ressourcenverbrauch. Um auch
in Zukunft gut leben zu kénnen, miissen wir
unsere Lebens- und Wirtschaftsweise dndern
und an den Belastungsgrenzen der Umwelt
ausrichten. Fakten und Zahlen aus den ,,Daten
zur Umwelt* konnen uns dabei helfen.

In der Gesamtschau liefern die ,,Daten zur
Umwelt 2017“ ein gemischtes Bild. Der Klima-
wandel zdhlt zu unseren grofiten Herausforde-
VO Rw O RT rungen, und er schreitet weiter voran: 2016
war erneut das warmste Jahr seit Beginn der

Wetteraufzeichnungen. Langfristig miissen

wir in Deutschland weniger Treibhausgase
Liebe Leserinnen, liebe Leser, emittieren. Beim Ausbau der erneuerbaren
Energien sind wir auf Kurs: Der Anteil der

Anfang 2017 lebten rund 7,5 Milliarden erneuerbaren Energien am Stromverbrauch
Menschen auf der Erde, 2050 werden es und Endenergieverbrauch ist seit dem Jahr
voraussichtlich mehr als 9 Milliarden sein. 2000 deutlich gestiegen. Doch 2016 wurden
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im Vergleich zum Vorjahr wieder mehr
Treibhausgase ausgestofien. Vor allem im
Verkehrssektor gibt es Handlungsbedarf, denn
der Verkehr ist der einzige Sektor, der seine
Emissionen seit 1990 gar nicht senken konnte.

Auch in der Luftreinhaltung muss mehr-
passieren: Insgesamt nimmt der Ausstof3 von
Luftschadstoffen zwar ab — vor allem in den
Stadten sind die Werte fiir Stickstoffoxide aber
nach wie vor zu hoch und belasten die Gesund-
heit der Menschen. Hauptverursacher dort sind
vor allem Diesel-PKW.

Stickstoff fithrt auch an anderen Stellen zu
grof3en, nach wie vor ungelésten Umweltpro-
blemen. Auf Ackern wird mehr gediingt, als
von den Pflanzen aufgenommen wird. Uber-
schiissiger Stickstoff gelangt durch Versicke-
rung, Auswaschung und Abschwemmung als
Nitrat in die Seen, Fliisse und Meere. Beispiel
Grundwasser: Seit 2008 wird in Deutschland
an etwa 18 Prozent der Messstellen der Grenz-
wert fiir Nitrat {iberschritten. Uber die Luft

kann Stickstoff als Ammoniak und Lachgas
empfindliche Okosysteme belasten. Die neue
Diingemittelverordnung ist zwar ein Schritt in
die richtige Richtung. Doch bis zu einer wirk-
lich umweltvertraglichen Landwirtschalft ist es
noch ein weiter Weg.

Erfolgreiche Umweltpolitik braucht verlass-
liche Informationen iiber den Zustand und

die Entwicklung der Umwelt. Die ,,Daten zur
Umwelt“ helfen dabei: Sie zeigen Trends, Erfol-
ge, aber auch umweltpolitischen Handlungs-
bedarf.

LU_- [Mmdq

Maria Krautzberger
Prasidentin des Umweltbundesamtes



ZUSAMMENFASSUNG

Mit dem Indikatorenbericht ,,Daten zur Umwelt
2017 gibt das Umweltbundesamt einen um-
fassenden Uberblick iiber den Umweltzustand,
tiber die Verursacher der Umweltbelastungen
und Ansatzpunkte fiir verbessernde Mafinah-
men. Dazu wurden fiir alle Umweltbereiche
insgesamt 50 Indikatoren ausgewahlt und
soweit vorhanden mit vorliegenden politischen
Zielen — beispielsweise aus der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie oder auch aus
EU-Richtlinien — unterlegt. Daher stellt das
System der Umweltindikatoren gleichzeitig
eine Bilanz der Umweltpolitik dar.

Die Gesamtschau auf alle Umweltbereiche zeigt
die vor uns liegenden Herausforderungen deut-
lich. Es sind einerseits die globalen Umwelt-
probleme und die Belastungsgrenzen unseres
Planeten, die uns vor grof3e Herausforderungen
stellen: der Klimawandel, die Stickstoffproble-
matik, die schwindende biologische Vielfalt,
der Ressourcenverzehr oder der schlechte 6ko-
logische Zustand unserer Gewdsser bis hin zu
Plastik in den Meeren.

Es sind andererseits die lokal auftretenden ,,hot
spots®, die vor allem die Lebensbedingungen
und die Gesundheit der Menschen beeinflussen:
die Luftverschmutzung an Verkehrsknotenpunk-
ten, die Larmbelastung oder auch eine gute
Badegewdsserqualitat als positives Beispiel.
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Der Klimawandel ist nicht mehr zu iibersehen:
2016 war global das warmste Jahr seit Beginn
der Aufzeichnungen. Die 20 weltweit warmsten
Jahre seit 1850 lagen im Zeitraum nach 1990.
Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt,
bis 2020 die Treibhausgas-Emissionen um

40 % gegeniiber 1990 zu senken. Nach den
neuesten Berechnungen sind sie jedoch im
letzten Jahr sogar wieder gestiegen. Ein kalter
Winter und der Anstieg der Emissionen aus
dem Verkehr waren die Ursachen. Die derzei-
tige Entwicklung reicht fiir die Erreichung des
Ziels nicht aus. Die MafSnahmen und Ziele des
»Aktionsprogramms Klimaschutz 2020* und
des ,,Klimaschutzplans 2050“ miissen nach-
driicklich verfolgt werden.

Das Verbrennen fossiler Energietrager ist eine
der Hauptquellen fiir Treibhausgase. Energie
einsparen, Energie effizienter einsetzen und
der Ausbau erneuerbarer Energien sind die
Eckpfeiler des Klimaschutzes. Ungeniigend
gelungen ist bisher die Senkung des Primar-
energieverbrauchs. Auch bei der Ethhung
der Energieeffizienz wird das Ziel der Energie-
wende derzeit nicht erreicht. Erfolgreich ver-
lauft der Ausbau der erneuerbaren Energien.



Dringend notwendig ist eine 6kologische
Verkehrswende. Der Verkehr ist der einzige
Sektor, in dem die Treibhausgas-Emissionen
im Vergleich zu 1990 nicht gesunken sind.
Hinzu kommen die gesundheitsschadlichen
Belastungen an den Verkehrsknotenpunkten
vor allem durch Feinstaub und Stickoxide.

Die Verlagerung des Giitertransports auf die
umweltfreundlicheren Alternativen Eisenbahn
und Binnenschiff ist bisher nicht gelungen.

Luft und Gesundheit

Seit dem Jahr 2000 geht die Belastung durch
die Luftschadstoffe Feinstaub und Stickstoffdi-
oxid tendenziell zuriick. Die Belastung durch
Ozon schwankt witterungsabhdngig stark. In
Ballungsraumen wie Hamburg, Stuttgart oder
Miinchen bleiben die Stickstoffoxid-Emissionen
aus dem Verkehr problematisch. Besonders
Dieselfahrzeuge produzieren im Vergleich zu
Benzinern deutlich mehr Stickstoffoxid. Die
Konzentrationen in der Luft tiberschreiten die
von der Weltgesundheitsorganisation WHO
empfohlenen Werte auch im stadtischen Hinter-
grund deutscher Ballungsraume regelmafig.

In verkehrsbelasteten Innenstadten kdnnen

sie nochmals deutlich hoher liegen. Hochrech-
nungen besagen, dass im Jahr 2016 an 57 % der
verkehrsnahen Messstationen in Stadten der
Grenzwert fiir die mittlere jahrliche Stickstoff-
dioxid-Konzentration {iberschritten wurde.

Stickstoffbelastung und

Landwirtschaft

Bei den Stickstoff-Emissionen in die Luft ist
es vor allem der Ammoniak-Ausstof3 aus der
Landwirtschaft, der Anlass zur Sorge gibt (2005

bis 2015: + 15 %). Regional sind es die hohen
Stickstoffiiberschiisse aus der Landwirtschaft,
die zu Nahrstoffbelastung des Grundwassers,
Eutrophierung von Gewassern und Versauerung
von Landdkosystemen fithren. Diese Belas-
tungen treten besonders in Regionen mit hoher
Viehbesatzdichte auf. Durch Minderungsmaf3-
nahmen wie die emissionsarme Ausbringung
von Giille, die unmittelbare Einarbeitung von
Wirtschaftsdiingern in den Boden, Abluft-
reinigung in Stallgebduden und die Abdeckung
von Giillelagern lief3en sich die Ammoniak-
Emissionen deutlich mindern.

Was an Nahrstoffen — Stickstoff und Phos-
phor - aus der Landwirtschaft, aber auch aus
Klaranlagen in die Umwelt eingeleitet wird,
findet tiber kurz oder lang seinen Weg in die
Gewdsser. Das Gleiche gilt fiir Plastik. Die
europdische Wasserrahmenrichtlinie sieht
vor, dass Fliisse, Seen und die Ubergangs- und
Kiistengewasser von Nord- und Ostsee in einem
mindestens guten 6kologischen Zustand sein
miissen. Dieses Ziel soll bis 2027 in Fliissen,
Seen und Kiistengewdssern realisiert sein. In
Fliissen lag der Anteil guter oder sehr guter
Gewasser bei 6,7 %, in Seen immerhin bei

26,4 %. In Nord- und Ostsee war kein einziges
Gebiet in gutem oder sehr gutem 6kologischen
Zustand. Maflinahmen wie die Vorschriften

der Diingeverordnung greifen noch nicht in
erforderlichem Mafe.

Badegewdsser haben in Deutschland zu 98 %
eine mindestens ausreichende Qualitét. Bei

91 % wird die Qualitdt sogar mit ausgezeichnet
beurteilt. Seit 2001 héalt diese erfreulich hohe
Qualitét (mit leichten Schwankungen)

schon an.

11



Rohstoffe und Abfall

Ein wichtiges Ziel der Bundesregierung ist die
Erhdhung der Gesamtrohstoffproduktivitat. Da-
rin enthalten ist auch der Rohstoffverbrauch, der
im Ausland zur Produktion unserer Importe an-
fallt. Im Jahr 2011 erwirtschaftete die deutsche
Volkswirtschaft mit einer Tonne Rohstoffe 20 %
mehr Wertschépfung als im Jahr 2000. Die Bun-
desregierung hat sich 2015 mit dem Deutschen
Ressourceneffizienzprogramm II (ProgRess II)
das Ziel gesetzt, die bisherige Steigerung auch
bis 2030 fortzusetzen. Eine weitere Entkopp-
lung des Verbrauchs von der wirtschaftlichen
Entwicklung ist notwendig. Dafiir gibt es drei
Ansatzpunkte: weniger Rohstoffe verbrauchen;
Rohstoffe, die wir unbedingt brauchen, um-
weltgerecht gewinnen und effizient einsetzen
und Abfélle moglichst mehrfach recyceln oder
energetisch verwerten. Beim Recycling von Sied-
lungsabfdllen steht Deutschland insgesamt gut
da: Rund zwei Drittel der Siedlungsabfdlle wer-
den stofflich verwertet. Damit ist das Ziel, 65 %
der Siedlungsabfille dauerhaft zu recyceln, in
greifbare Nadhe geriickt. Allerdings gilt das nicht
fiir alle Siedlungsabfallstrome gleichermaf3en.

Flachennutzung

Jeden Tag werden in Deutschland zusétzlich

66 Hektar fiir Siedlungs- und Verkehrsflache neu
in Anspruch genommen. Die Umwandlung von
Ackerland, Wald oder Griinland ist mit negativen
Umweltwirkungen verbunden. Die Bundesregie-
rung hat sich in der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie das Ziel gesetzt, den Flachenverbrauch
bis 2030 auf weniger als 30 Hektar zu senken. Ab
dem Jahr 2050 soll die Siedlungs- und Verkehrs-
flache nicht weiter zunehmen. Mehr Innenent-
wicklung, Nutzung von Brachflachen und Erhalt
bestehender Infrastruktur statt Neubau sind
hierfiir wichtige Mafinahmen.
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Die privaten Haushalte haben mit ihren
Konsumentscheidungen einen hohen Einfluss
auf den Umweltverbrauch: Der Kauf von beson-
ders energieeffizienten Produkten, die Warme-
dammung privaten Wohneigentums und die
Nutzung umweltfreundlicher Verkehrstrager
sind nur einige Beispiele. Den nachhaltigen
Konsum zu stdrken, bleibt eine grof3e Heraus-
forderung. Die Bundesregierung hat sich zum
Ziel gesetzt, den Marktanteil an Produkten mit
anspruchsvollen staatlichen Umweltzeichen
bis 2020 auf 16 % und bis 2030 auf 34 % zu
erhéhen. Derzeit liegt der Marktanteil zwar erst
bei 6,1 %, allerdings mit hohen Wachstums-
raten in den letzten beiden Jahren.

Weniger Ressourcen nutzen und die Effizienz
erhohen ist nicht nur fiir die Umwelt gut,
sondern bietet auch wirtschaftliche Chancen.
Erfolge zeigen sich zum Beispiel in der Zu-
nahme der Beschidftigung im Umweltschutz
oder auch dem Wachstum des Marktvolumens
an Umweltschutzgiitern. Deutschland hat
traditionell eine gute Wettbewerbsposition auf
dem Markt fiir Umweltschutzgiiter. Im Jahr 2013
wurden in Deutschland potenzielle Umwelt-
schutzgiiter im Wert von fast 82 Milliarden Euro
produziert. Seit 2011 geht jedoch deren Anteil
an der Industrieproduktion insgesamt zurtick.
Dies ist vor allem auf die geringere Produktion
von Klimaschutzgiitern, etwa Solarenergiean-
lagen, zuriickzufiihren. Ursache ist vor allem
die starke Konkurrenz aus dem Ausland, insbe-
sondere aus China.



Die Entwicklung ausgewadhlter Indikatoren

So lesen Sie die Tabelle

Trend
Die Pfeilrichtung gibt an, ob der Indikator tendenziell steigt oder sinkt. @ @

Die Farbe des Pfeils zeigt an, wie diese Richtung zu bewerten ist. griin: positiv  rot: negativ

Zielerreichung
Mit dem Smiley wird bewertet, ob ein politisches Ziel voraussichtlich erreicht wird.

Das Ziel ist bereits Bei gleichbleibender Der Indikator ent- Fiir diesen Indikator
erreicht oder wird mit Entwicklung wird das wickelt sich in die wurde kein explizites
den bisher beschlos- Ziel wahrscheinlich falsche Richtung oder quantitatives Ziel
senen Mafinahmen verfehlt. Es sind daher  das Ziel wird voraus- festgelegt.
voraussichtlich zusédtzliche Anstren- sichtlich deutlich

erreicht. gungen notig, um das verfehlt.

Ziel zu erreichen.

Indikator und Erlduterung Trend Zielerreichung

Emission von Treibhausgasen

Die Treibhausgas-Emissionen sind von 1990 bis 2016 um 27,6 % gesunken.
Die grofiten Minderungen erzielte die Energiewirtschaft, die Emissionen

des Verkehrs sind jedoch im Vergleich zu 1990 sogar leicht gestiegen. Die

derzeitige Entwicklung reicht nicht, um das Klimaschutzziel (- 40 % bis 2020) @
zu erreichen. Die Manahmen und Ziele des ,Aktionsprogramms Klimaschutz
2020“ und des ,,Klimaschutzplans 2050 miissen nachdricklich verfolgt
werden. > siehe Seite 22

Globale Lufttemperatur

Weltweit steigt die Lufttemperatur an. 2016 war global das warmste Jahr seit
Beginn der Aufzeichnungen, 2015 das zweitwdrmste. Die 20 warmsten Jahre
seit 1850 liegen im Zeitraum nach 1990. Nach dem Klimaabkommen von @
Paris soll der Temperaturanstieg auf deutlich unter 2 °C, moglichst sogar auf
1,5 °C, gegeniiber vorindustrieller Zeit begrenzt werden. - siehe Seite 24

Heif3e Tage

Die Zahl der Heien Tage tiber 30 °C nimmt im Trend zu, allerdings mit starken
jahrlichen Schwankungen. 2016 gab es im Mittel 9 Heif3e Tage. Rekordjahre

waren 2003 mit 19 und 2015 mit 18 HeiRen Tagen. Altere und empfindliche @
Menschen kénnen bei Hitzebelastung verstarkt unter Kreislaufproblemen

und allergischen Reaktionen leiden. - siehe Seite 26
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Indikator und Erlduterung Trend Zielerreichung

Energieverbrauch

Der Primédrenergieverbrauch ist seit 2008 — dem Basisjahr des Energiekonzepts
der Bundesregierung — um 6,9 % gesunken. Bis 2020 strebt die Bundesregie-
rung eine 20 %ige, bis 2050 eine 80 %ige Verringerung an. Diese Ziele sind im
Energiekonzept und in der Nachhaltigkeitsstrategie verankert. Der bisherige
Trend reicht nicht aus, um die Ziele zu erreichen. - siehe Seite 32

Energieverbrauch fiir Warme

Der Endergieverbrauch fiir Heizen in Gebduden sank von 2008 bis 2015 um
11,1 %. Laut Energiekonzept soll er bis 2020 um 20 % reduziert werden. Dafiir
missen die geplanten Manahmen (z.B. im ,Nationalen Aktionsplan Energie-
effizienz“) konsequent umgesetzt werden, dann ist das Ziel erreichbar.

-> siehe Seite 34

Energieeffizienz

Die Nutzung der Energieressourcen ist effizienter geworden, die Effizienz stieg
zwischen 1990 und 2015 um rund 50 %. Das Ziel einer jahrlichen Erhdhung
der Effizienz um 2,1 % (Energiekonzept der Bundesregierung und Nachhaltig-
keitsstrategie) wird jedoch noch verfehlt (derzeit 1,3 %). > siehe Seite 36

Erneuerbare Energien

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch und Endenergie-
verbrauch ist seit 2000 deutlich gestiegen. Die fiir das Jahr 2020 gesetzten
Ziele der Bundesregierung konnen erreicht werden. Langfristig ist eine
treibhausgasneutrale Wirtschaft anzustreben, hier sind noch weitere
Anstrengungen notwendig. - siehe Seite 38

Kraft-Warme-Kopplung (KWK)

Die Stromerzeugung aus Kraft-Warme-Kopplung nimmt seit 2003 fast
kontinuierlich von 77,5 auf 102,2 Terawattstunden (TWh) zu. Das KWK-Gesetz
sieht vor, dass der Wert im Jahr 2020 bei 110 und 2025 bei 120 TWh liegen
soll. Es ist derzeit unklar, ob diese Ziele erreicht werden kénnen.

- siehe Seite 40

LUFT

Emission von Luftschadstoffen

® ©® © 6 o

Deutschland muss die fiinf Luftschadstoffe Schwefeldioxid (S0O,), Stick-

stoffoxide (NOy), Methan (NHs3), fliichtige organische Verbindungen

(NMVOCQ) und Feinstaub (PM;,5) zwischen 2005 und 2030 im Mittel um 45 %
reduzieren. Dies ist das Ziel der europdischen ,National Emission Reduc- : @
tion Commitments“-Richtlinie (NERC) und der deutschen Nachhaltigkeits-

strategie. Um dies zu erreichen, miissen vor allem die Ammoniak-Emissionen

aus der Landwirtschaft verringert werden. - siehe Seite 44

Das Thema Luft geht auf der
ndchsten Seite weiter
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Indikator und Erlduterung Trend Zielerreichung

Luftqualitdt in Ballungsrdaumen - Feinstaub, Ozon und Stickstoffdioxid

Seit dem Jahr 2000 geht die Belastung durch die Luftschadstoffe Feinstaub

und Stickstoffdioxid tendenziell zuriick. Die Belastung durch Ozon schwankt
witterungsabhangig stark. Die Grundbelastung in den deutschen Ballungs- @
raumen lberschreitet aber weiterhin deutlich die Empfehlungen der Welt-
gesundheitsorganisation (WHO). - siehe Seite 46

FLACHENNUTZUNG UND LAND-OKOSYSTEME

Siedlungs- und Verkehrsflache

Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache betrug im Vierjahresmittel
2012 bis 2015 66 Hektar pro Tag. Laut Nachhaltigkeitsstrategie soll bis 2030
der Anstieg auf weniger als 30 Hektar pro Tag begrenzt werden. Mehr Innen-

entwicklung, Nutzung von Brachfldchen und Erhalt bestehender Infrastruktur @
statt Neubau sind hierfiir wichtige MaBnahmen. Spatestens ab 2050 jedoch

sollte die Siedlungs- und Verkehrsfldache in Deutschland netto gar nicht mehr
zunehmen. > siehe Seite 50

Eutrophierung durch Stickstoff

54 % der Fliche empfindlicher Okosysteme sind in Deutschland durch zu
hohe Stickstoffeintrage bedroht. Der Trend zeigt zwar eine positive Ent-
wicklung. Allerdings wird das Ziel einer Senkung um 35 % gegeniiber 2005

weitere Anstrengungen vor allem in der Landwirtschaft notwendig machen.

Vor allem die Reduktion der Ammoniak-Emissionen durch Tierhaltung und aus
der Diingemittelausbringung sind hier zu nennen. > siehe Seite 54

Artenvielfalt und Landschaftsqualitdt

Die Artenvielfalt geht seit Jahren zuriick. Gemessen wird dies anhand eines

Index, der die Bestdnde ausgewdhlter Vogelarten in verschiedenen Land-

schaftstypen abbildet. Der Index entwickelt sich seit Jahren negativ.

- siehe Seite 56

Eutrophierung von Fliissen durch Phosphor

Die Phosphor-Konzentration in den Flissen hat zwar langfristig abgenom-
men. Allerdings ist an 65,2 % der Messstellen der Phosphorwert immer noch

zu hoch. Von einer flaichendeckenden Einhaltung eines guten 6kologischen @

Zustands ist man daher weit entfernt. Folge ist eine Uberversorgung mit

N&hrstoffen (Eutrophierung). - siehe Seite 60

Eutrophierung von Nord- und Ostsee durch Stickstoff

Die Stickstoffbelastung von Nord- und Ostsee ist zu hoch, obwohl die Eintra-
ge Uber die deutschen Zufliisse in der Vergangenheit teils deutlich zuriickge-

gangen sind. Dennoch werden die Zielwerte flir beide Meere im Mittel immer @
noch tiberschritten (Nordsee: 2,8 Milligramm Gesamtstickstoff pro Liter,
Ostsee: 2,6 Milligramm pro Liter). - siehe Seite 62

Das Thema Wasser geht auf =
der ndchsten Seite weiter
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Indikator und Erlduterung

Trend

Zielerreichung

Plastikmiill in der Nordsee

Plastikmill wird von Tieren fiir Nahrung gehalten und fiihrt in der Folge zu
Verletzungen bis hin zum Tod. In rund 60 % der aufgefundenen Eissturmvagel
in der Nordsee befindet sich mehrals 0,1 Gramm Plastikmiill im Magen.
Dieser Anteil ist seit Jahren konstant. Nach der OSPAR-Konvention soll dies
bei maximal 10 % der Végel vorkommen. - siehe Seite 64

Nitrat im Grundwasser

In Deutschland iiberschreiten rund 18 % der Grundwasser-Messstellen den
europdischen Grenzwert von 50 Milligramm Nitrat pro Liter. Die Europdische
Kommission hat ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland einge-
leitet, weil bei sehrvielen Messstellen die Nitratwerte weiterhin steigen.

- siehe Seite 66

Okologischer Zustand der Fliisse, Seen und Kiistengewisser

Bis 2027 sollen nach der Wasserrahmenrichtlinie Fliisse, Seen und Kiisten-
gewdsser in einem guten 6kologischen Zustand sein. Bisher ist dies nur bei
rund 7 % der Fliisse, 26 % der Seen und bei keinem Kiistengewdsser der Fall.
Eine Besserung ist derzeit nicht erkennbar. - siehe Seiten 68, 70 und 72

Nutzung der Wasserressourcen

In Deutschland herrschtinsgesamt keine Wasserknappheit. Der Wasser-
nutzungs-Index liegt mit 13,3 % deutlich unter der kritischen Marke von
20 %. Regional kann es dennoch zu Problemen kommen. - siehe Seite 74

UMWELT UND GESUNDHEIT

® ® ® O
© o O O

Badegewdsserqualitdt

Badegewdsser haben in Deutschland zu 98 % eine mindestens ausreichende
Qualitdt. Bei 91 % wird die Qualitdt sogar mit ausgezeichnet beurteilt. Seit
2001 hélt diese erfreulich hohe Qualitdt schon (mit leichten Schwankungen)
an. > siehe Seite 80

Belastung der Bevilkerung durch Feinstaub

Die Belastung der Bevidlkerung mit Feinstaub abseits der Verkehrsknoten-
punkte ist seit 2007 deutlich zuriickgegangen. Im Jahr 2014 waren noch 12,4
Millionen Menschen einer Feinstaubbelastung ausgesetzt, die iber dem von
der Weltgesundheitsorganisation WHO als gesundheitsschadlich eingestuf-
ten Richtwert liegt. > siehe Seite 82

Gesundheitsrisiken durch Feinstaub

Eine erhdhte Feinstaubbelastung kann zu einem Verlust gesunder Lebens-
jahre fuhren. Schdtzungen fiir Deutschland ergaben fiir das Jahr 2014 etwa
41.000 vorzeitige Todesfédlle. Im Vergleich zu 2007 hat sich die Situation zwar
deutlich verbessert, die Gesundheitsrisiken miissen jedoch weiter gesenkt
werden. - siehe Seite 84
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Indikator und Erlduterung Trend Zielerreichung

ROHSTOFFE UND ABFALL

Rohstoffproduktivitat

Die deutsche Volkswirtschaft erwirtschaftete im Jahr 2011 mit einer Tonne
Primédrrohstoffe 20 % mehr Wertschopfung als im Jahr 2000. Die Bundes-
regierung hat sich 2015 mit dem Deutschen Ressourceneffizienzprogramm ||

(ProgRess Il) das Ziel gesetzt, die bisherige Steigerung auch bis 2030

fortzusetzen. Daflir miissen auch tiber ProgRess Il hinaus weitere Maf3-
nahmen entwickelt werden. - siehe Seite 88

Abfallmenge - Siedlungsabfille

Das Aufkommen an Siedlungsabféllen hat sich seit 2011 auf einem Wert von
etwa 50 Millionen Tonnen stabilisiert. Die Bundesregierung hat sich in ihrem
Abfallvermeidungsprogramm 2013 die Entkopplung des Wirtschaftswachs- @
tums vom Abfallaufkommen zum Ziel gesetzt. Dies wurde erreicht.

- siehe Seite 92

Recycling von Siedlungsabfillen

In Deutschland werden fast zwei Drittel der Siedlungsabfdlle recycelt. Damit
ist das Ziel, dauerhaft 65 % der Siedlungsabfalle zu recyceln, in greifbare
Ndhe geriickt. Bei einigen Abfallstromen sind Recyclingziele noch nicht er-

reicht: u.a. Erfassung von Elektroaltgerdten (2014: 42,9 %, Ziel 2019: 65 %),
Kunststoffrecycling aus Gewerbeabfdllen und Verpackungen (Ziel: deutliche
Steigerung; bestehendes Potenzial: iber 1 Million Tonnen). - siehe Seite 94

VERKEHR

Energieverbrauch des Verkehrs

Ziel der Bundesregierung ist die Senkung des Endenergieverbrauchs des
Verkehrs bis 2020 um 20 % und bis 2050 um 40 % gegeniiber 2005. Bis 2014

nahm erjedoch kaum ab, im Giiterverkehr stieg er sogar. Daher miissen wei- @
tergehende Mafinahmen zur Senkung des Energiebedarfs ergriffen werden.

-> siehe Seite 98

Umweltfreundlicher Personenverkehr

FuB- und Fahrradverkehr, 6ffentliche Verkehrsmittel und Eisenbahn sind
umweltfreundliche Transportmittel, die Umwelt und Klima vergleichsweise

wenig belasten. lhr Anteil am Personenverkehr blieb zwischen 2002 und

2014 stabil bei etwa 19,5 %. > siehe Seite 100

®

Umweltfreundlicher Giiterverkehr

Mehr als drei Viertel des gesamten Transportaufwandes im Guterverkehr
werden auf der Straf3e erbracht. Die Verlagerung des Giitertransports auf
die umweltfreundlicheren Alternativen Eisenbahn und Binnenschiff ist

bisher nicht gelungen. Die Entwicklung des Schienenverkehrs zeigt dabei

einen leicht positiven Trend, wogegen der Anteil des Schiffsverkehrs starker
zurlickging. - siehe Seite 102
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Indikator und Erlduterung

LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

Zielerreichung

Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft

Der Landwirtschaft in Deutschland wird etwa doppelt so viel Stickstoff zuge-
fihrt, wie Uiber die Produkte entzogen wird. Der Stickstoffiiberschuss ist seit
1993 zwar um etwa 20 % zuriickgegangen, substanzielle Fortschritte konnen
derzeit jedoch nicht verzeichnet werden. Zusdtzlich zu den langst iiber-
falligen Anderungen der iiberarbeiteten Diingeverordnung besteht weiterer
Handlungsbedarf, um das Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie zu erreichen.

- siehe Seite 106

Griinlandflache

Griinland ist von grofRem Wert fiir den Umwelt- und Naturschutz. Aus der letz-
ten Reform der Europdischen Agrarpolitik und deren nationaler Umsetzung
lasst sich das Ziel ableiten, dass die Griinlandfldche ab 2012 nicht weiter
schrumpfen soll. Nach Jahrzehnten des Riickgangs der Griinlandflache hat
sich die Entwicklung zuletzt umgekehrt: Gegentiber dem Ausgangsjahr 2012
ist die Flache wieder leicht gestiegen. Damit kann das Ziel gegenwartig als
erreicht gelten. - siehe Seite 108

Okologischer Landbau

Der Anteil der landwirtschaftlichen Flache, die nach den Regeln &kologischer
Landwirtschaft bewirtschaftet wird, steigt seit Jahrzehnten kontinuierlich.
Das Wachstum ist jedoch langsam, aktuell liegt der Anteil erst bei 6,5 %.
Setzt sich der Trend so fort, wird das Ziel der Bundesregierung — ein Anteil
von 20 % — erst in Jahrzehnten erreicht. - siehe Seite 110

Nachhaltige Forstwirtschaft

Ein groBer Teil der Walder Deutschlands wird nachhaltig bewirtschaftet. Etwa
67 % der Waldfldache ist nach dem 6kologischen Standard PEFC zertifiziert. Im
Jahr 2000 waren es erst 28,6 %. Das anspruchsvollere Siegel FSC hat sich in
den letzten Jahren sehr positiv entwickelt. Zuletzt lag der Anteil bei 10,5 %.
Das Ziel 80 % ist damit jedoch noch nicht erreicht, zumal in der Summe
Doppelzdhlungen enthalten sind (zertifiert nach beiden Siegeln).

-> siehe Seite 112

Mischwalder

Der Anteil der Mischwélder an der Gesamtwaldfldche ist von 2002 bis 2012
leicht gewachsen. Dabei hat sich auch der Anteil mit vier und mehr Baum-
arten leicht erhdht. Die Bundesregierung hat sich in der Waldstrategie 2020
zum Ziel gesetzt, die Baumarten-Vielfalt der Walder zu erh6hen.

-> siehe Seite 114
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Indikator und Erlduterung

Zielerreichung

PRIVATE HAUSHALTE UND KONSUM

Energieverbrauch der privaten Haushalte

Der Energieverbrauch des privaten Konsums ist ein Schliisselindikator fur die
Umweltbelastung. In der Nachhaltigkeitsstrategie hat die Bundesregierung
das Ziel einer kontinuierlichen Absenkung formuliert. Seit 2000 zeigt sich
nur ein geringfligiger Riickgang um 3 %. Ein signifikanter Trend ist nicht zu
beobachten. > siehe Seite 120

Umweltfreundlicher Konsum

Der Indikator erfasst den Umsatz-Anteil von Produkten mit anspruchsvollen

Umweltzeichen. Der Umsatz-Anteil ist in den vergangenen Jahren gewachsen
und liegt derzeit bei 6 %. Nach dem Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie soll er

bis 2020 auf 16 % und bis 2030 auf 34 % steigen. > siehe Seite 122

UMWELT UND WIRTSCHAFT

Umweltschutzgiiter

Deutschland hat traditionell eine gute Wettbewerbsposition auf dem Markt
fur Umweltschutzgiiter. 2013 betrug der Produktionswert 82 Milliarden Euro.
Seit 2011 geht jedoch der Anteil der Umweltschutzgiiter an der Industriepro-
duktion insgesamt leicht zuriick. Ein Grund ist die starker werdende Konkur-
renz aus China, insbesondere bei der Produktion von Solarzellen.

- siehe Seite 132

Beschéftigte im Umweltschutz

Mehr als 2 Millionen Personen arbeiten in Deutschland fiir den Umwelt-
schutz. Der Anteil an der Gesamtbeschdftigung stieg zwischen 2002 und
2012 von 3,7 auf 5,2 %. Wachstumsbereiche waren die Exporte, erneuerbare
Energien und Dienstleistungen. > siehe Seite 134

Umweltmanagement

Derzeit sind 2.111 Standorte in Deutschland nach dem europédischen
Umweltmanagement- und Auditsystem EMAS registriert. Seit 2012 steigt

die Zahl leicht, aber kontinuierlich an. EMAS fiihrt zu einem verbesserten
Umweltschutz in Unternehmen und sonstigen Organisationen und kann auch
Kosteneinsparungen mit sich bringen. Bis 2030 sollen nach dem Ziel der
Bundesregierung in der Nachhaltigkeitsstrategie 5.000 Standorte registriert
sein. > siehe Seite 138




KLIMA

Emission von Treibhausgasen

Globale Lufttemperatur

Heif3e Tage
Vermiedene Treibhausgas-Emissionen durch erneuerbare Energien
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I Emission von Treibhausgasen

Emission der von der UN-Klimarahmenkonvention abgedeckten Treibhausgase*

Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente

1.400

1.200 EI
132

1990 1995 2000 2005 2010 2015%%* Ziel  Ziel  Ziel  Ziel

2020** 2030** 2040** 2050**
B Energiewirtschaft M Industrie* Gewerbe, Handel, Dienstleistung B Landwirtschaft
W Verkehr I Haushalte I Abfall und Abwasser I Sonstige Emissionen*

Emissionen nach Kategorien der UN-Berichterstattung ohne Landnutzung, Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft

* Industrie: Energie- und prozessbedingte Emissionen der Industrie (1.A.2 & 2);
Sonstige Emissionen: Sonstige Feuerungen (CRF 1.A.4 Restposten, 1.A.5 Militar) & Diffuse Emissionen aus Brennstoffen (1.B)

** Ziele 2020 bis 2050: Energiekonzept der Bundesregierung (2010)
*** Schatzung 2016, Emissionen aus Gewerbe, Handel & Dienstleistung in Sonstige Emissionen enthalten

Quelle: Umweltbundesamt, Nationale Inventarberichte zum Deutschen Treibhausgasinventar 1990 bis 2015 (Stand 02/2017)
und Schitzung fiir 2016 (Stand 03/2017)

Die wichtigsten Fakten

> Die deutschen Treibhausgas-Emissionen sind zwischen 1990
und 2016 um rund 28 % gesunken.

» Deutschlands Treibhausgas-Emissionen sollen bis 2020 um 40 % und
bis 2050 um 80 bis 95 % gegeniiber den Emissionen von 1990 sinken.

» Ohne massive und rasche zusdtzliche Anstrengungen werden
die gesetzten Ziele nicht erreicht.

(Y

> Mitdem , Aktionsprogramm Klimaschutz 2020“ und dem
,»Klimaschutzplan 2050 will die Bundesregierung die
Klimaschutzziele erreichen.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Treibhausgase werden weit iiberwiegend durch
die Nutzung fossiler Energietrager wie Kohle
oder Erdol freigesetzt. Sie entstehen aber

auch bei industriellen Prozessen oder durch
Tierhaltung in der Landwirtschaft. Wenn der
Gehalt von Treibhausgasen in der Atmosphare
ansteigt, fiihrt dies zur Erwdrmung der Erd-
atmosphdre und somit zum Klimawandel. Die
globale Erwdrmung hat vielfaltige negative
Auswirkungen, wie zum Beispiel den Anstieg
des Meeresspiegels und die Zunahme der Risi-
ken von Uberschwemmungen, Diirreperioden
oder anderen extremen Wetterereignissen. Die
internationale Staatengemeinschaft hat sich
deshalb im Jahr 2015 auf dem Klimagipfel in
Paris darauf geeinigt, dass der globale Anstieg
der Temperatur die Schwelle von 1,5 °C nach
Méglichkeit nicht tiberschreiten soll. Maximal
soll der Anstieg 2 °C betragen. Dies kann nur
gelingen, wenn der weltweite Ausstof3 von Treib-
hausgasen schnell und drastisch reduziert wird.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?
Der Ausstof3 (Emission) von Treibhausgasen
geht in Deutschland seit 1990 zuriick: von

Wie wird der Indikator berechnet?

Umweltbundesamtes (UBA 2017b).

1.251 Millionen Tonnen (Mio. t) Kohlendioxid-
Aquivalente im Jahr 1990 auf 906 Mio. t im
Jahr 2016 — einem der niedrigsten Werte seit
1990. Dies entspricht einem Riickgang von
28 %. Sieht man vom niedrigen Wert im Kri-
senjahr 2009 ab, folgt der Indikator einem
langfristigen Abwaértstrend. In den letzten
Jahren stagnierte der Trend jedoch und stieg
zuletzt wieder leicht an. In diesem Zeitraum
ist der Trend eher durch das Wetter und die
wirtschaftliche Konjunktur gepragt.

Ende 2015 wurde mit dem Ubereinkommen
von Paris ein Nachfolge-Abkommen fiir das
Kyoto-Protokoll vereinbart. Deutschland ver-
pflichtete sich bereits 2010 im Energiekonzept
zu folgenden Klimazielen (Bundesregierung
2010): Bis 2020 sollen die Emissionen um 40 %
und bis 2050 um 80 bis 95 % unter denen von
1990 liegen. Die bisherige Entwicklung macht
deutlich, dass intensive Anstrengungen beim
Klimaschutz notwendig sind, um die Ziele zu
erreichen. Die Bundesregierung hat dazu mit
dem ,,Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
sowie dem ,,Klimaschutzplan 2050“ Maf3nah-
men eingeleitet (BMUB 2014 und 2016c).

Der Indikator basiert auf den Daten des Nationalen Treibhausgasinventars der Jahre 1990 bis
2015. Die Methodik zur Berechnung wird im jeweils aktuellen Inventarbericht beschrieben
(UBA 2017d). Dabei werden die Emissionen aller im Kyoto-Protokoll geregelten Treibhausgase
(z. B Kohlendioxid, Methan) normiert zusammengefasst. Da die verschiedenen Gase das Klima
unterschiedlich beeinflussen, wird ihre Wirkung auf die Wirkung von Kohlendioxid normiert
(,Kohlendioxid-Aquivalente“). Die Angaben fiir 2016 beruhen auf einer Expertenschitzung des

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/14674
n » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/15214

> Letzte Aktualisierung: 03/2017
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I Globale Lufttemperatur

Abweichung der globalen Lufttemperatur vom Durchschnitt 1961 bis 1990 (Referenzperiode)*

Abweichung in Grad Celsius
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* Die Nulllinie entspricht dem globalen Temperaturdurchschnitt der Jahre 1961 bis 1990. Dieser liegt bei 14,0 °C.
Der globale Temperaturdurchschnitt im Jahr 2016 lag also bei rund 14,8 °C.

Quelle: Met Office Hadley Centre, Climate Reseach Unit; Modell HadCRUT.4.5.0.0; Median der 100 berechneten Zeitreihen

Die wichtigsten Fakten

> Die 20 weltweit warmsten Jahre seit 1850 liegen im

» 2016 war das warmste Jahr seit Beginn der Aufzeichnungen. ) )
Zeitraum nach 1990. ’ )

» Das Klimaabkommen von Paris legt fest, dass
der globale Temperaturanstieg auf deutlich
unter 2 °C, moglichst sogar auf 1,5 °C,
gegeniiber vorindustrieller Zeit begrenzt
werden soll.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/33950
ﬂ » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/10991
> Letzte Aktualisierung: 01/2017
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Der Klimawandel zeigt sich einerseits im
steigenden Mittel der globalen Lufttemperatur.
Doch auch Klimaschwankungen verstarken
sich und Risiken durch Extremereignisse wie
Starkniederschldge, Hitze- oder Trockenperio-
den nehmen zu.

Auch in Deutschland werden die Jahre warmer.
In der Folge nimmt die Zahl der Heif3en Tage zu
(siehe Indikator ,,Heie Tage“). Auch fiihren die
gestiegenen Durchschnittstemperaturen dazu,
dass sich die Dauer der einzelnen Jahreszeiten
verdndert. Die Auswirkungen dieser Verschie-
bungen auf Tiere und Pflanzen sind komplex
und bisher erst ansatzweise geklart.

Das globale Temperaturmittel eines Jahres
allein ist wenig aussagekraftig. Mehr Informa-
tionen gewinnen wir aus der Abweichung des
globalen Mittels eines Jahres vom Mittelwert

in einem zuriickliegenden, langeren Zeitraum.
Daraus wird ersichtlich, ob ein Jahr warmer
oder kiihler war als im klimatologischen Mittel.
Ublich ist ein Vergleich mit der international
giiltigen ,,Klimanormalperiode® 1961 bis 1990
(Referenzperiode).

Die ,,Deutsche Anpassungsstrategie an den Kli-

mawandel“ sieht ein Klimafolgen-Monitoring
vor. In einem Monitoringbericht, der alle vier

Wie wird der Indikator berechnet?

Jahre aktualisiert wird, werden Klimafolgen
und Anpassung in unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern veréffentlicht (UBA 2015b).

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Um eine gefdhrliche Stérung des Klimasystems
zu verhindern, soll der Temperaturanstieg

auf deutlich unter 2 °C, mdéglichst sogar auf

1,5 °C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau,
begrenzt werden. Darauf hat sich die Weltge-
meinschaft auf dem Klimagipfel 2015 in Paris
geeinigt (UNFCCC 2015). Um dieses Ziel zu
erreichen, muss der weltweite Ausstof3 von
Treibhausgasen schnell und deutlich sinken
(siehe Indikator ,,Emission von Treibhausgasen*).

2016 lag das globale Mittel der bodennahen
Lufttemperatur nach Berechnungen des Hadley
Centres ungefahr 0,77 °C iiber dem Mittelwert
von 1961 bis 1990. Damit war 2016 das warmste
jemals gemessene Jahr. Die 20 warmsten Jahre
seit Beginn der Aufzeichnungen liegen alle in
der Periode seit 1990. Laut dem Hadley Centre
lag die Temperatur im Mittel der letzten 30 Jahre
(1987 bis 2016) rund 0,70 °C iiber dem Mittel des
ersten 30-Jahres-Zeitraums (1850 bis 1879).

Die Temperatur-Daten des Hadley Centres gehoren zu den international anerkannten
Temperatur-Datensdtzen. Wie bei anderen verfiigharen Datensadtzen auch, bilden die Mess-
daten der meteorologischen Stationen die Grundlage zur Berechnung des globalen Mittels
der bodennahen Lufttemperatur. Mittels Rechenvorschriften und Interpolation wird das
globale Mittel der bodennahen Lufttemperatur aus den weltweiten Messwerten bestimmt.
Ausfiihrliche Informationen zu den Berechnungen des Hadley Centres sind in einem Paper
zu finden, in dem das HadCRUT4-Modell beschrieben ist (Morice et al. 2012).
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Y Heif3e Tage

Anzahl der Tage mit einem Lufttemperatur-Maximum iiber 30 Grad Celsius (Gebietsmittel)
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== Anzahl HeiRe Tage eeeee Trend (1951 bis 2016)*

* lineare Regressionsgerade (iber alle dargestellten Indikator-Werte

Quelle: Deutscher Wetterdienst (DWD), Mitteilung vom 20. Februar 2017

Die wichtigsten Fakten

» 2003 und 2015 waren, gemittelt tiber die gesamte Flache
Deutschlands, die Jahre mit der hochsten Zahl Heif3er Tage. 30°C

» Auch das)ahr 2016 hatte iiberdurchschnittlich viele Heif3e Tage.

» Trotz starker Schwankungen zwischen den Jahren ist der
Trend insgesamt deutlich steigend.

> Durch den Klimawandel ist in den ndachsten Jahrzehnten
mit mehr Heif3en Tagen in den Sommermonaten zu rechnen.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Steigende Temperaturen konnen sich nachteilig
auf die Gesundheit des Menschen auswirken.
Der Deutsche Wetterdienst hat als Kenngrof3e
den ,,Heif’en Tag“ definiert: Jeder Tag, dessen
hochste Temperatur oberhalb von 30 °C liegt,
zdhlt danach als Heif3er Tag.

Hohe Lufttemperaturen belasten den mensch-
lichen Korper durch die Hitze einerseits direkt,
Kreislaufprobleme konnen die Folge sein.
Andererseits kann eine heifle Witterung
Verunreinigungen der Atemluft ausldsen,

die wiederum Atemwegs- und Herz-Kreislauf-
Erkrankungen verstarken. So begiinstigt eine
hohe Lufttemperatur zusammen mit intensiver
Sonneneinstrahlung die Bildung von Ozon in
Bodenndhe. Ozon reizt die Augen und die Atem-
wege, die Belastung kann bestehende Krankhei-
ten der Atemwege verschlimmern. Auch konnen
allergische Reaktionen ausgeldst werden.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Im Jahr 2016 gab es gemittelt iiber die Flache
Deutschlands neun Heif3e Tage, an denen Tem-
peraturen {iber 30 °C gemessen wurden. Damit
war 2016 ein Jahr mit iiberdurchschnittlich
vielen Heiflen Tagen.

Besonders hoch war die Belastung durch Hitze
in den Jahren 2003 und 2015: In diesen Jahren
gab es in Deutschland 19 bzw. knapp 18 Heif3e
Tage. Nach Anzahl der Heiflen Tage wurden
sieben der zehn warmsten Jahre zwischen 1994
und 2016 registriert. Zwar schwanken die Jah-
reswerte dieses Indikators stark, insgesamt ist
der Trend seit Beginn der Aufzeichnungen aber
deutlich steigend.

Klimamodellierungen zeigen, dass zukiinftig in
Deutschland mit langer anhaltenden Hitzeperi-
oden und somit einer steigenden Anzahl Heif3er
Tage zu rechnen ist.

Die Temperaturmessungen der Messstationen des Deutschen Wetterdienstes (DWD) sind
die Grundlage des Indikators. Fiir Flachen, die nicht durch Messstationen abgedeckt sind,
miissen sowohl die Temperaturwerte wie auch Kennwerte berechnet werden. Im Ergebnis
kann die Verteilung in einem Raster (1 mal 1 Kilometer) dargestellt werden. Fiir jeden
Rasterpunkt wird eine Jahressumme der Heifen Tage berechnet. Der Durchschnitt der
Jahreswerte aller Rasterpunkte bildet den Indikator (Gebietsmittel). Weitere Informationen
zum Berechnungsverfahren finden Sie bei Miiller-Westermeier (1995).

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/38155

> Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/10991

> Letzte Aktualisierung: 02/2017
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Il Vermiedene Treibhausgas-Emissionen

durch erneuerbare Energien

Vermiedene Treibhausgas-Emissionen durch die Nutzung erneuerbarer Energien

Millionen Tonnen Kohlendioxid-Aquivalente
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* ohne Berticksichtigung des Stromverbrauchs im Verkehrssektor; Emissionsfaktoren fur Biokraftstoffe nach Richtlinie 2009/28/EG
** vorldufige Angaben

Quelle: Umweltbundesamt, Emissionsbilanz erneuerbarer Energietriger unter Verwendung von Daten der AGEE-Stat, Stand 02/2017

Die wichtigsten Fakten

> Inden Bereichen Strom, Warme und Verkehr werden fossile Energietrager zunehmend
durch erneuerbare Energien ersetzt.

> Die eingesparten Emissionen lagen zuletzt mehr als fiinfmal so hoch wie 1990.

> Die Bundesregierung will den Anteil erneuerbarer Energien deutlich ausbauen und
die Treibhausgas-Emissionen damit weiter senken.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/33954
> Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/42668
> Letzte Aktualisierung: 02/2017
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Jeder Wirtschaftsprozess ist mit dem Einsatz
von Energie verbunden. Derzeit sind sowohl in
Deutschland als auch weltweit fossile Energie-
trager wie Kohle, Erddl oder Erdgas die wich-
tigsten Energiequellen. Bei der Verbrennung
fossiler Brennstoffe werden Treibhausgase
ausgestof3en. Dies ist der wichtigste Treiber des
globalen Klimawandels.

Ein wesentlicher Ansatz fiir den Klimaschutz
ist deshalb, die Volkswirtschaft auf saubere
Energieformen umzustellen, insbesondere auf
erneuerbare Energien. Der Indikator zeigt den
Beitrag der erneuerbaren Energien zur Vermei-
dung von Treibhausgas-Emissionen und damit
zur Erreichung der Klimaschutzziele an.

Auch der effizientere Einsatz von Energie
(Energieeffizienz) spielt eine wichtige Rolle bei
der Erreichung der Klimaziele. Jedoch kann
Energieeffizienz nur schwer direkt gemessen
werden. Mit dem Indikator "Endenergiepro-
duktivitat" liegt jedoch ein allgemeines Maf3
fiir die Energieeffizienz einer Volkswirtschaft
vor (siehe ,,Energieeffizienz®).

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?
In den letzten Jahrzehnten wurden die er-
neuerbaren Energien in Deutschland stark

Wie wird der Indikator berechnet?

nachgelesen werden (UBA 2014a).

ausgebaut. Im Jahr 2016 konnten durch ihre
Nutzung rund 159 Millionen Tonnen Kohlendi-
oxid-Aquivalente vermieden werden, welche
sonst zusatzlich durch die Nutzung fossiler
Energietrdger entstanden waren. Das war mehr
als fiinfmal so viel wie 1990.

Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
trug mit rund 74 % zu der vermiedenen Menge
an Treibhausgasen bei. Der Warmebereich war
fiir 23 % verantwortlich und der Verkehr fiir
fast 3 %, zum Beispiel durch den Einsatz von
Biokraftstoffen.

Die Bundesregierung strebt mit ihrem Energie-
konzept 2010 an, den Ausstof3 von Treibhaus-
gasen bis 2020 um 40 % unter den Wert von
1990 zu senken, bis 2050 sogar um 80 bis 95 %
(Bundesregierung 2010). Zur Erreichung dieses
Ziels sollen insbesondere die erneuerbaren
Energien einen wichtigen Beitrag leisten. Sie
sollen bis 2030 einen Anteil von 30 % sowie bis
2050 von 60 % am Endenergieverbrauch haben.

Um diese Ziele zu erreichen, sind weiter
erhebliche Anstrengungen nétig (siehe auch die
Indikatoren ,,Emission von Treibhausgasen®
und ,,Erneuerbare Energien®).

Fiir die Berechnung des Indikators wird angenommen, dass Energie die heute aus erneu-
erbaren Energiequellen gewonnen wird, durch einen fossilen Energiemix bereitgestellt
werden miisste. Die Differenz zwischen diesem angenommenen und dem realen Ausstof
wird im Indikator veranschaulicht. Der Indikator deckt auch die Emissionen erneuerbarer
Energietrdger ab, welche wahrend Produktion, Installation oder Wartung anfallen. Die
detaillierte Methodik zur Berechnung des Indikators kann in der Emissionsbilanz 2013
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ENERGIE

Energieverbrauch
Energieverbrauch fiir Warme
Energieeffizienz

Erneuerbare Energien
Kraft-Warme-Kopplung (KWK)

30 ENERGIE / Daten zur Umwelt 2017







Energieverbrauch

Primdrenergieverbrauch

Petajoule
16.000

14.000

12.000

10.000

6.000

4.000

2.000

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008* 2010 2012 2014 2016*  Ziel Ziel
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* vorldufige Angaben
** Ziele des Energiekonzeptes und der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung:
Senkung des Primdrenergieverbrauchs bis 2020 um 20 % und bis 2050 um 50 % (Basisjahr 2008)

Quelle bis 2014: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (AGEB), Auswertungstabellen zur Energiebilanz fiir die Bundesrepublik
Deutschland 1990 bis 2015, Stand 07/2016;
Quelle ab 2015: AGEB, Primdrenergieverbrauch in der Bundesrepublik Deutschland 2015/2016, Stand 03/2017

Die wichtigsten Fakten

> DerPrimdrenergieverbrauch in Deutschland ist insgesamt
riicklaufig. Er ist von 1990 bis 2016 um 10 % zuriickgegangen.

» Bis 2020 soll der Verbrauch gegeniiber 2008 um 20 % und
bis 2050 um 50 % reduziert werden. Seit 2008 ist der Ener-
gieverbrauch um durchschnittlich 0,9 % pro Jahr gesunken.

> Umdas Ziel 2020 zu erreichen, muss der Primdrenergie-
verbrauch ab 2016 um durchschnittlich 3,7 % pro Jahr
zuriickgehen.

> Dafiir miissen in den kommenden Jahren verstarkte
Anstrengungen unternommen werden.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Der Einsatz von Energie spielt fiir die Produktion
von Giitern eine herausragende Rolle. Auch in un-
serem tdglichen Leben bendtigen wir in vielfalti-
ger Weise Energie, beispielsweise fiir Mobilitat,
Heizung und elektrische Gerdte im Haushalt.

Mit dem Einsatz und der Erzeugung von
Energie sind aber auch eine Vielzahl an
Umweltbelastungen verbunden: Durch den
Abbau von Rohstoffen wie Kohle oder Erdol
wird Boden zerstort. Dariiber hinaus werden
Gewadsser belastet, dies beeintrachtigt lokale
Okosysteme. Fiir den Transport der Rohstoffe
wird Energie verbraucht, Treibhausgase und
gesundheitsgefahrdende Luftschadstoffe
werden ausgestof3en.

Auch bei der Umwandlung und Bereitstellung
von Energie kommt es zu Umweltbelastungen.
Die Senkung des Primdrenergieverbrauchs ist
daher, neben dem Umstieg auf alternative und
erneuerbare Energien, ein wichtiger Baustein

der Energiewende.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?
2016 wurde in Deutschland 10,2 % weniger
Primdrenergie verbraucht als 1990. Noch 2006

Wie wird der Indikator berechnet?

lag der Verbrauch fast so hoch wie 1990.
Seitdem ist er deutlich gesunken. 2014 war

der Energieverbrauch mit 13.180 Petajoule so
niedrig wie noch nie seit 1990. Dies lag vor al-
lem am milden Winter in diesem Jahr und dem
dadurch gesunkenen Heizbedarf. Von 2014 bis
2016 ist der Energieverbrauch wieder um 1,5 %
gestiegen.

Der bisherige Trend reicht nicht aus, um die
Ziele der Bundesregierung zu erreichen. Diese
hat sich 2010 in ihrem Energiekonzept auf eine
Senkung des Primdrenergieverbrauchs um

20 % bis 2020 und 50 % bis 2050 gegeniiber
2008 geeinigt (Bundesregierung 2010). Die
Ziele des Energiekonzepts wurden zudem in die
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
tibernommen (Bundesregierung 2016).

Bis 2016 betrug der Riickgang im Vergleich
zum Basisjahr 2008 aber erst 6,9 %. Das
entspricht einem jahrlichen Riickgang von

0,9 %, erforderlich waren jedoch 1,8 % pro Jahr
gewesen. Um das Ziel 2020 zu erreichen, muss
der Priméarenergieverbrauch ab 2016 um durch-
schnittlich 3,7 % pro Jahr sinken. Dazu miissen
die Maflnahmen im Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz konsequent umgesetzt werden
(BMWi 2014).

Der Primédrenergieverbrauch wird von der AG Energiebilanzen e.V. (AGEB) iiber das Wirkungsgrad-
prinzip ermittelt. Die in Kraftwerken und anderen Feuerungsanlagen verbrannten Energietrdger
werden mit ihrem Heizwert multipliziert. Wird Strom aus Wind, Wasserkraft oder Photovoltaik
erzeugt, so ist der Wirkungsgrad vereinbarungsgemaf 100 %. Bei der Geothermie betrdgt er 10 %
und bei der Kernenergie 33 %. Erlauterungen zur Methode hat die AGEB veroffentlicht (AGEB 2015).

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/15587

> Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/12371

> Letzte Aktualisierung: 03/2017
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Energieverbrauch fiir Warme

Gebduderelevanter Endenergieverbrauch fiir Raumwéarme, Raumkiihlung,
Warmwasser und Beleuchtung*
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** Ziel 2020 aus Energiekonzept der Bundesregierung von 2010: -20 % gegeniiber 2008

Quelle: Fiinfter Monitoring-Bericht zur Energiewende — Die Energie der Zukunft,
nach Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (Stand 10/2016)

Die wichtigsten Fakten

» Der gebduderelevante Endenergieverbrauch sank
zwischen 2008 und 2015 um 11,1 %.

> Lautdem Energiekonzept der Bundesregierung von

2010 soll der Indikator zwischen 2008 und 2020 um
20 % sinken.

> Mit Hilfe des ,Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz*
und der ,Energieeffizienzstrategie Gebaude* soll das

Ziel erreicht werden.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Fiir Raumwdarme in Gebduden wurden in
Deutschland im Jahr 2015 27 % des gesamten
Endenergieverbrauchs aufgewendet. Weitere
knapp 7 % entfielen auf die Bereiche Warm-
wasser und Raumkiihlung. Zum Vergleich:

Der Verbrauch von Strom macht rund 21 % des
gesamten Endenergieverbrauches aus. Aufgrund
dieser Bedeutung sprach die Bundesumwelt-
ministerin 2014 sogar davon, dass Deutschland
eine ,Warmewende“ braucht, damit die Energie-
wende gelingen kann (Bundesregierung 2014).

Der hier dargestellte Indikator ,,gebdauderele-
vanter Endenergieverbrauch” basiert auf einem
der quantitativen Ziele der Energiewende. Er
setzt sich zusammen aus dem Verbrauch fiir
Raumwédrme, Raumkiihlung und Warmwasser.
Bei Nicht-Wohngebduden wird gemaf Ener-
gieeinsparrecht zusatzlich die fest installierte
Beleuchtung erfasst.

Wie wird der Indikator berechnet?

(BMWi 2016a).

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Der gebduderelevante Endenergieverbrauch sank
zwischen 2008 und 2015 um etwa 11 % auf 3.069
Petajoule. Dies entspricht 35 % des gesamten
Endenergieverbrauchs in Deutschland. Obwohl
die Wohn- und Nutzflache in den betrachteten
Jahren zugenommen hat, ging der Energiever-
brauch fiir Raumwéarme insgesamt zuriick. Dies
erklart sich hauptséchlich durch bessere ener-
getische Standards bei Neubauten und die
Sanierungen der Altbauten. Die Schwankun-
gen zwischen den Jahren ergeben sich vor
allem durch die unterschiedlichen Witterungs-
bedingungen in den verschiedenen Jahren.

Die Bundesregierung hat sich 2010 in ihrem
Energiekonzept zum Ziel gesetzt, den Warme-
bedarf der Gebaude, spezifiziert als Endener-
gieverbrauch fiir Warme, bis 2020 um 20 %
gegeniiber dem Stand von 2008 zu senken
(Bundesregierung 2010). Dieses Ziel zu erreichen
bleibt herausfordernd. Hierzu sollen die Maf3nah-
men im ,,Nationalen Aktionsplan Energieeffizi-
enz“ (NAPE) sowie der ,,Energieeffizienzstrategie
Gebaude* (ESG) beitragen (BMWi 2014 und 2015).

Die fiir die Berechnung des Indikators erforderlichen Daten wurden durch die AG Energie-
bilanzen (AGEB) bereitgestellt. Im Rahmen von Forschungsvorhaben wurden so genannte
Anwendungsbilanzen berechnet, die den Verbrauch von Endenergie in verschiedenen
Anwendungsbereichen (z. BRaumwarme, mechanische Energie etc.) darstellen. Die ange-
wandte Methodik ist in verschiedenen Dokumenten beschrieben (AGEB 2014). Die Zahlen
sind dem Fiinften Monitoring-Bericht zur Energiewende ,,Die Energie der Zukunft“ entnommen

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47319
n » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/42350

> Letzte Aktualisierung: 12/2016

35


http://www.uba.de/12371
http://www.uba.de/42350

Energieeffizienz

Endenergieproduktivitat
Endenergieverbrauch im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt (BIP)
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@ Endenergieproduktivitat eeee Endenergieproduktivitdt — Entwicklungspfad nach Energiekonzept*

Endenergieverbrauch === BIP preisbereinigt, verkettet

* Der dargestellte Entwicklungspfad basiert auf dem Ziel des Energiekonzeptes 2010 der Bundesregierung: Die Endenergieproduktivitat soll
zwischen 2008 und 2011 um jahrlich 2,0 % und ab 2012 bis 2050 um 2,1 % steigen. Der Zielwert fiir das Jahr 2050 betrdgt damit 325,2.

Quelle: Bruttoinlandsprodukt: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18 Reihe 1.4, Stand 11/2016; Endenergieverbrauch:
AG Energiebilanzen, Auswertungstabellen zur Energiebilanz 1990-2015, Stand 07/2016

Die wichtigsten Fakten

» Die Energieeffizienz kann durch den Indikator ,,Endenergieproduktivitat“ gemessen werden.
» Zwischen 1990 und 2015 ist die Endenergieproduktivitat um rund 50 % gestiegen.

> Die Bundesregierung plant eine jahrliche Erhhung der Endenergieproduktivitat um 2,1 %.

» Zwischen 2008 und 2015 lag der Anstieg mit 1,3 % pro Jahr deutlich unter diesem Wert.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/27026
ﬂ > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/22247
> Letzte Aktualisierung: 07/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Die Energieeffizienz muss weltweit gesteigert
werden, damit der weltweite Energieverbrauch
nicht ungebremst weiter zunimmt und um

drastische Folgen fiir die Umwelt zu vermeiden.

Die Energieproduktivitdt gibt an, wieviel wirt-
schaftliche Leistung (Bruttoinlandsprodukt)
pro Einheit eingesetzter Energie erzeugt wird.
Die Energieproduktivitat ist damit ein Maf fiir
die Energieeffizienz.

Die Energieeffizienz zu erh6hen, kann auch
okonomisch sinnvoll sein: Mit weniger Res-
sourcen die gleiche wirtschaftliche Leistung zu
erbringen, verringert die Umweltbelastung und
spart zugleich Geld. Auch private Haushalte
koénnen Geld sparen, wenn sie Geradte mit hoher
Energieeffizienz verwenden.

Zur Bewertung der Energieproduktivitat wird
der Endenergieverbrauch statt des Primar-
energieverbrauchs verwendet. Dies erhoht die
Aussagekraft des Indikators, weil bei der End-
energie Verluste im Energiebereitstellungssys-
tem durch Energiewandlung und -iibertragung
nicht bilanziert werden. Da der Endenergiever-
brauch Strom und Warme umfasst, haben die
Witterungsbedingungen und die Bevorratung
von Brennstoffen in verschiedenen Jahren
einen Einfluss auf seine Hohe.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?
Zwischen 1990 und 2015 ist die Energieproduk-
tivitat um 50 % gestiegen. Treiber des Anstieges
der Produktivitdt war vor allem die Zunahme
des Bruttoinlandsproduktes. Dieses ist seit 1990
um circa 40 % gewachsen, der Endenergiever-
brauch hingegen seit 1990 um rund 6 % gesun-
ken. Diese sogenannte Entkopplung kann durch
eine hohere Energieeffizienz, aber auch durch
einen Strukturwandel hin zu weniger energiein-
tensiven Wirtschaftsaktivitdaten erklart werden.

2010 beschloss die Bundesregierung mit dem
Energiekonzept das Ziel, die Endenergie-
produktivitat ab 2008 jahrlich um 2,1 % zu
steigern (Bundesregierung 2010). Dieses Ziel
wurde auch in die Nachhaltigkeitsstrategie

der Bundesregierung aufgenommen (Bundes-
regierung 2016). Dadurch soll die Produktivitat
bis 2020 um 28 % hoher liegen als im Jahr
2008, im Jahr 2050 um 138 %. Zwischen 2008
und 2015 lag das Wachstum bei rund 1,3 % pro
Jahr. Damit wurde das Ziel des Energiekonzepts
bislang nicht erreicht. Um die Ziele zukiinftig
zu erreichen, hat die Bundesregierung 2014
den ,Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz*
beschlossen (BMWi 2014).

Der Indikator ,,Endenergieproduktivitat “ wird als Verhdltnis des realen Bruttoinlandspro-
duktes und des Endenergieverbrauchs Deutschlands berechnet. Das Bruttoinlandsprodukt
wird vom Statistischen Bundesamt im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
berechnet und verdffentlicht (StBA o.). b). Der Endenergieverbrauch wird regelmafig von
der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (AGEB) ermittelt. Methodische Hinweise zur Be-
rechnung veroéffentlicht die AGEB in einem ,,Vorwort zu den Energiebilanzen“ (AGEB 2015).
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I Erneuerbare Energien

Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch und am Bruttoendenergieverbrauch*
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am Brutto-Endenergieverbrauch am Bruttostromverbrauch

* Bruttoendenergieverbrauch berechnet nach Energiekonzept; Werte fiir 2016 vorlaufig
** Quelle Zielwerte: Energiekonzept 2010 und EEG 2014; weitere Ziele: Anteil am Bruttostromverbrauch 2035: 55-60 %, 2040: 65 %, 2050: 80 %;
Anteil am Bruttoendenergieverbrauch 2040: 45 %, 2050: 60 %

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie auf Basis AGEE-Stat, Zeitreihen zur
Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland, Stand 02/2017

Die wichtigsten Fakten

» Der Anteil der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch stieg zwischen 2000
und 2016 von 6,2 % auf 31,7 %.

> Beim Endenergieverbrauch stieg der Anteil von 3,7 % (2000) auf 14,8 % (2015).

> Die Bundesregierung hat sich fiir die kommenden Jahrzehnte
ambitionierte Ziele gesetzt.

> Bislangist die Energiewirtschaft auf einem guten Weg, die Ziele
zu erreichen. Dennoch sind weitere Anstrengungen erforderlich.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/22626
n > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/12338 und .../12427, ... /42350, .../44246
> Letzte Aktualisierung: 02/2017
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Energiebedingte Emissionen machen mehr als
80 % der gesamten Treibhausgas-Emissionen
aus. Erhoht sich der Anteil erneuerbarer Ener-
gien am Strom- und Energieverbrauch, werden
fossile Brennstoffe wie Kohle eingespart und
weniger Treibhausgase ausgestof3en. Die
Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien ist
daher ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz
und hilft zudem Ressourcen zu sparen (siehe
Indikator ,,Vermiedene Treibhausgas-Emissionen
durch erneuerbare Energien®).

Derzeit importiert Deutschland den weitaus
grofiten Teil seiner Energietrdager. Bei erneu-
erbaren Energien kann sich Deutschland hin-
gegen zu grof3en Teilen selbst versorgen. Der
Ausbau erneuerbarer Energien senkt daher die
Abhéngigkeit von Rohstoffimporten und erhéht
die Versorgungssicherheit.

Beim Endenergieverbrauch werden Umwand-
lungs- und Ubertragungsverluste nicht beriick-
sichtigt. Er eignet sich als Gr6f3e, wenn die Ver-
wendung von Energie betrachtet werden soll.
Der Stromverbrauch ist neben dem Verbrauch
von Warme und Kraftstoffen ein wichtiger
Bestandteil des Verbrauches von Endenergie.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?
Seit dem Jahr 2000 entwickelten sich die
erneuerbaren Energien rasant: Thr Anteil am

Wie wird der Indikator berechnet?

Stromverbrauch verfiinffachte sich bis 2015.
Auch beim Endenergieverbrauch vervierfachte
sich der Anteil bis 2014 fast. Diese Entwick-
lung ist ein Erfolg der deutschen Energie- und
Umweltpolitik. Insbesondere das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) trug zu dieser Entwick-
lung bei.

Zwischen 2015 und 2016 stieg der Anteil der Er-
neuerbaren am Stromverbrauch nur relativ ge-
ring. Grund war das Wetter: Photovoltaik- und
Windenergie-Anlagen waren 2015 besonders er-
tragreich. Das Jahr 2016 war hingegen ein eher
wind- und sonnenarmes Jahr.

Im Jahr 2010 beschloss die Bundesregierung
ihr Energiekonzept (Bundesregierung 2010). In
diesem sind auch Zielwerte fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien festgelegt, die auch Teil
der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung sind (Bundesregierung 2016): Der Anteil
der Erneuerbaren am Stromverbrauch soll bis
2020 auf 35 % steigen. Beim Verbrauch von
Endenergie soll der Anteil bei 18 % liegen. Laut
der Novelle des EEG von 2014 soll der Anteil der
Erneuerbaren am Stromverbrauch im Jahr 2025
zwischen 40 und 45 % liegen. Diese Ziele schei-
nen angesichts der Entwicklung der letzten Jah-
re realistisch. Eine grof3e Herausforderung ist
es, die langfristigen Ziele der ,,Energiewende*
zu erreichen: 2050 soll der Anteil der Erneu-
erbaren am Stromverbrauch bei 80 % liegen,
beim Verbrauch von Endenergie bei 60 %.

Der Indikator setzt die in Deutschland auf Basis erneuerbarer Energietrdger genutzte Energie ins
Verhadltnis zum gesamten Endenergieverbrauch. Die verwendeten Daten werden von der AG Ener-
giebilanzen (AGEB) und der Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat) bereitge-
stellt. Die AGEB erldutert ihre Methodik in einem ,Vorwort zu den Energiebilanzen* (AGEB 2015).
Hinweise zur Berechnung des Bruttoendenergieverbrauchs nach der Energiekonzept-Methode
finden sich in der Publikation ,,Erneuerbare Energien in Zahlen 2015“ (BMWi 2016b).
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I Kraft-Warme-Kopplung (KWK)

Nettostromerzeugung mit Kraft-Wérme-Kopplung (KWK)*

Terawattstunden
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* ohne Berticksichtigung der mit der Fermenterwarme korrespondierenden Stromerzeugung
** Ziele fiir 2020 und 2025 nach KWK-Gesetz 2016

Quelle: Statistisches Bundesamt; Oko-Institut; Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung
Baden-Wiirttemberg (ZSW); Energy Environment Forecast Analysis Institute (EEFA), Stand 04/2017

Die wichtigsten Fakten

> Die durch Kraft-Warme-Kopplung (KWK)
erzeugte Strommenge ist bis 2015 langsam,
aber fast kontinuierlich gestiegen.

> Im KWK-Gesetz ist festgeschrieben, dass im
Jahr 2020 durch KWK 110 Terawattstunden
(TWh) Strom erzeugt werden sollen. Im Jahr
2025 sollen es bereits 120 TWh sein.

» Um dieses Ziel zu erreichen, miissen die ]
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Bei der Stromerzeugung entsteht iiblicherweise
auch Warme, die in konventionellen Kraft-
werken in der Regel ungenutzt bleibt. Bei der
Kraft-Warme-Kopplung wird diese verwendet.
KWK-Systeme haben somit einen deutlich
hoheren Brennstoffausnutzungsgrad im
KWK-Betrieb. Sie nutzen dann einen deutlich
grofleren Teil der in den Brennstoffen enthal-
tenen Energie als herkommliche Systeme. Im
Vergleich zu einer Anlage auf dem neuesten
Stand der Technik, die Strom und Warme
separat erzeugt, sind bis zu 20 % Einsparungen
an Primédrenergie moglich.

Verringert sich der Energiebedarf, sinken

auch die mit der Energiebereitstellung und
-wandlung verbundenen Umweltbelastungen.
Beispielsweise ldsst sich der Ausstof} von
Treibhausgasen verringern, wenn verstarkt auf
KWK gesetzt wird. Auch der Bedarf an Energie-
tragern nimmt ab. Der Einsatz von KWK kann
so zu einer ressourcensparenden Wirtschafts-
weise beitragen.

Wie wird der Indikator berechnet?

und Berechnungsverfahren ndher beschrieben.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Die Stromerzeugung aus Anlagen der Kraft-
Warme-Kopplung hat sich seit 2003 positiv
entwickelt: Die erzeugte Elektrizitdt stieg fast
stetig von 77,5 TWh auf 102,2 TWh im Jahr 2015.
Dieser Zuwachs wurde vor allem durch den
Ausbau der Nutzung von Biomasse zur Energie-
erzeugung sowie durch den Zubau der Erdgas-
KWK getragen.

Mit der Novellierung des Kraft-Warme-
Kopplungsgesetzes (KWKG) wurde als Ziel
festgeschrieben, dass im Jahr 2020 Strom im
Umfang von 110 TWh und im Jahr 2025 120 TWh
aus KWK-Anlagen erzeugt werden soll. Mit den
Regelungen des neuen Gesetzes sollen die Rah-
menbedingungen fiir KWK verbessert werden.
Weiterhin wurde festgelegt, dass KWK-Anlagen
mit einer elektrischen Leistung zwischen 1 und
50 Megawatt zukiinftig ausgeschrieben werden
miissen. Dies fiihrt zu Unsicherheiten, die Ein-
fluss auf den zu erwartenden KWK-Nettozubau
haben. Die Erreichung der KWKG-Ziele ist somit
momentan nur schwer prognostizierbar.

Der Indikator basiert auf Daten des Statistischen Bundesamtes (StBA) fiir 6ffentliche und
industrielle Kraftwerke (Monatsbericht {iber die Elektrizitdtsversorgung sowie Fachserie
4, Reihe 6.4). Durch die Erhebungen des StBA werden jedoch nicht alle Anlagen erfasst.
Deshalb wurden Modelle entwickelt, um auch die Stromerzeugung durch weitere Anlagen
einbeziehen zu kénnen: In Gores et al. (2014) sowie Baten et al. (2014) werden die Modelle

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/33991
ﬂ » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/12350

> Letzte Aktualisierung: 04/2017
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I Emission von Luftschadstoffen

Index der Luftschadstoff-Emissionen
Mittelwert der prozentualen Entwicklung verschiedener Luftschadstoff-Emissionen gegeniiber 2005

2005 =100
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2020** 2030***

Mittelwert e=mm Schwefeldioxid* e Stickstoffoxide = Ammoniak = NMVOC == Feinstaub (PM2,5)

* Wert Schwefeldioxid 1995: 360
** Zielwert 2020 basiert auf den Reduktionsverpflichtungen des Géteborg-Protokolls
*** Zielwert 2030 basiert auf den Zielwerten fur die zukiinftige EU-,National Emission Reduction Commitments*
sowie auf dem Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung

Quelle: Umweltbundesamt, Nationale Trendtabellen fiir die deutsche Berichterstattung atmosphérischer
Emissionen seit 1990, Emissionsentwicklung 1990 bis 2015 (Stand 02/2017)

Die wichtigsten Fakten

> Der gemittelte Ausstof3 von fiinf Luftschadstoffen ging zwischen 1995 und 2015
jahrlich um durchschnittlich fast 4 % zuriick.

> Die Verpflichtungen des Goteborg-Protokolls fiir das Jahr 2020 werden im
Mittel voraussichtlich erreicht werden.

> Die Ziele der europdischen NERC-Richtlinie fiir 2030 zu erreichen, ist eine grofie
Herausforderung fiir die deutsche Umweltpolitik.

» Dafiir miissen vor allem die Ammoniak-Emissionen sowie — wie vereinbart —
die Stromerzeugung aus Kohle verringert werden.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Der Indikator basiert auf der Entwicklung von
fiinf verschiedenen Luftschadstoffen (Index). Die-
se haben unterschiedliche Quellen. Ammoniak
(NH3) wird vornehmlich in der Landwirtschaft
durch Tierhaltung und Diingung freigesetzt.
Stickstoffoxide (NOx) und Schwefeldioxid (SO,)
entstehen vor allem durch Verbrennungsprozesse
in Kraftwerken oder Motoren. Fliichtige orga-
nische Verbindungen (auf3er Methan; NMVOC)
werden beispielsweise durch den Losemittelein-
satz in der Industrie freigesetzt. Feinstaub mit
einer Partikelgrof3e kleiner als 2,5 Mikrometer
(PM,5) entsteht bei Verbrennungsvorgdngen im
Haushalt, durch den Straflenverkehr und die
Landwirtschaft. Die Folgen fiir die Umwelt sind
unterschiedlich. Schwefeldioxid fiihrt zur Ver-
sauerung von Okosystemen durch sogenannten
»sauren Regen“. Ammoniak und Stickstoffoxide
fiihren zu einer iibermafligen Ndhrstoffanreiche-
rung (Eutrophierung). NMVOC tragen zur Entste-
hung gesundheitsschadlicher Ozon-Belastungen
bei. PM, 5 verursacht Atemwegserkrankungen
beim Menschen.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Der Wert des Index ist seit 1995 stark gesunken:
von 180 im Jahr 1995 auf 83 in 2015. Der Erfolg
bei den verschiedenen Schadstoffen ist dabei
sehr unterschiedlich. Der Ausstof3 von Schwefel-
dioxid ging seit 1995 um fast 80 % zuriick. Auf
der anderen Seite ist der Ausstof3 von Ammoniak
seitdem um 12 % gestiegen. Im Rahmen des 2012
novellierten G6teborg-Protokolls der Genfer
Luftreinhaltekonvention (UNECE o.].) hat sich
Deutschland zu Zielen fiir die fiinf Luftschadstof-
fe verpflichtet. Im Durchschnitt muss Deutsch-
land die Emissionen bis 2020 um 21 % gegeniiber

2005 senken. Dieses Ziel zu erreichen ist moglich.
Fiir die fiinf Luftschadstoffe stehen auf3erdem seit
Ende Juni 2016 neue Zielwerte fiir die zukiinftigen
»National Emission Reduction Commitments*
(NERC) fest. Deutschland muss die Emissionen
der fiinf Schadstoffe zwischen 2005 und 2030
demnach um durchschnittlich 45 % reduzieren.
Diese Reduktion hat die Bundesregierung auch
als Ziel in ihre Nachhaltigkeitsstrategie aufge-
nommen (Bundesregierung 2016). Diese Ziele

zu erreichen ist eine grof3e Herausforderung

fiir die deutsche Umweltpolitik. Erforderlich

sind vor allem zuséatzliche Mafinahmen zur Re-
duzierung von Ammoniak-Emissionen aus der
Landwirtschaft. Auch die Verstromung von Kohle
muss verringert werden. Dafiir ist zumindest

die Umsetzung des abgestimmten klimapoliti-
schen Szenarios (,,Mit weiteren Maf3nahmen®)
notwendig, das dem ,,Projektionsbericht 2015“
der Bundesregierung zugrunde liegt (Bundes-
regierung 2015).

Wie wird der Indikator berechnet?

Der Indikator basiert auf der relativen
Entwicklung des Ausstofies von fiinf
Schadstoffen seit dem Jahr 2005. Die
Emissionen dieses Jahres wurden auf

100 festgesetzt (indiziert). Der Indikator
errechnet sich aus dem jdhrlichen Durch-
schnitt der fiinf Schadstoffwerte. Grund-
lage fiir die Berechnung sind die Daten der
jeweiligen Luftschadstoffinventare, die
am Umweltbundesamt (UBA) berechnet
werden. Im Detail werden diese Berech-
nungen im ,,German Informative Inventory
Report“ des UBA beschrieben (UBA 2017a).

» Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/14799
n » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/15709

> Letzte Aktualisierung: 02/2017
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I Luftqualitat in Ballungsraumen

Abstand der durchschnittlichen Schadstoffkonzentrationen zu WHO-Empfehlungen bzw.
festgestellten Wirkungsschwellen im stddtischen Hintergrund deutscher Ballungsraume*

Prozent
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* WHO-Empfehlungen: O,: 100 pg/m? als taglicher maximaler 8-Stunden-Mittelwert; PM, : 10 pg/m? im Jahresmittel
(WHO Air quality guidelines — global update 2005); Wirkungsschwelle fiir NO,: 20 pg/m3im Jahresmittel (HRAPIE-Projekt, WHO 2013)

Quelle: Umweltbundesamt 2016

Die wichtigsten Fakten

» Die Grundbelastung in deutschen Ballungsrdaumen iiberschreitet die Empfehlungen
der Weltgesundheitsorganisation WHO fiir drei wichtige Luftschadstoffe.

> In der Ndhe von Schadstoffquellen konnen die Belastungen sogar noch deutlich
hoher sein.

» Bei Stickstoffdioxid und Feinstaub hat sich die Situation seit dem Jahr 2000 deutlich verbessert.

» Die Belastung durch Ozon und Feinstaub ist stark von der Witterung abhdngig.
Die Werte schwanken deshalb stark.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/33677
n > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/11137
> Letzte Aktualisierung: 07/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Stickstoffdioxid (NOy), Feinstaub (PM;,5) und
0Ozon (03) sind besonders relevant fiir die
menschliche Gesundheit. Alle drei Schadstoffe
belasten die Atemorgane. Feinstaub wird auch
fiir viele vorzeitige Todesfalle verantwortlich
gemacht (siehe Indikator ,,Gesundheitsrisiken
durch Feinstaub®). Auch Okosysteme werden
durch Ozon geschadigt.

Die Weltgesundheitsorganisation WHO hat fiir
Feinstaub und Ozon sogenannte Luftgiiteleit-
werte (WHO 2006) definiert. Fiir NO, wurde in
einem Forschungsbericht eine neue sogenannte
Wirkungsschwelle vorgeschlagen (WHO 2013).
Jenseits dieser Werte steigen die Gesundheits-
risiken deutlich. Diese Werte sind strenger als
die Grenzwerte, welche die Luftqualitatsrichtli-
nie der EU festlegt.

Prekar ist die Luftqualitdt vor allem in Bal-
lungsraumen, in denen ein Drittel der deut-
schen Bevodlkerung lebt: Industrie, Verkehr
und Wohngebiete liegen hier nah beieinander.
Einbezogen werden die Messstationen, die

die Belastung im ,,stadtischen Hintergrund*
messen, also die Grundbelastung der Stadt. An
verkehrsreichen Standorten in Stadten kann
die Belastung jedoch deutlich hoher sein. Der
Indikator stellt den mittleren Abstand aller
Messstationen im stadtischen Hintergrund von

Wie wird der Indikator berechnet?

den Richtwerten der WHO dar. Auch bei negativen
Indikatorwerten konnen einzelne Messstatio-
nen immer noch {iber den Zielwerten liegen.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Seit dem Jahr 2000 ist die Belastung durch
Stickstoffdioxid und Feinstaub deutlich zuriick-
gegangen. Setzt sich der Trend fort, konnen in
absehbarer Zeit bei beiden Schadstoffen die
WHO-Empfehlungen im Durchschnitt aller
Messstationen des stadtischen Hintergrundes
unterschritten werden. Die Ozonbelastung ist
stark schwankend. Dies liegt vor allem am Ein-
fluss durch die Witterung: In heiflen Sommern
wie 2003 oder 2015 steigt die Ozon-Konzentration
stark an. Deshalb kann fiir die letzten Jahre
keine Aussage iiber den Trend der Entwicklung
gemacht werden.

Die EU schrieb ihre Luftqualitdts-Ziele 2008
in der Luftqualitats-Richtlinie fest (EU-RL
2008/50/EG). Aus Sicht des Umweltbundes-
amtes sollten die in der Richtlinie festge-
schriebenen Grenzwerte langfristig auf die
WHO-Empfehlungen bzw. -Wirkungsschwelle
gesenkt werden. Doch auch die weniger
ambitionierten Ziele der EU-Richtlinie verfehlt
Deutschland noch zu groflen Teilen (UBA
2016c¢). Bis die Luft in den Ballungsrdumen
wirklich ausreichend ,,sauber® ist, ist also
noch ein weiter Weg zu gehen.

Der Indikator basiert auf Messdaten der Luftqualitaitsmessnetze der Bundeslander.
Betrachtet werden alle Messstellen eines Ballungsraums zur Messung der Belastung im
stddtischen oder vorstidtischen Hintergrund. Fiir diese Messstellen wird die Uber- oder
Unterschreitung der WHO-Empfehlungen fiir die drei Schadstoffe NO,, PM3 5 und O3
berechnet. Fiir jeden Ballungsraum wird der mittlere Abstand der Werte aller Messstationen
zur WHO-Empfehlung errechnet. Die mittleren Abstande werden dann iiber alle Ballungs-
rdume gemittelt und mit dem Wert der WHO-Empfehlung normiert.
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Landschaftszerschneidung
Eutrophierung durch Stickstoff
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I Siedlungs- und Verkehrsflache

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache*
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* Die Flachenerhebung beruht auf der Auswertung der Liegenschaftskataster der Lander. Aufgrund von Umstellungsarbeiten in den Katastern
(Umschlisselung der Nutzungsarten im Zuge der Digitalisierung) ist die Darstellung der Flachenzunahme ab 2004 verzerrt.
** Ziel 2020: ,Klimaschutzplan 2050 Ziele 2030: ,,30 minus X Hektar pro Tag: ,Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016 20 Hektar
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Quelle: Mitteilung des Statistischen Bundesamts vom 16.01.2017; Werte teilweise aus Statistisches Bundesamt (2016):
Fachserie 3 Reihe 5.1. 2015. Bodenflache nach Art der tatsdachlichen Nutzung

Die wichtigsten Fakten

> Inden)ahren 2012 bis 2015 wurden tdglich 66 Hektar fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke
neu in Anspruch genommen.

> Der Anstieg soll nach dem Willen der Bundesregierung bis 2020 auf 30 Hektar pro Tag
sinken. Bis 2030 soll der tagliche Anstieg unter 30 Hektar liegen.

» Es miissen zusdtzliche MaBBinahmen ergriffen werden, damit diese Ziele erreicht
werden konnen.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/17925
n > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/11184
> Letzte Aktualisierung: 02/2017
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Die Umwandlung von Ackerbdden, Wald oder
Griinland in Siedlungs- und Verkehrsflache
verursacht betrachtliche Umweltauswirkungen:
Ein Grofiteil der Flachen wird mit Gebauden

oder Anlagen bebaut oder fiir Verkehrswege in
Anspruch genommen. Dies zerstort die natiirliche
Bodenfruchtbarkeit und behindert eine zukiinftige
(Wieder-)Nutzung fiir die Land- und Forstwirt-
schaft. Versiegelte Flachen verlieren ihre Fahigkeit
zur Regulierung des Mikroklimas und kénnen im
Sommer keinen Beitrag zur Milderung der Uber-
hitzung in Stadten leisten. Auch die Artenvielfalt
wird beeintrachtigt, da durch die neuen Siedlungs-
und Verkehrsflachen Landschaften zerschnitten
und die Lebensrdume kleiner werden.

Uberdies erzeugen neu erschlossene Siedlungs-
und Verkehrsflachen zusétzlichen Verkehr, der
wiederum Larm und Schadstoffbelastungen
verursacht. Aulerdem erhoht dies den Material-
verbrauch fiir den Bau von Gebduden und Ver-
kehrswegen. Neue Gebdude und Infrastrukturen
miissen betrieben werden, dadurch steigt auch
der Energieverbrauch.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Im Zeitraum von 2012 bis 2015 nahm die Sied-
lungs- und Verkehrsfliche im Durchschnitt um
66 Hektar pro Tag zu. Die Bundesregierung hat

Wie wird der Indikator berechnet?

tatsdchlichen Nutzung“.

im Klimaschutzplan 2050 das Ziel bestétigt, die
Ausweisung von neuen Flachen fiir Siedlungen
und Verkehr bis 2020 auf 30 Hektar pro Tag zu
senken (BMUB 2016¢). In der Neuauflage der
Nachhaltigkeitsstrategie 2016 wurde das Ziel
aufgenommen, dass ab 2030 pro Tag weniger
als 30 Hektar Fldache neu ausgewiesen werden
sollen (Bundesregierung 2016). Das ,,Integrierte
Umweltprogramm 2030“ des Bundesministeri-
ums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktor-
sicherheit (BMUB) nennt fiir das Jahr 2030 ein
Ziel von 20 Hektar pro Tag (BMUB 2016d).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die tagliche Zunah-
me der Siedlungs- und Verkehrsflache etwa hal-
biert. Grund dafiir waren gescharfte Regelungen
im Bau- und Planungsrecht, grof3ere Anstren-
gungen in den Landern und Gemeinden, eine
verhaltene konjunkturelle Entwicklung und der
demografische Wandel. Setzt sich der Trend der
letzten fiinf Jahre fort, kann das Ziel ,,30 minus
X*“ bis 2030 erreicht werden. Den Trend zu halten
ist jedoch anspruchsvoll.

Laut Klimaschutzplan 2050 strebt die Bundes-
regierung zudem an, dass spatestens ab dem
Jahr 2050 die Siedlungs- und Verkehrsflache in
Deutschland netto nicht mehr zunehmen sollte.
In einer Publikation hat das Umweltbundesamt
Empfehlungen fiir politische Mafinahmen
verdffentlicht (UBA 2009).

Der Indikator bildet die durchschnittliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in
Hektar pro Tag ab. Als Siedlungs- und Verkehrsflache gelten Gebdude- und Freiflachen,
Betriebsflachen (ohne Abbauland), Erholungsfldachen, Friedhofe und Verkehrsflachen.
Der Indikator wird jahrlich vom Statistischen Bundesamt (StBA) auf der Basis der von den
Landern berichteten Bodennutzungs-Daten berechnet. Diese unterliegen in vielen Féllen
Sondereffekten und miissen vom StBA teilweise korrigiert werden. Methodische Hinweise
dazu finden sich in der jahrlich erscheinenden Publikation ,,Bodenflache nach Art der
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Landschaftszerschneidung

Anteil der unzerschnittenen verkehrsarmen Riume (UZVR) mit 100 km?
oder mehr an der Landfliche Deutschlands

Prozent
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* Aufgrund der sehr unterschiedlichen Datenlage zu den Verkehrsmengen in den einzelnen Erhebungsjahren sind die Werte in der Zeitreihe nur
eingeschrankt miteinander vergleichbar.

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Wohnungswesen 2010; Bundesamt fiir
Kartographie und Geoddsie 2013; Bundesanstalt fiir StraSenwesen 2013; Bundesldander 2013

Die wichtigsten Fakten

» Mit den unzerschnittenen verkehrsarmen Rdumen (UZVR) wird die Zerschneidung der
Landesflache durch Verkehrsachsen beschrieben.

> ImJahr 2010 machten unzerschnittene, verkehrsarme Raume 23,2 % der
Landflache Deutschlands aus.

> Ziel der Bundesregierung ist es, den Anteil bei 25,4 % zu halten.

ﬂ > Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47322
> Letzte Aktualisierung: 02/2013
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Verkehr fiihrt zu Zerschneidungen von Lebens-
raumen, zu Eintrdgen von Luftschadstoffen und
Larm. All dies beeintrachtigt die biologische
Vielfalt. Fiir Menschen gehen Erholungsrdume
verloren. Die dem Indikator zugrunde gelegte
Grenze von 100 Quadratkilometern (kmz2)
stammt urspriinglich aus der sogenannten
Erholungsvorsorge: Die Grenze wurde gewahlt,
weil innerhalb dieser Flache akustisch und
visuell weitgehend ungestorte Tageswanderun-
gen unternommen werden konnen.

Verkehrsarme Bereiche sind nicht automatisch
naturnah. So machen verkehrsarme Bereiche in
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg
mehr als 50 % der Landesflache aus. Der Grund
ist vor allem die diinne Besiedelung dieser
Bundesldnder, weniger enge Verkehrsnetze und
eine geringere Verkehrsbhelastung besonders
auf den Landes- und Kreisstraflen. Zudem sind
diese Regionen vor allem durch Landschaften
mit intensiver Landwirtschaft gepragt.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Im Jahr 2010 machten unzerschnittene, ver-
kehrsarme Raume mit der Mindestgrofie von
100 km2 23,2 % der deutschen Landflache aus.
Fiir das Jahr 2000 wurde noch ein Anteil von
26,5 % ermittelt. Allerdings waren die Berech-
nungsgrundlagen (gezédhlte Verkehrsstiarken)
fiir die Jahre 2000 und 2005 liickenhaft. Daher
wurden die Verkehrsbelastungen des gesamten
Straflennetzes fiir das Jahr 2010 mit Hilfe von
Modellen ermittelt.

Die Bundesregierung hat sich in der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt das Ziel
gesetzt, die Landschaftszerschneidung zumin-
dest konstant zu halten (BMU 2007). Als Zielwert
wurde der Zerschneidungsgrad des Jahres 2005
gewahlt (25,4 %). Der Indikatorwert fiir das
Jahr 2010 ist allerdings nicht vergleichbar mit
denen der Jahre 2000 und 2005, da in diesen
Jahren die Datengrundlagen liickenhaft waren.
Eine ndhere Analyse zeigt, dass der Indika-
torwert wesentlich von der Verkehrsbelastung
im nachgeordneten Straf3ennetz beeinflusst
wird, das heifit von Belastungen abseits der
Hauptverkehrsachsen. Der Indikator unterliegt
somit gewissen Schwankungen, die von den
gewdhlten Berechnungsmethoden abhdangen.
Dies muss bei der Bewertung der Zielerreichung
berticksichtigt werden.

Fiir den Indikator wird der Anteil der Flachen, die nicht von groferen Verkehrsachsen zerschnit-
ten sind, an der Gesamtflache Deutschlands berechnet. Als zerschneidende Verkehrsachsen
werden StraBen (Autobahnen, Bundes-, Landes- und KreisstraRen) ab einer Verkehrsstarke
von 1.000 Fahrzeugen pro Tag, mindestens zweigleisige oder eingleisige elektrifizierte Bahn-
strecken sowie Kandle mit dem Status einer Bundeswasserstra3e (Kategorie IV oder grofier)
gewertet. Diese Flachen konnen mit Hilfe von Geoinformationssystemen bestimmt werden. Um
die Verkehrsstarke der Straen vollstandig zu bestimmen, sind Modellierungen und Zéhlungen
(als Kalibrierungsgrundlage fiir die Modellierung) notwendig. Die Modellierungsmethode fiir
das Jahr 2010 ist bei Bosch & Partner et al. (2013) beschrieben.
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I Eutrophierung durch Stickstoff

Anteil der Fliche empfindlicher Land-Okosysteme mit Uberschreitung der Belastungsgrenzen
fiir Eutrophierung

Prozent
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* Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung: Der Anteil der Flachen, die von zu hohen Stickstoffeintragen betroffen sind, soll zwischen 2005 und 2030
um 35 % sinken. Bei einem Wert von 57 % im Jahr 2005 ergibt sich fiir 2030 ein Zielwert von 37 %.

Quelle: Europiische Umweltagentur (EEA), Technical Report No.11, 2014

Die wichtigsten Fakten

> 54 % der Fliche empfindlicher Okosysteme Deutschlands sind durch zu
hohe Stickstoff-Eintrdage bedroht.

> Die Bundesregierung strebt mit der Neuauflage der Nachhaltigkeitsstrategie 2016
eine Verminderung dieses Anteils bis 2030 auf 37 % an.

> Nurwenn die Anstrengungen beibehalten werden, den Ausstof3 von Luftschadstoffen
zu senken, kann dieses Ziel erreicht werden.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/18355
» Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/11626
> Letzte Aktualisierung: 11/2014
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Okologische Belastungsgrenzen (sogenannte
,Critical Loads®) sind ein MaS fiir die Empfind-
lichkeit eines Okosystems gegeniiber dem Ein-
trag eines Schadstoffs. Liegen die Eintrdage von
Luftschadstoffen iiber diesen ,,Critical Loads®,
kdnnen Struktur und Funktion von Okosyste-
men langfristig geschadigt werden.

Durch einen {ibermé&f3igen Eintrag von Stickstoff-
verbindungen aus der Luft in Land-Okosysteme
konnen Nahrstoffungleichgewichte entstehen. In
deren Folge dndert sich zum Beispiel die Arten-
zusammensetzung: Organismen, die stickstoff-
arme Standorte bevorzugen, werden zugunsten
stickstoffliebender Arten verdrangt.

Fast die Halfte der Farn- und Bliitenpflanzen,
die in Deutschland in der Roten Liste auf-
gefiihrt sind, sind durch Nahrstoffeintrage
gefdhrdet. AuRerdem werden viele Pflanzen
durch die Verdnderung der Nahrstoff-Verfiig-
barkeit anfélliger gegeniiber Frost, Diirre und
Schéadlingen. Der Indikator fokussiert auf
naturnahe Okosysteme, inshesondere Wilder,
Moore, Heiden und Magerrasen.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Trotz riickldufiger Stickstoffeintrage wurden
die Belastungsgrenzen fiir die Eintrdage von
Stickstoff im Jahr 2010 immer noch auf 54 % der

Fldche empfindlicher Okosysteme iiberschritten.

1980 waren es noch 82 % der Flache. Besonders
problematisch sind die hohen Ammoniak-Emis-
sionen durch Tierhaltung und Diingemittelaus-
bringung. Diese sind bisher nur unwesentlich
gesunken und auch in ndherer Zukunft ist nicht
mit einem starken Riickgang zu rechnen.

Die ,,Nationale Strategie zur biologischen Viel-
falt“ (NBS) enthélt das Ziel, die Belastungsgren-
zen ab 2020 nicht mehr zu iiberschreiten (BMU

2007). Dieses Ziel kann nicht mehr erreicht
werden, sollte aber aus Sicht des Umweltbundes-
amtes als Langfristziel weitergefiihrt werden.
Die Bundesregierung hat sich in ihrer Nach-
haltigkeitsstrategie 2016 ein neues Ziel gesetzt:
Der Anteil der Fldachen, die von zu hohen
Stickstoffeintrdgen betroffen sind, soll zwischen
2005 und 2030 um 35 % sinken (Bundesregie-
rung 2016). Somit ergibt sich mit derzeitigen
Berechnungsgrundlagen ein Zielwert von 37 %
im Jahr 2030.

Das Umweltbundesamt macht in der Publikation
,Reaktiver Stickstoff in Deutschland® Vorschla-
ge fiir Mafinahmen, mit denen das Problem der
Eutrophierung durch Stickstoff gelost werden
kann (UBA 2015a).

Wie wird der Indikator berechnet?

Fiir die Berechnung des Indikators werden im
ersten Schritt die kritischen Belastungsgren-
zen (Critical Loads) fiir empfindliche Okosys-
temtypen berechnet: Wieviel Stickstoff kann
abgelagert werden, ohne dass das Okosys-
tem langfristig geschadigt wird? Den Critical
Loads werden die Stoffeintrdge in die Oko-
systeme gegeniibergestellt, die im Rahmen
der Genfer Luftreinhaltekonvention ermittelt
wurden. Nahere Informationen finden sich in
Berichten der EUA und des Umweltbundes-
amtes (EUA 2014, UBA 2014c). Das Umwelt-
bundesamt arbeitet derzeit im Rahmen eines
Forschungsvorhabens an einer nationalen,
konsistenten Zeitreihe des Indikators.

Im Rahmen der Berichterstattung zur NBS
wird ein verwandter Indikator publiziert
(BMUB 2015a). Aufgrund abweichender
Methoden kommt dieser Indikator zu

anderen Werten.
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I Artenvielfalt und Landschaftsqualitat

Bestand reprdsentativer Vogelarten in verschiedenen Landschafts- und Lebensraumtypen*
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* Der Teilindex zu den Alpen ist derzeit Uber die gesamte Datenreihe ausgesetzt.
** Die Werte fiir 1970 und 1975 basieren auf einer Rekonstruktion; Wert Agrarland 1970: 128,8
*** Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) 2016 (Stand 10/2015); Verdffentlicht in Statistisches Bundesamt (2017),
Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Daten zum Indikatorenbericht 2016

Die wichtigsten Fakten

» DerlIndikatoristin den zehn Jahren von 2003 bis 2013 von
70 % auf 68 % gesunken.

» Negativ haben sich vor allem die Werte der Teilindikatoren
fiir Agrarland und fiir die Kiisten und Meere entwickelt.

» Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung sieht
vor, dass der Indikator bis 2030 auf 100 % steigen soll.

n > Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47323
> Letzte Aktualisierung: 03/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Eine grof3e Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir einen
leistungsfahigen Naturhaushalt und bildet eine
wichtige Lebensgrundlage des Menschen. Die
Artenvielfalt ist dabei eng verbunden mit der
Vielfalt an Lebensrdaumen und Landschaften.
Zur Erhaltung der biologischen Vielfalt sind
nachhaltige Formen der Landnutzung in der ge-
samten Landschaft und ein schonender Umgang
mit der Natur erforderlich.

Um den Zustand von Natur und Landschaft in
Deutschland zu bewerten, wurde der hier vorge-
stellte Indikator entwickelt. Er zeigt die Verande-
rungen der Bestdnde ausgewdhlter Vogelarten,
die die wichtigsten Landschafts- und Lebens-
raumtypen in Deutschland reprasentieren.
Reichhaltig gegliederte Landschaften mit intak-
ten, nachhaltig genutzten Lebensrdaumen bieten
nicht nur Vogeln einen Lebensraum. Indirekt
bildet der Indikator daher auch die Entwicklung
zahlreicher weiterer Arten in der Landschaft und
die Nachhaltigkeit der Landnutzung ab.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Der Wert des Indikators lag bereits im Jahr
1990 deutlich unter den Werten, die fiir die
Jahre 1970 und 1975 rekonstruiert wurden. In
den letzten zehn Jahren der Datenreihe (2003
bis 2013) zeigte der Indikator weiterhin einen
negativen Trend. Im Jahr 2013 lag er bei nur

68 % des Zielwertes. Die wichtigsten Ursachen
hierfiir sind eine intensive landwirtschaftliche
Nutzung, Zerschneidung und Zersiedelung der
Landschaft, Versiegelung von Flachen sowie
grofirdumige Stoffeintrdge (beispielsweise
Néhrstoffe, Pestizide oder Saurebildner). Der
aktuelle Bericht ,,V6gel in Deutschland 2014
beleuchtet diese Entwicklung im Detail

(Wahl et al. 2015).

Der Indikator wurde 2002 als Schliisselindika-
tor fiir die Nachhaltigkeit von Landnutzungen
im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie entwickelt und in die Nationale Stra-
tegie zur biologischen Vielfalt {ibernommen
(Bundesregierung 2002, BMU 2007). Zunéchst
sollte der Zielwert von 100 % bis zum Jahr
2015 erreicht werden. In der jiingsten Neu-
auflage ihrer Nachhaltigkeitsstrategie hat die
Bundesregierung die Frist bis 2030 verldngert
(Bundesregierung 2016). Wichtige Manahmen
zur Erreichung eines positiven Trends sind

in der Naturschutz-Offensive 2020 festgelegt
(BMUB 2015h).

Wie wird der Indikator berechnet?

Der Indikator gibt die Entwicklung der
Bestdnde ausgewdhlter Vogelarten fiir
finf Landschafts- und Lebensraumtypen
wieder. Fiir jede Vogelart legte ein Exper-
tengremium einen Bestands-Zielwert fiir
das Jahr 2015 fest, der erreicht werden
kann, wenn Naturschutz-Regelungen und
Leitlinien einer nachhaltigen Entwicklung
zligig umgesetzt werden. Die Zielwerte
wurden so normiert, dass sich fiir den
Gesamt-Indikator ein Zielwert von 100 %
ergibt. Dieser zundchst fiir 2015 geltende
Zielwert wurde bis 2030 fortgeschrieben.
Es ist vorgesehen, die Hohe der Zielwerte
bis zum Jahr 2020 zu {iberpriifen. Eine aus-
fihrliche Beschreibung der Methode findet

sich in Achtziger et al. (2004).
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58 WASSER 7 Daten zur Umwelt 2017






I Eutrophierung von Fliissen
durch Phosphor

Messstellen mit Uberschreitung des Orientierungswertes fiir Gesamtphosphor
Anteil der Messstellen der Giiteklasse I1-11l und schlechter*

Prozent
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2030***
B Giiteklasse IV Giiteklasse Ill-IV Giiteklasse Il W Giiteklasse II-1ll
* Der gewasserspezifische Orientierungswert ist tiberschritten, wenn die Gewassergiiteklasse fur Gesamtphosphor bei , Il oder

schlechter liegt. Der Indikator bildet den Anteil der Messstellen mit Uberschreitungen an der Gesamtzahl aller Messstellen ab.
**ab 1991 mit Messstellen in den neuen Bundeslandern
*** Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung

Quelle: Zusammenstellung des Umweltbundesamtes nach Angaben der Bund/Linderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA), 2016

Die wichtigsten Fakten

» An fast zwei Drittel aller Messstellen an Fliissen werden zu hohe
Phosphor-Konzentrationen beobachtet.

» Der Anteil ist seit Beginn der 1980er Jahre nur gering zuriickgegangen.
Sehr hohe Belastungen treten jedoch nur noch selten auf.

» Ziel der Bundesregierung ist es, dass die Phosphor-Orientierungswerte spatestens
2030 in allen Gewdssern eingehalten werden.

> Dafiir muss vor allem die Diingepraxis in der Landwirtschaft verdndert werden.
Auch sollten kleine Kldaranlagen Phosphor nach dem Stand der Technik entfernen.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Der Begriff ,eutroph” stammt aus dem Griechi-
schen (eu trophos) und bedeutet ,,gut erndhrt”.
Ausgelost wird Eutrophierung durch menschli-
che Aktivitdten, die zu einer Anreicherung von
Néahrstoffen in urspriinglich ndhrstoffarmen
Gewadssern fiihren. Algen und Wasserpflanzen
konnen dann iibermédflig wachsen und entzie-
hen anderen Pflanzenarten, vielen Kleinlebe-
wesen und Tieren die Lebensgrundlage.

Die Gewdsser Deutschlands sind in keinem
guten Zustand (siehe Indikatoren zum 6kolo-
gischen Zustand der Fliisse, Seen und Meere).
Eines der gréfiten Probleme ist die Uber-
diingung der Gewdsser. Um festzustellen, wie
stark die Uberdiingung ist, muss vor allem
die Belastung durch Phosphor betrachtet
werden: Nach dem ,,Minimumgesetz“ wird das
Wachstum von Organismen vor allem durch die
knappste Ressource eingeschrankt. Fiir Algen
und Wasserpflanzen ist dies in den meisten
Gewdssern Phosphor.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?
Anfang der 1980er Jahre wurden noch an mehr
als 80 % aller Messstellen {iberhohte Phosphor-
gehalte gemessen. Im Jahr 2014 lag der Anteil
immer noch bei fast zwei Drittel. Betrachtet
man die unterschiedlichen Giiteklassen, sieht
man eine deutliche Verbesserung: Der Anteil
der Messstellen, an denen der Orientierungs-
wert fiir Phosphor maximal um das Doppelte
tiberschritten wird (Giiteklasse II-III), stieg
zwischen 1982 und 2014 von 12 % auf fast 56 %.
Schlechtere Klassen nahmen entsprechend ab.
Zu dieser Verbesserung haben vor allem die
Einfiihrung phosphatfreier Waschmittel und

>
>

Letzte Aktualisierung: 2016

die Phosphatfédllung in den gréf3eren Kldaranla-
gen beigetragen.

Nach der europdischen Wasserrahmenricht-
linie (EU-RL 2000/60/EG) sollen alle Gewédsser
bis 2027 einen guten 6kologischen Zustand
erreichen. In Deutschland haben etwa zwei
Drittel der Gewasser hierfiir zu hohe Phos-
phorgehalte. Um dies zu beheben, sind die
Diingepraktiken in der Landwirtschaft zu
andern. Auch sollten kleine Kldaranlagen Phos-
phor nach dem Stand der Technik entfernen. In
grofleren Anlagen erfolgt dies bereits. Gemaf3
der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-
regierung sollen die Orientierungswerte fiir
Phosphor spatestens im Jahr 2030 eingehalten
werden (Bundesregierung 2016).

Wie wird der Indikator berechnet?

Die Bundesldnder iibermitteln dem
Umweltbundesamt Messwerte von etwa
270 reprdsentativen Messstellen. Fiir die
Einordnungin eine Gewdssergiiteklasse
wird fiir jede Messstelle der 3-Jahres-
Mittelwert der Phosphor-Konzentration
ermittelt. Dieser Wert wird mit der
Konzentration verglichen, die fiir den guten
dkologischen Zustand in dem jeweiligen
Gewadssertyp nicht iiberschritten werden
sollte (Orientierungswert). Details sind
in der Verordnung zum Schutz der Ober-
flachengewdsser (0GewV 2016) geregelt.
Der Indikator entspricht dem Anteil der
Messstellen, die beziiglich Gesamt-
phosphor eine Gewdssergiite schlechter

als ,,gut“ (Klasse Il) aufweisen.

Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47324
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I Eutrophierung von Nord- und Ostsee
durch Stickstoff

Konzentration Gesamtstickstoff der Hauptfliisse zur Nord- und Ostsee (Gleitendes 5-Jahres-Mittel)*

Milligramm/Liter Nordsee (Elbe, Weser, Ems, Eider)** Ostsee (Schlei/Trave, Peene,Warnow)**

0
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* Der Indikator erfasst nur Flisse, die auch in Deutschland in Nord- bzw. Ostsee mtnden. Allerdings gelten die Zielwerte der Oberflachengewdsser
verordnung (0GewV) auch fiir Fliisse, deren Miindungsbereich sich auRerhalb Deutschlands befindet, also auch fiir Rhein und Oder. Gemessen
wird an den Punkten, an denen diese Fliisse das Bundesgebiet endgiiltig verlassen.

** Fur die Zuflisse der Ostsee liegen Jahres-Werte erst ab 1994 vor. Fiir den Fluss Eider liegen Jahres-Werte erst ab 1990 vor.
Fiir die frachtgewichteten Mittelwerte werden die Stickstoffkonzentrationen der Einzelfliisse mit dem Abfluss der Flisse gewichtet.
Uber die Bewertungsroutine und die zu verwendenden Messstellen wurde in den Kiistenbundeslandern noch nicht
abschlieend entschieden. Die Darstellung ist deshalb vorlaufig.

Quelle: Umweltbundesamt 2016 nach Angaben der Lander und Flussgebietsgemeinschaften

Die wichtigsten Fakten

> Deutschland hat sich verpflichtet, zur Erreichung der Ziele des Meeresschutzes
maximale Konzentrationen fiir Stickstoff an den Flussmiindungen einzuhalten.

> Im Mittel aller Fliisse werden diese Zielkonzentrationen in Nord- und Ostsee
iberschritten.

» Damit die Stickstoffkonzentrationen in den Fliissen weiter sinken, miissen vor allem Maf3-
nahmen in der Landwirtschaft ergriffen werden.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47325
> Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/14508 und www.uba.de/14512

> Letzte Aktualisierung: 11/2015
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Der ,,gute 6kologische Zustand der Kiisten- und
Ubergangsgewisser” wird in den deutschen
Gebieten der Nord- und Ostsee verfehlt. Die
wichtigste Ursache dafiir sind zu hohe Nahrstoft-
Belastungen durch Stickstoff und Phosphor
(Eutrophierung). Die negativen Auswirkungen
der Eutrophierung sind im Rahmen des Indika-
tors ,,0kologischer Zustand der Ubergangs- und
Kiistengewdsser“ beschrieben.

Néahrstoffe werden vor allem iiber Fliisse in die
Meere eingetragen. Der vorliegende Indikator
betrachtet die Konzentration des Stickstoffs
der in Deutschland in die Nord- und Ostsee
einmiindenden Fliisse (Rhein und Oder sind
deshalb ausgenommen). Witterungsbedingt
konnen diese Konzentrationen stark schwan-
ken, da in niederschlagsreichen Jahren mehr
Stickstoff aus den Boden ausgewaschen wird.
In Bezug auf den Nahrstoff Phosphor wird
davon ausgegangen, dass die Erreichung der
Orientierungswerte in den Fliissen ausreichend
fiir den guten Zustand der Kiisten- und Meeres-
gewdsser ist (siehe Indikator ,,Eutrophierung
von Fliissen durch Phosphor®).

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?
Deutschland ist durch die EU-Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) und die EU-Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (MSRL) verpflichtet, eine
tibermé@fiige Eutrophierung der deutschen
Nord- und Ostsee zu vermeiden. Zudem hat sich
Deutschland im Rahmen des Ostseeaktions-
plans (HELCOM 2007) verpflichtet, den Eintrag
von Stickstoff in das empfindliche Binnenmeer
zu reduzieren.

Um diese Ziele zu erreichen, gibt die Oberfla-
chengewdsserverordnung fiir die in Nord- und
Ostsee miindenden Fliisse sogenannte Bewirt-
schaftungszielwerte vor (OGewV 2016):

2,6 Milligramm Gesamtstickstoff pro Liter (mg/1)
fiir in die Ostsee und 2,8 mg/1 fiir in die Nordsee
miindende Fliisse. Diese Zielwerte wurden auch
fiir die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesre-
gierung {ibernommen (Bundesregierung 2016).

Die durchschnittlichen Konzentrationen sind
deutlich gesunken. Dies ist insbesondere auf
die Verbesserung der Abwasserreinigung in
Klaranlagen zuriickzufiihren. Zustandig fiir
das Erreichen der Zielwerte sind vor allem
die Bundeslander. Mafinahmen zur Senkung
der Ndhrstoffeintrdge werden im Rahmen der
Umsetzung der WRRL ergriffen. Gegenwartig
geht die grofite Belastung von der Landwirt-
schaft aus. Die Novelle der Diingeverordnung
wird mittelfristig zu einem Riickgang dieser
Belastung fiihren (siehe auch Indikator
,»Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft®).
Um die Zielwerte zu erreichen, sind dariiber
hinaus voraussichtlich noch weitere Mafinahmen
in der Landwirtschaft erforderlich.

Wie wird der Indikator berechnet?

Die Bundeslander, in denen die Fliisse in
Nord- und Ostsee miinden, unterhalten an
der Miindung der Fliisse Messstationen. An
diesen wird die Stickstoffkonzentration des
jeweiligen FlieBgewdssers mindestens mo-
natlich gemessen. Diese Messwerte dienen,
gemittelt Giber den Zeitraum eines Jahres,
als Grundlage fiir den Indikator. Um jahr-
liche witterungsbedingte Schwankungen
auszugleichen, wird der Indikator als glei-
tendes Mittel der letzten 5 Jahre berechnet.
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B Plastikmiill in der Nordsee

Anteil der Eissturmvogel-Totfunde an der deutschen Nordsee-Kiiste mit mehr als 0,1 Gramm Plastik
im Magen (5-Jahres-Durchschnitt)

Prozent
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Quelle Werte bis 2013: Forschungs- und Technologiezentrum Westkiiste (2012), OSPAR Fulmar Litter EcoQO - Masse von Plastikmiill-
teilen in Eissturmvogelmégen; Quelle Werte 2014: Mitteilung des Forschungs- und Technologiezentrums Westkiiste vom 09.02.2016

Die wichtigsten Fakten

> Seit Beginn der Untersuchungen werden in 93 % bis 97 %
der Mdgen von tot gefundenen Eissturmvégeln
Plastikmiill gefunden.

» Inrund 60 % der Magen toter Eissturmvogel
an Kiisten der Nordsee finden sich mehr als
0,1 Gramm Plastik. I.

> Ziel der OSPAR-Konvention ist es, dass dieser
Anteil maximal 10 % betragen sollte. Es wird
noch lange dauern, bis das Ziel erreicht ist.

» Nach wie vor gelangen gro3e Mengen Plastikmiill
in die Meere, wo Plastik nur sehr langsam
abgebaut wird.

64 WASSER 7 Daten zur Umwelt 2017



Welche Bedeutung hat der Indikator?
Durchschnittlich 18.000 Plastikmiillpartikel
treiben mittlerweile auf jedem Quadratkilome-
ter Meeresoberflache. Plastik wird von Tieren
fiir Nahrung gehalten und kann nach dem
Verzehr deren Verdauungsorgane verletzen und
verstopfen, was zum Tod durch Verhungern
fiihren kann. Fiir rund 800 Arten von Meeres-
lebewesen ist bekannt, dass sie mit Meeresmiill
in Beriihrung kommen. Die prominentesten
Auswirkungen sind die Aufnahme von und

das Verheddern in Miillteilen. Wahrend das
Strangulieren in Meeresmiill zu sichtbaren
Verletzungen bis hin zum Tod fiihrt, bleiben
die Wirkungen des Verschluckens von Plastikmiill
oftmals unsichtbar.

Fiir das Monitoring in der Nordsee kommt

vor allem der Eissturmvogel in Frage: Er ist
sehr verbreitet und er nimmt seine Nahrung
ausschliefilich auf der offenen See auf. Fiir
die Ostsee konnte bislang noch keine Tierart
identifiziert werden, mit der &hnliche Unter-
suchungen moglich sind. Deshalb sind fiir die
Ostsee bis auf weiteres keine vergleichbaren
Aussagen moglich.

Wie wird der Indikator berechnet?

>
>

Letzte Aktualisierung: 02/2016

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Der Grof3teil der Eissturmvogel, die tot an
Stranden der deutschen Nordseekiiste gefunden
werden, hat mehr als 0,1 Gramm Plastikmiill

im Magen. Seit Beginn der Untersuchungen
schwankt ihr Anteil zwischen 56 % und 62 %.
Uber die gesamte Dauer kann statistisch kein
klarer Entwicklungstrend festgestellt werden.

Deutschland hat die ,,Convention for the Pro-
tection of the Marine Environment of the North-
East Atlantic” (OSPAR) unterzeichnet. Im Jahr
2008 entschieden die OSPAR-Vertragsstaaten,
dass bei maximal 10 % aller tot gefundenen
Eissturmvogel mehr als 0,1 Gramm Plastik

im Magen gefunden werden darf. Dieser Wert
wurde von der relativ unbelasteten kanadischen
Arktis abgeleitet.

Noch immer werden grof3e Mengen Plastikmiill

in die Meere eingetragen. Plastik wird jedoch nur
sehr langsam abgebaut. Das OSPAR-Ziel wird
deshalb erst auf lange Sicht zu erreichen sein. Ein
wichtiges Instrument, um weitere Eintrdge und
vorhandene Mengen von Meeresmiill im Nordost-
Atlantik zu reduzieren, ist der 2014 verabschiedete
OSPAR Regional Action Plan on Marine Litter
(OSPAR Commission 2014). Er adressiert eine
Reihe von Maf3nahmen hinsichtlich der relevanten
see- und landbasierten Eintragsquellen sowie
Moglichkeiten zur Bewusstseinsbildung.

Basis des Indikators sind Untersuchungen von toten Eissturmvogeln, die an der deutschen
Nordseekiiste (Siidostliche Nordsee) gefunden werden. Im Labor wird der Mageninhalt unter-
sucht. Gefundene Plastikpartikel werden gezahlt und gewogen. Da die Werte zwischen den Jahren
teilweise stark schwanken, berechnet sich der Indikator als Durchschnitt der letzten fiinf Jahre.
Eine ausfiihrliche Beschreibung der Vorgehensweise findet sich bei Guse et al. (2012).

Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47327
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Nitrat im Grundwasser

Anteil der Messstellen mit Uberschreitung des Grenzwertes*

Prozent
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* Basis: EUA-Messnetz; Grenzwert: 50 Milligramm pro Liter im Jahresmittel
** Der Wert schlieft den Anteil der Messstellen mit > 5o mg/l ein.
*** Im Jahr 2014 wurden Berlin und Mecklenburg-Vorpommern nicht in die Berechnung einbezogen, da fiir dieses Jahr noch keine Werte vorlagen.
*xxx Ziel der Nitratrichtlinie sowie der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung

Quelle: Umweltbundesamt und Linderinitiative Kernindikatoren (LIKI) auf Basis von Daten
der Bund-Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA AG, Mitteilung vom 3.6.2016)

Die wichtigsten Fakten

> Die europdische Nitratrichtlinie verpflichtet Deutschland, Uberschreitungen des
Grenzwertes von 50 Milligramm pro Liter zu verhindern.

» Seit 2008 wird der Grenzwert an rund 18 % der Messstellen tiberschritten.
> Die EU-Kommission hat ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland eingeleitet.

> Die Landwirtschaft ist der wichtigste Verursacher hoher Nitratkonzentrationen im
Grundwasser.

» Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47328
n » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/11224
> Letzte Aktualisierung: 06/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

In der Landwirtschaft wird Nutzpflanzen

der erforderliche Stickstoff durch Diinger
zugefiihrt. Oft wird der Diinger jedoch nicht
standort- und nutzungsgerecht ausgebracht. Ist
die Diingermenge zu hoch, nehmen Pflanzen
den Stickstoff nicht vollstandig auf. Der iiber-
schiissige Stickstoff wird ausgewaschen und
gelangt als Nitrat ins Grundwasser und andere
Gewasser. In Fliissen und Seen fiihrt das zur
Uberdiingung (siehe Indikatoren ,,0kologi-
scher Zustand der Fliisse“ und ,,Okologischer
Zustand der Seen®).

Nitrat kann im Korper in Nitrosamine um-
gewandelt werden. Bei Sduglingen kann es
dadurch zu einer Stérung des Sauerstoff-
transports kommen (Methdmoglobindmie).
Aus diesen Griinden schreibt die Trinkwasser-
verordnung (TrinkwV 2001) fiir Nitrat einen
Hochstgehalt von 50 Milligramm pro Liter
(mg/1) vor.

Im Trinkwasser wird der Grenzwert zwar

nur sehr selten iiberschritten (UBA 2015c¢).
Allerdings ist es aufwéndig und teuer, in den
Wasserwerken Nitrat aus dem Grundwasser zu
entfernen.

Wie wird der Indikator berechnet?

der Messstellen.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Die europaische Nitratrichtlinie (EU-RL 91/676/
EWG) hat das Ziel, Verunreinigungen des Grund-
wassers durch Nitrat zu vermeiden. Regierungen
miissen Aktionsprogramme entwickeln, mit de-
nen Nitratgehalte {iber 50 mg/1 verhindert wer-
den. Die EU-Kommission hat ein Vertragsverlet-
zungsverfahren gegen Deutschland eingeleitet,
weil hier die Richtlinie nur unzureichend umge-
setzt wurde: Seit 2008 schwankt der Anteil der
Messstellen, die den Grenzwert {iberschreiten,
zwischen 17,5 und 19 %. Auch der Anteil der
Messstellen mit einem erhdhten Nitrat-Gehalt
iiber 25 mg/1 stagniert seit 2008. Seit 2016 ist die
Einhaltung des Nitrat-Grenzwertes auch Ziel der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
(Bundesregierung 2016).

Das zentrale Element zur Umsetzung der Nitrat-
richtlinie ist die Diingeverordnung. Diese wurde
in einem langjdahrigen Prozess umfangreich
tiberarbeitet und im Frithjahr 2017 verabschie-
det. Die Auswirkungen dieser Neuregelungen
werden sich erst in einigen Jahren zeigen. Es

ist allerdings bereits jetzt absehbar, dass sie
alleine nicht ausreichen werden, um die Ziele
der Wasserrahmen- und Grundwasserrichtlinie
zu erreichen. Die Wirksamkeit hdngt zudem im
Wesentlichen von einem Abbau des bestehenden
Vollzugsdefizits ab: Eine verbesserte Kontrolle
und Sanktionierbarkeit von Verstof3en gegen das
Ordnungsrecht ist dringend notwendig.

Deutschland muss regelmdfig Daten tiber den Zustand des Grundwassers an die Euro-
pdische Umweltagentur (EUA) ibermitteln. Dafiir wurden von den Bundesldndern
reprdasentative Messstellen ausgewdhlt und zum EUA-Grundwassermessnetz zusammen-
gefasst. Die Daten werden liber das Umweltbundesamt an die EUA gemeldet. Der Indikator
vergleicht die Messstellen, an denen der Grenzwert {iberschritten wird, mit der Gesamtzahl
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m Okologischer Zustand der Fliisse

Anteil der Wasserkdrper in FlieBgewdssern in mindestens gutem Zustand oder mit mindestens
gutem Potenzial

Prozent
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M schlecht (Zustand und Potenzial)
20 — 29,1 36,2 W unklar
N 7.8 |
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* Die Jahresangaben beziehen sich auf das Jahr der Berichterstattung an die EU. Fiir das Berichtsjahr 2010 wurden die Daten bis 2008 erhoben.
Fiir das Berichtsjahr 2015 erfolgte die Datenerhebung in den Jahren 2009 bis 2014.

Quelle: Umweltbundesamt, Berichtsportal WasserBLIcK; Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde 2015,
Bewirtschaftungspléne fiir die Periode 2016 bis 2021

Die wichtigsten Fakten

> Nurrund 7 % der deutschen Bache und Fliisse waren 2015 in einem mindestens ,,guten®
Okologischen Zustand oder hatten mindestens gutes 6kologisches Potenzial.

> Laut europdischer Wasserrahmenrichtlinie sollten bis zum Jahr 2015 alle Fliisse
mindestens in einem ,,guten* 6kologischen Zustand oder Potenzial sein.

> Dieses Ziel wurde verfehlt. Die Zeit bis 2027 muss genutzt werden, die anspruchsvollen
Ziele zu erreichen.

» Die bereits ergriffenen MaBnahmen bendtigen mehr Zeit, um zu wirken. Auerdem sind
weitere Malnahmen erforderlich.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47329
ﬂ > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/19639
> Letzte Aktualisierung: 02/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Gewdsser sind wichtige Bestandteile der Um-
welt. Dabei werden die Landschaften abseits
der Kiisten vor allem von Fliissen gepragt.
Deren Zustand hatte sich in der Vergangenheit
enorm verschlechtert. Durch den Wasserbau
der letzten Jahrhunderte gilt heute etwa die
Hilfte aller Flie3gewdsser (Wasserkorper) als
»erheblich verdndert®. Industrie, Haushalte
und Landwirtschaft belasteten die Fliisse
zudem mit Schad- und Nahrstoffen.

Die Gewdsserbelastungen fithren zu einer
Verdnderung der urspriinglichen Artenzusam-
mensetzung. Der Indikator bildet vor allem ab,
wie sehr die vorgefundene Zusammensetzung
der Arten in den Fliissen der urspriinglichen
Zusammensetzung entspricht. Je ndher die
Artenvielfalt am urspriinglichen Zustand

ist, desto besser ist der 6kologische Zustand
und desto leistungsfdahiger ist das Gewasser.
Das 6kologische Potenzial wird hingegen

bei erheblich verdnderten oder kiinstlichen
Wasserkorpern angegeben, da ein Vergleich
mit der natiirlichen Artenzusammensetzung in
diesen Gewdssern nicht méglich ist.

Wie wird der Indikator berechnet?

geregelt.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Im Jahr 2015 ist der Anteil der Flie3gewdsser in
mindestens gutem 6kologischen Zustand oder
mit mindestens gutem 6kologischen Potenzial
gegeniiber 2010 nahezu konstant geblieben.
Zuletzt lag ihr Anteil bei knapp 7 %. Der wich-
tigste Grund: Gestorte Artengemeinschaften
benotigen Zeit, um sich zu erholen. Dies wurde
zundchst unterschatzt. Immerhin: Der Anteil
der FlieRgewdsser in ,,schlechtem® und ,,unbe-
friedigendem® Zustand ging zwischen 2010 und
2015 zuriick. Gleichzeitig stieg der Anteil der
Flief3gewdsser mit ,,mafligem* 6kologischen
Zustand deutlich an.

Im Jahr 2000 wurde die europdische Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL, EU-RL 2000/60/EG)
beschlossen. In ihr wurde das Ziel festgelegt,
dass alle Gewdsser in Europa bis 2015 einen
guten oder sehr guten Zustand aufweisen
sollen. Die Bundesldnder erstellen Bewirt-
schaftungspldne, in denen Ma3nahmen zur
Verbesserung der Gewasserqualitdt festgelegt
werden. Das Ziel fiir 2015 wurde nicht nur in
Deutschland fiir die meisten Fliisse deutlich
verfehlt. Es gilt nun die beiden gemadfs WRRL
noch folgenden Bewirtschaftungszyklen zu
nutzen, um bis spdtestens 2027 die anspruchs-
vollen Ziele zu erreichen.

Der ,,0kologische Zustand“ eines Flusses wird im Wesentlichen auf Basis des Vorkommens
verschiedener Arten bestimmt. Diese werden mit dem Bestand verglichen, der natiirlicher-
weise in dem entsprechenden Gewdssertyp vorhanden wére. Je nach Grad der Abweichung
werden fiinf Zustandsklassen von ,,sehr gut“ bis ,,schlecht“ vergeben. Bei kiinstlichen

und erheblich verdnderten Gewdssern wird das ,,0kologische Potenzial“ bewertet. Das
hochste Potenzial liegt vor, wenn alle Manahmen zur Verbesserung der 6kologischen
Qualitat getroffen wurden, welche die Nutzungen nicht signifikant negativ beeintrdchtigen.
Die Einstufung ist in der Verordnung zum Schutz der Oberflachengewdsser (0GewV 2016)
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m Okologischer Zustand der Seen

Anteil der Wasserkdrper in Seen in mindestens gutem Zustand oder mit mindestens
gutem Potenzial

Prozent
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* Aufgrund methodischer Anderungen sind die Jahreswerte 2010 nur eingeschrankt mit denen des Jahres 2015 vergleichbar. Relevant ist der
Indikatorwert 2015. Die Jahresangaben beziehen sich auf das Jahr der Berichterstattung an die EU. Fir das Berichtsjahr 2010 wurden die Daten
bis 2008 erhoben. Fiir das Berichtsjahr 2015 erfolgte die Datenerhebung in den Jahren 2009 bis 2014.

Quelle: Umweltbundesamt, Berichtsportal WasserBLIcK; Bundesanstalt fiir
Gewdsserkunde 2015, Bewirtschaftungspléne fiir die Periode 2016 bis 2021

Die wichtigsten Fakten

» 2015 waren 26 % der Seen in Deutschland in einem mindestens guten
okologischen Zustand oder zeigten mindestens ein gutes dkologisches Potenzial.

> Laut europdischer Wasserrahmenrichtlinie sollten 100 % im Jahr 2015 erreicht werden.

» Deutschland ist noch weit davon entfernt, dieses Ziel zu erreichen. Die Zeit bis 2027
muss genutzt werden, die anspruchsvollen Ziele zu erreichen.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47330
n > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/11351
> Letzte Aktualisierung: 02/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Seen dienen nicht nur der Erholung, sondern
haben auch wichtige Funktionen fiir den
Umwelt- und Naturschutz. Zum Beispiel bieten
sie mit ihren Uferzonen Lebensraum fiir
verschiedenste Tier- und Pflanzenarten. Diese
(zum Teil) empfindlichen Okosysteme sind
durch Néhrstoffeintrdge und vor allem durch
die zunehmende Nutzung bedroht.

Die Griinde, aus denen viele Seen nicht den
optimalen 6kologischen Zustand erreichen,
sind vielfaltig. Biologische, chemische,
physikalisch-chemische und strukturelle
(hydromorphologische) Aspekte spielen eine
Rolle. Da sich das Wasser in Seen nur sehr
langsam austauscht, regenerieren diese nur
langsam. Problematisch sind inshesondere
Eintrdge von Nahrstoffen aus der Landwirt-
schaft: Sinkt der Eintrag, bewirkt dies erst mit
einiger Verzogerung einen Effekt. Meistens
braucht es viele Jahre, bis sich ein See von zu
vielen Ndhrstoffeintragen erholt.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Der Anteil der Seen in gutem oder sehr gutem
okologischen Zustand ist deutlich hoher als bei
anderen Gewassertypen: 2015 waren 24,0 %
der Seen in gutem und 2,3 % in sehr gutem
okologischen Zustand. Dass sich die Werte
gegeniiber dem Jahr 2010 verschlechterten,
liegt vor allem an verfeinerten Messmethoden.
Der reale Zustand der Seen ist insgesamt jedoch
ungefahr konstant geblieben.

Deutschland ist noch weit von den Zielen der
europdischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL,
EU-RL 2000/60/EG) entfernt. Nach dieser sollten
bis zum Jahr 2015 alle Gewéasser mindestens

in einem guten Zustand sein. Da dieses Ziel
verfehlt wurde, gilt es nun die beiden gemaf3

WRRL noch folgenden Bewirtschaftungszyklen
zu nutzen, um die anspruchsvollen Ziele bis
spéatestens 2027 zu erreichen. Die Bundeslander
erstellen Bewirtschaftungsplédne, in denen
Mafinahmen zur Verbesserung der Gewasser-
qualitat festgelegt werden.

Problematisch fiir den Zustand vieler Seen
sind vor allem die hohen landwirtschaft-
lichen Ndhrstoffiiberschiisse (siehe Indikator
,»Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft*).
Zur Reduzierung dieser Uberschiisse wurde
die Diingeverordnung umfassend iiberarbeitet
und im Friihjahr 2017 verabschiedet. Es ist
allerdings bereits jetzt absehbar, dass noch
zusatzliche Maflnahmen benotigt werden, um
die Nédhrstoffeintrage in Oberflachengewdsser
auf ein zuldssiges Maf3 zu senken.

Wie wird der Indikator berechnet?

Um den ,,6kologischen Zustand“ eines
Sees zu bestimmen, wird vor allem das
Vorkommen verschiedener Arten mit dem
Bestand verglichen, der natiirlicherweise
in dem jeweiligen Gewédssertyp vorhanden
waére. Je nach Grad der Abweichung und
auf Basis weiterer Bewertungen werden
fiinf Zustandsklassen von ,,sehr gut“ bis
»Schlecht“ vergeben. Bei kiinstlichen und
erheblich verdanderten Gewdssern wird
das ,,0kologische Potenzial“ bewertet.
Das hochste Potenzial liegt vor, wenn

alle MaBBnahmen zur Verbesserung der
okologischen Qualitadt getroffen wurden.
Diese diirfen die Nutzungen allerdings
nicht signifikant negativ beeintrdchtigen.
Die Einstufung istin der Verordnung zum
Schutz der Oberflachengewdsser (OGewV
2016) geregelt.
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Okologischer Zustand der
Ubergangs- und Kiistengewisser

Anteil der Wasserkorper in Ubergangs- und Kiistengewéssern in mindestens gutem Zustand

Prozent Nordsee Ostsee
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* Die Jahresangaben beziehen sich auf das Jahr der Berichterstattung an die EU. Fiir das Berichtsjahr 2010 wurden die Daten bis 2008 erhoben.
Fir das Berichtsjahr 2015 erfolgte die Datenerhebung in den Jahren 2009 bis 2014. Aufgrund einer verbesserten Datenlage und geanderter
Schwellenwerte fiir die Bewertung sind die Jahreswerte 2010 nur eingeschrankt mit denen des Jahres 2015 vergleichbar.

Quelle: VoR et al. (2010), Okologische Zustandsbewertung der deutschen Ubergangs- und Kiistengew#sser 2009;
Bewirtschaftungspléne fiir die Periode 2016 bis 2021

Die wichtigsten Fakten

> Kein einziges Gebiet (Wasserkorper) der Ubergangs- und Kiistengewésser in Nord- und
Ostsee war 2015 in gutem oder sehr gutem Zustand.

> Laut europdischer Wasserrahmenrichtlinie sollten bis zum Jahr 2015 alle Gewdsser
mindestens in einem guten 6kologischen Zustand sein.

> Dieses Ziel wurde verfehlt. Es gilt nun die Zeit bis spatestens 2027 zu nutzen, um die
anspruchsvollen Ziele zu erreichen.

» Dazu sind erhebliche weitere Anstrengungen erforderlich.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/34049
n » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/30414 und www.uba.de/30415
> Letzte Aktualisierung: 01/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Die hohe Zufuhr von Nadhrstoffen wie Stickstoff
und Phosphor in Nord- und Ostsee fiihrt zu
einem starken Wachstum von Algen. Eine hohe
Algendichte fiihrt zu Lichtmangel in tieferen
Wasserschichten. Auf Licht angewiesene Pflan-
zen werden verdrangt. Sterben die Algen und
Pflanzen ab, werden sie von Mikroorganismen
abgebaut. Bei diesen Vorgdngen wird Sauerstoff
verbraucht, der Sauerstoffgehalt im Wasser
nimmt ab. In der Folge konnen Tiere ersticken.
In der Ostsee sind mittlerweile grof3e Gebiete
sauerstoffarm oder sauerstofffrei.

In Bezug auf den Nahrstoff- und Sauerstoft-
gehalt unterscheiden sich Ost- und Nordsee
deutlich. Die Nordsee tauscht mit dem Atlanti-
schen Ozean und dem Nordpolarmeer standig
Wasser aus und ist insgesamt turbulenter. Die
Ostsee steht hingegen nur mit der Nordsee in
Verbindung, die Verbindungswege sind sehr
schmal. Sie hat daher den Charakter eines Bin-
nenmeeres und reagiert empfindlicher auf zu
hohe Nahrstoffeintrage.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Von den Kiisten- und Ubergangsgewissern der
Nord- und Ostsee war 2015 kein einziges Gebiet
(Wasserkorper) in ,gutem® oder ,,sehr gutem*
okologischen Zustand. Damit wurde das Ziel
der europdischen Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL, EU-RL 2000/60/EG) drastisch verfehlt,
dass alle Gewdsser bis 2015 mindestens in
einem guten dkologischen Zustand sein miissen.
Da dieses Ziel klar verfehlt wurde, gilt es

nun gemafd WRRL noch die beiden folgenden
Bewirtschaftungszyklen zu nutzen, um bis
spatestens 2027 die anspruchsvollen Ziele zu
erreichen.

Der Grund fiir das Verfehlen der Ziele ist vor
allem der {iberméafige Eintrag von Nahrstof-

fen in die Kiisten- und Ubergangsgewésser
(Eutrophierung). Diese stammen vorwiegend
aus der Landwirtschaft, aus Kldaranlagen und
der Schifffahrt. Die Nahrstoffe werden iiber
Fliisse oder die Atmosphére in die Meere einge-
tragen (siehe Indikatoren ,,Eutrophierung von
Nord- und Ostsee durch Stickstoff* und ,,Eutro-
phierung von Fliissen durch Phosphor®). Bislang
ergriffene Mafinahmen greifen (noch) nicht im
geforderten Mafle. Um die Nahrstoffeintrage so
weit zu verringern, dass der gute Zustand er-
reicht werden kann, miissen die Anstrengungen
deshalb deutlich verstarkt werden.

In beiden Meeren hat sich der Anteil ,,schlechter*
und ,,unbefriedigender” Gebiete gegeniiber
2010 erhoht. Dies ldsst sich vor allem durch
eine deutlich verbesserte Datenlage und
gednderte Schwellenwerte fiir die Bewertung
erkldaren. Real hat sich der Zustand kaum
verschlechtert.

Wie wird der Indikator berechnet?

Um den 6kologischen Zustand eines
Kiisten- und Ubergangsgewissers zu
bestimmen, wird vor allem die Arten-
zusammensetzung ausgewdhlter pflanz-
licher und tierischer Lebensgemeinschaf-
ten mit Zeigerwirkung analysiert: Wie weit
entspricht sie der typischen Zusammen-
setzung des jeweiligen Naturraumes? Je
nach Grad der Abweichung vom natiirlichen
Zustand werden fiinf Zustandsklassen
zugeordnet: von ,,sehr gut“ bis ,,schlecht®.
Eine ausfiihrliche Beschreibung zur
Gewdsserbewertung wurde von Vo8 et al.
(2010) veroffentlicht.
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I Nutzung der Wasserressourcen

Wassernutzungs-Index
Anteil der Wassernutzung am Wasserdargebot*

Prozent
30
25
m Kritischer Wassernutzungs-Index: 20 %**
20

1991 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013

* Der Wassernutzungs-Index wird gebildet aus dem Verhaltnis der gesamten Wasserentnahme des betrachteten Jahres (seit 2007 inkl. der
landwirtschaftlichen Beregnung) zum langjahrigen Wasserdargebot in Deutschland (188 Milliarden Kubikmeter).
** Ein Wassernutzungs-Index von 20 Prozent gilt als Schwelle zum Wasserstress.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 19, R. 2.1.1 und 2.2, Wiesbaden, verschiedene Jahrgénge;
Bundesanstalt fiir Gewédsserkunde, Koblenz, Mitteilung vom 09.12.2016

Die wichtigsten Fakten

> Beieinem Wassernutzungs-Index von mehr als 20 % ist die Schwelle zum
Wasserstress erreicht.

» Wasserstress bedeutet ein steigendes Risiko fiir Umweltprobleme und wirtschaftliche
Schwierigkeiten.

> Seit 2004 liegt der Wassernutzungs-Index unter der kritischen Marke von 20 %.
Ohne Kiihlwasser liegt der Wert weit unter 20 %.

> Durch den Import von Giitern verursacht Deutschland eine Wassernutzung in anderen
Teilen der Welt. Dies kann in manchen Regionen zum Wasserstress beitragen.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/17814
n > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/20044
> Letzte Aktualisierung: 08/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Der Wassernutzungs-Index gibt an, wie hoch
die Wasserentnahmen in Deutschland sind,
gemessen an den erneuerbaren Wasser-
ressourcen. Ab einem Nutzungsgrad des
Wasserdargebots von 20 % wird in internati-
onalen Vergleichen von Wasserstress gespro-
chen. Eine zu starke Wassernutzung kann zu
Umweltproblemen fithren und die 6konomische
Entwicklung behindern (Raskin et al. 1997). So
konnen Grundwasservorkommen in Kiistenna-
he durch eindringendes Meerwasser versalzen.
Durch sinkende Grundwasserstande kénnen
Moore und Feuchtgebiete austrocknen und
verloren gehen.

Zwar herrscht in Deutschland generell kein
Wasserstress, jedoch gibt es regionale und sai-
sonale Unterschiede. So ist der Niederschlag in
Deutschland sehr ungleich verteilt. Regionen wie
Brandenburg und Sachsen-Anhalt sind beson-
ders niederschlagsarm. Andere Regionen, z. B im
Alpenvorland, sind sehr niederschlagsreich.

Zukiinftig sollte der Indikator um den regio-
nalen Bezug ergdnzt werden. So konnte der
Wassernutzungs-Index regional spezifisch
ausgewiesen und Regionen mit eventuellem
Wasserstress dargestellt werden. Derartige
Indikatoren sind derzeit in der Entwicklung.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Die Europdische Kommission hat sich in ihrem
,Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes
Europa“ zum Ziel gesetzt, dass der Schwellen-
wert von 20 % fiir den Wassernutzungs-Index
nicht {iberschritten werden soll (Europaische
Kommission 2011a). Fiir Deutschland sank
der Index zwischen 1991 und 2013 von 24,6 %
auf 13,3 %. Der Grund fiir diese Entwicklung:
Die Wasserentnahmen in Deutschland gingen
kontinuierlich zuriick. 1991 lagen sie noch bei

46,3 Milliarden Kubikmetern (Mrd. m3). Im Jahr
2013 lag der Wert um etwa 45 % darunter bei
25,1 Mrd. m3,

Grof3e Teile der verwendeten Wassermenge
werden zur Kithlung eingesetzt und nach der
Nutzung wieder eingeleitet. Wiirde dies bei der
Berechnung beriicksichtigt, lage der Wasser-
nutzungs-Index deutlich unter 10 %. Der starke
Riickgang der Wasserentnahmen zwischen
2010 und 2013 lag vor allem an der geringeren
Kiihlwassernutzung durch konventionelle
Kraftwerke.

In Deutschland selbst herrscht somit kein Wasser-
stress. Jedoch tragt die deutsche Volkswirtschaft
durch den Import von wasserintensiven Giitern zur
Wassernutzung in anderen Landern bei. Abhdngig
von den Rahmenbedingungen kann dies dort
mancherorts zu Wasserstress fiihren.

Wie wird der Indikator berechnet?

Der Indikator vergleicht die Wasserentnah-
men mit den verfligharen Wasserressour-
cen (Wasserdargebot). In die Berechnung
des Wasserdargebotes flieen der Zufluss
aus dem Ausland sowie die Differenz von
Niederschlag und Verdunstung von Boden
und Pflanzen ein. Zur Berechnung des
Index wird das Wasserdargebots-Mittel
der Periode 1961 bis 1990 verwendet.

Die Wasserentnahmen werden durch das
Statistische Bundesamt erfasst und alle
drei)ahre in der Fachserie 19 Reihe 2.1.1
und 2.2 veroffentlicht (StBA 2015b und
2016a). Die Fachserien umfassen auch

Hinweise zur Erhebung der Daten.
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I Belastung der Bevolkerung durch
Verkehrslarm

Belastung der Beviolkerung durch Verkehrsldarm in der Umgebung von Hauptverkehrsstraf3en,
Haupteisenbahnstrecken, Grof3flughéfen und in Ballungsrdumen (nach Umgebungsldrmrichtlinie)*

Belastete Bevilkerung

3.000.000 2.862.600
2.483.800

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000
28.400 m
0
Strafienverkehrslarm Schienenverkehrslarm Fluglarm
I Tag-Abend-Nacht-Ldrmindex iiber 65 dB(A) B Nacht-Lirmindex iiber 55dB(A)

* Die Angaben beziehen sich auf das Jahr der Datenerhebung 2011.

Quelle: Umweltbundesamt 2016, Zusammenstellung der Mitteilungen der Bundesldnder und
des Eisenbahn-Bundesamtes entsprechend § 47c BImSchG (Stand 29.02.2016)

Die wichtigsten Fakten

> ImJahr 2012 waren nachts mindestens 4,8 Millionen (Mio.) Menschen
durch gesundheitsschidlichen Larm betroffen. Uber den
ganzen Tag gerechnet waren es 3,5 Mio. Menschen. \
> Die wichtigste Larmquelle ist der Straf3enverkehr. \
Der Schienenverkehr ist vor allem nachts relevant.
Flugldarm spielt in der Flache nur eine geringe Rolle.

> Eine Uberschreitung der Lérmgrenzen kann zu
gesundheitlichen Schaden fiihren.

78 UMWELT UND GESUNDHEIT / Daten zur Umwelt 2017



Welche Bedeutung hat der Indikator?
Verkehrslarm beeintrachtigt das Leben vieler
Menschen in Deutschland. Die von Straflen-,
Schienen- oder Flugverkehr verursachten
Gerdusche konnen die Gesundheit und das
Wohlbefinden auf vielfaltige Weise negativ be-
einflussen. Larm beeintrachtigt die Lebensqua-
litdt, zum Beispiel den Schlaf: Die Schlafstruk-
tur dndert sich, Betroffene wachen haufiger
auf, es werden mehr Stresshormone produziert.
Insgesamt erhohen sich die Risikofaktoren fiir
Herz-Kreislauf-Erkrankungen. Ausfiihrlich
werden die Wirkungen in einem Fachartikel
des Umweltbundesamtes beschrieben

(Wothge 2016).

Um negative Gesundheitswirkungen zu vermei-
den, empfiehlt die Weltgesundheitsorganisati-
on (WHO), dass die ndchtliche Larmbelastung
einen Mittelungspegel von 40 Dezibel (dB(A))
nicht {iberschreiten sollte (WHO 2009). Steigt
die Larmbelastung nachts auf mehr als 55
dB(A) oder betragt der Mittelungspegel tags-
iiber mehr als 65 dB(A), erh6ht sich das Risiko
fiir Herz-Kreislauf-Erkrankungen nachweisbar.
Diese beiden Werte wurden deshalb als
Schwellenwerte fiir den Indikator verwendet.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Rund um Hauptverkehrsstrecken und Grof3flug-
héafen sowie in Ballungsrdaumen waren im Jahr
2012 nachts 4,8 Mio. Menschen von starkem
Verkehrsldrm iiber 55 dB(A) betroffen. Ganz-
tdagig waren rund 3,5 Mio. Menschen einem
Verkehrsldarm von mehr als 65 dB(A) ausgesetzt.
Damit waren fast 6 % der deutschen Bevdlke-
rung durch néchtlichen und iiber 4 % durch
ganztdgigen Larm betroffen.

Dabei gehen von den verschiedenen Verkehrs-
tragern unterschiedliche Belastungen aus: Die
Hauptquelle des Larms ist vor allem der Straf3en-
verkehr. Der Schienenverkehr ist eher nachts

ein Problem. Von Flugldarm sind dagegen wenige
Menschen betroffen.

Die Bundesregierung hat im Jahr 2009 das
,Nationale Verkehrslarmschutzpaket II*
verabschiedet (BMVBS 2009). In diesem ist fest-
geschrieben, dass der Larm aus Straf3enverkehr
und Binnenschifffahrt bis 2020 um 30 %, aus
Luftverkehr um 20 % und aus Schienenverkehr
sogar um 50 % unter den Wert von 2008 sinken
soll. Mafinahmen wurden bereits ergriffen (BMVI
0.J.). Weitere Anstrengungen sind erforderlich,
um die Larmbelastung signifikant zu senken.

Grundlage der Indikator-Berechnung ist die Larmkartierung. Sie ist seit Juni 2005 im Bundes-
Immissionsschutzgesetz verankert und basiert auf den Standards der europdischen Umgebungs-
larm-Richtlinie. Larmkarten miissen fiir Ballungsraume, Hauptverkehrsstrafien, Haupteisenbahn-
strecken und Grof¥flughafen erstellt werden. Ausfiihrliche Berechnungsvorschriften finden sich in
zwei Methodendokumenten, die von der Bundesregierung verdffentlicht wurden (BMU und BMVBS
2006 und 2007). Der Larmpegel wird als A-bewerteter Schalldruckpegel in Dezibel (dB(A)) angege-
ben. Mit der A-Bewertung wird das frequenzabhangige Hérempfinden von Menschen nachgebildet.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/34426

» Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/12399

> Letzte Aktualisierung: 02/2016
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Badegewadsserqualitat

Anteil der deutschen Badegewdsser, die die Vorgaben der Badegewdsserrichtlinie einhalten bzw.
mit ,ausgezeichneter“ Badegewdsserqualitdt

Ziel 2015*: 100
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e== Binnengewdsser == e Kiistengewdsser == Binnengewdsser = == Kiistengewdsser
Grenzwert eingehalten Grenzwert eingehalten Leitwert eingehalten Leitwert eingehalten
(bis 2010); ausgezeichneter, (bis 2010); ausgezeichneter, (bis 2010); (bis 2010);
guter oder ausreichender guter oder ausreichender ausgezeichneter Zustand ausgezeichneter Zustand
Zustand (ab 2011) Zustand (ab 2011) (ab 2011) (ab 2011)

* Ausgezeichneter, guter oder ausreichender Zustand (EG-Badegewésser-Richtlinie)
** Umstellung der Bewertung: Ab 2011 gibt es eine neue Qualitatseinstufung der Badegewasser entsprechend der neuen
EG-Badegewdsserrichtlinie (2006/7/EG)

Quelle: Europdische Kommission 2017, Qualitédt der Badegewdsser. Badesaison 2016

Die wichtigsten Fakten

> Bis 2015 mussten alle Badegewasser der EU mindestens in einem ausreichenden Zustand sein.

> Fast 98 % aller Badegewdsser erfiillten 2015 und 2016 die Vorgabe. Damit wurde das Ziel
knapp verfehlt.

> Schliefit man die nicht beurteilten Badegewdsser aus, erfiillten sogar 99,8 % der
Badegewdsser die Vorgaben.

» Fast 93 % der Binnengewdsser und 80 % der Kiistengewdsser hatten 2016 sogar eine
ausgezeichnete Qualitat.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Baden in natiirlichen Gewdssern kann mit
Risiken fiir die Gesundheit verbunden sein.
Badegewadsser werden wie alle Gewéasser
vielfaltig genutzt und sind damit unterschied-
lichen Verschmutzungsrisiken ausgesetzt.

Der Indikator basiert auf der hygienischen
Qualitdt der Badegewdsser: Gemessen wird die
Wasserbelastung mit Fakalbakterien. Wenn
diese Bakterien in hoher Konzentration im Ba-
degewdsser vorkommen, besteht das Risiko, dass
auch Krankheitserreger vorhanden sind. Diese
koénnen Erkrankungen mit Fieber, Durchfall
und Erbrechen ausldsen. Eine solche Gefahr
entsteht u.a. nach Starkregen durch Mischwas-
seriiberldufe aus Klaranlagen oder durch Ab-
schwemmungen aus landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen. Ein weiteres Problem resultiert
aus der iiberhdhten Einleitung von Nahrstoffen
(insbesondere Phosphate). Diese kénnen zu
einer Massenentwicklung von Cyanobakterien
fiihren. Treten diese Bakterien verstarkt auf,
miissen Maf3nahmen ergriffen werden. Das
Vorkommen von Cyanobakterien flief3t jedoch
nicht in die Qualitédtseinstufung ein.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Die Badegewdsser Deutschlands sind in einem
guten Zustand. Im Jahr 2016 erfiillten fast

98 % aller Badegewdsser die Qualitdtsanfor-
derungen der EU (Binnengewésser 97,8 %,
Kiistengewdsser 97,3 %). Beriicksichtigt man,
dass nicht alle Badegewasser beurteilt werden
konnen (z. B weil sie neu sind), erfiillen sogar
99,8 % der beurteilten Badegewdsser die
Vorgaben. Knapp 93 % der Binnengewdasser
und 80 % der Kiistengewdsser erreichten

sogar eine ausgezeichnete Badegewdsserqualitit.
Zwischen 1992 und 2001 stieg der Anteil der
Badestellen, die die Richt- und Grenzwerte
einhalten, bestdndig an. Seitdem ist die
Qualitédt der Badegewdsser auf hohem Niveau
mit leichten Schwankungen konstant. In der
europdischen Richtlinie tiber die Qualitat der
Badegewaisser (EU-RL 2006/7/EQG) ist festgelegt,
welche Werte Badegewdsser fiir die verschiede-
nen Stufen der hygienischen Qualitét einhalten
miissen. Bis 2015 sollten alle Badegewadsser
mindestens eine ausreichende Qualitdt haben.
Dieses Ziel wurde knapp verfehlt. Im europa-
ischen Vergleich belegt Deutschland dennoch
einen der vorderen Plétze.

In allen europdischen Badegewdssern miissen vor und wahrend der Badesaison nach einem
Uberwachungskalender Wasserproben entnommen werden. Diese Proben werden auf die
Fakalbakterien der Art,,Escherichia coli“ sowie die Gruppe der ,Intestinalen Enterokokken*
untersucht. Fiir die verschiedenen Qualitatsstufen sind unterschiedliche Parameter einzu-
halten, die im Anhang | der Badegewdsserrichtlinie festgehalten sind. Eine ausfiihrliche
Beschreibung der Vorgehensweise findet sich in der Badegewdsserrichtlinie sowie im
Badegewdsser-Bericht der Europdischen Umweltagentur (EUA 2016).

» Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/33453
n » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/11348

> Letzte Aktualisierung: 05/2017
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I Belastung der Bevolkerung
durch Feinstaub

Von Uberschreitung des WHO-Richtwertes fiir Feinstaub (PM10) betroffene Bevolkerung*
Landlicher und stddtischer Hintergrund

Millionen
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* Richtwert: 20 pg/m3 im Jahresmittel; Berechnung bis 2010 auf Basis Bevolkerungsdichtekarte des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) 2005, ab 2011 Bevilkerungsdichtekarte 2011

** Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung

Quelle: Umweltbundesamt 2016

Die wichtigsten Fakten

» Die Belastung durch Feinstaub abseits der Gebiete mit hoher Verkehrsbelastung
ging seit 2007 deutlich zuriick.

> Die Witterung hat im Jahresverlauf und von Jahr zu Jahr einen Einfluss auf die
Feinstaub-Konzentration.

> Die Freisetzung von Feinstaub und Schadstoffen, die zusatzlichen (,,sekundaren®)
Feinstaub bilden kdnnen, hat nur geringfiigig abgenommen.

> Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, dass der Richtwert der WHO bis
2030 nicht mehr tiberschritten werden soll.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/34042
n > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/28087
> Letzte Aktualisierung: 06/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Feinstaub in der Atemluft ist gesundheits-
schadlich: Die Partikel werden iiber das Atem-
wegssystem aufgenommen. Je nach Grofie dringen
sie unterschiedlich tief in die Atemwege ein. Sie
koénnen {iber das Lungengewebe auch bis ins
Blut gelangen. So gilt Feinstaub als Ausldser fiir
unterschiedliche Krankheiten (siehe Indikator
,Gesundheitsrisiken durch Feinstaub®).

Feinstaub entsteht vorwiegend durch mensch-
liche Aktivitaten. Wichtig sind beispielsweise
Verbrennungsprozesse, bei denen Ruf} ent-
steht. Ein Teil des Feinstaubs ist ,,sekundarer*
Feinstaub: Er entsteht in der Atmosphdre aus
Vorldufersubstanzen, etwa Stickoxiden aus
Verbrennungsprozessen und Ammoniak aus
der Landwirtschaft.

Der Indikator betrachtet den landlichen und
stadtischen Hintergrund, also die Belastung im
gewissen Abstand von den Emissionsquellen
wie Industrieanlagen und Straflen mit hohem
Verkehrsaufkommen. Dem Indikator wird als
Bewertungsmafistab der Richtwert der WHO
zum Schutz der Gesundheit zugrunde gelegt.
Den Grenzwert der EU-Luftqualitdts-Richtlinie
(EU-RL 2008/50/EG) schitzt das Umweltbun-
desamt als zu hoch ein.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Die Zahl der Menschen, die Feinstaubh-Konzentra-
tionen oberhalb des WHO-Richtwertes ausgesetzt
sind, ist seit 2007 deutlich zuriickgegangen.

Das liegt vor allem daran, dass Maf3nahmen

zur Emissionsminderung erste Erfolge zeigen,
insbesondere im Verkehr. Andererseits wird diese
Entwicklung beispielsweise durch die steigende
Anzahl der Haushalte mit Holzfeuerung iiber-
lagert. Ferner hat die von Jahr zu Jahr variable
Witterung direkten Einfluss auf die Belastung der
Luft mit Feinstaub.

Mit der EU-Luftqualitdts-Richtlinie wurde fiir
die Feinstaubfraktion PMjg ein Grenzwert fiir
ein Kalenderjahr von 40 Mikrogramm pro
Kubikmeter (ug/m3) zum Schutz der mensch-
lichen Gesundheit festgeschrieben. Dieser Wert
wurde in Deutschland in den letzten Jahren
nicht mehr iiberschritten. Die Weltgesundheits-
organisation empfiehlt den strengeren Belas-
tungswert in H6he von 20 pg/m3 als Richtwert
(WHO 2006). Die Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung sieht vor, dass der WHO-
Richtwert bis 2030 fiir die gesamte Bevilkerung
nicht mehr iiberschritten werden soll (Bundes-
regierung 2016).

Impulse fiir einen Riickgang der Feinstaub-
Belastung sind vor allem von verbindlichen
internationalen Luftschadstoff-Abkommen
(siehe Indikator ,,Emission von Luftschadstoffen*)
und den von den Stddten und Gemeinden
definierten Luftreinhaltepldnen zu erwarten.

Wie wird der Indikator berechnet?

Um die Indikator-Daten zu ermitteln, werden
Modelldaten des Transportmodells REM-
CALGRID mit PMyo-Messdaten kombiniert
und mit einem statistischen Verfahren auf
die Flache Deutschlands interpoliert. Die
PM1p-Konzentrationen werden mit Bevol-
kerungsdichtekarten zusammengefiihrt,
um den rdumlichen Bezug zwischen PMqp-
Belastung und der betroffenen Bevolkerung
herzustellen. Die hier dargestellten Daten
reprasentieren die landliche und stadtische
PMjp-Hintergrundbelastung in Deutschland
ohne den Verkehrsanteil. Ausfiihrlich zur
Methode siehe Kallweit et al. (2013).
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I Gesundheitsrisiken durch Feinstaub

Vorzeitige Sterbefélle durch von Feinstaub verursachte Erkrankungen
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Quelle: Umweltbundesamt 2016, eigene Zusammenstellung

Die wichtigsten Fakten

» 2014 gab es 41.100 vorzeitige Todesfalle in Deutschland, die auf die Feinstaub-Belastung
der Luft zurtickgefiihrt werden konnen.

> Die Gesundheitsrisiken sind in den vergangenen Jahren zuriickgegangen. Dennoch sind
die Risiken durch Feinstaub noch immer zu hoch.

» Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, die Freisetzung von Feinstaub weiter
zu verringern.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47333
n » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/28087
> Letzte Aktualisierung: 06/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Als Feinstaub werden feste und fliissige Partikel
bezeichnet. Die dem Indikator zugrundelie-
gende Feinstaubfraktion ist PMjg, also kleine
Partikel mit einem Durchmesser von weniger
als 10 Mikrometern (um). Feinstaub hat auch
natiirliche Quellen. Inshesondere in Ballungs-
raumen wird Feinstaub aber vor allem durch
Verbrennungsanlagen und Fahrzeuge frei-
gesetzt. Ferner tragt die Landwirtschaft zur
Feinstaubbelastung der Luft bei. Sogenannter
,sekundarer” Feinstaub entsteht dariiber hinaus
aus ,,Vorlaufergasen“ wie Stickoxiden, Ammoniak
und Schwefel.

Feinstaub in der Atemluft ist gesundheits-
schéddlich. Die gesundheitlichen Wirkungen
von Feinstaub reichen von Schleimhautreizun-
gen, Entziindungen der Atemwege, erhohter
Thromboseneigung bis hin zu Verdnderungen
der Regulierungsfunktion des vegetativen Ner-
vensystems. Sehr feine Staubpartikel mit einem
Durchmesser von unter 2,5 pm (PM;5) stellen
ein besonderes Gesundheitsrisiko dar, da sie
tief in die Bronchien oder sogar bis in die Blut-
bahn eindringen. Insgesamt sind Herz-Lungen-
Krankheiten und insbesondere Lungenkrebs
die bisher bekanntesten Gesundheitsrisiken,
die durch Feinstaubbelastung verursacht
werden konnen.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Fiir das Jahr 2007 waren nach Berechnungen
des Umweltbundesamtes rund 51.000 vorzeitige
Todesfdlle aufgrund von Herz-Kreislauf- und
Lungenkrebserkrankungen auf die Feinstaub-
belastung der Bevdlkerung im landlichen und
urbanen Raum zuriickzufiihren. Fiir das Jahr
2014 lag die Zahl fiir diese beiden Erkrankungen
bei immerhin noch rund 41.100. Dies entspricht
einem jahrlichen Lebenszeitverlust von etwa
5,5 Jahren pro 1.000 Einwohner. Diese Ent-
wicklung geht einher mit dem Riickgang der
Belastung durch Feinstaub (siehe Indikator
»Belastung der Bevolkerung durch Feinstaub®).

Die Freisetzung von Luftschadstoffen wird durch
verschiedene internationale Vereinbarungen
reglementiert, insbesondere das Goteborg-Proto-
koll (UNECE o.].) sowie die Luftreinhalte-Politik
der EU. Diese Abkommen verpflichten Deutsch-
land, die Freisetzung von sehr feinem Feinstaub
(PM>,5) bis 2020 um 26 % und bis 2030 um

43 % unter den Wert von 2005 zu senken (siehe
Indikator ,, Emission von Luftschadstoffen®).
Auch verschiedene Vorldufersubstanzen sind
durch diese Regelungen betroffen. Diese Ziele zu
erreichen ist eine grof3e Herausforderung fiir

die deutsche Umweltpolitik.

Die Schatzung des Gesundheitsrisikos basiert auf der mittleren jahrlichen bevélkerungs-
gewichteten Feinstaub-Konzentration (PM+, siehe Indikator ,,Belastung der Bevilkerung
durch Feinstaub®). Diese Daten flie3en in Berechnungen auf Basis der EBD-(,,Environmental
Burden of Disease“-)Methode ein. Dabei werden Sterbefalldaten insgesamt und fiir die
betrachteten Erkrankungen, die Lebenserwartung sowie Populationsdaten (Zusammen-
setzung der Bevilkerung nach Alter und Geschlecht) aus der Gesundheitsberichterstattung
des Bundes verwendet. Methodische Details finden sich bei Kallweit et al. (2013).
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ROHSTOFFE

UND ABFALL

Rohstoffproduktivitat

Rohstoffkonsum
Abfallmenge - Siedlungsabfille

Recycling von Siedlungsabféllen
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Rohstoffproduktivitat

Gesamtrohstoffproduktivitat
Primérrohstoffeinsatz (RMI) im Verhiltnis zur Summe von Bruttoinlandsprodukt und Importen
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* Wert 2011 vorlaufig
**yon 2001 bis 2007 liegen keine Werte fiir die Kennzahl vor; die dargestellte Kurve basiert auf einer Schatzung der fehlenden Datenwerte;
RMI = Raw Material Input
**x Ziel ,Deutsches Ressourceneffizienzprogramm II*: Fortsetzung des Trends der Jahre 2000 bis 2010 bis 2030; zwischen 2000 und 2010 wuchs
die Gesamtrohstoffproduktivitat um 1,57 % pro Jahr

Quelle: Mitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 13.07.2016; Ziele: Umweltbundesamt 2016, eigene Berechnungen auf Basis
,Deutsches Ressourceneffizienzprogramm II*

Die wichtigsten Fakten

> Die Gesamtrohstoffproduktivitdt stieg von 2000 bis 2011
um knapp 20 %.

> DerIndikator bezieht auch Rohstoffe ein, die fiir die
Herstellung der importierten Giiter benétigt wurden.

> Bis 2030 soll die Produktivitat gegeniiber dem Jahr
2000 um fast 60 % steigen.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Primérrohstoffe werden vor allem im Bergbau,
aber auch in der Forst- und Landwirtschaft
gewonnen. Diese wirtschaftlichen Aktivitdten
haben teilweise massive Umweltwirkungen.
Ziel der Umweltpolitik ist deshalb, dass die
Volkswirtschaft Rohstoffe moglichst effizient
einsetzt. Um diese Entwicklung zu messen, setzt
der Indikator ,,Gesamtrohstoffproduktivitat* die
Leistung der Volkswirtschaft mit der Rohstoffin-
anspruchnahme in Bezug.

Allerdings: Deutschland im- und exportiert

vor allem verarbeitete und fertige Produkte.

Der Indikator ,,Primédrrohstoffeinsatz* gibt das
Ausmaf der tatsdchlich eingesetzten Primar-
rohstoffe wieder. Er basiert auf den ,,Rohstoff-
Aquivalenten®. Damit umfasst er das Gesamtge-
wicht der Primérrohstoffe, die benotigt wurden,
um die Giiter herzustellen, die in der deutschen
Volkswirtschaft produziert oder in diese
importiert wurden. Fiir die Berechnung der
Gesamtrohstoffproduktivitdt wird der Primar-
rohstoffeinsatz mit der gesamten Wertschopfung
ins Verhdltnis gesetzt, die mit diesen Rohstoffen
geschaffen wurden, also mit der Summe aus
Bruttoinlandsprodukt (BIP) und dem Wert der
Importe.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Die Gesamtrohstoffproduktivitdt erhohte sich
in Deutschland zwischen 2000 und 2011 um
19,6 %. Grund war vor allem das Wachstum des
Bruttoinlandsproduktes (BIP) und der Import-
werte um mehr als 25 %. Gleichzeitig wurden
im Jahr 2011 nur 5 % mehr Primarrohstoffe
eingesetzt als im Jahr 2000. Auch wenn die Ent-
kopplung der Grofen positiv zu bewerten ist,
ist der absolute Rohstoffeinsatz immer noch zu
hoch (siehe Indikator ,,Rohstoffkonsum®). Das
Krisenjahr 2009 war ein Ausnahmejahr: Der
Einsatz von Primadrrohstoffen ging noch starker
zuriick als das BIP. Im Jahr 2010 lagen die Gr6-
3en wieder bei den Werten von 2008. Zwischen
2000 und 2010 ist die Rohstoffproduktivitat um
jahrlich 1,57 % gestiegen. Die Bundesregierung
hat sich in dem 2015 verabschiedeten ,,Deut-
schen Ressourceneffizienzprogramm II* (Prog-
Ress II) das Ziel gesetzt, diese Wachstumsrate
bis zum Jahr 2030 fortzusetzen (BMUB 2016a).
Fiir 2030 ergibt sich so ein Zielwert von 159,4.
Bis dahin ist es noch ein weiter Weg. ProgRess
II zeichnet fiir die Jahre 2016 bis 2019 eine Viel-
zahl von Mafinahmen auf. Fiir die Zeit danach
wird ProgRess weiterentwickelt werden miis-
sen. Das Ziel von ProgRess Il wurde auch in die
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
aufgenommen (Bundesregierung 2016).

Die Gesamtrohstoffproduktivitdt ergibt sich aus dem Verhaltnis zweier Grof3en: Den Zdhler
bildet die Summe aus Bruttoinlandsprodukt und dem Wert der deutschen Importe. Diese Grofie
wird durch die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes bereit-
gestellt. Der Nenner enthalt die Angaben zum ,,Primdrrohstoffeinsatz* in Deutschland durch
Produktion und Importe in Tonnen. Das Verfahren zur Bestimmung der indirekten Importe
(,Rohstoff-Aquivalente“) ist in einem Forschungsbericht (UBA 2016d) beschrieben.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/15029
n > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/15102

> Letzte Aktualisierung: 06/2014
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i Rohstoffkonsum

Primédrrohstoffnutzung fiir inlindischen Konsum und Investitionen (RMC) pro Kopf *

Tonnen Rohstoffaquivalente

20 m

2000 2001**  2002**  2003**  2004**  2005**  2006** 2007** 2008 2009 2010 2011**

M Biomasse M Fossile Energietrager Mineralien H Metallerze

* RMC = Raw Material Consumption; Bevélkerung: Fortschreibung des Bevélkerungsstandes friiherer Zahlungen und des Zensus 2011
** 2001 bis 2007: dargestellte Werte basieren auf Schatzungen; 2011: vorlaufige Angaben

Quelle fiir RMC: Umweltbundesamt (2016), Die Nutzung natiirlicher Ressourcen. Bericht fiir Deutschland 2016; Quelle fiir Bevilkerungsdaten:
Umweltékonomische Gesamtrechnung der Lander (2015), Band 1. Indikatoren und Kennzahlen. Tabellen. Ausgabe 2015, Tabelle 1.6

Die wichtigsten Fakten

> Der Rohstoffkonsum pro Kopfist zwischen

2000 und 2011 um 13 % gesunken. 2011 NUTZTE .
» Einbezogen werden auch Rohstoffe, die im JEDER BUNDESBURG ER

In- und Ausland fiir die Erzeugung der

importierten Giiter benétigt wurden. 1 2 T
> Derdeutsche Rohstoffkonsum ist zu hoch , onnen
und muss weiter gesenkt werden. Rohstoffe

n > Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47334
> Letzte Aktualisierung: 09/2016

90 ROHSTOFFE UND ABFALL 7/ Daten zur Umwelt 2017


http://www.uba.de/47334

Welche Bedeutung hat der Indikator?

Zur Herstellung von Giitern und Erbringung
von Dienstleistungen werden Rohstoffe bend-
tigt. Die deutsche Wirtschaft ist stark inter-
national verflochten: Deutschland importiert
und exportiert in groRem Umfang teilweise
verarbeitete oder fertige Produkte. Das Gewicht
der zu ihrer Herstellung eingesetzten Rohstoffe
spiegeln die ,,Rohstoff-Aquivalente“ wider.
Diese beriicksichtigen alle Rohstoffe, die im
In- und Ausland zur Erzeugung der Giiter ge-
nutzt wurden. Der hier dargestellte Indikator
bezieht das Gesamtgewicht aller Giiter ein, die
in Deutschland fiir den eigenen Konsum ver-
wendet wurden — einschliefllich der ,,Rohstoff-
Aquivalente®. Um die Problematik greif- und
vergleichbarer zu machen, wird der ,,Rohstoff-
konsum*® auf die Einwohnerzahl Deutschlands
bezogen.

Erzeugung, Gewinnung und Aufbereitung von
Primédrrohstoffen gehen mit hohen Umwelt-
auswirkungen einher. Ware der weltweite Pro-
Kopf-Rohstoffbedarf so hoch wie in Deutsch-
land, wiirde dies die globalen Okosysteme sehr
stark belasten. Deutschland steht somit in der
Verantwortung, die Nutzung von Primédrroh-
stoffen zu verringern.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Der Rohstoftkonsum pro Kopf sank zwischen
2000 und 2011 von 18,6 Tonnen (t) auf 16,2 t und
damit um 13 %. Fiir diesen Riickgang ist vor al-
lem die Entwicklung der volkswirtschaftlichen
Investitionen verantwortlich. Vor allem die
Investitionen in Bauten und Ausriistungen und
sonstige Kapitalgiiter gingen zwischen 2000
und 2010 um 30 % zuriick. Die sich erholende
Baukonjunktur lasst den Rohstoffkonsum
wieder ansteigen. In den vergangenen Jahren
entwickelte sich der Indikator in keine eindeu-
tige Richtung.

Die deutsche und europdische Politik hat

sich bislang kein Ziel fiir den Rohstoffkonsum
gesetzt. Fachleute wie auch das Umweltbun-
desamt sind jedoch der Ansicht, dass der Roh-
stofftkonsum deutlich reduziert werden sollte.
Die politischen Strategien wie der europdische
,Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Euro-
pa“ (Europaische Kommission 2011a) oder das
»Deutsche Ressourceneffizienzprogramm II“
(BMUB 2016a) gehen in die richtige Richtung,
miissen langfristig aber ambitioniert weiter-
entwickelt werden.

Der Indikator ,,Rohstoffkonsum® setzt sich zusammen aus der inlandischen Rohstoffent-
nahme und den Importen. Um die indirekten Importe (,Rohstoff-Aquivalente®) zu berech-
nen, werden Input-Output- und Verflechtungs-Tabellen sowie Daten zu Im- und Exporten
der deutschen Volkswirtschaft herangezogen. Das Verfahren wurde im Rahmen von
Forschungsvorhaben fiir das Umweltbundesamt entwickelt und ist in einem Forschungs-
bericht (UBA 2016d) beschrieben. Die fiir den hier vorgestellten Indikator verwendeten
Daten wurden fiir den Bericht ,,Die Nutzung natiirlicher Ressourcen 2016“ auf Basis der
Daten des Statistischen Bundesamtes (StBA) aufbereitet (UBA 2016a). Sie unterscheiden
sich geringfiigig von den Angaben des StBA.
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I Abfallmenge - Siedlungsabfille

Abfallaufkommen der Kategorie Siedlungsabfille
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Abfallbilanz 2014

Die wichtigsten Fakten

» Das Aufkommen von Siedlungsabfdllen hat sich seit

2011 auf einem Wert von etwa 50 Millionen Tonnen “ _

stabilisiert.
» Ziel der Umweltpolitik ist die Entkopplung des
Abfallaufkommens vom Wirtschaftswachstum.

> Dieses Ziel wurde erreicht. Um den
Ressourcenverbrauch zu verringern, miissen die
Siedlungsabfille jedoch weiter zuriickgehen.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/34116
n » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/12535
> Letzte Aktualisierung: 10/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Um den Rohstoftbedarf der Volkswirtschaft zu
reduzieren, verfolgt die Politik verschiedene
Strategien. Ein Ansatz ist die Vermeidung

von Abfallen. So definiert das Kreislaufwirt-
schaftsgesetz (KRWG 2012) in Paragraph 6 eine
Abfallhierarchie: Hochste Prioritat hat dem-
nach die Abfallvermeidung. Abfille sollen nach
Méglichkeit gar nicht erst entstehen.

Das gesamte Abfallaufkommen Deutschlands
wird vor allem von Bauabfédllen dominiert, die
rund 60 % am Aufkommen ausmachen. Das
gesamte Abfallaufkommen bildet somit vor
allem die Konjunktur der Bauindustrie ab.

Der hier verwendete Indikator stellt die
Entwicklung der Siedlungsabfélle dar, die
2014 fast 15 % des gesamten Netto-Abfallauf-
kommens ausmachten. Unter Siedlungsabfallen
werden im Wesentlichen die Abfallarten
zusammengefasst, die bei kommunalen
Abfallwirtschafts-Betrieben anfallen. ,,Abfall-
produzenten® sind vor allem private Haus-
halte, Verwaltung und Gewerbe-Betriebe.

Das Siedlungsabfall-Aufkommen bildet somit
das Verhalten eines breiten Spektrums von
Abfallverursachern ab.

Wie wird der Indikator berechnet?

Indikator erst ab 2002 dargestellt.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Die Menge der Siedlungsabfélle hat sich seit 2002
leicht verringert: Lag sie im Jahr 2002 noch bei
52,8 Millionen Tonnen (Mio. t), war der Tiefpunkt
des Aufkommens im Jahr 2006 bei 46,4 Mio. t
erreicht. Seit 2011 ist eine Stabilisierung auf einen
Wert von rund 50 Mio. t zu beobachten.

Die Bundesregierung hat 2013 ein Abfall-
vermeidungsprogramm beschlossen (BMU 2013).
Wirtschaftswachstum und Abfallmenge sollen
entkoppelt werden, die Abfallmenge héchstens
so schnell wachsen wie die Wirtschaft. Beim
Siedlungsabfall wurde dieses Ziel erreicht: Wah-
rend die deutsche Wirtschaft zwischen 2002 und
2014 um 15 % und die Zahl der Haushalte um 4 %
wuchsen, hat sich die Menge der Siedlungsabfal-
le in dieser Zeit verringert.

Dies ist ein umweltpolitischer Erfolg. Dennoch:
Soll der sinkende Trend bei den Siedlungsab-
fallen fortgesetzt werden, sind weitere Anstren-
gungen erforderlich. Das Abfallvermeidungspro-
gramm ist ein erster Schritt in diese Richtung.

Das Abfallaufkommen wird jéhrlich in der Abfallbilanz des Statistischen Bundesamtes
ver6ffentlicht (StBA 2016c). Die Abfallstatistik basiert auf einer Reihe unterschiedlicher
Erhebungen, die zur Abfallbilanz zusammengefasst werden. Weitere Angaben zu den ab-
fallstatistischen Erhebungen sind in den jeweiligen Qualitdtsberichten des Statistischen
Bundesamtes zu finden (StBA 0.). a). 2002 gab es durch die Umstellung auf das europdische
Abfallverzeichnis grof3ere Verschiebungen zwischen den Kategorien. Deshalb wird der
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I Recycling von Siedlungsabfillen

Anteil der behandelten und stofflich verwerteten Siedlungsabfille
am gesamten Siedlungsabfallaufkommen*
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* Das Statistische Bundesamt verwendet bei der Abfall-Kategorie , Elektroaltgerate” eine vereinfachte Definition fur die Berechnung der Recycling-
Quote, die zu einer Quote von 100 % fiihrt. Eine Erhebung nach dem Elektrogesetz fiihrt zu anderen Ergebnissen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Abfallbilanzen, verschiedene Jahrgénge

Die wichtigsten Fakten

> Die Recyclingquote der Siedlungsabfalle stieg von 56 %
im Jahr 2002 auf fast 66 % im Jahr 2014.

» Damit wurde das von der Bundesregierung gesetzte Ziel
erreicht, die Recyclingquote bei den Siedlungsabféllen
bis 2020 auf 65 % zu steigern.

> Beieinzelnen Untergruppen der Siedlungsabfalle
besteht hingegen noch Handlungsbedarf.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/34075
ﬂ » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/13772
> Letzte Aktualisierung: 08/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Siedlungsabfalle decken eine breite Palette un-
terschiedlicher Abfallarten ab, etwa Hausmiill,
getrennt gesammelte Papier-, Glas-, Kunststoff-,
Biomiill-Abfdlle oder Elektroaltgerdte. Sie
machen zwar nur rund 15 % des gesamten jahr-
lichen Abfallaufkommens (netto) aus. Sie sind
jedoch im Vergleich zu den {ibrigen Abfallarten
sehr heterogen und ressourcenrelevant. Damit
stehen sie reprasentativ fiir die Herausforde-
rungen der gesamten Abfallwirtschaft.

Wertstoffe werden verstarkt getrennt erfasst
und iiberwiegend stofflich verwertet, also
recycelt. Dies gilt insbesondere fiir Altpapier,
Altglas, Verpackungen und Bioabfall. Das
schont Rohstoffe, vermindert den Einsatz von
Primédrenergie und spart somit auch Kohlendi-
oxid-Emissionen. Friither war es {iblich, Sied-
lungsabfille ohne weitere Behandlung zu de-
ponieren. Dies ist seit 2005 nicht mehr erlaubt.
Als Resultat sind die Methan-Emissionen aus
Miilldeponien deutlich zuriickgegangen.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Die Verwertung von Siedlungsabfédllen ist in
Deutschland seit Langem relativ hoch. 2002 lag
der Anteil der stofflichen Verwertung bei 56 %.
Bereits seit 2005 werden in Deutschland mehr
als 60 % der Siedlungsabfille recycelt.

Wie wird der Indikator berechnet?

Die Abfallrahmen-Richtlinie der EU setzt ein
Recyclingziel: Jedes Land muss bis zum Jahr
2020 fiir bestimmte Materialien insgesamt eine
Recyclingquote von 50 % erreichen (EU-RL
2008/98/EG). Die Bundesregierung verscharfte
diese Vorgabe im Kreislaufwirtschaftsgesetz
von 2012: 65 % aller Siedlungsabfille sollen
recycelt werden (KrWG 2012).

Seit 2002 ist ein klarer Anstieg der Recycling-
quoten erkennbar. Die Recyclingquote bei
Siedlungsabfillen lag 2012 erstmalig {iber 65 %
und hat nach einem Riickgang 2013 diesen Wert
2014 erneut iiberschritten. Die Anstrengungen
zur Ausdehnung der stofflichen Verwertung von
Siedlungsabfillen werden kontinuierlich weiter-
gefiihrt, um diese Quote weiter zu erhéhen.

Neben der Recyclingquote fiir Siedlungsabfille
insgesamt hat sich die Bundesregierung in ihrem
Ressourceneffizienzprogramm ,,ProgRess 11 wei-
tere Recycling-Ziele gesetzt (BMUB 2016a). Bei ver-
schiedenen dieser Ziele besteht noch Handlungs-
bedarf. Um das Ziel der deutlichen Steigerung des
Kunststoffrecyclings bis 2020 zu erreichen, sind
noch erhebliche Anstrengungen beispielsweise in
den Bereichen Gewerbeabfall und Verpackungen
erforderlich (UBA 2016b). Auch die Steigerung der
Sammelquote fiir Elektro-Altgerate von 43 % im
Jahr 2014 auf mindestens 65 % bis 2019 ist eine
grof3e Herausforderung.

Die Recyclingquote der Abfalle wird jahrlich in der Abfallbilanz des Statistischen Bundes-
amtes verdffentlicht (StBA 2016c). Die Abfallstatistik basiert auf einer Reihe unterschiedlicher
Erhebungen, die zur Abfallbilanz zusammengefasst werden. Weitere Angaben zu den abfall-
statistischen Erhebungen sind in den jeweiligen Qualitatsberichten (StBA o.). a) zu finden.
2002 gab es durch die Umstellung auf das europdische Abfallverzeichnis gréf3ere Verschie-
bungen zwischen den Kategorien. Deshalb wird der Indikator erst ab 2002 dargestellt.
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VERKEHR

Energieverbrauch des Verkehrs
Umweltfreundlicher Personenverkehr

Umweltfreundlicher Giiterverkehr
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Energieverbrauch des Verkehrs

Endenergieverbrauch des Verkehrs
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* Ziele fur Endenergieverbrauch des Verkehrs gesamt; basiert auf dem Energiekonzept der Bundesregierung (2010)
** Ziel fiir Endenergieverbrauch sowohl des Giiter- als auch des Personenverkehrs; basiert auf der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (2016)

Quelle: Umweltbundesamt, TREMOD Version 5.63 (11/2016)

Die wichtigsten Fakten

» Die Bundesregierung will den Endenergieverbrauch des Verkehrs bis 2020 um
10 % und bis 2050 um 40 % gegeniiber 2005 verringern.

> DerEndenergieverbrauch des Verkehrs stagniert jedoch auf hohem Niveau.
Es wird schwierig, das Ziel zu erreichen.

> Guter- und Personenverkehr sind seit 1991 deutlich effizienter geworden.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/33997
ﬂ > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/12085
> Letzte Aktualisierung: 11/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Verkehr benoétigt Energie. Die Bereitstellung,
Verteilung und Nutzung von Energie sind
wesentlich fiir eine Reihe globaler Probleme
verantwortlich.

Im Verkehr kommt vor allem Erdél als Ener-
gietrdger zum Einsatz. Dieses wird haufig in
okologisch sensiblen Gebieten geférdert oder
durch sensible Gebiete transportiert. Auch die
Aufbereitung des Erddls zu Benzin, Diesel oder
Kerosin in Raffinerien ist selbst energieaufwan-
dig. Schlief3lich werden bei der Verbrennung
der Kraftstoffe Schadstoffe wie Stickoxide und
Feinstaub frei. Im besonderen Fokus stehen
jedoch die bei der Verbrennung entstehenden
Treibhausgase, die fiir den weltweiten Klima-
wandel verantwortlich sind.

Aus all diesen Griinden hat sich die Bundesregie-
rung Ziele gesetzt, den Energieverbrauch zu redu-
zieren — insgesamt, aber auch fiir den Verkehr.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?
Langfristig zeigt die Entwicklung des Endener-
gieverbrauchs im Verkehr keine eindeutige
Richtung: Bis 2004 stieg der Verbrauch zu-
ndchst an. Seitdem schwankt der Energiever-
brauch ohne klare Tendenz. Insgesamt lag der
Energieverbrauch im Jahr 2014 etwa 7 % {iber
dem Wert von 1991. Trotzdem: Im gleichen Zeit-
raum stieg die Transportleistung im Verkehr
starker als der Energieverbrauch. Damit sind
beide Verkehrsbereiche deutlich energieeffizi-
enter geworden.

Die Bundesregierung setzte dem Verkehr 2010
in ihrem Energiekonzept ein Energiespar-Ziel:
Bis 2020 soll der Endenergieverbrauch 10 %
unter dem Wert von 2005 liegen, bis 2050 sogar
40 % (Bundesregierung 2010). In der 2016 {iber-
arbeiteten Nachhaltigkeitsstrategie setzt sich

die Bundesregierung ein Zwischenziel fiir 2030:
Bis dahin sollen sowohl der Energieverbrauch
des Personen- als auch des Giiterverkehrs um
15 bis 20 % sinken (Bundesregierung 2016).

Seit 2005 ist der Energieverbrauch des Verkehrs
jedoch nur um 0,2 % gesunken. Damit wird

es schwer, das Minderungsziel bis 2020 zu
erreichen.

Soll der Energieverbrauch des Verkehrs sinken,
miissen vor allem energieeffiziente Alternativen
starker gefordert werden (siehe Indikatoren
LUmweltfreundlicher Personenverkehr* und
LUmweltfreundlicher Giiterverkehr®).

Wie wird der Indikator berechnet?

Der Energieverbrauch des Verkehrs wird
mit Hilfe des Modells TREMOD (Transport
Emission Model) auf Basis von Verkehrs-
leistungen und spezifischen Energiever-
brduchen berechnet. TREMOD wurde vom
Institut fir Energie- und Umweltforschung
Heidelberg (ifeu) im Auftrag des Umwelt-
bundesamtes entwickelt. Ein Forschungs-
bericht erldutert methodische Hintergriinde
(ifeu 2012).

Die Bundesregierung bestimmt den
Energieverbrauch des Verkehrs fiir das
Monitoring zur Energiewende auf Basis
von Angaben der AG Energiebilanzen
(AGEB), die auf der Erfassung des Kraft-
stoffverbrauchs basieren. Die fiir den hier
dargestellten Indikator verwendeten Daten
auf Basis von TREMOD unterscheiden sich
von denen der AGEB.
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I Umweltfreundlicher Personenverkehr

Anteil FuB3-, Fahrrad-, Eisenbahn- und Offentlicher StraBenpersonenverkehr am
Personenverkehrsaufwand*
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* wegen Anderungen in der Berechnungsmethode sind die Werte ab 1991 bzw. 2002 nur eingeschrankt mit denen der Vorjahre vergleichbar
** umfasst unter anderem Busse, Straienbahnen und U-Bahnen

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (Hrsg.), Verkehr in Zahlen (verschiedene Jahrgénge);
Mitteilung des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) vom 25.04.2016 (nicht veréffentlichte Zwischenjahre)

Die wichtigsten Fakten

> DerAnteil des umweltfreundlichen
Personentransports ist seit 1976 deutlich
von rund 24 % auf 20 % zuriickgegangen.

> Inden letzten Jahren hat sich der Anteil
hingegen kaum verdndert.

> Mit dem ,Nationalen Radverkehrsplan 2020
will der Bund den Radverkehr starken.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Der Personenverkehr ist seit Langem durch das
Auto geprégt, den sogenannten ,,Motorisierten
Individualverkehr* (MIV). Der Anteil des MIV
lag im Jahr 2014 bei rund 76 %. Allerdings
belastet der Autoverkehr die Umwelt stark.
Insgesamt schneiden bis auf das Flugzeug alle
offentlichen Verkehrstrager deutlich besser

ab als ein durchschnittlich ausgelasteter Pkw.
Bus, Bahn, FuBwege und Fahrradverkehr
werden zusammen auch als ,,Umweltverbund*
bezeichnet. Der Indikator gibt den Anteil des
Umweltverbundes am gesamten Personenver-
kehr wieder. Um die Umweltbelastung durch
den Personenverkehr niedrig zu halten, sollte
dieser Anteil moglichst gesteigert werden.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Wir werden immer mobiler: Zwischen den
Jahren 1976 und 2014 hat sich der Personen-
transport in Deutschland auf zuletzt rund
1.200 Milliarden Personenkilometer ungefahr
verdoppelt. Der Anteil umweltfreundlicher

Wie wird der Indikator berechnet?

Verkehrstrager lag 1976 noch bei rund 24 %,
dann sank er bis zum Jahr 2014 auf 19,5 %. In
Personenkilometern betrachtet wird 2013 zwar
mit jedem Verkehrstrager mehr transportiert
als 1976 — doch der Verkehr mit dem Auto stieg
tiberdurchschnittlich stark.

Vor allem der Anteil des 6ffentlichen Straflen-
und Schienenverkehrs ging deutlich zuriick:
Seit 1976 sank er von 17,6 % auf 13,8 %. Auch
der Anteil des FuBverkehrs verringerte sich. Mit
dem Fahrrad werden hingegen anteilig mehr
Personenkilometer zuriickgelegt.

2010 hat sich die Bundesregierung in ihrem
Energiekonzept zum Ziel gesetzt, den Energie-
verbrauch im Verkehr bis 2020 um 10 % und
bis 2050 um 40 % zu reduzieren (Bundesregie-
rung 2010). Dies wird nur gelingen, wenn der
umweltfreundliche Personenverkehr starker
gefordert wird. Zur Ausweitung des Rad-
verkehrs wurde der ,,Nationale Radverkehrs-
plan 2020“ (BMVBS 2012) entwickelt.

Die amtliche Statistik des Statistischen Bundesamtes erfasst weder den motorisierten Indi-
vidualverkehr, noch den Fuf3- und Radverkehr. Diese Zahlen ndhert das ,,Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung* (DIW) durch ein Personenverkehrsmodell an. In dieses Modell flieRen
unter anderem die Befragungsergebnisse ,,Mobilitdt in Deutschland“ sowie der Mikrozensus
2011 ein. Eine ausfiihrliche Beschreibung der Vorgehensweise ist in einem ,Methodenbe-
richt“ enthalten, der vom DIW abgefordert werden kann (Kuhfeld et al. 2014). Die Ergebnisse
werden jahrlich in der Publikation ,Verkehr in Zahlen“ ver6ffentlicht (BMVI 2016).

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/33856
ﬂ » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/11166

» Letzte Aktualisierung: 11/2016
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I Umweltfreundlicher Giiterverkehr

Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt am Giiterverkehrsaufwand*

Prozent
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B Schienenverkehr B Binnenschifffahrt

* ohne Nahverkehr deutscher Lastkraftfahrzeuge (bis 50 km)
** zum Teil vorlaufige Daten

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, Verkehr in Zahlen 2016/2017

Die wichtigsten Fakten

> Der Anteil des Schienenverkehrs am Giitertransport pendelte in den letzten Jahren
zwischen 18 % und 19 %.

» Der Anteil der Binnenschifffahrt sank seit 1999 fast kontinuierlich von 13,5 % auf 8,9 %.

» Nach dem Willen der Bundesregierung sollte der Anteil der Eisenbahn im Jahr 2015
auf 25 % steigen. Der Anteil der Binnenschifffahrt sollte bei 14 % liegen.

» Diese Ziele wurden deutlich verfehlt.

» Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/33853
n > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/11166
> Letzte Aktualisierung: 11/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Mehr als drei Viertel des gesamten Transport-
aufwandes im Giiterverkehr werden auf der
Straf3e erbracht. Die Verlagerung des Verkehrs
auf umweltfreundlichere Verkehrstrager wie
Schiff und Bahn ist aber Voraussetzung fiir
eine nachhaltige Mobilitat.

Zwar bestehen bei Zug- und Schiffsverkehr
ebenfalls Umweltherausforderungen: Der
Zugverkehr verursacht Larmbelastungen.
Binnenschiffe erfordern gut ausgebaute
Wasserstraflen, deren Ausbau haufig die
Gewdsserqualitat verschlechtert und die
Natur belastet. Aber: Der Energieverbrauch
pro Tonnenkilometer ist im Eisenbahn- und
Schiffsverkehr insgesamt deutlich geringer
als mit dem Lkw. Gleiches gilt fiir die Treib-
hausgas-Emissionen.

In der Distanz unter 50 Kilometern ist der
Giitertransport mittels Lkw konkurrenzlos.
Eine flichenhafte Verteilung mittels Zug und
Schiff ist hier nicht méglich. Deshalb wurde
beim Indikator nur der Giiterverkehr auf lange-
ren Strecken als 50 Kilometern betrachtet.

Wie wird der Indikator berechnet?

Bundesamtes.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Der Giitertransport auf der Schiene entwickelte
sich langfristig positiv: Er stieg zwischen
1999 und 2008 zundchst deutlich an. Seitdem
ist statistisch gesehen jedoch kein eindeuti-
ger Trend mehr festzustellen. Der Trend bei
der Binnenschifffahrt ist eindeutig negativ:
Zwischen 1999 und 2015 sank ihr Marktanteil
am Giiterverkehr fast kontinuierlich.

In ihrer Nachhaltigkeitsstrategie setzte sich die
Bundesregierung 2002 das Ziel, den Anteil der
Eisenbahn am Giiterbeférderungsaufwand bis
2015 auf 25 % und den der Binnenschifffahrt
auf 14 % zu erh6hen (Bundesregierung 2002).
Diese Ziele wurden deutlich verfehlt. In der
jiingsten Fortschreibung der Nachhaltigkeits-
strategie sind beide Ziele nicht mehr enthalten
(Bundesregierung 2016).

Die Maflnahmen der Bundesregierung konn-
ten nicht verhindern, dass die Dominanz des
Straflengiiterverkehrs weiter zugenommen hat.
Die Anstrengungen miissen deutlich verstarkt
werden. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass der
Giiterverkehr aus Umweltsicht auch insgesamt
reduziert werden sollte. Derzeit ist jedoch
weiterhin mit einem Anstieg des Giiterverkehrs
zu rechnen.

Die dem Indikator zugrundeliegenden Zahlen werden jahrlich vom Bundesministerium

fiir Verkehr und Infrastruktur (BMVI) in der Reihe ,Verkehr in Zahlen* veréffentlicht
(BMVI12016). Sie basieren zum groBen Teil auf Daten, die das Statistische Bundesamt in
der Publikation ,Verkehr im Uberblick“ verdffentlicht (StBA 2015d). Beschreibungen zur
Vorgehensweise finden sich in den Qualitdtsberichten des Statistischen Bundesamtes
(StBA 0.). a). Die Zahlen zum StraBengiiterverkehr basieren auf Erhebungen des Kraftfahrt-
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I Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft

Saldo der landwirtschaftlichen Stickstoff-Gesamtbilanz in Bezug auf
die landwirtschaftlich genutzte Fliche

Kilogramm pro Hektar
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I Jahreswerte = Gleitendes 5-Jahres-Mittel*

* jdhrlicher Uberschuss bezogen auf das mittlere Jahr des 5-Jahres-Zeitraums
**1990: Daten zum Teil unsicher, nur eingeschrankt vergleichbar mit Folgejahren, 2014 vorlaufige Daten
*** Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung; bezogen auf das 5-Jahres-Mittel, d.h. auf den Zeitraum 2028 bis 2032

Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) 2016,
Nihrstoffbilanz insgesamt von 1990 bis 2014 (MBT-0111260-0000)

Die wichtigsten Fakten

» Der Stickstoffiiberschuss pro Hektar landwirtschaftlich genutzter Flachen ist seit 1993
im 5-Jahres-Mittel um rund 19 % zuriickgegangen.

> Das Ziel der Bundesregierung ist es, den Stickstoffiiberschuss im Mittel der Jahre 2028
bis 2032 auf 70 Kilogramm pro Jahr zu senken.

» Umdieses Ziel zu erreichen, miissen die Anstrengungen deutlich erh6ht werden.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/38751
ﬂ » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/11218
> Letzte Aktualisierung: 05/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Stickstoff ist ein unentbehrlicher Nahrstoff fiir
alle Lebewesen. Jedoch haben im Ubermaf in
die Umwelt eingetragene reaktive Stickstoff-
verbindungen gravierende Auswirkungen

auf Klima, Artenvielfalt und Landschafts-
qualitat: Stickstoff, der nicht durch Pflanzen
aufgenommen wird, fiithrt zum Beispiel zur
Verunreinigung des Grundwassers, Nahrstoff-
anreicherung (Eutrophierung) von Gewéssern,
Versauerung von Land6kosystemen sowie zur
Entstehung von Treibhausgasen. Eine Ein-
fiihrung in die Stickstoff-Problematik findet
sich in der Publikation , Reaktiver Stickstoff in
Deutschland“ des Umweltbundesamtes (UBA
2015a).

In Deutschland sind vor allem Regionen mit
starker Viehwirtschaft problematisch: Durch
den hohen Anfall an Wirtschaftsdiinger in
Form von tierischen Exkrementen wird dort oft
mehr Stickstoff auf die Flachen ausgebracht,
als die Kulturpflanzen in Biomasse umsetzen.
Eine Maf3zahl fiir die potenziellen Stickstoff-
eintrdge aus der Landwirtschaft in die Umwelt
ist der Stickstoffiiberschuss.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Von 1993 bis 2012 ist der Stickstoffiiberschuss
im 5-Jahres-Durchschnitt um rund 19 % ge-
sunken. Landwirte setzen den Stickstoff also
etwas effizienter ein, ertragsstarke Kulturen
sind im Anbauumfang gestiegen und auch die
Futterverwertung bei den Nutztieren hat sich
verbessert. Aber die Stickstoffbilanz zeigt:
Immer noch gelangt nur gut die Halfte des
eingesetzten Stickstoffes in die Produkte (siehe
BMEL 2016a).

Die Bundesregierung setzte sich 2002 in ihrer
Nachhaltigkeitsstrategie das Ziel, den Stick-
stoffiiberschuss im 3-Jahres-Mittel bis 2010

auf 80 Kilogramm (kg) pro Hektar und Jahr zu
senken (Bundesregierung 2002). Dieses Ziel
wurde deutlich verfehlt. In der Fortschreibung
der Strategie 2016 wurde ein neues Ziel festge-
legt: Im Mittel der Jahre 2028 bis 2032 soll der
Uberschuss maximal 70 kg pro Hektar betragen
(Bundesregierung 2016). Die im Friithjahr 2017
verabschiedete, umfangreich {iberarbeitete
Diingeverordnung soll helfen, dieses Ziel zu
erreichen.

Aus Sicht des Umweltbundesamtes werden
jedoch weder die novellierte Diingeverordnung,
noch das Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie aus-
reichen, um Boden, Wasser, Luft und Artenviel-
falt zu schiitzen (siehe Indikator ,,Eutrophierung
von Nord- und Ostsee durch Stickstoff). Der
Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen (SRU)
hat in seinem Sondergutachten zahlreiche
Méglichkeiten aufgezeigt, um den Uberschuss
starker zu senken (SRU 2015).

Wie wird der Indikator berechnet?

Der Stickstoffiiberschuss ist die Differenz
zwischen landwirtschaftlicher Stickstoffzu-
fuhr (z. B Diingemittel, Futtermittel, Saat-
und Pflanzgut, Eintrage aus der Atmospha-
re) und -abfuhr (tierische und pflanzliche
Produkte). Eine detaillierte Beschreibung
findet sich in Bach et al. (2011). Die Daten
werden jahrlich vom Bundesministerium
fir Erndhrung und Landwirtschaft verof-
fentlicht. Um Schwankungen zwischen den
Jahren zu bereinigen, wird aus den Werten
der Einzeljahre sowie der beiden Vor- und
Folgejahre das gleitende 5-Jahres-Mittel

errechnet.
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g Griinlandflache

Gesamtfldache von Dauergriinland und Anteil an der landwirtschaftlich genutzten Fliche

Hektar Prozent
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Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), Statistisches Jahrbuch (verschiedene Jahre); Quelle fiir 2016:
Statistisches Bundesamt, Bodennutzung der Betriebe (Landwirtschaftlich genutzte Fldchen), 2016, Fachserie 3 Reihe 3.1.2

Die wichtigsten Fakten

> Die Griinlandfldche ist in Deutschland von 1991 bis 2016 um 12 % geschrumpft.
> Inden letzten Jahren stieg die Dauergriinlandflache wieder leicht an.

> Aus der letzten Reform der Europdischen Agrarpolitik und deren nationaler Umsetzung
lasst sich das Ziel ableiten, dass die Griinlandflache gegeniiber 2012 nicht weiter
schrumpfen soll.

» Um dieses Ziel auch dauerhaft zu erreichen, sind weiterhin ambitionierte Anstrengungen
notwendig.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/37679
n » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/13793
> Letzte Aktualisierung: 05/2017
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Extensiv bewirtschaftetes Griinland ist
wichtig fiir artenreiche Pflanzengesellschaf-
ten, die nahrstoffarme Boden bendétigen und
mittlerweile in der Agrarlandschaft selten
sind. Rund 40 % aller in Deutschland gefdhr-
deten Farn- und Bliitenpflanzen kommen im
Griinland vor (BfN 2014). Dariiber hinaus
sind Dauergriinlandflachen wichtig fiir den
Boden- und Gewdsserschutz und leisten als
Kohlenstoffspeicher einen wichtigen Beitrag
zum Klimaschutz. Relevant ist dabei vor allem
,Dauergriinland“: Es umfasst Wiesen und
Weiden, die seit mindestens fiinf Jahren nicht
als Acker genutzt wurden.

Der Griinlandriickgang resultiert zum einen
aus der steigenden Nachfrage nach Futter- und
Energiepflanzen aus dem Ackerbau: Auch
okologisch besonders wertvolle Standorte wie
Griinland auf kohlenstoffreichen Moorb6den
werden zunehmend umgebrochen und in
Ackerland umgewandelt. Damit verlieren die
Flachen ihre oben beschriebenen positiven
Eigenschaften fiir den Umwelt- und Klima-
schutz. Zum anderen sind auch ertragsarme
und schwer zugéngliche Standorte gefdhrdet:
Koénnen solche Standorte nicht 6konomisch
genutzt werden, wird ihre Nutzung oft einge-

stellt (Nutzungsaufgabe). Die Standorte ,,verbu-

schen“ haufig, seltene Pflanzenbestdande und
die darauf angepasste Fauna gehen verloren.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

In Deutschland ist das Dauergriinland in den
letzten Jahrzehnten unter Druck geraten. 1991
wurden noch iiber 5,3 Millionen Hektar (Mio. ha)
als Dauergriinland bewirtschaftet. Bis 2016 sank
die Gesamtflache des Dauergriinlands um 12 %
auf circa 4,7 Mio. ha.

Seit dem Beschluss der EU-Agrarreform im Jahr
2013 wird der Erhalt von Dauergriinland im
Rahmen der sogenannten Greening-Auflagen
geregelt. Landwirte und -wirtinnen miissen
diese Anforderungen einhalten, um flachen-
gebundene Direktzahlungen zu erhalten. Mit
verschiedenen Regelungen wie einer allgemei-
nen Genehmigungspflicht fiir den Umbruch
von Dauergriinland und einem vollstdndigen
Umwandlungs- und Pflugverbot fiir besonders
schiitzenswertes Dauergriinland soll der Verlust
von Dauergriinland gestoppt werden.

Seit 2013 sind die Anbaufldche von Dauergriinland
und ihr Anteil an der landwirtschaftlich genutzten
Flache wieder leicht angestiegen. Nach wie vor
sind die iibergeordneten Treiber des Griinlandum-
bruchs jedoch weitgehend unverdndert. Dies gilt
insbhesondere fiir die Forderung des Anbaus von
Energiepflanzen, den hohen Bedarf an acker-
baulichen Futtermitteln sowie die sogenannte
Nutzungsaufgabe (s.0.). Deshalb ist davon auszu-
gehen, dass das Griinland weiterhin stark unter
Druck stehen wird. Ein wirksamer Griinlandschutz
bleibt damit von herausragender Bedeutung.

Der Indikator basiert auf Ergebnissen der Bodennutzungshaupterhebung der Statistischen
Amter der Lénder. Die Ergebnisse werden im Statistischen Jahrbuch und zuvor im Monats-
bericht des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) veréffent-

licht. Eine ausfiihrliche Beschreibung des Verfahrens findet sich im Qualitatsbericht zur
Bodennutzungshaupterhebung (StBA 2016b).
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Okologischer Landbau

Anteil des Okologischen Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten Fliche
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* Aufgrund geanderter Erfassung in Thiiringen mit den Vorjahren nur eingeschrangt vergleichbar.

Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), http://www.bmel.de/DE/Landwirtschaft/Nachhaltige-
Landnutzung/Oekolandbau/_Texte/OekologischerLandbauDeutschland.html (abgerufen am 05.12.2016)

Die wichtigsten Fakten

> Bis 2015 stieg der Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Flachen an der landwirt-
schaftlich genutzten Flache auf mehr als den dreifachen Wert des Jahres 1996.

> Zuletzt wuchs der Wert nur noch langsam.

> Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, den Flichenanteil des Okologischen
Landbaus auf 20 % zu erhdhen.

> Bei gleicher Entwicklung wie in den Vorjahren wiirde es noch mehrere Jahrzehnte
dauern, bis der Zielwert erreicht ist.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/16560
» Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/10952
> Letzte Aktualisierung der Indikator-Daten: 02/2017
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Die konventionelle intensive Landwirtschaft
verursacht vielfaltige Umweltbelastungen und
ist mitverantwortlich fiir den Verlust der Arten-
vielfalt. Der Okologische Landbau hingegen ist
eine umwelt-, klima- und naturvertraglichere
Art der Bewirtschaftung. Ziel sind méglichst
geschlossene Nahrstoffkreislaufe und ein Wirt-
schaften im Einklang mit der Natur.

Im Okologischen Landbau werden keine mine-
ralischen Diingemittel eingesetzt. Vielfdltige
Fruchtfolgen mit Zwischenfruchtanbau erhal-
ten und férdern Bodenleben und -fruchtbar-
keit. Der Verzicht auf chemisch-synthetische
Pflanzenschutzmittel férdert die biologische
Vielfalt in der Agrarlandschaft. Die artgerechte
Tierhaltung dient dem Tierwohl und sorgt fiir
Akzeptanz in der Bevolkerung. Dem 6kologi-
schen Landbau kommt somit eine Vorreiterrolle
fiir eine nachhaltige Landbewirtschaftung zu.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Der Anteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen
ist in den letzten 30 Jahren kontinuierlich ge-
stiegen. Der Flachenanteil unter 6kologischer
Bewirtschaftung an der landwirtschaftlichen
Nutzflache stieg zwischen 1996 und 2015 von

Wie wird der Indikator berechnet?

2,1% auf 6,5 %. In den letzten Jahren ist die
Flache unter 6kologischer Bewirtschaftung
zwar weiter angewachsen, die jahrliche
prozentuale Zunahme hat aber nachgelassen.
Gemessen an den deutlich gestiegenen
Pachtpreisen erzielen die meisten Okobauern
zu geringe Erlose, um weiterhin am Markt
bestehen zu konnen.

Die Bundesregierung hat sich sowohl in der
Nachhaltigkeitsstrategie als auch in der Biodi-
versitdtsstrategie das Ziel gesetzt, den Flachen-
anteil des Okologischen Landbaus auf 20 % zu
steigern (Bundesregierung 2016, BMU 2007).
Von diesem Ziel ist Deutschland noch sehr weit
entfernt: Entwickelt sich der Flachenanteil so
langsam fort wie in den letzten sechs Jahren,
wird das Ziel erst in Jahrzehnten erreicht sein.

Um sich dem Ziel schneller anzunihern,
miissen die Wachstumshemmnisse des Okolo-
gischen Landbaus identifiziert und durch effi-
ziente Maf3inahmen behoben werden. Dariiber
hinaus sind Rechtssicherheit und eine weiter-
hin kontinuierliche Férderung erforderlich, um
Landwirte zur Umstellung auf den Okolandbau
und zu seiner Fortfiihrung zu ermuntern.

Der Indikator umfasst Flachen, die gemé&R der europidischen Oko-Basis-Verordnung (EG-VO
834/2007) bewirtschaftet werden. Die Bundeslander sammeln die Daten, die Bundesanstalt
fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) veroffentlicht die Gesamtzahlen jahrlich. Angaben
zur gesamten Landwirtschaftsflache basieren auf der Landwirtschaftsstatistik und werden
zusammen mit dem Flichenanteil des Okolandbaus jahrlich im ,,Statistischen Jahrbuch
tiber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten“ versffentlicht (BMEL 2016b). Das Statistische
Bundesamt verwendet fiir den Indikator der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie eine leicht
abweichende Datengrundlage. Es weist methodisch bedingt einen etwas niedrigeren Anteil
des Okolandbaus an der landwirtschaftlichen Nutzfldche aus.
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I Nachhaltige Forstwirtschaft

Anteil nach PEFC bzw. FSC zertifizierter Waldflache*
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* Betrachtet wird die Holzbodenflache, also die dauerhaft zur Holzerzeugung bestimmte Flache.

** Das Ziel lasst sich nicht direkt auf die beiden Teil-Indikatoren beziehen, denn es bezieht sich auf die nach hochwertigen 6kologischen Standards
zertifizierte Fldche: Flachen kénnen sowohl nach PEFC wie nach FSC zertifiziert sein. Der Umfang der Doppelzertifizierungen ist nicht bekannt.

Quelle zertifizierte Flichen: Bundesamt fiir Naturschutz (BfN), Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes
(PEFC) und Forest Stewardship Council (FSC); Quelle Gesamt-Waldfléche: Holzboden-Fldche - bis 2002 nach BWI 2, ab 2012
nach BWI 3, zwischen 2002 und 2012 lineare Interpolation zwischen Werten nach BWI2 und 3

Die wichtigsten Fakten

» Nach einem starken Anstieg zwischen 2000 und 2003 stagnierte der Anteil nach PEFC
zertifizierter Flachen in den letzten Jahren.

> Der Anteil nach FSC zertifizierter Flachen entwickelt sich seit 2000 insgesamt sehr positiv.

» Die Bundesregierung wollte die nach hochwertigen dkologischen Standards zertifizierte
Waldflache in Deutschland auf 80 % im Jahr 2010 ausweiten.

> Das Ziel wurde verfehlt. 2016 wurden 66,8 % der Waldflache nach PEFC beziehungsweise
10,5 % nach FSC bewirtschaftet.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Ungefahr ein Drittel der Flache Deutschlands ist
von Wald bedeckt. Der grofite Teil dieser Walder
wird forstwirtschaftlich genutzt. In der Vergan-
genheit stand bei der Bewirtschaftung tiberwie-
gend ein hoher Holzertrag im Vordergrund. Das
Ergebnis: Es wurden vor allem Monokulturen
mit schnellwachsenden Arten gepflanzt, die an-
falliger sind fiir Sturm, Trockenheit und Schad-
lingsbefall. Der Boden wird durch Monokulturen
und den Einsatz von Maschinen beeintrachtigt.
Die Artenvielfalt der Walder ist insgesamt gerin-
ger als in naturnahen Forsten.

Die bedeutendsten Standards fiir nachhal-
tige Forstwirtschaft, nach denen sich Forst-
betriebe zertifizieren lassen kénnen, sind
PEFC (Programme for the Endorsement of
Forest Certification Schemes) und FSC (Forest
Stewardship Council). Die Betriebe miissen
okologische, 6konomische und soziale Kriterien
erfiillen, die teilweise iiber den gesetzlichen
Anforderungen der Wald- und Naturschutz-
gesetze liegen. FSC steht dabei fiir strengere
Vorgaben als PEFC.

Wie wird der Indikator berechnet?

Indikator ,,Mischwalder“.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Die Entwicklung der PEFC-Waldflachen stag-
niert seit einigen Jahren auf hohem Niveau:
Der Wert schwankt seit 2006 um die 67 % mit
zuletzt langsam zuriickgehenden Werten. Der
Anteil der FSC-zertifizierten Flachen hat sich in
den letzten Jahren auf niedrigem Niveau sehr
positiv entwickelt. Der Grund: In den letzten
Jahren haben Landesforstbetriebe umfangrei-
che Flachen zertifizieren lassen, zuletzt vor
allem in Rheinland-Pfalz und Hessen.

Die Bundesregierung setzte sich 2007 in der
Nationalen Biodiversitdtsstrategie das Ziel,
den Anteil nach ,,hochwertigen 6kologischen
Standards” zertifizierter Flachen bis 2010 auf
80 % zu erhdhen (BMU 2007). Dabei werden
insbesondere die Standards PEFC und FSC
beriicksichtigt. Jedoch kann derzeit nicht exakt
bestimmt werden, wie weit die Forstwirtschaft
noch von diesem Ziel entfernt ist: Ein Teil der
Waldflachen ist nach beiden Systemen zertifi-
ziert. Klar ist jedoch: Es wird noch dauern, bis
das Ziel erreicht ist. Die Politik sollte nachhaltige
Forstwirtschaft daher starker férdern.

PEFC und FSC ermitteln den Umfang der zertifizierten Flachen im Zuge der Zertifizierungen
der Forstunternehmen und verdéffentlichen diese. Als Vergleichsgrofie wird die Holzboden-
flache herangezogen, also die dauerhaft zur Holzerzeugung bestimmte Flache. Diese Flache
wurde im Rahmen der zweiten und dritten Bundeswaldinventur (BWI) bestimmt. Um Spriinge
beim Indikator-Wert zu vermeiden, wurde zwischen den beiden Werten der zweiten und
dritten BWI linear interpoliert. Allgemeine methodische Hinweise zur BWI finden sich beim

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/38755
n » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/18345

> Letzte Aktualisierung: 02/2017
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Mischwadlder

Flachenanteil der Mischungsformen an der Gesamtwaldfldache*

Prozent
2002 2012
70
o — g Ea
9,8
50 — 9,7

Mischbesténde Reinbestdnde Mischbesténde Reinbestdnde
B Mischwald mit 4 und mehr Baumarten I Mischwald mit 3 Baumarten Mischwald mit 2 Baumarten
Il nicht naturnahe Reinbestidnde naturnahe Reinbestdnde

* abweichend von der Definition der Bundeswaldinventur: Mischbestockungen = mindestens eine weitere Baumart mit mindestens
20 % Grundflachenanteil; nicht abgebildet ist der Anteil des Waldes ohne Bestockungsangabe (Anteil 2002: 4,8 %; 2012: 4,9 %).

Quelle: Umweltbundesamt (UBA) 2015, Monitoringbericht 2015 zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Indikator FW-R-1

Die wichtigsten Fakten

» Der Anteil der Mischbestdande an der Gesamtwaldflache ist zwischen 2002 und 2012
von 55 % auf 58 % gestiegen.

> Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, den Anteil der Mischwalder an der
Waldflache zu erhdhen.

» Es wird noch viele Jahrzehnte dauern, bis der Waldumbau abgeschlossen ist.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47335
ﬂ > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/41313
> Letzte Aktualisierung: 02/2015
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Walder bedecken ungefédhr ein Drittel der
Landflache Deutschlands. Sie haben neben der
Bereitstellung von Holz vielfaltige Funktionen,
beispielsweise die Reinigung der Luft und der
Schutz des Bodens. Auferdem dienen sie vielen
Tier- und Pflanzenarten als Lebensraum. Der
Wald sollte deshalb so vital und widerstands-
fahig wie moglich sein.

Jedoch hat sich in den letzten Jahren zuneh-
mend gezeigt, dass Monokulturen besonders
anféllig sind. Dies betrifft vor allem die sich
andernden Standortbedingungen, zum Beispiel
durch den Klimawandel. Dadurch besteht

fiir diese Walder unter anderem eine erhohte
Gefahr, ihre Schutz- und Ausgleichsfunktion
zu verlieren. Mischkulturen mit einer gréf3eren
Anzahl von Baumarten mit unterschiedlichen
Eigenschaften und Anspriichen erhéhen die
strukturelle und genetische Vielfalt. Naturnahe
Mischbestdnde bieten zudem den waldtypischen
Pflanzen- und Tierarten einen Lebensraum.

Allerdings: Aus Sicht des Natur- und Umwelt-
schutzes sind Mischungen nicht automatisch
wertvoll. Auch Mischbestdnde konnen sich

aus Baumarten zusammensetzen, die nicht der
natiirlichen Waldgesellschaft entsprechen bzw.
nicht an den Standort angepasst sind.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Der Anteil der Mischwélder an der Gesamtwald-
flache ist zwischen 2002 und 2012 gewachsen:
Er stieg von 54,9 % auf 57,8 %. Besonders erfreu-
lich: Vor allem der Anteil der Bestdnde mit vier
oder mehr Baumarten ist von 24,4 % auf 26,1 %
gewachsen.

Diese Entwicklung zeigt, dass die Forstwirt-
schaft zunehmend Abstand von Monokulturen
(,,Reinbestinde®) nimmt. Deren Anteil ist seit
2002 von 40,3 % auf 37,3 % gesunken. Der
Anteil naturnaher Reinbestdnde ist konstant
geblieben.

Die Bundesregierung hat sich in der ,,Anpas-
sungsstrategie an den Klimawandel“ sowie

in der ,Waldstrategie 2020* zum Ziel gesetzt,

die Baumarten-Vielfalt der Walder zu erhdhen
(Bundesregierung 2008 und BMELV 2011). Ein
konkreter Zielwert wurde jedoch nicht gesetzt.
Der Anteil des Mischwaldes mit vielen Baumarten
sollte deshalb weiter steigen. Allerdings wird
dieser Waldumbau noch Jahrzehnte dauern.

Die Indikator-Werte basieren auf den Ergebnissen der zweiten und dritten Bundeswald-
inventur. Dabei ist ,,Wald“ im Wesentlichen definiert als ,,[...] unabhdngig von den Angaben
im Kataster oder dhnlichen Verzeichnissen, jede mit Forstpflanzen bestockte Grundfldache.*
Diese Definition sowie ausfiihrliche Beschreibungen der Vorgehensweise finden sich in
einem Arbeitsbericht des Thiinen-Instituts (Schmitz et al. 2008) sowie der ,,Aufnahmean-
weisung fiir die dritte Bundeswaldinventur“ (BMELV und vTI 2011).
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Engagement im Umweltschutz

Anteil der Bevilkerung, der sich aktivim Umwelt- und Naturschutz engagiert oder sich
so ein Engagement vorstellen kann

Prozent
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B mache ich bereits M ja, das kann ich mir vorstellen

* Die Frage war nicht Teil des Fragenkatalogs bei der Befragung im Jahr 2012.
** ab 2014: Online-Befragung, nur eingeschrankt vergleichbar mit Vorjahren

Quelle: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), Umweltbundesamt (UBA),
Umweltbewusstsein in Deutschland (verschiedene Jahrgénge)

Die wichtigsten Fakten

> Im Jahr 2014 konnte sich fast jeder zweite Deutsche vorstellen, sich aktivam Umwelt-
und Naturschutz zu beteiligen. 2016 war dies nur rund ein Drittel.

> 6 % der Deutschen sind bereits in einem Umweltverband oder Ahnlichem aktiv.

> Der Anteil der Menschen, die sich zukiinftig ein Engagement vorstellen kdnnten,
schwankt seit 2006 stark. Der Indikator zeigt keine eindeutige Entwicklung.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Mit unserem Verhalten beeinflussen wir Natur
und Umwelt - sei es beim Arbeiten, in der
Freizeit oder auf Reisen. In Deutschland hat
der Umweltschutz tendenziell einen hohen
gesellschaftlichen Stellenwert. Dies zeigt die
Umweltbewusstseinsstudie, die das Bundes-
umweltministerium (BMUB) gemeinsam mit
dem Umweltbundesamt (UBA) alle zwei Jahre
veroffentlicht (UBA und BMUB 2017). In dieser
Studie werden regelméafig Meinungen zur Um-
weltpolitik und zum Umweltschutz abgefragt.

Umweltschutz wird nicht nur durch die Politik,
sondern mafigeblich auch durch die Arbeit

von Freiwilligen vorangetrieben. Der Indikator
zeigt das Potenzial an ehrenamtlichem Engage-
ment im Umweltbereich und die Anzahl derer,
die bereits in Umweltverbdnden und Ahnli-
chem aktiv sind. Besonders grof3e Relevanz

fiir ein zukiinftiges Engagement haben dabei
zeitlich befristete und lokale Umweltschutz-
projekte und -aktivitaten.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?
Der Indikator zeigt keine einheitliche Ent-
wicklung. Zwischen 2008 und 2014 stieg der

Wie wird der Indikator berechnet?

Anteil der Personen, die sich ein Engagement
im Umweltschutz vorstellen konnen von 36 %
auf 48 %. Zudem gaben 9 % an, bereits aktiv zu
sein. Nach den neuesten Ergebnissen hat sich
dieser Trend in der Zwischenzeit jedoch umge-
kehrt. Die Zahl der aktiven Umweltschiitzerin-
nen und Umweltschiitzer, zum Beispiel in Form
von ehrenamtlichem Engagement in einem
Umweltverband, sank auf 6 %. Die Zahl derer,
die sich zukiinftig ein aktives Engagement vor-
stellen konnen, betrug 2016 noch 34 %. Man-
gelnde Zeit oder anderweitiges Engagement
sind die meistgenannten Griinde, woran ein
Engagement im Umweltschutz scheitert.

Ein hohes Umweltbewusstsein ist nicht nur
eine wichtige Voraussetzung fiir eine nach-
haltige Lebensweise. Es ist auch ein wichtiger
Treiber fiir eine starke Umweltpolitik, die die
natiirlichen Lebensgrundlagen angemessen
schiitzen kann. Deshalb sollte ehrenamtliches
Engagement und Beteiligung von der Umwelt-
politik weiterhin unterstiitzt werden. Zudem
gilt es, vermehrt Moglichkeiten aufzuzeigen,
wie Engagement fiir einen 6kologisch nach-
haltigen und zugleich sozial gerechten Wandel
auch in anderen Bereichen zivilgesellschaftlichen
Engagements gestarkt werden kann.

Seit 1996 wird im Zweijahresrhythmus mit der ,,Umweltbewusstseinsstudie“ reprdsen-
tativ erforscht, wie sich die umweltrelevanten Einstellungen und Verhaltensweisen der
Bevolkerung in Deutschland entwickeln. Seit 2014 wird die Befragung online durchgefiihrt
und junge Menschen der Altersgruppe zwischen 14 und 17 Jahren in die Untersuchung ein-
bezogen. Ausfiihrliche Informationen zur Erhebungsmethode finden sich in der Publikation
»Umweltbewusstsein in Deutschland 2016“ (UBA und BMUB 2017).

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/39089
n » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/11271

> Letzte Aktualisierung: 02/2017
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I Energieverbrauch und Kohlendioxid-
Emissionen der privaten Haushalte

Energieverbrauch und Emission von Kohlendioxid (CO,) - direkt und indirekt*

Petajoule Millionen Tonnen
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I sonstige Produkte M sonstige Dienstleistungen «®= Kohlendioxid-Emissionen gesamt

* dargestellte Werte sind nicht temperaturbereinigt; indirekt: Energieverbrauch bzw. CO,-Ausstof bei Produktion der verwendeten Produkte und
Erbringung der Dienstleistungen; fir die Jahre 2001 bis 2004 sowie 2006 liegen keine Berechnungsergebnisse vor

Quelle: Mitteilung des Statistischen Bundesamtes, 22. November 2016

Die wichtigsten Fakten

> Der Energieverbrauch aus dem Konsum der privaten Haushalte hat sich seit dem Jahr
2000 nur geringfiigig um 3 % verringert.

» Am starksten sank der Energieverbrauch zur Produktion der ,,sonstigen Produkte® mit
einem Riickgang um 8 %.

> Der Kohlendioxid-Ausstof3 des Konsums ist seit dem Jahr 2000 leicht gestiegen.
Eine wichtige Ursache hierfiir ist der hohere Kohlendioxid-Gehalt der Importgiiter.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Private Haushalte haben einen wesentlichen An-
teil am Energieverbrauch einer Volkswirtschaft
sowie an den eng mit dem Energieverbrauch zu-
sammenh&dngenden Emissionen von Kohlendi-
oxid (COy). Energie wird direkt im privaten Haus-
halt eingesetzt, zum Beispiel zum Heizen und
als Kraftstoff fiir Autofahrten. Um indirekten
Energieverbrauch des Konsums handelt es sich,
wenn die Energie zur Herstellung von Konsum-
glitern verbraucht wird. Man spricht auch vom
»Energie-“ oder ,, Kohlendioxid-Gehalt“ der Kon-
sumgiiter. Bestandteil der indirekten Nutzung ist
auch der Energieeinsatz bei der Herstellung von
Konsumgiitern im Ausland. Die differenzierte
Darstellung nach den Bedarfsfeldern Wohnen,
Erndahrung, Mobilitat, Produkte und Dienstleis-
tungen gibt Hinweise auf Erfolge oder weiteren
umweltpolitischen Handlungsbedarf.

Mit einer Minderung des Energieverbrauchs
werden Ressourcen im In- und Ausland ein-
gespart und klimaschadliche CO,-Emissionen
vermindert. Ziel der Bundesregierung im
Rahmen der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
ist es daher, den Energieverbrauch und CO,-
Ausstof3 der privaten Haushalte kontinuierlich
abzusenken (Bundesregierung 2016).

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Der Energieverbrauch aus dem Konsum der
privaten Haushalte hat sich seit dem Jahr 2000
nur geringfiigig um 3 % verringert. Die Entwick-
lung verlief schwankend, bisher gab es fiir den
Indikator keinen stabilen Trend. Einem Riickgang
bis 2007 folgten ein Anstieg und von 2010 bis 2012
wieder eine leichte Abnahme. Vom Jahr 2012 auf
2013 ist der Energieverbrauch des Konsums leicht
gestiegen. Am stédrksten ausgepragt war dies im
Bedarfsfeld ,,Wohnen“ mit einer Erth6hung um

7 %. Dies ist auf den tiberdurchschnittlich kalten
Winter in diesem Jahr zuriickzufiihren. Den grof3-
ten Riickgang seit dem Jahr 2000 verzeichnete

der Energiebedarf zur Herstellung von Produkten
(— 8,2%). Fiir den Bereich Wohnen gab es einen
Riickgang um rund 3 % sowie bei Mobilitdat um

2,3 %. In den Bereichen Erndahrung und Dienstleis-
tungen gab es nur marginale Anderungen (unter 1%).

Ein wichtiges Ziel ist es, eine kontinuierliche
Abnahme des Energieverbrauchs des Konsums

zu erreichen. Vor allem in den Handlungsfeldern
Wohnen und Verkehr miissen in den nachsten
Jahren weitere MaSnahmen greifen, die den
Energieverbrauch weiter senken. Zur Senkung der
COy-Emissionen sollte zudem die Nutzung erneuer-
barer Energien weiter vorangetrieben werden.

Der direkte Energieverbrauch basiert auf den Daten der AG Energiebilanzen (AGEB). Die
Zurechnung zu den Bedarfsfeldern und die Ermittlung des Energiegehalts der Konsumgiiter
erfolgtim Rahmen der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen. Die Methode ist in einem
Forschungsbericht veréffentlicht (UBA 2014b). Anspruchsvollist vor allem die Bestimmung
derindirekten Umweltbelastungen. Dazu werden Input-Output- und Verflechtungs-Tabellen
der deutschen Volkswirtschaft herangezogen. Die Methode ist in einer Publikation

des Statistischen Bundesamtes beschrieben (StBA 2015c).

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/17831
n > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/44253

> Letzte Aktualisierung: 11/2016
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Umweltfreundlicher Konsum

Marktanteile von Produkten mit staatlichen Umweltzeichen, nach Umsdtzen gewichtet
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* Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie 2016 der Bundesregierung.

Quelle: Eigene Berechnungen des Umweltbundesamtes auf Basis von
Verbraucher-Befragungen durch die GfK und Daten des Kraftfahrt-Bundesamtes

Die wichtigsten Fakten

> In den Produktbereichen mit staatlichen Umweltzeichen wurden 6 % des Umsatzes mit
besonders umweltfreundlichen Produkten gemacht.

> Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, dass umweltfreundliche Produkte bis
2030 einen Marktanteil von 34 % haben sollen.

» Insbesondere bei Lebensmitteln sind weitere Anstrengungen notig, um dieses Ziel zu erreichen.

> Indikator online (aktuelle Daten, Daten-Download): www.uba.de/47336
» Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/11321
> Letzte Aktualisierung: 02/2016
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Private Haushalte konnen nachhaltigen Kon-
sum direkt und indirekt férdern. Einerseits
beeinflusst ihre Einkaufsentscheidung ihre
eigene Umweltbilanz: So bendétigen energie-
effiziente Fahrzeuge oder gedammte Hauser bei
der Nutzung weniger Energie und verursachen
einen geringeren Ausstof3 von Treibhausgasen.
Andererseits konnen die Verbraucher Hersteller
fiir besonders nachhaltige Produktionstech-
niken belohnen, indem sie deren Produkte
beim Einkauf bevorzugen.

Der Indikator erfasst die Marktanteile von
Produkten mit anspruchsvollen Umweltzei-
chen. Dabei werden bisher ausschlie8lich
staatlich regulierte Umweltzeichen betrachtet:
Energieverbrauchskennzeichnung (Pkw, Haus-
haltsgrof3gerite, Leuchtmittel und Fernseher),
Bio-Siegel (Lebensmittel) sowie Blauer Engel
(Hygienepapiere, Wasch- und Reinigungsmit-
tel). Mit Hilfe des Indikators kann festgestellt
werden, ob umweltfreundliche Produktvarian-
ten konventionelle Produktvarianten im Markt
ersetzen. Denn nachhaltiger Konsum erfordert,
nicht-nachhaltige Konsumweisen durch nach-
haltige zu ersetzen.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

2014 hatten umweltfreundliche Produkte
einen Marktanteil von 6,1 % in den erfassten
Produktgruppen. Damit zeigt der Indikator auf
niedrigem Niveau ein dynamisches Wachstum.
Innerhalb der verschiedenen Produktgruppen
unterscheiden sich die Marktanteile teilweise
deutlich. Beispiel Haushaltsgerdte: Wasch-
maschinen mit der hochsten Effizienzklasse
hatten zuletzt einen Marktanteil von 75 %. Bei
Elektroherden und Backdfen hatte die hochste
Effizienzklasse hingegen einen Anteil von
lediglich 1 %.

In der Nachhaltigkeitsstrategie 2016 setzt sich
die Bundesregierung Ziele fiir den Marktanteil
umweltfreundlicher Produkte: Dieser soll bis
2030 auf 34 % steigen (Bundesregierung 2016).
Dieses Ziel erfordert vor allem, die bestehende
Wachstumsdynamik bei energieeffizienten
Produkten aufrecht zu erhalten. Auch muss der
Absatz von Bio-Lebensmitteln deutlich steigen.
Anfang 2016 wurde vor diesem Hintergrund
ein ,,Nationales Programm fiir nachhalti-

gen Konsum*“ verabschiedet (BMUB 2016b).

In diesem ist eine Reihe von Mafinahmen
festgeschrieben, mit denen der nachhaltige
Konsum weiter geférdert werden soll.

Fiir die Berechnung des Indikators wurden fiir jeden Konsumbereich besonders umwelt-
relevante Produktgruppen identifiziert, fiir die Marktdaten verfiigbar sind. Da die Markte
der einzelnen Produktgruppen unterschiedlich grof sind, werden die Marktanteile mit
dem Umsatzvolumen des jeweiligen Gesamtmarktes gewichtet. Dies garantiert, dass hohe
Marktanteile in kleinen Nischenmarkten den Indikator nicht verzerren. Eine Beschreibung
der Vorgehensweise zur Berechnung findet sich in einer Studie, die das Umweltbundesamt
in Auftrag gegeben hat (UBA 2015d). Allerdings werden im hier verwendeten Indikator nicht
alle der dort beschriebenen Produktgruppen einbezogen.
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Energieverbrauch der Industrie

Primdrenergieverbrauch des verarbeitenden Gewerbes*
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* Der Sektor ,,Industrie” entspricht der Kategorie ,,C-Verarbeitendes Gewerbe® in der Wirtschaftszweigklassifikation der Volkswirtschaftlichen und
Umweltokonomischen Gesamtrechnung.

Quelle fiir Energieverbrauch: Mitteilung des Statistischen Bundesamtes (StBA) vom 20.01.2017;
Quelle fiir Bruttowertschopfung: StBA 2016, Inlandsproduktsberechnung -
Lange Reihen ab 1970 Fachserie 18 Reihe 1.5 - Tabelle 2.2

Die wichtigsten Fakten

» Der Energieverbrauch der Industrie fiir die Herstellung von Waren hat sich zwischen
1995 und 2014 kaum verandert.

> Inden)ahren seit 2005 ging der Energieverbrauch der Industrie leicht zuriick.

» Bis 2050 soll der Primdrenergieverbrauch Deutschlands um 50 % sinken.
Dafiir muss die Industrie einen Beitrag leisten.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Der Energieverbrauch tragt wesentlich zu ver-
schiedenen Umweltproblemen bei: Die Férderung
der Rohstoffe und der Ausbau der dafiir notwen-
digen Transportwege fiihrt zu massiven Eingrif-
fen in die Okosysteme. Weiterhin ist die Nutzung
fossiler Energietrager der wesentliche Treiber des
Klimawandels. Zur Minderung dieser Probleme
muss der Energieverbrauch sinken.

Die Industrie ist in Deutschland neben den
privaten Haushalten der wichtigste Verwen-

der von Energie: Seit 1995 liegt der Anteil der
Industrie am deutschen Primadrenergieverbrauch
bei rund einem Viertel. Hinzu kommt ein antei-
liger Energieverbrauch bei Kraftwerken, da die
Industrie einen grof3en Teil der dort erzeugten
Elektrizitat und Warme bezieht und nutzt.
Dieser sogenannte indirekte Energieverbrauch
ist in dem Indikator ebenfalls abgebildet.

Der Indikator bildet nicht ab, ob energieinten-
sive Produktionsschritte ins Ausland verlagert
werden. In diesem Fall wiirde der inldndische
Verbrauch sinken, dabei waren die mit hohem
Energieverbrauch einhergehenden Umwelt-
belastungen nur ins Ausland verlagert. Indi-
katoren, die die Verlagerung beriicksichtigen,
befinden sich in der Entwicklung.

Wie wird der Indikator berechnet?

>
»

Letzte Aktualisierung: 01/2017

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Der Energieverbrauch der deutschen Industrie
(,verarbeitendes Gewerbe®) ist seit 1995 leicht
gestiegen: Er lag 1995 bei rund 3.744 Petajoule
(PJ) und 2014 bei 3.866 PJ — ein leichter Anstieg
von gut 3 % in 19 Jahren. Die Spitze des Ener-
gieverbrauchs lag im Jahr 2005 bei fast 4.000 PJ
(+ 7 % seit 1995). Seit 2005 geht der Energiever-
brauch der deutschen Industrie zuriick.

Im gleichen Zeitraum stieg die Bruttowert-
schopfung der Industrie, ein Maf fiir die wirt-
schaftliche Leistung, zwischen 1995 und 2014
um etwa 39 %. Das bedeutet, dass die Industrie
Energie deutlich effizienter einsetzt.

In ihrem Energiekonzept 2010 hat sich die
Bundesregierung Ziele fiir den Primarenergie-
verbrauch gesetzt: Bis 2020 soll dieser im Ver-
gleich zu 2008 um 20 % und bis 2050 um 50 %
sinken (Bundesregierung 2010). Diese Ziele sind
kaum erreichbar, wenn nicht auch die Industrie
ihren Energieverbrauch senkt. Vor allem im
Bereich der Energieeffizienz besteht noch
erhebliches Potenzial.

Der Indikator basiert auf den Zahlen der Umwelt6konomischen Gesamtrechnungen (UGR) des
Statistischen Bundesamtes. Die Energie-Tabellen der UGR basieren auf den Zahlen der AG
Energiebilanzen (AGEB), diese miissen jedoch in die UGR-Systematik umgerechnet werden.
Die Zurechnung des anteiligen Energieverbrauchs aus den Kraftwerken erfolgt mit Methoden
der UGR. Die Vorgehensweise fiir die Berechnung ist bei Mayer (2015) beschrieben.

Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47337
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I Treibhausgas-Emissionen der Industrie

Treibhausgas-Emissionen des verarbeitenden Gewerbes*
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* Der Sektor ,Industrie” entspricht der Kategorie ,,C - Verarbeitendes Gewerbe® in der Wirtschaftszweigklassifikation der Volkswirtschaftlichen und
Umweltokonomischen Gesamtrechnung.

Quelle fiir Energieverbrauch: Mitteilung des Statistischen Bundesamtes (StBA) vom 20.01.2017;
Quelle fiir Bruttowertschopfung: StBA 2016, Inlandsproduktsberechnung - Lange Reihen ab 1970 Fachserie 18 Reihe 1.5 - Tabelle 2.2

Die wichtigsten Fakten

» DerAusstof3 von Treibhausgasen bei der Herstellung von Waren in Deutschland sank
zwischen 1995 und 2014 um etwa 27 %.

» Gleichzeitig wuchs die Bruttowertschopfung der Industrie um 33 %.

» Bis 2050 soll der Ausstof3 von Treibhausgasen in Deutschland insgesamt
um bis zu 95 % sinken.

ﬂ > Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47338
> Letzte Aktualisierung: 01/2017
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Insbesondere seit Beginn der Industrialisierung
hat die Menschheit den Ausstof3 grof3er Mengen
Treibhausgase in die Atmosphére verursacht.

In der Folge steigen die Temperaturen in der At-
mosphdre. Dies fiihrt zu einer Vielzahl weiterer
Konsequenzen wie der Zunahme von Nieder-
schldgen, Destabilisierung von Infrastrukturen,
Verbreitung von Tropenkrankheiten etc.

Die wichtigste Treibhausgasquelle war und ist
die Verbrennung von fossilen Energietragern.
Energie wird zu einem grofien Teil zur Herstel-
lung von Giitern eingesetzt. Das verdeutlicht
die Rolle der Industrie — des sogenannten
,verarbeitenden Gewerbes“ — bei der Klima-
problematik.

Die Industrie verursacht auch indirekt den Aus-
stof3 von Treibhausgasen, wenn sie Elektrizitat
und Warme bei externen Kraftwerksbetreibern
bezieht. Dieser Ausstof3 miisste der Industrie
zugeordnet werden. Dies ist bei dem hier
verwendeten Indikator nicht ber{icksichtigt,

da - anders als beim Energieverbrauch der
Industrie — derzeit keine geeigneten Daten

zur Verfiigung stehen.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Seit 1995 ist der Ausstof3 von Treibhausgasen
durch die Industrie um fast 27 % zuriickgegan-
gen. Zum Vergleich: Der Ausstof3 an Treibhaus-
gasen fiir ganz Deutschland sank in diesem
Zeitraum um etwa 19 % (siehe Indikator ,,Emis-
sion von Treibhausgasen®). Damit haben sich
die Emissionen der Industrie besser entwickelt
als die der gesamten Volkswirtschaft. Zumal:
Gleichzeitig ist die Industrie zwischen 1995
und 2014 um 39 % gewachsen. Grund fiir diese
Entwicklung ist vor allem, dass die Industrie
verstarkt auf saubere Energietrager umstellt.

Ein wichtiger Effekt ist, dass die Anlagen-
effizienz sinkt, wenn Produktionsanlagen
nicht richtig ausgelastet sind. Das erklart auch
die Entwicklung des Indikators im Krisenjahr
2009: Wahrend die Bruttowertschopfung der
Industrie um fast 20 % zuriickging, sank der
Ausstof3 von Treibhausgasen nur um rund 11 %.

Die Bundesregierung hat sich in ihrem Energie-
konzept 2010 anspruchsvolle Ziele zur Senkung
des Ausstofles von Treibhausgasen gesetzt: Bis
2050 soll der Ausstof3 80 % bis 95 % unter der
Menge von 1990 liegen (Bundesregierung 2010).
Damit diese Ziele erreicht werden kénnen,
muss auch die Industrie als einer der gréfiten
Emittenten ihren Ausstof} weiter senken.

Der Indikator verwendet die Zahlen der Umwelt6konomischen Gesamtrechnungen (UGR) des

Statistischen Bundesamtes. Die Treibhausgas-Tabellen der UGR basieren wesentlich auf den

Daten des Emissionsinventars des Umweltbundesamtes (UBA 2017c). Diese miissen jedoch in

die UGR-Systematik umgerechnet werden. Die Methodik wird bei Thomas (2012) naher erldutert.
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I Umweltkosten von Energie und
Strafenverkehr

Umweltkosten durch Treibhausgase und Luftschadstoffe fiir Strom- und
Widrmeerzeugung sowie StraBienverkehr
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Quelle: Umweltbundesamt, eigene Berechnungen auf Basis von Daten der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (AGEB);
Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat); Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWTI),
Erneuerbare Energie in Zahlen; TREMOD (Transport Emission Model)

Die wichtigsten Fakten

> Die Umweltkosten von Energie und Straflenverkehr sind von 2008 bis 2014 insgesamt
nur um 6 % zuriickgegangen.

> Dieverkehrsbedingten Umweltkosten stiegen zwischen 2008 und 2014 um fast 6 % an.

» Umweltkosten durch Strom und Warme sind in den letzten Jahren um 12 % bzw.
13 % gesunken.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/34058
n > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/21998
> Letzte Aktualisierung: 02/2017
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Umweltkosten sind 6konomisch héchst relevant.
Das zeigte etwa der Okonom Sir Nicholas Stern
in seinem ,,Review on the Economics of Climate
Change* im Jahr 2006 (Stern 2006). Er bezifferte
in dem so genannten ,,Stern Report“ die allein
durch den Klimawandel entstehenden Kosten
auf jahrlich bis zu 20 % des globalen Brutto-
inlandprodukts.

Die Nutzung und Umwandlung von Energie-
rohstoffen zur Strom- und Warmeerzeugung
sowie fiir den Straf3enverkehr belastet die
Umwelt durch die Emission von Treibhaus-
gasen und Luftschadstoffen wie Feinstaub und
Stickoxiden. Die freiwerdenden Luftschadstoffe
verursachen eine Zunahme von Erkrankungen,
Schaden an Gebduden sowie Denkmaélern
(Fassadenverschmutzung) und belasten die
Okosysteme (siehe Indikatoren ,,Gesundheits-
risiken durch Feinstaub“ und ,,Eutrophierung
durch Stickstoff*). Die ausgestof3enen Treib-
hausgase tragen zum Klimawandel bei. Damit
sind auch wirtschaftliche Kosten verbunden,
etwa Aufwendungen fiir die Beseitigung von
Unwetterschdden oder Kosten zur Behandlung
umweltbedingter Erkrankungen.

Wie wird der Indikator berechnet?

entstehen.

Neben den Umweltschdden durch Treibhausgase
und Luftschadstoffe verursachen Energieerzeu-
gung und Straflenverkehr weitere Beeintrachti-
gungen der Umwelt, beispielsweise in Form von
Flachenverbrauch, Larmbelastung und Wasser-
verschmutzung. Diese werden vom Indikator
nicht erfasst.

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Die Umweltkosten insgesamt sanken von

138,3 Milliarden (Mrd.) Euro im Jahr 2008

auf 130,1 Mrd. Euro in 2014. Das entspricht
einem geringen Riickgang von 6 %. Die Umwelt-
kosten des Verkehrs sind in diesem Zeitraum
jedoch angestiegen (+ 6 %). Daran konnte auch
die Entwicklung effizienterer Antriebe nichts
andern. Die Zunahme des Straflenverkehrs und
der Trend zu PS-stdrkeren Kraftfahrzeugen sind
verantwortlich fiir diese Entwicklung.

Bei Warme und Strom sanken dagegen die Um-
weltkosten um 12 % bzw. 13 %. Hier macht sich
der vermehrte Einsatz erneuerbarer Energien
bemerkbar. Deren Nutzung verursacht deutlich
weniger Umweltschdden durch Luftschadstoffe
und Treibhausgase als die Nutzung fossiler
Energietrdager wie Kohle, Erdol oder Erdgas.

Die Berechnung der Umweltschaden erfolgt auf Basis der ,,Methodenkonvention zur Schét-
zung von Umweltkosten“ des Umweltbundesamtes (UBA 2013). Sie hilft, die Kosten fiir die
Nutzung der Umwelt nach einheitlichen und transparenten Kriterien zu ermitteln. Dabei
beriicksichtigt sie den aktuellen Stand der Forschung.

Die Methodenkonvention umfasst unter anderem Kostensatze fiir Umweltkosten durch
Treibhausgase, Luftschadstoffe und Larm sowie pro erzeugter Kilowattstunde Strom und
Warme und pro gefahrenem Kilometer. Auf Grundlage der Kostensédtze lassen sich die Um-
weltkosten schdtzen, die bei der Strom- und Warmeerzeugung sowie im Verkehrsbereich
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Umweltschutzgiiter

Produktion von potenziellen Umweltschutzgiitern
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Quelle: Gehrke, B; Schasse, U (2015), Umweltschutzwirtschaft in Deutschland. Produktion, Umsatz und Auflenhandel. in: UBA,

BMUB (Hrsg.): Reihe Umwelt, Innovation, Beschiftigung, 04/2015. Dessau-Roflau, Berlin.

Die wichtigsten Fakten

Etwa 6 % der produzierten Giiter in Deutschland kénnen fiir Umweltschutzzwecke
eingesetzt werden, etwa zur Lairmbekdampfung oder zum Klimaschutz.

Im Jahr 2013 wurden in Deutschland potenzielle Umweltschutzgiiter im Wert von fast
82 Milliarden Euro produziert.

Seit 2012 geht die Produktion von Umweltschutzgiitern zuriick. Auch ihr Anteil an der
gesamten Industrieproduktion ist leicht gesunken.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47342

n » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/22129

> Letzte Aktualisierung: 10/2015
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Welche Bedeutung hat der Indikator?
Umweltschutz hat sich in Deutschland als wich-
tiger Wirtschaftsfaktor etabliert. Zur Umwelt-
wirtschaft zahlen Bereiche wie Abfallwirtschaft
und Recycling, Gewédsserschutz und Abwasser-
behandlung, Luftreinhaltung, Lirmminderung,
erneuerbare Energien, umweltfreundliche Pro-
dukte, rationelle Energienutzung, Klimaschutz
sowie Mess-, Steuer- und Regeltechnik.

Weltweit wichst der Bedarf an Umwelt- und
Klimaschutztechnologien sowie an Produkten,
die umweltfreundlich und ressourcenschonend
sind. Die 6konomische Bedeutung des Umwelt-
schutzes wird dadurch in Zukunft noch zuneh-
men. Deutsche Unternehmen sind bei der Pro-
duktion von Umweltschutzgiitern traditionell
auch auf dem Weltmarkt gut positioniert, aber
der Konkurrenzdruck nimmt zu. Die Produktion
potenzieller Umweltschutzgiiter ist einer der
Indikatoren zur Beurteilung der Wetthewerbsfa-
higkeit der deutschen Umweltschutzwirtschaft
und zur Bedeutung des Umweltschutzes fiir die
Gesamtwirtschaft.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Die Unternehmen produzierten im Jahr 2013
Giiter im Wert von fast 82 Milliarden Euro, die
fiir Umweltschutzzwecke eingesetzt werden
konnen. Das entspricht etwa 6 % der gesamten
deutschen Industrieproduktion. Klimaschutz-
gliter machen mit iiber 40 % der Gesamt-
produktion den grofiten Teil an potenziellen
Umweltschutzgiitern aus. Zu ihnen gehéren
auch Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer
Energien. Danach folgen die Bereiche Abwas-
ser, Abfall, Luft, Mess-, Steuerungs- und Rege-
lungstechnik sowie Larm.

Nach einem Anstieg der Produktion von 2009
bis 2011 um 25 % kehrte sich der Trend zuletzt
um: Das Produktionsvolumen sank von 2011 bis
2013 um 3,9 %. Der Riickgang ist vor allem auf
die geringere Produktion von Klimaschutzgii-
tern zuriickzufiihren. Das betrifft insbesondere
die Produktion von Solarenergieanlagen. Na-
heres erfahren Sie in einer Publikation (Gehrke
et al. 2015). Ursache ist vor allem die starke
Konkurrenz aus dem Ausland, insbesondere
aus China. Auch die Produktion von Giitern
zur Luftreinhaltung ist nach den letzten Ergeb-
nissen knapp gesunken. Alle anderen Sparten
verzeichneten einen leichten Anstieg.

Das Konzept der potenziellen Umweltschutzgiiter wurde in den neunziger Jahren von
mehreren Forschungsinstituten erarbeitet und zusammen mit dem Statistischen Bundes-
amt weiterentwickelt. Grundlage ist eine Liste von Giitern, die dem Umweltschutz dienen
konnen. Durch den Riickgriff auf international einheitliche Giiterklassifikationen eignet
sich dieses Konzept gut fiir internationale Vergleiche der Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen. Weitere Informationen finden sich bei Gehrke et al. (2013).
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I Beschiftigte im Umweltschutz

Anzahl der Beschéftigten im Umweltschutz
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Quelle: Edler, D; Blazejczak, ] (2016), Beschéftigungswirkungen des Umweltschutzes in Deutschland im Jahr 2012. Reihe Umwelt,
Innovation, Beschiftigung 01/2016. Herausgegeben von UBA und BMUB. Dessau-Rof3lau, Berlin.

Die wichtigsten Fakten

> Im Jahr 2012 arbeiteten 2,2 Millionen Menschen fiir den
Umweltschutz. Das sind mehr als 5 % aller Beschaftigten.

» Umweltbezogene Dienstleistungen machen davon mehr
als die Hélfte aus.

» Seit 2002 ist die Umweltschutzbeschaftigung um mehr
als 50 % angestiegen.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Die Beschaftigungswirkungen des Umwelt-
schutzes sind ein wichtiger Indikator fiir den
Stellenwert des Umweltschutzes in der Gesamt-
wirtschaft. Das vorrangige Ziel von Umwelt-
schutz ist zwar nicht die Schaffung von Arbeits-
platzen. Umweltpolitik sollte aber moglichst so
gestaltet werden, dass sie auch positive Effekte
fiir Wirtschaft und Beschaftigung entfaltet.

Der Indikator gibt an, wie viele Menschen in
Deutschland fiir den Umweltschutz tatig sind:
entweder indem sie im Rahmen ihrer Arbeit
Umweltschutzaufgaben wahrnehmen oder weil
ihr Arbeitsplatz in vorgelagerten Produktions-
bereichen liegt. Zusatzlich zur Entwicklung

der absoluten Beschéftigtenzahl wird bei dem
Indikator auch der Anteil der Umweltschutz-
beschéftigten an der Gesamtbeschéftigung aus-
gewiesen. An dieser Zahl ldsst sich erkennen,
ob die Bedeutung des Umweltschutzes fiir den
Arbeitsmarkt insgesamt eher zu- oder abnimmt.

Wie wird der Indikator berechnet?

Blazejczak (2016).

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Der Umweltschutz ist mit einem Anteil von

5,2 % ein wichtiger Faktor fiir den Arbeitsmarkt
in Deutschland. Im Jahr 2012 verdankten etwa
2,2 Millionen Menschen ihren Arbeitsplatz
dem Umweltschutz. Etwa 60 % dieser Arbeits-
platze entfallen auf umweltorientierte Dienst-
leistungen. Beispiele sind Arbeitspldtze in
Planungsbiiros, bei Umweltschutzbehorden, in
der Umweltbildung oder auch bei Car-Sharing-
Unternehmen.

In den vergangenen Jahren ist die Beschéaf-
tigung im Umweltschutz stetig angestiegen,
von 2002 bis 2012 um mehr als 50 %. Allein
von 2010 auf 2012 erh6hte sie sich um 12,5 %
und stieg damit starker als die Beschaftigung
insgesamt. Positiv wirkten eine Zunahme der
Exporte von Umweltschutzgiitern, der weitere
Ausbau der erneuerbaren Energien in diesem
Zeitraum und die steigende Bedeutung der
Umweltschutzdienstleistungen.

Wie viele Beschiftigte im Umweltschutz tatig sind, kann wegen der Vielzahl der Berufsfel-
der und Tatigkeiten nicht einfach aus einer Statistik abgelesen werden. Das Umweltbundes-
amt gibt regelmafBig Forschungsprojekte in Auftrag, die auf Grundlage einer international
anerkannten Methode die Zahl der im Umweltschutz beschaftigten Personen schatzen.

Eine ausfiihrliche Dokumentation der Methodik und Ergebnisse findet sich bei Edler und

> Der Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/22619
n > Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/17774

> Letzte Aktualisierung: 04/2016
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I Umweltbezogene Steuern

Aufkommen umweltbezogener Steuern
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2016), Gesamtaufkommen aus umweltbezogenen Steuern (www.destatis.de, Zugriff am 7.3.2017)

Die wichtigsten Fakten

» Die wichtigsten umweltbezogenen Steuern
sind die Energiesteuer, die Kraftfahrzeugsteuer
und die Stromsteuer.

> ImJahr 2015 betrugen die umweltbezogenen Steuern
insgesamt 58,2 Milliarden Euro.

> Die umweltbezogenen Steuern sind seit 1995
deutlich gestiegen. Seit 2009 geht jedoch
ihr Anteil an den Gesamtsteuern stetig zuriick.
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Der Einsatz umweltbezogener Steuern tragt
wirksam dazu bei, die 6kologischen Herausfor-
derungen zu bewaltigen, die sich zum Beispiel
aus dem Energie- und Ressourcenverbrauch
ergeben: Unternehmen und Haushalte werden
tiber einen héheren Preis dazu angehalten,
die Umweltkosten der betreffenden Produkte
in ihre Produktions- und Kaufentscheidungen
einzubeziehen. Dariiber hinaus werden die
Unternehmen motiviert, neue, umweltfreund-
lichere Technologien zu entwickeln. Dadurch
haben sie die Moglichkeit, ihre internationale
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern.

Fiir das produzierende Gewerbe sowie die Land-
und Forstwirtschaft gelten erméfligte Steuer-
satze fiir Strom, Heizol und Gas. Der Dienstleis-
tungssektor und die privaten Haushalte werden
daher starker belastet. Die Einnahmen aus der
okologischen Steuerreform flieen zu rund 90 %
in die Rentenversicherung und senken damit die
Rentenversicherungsheitrage.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Im Jahr 2015 beliefen sich die Einnahmen aus
umweltbezogenen Steuern auf 58,2 Milliarden
(Mrd.) Euro. Den grofiten Anteil daran hatte die
Energiesteuer mit 39,6 Mrd. Euro, gefolgt von
der Kraftfahrzeugsteuer (8,8 Mrd. Euro) und der
Stromsteuer (6,6 Mrd. Euro).

Von 2000 bis 2015 haben sich die umweltbezo-
genen Steuern um 20,9 % erhéht, die Steuern
insgesamt stiegen jedoch um 44,1 %. Der Anteil
umweltbezogener Steuern an dem gesamten
Steueraufkommen betrdagt daher nur noch 8,7 %.
Dies ist der niedrigste Wert seit 1995.

Mit der Einfiihrung der 6kologischen Steuer-
reform im Jahr 1999 sind die Einnahmen um-
weltbezogener Steuern in Deutschland bis 2005
deutlich angestiegen. Bis 2010 war das Aufkom-
men der umweltbezogenen Steuern leicht riick-
laufig, denn die 6kologische Steuerreform fiihrte
zu einer sparsameren Nutzung von Energie und
Strom. Aufierdem wirkten sich Preiserh6hungen
oder Inflation nicht auf die Steuerhéhe aus, da
es sich um Mengensteuern handelt (zum Beispiel
2 Cent pro Kilowattstunde Strom). Im Jahr 2011
sorgten die neu eingefiihrte Kernbrennstoff-
steuer und die Luftverkehrssteuer fiir eine leichte
Zunahme der umweltbezogenen Steuern.

Das Konzept einer Statistik iiber umweltbezogene Steuern wurde auf internationaler Ebe-

ne von der OECD und dem Statistischen Amt der Europdischen Union (Eurostat) erarbeitet

(Eurostat 2013). Uber die Entwicklung umweltbezogener Steuern wird im Rahmen der Umwelt-

dkonomischen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes berichtet (StBA 2015a).

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/33871

> Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/31531

> Letzte Aktualisierung: 06/2016
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B Umweltmanagement

Anzahl EMAS-registrierter Organisationen, Standorte und Beschiftigte
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Quelle: EMAS-Register des Deutschen Industrie- und Handelskammertages/DIHK (http://www.emas-register.de/)

Die wichtigsten Fakten

» EMAS ist ein international anwendbares System fiir das Umweltmanagement. Es handelt
sich um den anspruchsvollsten allgemein verfiigharen Umweltmanagementstandard.

> Die Zahl der nach EMAS registrierten Organisationen sank bis 2012 gegeniiber 2005
um rund 20 %. Seitdem hat sie sich stabilisiert.

» Die Zahl der EMAS-Standorte und in EMAS-Organisationen Beschéftigten sank bis
2012 bzw. 2011 ebenfalls. Seitdem steigen die Zahlen wieder.

> Die Bundesregierung hat das Ziel, dass im Jahr 2030 5.000 Standorte nach EMAS
registriert sein sollen.

> Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47343
ﬂ » Ausfiihrliche Informationen: www.uba.de/22254

» Letzte Aktualisierung: laufend aktualisiert auf www.emas-register.de
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Die Zahl der nach dem ,,Eco-Management and
Audit Scheme*“ (EMAS) registrierten Organisa-
tionen, Standorte und dort Beschéftigten ist ein
MaS fiir die Verbreitung nachhaltiger Produk-
tionsmuster in der Wirtschaft. EMAS zielt auf
Unternehmen und sonstige Organisationen ab,
die ihre Umweltleistung systematisch, transpa-
rent und glaubwiirdig verbessern wollen. Es ist
in der europdischen EMAS-Verordnung geregelt
(EU-VO 1221/2009).

EMAS nimmt die Umweltaspekte von Tatig-
keiten, Produkten und Dienstleistungen iiber
den gesamten Lebenszyklus in den Blick. Diese
miissen bei der Festlegung von Prozessen,
Verantwortlichkeiten und Entscheidungsstruk-
turen einbezogen werden, sodass negative
Umweltauswirkungen kontinuierlich reduziert
werden. Die Fortschritte werden durch einen
unabhédngigen und staatlich zugelassenen
Gutachter gepriift und in 6ffentlich zugédngli-
chen Umwelterklarungen berichtet.

EMAS fiihrt zu einem verbesserten Umweltschutz
und kann Kosteneinsparungen mit sich bringen.
Steigt die Zahl der Organisationen, die EMAS
anwenden, wirkt sich das insgesamt positiv auf
den Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutz aus.
EMAS baut auf dem international weit verbreite-
ten Umweltmanagementstandard ISO 14001 auf,
ist aber anspruchsvoller als dieser.

Wie wird der Indikator berechnet?

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Ende 2016 waren 1.225 Organisationen an

2.111 Standorten EMAS registriert. Nach einem
Riickgang zwischen den Jahren 2005 und 2012
hat sich die Anzahl der Organisationen inzwi-
schen stabilisiert. Auch die Zahl der registrier-
ten EMAS-Standorte und der dort Beschaftigten
sank zwischen 2005 und 2011 bzw. 2012. Seit-
dem sind beide Kennzahlen jedoch wieder ge-
stiegen (Standorte + 15 %, Beschiftigte + 10 %)).

In der neu aufgelegten deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie bekennt sich die Bundes-
regierung dazu, EMAS weiter zu férdern
(Bundesregierung 2016). Im Jahr 2030 sollen
5.000 Standorte nach EMAS validiert und
registriert sein. Da es kiinftig fiir Unternehmen
bestimmter Branchen leichter wird, eine Viel-
zahl von Standorten in die EMAS-Registrierung
einzuschlieflen, ist das Ziel nicht unrealistisch.
Dennoch benétigt EMAS starkere Unterstiit-
zung und weitreichendere Mafinahmen, damit
dieses Ziel erreicht werden kann. Bislang
genief3en Unternehmen, die nach EMAS
registriert sind, beispielsweise Vorteile beim
Wasser-, Abfall- und Immissionsschutzrecht
und kénnen verschiedene Ausnahmeregelun-
gen in Anspruch nehmen.

EMAS-Organisationen und -Standorte werden durch die zustandigen Industrie- und Handels-
kammern und die Handwerkskammern registriert und tagesaktuell in einer 6ffentlich zugang-
lichen Datenbank des Deutschen Industrie- und Handelskammertages (DIHK) eingetragen
(DIHK 0.).). Daten mit einheitlicher Erhebungsmethodik liegen ab dem Jahr 2005 vor. Die
Geschéftsstelle des Umweltgutachterausschusses (UGA) fasst die Entwicklung auf der Grund-
lage der entsprechenden DIHK-Statistik monatlich in einer Ubersicht zusammen (UGA 0.).).
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Nationaler Wohlfahrtsindex

Entwicklung des Nationalen Wohlfahrtsindex (NWI) und des Bruttoinlandsproduktes (BIP)
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== Nationaler Wohlfahrtsindex Bruttoinlandprodukt (preisbereinigt)

Quelle: Freie Universitit Berlin; Forschungsstitte der Evangelischen Studiengemeinschaft (FEST); www.fest-nwi.de

Die wichtigsten Fakten

> Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist ein Maf fiir die Wirtschaftsleistung einer Volkswirt-
schaft. Es spiegelt jedoch nicht die gesellschaftliche Wohlfahrt wider.

> Der Nationale Wohlfahrtsindex (NWI) beriicksichtigt insgesamt 20 wohlfahrtsstiftende
und wohlfahrtsmindernde Aktivitaten.

> Der NWI erreichte im Jahr 1999 seinen hochsten Wert und nahm danach bis 2005 ab. Seitdem
schwankt er ohne grof3e Anderungen.

ﬂ > Indikator online (aktuellste Daten, Daten-Download): www.uba.de/47344
> Letzte Aktualisierung: 02/2017
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Welche Bedeutung hat der Indikator?

Das BIP bildet die wirtschaftliche Leistung ei-
ner Volkswirtschaft ab und ist als international
vergleichbare statistische Kenngrofe aner-
kannt. Jedoch ist das BIP alleine als Maf3 zur
Bestimmung der gesellschaftlichen Wohlfahrt
nicht geeignet. Wichtige Kritikpunkte sind: Das
BIP beriicksichtigt nicht die Verteilung des Ein-
kommens sowie ehrenamtliche Tatigkeiten und
Hausarbeit. Das BIP erfasst keine Folgekosten
durch Umweltschdden. Eine Verringerung des
Naturkapitals wird daher nicht abgebildet. Kri-
minalitdt, Drogenkonsum oder Verkehrsunfille
wirken sich tendenziell positiv auf das BIP aus.

Mit dem NWI wurde ein Indikator entwickelt,
der diese Kritikpunkte beriicksichtigt. Aus-
gehend von den Konsumausgaben enthédlt
der NWI Zu- und Abschlége, je nachdem

ob es sich um wohlfahrtssteigernde oder
wohlfahrtsmindernde Kategorien handelt.
Zunehmende Ungleichverteilung verringert
den Wert des Index. Der NWI kommt auch in
den Bundesldndern zunehmend zum Einsatz
(Diefenbacher et al. 2016).

Wie ist die Entwicklung zu bewerten?

Seit 1991 ist das Bruttoinlandsprodukt um mehr
als 30 % gestiegen, der als NWI gemessene
Wohlstand jedoch nur um 4 %. Das BIP stieg
seit 1991 fast kontinuierlich, nur im Jahr der
Wirtschaftskrise 2009 gab es einen gréf3eren
Einbruch. Der NWI entwickelte sich zwischen
1991 und 1999 weitgehend parallel zum BIP,
wobei in dieser Zeit der Wohlfahrtsindex hoher
als das BIP lag. Seitdem gehen beide Maf3e je-
doch auseinander: Wahrend das BIP von 2000
bis 2014 um 16,7 % stieg, fiel der NWI in dieser
Zeit um 6,3 %. Seit 2005 zeigt der NWI keine
nennenswerte Entwicklung und stagniert unge-
fahr auf dem Niveau des Wertes von 1991.

Den grofiten Anteil an der NWI-Berechnung
haben die preisbereinigten Konsumausgaben,
die mit der Einkommensverteilung (Gini-Index)
gewichtet sind. Die zunehmende Ungleichver-
teilung der Einkommen in den 2000er Jahren
ist die Hauptursache fiir das Sinken des NWI.
Auf der anderen Seite zeigt sich bei den wohl-
fahrtsmindernden Komponenten ein leichter
Trend zur Verbesserung, inshesondere durch
die Verringerung von Umweltbelastungen.

Auch die unterschiedliche Entwicklung im
Krisenjahr 2009 kann durch die Konstruktion
des NWT erkldrt werden: Wahrend die Wert-
schopfung der Volkswirtschaft und somit das
BIP in diesem Jahr einbrach, reagierte keine der
NWI-Komponenten in jenem Jahr signifikant.

Wie wird der Indikator berechnet?

Der NWI stellt die Summe von 20 monetadr
bewerteten Komponenten dar. Der grofite
Posten ist der mit der Einkommensver-
teilung (Gini-Index) gewichtete private
Konsum. Dariiber hinaus flieen weitere
wohlfahrtssteigernde Komponenten wie
Hausarbeit, ehrenamtliche Tadtigkeiten
und Ausgaben fiir Bildung und Gesundheit
positivin den NWI ein. Schlie8lich werden
wohlfahrtsmindernde Aktivitaten abgezo-
gen, wie etwa die Kosten fiir verschiedene
Umweltschdden oder Kriminalitat.

Eine ausfiihrliche Beschreibung der
Berechnungsweise findet sich bei
Diefenbacher et al. (2016). Aktuelle
Informationen zum NWI werden auf der

Website www.fest-nwi.de veroffentlicht.
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Abkiirzungsverzeichnis

% Prozent

AGEB Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen

AGEE-Stat Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik

BfN Bundesamt fiir Naturschutz

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BIP Bruttoinlandsprodukt

BLE Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung

BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

BMELV Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

BMU Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

BMUB Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

BMVBS Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

BMVI Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

BMWi Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

BWI Bundeswaldinventur

bzw. beziehungsweise

°C Grad Celsius

Co2 Kohlendioxid

db(A) Dezibel (A-bewertet)

DIHK Deutscher Industrie- und Handelskammertag

DIW Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung

DwD Deutscher Wetterdienst

EEFA Energy Environment Forecast Analysis

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EG Europdische Gemeinschaft

EMAS Eco-Management and Audit Scheme

ESG Energieeffizienzstrategie Gebdaude

etal. et alii (und andere)

EU Europdische Union

EUA Europdische Umweltagentur

FSC Forest Stewardship Council

ha Hektar

HELCOM Helsinki Commission (Helsinki-Kommission zum Schutz der Meeresumwelt im
Ostseeraum)
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ifeu
1SO
kg
km
km?2
KrwG
KWK
KWKG
LAWA
Lkw
m3
max.
mg/l

min.

MIV
Mrd.
MSRL
Hg
pg/m3
pm
NAPE
NBS
NERC
NH3
NMVOC
NOx
NO2
NWI

o.).
0GewV
OSPAR

PEFC
PJ
Pkw

Institut fir Energie und Umwelt
International Organization for Standardization
Kilogramm

Kilometer

Quadratkilometer
Kreislaufwirtschaftsgesetz
Kraft-Warme-Kopplung
Kraft-Warme-Kopplungsgesetz
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser
Lastkraftwagen

Kubikmeter

maximal

Milligramm pro Liter

minimal

Million

motorisierter Individualverkehr

Milliarde

Meeresstrategie- Rahmenrichtlinie
Mikrogramm

Mikrogramm pro Kubikmeter

Mikrometer

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz
Nationale Strategie fiir biologische Vielfalt
National Emission Reduction Commitments
Ammoniak

Fliichtige organische Verbindungen ohne Methan
Stickstoffoxide

Stickstoffdioxid

Nationaler Wohlfahrtsindex

Ozon

ohne Jahresangabe
Oberfldchengewdsserverordnung

Oslo-Paris Convention (Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des
Nordostatlantiks)

Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes
Petajoule

Personenkraftwagen
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PMi1o Particulate Matter 10 (Feinstaub mit einer PartikelgroBer kleiner 10 Mikrometer)

PM2,5 Particulate Matter 2,5 (Feinstaub mit einer PartikelgroBer kleiner 2,5 Mikrometer)
RL Richtlinie

RMC Raw Material Consumption

RMI Raw Material Input

S02 Schwefeldioxid

StBA Statistisches Bundesamt

t Tonne

TREMOD Transport Emission Model

TWh Terawattstunde

UBA Umweltbundesamt

UGA Umweltgutachterausschuss

UGR Umweltokonomische Gesamtrechnung

UN United Nations (Vereinte Nationen)

UNECE United Nations Economic Commission for Europe (Wirtschaftskommission fiir Europa

der Vereinten Nationen)

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change (Rahmeniibereinkommen
der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen)

UZVR Unzerschnittene verkehrsarme Rdume

VO Verordnung

WHO World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation)
WRRL Wasserrahmenrichtlinie

z.B. zum Beispiel
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