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1. Einleitung

1. Einleitung

Die Covid-19-Pandemie hat das gesellschaftliche
Leben in der ganzen Welt pl6tzlich und heftig
verdandert. In Deutschland wie auch in anderen
Landern waren vor allem die staatlich angeordneten
drastischen Einschrankungen im Rahmen des social
distancing (bis hin zum lock down) zur Einddimmung
der Pandemie fiir alle Menschen deutlich spiirbar. Sie
haben teilweise radikale Umbriiche in den Alltags-
praktiken aller erzwungen. Zwar ist derzeit noch
nicht absehbar, in welchem Zeitraum und in welcher
Reihenfolge die Eingriffe in das wirtschaftliche und
soziale Leben vollstdndig beendet werden; gleich-
wohl ist absehbar, dass sie beendet werden. Andere
soziale Wirkungen der Pandemie, wie bspw. der
Verlust von Arbeitspldtzen in besonders betroffenen
Branchen, werden sehr wahrscheinlich ldangerfristig
in die Zukunft hineinwirken. Aber auch Lernerfah-
rungen, Verdnderung von Ansichten und Werten
sowie neu angeeignete Fahigkeiten und Praktiken aus
der Zeit der Einschrankungen werden wahrscheinlich
in der ,,Zeit danach® Bestand haben.

Die Dringlichkeit fiir politisches Handeln zur Abwen-
dung einer weiteren Verscharfung der 6kologischen
Krisen ist durch die gesellschaftlichen Veranderun-
gen, die die Pandemie bewirkt oder voriibergehend
bewirkt hat, nicht geschmalert. Jedoch sollte die
Umweltpolitik darauf reagieren, indem sie beispiels-
weise die Sozialvertraglichkeit ihrer Mafinahmen
noch systematischer priift und jetzt synergistische
Mafinahmen in den Vordergrund stellt.

Um umweltpolitische Konsequenzen aus gesell-
schaftlichen Wirkungen der Pandemie zu erortern,
erfolgt in diesem Diskussionsbeitrag eine erste
Bestandsaufnahme der gesellschaftlichen Folgen, die
wir fiir die Umweltpolitik als bedeutsam einstufen.
Externe Schocks bzw. Krisen kénnen Ausloser oder
Katalysatoren von gesellschaftlich wiinschenswerten
Transformationen, die auch als bounce forwards*
bezeichnet werden, sein. Und die Krise hat — neben
den vielfdltigen, teilweise gravierenden negativen

1 Roth, F. (Hrsg: Franhofer ISI — Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovations-
forschung IS1) (2020): Bouncing forward — Wie Erkenntnisse aus der Resilienzfor-
schung in der Corona-Krise helfen kénnen. https://www.isi.fraunhofer.de/de/
blog/2020/resilienz-corona-krise.html,

Giovanni, E. et al. (Hrsg. Joint Research Center) (2020): Time for transformative
resilience: the COVID-19 emergency. Download unter https://publications.jrc.
ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC120489/resilience_coronavirus_final.pdf

sozialen Folgen wie Betroffenheit durch die Erkran-
kung selbst, Jobunsicherheit, Einkommensverlust,
Vereinsamung, hdusliche Konflikte, Uberforderung
durch die zusatzliche Aufgabe, die eigenen Kinder

zu betreuen und den Schulstoff zu vermitteln usw. —
Bilder und Situationen erzeugt, die in ,,normalen*
Zeiten utopisch erscheinen: Verkehrsberuhigte
Innenstadte, Wildtiere, die sich alte Habitate wieder
zuriick erobern, vollig andere Zeitverhiltnisse, die
viel weniger vom Rhythmus der Erwerbsarbeit und
sonstiger Termine gepragt sind, eine Reduktion auf
das Wesentliche. Wir méchten daher auch auf die
Abweichungen von iiblichen gesellschaftlichen
Routinen, die die Krise erzeugt hat, schauen, um
darin nach Ansétzen fiir die unvermindert dringliche
sozial-6kologische Transformation der Gesellschaft
zu suchen. Denn diese Transformation muss
zukunftsfahige und global gerechte Lebens- und
Wirtschaftsweisen hervorbringen und stellt somit die
Frage nach dem, was fiir ein gutes Leben aller wichtig
ist. Eben diese Frage wird im Kontext der Krise
intensiv diskutiert.

Obgleich die negativen sozialen Folgen der Covid-19-
Pandemie in vielen Landern weitaus dramatischer
sind und das Welterndhrungsprogramm beispiels-
weise vor einer sich anbahnenden Hungersnot in
vielen armeren Landern warnt?, betrachtet dieser
Text nur die gesellschaftlichen Auswirkungen in
Deutschland. Die internationale umweltpolitische
Dimension der Pandemie wird in einer separaten
Publikation adressiert’.

Zu vielen der hier betrachteten Themen erscheinen
derzeit laufend neue Daten und sonstige Informati-
onen. Der Recherchezeitraum fiir dieses Papier ging
von April bis Ende Juni 2020.

2 WFP - World Food Programme (2020): WFP-Chef warnt vor Hungerpandemie
wegen Covid-19 (Erkldrung vor dem UN-Sicherheitsrat). https://de.wfp.org/
pressemitteilungen/wfp-chef-warnt-vor-hungerpandemie-wegen-covid-19-vor-
un-sicherheitsrat

3 Ginzky, H., Kosmol, J., Schwirn, K. (2020): Internationale Umwelt- und
Nachhaltigkeitspolitik wahrend und nach der Covid-19 Pandemie.
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/internationale-umwelt-
nachhaltigkeitspolitik
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2. Erste Bestandsaufnahme von umweltpolitisch relevanten gesellschaftlichen Wirkungen

2. Erste Bestandsaufnahme von umweltpolitisch relevanten
gesellschaftlichen Wirkungen der Covid-19-Pandemie

in Deutschland

Zum jetzigen Zeitpunkt lassen sich weder die unmit-
telbaren noch die langerfristigen Wirkungen der
Pandemie* umfassend und auf sicherer empirischer
Grundlage darlegen. Sie hdangen von Entscheidungen
ab, die in diesen Monaten getroffen werden, und
davon, wie sich das weitere Ausbreitungsgeschehen
entwickelt. Die vorliegende Analyse basiert daher
auf ersten Befragungsergebnissen, Medienberichten
sowie plausiblen Vermutungen iiber die bisherigen
gesellschaftlichen Wirkungen, und in vielen Fallen
ist unklar, ob sich die Beobachtungen und Folgen
verstetigen oder verfliichtigen.

Dieses Papier bildet nicht samtliche sozialen Wirkun-
gen ab, sondern nur einen Ausschnitt daraus, der die
fiir umweltpolitisches Handeln relevanten Wirkungen
ins Zentrum stellt. Dadurch werden einige Aspekte
wie beispielsweise die hdusliche Gewalt wahrend

der Ausgangsbeschrdankungen®, aber auch andere
wichtige Themen®, ausgeschlossen. Dennoch sollten
solche gesellschaftlichen Missstande aus unserer
Sicht dringend politisch adressiert werden.

2.1 Rolle des Staates und gesellschaftlicher
Kontext von Umweltpolitik

Die gesellschaftliche Krisenerfahrung verandert
einige gesellschaftliche Bedingungen fiir politisches
Handeln, indem sie beispielsweise Diskurse, Werte
und die Erwartung an den Staat verandert. Wie
persistent diese Verdnderungen sein werden, kann
derzeit nicht beantwortet werden.

Um eine antizipierte Krise, ndmlich die Uberlastung
des Gesundheitssystems, zu verhindern, hat der
Staat vorsorglich tiefe Einschnitte in personliche und
unternehmerische Freiheiten beschlossen. Umfragen
zeigen, dass die Einfiihrung der drastischen Restrik-

4  Der Begriff (Covid-19-)Pandemie wird hier so verwendet, dass er nicht nur die
globale Ausbreitung des Virus umfasst, sondern auch die gesellschaftlichen
Reaktionen darauf wie die Anpassungen der gesellschaftlichen Verhaltensweisen
oder politische MaBnahmen wie das Konjunkturpaket.

5 Steinert, ). und Ebert, C. (2020): Erste grof3e Studie zu Erfahrungen von Frauen
und Kindern in Deutschland - Hausliche Gewalt wéhrend der Corona-Pandemie.
https://www.tum.de/nc/die-tum/aktuelles/pressemitteilungen/details/36053/

6 Heisig)P (Hrsg: bpb - Bundeszentrale fiir politische Bildung) (2020): Corona-
Krise: Was sind soziale Folgen der Pandemie? https://www.bpb.de/politik/
innenpolitik/coronavirus/307702/soziale-folgen

tionen nicht nur hingenommen, sondern von einer
grofien Mehrheit befiirwortet wurde.” Einige Wochen
nach Inkrafttreten der Mafinahmen stieg zwar die
Anzahl von Klagen gegen die Einschrankungen?®
und Proteste nahmen zu®, dennoch bewerteten nach
Angaben des ZDF-Politbarometers auch zu diesem
Zeitpunkt immer noch 81 % der Bevdlkerung die
Arbeit der Bundesregierung in der Corona-Krise als
gut, wahrend nur 13 % sie als schlecht einstuften
(Stand 8.5.)'° Auch im ARD-Deutschlandtrend gaben
67 % der Menschen und damit die deutliche Mehrheit
an, zufrieden oder sehr zufrieden mit der Arbeit

der Bundesregierung zu sein, gegeniiber 32 %, die
angaben, weniger oder gar nicht zufrieden damit zu
sein (Stand: 7.5.)."

Umweltpolitische Relevanz

Die auflergewOhnlich grof3e Zustimmung zum
entschiedenen Handeln der Politik zeigt, dass unter
bestimmten Bedingungen die Biirgerinnen und
Biirger Kklare, verpflichtende Regeln akzeptieren,
auch wenn diese Einschnitte und Veranderungen der
Routinen in verschiedenen Lebensbereichen mit sich
bringen'? 3, Zu diesen Bedingungen konnte gehoren,
dass ein Bewusstsein fiir die Krise vorhanden ist, das
Ziel klar ist, ein einfaches Narrativ existiert (,,flatten
the curve®), die MaBnahmen nachvollziehbar und
gut begriindet sind und alle gleichermaf3en betreffen

7 zdfheute — Zweites Deutsches Fernsehen (Hrsg.) (2020): ZDF-Politbarometer —
Shutdown: Mehrheit gegen schnelle Lockerung. https://www.zdf.de/nachrichten/
politik/politbarometer-coronavirus-shutdown-100-100.html;

YouGov - YouGov Deutschland GmbH (2020): COVID-19-Trackerergebnisse der
zweiten April-Hélfte — Zufriedenheit mit Bundesregierung bleibt gro; https://
yougov.de/news/2020/04/22/covid-19-trackerergebnisse-der-zweiten-april-
halft/

8 zdfheute - Zweites Deutsches Fernsehen (Hrsg.) (2020): Corona-Mafnahmen
vor Gericht - Die Klagen nehmen zu, die Akzeptanz sinkt. https://www.zdf.de/
nachrichten/panorama/coronavirus-richterbund-klagen-100.html

9 tagesschau.de — Norddeutscher Rundfunk (Hrsg.) (2020): Bundesweite Demons-
trationen — Tausende zu Corona-Protesten erwartet. https://www.tagesschau.de/
inland/corona-demos-107.html

10 zdfheute — Zweites Deutsches Fernsehen (Hrsg.) (2020): ZDF-Politbarometer Extra
— Mehrheit findet jetzige Lockerungen richtig. https://www.zdf.de/nachrichten/
politik/politbarometer-extra-coronavirus-lockerungen-gastronomie-bundes-
liga-100.htm|?slide=1588858016258

11 tagesschau.de — Norddeutscher Rundfunk (Hrsg.) (2020): ARD-DeutschlandTrend:
Soder ist der Krisengewinner. https://www.tagesschau.de/inland/deutsch-
landtrend-2197~magnifier_pos-7.html

12 Loske R (Hrsg. agora“?) (2020): Von der Corona-Krise zur nachhaltigen Wirtschaft
— Was zukunftsorientierte Politik jetzt leisten muss. https://agora42.de/
corona-krise-und-nachhaltigkeit-reinhard-loske/

13 Allerdings nutzten einige Regierungen die Krise auch fiir einen anhaltenden
Abbau demokratischer Institutionen, vgl. Beitrag von Julian Nida-Riimelin in:
Cicero — Magazin fiir politische Kultur (Hrsg) (2020): Das Virus als Sargnagel der
Demokratie; https://www.cicero.de/innenpolitik/corona-krise-zivilkultur-virus-
demokratie-sargnagel-rechtsstaat
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2. Erste Bestandsaufnahme von umweltpolitisch relevanten gesellschaftlichen Wirkungen

(unabhéngig vom gesellschaftlichen Status)'4, bzw.
(z.B. lokale und regionale) Unterschiede in den
Einschriankungen gut begriindet sind. Hinzu kam,
dass andere Staaten ebenfalls Mafinahmen ergriffen
und vor allem, dass emotional bewegende Bilder aus
stark betroffenen Staaten, v. a. Italien und den USA,
die die Ernsthaftigkeit der Krise deutlich vor Augen
gefiihrt haben.

All diese Bedingungen kénnen auch fiir umwelt-
politische Mafinahmen mobilisiert werden. Ein
Knackpunkt fiir die begrenzte Ubertragbarkeit dieser
Erkenntnisse fiir die Umweltpolitik sind die zeitlichen
Aspekte: die Schnelligkeit des Heraufziehens der
Krise und die unmittelbaren Wirkungen fiir Leben
und Gesundheit, die ein zeitaufwdndiges deliberati-
ves Aushandeln geeigneter politischer Mafinahmen
ausschloss, und auch die zeitliche Begrenzung der
Einschnitte. Die 6kologische Krise schreitet — zumin-
dest bisher — im Vergleich zur Covid-19-Pandemie
schleichend voran. Allerdings konnten woméglich
die in Anzahl und Ausmaf} zunehmenden Extrem-
wetterereignisse und deren Folgen die Akzeptanz

fiir eine hohere Schnelligkeit gesellschaftlicher
Reaktionen erhdhen (vgl. ein anderer Beitrag aus dem
UBA zu einer ausfiihrlicheren Gegeniiberstellung der
Klimakrise und der Pandemie)."

Im Nachgang konnte die Bewaltigung der Krise in
Deutschland so interpretiert werden, dass konse-
quentes staatliches Handeln (zumindest bisher)
effektiv eine grof3ere Gesundheitskrise abgewendet
hat und dass dieses weit in die Alltagsroutinen
eingreifende staatliche Handeln von der Bevélke-
rung unterstiitzt wird. Das Empfinden politischer
Ohnmacht kénnte schwinden und die politische Idee
eines handlungsfahigen und entschieden intervenie-
renden Staates konnte somit gestarkt aus der Krise
hervorgehen.'¢

14 Wobei die Moglichkeiten, mit diesen Einschrankungen umzugehen, vom sozialen
Status abhdngen kdnnen. Es ldsst sich besser im Homeoffice arbeiten, wahrend
die Kinder im eigenen Garten oder grof3ziigigem Kinderzimmer spielen, als in
einer engen Wohnung; Kinder mit eigenem Notebook kdnnen besser am digitalen
Unterricht teilnehmen usw. Vgl. auch Abschnitte 2.4 und 2.7.

15 Ginzky, H., Lowe, C., NeBhover, C. (2020): Lehren aus der Corona-Krise:

Neue Leitmotive fiir die Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik erforderlich? Ein
Diskussionsbeitrag. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/lehren-
aus-der-corona-krise-neue-leitmotive-fuer

16 Deutschlandfunk (Hrsg.) (2020): Was in unserer Gesellschaft wirklich systemrele-
vantist; Rosa H im Gespréach mit Fritz S. https://www.deutschlandfunk.de/folgen-
der-coronakrise-was-in-unserer-gesellschaft-wirklich.886.de.htm(?dram:article_
id=477022

2.2 Wahrnehmung der Wissenschaft

in der offentlichen Diskussion und
Verbreitung von Verschworungsmythen

In der Covid-19-Pandemie steht die Wissenschaft
deutlich stdrker als sonst im Fokus der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit und der aktuelle Forschungsstand
dient unmittelbar als Grundlage fiir politische
Entscheidungen. In der ersten Phase der Ausbreitung
des Virus in Deutschland bestand in der Bevilkerung
ein grof3es, gegeniiber fritheren Erhebungen erheb-
lich gestiegenes Vertrauen in die Wissenschaft: Einer
Befragung von Mitte April zufolge vertrauen 73 % der
Befragten Wissenschaft und Forschung und auch im
Mai bleibt dieser Wert mit 66 % hoch. Im Vergleich
dazu gaben 2019 nur 46 % an, dies zu tun'’. Ab

Mai hat dennoch im 6ffentlichen Diskurs die unter
anderem auch durch Politiker*innen geiibte Kritik an
Virolog*innen und an Forschungsergebnissen oder
auch an der Auswahl der durch die prasentierten
Wissenschaftler*innen vertretenen Disziplinen
zugenommen.

Dabei offenbart sich auf3erhalb der Wissenschaft
teilweise ein mangelndes Verstdndnis der Prozesse
wissenschaftlichen Erkenntnisgewinns. Im Vergleich
zu liblichen Zeitldufen in der Wissenschaft verlauft
die Generierung von Forschungsergebnissen zu
Covid-19 extrem schnell. Aktuelle, zum Teil sogar
vorlaufige Forschungsergebnisse werden offentlich
intensiv diskutiert. Die dabei zutage tretenden
Wissensliicken, Zweifel, widerspriichlichen Ergeb-
nisse und notwendigen Diskussionen zwischen
Wissenschaftler*innen sind ein wichtiger Bestandteil
auf dem Weg zum Erkenntnisgewinn und nicht ein
Zeichen von Inkompetenz, wie in der 6ffentlichen
Diskussion zum Teil der Eindruck erweckt wird.
Hervorzuheben ist, dass hier selbst die naturwis-
senschaftlichen Erkenntnisse in der Kritik stehen;
noch mehr gilt dies fiir die Empfehlungen fiir darauf
aufbauende gesellschaftliche Reaktionen, bei denen
Wissenschaftler*innen zu weniger eindeutigen
Ergebnissen kommen, und die dann wiederum als
Grundlage fiir politische Mafinahmen dienen.

17 rb - Robert Bosch Stiftung (Hrsg.) (2020): Hohe Wertsch&tzung fiir Wissen-
schaftlerin Zeiten von Corona. https://www.bosch-stiftung.de/de/news/hohe-
wertschaetzung-fuer-wissenschaftler-zeiten-von-corona,
wissenschaftim dialog - Wissenschaft im Dialog gGmbh (Hrsg.) (2020): Wissen-
schaftsbarometer Corona Spezial. https://www.wissenschaft-im-dialog.de/
projekte/wissenschaftsbarometer/wissenschaftsbarometer-corona-spezial/


https://www.deutschlandfunk.de/folgen-der-coronakrise-was-in-unserer-gesellschaft-wirklich.886.de.html?dram:article_id=477022
https://www.deutschlandfunk.de/folgen-der-coronakrise-was-in-unserer-gesellschaft-wirklich.886.de.html?dram:article_id=477022
https://www.deutschlandfunk.de/folgen-der-coronakrise-was-in-unserer-gesellschaft-wirklich.886.de.html?dram:article_id=477022
https://www.bosch-stiftung.de/de/news/hohe-wertschaetzung-fuer-wissenschaftler-zeiten-von-corona
https://www.bosch-stiftung.de/de/news/hohe-wertschaetzung-fuer-wissenschaftler-zeiten-von-corona
https://www.wissenschaft-im-dialog.de/projekte/wissenschaftsbarometer/wissenschaftsbarometer-corona-spezial/
https://www.wissenschaft-im-dialog.de/projekte/wissenschaftsbarometer/wissenschaftsbarometer-corona-spezial/
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In demokratischen Gesellschaften ist der Streit um
den ,,richtigen“ Umgang mit den verschiedenen
Risiken, die vom Virus selbst, aber auch von den
politischen Reaktionen zu dessen Eindammung
ausgehen, wichtig und legitim. Allerdings ist eine
Vermischung dieser Debatte mit Spekulationen iiber
den Einfluss machtvoller Akteure im Verborgenen auf
das Pandemie-Geschehen (Verschworungsmythen)
sowie mit einer in Teilen der Bevolkerung seit Jahren
zunehmend artikulierten Ablehnung und Skepsis
gegeniiber ,,der Politik“, ,,den Medien“ und nun auch
starker ,,der Wissenschaft“ zu beobachten. Laut
Umfragen glaubt ein iiberraschend grof3er Teil der
Bevolkerung, namlich ca. 20-27 % der Befragten,
dass Politik und Medien bei den Gefahren durch
Covid-19 und den Maf3nahmen dagegen bewusst

die Offentlichkeit tduschen (Stand: Mitte/Ende
Mai)®®. Laut Hilfsorganisationen, die Angehorige

von Sektenanhdngern und Verschwoérungsglaubigen
beraten, nimmt die Anzahl der Anhdnger von
Verschworungsmythen, die dies auch offen kundtun,
seit Ausbreitung des neuartigen Coronavirus massiv
zu'®. Bereits Anfang Februar warnte die Weltgesund-
heitsorganisation vor einer ,,Jnfodemie“?° angesichts
der Verbreitung einer Vielfalt an irrefiihrenden
Informationen zum Virus. Die Griinde hierfiir sind
vielfdltig; wichtige Aspekte dabei diirften sein, dass
die politischen Maf3inahmen zur Pandemiebekamp-
fung fiir den Alltag der Menschen sehr einschneidend
und zugleich gesamtgesellschaftlich erfolgreich sind
und die Gefahren der Pandemie dadurch kleiner
erscheinen lassen (Stichwort: Priaventionsparadox).
Vermutlich trdgt auch die 6ffentliche Teilhabe an dem
der wissenschaftlichen Arbeit eigenen Suchprozess
zu der Verunsicherung bei, was jedoch nicht zu der
Schlussfolgerung fiihren sollte, dass man eine solche
Teilhabe vermeiden sollte.

18 Lauteiner Umfrage des Allensbach Instituts aus der 2. Maiwoche beantworten
27 % der Befragten die folgende Frage mit ,,Ja“: ,Man hort ja manchmal, dass es
bei den MaBnahmen gegen die Corona-Krise um etwas ganz anderes geht als das,
was Politik und Medien sagen. Ist da lhrer Meinung nach etwas dran, oder ist das
Ihrer Meinung nach ein unbegriindeter Verdacht?“

Einer Umfrage von Infratest dimap von Ende Mai zufolge meinen ca. 20 %, dass
Medien und Politiker die Gefahren durch das Coronavirus bewusst iibertreiben,
um die Offentlichkeit zu tduschen.

Vgl. ZEIT ONLINE (2020): Corona-Krise triibt die Stimmung der Deutschen. https://
www.zeit.de/news/2020-05/26/corona-truebt-die-stimmung-afd-waehler-
wittern-verschwoerung; Tagesschau.de (2020): 20 Prozent fiihlen sich getduscht.
https://www.tagesschau.de/investigativ/zapp/verschwoerungserzaehlungen-
umfrage-101.html

19 Laufer, D. (Hrsg.: Netzpolitik.org) (2020): Wenn die Eltern plétzlich an Verschwi-
rungstheorien glauben; https://netzpolitik.org/2020/wenn-die-eltern-ploetzlich-
an-verschwoerungstheorien-glauben-corona-pandemie/

20 SZ-Siiddeutsche Zeitung (Hrsg.) (2020): WHO klagt iiber ,,massive Infodemie®.
https://www.sueddeutsche.de/politik/coronavirus-china-who-01.4782487

Umweltpolitische Relevanz
Umweltwissenschaftliche Erkenntnisse, zum Beispiel
zum Klimawandel, dienen ebenfalls der Beratung
von Politiker*innen, um evidenzinformierte Entschei-
dungen zum Wohl der Allgemeinheit zu treffen. Hier
verdichtet sich die Erkenntnislage seit Jahrzehnten
und die Empfehlungen der Wissenschaft an die
Politik sind bei vielen Fragen eindeutig, dennoch
werden sie deutlich zu langsam oder gar nicht in

die Praxis umgesetzt. Die Unterschiede zwischen

der Krise aufgrund der Covid-19-Pandemie und der
Klimakrise, die zu diesem unterschiedlichen Umgang
der Politik mit wissenschaftlichen Ergebnissen
fiihren, sind offensichtlich (vgl. voriger Abschnitt
dazu).?! Dennoch stellt sich die Frage, was sich aus
der Kommunikation wissenschaftlicher Ergebnisse
in der Pandemie und den 6ffentlichen Reaktionen
darauf fiir die Umweltwissenschaft und Umweltpoli-
tik lernen ldsst, einschliefllich des ,,Umkippens* der
Debatte von Vertrauen in die Wissenschaft zu Kritik
und der Popularitdt von Verschworungsmythen, und
wie sich die Rolle der Wissenschaft im gesellschaftli-
chen Dialog und in der wissenschaftlichen Politikbe-
ratung (zusammen mit anderen ,,Wissensanbietern®)
weiterentwickeln muss. Diese Fragen kénnen wir im
vorliegenden Papier nicht beantworten, halten es
aber fiir sehr wichtig, dass sie bearbeitet werden.

2.3 Krisenerfahrung, Zusammenhalt

und Gemeinwohlorientierung

Eine im 6ffentlichen Diskurs vertretene These lautet,
dass die Covid-19-Pandemie den sozialen Zusammen-
halt starken kénnte, weil sie sichtbar mache, wie sehr
das eigene Handeln mit dem Gemeinwohl zusammen-
hangt, und dass diese Wirkung langerfristig anhalten
konne.?? Auch in der Forschung gilt das gemeinsame
Durchleben von Krisen wie Kriege und Naturkatastro-
phen als kooperationsfordernd.??

Erste empirische Erhebungen zeigen kein klares
Bild zur Verstarkung einer prosozialen Einstellung
durch die Covid-19-Pandemie. Eine Umfrage des

21 Undvgl. Ginzky, H., Lowe, C., NeBhdver, C. (2020): Lehren aus der Corona-Krise:
Neue Leitmotive fiir die Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik erforderlich? Ein
Diskussionsbeitrag. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/lehren-
aus-der-corona-krise-neue-leitmotive-fuer

22 z.B.Heisig P (Hrsg. bpb - Bundeszentrale fiir politische Bildung) (2020): Corona-
Krise: Was sind soziale Folgen der Pandemie?; https://www.bpb.de/politik/
innenpolitik/coronavirus/307702/soziale-folgen,

ZEIT ONLINE (Hrsg.) (2020): ,,Als hétten viele noch nicht kapiert, worum es
geht“; Bude H mit Bangel C. https://www.zeit.de/gesellschaft/schule/2020-03/
corona-krise-folgen-neoliberalismus-gerechtigkeit-solidaritaet-heinz-bude

23 Grimalda G (Hrsg. d i e - Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik) (2020):
Lessons for Global Cooperation from the COVID-19 Pandemic;: https://blogs.die-
gdi.de/2020/04/01/lessons-for-global-cooperation-from-the-covid-19-pandemic/
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Markt- und Meinungsforschungsinstituts YouGov
vom 31.03.2020 ergab, dass 40 % der Befragten der
Auffassung waren, dass die Krise die Menschen
ndher zusammengebracht habe, wahrend nur 22 %
sagten, sie habe die Menschen weiter entfernt.?*
Demgegeniiber steht eine aktuelle Studie der
Akkon-Hochschule, wonach die Befragten nicht

den Eindruck haben, dass in dieser Krise prosoziale
Verhaltensweisen zundhmen. Die Einschitzungen
der Befragten, dass prosoziale und kooperative

(47 %) bzw. antisoziale und egoistische (52 %)
Verhaltensweisen zundhmen, halten sich die
Waage.” In fritheren Krisensituationen seien, so der
Studienleiter, deutlich mehr prosoziale Erfahrungen
geschildert worden.?® Als Erklarung hierfiir wird
angefiihrt, dass ein gemeinsames Ziel wie z. B.

die lokale Schadensbewailtigung bei Hochwasser
mit gut sichtbaren Schdaden die Zusammenarbeit,
Gruppenbildung und Kooperation fordere. In solchen
Fallen gebe es konkrete Handlungen, die Menschen
als wirksame Bewdltigungsmaf3inahme ausfiihren
konnen, wie das Befiillen von Sandsdcken.?” Diese
Hinweise kénnen Ankniipfungspunkte fiir umwelt-
politische Schlussfolgerungen bieten.

Umweltpolitische Relevanz

Fiir viele, insbesondere jlingere Menschen in
Deutschland ist die Pandemie die bisher drastischste
selbst erlebte gesamtgesellschaftliche Krise. Die
Selbstverstandlichkeit weitgehender Stabilitédt des
Alltags ist verloren gegangen. Wir gehen daher davon
aus, dass diese Krisenerfahrung — allen Differenzen
der Krisentypen zum Trotz — dabei helfen kann, die
Moglichkeit weiterer gesamtgesellschaftlicher Krisen,
wie die Klimakrise, besser vorstellbar zu machen.
Hierfiir miissen entsprechende Argumente und
Narrative genutzt werden.

Die Auspragung von Werten wie Gemeinwohlorien-
tierung, Solidaritdt und Verantwortungsbewusstsein
gegeniiber Menschen, die weit weg oder in der
Zukunft leben, sind entscheidende Bedingungen fiir

24 YouGov - YouGov Deutschland GmbH (2020): Maskenpflicht, Gesellschaft und
Altersheim. https://yougov.de/opi/surveys/results/#/survey/fe2756b8-7320-
11lea-8c65-9daa9383f449/question/34be67a5-7321-11ea-900d-d3fb4a0675b5/
toplines

25 Goersch H.G. etal. (2020): Zwischenbericht ,Akkon-Bevélkerungsstudien
zu Verwalten, Erleben und Bewiltigung der deutschen Bevélkerung in der
Corona-Krise; Hrsg. akkon — Hochschule fiir Humanwissenschaften https://www.
akkon-hochschule.de/files/akkon/downloads/publikationen/2020-04-02-Zwi-
schenbericht_Akkon_Studie.pdf (S. 6)

26 tagesschau.de - Norddeutscher Rundfunk (2020): Studie zur Corona-Krise - Was
das Virus mit uns macht; Rohwedder W. https://www.tagesschau.de/investigativ/
corona-soziale-folgen-101.html

27 Ebd.
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eine wirksame Nachhaltigkeitspolitik. Denn zum
Kern der Idee der nachhaltigen Entwicklung gehort
der Gedanke, dass das Wohlergehen anderer davon
abhidngt, wie sorgsam wir mit den 6kologischen
Grundlagen umgehen. Individualistisch aufgefasste
Gliicksvorstellungen kénnen der Nachhaltigkeit
zuwiderlaufen. Daher konnte ein Bedeutungszu-
wachs jener Werte forderlich fiir die Umweltpolitik
sein.

In diesem Zusammenhang relevant ist die Beobachtung,
dass die in Bezug auf die Pandemie thematisierte Solida-
ritdt iiberwiegend nur innerhalb der nationalen Grenzen
gedacht und praktiziert wird.?® D.h. der Umweltpolitik
muss es gelingen, die Geltung des Gemeinwohlgedan-
kens auf kiinftige Generationen und Menschen jenseits
der nationalen Grenzen auszuweiten. %

Wenn prosoziales Verhalten, wie oben erwdhnt,
auch davon abhangt, ob Menschen mit konkreten,
gemeinsamen Handlungen zur Schadensabwehr
und -bewiltigung beitragen konnen, dann sollte
Umweltpolitik verstarkt darauf hinarbeiten, dass den
Biirger*innen der Zugang zu geeignetem Engagement
wie beispielsweise Transition-Town-Initiativen°
leichter gemacht wird. Die Umweltbewusstseins-
studie 2018 hat gezeigt, dass der Wunsch, sich
ehrenamtlich zu engagieren, derzeit hdufig nicht
realisiert wird. Ein wichtiger Ansatzpunkt hierfiir ist,
die Zeit, die fiir die Erwerbsarbeit aufgewendet wird,
zu reduzieren (siehe 3.2).

2.4 Wirkung auf Beschiftigung, Einkommen
und Verteilungswirkungen

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist im ersten Quartal
2020 bereits um 2,2 % gegeniiber dem vorigen Quartal
geschrumpft, was den stérksten Riickgang seit der
Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 bedeutet,
wobei die Monate Januar und Februar von der Pande-

28 z.B.derSoziologe Stephan Lessenich in der WOZ - Die Wochenzeitung (2020):
Auch die Solidaritat bleibt daheim https://www.woz.ch/-a7cd,

Deutschlandfunk (Hrsg.) (2020): Bietet Corona die Chance fiir eine bessere Welt?
Bude H; Rau M; Gétzke M.https://www.deutschlandfunk.de/heinz-bude-vs-milo-
rau-bietet-corona-die-chance-fuer-eine.2927.de.html?dram:article_id=474486

29 Vgl. Pissarskoi et al. (2018): Was kann Nachhaltigkeitspolitik vom guten Leben
lernen? (Hrsg. Umweltbundesamt) Dessau-RoRlau. UBA Texte 18/2018 Download
unter: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/was-kann-nachhaltig-
keitspolitik-vom-guten-leben

30 Transition Network.org. https://transitionnetwork.org/

31 Rubik, F. etal. (2019): Umweltbewusstsein in Deutschland 2018 - Ergebnisse
einer reprdsentativen Bevélkerungsumfrage; (Hrsg. BMU - Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit und UBA - Umweltbundesamt)
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltbewusstsein-in-
deutschland-2018
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mie noch kaum beeintrachtigt waren.>? Fiir das gesamte

Jahr 2020 wird derzeit (Mai 2020) eine Schrumpfung
des deutschen BIP um 6,3 % prognostiziert.

Die Zahl der Arbeitslosen ist seit Mdrz 2020 deutlich
gestiegen und lag im Juni bei insgesamt 2.853.000
Personen. Dies entspricht einem Anstieg gegeniiber
dem Juni im Vorjahr um 637.000 Personen. Die

Arbeitslosenquote ist seit Mdrz um 1,1 Prozentpunkte

auf 6,2 Prozent gestiegen. Gegeniiber dem Juni
2019 entspricht dies einem Anstieg um 1,3 Prozent-
punkte.® Die im Marz und April bei den Agenturen
fiir Arbeit eingegangenen Anzeigen fiir Kurzarbeit
umfassen insgesamt bis zu 10,1 Millionen Personen
und iibersteigen die im gesamten Krisenjahr 2009
eingegangenen Anzeigen erheblich.?*

In einer Befragung von Personen iiber 18 Jahren von
Ende Mai gab mit 30 % ein grof3er Teil der Befragten
in Deutschland an, aufgrund der Pandemie von
einem Verlust beim Erwerbseinkommen betroffen

zu sein®. Ein erheblicher Teil der Deutschen machte
sich im Mai Sorgen um eine Verschlechterung der
eigenen wirtschaftliche Lage durch die Pandemie.?®
Gesamtwirtschaftlich ergeben sich zudem Folgen fiir
das Budget der Sozialsysteme durch die verringerte

Einzahlung von Beitrdgen und Verteilungswirkungen

durch die im Rahmen der Konjunkturférderung
eingefiihrten Maf3nahmen sowie die spater abzubau-
ende Neuverschuldung.

32 tagesschau.de — Norddeutscher Rundfunk (Hrsg.) (2020): Wirtschaft schrumpft
um 2,2 Prozent. https://www.tagesschau.de/wirtschaft/statistisches-bundes-
amt-bip-101.html

33 Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.) (2020): Der Arbeitsmarkt im April 2020 - Wegen

34

35

36

der Corona-Krise stark unter Druck. https://www.arbeitsagentur.de/presse/2020-
27-der-arbeitsmarkt-im-april-2020,

Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.) (2020): Der Arbeitsmarkt im Juni 2020 — Massiver
Einsatz von Kurzarbeit stabilisiert. https://www.arbeitsagentur.de/presse/2020-
34-der-arbeitsmarkt-im-juni-2020

Ebd. Erlduterung dazu: ,,m Mérz und bis zum 26. April 2020 wurden bei den Agen-
turen fiir Arbeit Anzeigen erfasst fiir insgesamt bis zu 10,1 Millionen Personen.
Das heif3t aber nicht, dass diese Menschen schlussendlich auch alle kurzarbeiten
werden. Nichts destotrotz ist das eine im Vergleich zu den letzten Jahrzehnten nie
da gewesene Zahl und {ibersteigt noch um ein Vielfaches die Zahl der Anzeigen
wiéhrend der Rezession 2008/2009. Im gesamten ,,Krisenjahr“ 2009 gingen bei
den Agenturen fiir Arbeit Anzeigen fiir 3,3 Millionen Menschen ein.“

Laut Statista haben 30 % der Befragten aus Deutschland Einkommensverluste
erlitten. Bei 46 % zeigte die Krise bisher keine negativen Auswirkungen auf

ihren Verdienst. 2 % gaben an ,,Weif3 nicht, der Rest gab an, nicht zu arbeiten.
Befragung zwischen 25.-31.05.2020,

statista — Statista GmbH (Hrsg.) (2020): Haben Sie aufgrund der COVID-19/
Corona-Pandemie Einkommensverluste erlitten? https://de.statista.com/
statistik/daten/studie/1108203/umfrage/persoenliche-einkommensverluste-
aufgrund-der-covid-19-corona-pandemie/

Zwei Umfragen hierzu von Anfang/Mitte Mai geben dazu sehr unterschiedliche
Ergebnisse aus: einer Allensbach-Befragung aus der 2. Maiwoche zufolge rechnen
46 % der Befragten mit einer Verschlechterung ihrer eigenen wirtschaftlichen
Lage durch die Pandemie, dem ARD-Deutschlandtrend vom 07.05.2020 zufolge
sind es nur 26 %, die sich darum grofie oder sehr gro3e Sorgen machen.

Vgl. ZEIT ONLINE (2020): Corona-Krise triibt die Stimmung der Deutschen. https://
www.zeit.de/news/2020-05/26/corona-truebt-die-stimmung-afd-waehler-
wittern-verschwoerung,

tagesschau.de - Norddeutscher Rundfunk (2020): ARD-DeutschlandTrend - Séder
ist der Krisengewinner; WDR (Hrsg.). https://www.tagesschau.de/inland/deutsch-
landtrend-2197.html

Wie sich die wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-
Pandemie in der Einkommensverteilung nieder-
schlagen, lasst sich zu diesem Zeitpunkt noch nicht
abschliefiend einschidtzen. Die Finanzkrise 2009
hatte einer aktuellen DIW-Studie®” zufolge kaum blei-
bende negative Effekte auf die Einkommensniveaus
in Deutschland und hat die Einkommensunterschiede
nicht vergroflert, da staatliche Unterstiitzungsleistun-
gen wie das Kurzarbeitergeld die Verteilungswirkun-
gen abgemildert haben. Dies konne, so das DIW, auch
jetzt wieder die negativen Folgen auf die Einkom-
mensverteilung begrenzen, sofern die derzeitigen
Einschrankungen nicht zu lange Bestand hatten.
Laut ersten Studien zur jetzigen Krisensituation
betreffen jedoch Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit vor
allem Menschen mit niedrigem Einkommen, wahrend
vergleichsweise viele Menschen mit Hochschulab-
schluss die Moglichkeit haben, im Homeoffice ihrer
Tatigkeit weiter nachzugehen?®®. Frauen sind hdaufiger
von Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit betroffen, da
Sektoren, in denen viele Frauen arbeiten, insbeson-
dere das Gastgewerbe und der Kulturbereich, starker
durch die Einschrankungen betroffen sind**. Auch
Migrant*innen scheinen von Arbeitsplatzverlust
iiberdurchschnittlich stark betroffen zu sein*°.

Umweltpolitische Relevanz

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der
Pandemie insbesondere auf den Arbeitsmarkt, die
Einkommen und die Sozialsysteme haben zur Folge,
dass von einigen Akteuren die Finanzierung von
Umweltschutzmaf3inahmen als zusitzliche Belastung
fiir Unternehmen und Biirger*innen stirker als
vorher in Frage gestellt wird*!. Einer reprasentativen
Umfrage von Ende April im Auftrag des Bundesminis-
terium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit zufolge halten andererseits 22 % der Befragten

37 Pressemitteilung des DIW Berlin — Deutsches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schunge.V.vom 29. April 2020: Einkommensungleichheit hat sich vor Corona
stabilisiert - Weitere Entwicklung schwer abzusehen.https://www.diw.de/de/
diw_01.c.785914.de/einkommensungleichheit_hat_sich_vor_corona_stabili-
siert_____ weitere_entwicklung_schwer_abzusehen.html

38 Universitdt Mannheim (Hrsg.) (2020): Mannheimer Corona Studie: Starke soziale
Ungleichheit bei Home-Office und Kurzarbeit/93 Prozent der Eltern betreuen ihre
Kinder zu Hause. https://www.uni-mannheim.de/newsroom/presse/pressemittei-
lungen/2020/april/corona-studiesoziale-ungleichheit/,

DW - Deutsche Welle (2020): Studie: Corona-Pandemie vergrofert soziale
Ungleichheit; Soric M. https://p.dw.com/p/3dXkf

39 Hammerschmid A et al. (2020): Frauen in Corona-Krise stdrker am Arbeitsmarkt
betroffen als Mdnner; Hrsg: DIW Berlin — Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschunge.V. https://www.diw.de/de/diw_01.c.789751.de/publikationen/
diw_aktuell/2020_0042/frauen_in_corona-krise_staerker_am_arbeitsmarkt_
betroffen_als_maenner.html

40 FOCUS Online (Hrsg.) (2020): Zahl der Hartz-1V-Bezieher diirfte steigen: Wirt-
schaftskrise macht viele Migranten arbeitslos. https://www.focus.de/finanzen/
news/hartz-iv-wirtschaftskrise-treibt-migranten-massenhaft-in-arbeitslosig-
keit_id_12150125.html

41 z.B.wurden im Aprilvon Verbdnden aus verschiedenen Branchen Forderungen
an die Politik gestellt, dass aufgrund der schwierigen 6konomischen Situation
Umweltauflagen ausgesetzt werden miissten.
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2. Erste Bestandsaufnahme von umweltpolitisch relevanten gesellschaftlichen Wirkungen

die Umwelt- und Klimapolitik fiir den Politikbereich,
um den sich die Bundesregierung am dringendsten
kiimmern sollte*?. Der Schutz von Umwelt und Natur
ist den meisten in der Pandemie gleichermafien
wichtig geblieben, insgesamt ist er aber eher etwas
wichtiger geworden*. Dementsprechend sind im
oOffentlichen Diskurs auch viele Stimmen wahrnehm-
bar, die fordern, die staatlichen Maf3nahmen zur
wirtschaftlichen Abmilderung der Krise 6kologisch
auszugestalten. Neben kurzfristigen konjunkturpoli-
tischen Maf3nahmen, die eine wegweisende Wirkung
haben konnen, ist es dabei fiir eine sozial-6kologi-
sche Transformation der Gesellschaft entscheidend,
die Rahmenbedingungen entsprechend zu verandern
und fiir den Klima- und Umweltschutz notwendige
Mafinahmen sozialvertraglich auszugestalten*4. Auch
reduzieren umweltpolitische Maf3nahmen, die ggf.
Betriebe finanziell belasten, oft die gesamtwirtschaft-
lichen Kosten, die ein unterlassener Umweltschutz
sonst verursachen wiirde.

Die Verteilungswirkungen der aktuellen Krise sollten
durch die Umweltpolitik sehr genau beobachtet
werden und umweltpolitische Maflnahmen mdoglichst
so konzipiert werden, dass sie keine negative Vertei-
lungswirkung haben und, wenn moglich, die soziale
Gerechtigkeit fordern (siehe Abschnitt 3.1).

Berufe, die eine hohe gesellschaftliche Relevanz
fiir die Gesundheit, Bildung und Lebensqualitat
der Bevélkerung haben und die mit einem geringen
Ressourcenverbrauch einhergehen, werden fiir

die sozial-6kologische Transformation gebraucht.
Die Relevanz einiger davon, etwa von Menschen

in der Alten-, Gesundheits- und Kinderpflege,
Kassierer*innen und Erntehelfer*innen, ist in der
Krise sichtbar geworden und wird in Bezug auf ihre
dementsprechend véllig unangemessen geringe
Bezahlung diskutiert. Daher wére es aus dkologischer
und sozialpolitischer Sicht sinnvoll, dass sich der
Applaus fiir Pflegekrafte und die breite Wahrneh-
mung der schwierigen Situation der Schulen und
Kinderbetreuungseinrichtungen in der Pandemie

42 BMU (2020), unverdffentlichte Umfrage. Die Gesundheitspolitik wurde von
21 %, Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik von jeweils von 11 % bzw. 13 % als
wichtigster Politikbereich benannt.

43 Ebd.

44 vgl. Pressemitteilung Nr. 20/2020 des Umweltbundesamtes vom 20.05.2020:
Nachhaltig aus der Corona-Krise — UBA legt 15-Punkte-Plan zur Konjunkturbele-
bung vor - Fokus auf Energie und Mobilitét. https://www.umweltbundesamt.de/
presse/pressemitteilungen/nachhaltig-aus-der-corona-krise, https://www.
diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.790248.de/diwkom-
pakt_2020-152.pdf
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dauerhaft in einer hoheren gesellschaftlichen Wert-
schitzung, Entlohnung und besseren Arbeitshedin-
gungen fiir solche ,,systemrelevanten“ Berufsgruppen
niederschlagt.

Die Corona-Krise zeigt zudem nur etwa zehn

Jahre nach der Finanzkrise abermals, wie fragil
Wachstumsphasen sind und dass unter anderem aus
diesem Grund eine vorsorgliche Politik nach Wegen
suchen sollte, um gesellschaftliches Wohlergehen
unabhangiger vom Wachstum des BIP zu machen
(siehe Abschnitt 3.2).

2.5 Erfahrungen der Zeitnot und

des Zeitwohlstands

Die Maf3inahmen zur Bekdmpfung der Pandemie haben
fiir fast alle Menschen die zeitlichen Abldufe des
Alltags voriibergehend stark verandert. Einige Berufs-
gruppen wie Beschaftigte im Lebensmitteleinzelhan-
del und teilweise medizinisches Personal mussten
zeitweise mehr arbeiten und waren wahrend der Arbeit
stark belastet. Eltern von kleinen Kindern (darunter
tiberwiegend die Miitter*’) haben durch die entfallende
Kinderbetreuung und Schule die volle Betreuung

und Unterstiitzung bei der schulischen Bildung ihrer
Kinder {ibernommen und mussten ggf. ,,nebenbei“
ihrer Erwerbsarbeit weiter nachgehen. Andere konnten
oder kénnen gar nicht mehr oder nur eingeschrankt
arbeiten oder gewinnen Freizeit durch den Wegfall des
Wegs zur Arbeit und von Terminen. Fiir alle sind die
Beschaftigungsmoglichkeiten in der Freizeit durch den
Wegfall von Veranstaltungen, Kursen, Einkaufsmog-
lichkeiten und Verabredungen stark reduziert.

Das Zeitempfinden angesichts dieser Veranderungen
kann individuell und die Bewertung subjektiv sehr
verschieden sein und diirfte auch stark von Kontext-
faktoren wie Sorgen um den Verlust des Arbeitsplat-
zes, Trauer tiber Besuchsverbote, Vermissen von
sozialem Miteinander, Gr63e der Wohnung usw.
abhangen. Wahrend einige sicherlich die vollstindige
Aufhebung des Ausnahmezustands herbeisehnen,
erleben andere, vor allem wenn sie nicht so sehr
unter negativen Folgen der Pandemie leiden, den
abfallenden Termindruck in Beruf und Freizeit als

45 UNIMannheim (Hrsg.) (2020): Die Mannheimer Corona-Studie: Schwerpunkt-
bericht zu Erwerbstdtigkeit und Kinderbetreuung; Méhring K; Naumann E;
Reifenscheid M; Blom AG; Wenz A; Rettig T; Lehrer R; Krieger U; Juhl S; Friedel S;
Fikel M; Cornesse C; Download unter: https://www.uni-mannheim.de/media/
Einrichtungen/gip/Corona_Studie/2020-04-05_Schwerpunktbericht_Erwerbsta-
etigkeit_und_Kinderbetreuung.pdf
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2. Erste Bestandsaufnahme von umweltpolitisch relevanten gesellschaftlichen Wirkungen

positiv. In Medien ist vielfach von einem ,,Ausstieg
aus dem Hamsterrad“ die Rede. In einer Befragung
von YouGov gaben 18 % der Befragten an, dass die
Entschleunigung des Alltags ein positiver Aspekt der
Krise sei; dies ist damit nach den positiven Auswir-
kungen auf das Klima (28 %) der am zweithaufigsten
genannte positive Nebeneffekt der Pandemie (Stand:
13. Mai)*¢. Die (erzwungene) Entschleunigung eroff-
net neue Spielrdaume, lange geplante Dinge in Angriff
nehmen zu kdnnen, sich in neuen Tatigkeitsfeldern
auszuprobieren und fiir mehr unbezahlte Eigenarbeit,
z.B. Familienarbeit, Nachbarschaftshilfe, Garten-
arbeit, Dinge reparieren, sich weiterbilden mit Hilfe
der vielen Online-Angebote usw. Ob vorhandene
Spielrdume tatsdchlich in dieser Weise genutzt und
genossen werden, diirfte ebenfalls individuell sehr
unterschiedlich sein’. Derzeit liegen unseres Wissens
keine reprasentativen empirischen Informationen
vor, wie diese Situation in Bezug auf das Zeitempfin-
den bislang erlebt wird. Hinweise ergeben sich jedoch
z.B. aus einer Befragung*?, in der im April 2020 an
963 erwerbstitige Personen die Frage gestellt wurde:
,Falls Sie im Zusammenhang mit der Corona-Pande-
mie zusdtzliche freie Zeit haben, wofiir verwenden
Sie diese hauptsachlich?*. Die Frage wurde von 77 %
beantwortet, die hdufigsten Nennungen dabei waren
Lesen, Gartenarbeit und Hausarbeit. In der Liste
insgesamt finden sich iiberwiegend positiv besetzte
Tatigkeiten.

Umweltpolitische Relevanz

Das Thema Zeitverwendung und Zeitempfinden ist
duflerst vielschichtig und weist diverse direkte und
indirekte Verkniipfungen zu umweltpolitischen
Themen auf®. Ein wichtiger Aspekt ist der empirisch
vielfach belegte Zusammenhang zwischen Arbeits-
zeitverkiirzungen, geringerem Einkommen und
Umweltentlastung, wobei der genaue Effekt von den
Umstdnden im Einzelfall abhdngt und auch Rebound-

46 YouGov - YouGov Deutschland GmbH (2020): Einer von zehn nimmt eher positive
Alltagsverdnderungen durch Corona wahr;. https://yougov.de/news/2020/05/20/
einer-von-zehn-nimmt-eher-positive-alltagsverander/

47 Deutschlandfunk Kultur (Hrsg.) (2020): Entschleunigung durch Corona - Warum
die neue Langsamkeit nicht entspannt; Rosa H im Gesprach mit Kassel D. https://
www.deutschlandfunkkultur.de/entschleunigung-durch-corona-warum-die-neue-
langsamkeit.1008.de.html?dram:article_id=473780

48 vgl. ReZeitKon (2020): Ausgewdhlte Ergebnisse der Nachbefragung wéhrend der

Corona-Pandemie im April 2020. http://www.rezeitkon.de/wordpress/de/ergeb-
nisse/,
FR - Frankfurter Rundschau (Hrsg.) (2020): FR-Serie ,,Die Welt nach Corona“ - Die
Corona-Krise kdnnte unsere Prioritaten dndern; King V mit Rosa H. https://www.
fr.de/politik/hartmut-rosa-vera-king-corona-krise-koennte-unsere-prioritaeten-
aendern-13685349.html

49 Reisch und Bietz (2015): Zeit fiir Nachhaltigkeit — Zeiten der Transformation:
Elemente einer Zeitpolitik fiir die gesellschaftliche Transformation zu nachhalti-
geren Lebensstilen. (Hrsg. Umweltbundesamt) Dessau-RoBlau. Download unter:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikati-
onen/texte_68_2014_zeit_fuer_nachhaltigkeit_0.pdf

Effekte moglich sind®. Gerade (aber nicht nur) im
Kontext der sozio6konomischen Folgen der Pandemie
ist es duf3erst wichtig, dieses Thema differenziert zu
betrachten: Arbeitszeitreduktionen zugunsten von
Zeit fiir andere Aktivitdten kann fiir einkommensstar-
kere Milieus, die durch ihre Lebensweise auch mehr
zu Umweltbelastungen beitragen’?, eine kraftvolles
und zielfiihrendes Narrativ sein und der teilweise
erlebte Zeitwohlstand wahrend des Lock-Downs
kann als diskursiver Aufhdanger dafiir fungieren. Fiir
Menschen, deren Arbeit schlecht bezahlt wird, ist
dieses Narrativ hingegen realitédtsblind und kénnte
héchstens in die politische Forderung eingehen, auch
diesen Berufsgruppen eine Arbeitszeitverkiirzung
durch bessere Bezahlung zu ermdglichen®?.

Ein weiterer, moglicherweise noch bedeutenderer
Aspekt der zeitlichen Auswirkungen der Pandemie
mit Umweltrelevanz ergibt sich aus der teilweise
erlebten Entschleunigung innerhalb des beruflichen
und privaten Alltags. Die negativen Auswirkungen
der sonst iiblichen allgemeinen zeitlichen Verdich-
tung auf verschiedene Elemente von Zufriedenheit
und Lebensqualitdt werden von einigen Soziologen
intensiv erforscht.>® Viele Phdnomene dieser sozialen
Beschleunigung, beispielsweise die hohe Mobilitat
und kurze Taktung von Innovationen bei Konsumgii-
tern, haben zugleich negative Umweltauswirkungen
zur Folge. Es ist plausibel anzunehmen, dass eine
dauerhafte und kollektive Reduktion der Anzahl

von Aktivititen (Termine, Reisen, Veranstaltungen,
Kaufe usw.) zugunsten einer gesteigerten Intensitét
der Aktivitdten, die erwiesenermafien eine Erh6hung
der Lebensqualitat bedeutet**, die Schonung von
Ressourcen mit sich brachte.

50 Ebd.,S.19.

51 UBA-Umweltbundesamt (Hrsg.) (2020): Reprasentative Erhebung von Pro-Kopf-
Verbrduchen natiirlicher Ressourcen in Deutschland (nach Bevélkerungsgruppen).
Dessau-RoBlau. Download unter: https://www.umweltbundesamt.de/publikati-
onen/repraesentative-erhebung-von-pro-kopf-verbraeuchen

52 Anfang 2020 veréffentlichten Destatis-Daten zufolge gibt es mehr Personen, die
gerne mehr arbeiten wiirden, als Personen, die ihre Arbeitszeit gerne reduzieren
wiirden, vgl. Pressemitteilung Nr. 020 des Statistischen Bundesamtes vom
16.01.2020: Arbeitszeitwiinsche 2018: 2,2 Millionen Erwerbstdtige wollen mehr
arbeiten, 1,4 Millionen weniger. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemit-
teilungen/2020/01/PD20_020_133.html.

Allerdings wdre zur Interpretation dieser Daten ein genauer Blick auf die
jeweiligen Griinde und Einkommensverhéltnisse notwendig. Auch kommen
unterschiedliche Befragungen zu dem Thema aufgrund verschiedener Methodik
zu sehrunterschiedlichen Ergebnissen, siehe DESTATIS - Statistisches
Bundesamt (Hrsg.) (2017): Arbeitszeiten und Arbeitszeitwiinsche: Unterschiede
zwischen Mikrozensus und SOEP; Rengers M; Bringmann J; Holst E. https://
www.destatis.de/DE/Methoden/WISTA-Wirtschaft-und-Statistik/2017/04/
arbeitszeiten-arbeitszeitwuensche-042017.html

53 V.a.dieArbeiten von Hartmut Rosa, z.B. Rosa, H. (2014): Beschleunigung und
Entfremdung, Suhrkamp, 2. Auflage, S. 17.

54 Reisch, L. und Bietz (Hrsg. Umweltbundesamt) (2015): Zeit fiir Nachhaltigkeit —
Zeiten der Transformation: Elemente einer Zeitpolitik fiir die gesellschaftliche
Transformation zu nachhaltigeren Lebensstilen. Dessau-RoRlau. Download unter:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikati-
onen/texte_68_2014_zeit_fuer_nachhaltigkeit_0.pdf, S. 26f.
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2. Erste Bestandsaufnahme von umweltpolitisch relevanten gesellschaftlichen Wirkungen

Die Unterbrechung der Alltagsroutinen und die
Entschleunigung konnten als Aufhanger fungieren,
das Verhdltnis zwischen Zeit fiir Erwerbsarbeit und
Zeit fiir Familien- und Eigenarbeit und Freizeit sowie
die Kollateralschdden der Verdichtung des Alltags
gesellschaftlich neu zu diskutieren.

2.6 Auswirkung der Krise auf gesundheits-
relevante Umweltbelastungen

Durch die Pandemie werden verschiedene
Zusammenhange zwischen Umweltbelastungen
und der menschlichen Gesundheit sichtbar. Die
Beschrankungen im Zuge der Corona-Krise fiihrten
zur Abnahme des individuellen Autoverkehrs in
Grof3stadten, des Flugverkehrs und von Kreuzfahr-
ten® (vgl. Abschnitt 2.9). Satellitendaten vom Mérz
zeigen eine deutliche Abnahme der NO,-Belastung
beispielsweise fiir einige deutsche Grof3stadte.>®
Allerdings unterliegen die Messdaten grof3en
Schwankungen und es wurde ortlich auch eine
(vermutlich wetterbedingte) Zunahme der Stickoxid-
werte gemessen. Eine sinnvolle Auswertung ist erst
iiber einen ldngeren Zeitraum moglich, wenn sich
die meteorologischen Einfliisse im Mittel aufheben.
Daneben wurde auch ein voriibergehender Riick-
gang der CO,-Emissionen aufgrund des Riickgangs
von Strafienverkehr und industrieller Produktion
durch den Lockdown prognostiziert.>” Die Abnahme
des Flugverkehrs fiihrt zu einer merklichen
Abnahme des Fluglarms®®. Auch wurde in verschie-

55 DER SPIEGEL (Hrsg.) (2020): So leer sind Deutschlands Innenstéddte. https://
www.spiegel.de/panorama/coronavirus-wirken-die-ausgangsheschraenkungen-
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c2e7;
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56 ESA-THE EUROPEAN SPACE AGENCY (Hrsg.) (2020): Air pollution remains low as
Europeans stay at home. http://www.esa.int/Applications/Observing_the_Earth/
Copernicus/Sentinel-5P/Air_pollution_remains_low_as_Europeans_stay_at_
home,
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pandemie-unsere-luft-sauberer-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-200416-
99-721660,
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qualitét. https://www.umweltbundesamt.de/fag-auswirkungen-der-corona-krise-
auf-die#welche-auswirkungen-hat-die-corona-krise-auf-die-luftqualitat-,

UBA - Umweltbundesamt (2020): Der Einfluss der Corona-Krise auf die Umwelt.
https://www.umweltbundesamt.de/themen/der-einfluss-der-corona-krise-auf-
die-umwelt

57 IEA - International Energy Agency (2020): Global Energy Review 2020. https://
www.iea.org/reports/global-energy-review-2020
LeQuere et al. (2020): Temporary reduction in daily global CO2 emissions
during the COVID-19 forced confinement — Nature Climate Change. Download hier:
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BASt - Bundesanstalt fiir StraBenwesen (Hrsg.) (2020):. Statistik — Verkehrsba-
rometer: StraBenverkehr auf BAB wéhrend der Corona-Pandemie. https://www.
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58 FVW (Hrsg.) (2020): Larmpegel sinkt nur leicht durch weniger Luftverkehr. https://
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denen Stadten eine Abnahme des Straflenldrms
wahrgenommen.>® Im Gegenzug erhohte sich laut
forsa-Umfragen im Auftrag von ,,Griin in der Stadt“
und der DBU der Stellenwert stadtischer Griinanla-
gen, Parks und Kleingarten.®®

Erste Beobachtungen hinsichtlich der gesundheit-
lichen Auswirkungen von Covid-19-Infektionen
deuten auf ein hoheres Risiko fiir Menschen mit
geringen finanziellen Ressourcen hin. Dies ist darin
begriindet, dass sozial benachteiligte Bevolkerungs-
gruppen eher Vorerkrankungen aufweisen, die mit
einem hoheren Risiko fiir einen schweren Krank-
heitsverlauf einhergehen, und bei ihnen weniger
Moglichkeiten fiir ein social distancing bestehen®!.
Zum anderen lassen Beobachtungen vermuten, dass
eine Exposition gegeniiber Luftschadstoffen den
Korper anfilliger fiir eine Erkrankung macht®?. Dass
Luftschadstoffe die Infektion der Lunge begiinstigen,
ist bereits seit laingerem bekannt®. In der Debatte zur
Umweltgerechtigkeit ist ebenfalls empirisch belegt,
dass Menschen mit geringen finanziellen Ressourcen
haufiger h6heren Umweltbelastungen ausgesetzt
sind als wohlhabende Menschen, weil sie beispiels-
weise aufgrund niedrigerer Mieten eher an stark
befahrenen Straf’en wohnen. Aufierdem sind sozial
benachteiligte Stadtquartiere oftmals schlechter mit
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BR (Hrsg.) (2020): Metropole im Ruhemodus: Miinchen-Fotos widhrend des
Lockdowns. https://www.br.de/nachrichten/kultur/metropole-im-ruhemodus-
muenchen-fotos-waehrend-des-lockdowns,RyxZaE4

60 GRUN IN DIE STADT (Hrsg.) (2020): In der Corona-Krise offenbart sich der hohe
Stellenwert stadtischen Griins. https://www.gruen-in-die-stadt.de/informieren/
vorteile-von-stadtgruen/stadtgruen-ist-wichtiger-denn-je,

DBU - Deutsche Bundesstiftung Umwelt (Hrsg.) (2020): Reprédsentative
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Griinflachen versorgt, die wiederum einen positiven
Einfluss auf die Gesundheit und das Wohlbefinden
der Menschen haben kénnen.%*

Umweltpolitische Relevanz

Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen hingen
in erheblichem Umfang von der Qualitdt der Umwelt
ab®. Die aktuellen Daten zur krisenbedingten
Abnahme der Stickoxidwerte und des Larms sind
Momentaufnahmen. Der Effekt der Corona-Krise wird
hier voraussichtlich nur kurzfristig sein. Dasselbe ist
fiir den Riickgang des Ausstof3es von Treibhausgasen
zu erwarten. Denn eine langfristige Verbesserung
erreicht man nur mit gezielten klima- und umwelt-
politischen Mafinahmen, die Produktions- und
Infrastrukturen sowie Konsum- und Mobilitdtsmuster
dauerhaft verandern. Wenn der Verkehr wieder
zunimmt, nehmen auch die Emissionen und der Larm
wieder zu. Fiir andere Schadstoffe, die bereits in der
Umwelt oder in Produkten enthalten sind, wird die
Pandemie nicht zu einer voriibergehenden Entlastung
gefiihrt haben. Eine spiirbare positive Wirkung auf
die Gesundheit ist daher nicht zu erwarten. Auch
wenn die Zunahme der Qualitét von einigen Umwelt-
faktoren nur kurzfristig ist, bietet die Situation die
Moglichkeit, weniger Larm und saubere Luft im
Alltag zu erfahren. Das kann helfen, den Menschen
die umwelt- und gesundheitsrelevanten Konsequen-
zen ihres Handelns naher zu bringen.

Ahnliches betrifft die Pandemie selbst, die die
globalen Auswirkungen menschlichen Handelns
verdeutlicht. So fiihrt der Eingriff des Menschen in
die Natur (zum Beispiel durch Zerst6rung von Lebens-
raumen, Wildtierhandel, Klimawandel), aber auch
internationale Transport- und Reisewege und unzu-
reichende Beachtung von Tierwohl und -gesundheit,
dazu, dass sich krankheitsiibertragende Organismen
(z.B. Miicken, Zecken) stdarker ausbreiten konnen
oder tierische Krankheitserreger hdaufiger Gelegenheit

64 C.Bunge &). Rehling (2020): Umweltgerechtigkeit in Stddten — Empirische
Befunde und Strategien fiir mehr gesundheitliche Chancengleichheit. Informatio-
nen zur Raumentwicklung (1), 70-83,
G. Bolte et al. (2018): Umweltgerechtigkeit als Ansatz zur Verringerung sozialer
Ungleichheiten bei Umwelt und Gesundheit. Bundesgesundheitsblatt 61 (6):
674-683.

65 WHO - World Health Organization (2015): Connecting Global Priorities: Biodi-
versity and Human Health - A State of the Knowledge Review. Download unter:
https://www.who.int/globalchange/publications/biodiversity-human-health/en/

haben, sich von Wildtieren auf den Menschen zu
iibertragen®®. Der Ausbruch der Covid-19-Pandemie
ist ein Symptom davon.

Sollten Klima- und Umweltschutzmafinahmen
aufgrund der Corona-Krise nicht weiter vorangetrie-
ben, gelockert oder gar ausgesetzt werden, hitte

dies weitreichende Folgen. Zum einen wiirden die
sozialen Ungleichheiten im Zusammenhang mit
Umweltbelastungen und damit verbundene Folgen
fiir die Gesundheit verstarkt. Zum anderen waren vor
allem die jungen und nachgeborenen Generationen
besonders stark betroffen.

2.7 Auswirkungen im Erndhrungssystem
Nach Angaben des Bundesministeriums fiir Erndh-
rung und Landwirtschaft (BMEL) gab es auf dem
deutschen Lebensmittel- und auch Futtermittel-
markt keine grofieren Stérungen in der Versorgung.
Lediglich einige Verzdgerungen von innereuropai-
schen Warenlieferungen, beispielsweise infolge von
Grenzkontrollen, seien aufgetreten.®” Es sind jedoch
Preisanstiege, insbesondere beim Obst, Gemiise
und Milchprodukten, verzeichnet worden, die v. a.
auf eine gestiegene Nachfrage und Engpasse beim
Transport und der Verteilung zuriickzufiihren
sind.®®

Fiir vulnerable Gruppen innerhalb von Deutschland
war einzelnen Medienberichten und Sozialverbdnden
zufolge® v. a. der Wegfall der fiir armutsgefahrdete
Familien kostenlosen Mittagsverpflegung in Kitas
und Schulen und die Einschrankung des Angebots

66 UBA-Umweltbundesamt (2019): Asiatische Tigermiicke. https://www.umwelt-
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vieler Tafeln’® eine finanzielle Belastung.”* In deut-
lichem Gegensatz zu den insgesamt relativ geringen
Auswirkungen der Pandemie auf die Lebensmittelver-
sorgung in Deutschland stehen die Prognosen fiir die
Versorgung der Menschen in Landern mit geringem
Durchschnittseinkommen und schwachen Sozialsys-
temen, inshesondere Menschen in Krisengebieten,
Migrant*innen, Vertriebene, in informellen Sektoren
Arbeitende usw. Die zustdandigen Organisationen
warnen vor einer deutlichen Ausweitung der globalen
Hungerkrise, insbesondere auch als Folge der sozio-
okonomischen Verwerfungen der Pandemie.”?

In der landwirtschaftlichen Produktion in
Deutschland wirkt sich die Covid-19-Pandemie vor
allem stark auf Schlachtbetriebe und Erntearbeit
aus. Dort werden viele Saisonarbeiter*innen aus
Osteuropa beschéftigt. Wegen zunéchst fehlender
Erntehelfer*innen infolge der Reisebeschrankungen
wurden die Aufenthalts- und Einreisebestimmungen
gelockert. In mehreren Schlachtbetrieben haben
sich Covid-19-Infektionen ausgebreitet, da die
Menschen oft in engen Sammelunterkiinften leben.”
Die Schlachtbetriebe stehen wegen der schlechten
Arbeits- und Unterkunftsbedingungen seit Jahren in

Vor allem in internationalen Medien wird diskutiert,
inwiefern sich zunehmende Antibiotikaresistenzen
auf die Mortalitdt der SARS-CoV-2 auswirken
konnten’. Eine wissenschaftliche Untersuchung
hat gezeigt, dass bakteriell bedingte Sekundéarin-
fektionen fiir die Mehrheit der Todesfdlle wahrend
der sog. ,,Spanischen Grippe“ verantwortlich
waren.”® Wie gut diese behandelbar sind, hangt
auch davon ab, ob die Erreger Resistenzen gegen-
iiber Antibiotika entwickelt haben. Der Einsatz von
Antibiotika in der Human- und Veterindrmedizin
iiber das medizinisch notwenige Maf3 hinaus und
der Umgang mit Giille und Wirtschaftsdiingern
konnen zur Entstehung und Ausbreitung von
Antibiotikaresistenzen beitragen’” und Resistenzen
konnen sich zwischen Tieren, Menschen und der
Umwelt rasch verbreiten.’”® Zwar liegen uns derzeit
noch keine gesicherten Informationen zur Rolle
von Antibiotikaresistenzen bei schweren Verlaufen
der SARS-CoV-2-Infektion vor. Dennoch erscheint
es plausibel, dass die Behandlungsbedingungen
besser sind, wenn die Gefahr von Antibiotikaresis-
tenzen gering ist.

SARS-CoV-2 wurde zwar nicht wie andere Zoonosen

der Kritik.”
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durch die Nutztierhaltung verbreitet. Gleichwohl wird
angenommen, dass das Risiko fiir Zoonosen im Allge-
meinen durch die Intensitdt der Nutztierhaltung” und
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die Degradierung natiirlicher Habitate®® erhoht wird,
fiir die die Produktion tierischer Lebensmittel mit
ihrem vergleichsweise hohen Flachenbedarf einer der
wesentlichsten Treiber in den vergangenen Dekaden
war.®!

Umweltpolitische Relevanz

Wie die Analyse zeigt, legt der Kontext der Pandemie
nahe, die umweltpolitisch dufierst relevante Nutztier-
haltung zu thematisieren und den umweltpolitischen
Forderungen inshesondere nach Verbesserungen
beim Antibiotikaeinsatz, der Intensitédt der Haltung
und das Ausmaf} des Konsums und der Produktion
tierischer Lebensmittel neues diskursives Gewicht zu
verleihen.

Die derzeit anlasslich der Covid-19-Infektionen in
Schlachtbetrieben intensiv gefiihrte Debatte iiber die
schlechten Arbeits- und Unterkunftsbedingungen in
diesen Betrieben bietet die Chance fiir eine umwelt-,
gesundheits- und sozialpolitische Allianz: Die nied-
rigen Preise von Fleisch- und Wurstwaren sind nur
durch die Externalisierung von sozialen und 6kolo-
gischen Folgekosten moglich. Wiirden sie durch eine
Verbesserung der Produktionsstandards internalisiert
werden, und somit das Preisniveau insbesondere im
Billigsegment steigen, ist von einem Riickgang des
Konsums auszugehen. Das wire in Bezug auf die
Gesundheit der Bevolkerung in Deutschland und die
Einhaltung regionaler und globaler 6kologischen
Belastbarkeitsgrenzen ein wichtiger Erfolg.

Die Krise hat dariiber hinaus zu einem vermehr-

ten Nachdenken iiber Resilienz von wichtigen
Versorgungssystemen gefiihrt, auch in Bezug auf
Lebensmittel. Hierbei konnten Synergien mit umwelt-
politischen Zielen entstehen, wenn dafiir auf Diver-
sifizierung bzw. Riicknahme der Spezialisierung®?
gesetzt wird. Vor allem aber sollte Umweltpolitik den

80 IPBES - Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (Hrsg.) (2020): IPBES Guest Article: Covid-19 Stimulus Measures Must
Save Lives, Protect Livelihoods, and Safeguard Nature to Reduce the Risk of Future
Pandemics https://ipbes.net/covid19stimulus,

WHO - World Health Organization (Hrsg.) (2015): Connecting Global Priorities:
Biodiversity and Human Health. https://www.who.int/globalchange/publications/
biodiversity-human-health/en/

81 FAO - Food and Agricalture Organization of the United Nations (Hrsg.) (2018):
Transforming the livestock sector through the Sustainable Development Goals.
http://www.fao.org/3/CA1201EN/ca1201en.pdf
S.122

82 EU-Landwirtschaftsminister Wojciechowski: ,,Corona ist fiir die Bauern ein
Weckruf. Die starke Spezialisierung vieler Betriebe wird in der Corona-Krise zum
Problem. Unsere Lehre fiir die Zukunft muss sein, dass die Politik Landwirte dazu
ermuntert, sich weniger stark zu spezialisieren.*

WELT (2020): ,,In der Krise werden Lebensmittel teurer; Kaiser T (Hrsg.). https://
www.welt.de/wirtschaft/article207141659/EU-Bauern-koennen-nichts-fuer-
steigende-Lebensmittelpreise.html

Diskurs zur Resilienz nutzen, um die Vorsorge gegen-
iiber den Folgen des Klimawandels fiir die Landwirt-
schaft voranzubringen. Dass derzeit in Deutschland
nach 2018 und 2019 wieder eine Diirresituation
messhar ist,®> die sich als Sorgen um die Ernte im
agrarpolitischen Diskurs niederschlagt®*, 6ffnet das
Gelegenheitsfenster fiir politische Maf3nahmen fiir
derartige Verbesserungen in der Landnutzung noch
weiter.

2.8 Social distancing als Katalysator

der Digitalisierung

Durch die in der Folge des Covid-19-Ausbruchs
umgesetzten Mafinahmen des social distancing
wurden Einschrankungen des Soziallebens Realitit,
die in dieser drastischen Form in den meisten
demokratischen Staaten seit dem Zweiten Weltkrieg
nicht erlebt wurden. Der persénliche soziale Kontakt
wurde wochenlang fiir weite Teile der Bevolkerung
abgesehen von notwendigen Wegen und Erledigun-
gen iiberwiegend auf die Familie bzw. den Haushalt
eingeschrankt.

Teilweise wird der persénliche Kontakt im Privaten,
in der Arbeitswelt, in der Bildung usw. durch andere
Kommunikationswege mit Hilfe von Telefon und
internetbasierten Werkzeugen ersetzt. Der geschitzte
Anteil der Arbeitnehmer*innen im Homeoffice Ende
Mirz bis Mitte April 2020 reicht von 15 % bis 49 %,
wobei Unterschiede in den Angaben u. a. darin beste-
hen, ob die Betroffenen ausschlief3lich oder verstarkt
von Zuhause aus arbeiten® . Sowohl im Beruflichen
wie auch im Privaten werden zum Teil bereits zuvor
eingeiibte Verhaltensweisen intensiviert bzw. von

83 UFZ - Helmholtz Zentrum fiir Umweltforschung (2020): Diirremonitor Deutsch-
land; Marx M (Hrsg.). https://www.ufz.de/index.php?de=37937 (abgerufen am
23.05.20)

84 Agrarheute (2020): Trockenheit: Das zeigt die aktuelle Diirrekarte 2020;

Deutsch D (Hrsg.). https://www.agrarheute.com/land-leben/trockenheit-zeigt-
aktuelle-duerrekarte-2020-567886,

Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (2020): Droht 2020 die ndchste
Diirre? https://www.praxis-agrar.de/umwelt/klimawandel-und-klimaschutz/
droht-2020-die-naechste-duerre/,

tagesschau.de — Norddeutscher Rundfunk (Hrsg.) (2020): ,,Gefahr einer neuen
Diirre wichst“. https://www.tagesschau.de/inland/duerre-landwirtschaft-105.
html

85 bitkom (Hrsg.) (2020): Homeoffice in Zeiten der Corona-Pandemie. https://www.
bitkom.org/Themen/Corona/Homeoffice-in-Zeiten-der-Corona-Pandemie,

ZEIT ONLINE (Hrsg.) (2020): Recht auf Homeoffice auch nach Corona. https://www.
zeit.de/arbeit/2020-04/hubertus-heil-homeoffice-gesetz-corona-wahlmoeglich-
keit,

DLR - Institut fiir Verkehrsforschung des Deutschen Zentrums fiir Luft- und
Raumfahrt (Hrsg.) (2020): DLR-Befragung: Wie verdndert Corona unsere Mobilitat?
Verkehrsmittelnutzung, Einkaufs-, Arbeits- und Reiseverhalten. https://verkehrs-
forschung.dlr.de/de/news/dlr-befragung-wie-veraendert-corona-unsere-mobili-
taet, BMU - Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(Hrsg.) (2020): Zwischen-bilanz COVID-19:Umweltpolitik und Digitalisierung.
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Digitalisierung/
zwischenbilanz_covid19_bf.pdf
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anderen Personenkreisen neu erprobt, einschlief3lich
der Anschaffung zusatzlicher Technik, teilweise aber
auch ginzlich neue Wege gegangen.

Umweltpolitische Relevanz

Die Einschrankungen durch die soziale Distanzie-
rung sind zwar voriibergehend, jedoch ist davon
auszugehen, dass die neu erprobten Kommunikati-
onsmethoden aufgrund neu angeschaffter techni-
scher Ausstattung und geanderter Gewohnheiten
iiber die Krise hinaus beibehalten werden, ggf.
auch zusitzlich zum dann wieder aufgenommenen
personlichen Kontakt.

Mit Blick auf Umweltbelastungen ergibt sich daraus
einerseits in Bezug auf die Arbeitswelt die Chance
einer dauerhaften Verringerung von Pendlerverkehr
und Dienstreisen durch dauerhaft etabliertes gele-
gentliches Homeoffice und mehr Routine mit Video-/
Telefonkonferenzen. Durch die Erfahrung wiahrend
der Krise konnte sich zudem eine gewisse Wertschat-
zung fiir das reduzierte Termin- und Reisepensum
einstellen. Im privaten Bereich ist es eher unwahr-
scheinlich, dass personliche Besuche dauerhaft
durch virtuelle Kommunikationswege ersetzt werden.

Andererseits besteht das Risiko, dass aufgrund

neuer Routinen Videokonferenzen zusatzlich Einzug
halten, wo bislang nur telefoniert wurde, sowie die
zusatzliche Nutzung von Streaming-Angeboten sich
dauerhaft etabliert und hierdurch ein erhéhter Ener-
gieverbrauch entsteht. Unter Umstanden kann zudem
das Arbeiten von Zuhause aus in der Gesamtschau zu
grofleren Umweltbelastungen fiihren, hier kommt es
sehr auf die Rahmenbedingungen an: Unter anderem
Ausriistung mit zusadtzlicher Technik, Entfernung
vom Arbeitsplatz, ansonsten verwendetes Verkehrs-
mittel, zuséatzlich vorgehaltene Flache in Wohnungen
fiir Arbeitszimmer (und ggf. demgegeniiber reduzierte
Biiroflichen®®), Dateniibertragung sowie mogliche
Rebound-Effekte, falls man aufgrund der Moglichkeit,
auch von Zuhause zu arbeiten, immer weiter weg vom
Arbeitsort wohnt und dann 6fter sehr weite Strecken
dorthin fahrt.

86 DieAllianz beispielsweise will aufgrund der Erfahrungen wéhrend der Pandemie
ihre Biirofldche erheblich reduzieren, vgl. Versicherungsbote (Hrsg.) (2020):
Allianz will mehr Homeoffice und weniger Reisen. https://www.versicherungs-
bote.de/id/4895070/Allianz-Homeoffice-und-weniger-Reisen/

18

Einige wichtige Moglichkeiten des sozialen Mitei-
nanders lassen sich jedoch grundsatzlich nicht
digitalisieren, beispielsweise die Kinderbetreuung
und Pflege, Mannschaftssport, der Besuch von
Restaurants oder das gemeinsame Erleben von
Kulturveranstaltungen vor Ort. Ein Sterben wichtiger
Institutionen des Soziallebens (z. B. Vereine, Restau-
rants, Kulturbetriebe) wire nicht nur gesellschaftlich
ein grofier Verlust, sondern auch tendenziell
umweltschadlich, wenn sich dieser ,,soziale Konsum*
zugunsten eines hoheren Konsums an materiellen
Giitern verschiebt®’.

2.9 Folgen fiir das Mobilitdtssystem

Die soziale Distanzierung hat auch dazu gefiihrt,
dass ab Mitte Marz die Mobilitdt der Bevolkerung
sowohl im Alltag als auch bei Reisen voriibergehend
deutlich zuriickgegangen ist. Die Belastung durch
den Autoverkehr in Grof3stddten hat voriibergehend
abgenommen, insbesondere zu den sonst iiblichen
Stof3zeiten®®. Ein dramatischer Einbruch ist Mitte
April beim OPNV mit iiber 75 % Riickgang der
zuriickgelegten Kilometer gegeniiber dem Betrieb zu
normalen Zeiten zu verzeichnen?®’, was sich neben
der insgesamt reduzierten Mobilitat auch auf die
Sorge vor Ansteckung mit dem Virus im OPNV selbst
zuriickfiihren lasst. Der Flugverkehr ist am starksten
um iiber 90 %°° (Anzahl der Fliige; Stand April 2020)
zuriickgegangen. Anteilig hat der Autoverkehr durch
den Riickgang beim OPNV hingegen zugenommen.
Einer Anfang April durchgefiihrten DLR-Befragung
zufolge bedauerten es zu diesem Zeitpunkt 32 %

der Personen ohne Auto im Haushalt, kein Auto zu
haben, und 6 % aus dieser Gruppe dachten aufgrund
der Pandemie sogar iiber die Anschaffung eines Pkw
nach®'. Aber auch der Fuf3- und Radverkehr haben
etwas zugenommen, wobei zu beachten ist, dass der
Beginn der Einschriankungen in eine bundesweite
Schonwetterphase fiel, was prinzipiell zu mehr Fuf3-
und Radverkehr fiihrt.

87 TukkerA. etal.(2006): Environmental Impact of Products (EIPRO): Analysis of the
life cycle environmental impacts related to the final consumption of the EU-25s.
Report for the European Commission.

88 Infas & Motiontag, Ergebnisse aus Beobachtungen per Mobilitatstracking bis
Mitte April SZ — Stiddeutsche Zeitung (Hrsg.) (2020): Freie Fahrt; Kunkel C; Witzen-
berger B. https://www.sueddeutsche.de/auto/verkehr-stau-corona-01.4857721

89 Infas (Hrsg.) (2020): Die Mobilitdt und Corona: Schneller als gedacht zuriick
zur Normalitét? https://www.infas.de/neuigkeit/die-mobilitaet-und-corona-
kaum-oepnv-viel-fahrrad-und-immer-noch-auto/

90 zdfheute - Zweites Deutsches Fernsehen (2020): Die Pandemie trifft den
Luftverkehr hart; Waldow M (Hrsg.). https://www.zdf.de/nachrichten/wirtschaft/
coronakrise-luftfahrt-zahlen-fakten-100.html

91 DLR - Institut fiir Verkehrsforschung des Deutschen Zentrums fiir Luft- und
Raumfahrt (Hrsg.) (2020): DLR-Befragung: Wie verdndert Corona unsere Mobilitat?
Verkehrsmittelnutzung, Einkaufs-, Arbeits- und Reiseverhalten. https://
verkehrsforschung.dlr.de/de/news/dlr-befragung-wie-veraendert-corona-unsere-
mobilitaet
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Bei Verkehrsangeboten zur geteilten Nutzung
hinterldsst die Covid-19-Pandemie unterschiedliche
Wirkungen. Zunachst ist die Nachfrage hier iiberwie-
gend eingebrochen aufgrund von Angsten, sich bei
der Nutzung anzustecken. Mittlerweile scheinen aber
Angebote wie E-Tretroller und Leihrdder auch von der
verringerten OPNV-Nutzung zu profitieren, und nach
zeitweise erheblichen Umsatzeinbuf3en erholen sich
auch Car-Sharing Angebote langsam wieder®2.

Einige Stadte weltweit haben den Riickgang beim
motorisierten Verkehr fiir spontane Umwidmungen
von Strafienflachen fiir den Fuf3- und Radverkehr
genutzt, damit die Menschen ausreichend Abstand
zueinander halten kénnen sowie um den OPNV zu
entlasten®. In Berlin wurden durch Absperrung

von Autospuren mind. 15 km, in Bogota sogar auf
100 km temporare Radwege entlang grof3er Straf3en
eingerichtet. In Berlin wurden auf3erdem sonntags bis
zu 18 Straf3en gesperrt, um temporare Spielstraf3en
zur Entlastung der Spielpldtze einzurichten®. In
Briissel und Wien wurde dem Fuf3- und Radverkehr in
schmalen Innenstadtstraf3en bzw. ganzen Quartieren
Vorrang eingeraumt und Autos wurden verpflichtet,
langsamer zu fahren. In Dublin wurden Parkbuchten
voriibergehend abgeschafft, um die Sicherheit und
den Platz auf Radwegen zu erhéhen. Weitere Stadte
folgten diesen Beispielen. Die zundchst voriiber-
gehenden Experimente konnten bleibende Spuren
hinterlassen. Berlin plant, die provisorischen Stre-
cken nach und nach in sichere Radwege umzubauen,
auch da es sich hierbei um ein Vorziehen bereits fertig
geplanter Infrastrukturverdnderungen handelt.

Umweltpolitische Relevanz

In der Zeit der jeweils starksten Einschrankungen hat
es weltweit insgesamt einen Riickgang der CO,-Emis-
sionen des Transportsektors (ohne Luftfahrt) um etwa

92 WN - Westfalische Nachrichten (Hrsg.) (2020): Mehr Chance als Schaden? Sharing
in der Corona-Krise. https://www.wn.de/Specials/Coronavirus/4204792-Raeder-
Roller-Autos-Mehr-Chance-als-Schaden-Sharing-in-der-Corona-Krise
Carsharing (Hrsg.) (2020): Die deutschen CarSharing-Anbieter reagieren auf die
Corona-Krise. Im Vordergrund steht dabei der Gesundheitsschutz fiir Kund*innen
und Mitarbeiter*innen. https://www.carsharing.de/carsharing-waehrend-corona-
krise

93 NDR - Norddeutscher Rundfunk (Hrsg.) (2020): Corona: Verkehr neu denken durch
die Krise; Corall A; Welzel S. https://www.ndr.de/nachrichten/info/Corona-
Verkehr-neu-denken-durch-die-Krise,verkehrswende104.html,

ZEIT ONLINE (Hrsg.) (2020): Kommt jetzt die Pandemiebedingte Verkehrswende?
Reidl A (Hrsg.). https://www.zeit.de/mobilitaet/2020-04/radwege-berlin-popup-
bikelane-coronavirus-verkehrswende-radfahrer,

SPIEGEL (Hrsg.) (2020): Vier Strategien gegen eine Riickkehr der Luftverschmut-
zung; Miiller ) (Hrsg.).https://www.spiegel.de/auto/corona-lockdown-vier-
strategien-gegen-eine-rueckkehr-der-luftverschmutzung-a-892b5e22-e597-
4092-9595-308978f0b424

94 DERTAGESSPIEGEL (Hrsg.) (2020): Friedrichshain-Kreuzberg eréffnet temporére
Spielstraien. https://www.tagesspiegel.de/berlin/strasse-frei-fuer-kinder-
friedrichshain-kreuzberg-eroeffnet-temporaere-spielstrassen/25797340.html

50 9% im Vergleich zu 2019 gegeben *°. Die Ruhe, die
Verbesserungen der Luftqualitdt und auch der vorii-
bergehend in Stddten gewonnene Raum empfanden
viele als positiv (vgl. dazu auch Abschnitt 2.6).

Insgesamt ist derzeit noch offen, welche bleibenden
Folgen aus der Pandemie sich im Mobilitatssektor
zeigen werden und welche weiteren Konsequenzen
eine mogliche zweite Welle der Pandemie hier hétte.
Eine 6kologisch ausgerichtete Verkehrspolitik kann
die Entwicklung bei verschiedenen Verkehrsmitteln
entscheidend beeinflussen. Relevant ist aber nicht
nur die Frage, welche Verkehrsmittel ggf. dauerhaft
profitieren bzw. weniger in Anspruch genommen
werden, sondern auch, ob die Erfahrung des Zuhau-
sebleibens bewirkt, dass mehr Menschen die Notwen-
digkeit von Mobilitdt im Alltag, bei Dienstreisen und
bei Urlaubsreisen iiberdenken. Welche Mobilitat ist
wiinschenswert und welche ist eher belastend und
verzichtbar? (vgl. hierzu Abschnitt 2.8). Die gesamt-
wirtschaftlichen Folgen der Krise konnten dariiber
hinaus auch dazu fiihren, dass kostspielige Mobilitat
wie Fernreisen und Dienstreisen fiir eine langere
Zeit in geringerem Umfang als vorher in Anspruch
genommen wird.

2.10 Versorgung mit Giitern, Einkaufs-
verhalten und Onlinehandel

Auch der Zugang zu Einkaufsmoglichkeiten wurde
abgesehen von Lebensmitteln und Giitern des
alltdglichen Bedarfs durch die pandemiebeding-
ten Einschrankungen voriibergehend erheblich
beeintrachtigt. Echte Engpdsse der Versorgung mit
notwendigen Giitern — abgesehen vom kurzfristigen
Phanomen des ,,Hamsterns“ als Ursache — sind in
Industrieldndern allerdings nicht zu beobachten
gewesen. Die langerfristigen Wirkungen bei Giitern,
die von internationalen Lieferketten abhingen,
beispielsweise bei Arzneimitteln, sind derzeit noch
nicht abschatzbar.

Unabhéangig von den bereits erfolgten Lockerungen
im Einzelhandel ist die Bereitschaft, grofiere
Anschaffungen zu tatigen, durch Einkommensaus-
falle oder die Angst davor auf ein historisches Tief

95 nature research (2020): Temporary reduction in daily global CO, emissions
during the COVID-19 forced confinement; Le Quéré C; Jackson RB; Jones MW
(Hrsg.).https://doi.org/10.1038/s41558-020-0797-x
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gesunken®®. Dies wird durch die zu erwartende
Rezession voraussichtlich langer so bleiben und
Kaufe werden vermieden oder langer aufgeschoben.

Wegen der geschlossenen Geschifte nahmen viele
Verbraucherinnen und Verbraucher verstarkt den
Onlinehandel in Anspruch. In einer Befragung von
Mitte April gaben 22 % der Befragten an, in der
vergangenen Woche Einkdufe, die sie iiblicherweise
im stationdren Handel tatigen, online erledigt zu
haben, und die Mehrheit konnte sich auch vorstellen,
das in Zukunft weiterhin zu tun®’. Zugleich machten
sich etwa zur selben Zeit 67 % der befragten Personen
Sorgen, dass viele stationdre lokale Geschafte die
Krise nicht iiberleben werden®®. Amazon gilt als
grofler Krisenprofiteur®. Zwar ist auch der Umsatz
beim Onlinehandel im Marz im Vergleich zum Vorjah-
reszeitraum um knapp 20 % zuriickgegangen'°°,
relativ gesehen sind in vielen Produktbereichen die
Riickgdnge jedoch deutlich geringer als im stationa-
ren Handel. Einer Studie von Anfang April zufolge
tatigte ein Viertel der Befragten mehr Online-Kaufe
als iiblich®°?,

Umweltpolitische Relevanz

Auch beim Einkaufen folgt aus der Notwendigkeit
der sozialen Distanzierung ein Ausweichen in die
Moglichkeiten des Internets. Es ist zu erwarten,
dass die Menge an online gehandelten Produkten
dauerhaft auf einem hoheren Niveau bleibt als vor
der Krise. Der Onlinehandel bringt gegeniiber dem
stationdren Handel gewisse dkologische Vorteile
mit sich (Wegfall beheizter Geschifte und indivi-
dueller Autofahrten), aber auch Nachteile (mehr
Lieferverkehr, erh6htes Verpackungsaufkommen).
In der Klimabilanz scheint er unter dem Strich meist
besser abzuschneiden, dies ist jedoch stark von den
Rahmenbedingungen im Einzelfall abhéingig (z. B.

96 tagesschau.de — Norddeutscher Rundfunk (Hrsg.) (2020): Verbraucherstim-
mung ,im freien Fall“. https://www.tagesschau.de/wirtschaft/boerse/gfk-
index-109.html

97 IFH K6ln (Hrsg.) (2020): Corona Consumer Check: Oninek&ufe warden beliebter.
https://www.ifhkoeln.de/pressemitteilungen/details/corona-consumer-check-
onlinekaeufe-werden-beliebter/

98 IFH Kdln (Hrsg.) (2020): Corona Consumer Check: Lokaler Einzelhandel im Fokus.
https://www.ifhkoeln.de/pressemitteilungen/details/corona-consumer-check-
lokaler-einzelhandel-im-fokus/

99 tagesschau.de — Norddeutscher Rundfunk (Hrsg) (2020): Seit Silvester 23,6 Milli-
arden Dollar reicher; Gopfert A. https://www.tagesschau.de/wirtschaft/boerse/
amazon-bezos-101.html

100 Bevh - Deer E-Commerce Verband (Hrsg.) (2020): Corona-Pandemie fiihrt zu
deutlichem Umsatzverlust im Onlinehandel. https://www.bevh.org/presse/pres-
semitteilungen/details/corona-pandemie-fuehrt-zu-deutlichem-umsatzverlust-
im-onlinehandel.html

101 DLR - Institut fiir Verkehrsforschung des Deutschen Zentrums fiir Luft- und
Raumfahrt (Hrsg.) (2020): DLR-Befragung: Wie verdndert Corona unsere Mobi-
litdt? Verkehrsmittelnutzung, Einkaufs-, Arbeits- und Reiseverhalten. https://
verkehrsforschung.dlr.de/de/news/dlr-befragung-wie-veraendert-corona-
unsere-mobilitaet
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Verkehrsmittel, Haufigkeit von Retouren und Umgang
mit zuriickgegebenen Waren beim Hindler)'%2, Hier
allein auf die Umweltwirkungen zu schauen, engt
den Blick jedoch zu stark ein. Innenstadte sind
wichtige soziale Begegnungsraume und miissen als
solche erhalten werden.

Moglich ist auch, dass die erzwungene Konsum-
Pause gerade in Verbindung mit dem wohl fiir

die meisten schmerzlicheren Verzicht auf soziale
Kontakte dazu anregt, iiber die Notwendigkeit und
das Ausmaf von Neukdufen nachzudenken.

102 Laufendes Vorhaben zur ,Okologisierung des Onlinehandels“ im Auftrag des
UBA - Umweltbundesamtes
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3. Madgliche strategische Ansdtze der Umweltpolitik

3. Maogliche strategische Ansdtze der Umweltpolitik als
Konsequenz aus den gesellschaftlichen Veranderungen

durch Covid-19

3.1 Umweltpolitik so ausrichten, dass sie
starker auch soziale Gerechtigkeit fordert
Vor dem Hintergrund der sich durch die Pandemie
aller Wahrscheinlichkeit nach verscharfenden sozio-
O0konomischen Ungleichheiten kénnte die Debatte um
monetdre Verteilungswirkungen von Umweltpolitik
neue Relevanz bekommen. Darauf sollte Umwelt-
politik reagieren, indem sie starker auf Instrumente
setzt, die starken Diskrepanzen im Einkommen bzw.
Vermogen entgegenwirkt. Gleichwohl ist es wichtig,
den Diskurs iiber die Verteilungswirkungen bzw.
Sozialvertraglichkeit von Umweltpolitik nicht auf
diesen einen Aspekt zu reduzieren. So riickte im
Zusammenhang mit der Ausbreitung der Covid-19-Er-
krankung beispielsweise auch die Debatte iiber die
Verteilung von Umweltschdden (Luftverschmutzung)
verstirkt in den Blick der Offentlichkeit.

Breites Verstdandnis der sozialen Wirkungen

von Umweltpolitik

Welchen Anforderungen genau Umweltpolitik
geniigen muss, damit sie als sozial gerecht gelten
kann, ist eine komplexe Fragestellung. Sie kann unter
anderem dahingehend unterschiedlich beantwortet
werden, welche Aspekte einbezogen werden miissen.
Im Allgemeinen sind insbesondere die Verteilung von
Umweltbelastungen (wer leidet?), vom Nutzen guter
Umweltqualitit (wer profitiert?) und von den ggf.
anfallenden Kosten fiir die Erreichung einer guten
Umweltqualitédt (wer tragt die Kosten?) und insbe-
sondere der Zumutbarkeit der Kosten fiir bestimmte
Gruppen relevant.

Das Umweltbundesamt hilt eine umfassende und
differenzierte Betrachtung der Wirkungen umweltpo-
litischer Mafinahmen anhand folgender Kategorien
fiir wichtig: Einkommenseffekte, Vermogenseffekte
(z.B. Vermogensverluste durch Extremwetterereig-
nisse), Beschiftigungswirkungen, Wirkungen auf die
Qualitdt der Arbeitspldtze und die Qualifikationsan-
forderungen, Folgen fiir Gesundheit und Lebensqua-
litat (z. B. Belastung durch Schadstoffe oder Larm),
Zugang zu 6ffentlichen Giitern (z. B. zu Griinflichen
in der Stadt), Bereitstellung umweltschonender
Infrastrukturen (etwa fiir Mobilitét, Erndhrung und

Wohnen), die soziale Teilhabe und die Befahigung
zur Teilhabe (,,Empowerment®) und gesellschaftli-
cher Zusammenhalt. Um ein umfassendes Bild von
den sozialen und gesellschaftlichen Wirkungen zu
erhalten, sind oft ergdnzende Analysen erforderlich,
die gruppenspezifische Verteilungswirkungen trans-
parent machen und vulnerable Bevilkerungsgruppen
in den Blick nehmen. Hierbei kénnen vor allem
folgende Kriterien von Bedeutung sein: Einkommens-
klassen, Haushaltstypen (Alleinstehende, Familien,
Alleinerziehende etc.), Gender, Alter, Bildung,
Migrationshintergrund, soziokulturelle Milieus,
Belastung der Unternehmen versus Belastung der
privaten Haushalte, besonders betroffene Gruppen
bei sektorspezifischen Politiken (z. B. Pendler*innen),
rdaumliche Wirkungen (lokal, Stadt/Land, regional).
In Betracht zu ziehen sind gegebenenfalls auch
internationale und intergenerationelle Verteilungs-
wirkungen.

Umweltschutz kommt in der Regel allen Menschen
zugute. Von der Verbesserung der Luftqualitdt und
vom Larmschutz in besonders belasteten Gegenden
profitieren d&rmere Menschen {iberproportional,

da sie ofter in solchen Gegenden wohnen (vgl.
Abschnitt 2.6).'°° Insofern kann Umweltpolitik hier
einer vorhandenen sozial ungerechten Verteilung
entgegenwirken.

Im politischen Diskurs wird Umweltschutz haufig auf
die Frage der monetdren Kosten fiir die Erreichung
umweltpolitischer Ziele verengt. Umweltpolitische
Mafinahmen und Instrumente kénnen finanziell
armere Haushalte unter Umstdnden stdrker treffen,
beispielsweise im Fall von Preisaufschldagen als
Steuerungsinstrument ohne flankierende Mafinah-
men. Um {iber monetédre Verteilungswirkungen
umweltpolitischer Maf3lnahmen zu diskutieren, ist es
erforderlich, jede Mafinahme einzeln und umfassend

103 Diese soziale Diskrepanz der Umweltbelastung wird unter dem Begriff Umweltge-
rechtigkeit thematisiert, erforscht und adressiert
UBA - Umweltbundesamt (2020): Umweltgerechtigkeit - Umwelt, Gesundheit
und soziale Lage. https://www.umweltbundesamt.de/themen/gesundheit/
umwelteinfluesse-auf-den-menschen/umweltgerechtigkeit-umwelt-gesundheit-
soziale-lage

21



https://www.umweltbundesamt.de/themen/gesundheit/umwelteinfluesse-auf-den-menschen/umweltgerechtigkeit-umwelt-gesundheit-soziale-lage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/gesundheit/umwelteinfluesse-auf-den-menschen/umweltgerechtigkeit-umwelt-gesundheit-soziale-lage
https://www.umweltbundesamt.de/themen/gesundheit/umwelteinfluesse-auf-den-menschen/umweltgerechtigkeit-umwelt-gesundheit-soziale-lage

3. Madgliche strategische Ansdtze der Umweltpolitik

hinsichtlich ihrer finanziellen Kosten und ihres
Nutzens einzuschatzen und zu diskutieren. Die
Verallgemeinerung, umweltpolitische Mafinahmen
seien generell eine finanzielle Belastung fiir armere
Menschen, ist sachlich falsch.

Wie eingangs erwdhnt, ist es moglich, dass die
(verengte) Debatte um die monetdren Verteilungswir-
kungen von Umweltpolitik aufgrund der negativen
sozio6konomischen Folgen der Pandemie sich
verstarken wird. Infolgedessen konnte sich einerseits
die Akzeptanz fiir umweltpolitisches Handeln
verringern und Maf3nahmen, die tatsachlich negative
Verteilungswirkungen haben, konnen einen Konflikt
mit sozialpolitischen Zielen erzeugen, wenn sie nicht
von flankierenden Mafinahmen kompensiert werden.

Zudem wiirden solche Mafinahmen einem erweiter-
ten, starker auf die Idee der Nachhaltigkeit gestiitzten
Verstdandnis von Umweltpolitik zuwiderlaufen: Das
Ziel nachhaltiger Entwicklung ist — iiber die unstrittig
prioritare Befriedigung von Grundbediirfnissen aller
Menschen hinaus - eine intra- und intergenerationell
gerechte Verteilung von Chancen zur Bediirfnisbe-
friedigung. Inwieweit Bediirfnisse befriedigt werden
konnen, hangt von verschiedenen Bedingungen ab,
unter anderem auch von den natiirlichen Ressourcen,
die dafiir zur Verfiigung stehen.’®* Da der Zugang zu
Ressourcen iiberwiegend iiber den Markt geregelt
wird, hdngt er vor allem von der Kaufkraft ab. Wenn
umweltpolitische Mainahmen drmere Menschen
finanziell belasten, wird ihr Zugang zu Ressourcen
somit verschlechtert. Die Diskrepanz in der Ressour-
cennutzung ist vor allem in ihrer globalen Dimension
erheblich. Aber auch innerhalb Deutschlands haben
Menschen mit hohem Einkommen im Durchschnitt
einen hoheren Energie- und Ressourcenverbrauch

als armere Haushalte.'> Umweltpolitik sollte daher
moglichst dazu beitragen, diese Kluft zu schlieflen,
indem sich Ressourcenverbrdauche auf einem 6kolo-
gisch vertraglichen Niveau einander anndhern.

104 Dementsprechend weisen einige Nachhaltigkeitstheoretiker*innen darauf hin,
dass das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung die gerechte Verteilung u.a. von
Naturressourcen impliziert (Ott, K. & Doring, R. (2014): S. 46; Grunwald, A. und
Kopfmiiller, J. (2012): Nachhaltigkeit, 2. aktualisierte Auflage. Campus. S. 35;
Grunwald, A. (2016): Nachhaltigkeit verstehen — Arbeiten an der Bedeutung
nachhaltiger Entwicklung. Oekom Verlag. S. 96
Nach welchen Kriterien eine Verteilung (sowohl im Ergebnis als auch der
Prozess des Zustandekommens) als gerecht einzustufen ist, ist damit noch
nicht beantwortet und eine Debatte, die wir hier nicht fithren kénnen. Wir teilen
gleichwohl die weithin verbreitete Auffassung, dass derart grof3e Diskrepanzen
in der Ressourcenbeanspruchung nicht gerechtfertigt werden kénnen.

105 Kleinhiickelkotten, S. et al.(2016): Reprédsentative Erhebung von Pro-Kopf-
Verbréduchen natiirlicher Ressourcen in Deutschland (nach Bevélkerungsgrup-
pen). Hrsg. Umweltbundesamt. UBA Texte 39/2016 https://www.umweltbundes-
amt.de/publikationen/repraesentative-erhebung-von-pro-kopf-verbraeuchen
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Umweltpolitische Instrumente sozialvertraglich
ausgestalten und Synergien mit sozialpolitischen
Zielen schaffen

Um umweltpolitische Ziele zugunsten (oder wenigs-
tens nicht zulasten) sozialpolitischer Zielsetzungen
zu verfolgen, existieren verschiedene Ansatze und
Moglichkeiten. Beispielsweise ist bei der Erthebung
umweltbezogener Steuern und Gebiihren die
Verwendung der Mittel ein zentraler Ansatzpunkt
fiir eine sozialvertragliche Gestaltung. Eine Option
hierfiir ware die Finanzierung der Absenkung der
EEG-Umlage durch Einnahmen aus der CO,-Beprei-
sung.'°¢ Eine weitere sind sogenannte ,,0ko-Bonus*
oder Pramien-Konzepte. Solche Konzepte sehen vor,
dass die Einnahmen aus Umweltsteuern in Form
pauschaler Pro-Kopf-Betrige (entweder fiir alle
oder nur fiir Haushalte mit niedrigen Einkommen)
zurlickerstattet werden. Wissenschaftliche Studien
zeigen, dass Haushalte mit niedrigen Einkommen
dadurch unter dem Strich sogar entlastet werden
konnen.'%” Diese Beispiele sind nur ein kleiner
Ausschnitt aus einer Vielzahl an Handlungsop-
tionen, um umwelt- und sozialpolitische Ziele in
Einklang zu bringen.

In den Jahren nach der Einfiihrung der 6kologischen
Steuerreform stieg der Anteil der umweltbezogenen
Steuern zundchst an. In den letzten Jahren sank der
Anteil umweltbezogener Steuern am Gesamtsteu-
eraufkommen allerdings auf den niedrigsten Wert
seit 1995.1°¢ Daher schlagen wir vor, die 6kologische
Lenkungswirkung der bestehenden Umweltsteuern
zu stdrken, ihren Anteil am Gesamtsteueraufkom-
men wieder zu erh6hen, Ausnahmetatbestande zu
reduzieren und weitere Bereiche zu besteuern bzw.
mit Abgaben oder Gebiihren zu versehen. Uber die
aktuell erhobenen und bereits beschlossenen Steuern
auf Energie und Treibhausgasemissionen und die
umweltbezogenen Pkw-Steuern hinaus sollten weitere
umweltschadigende oder ressourcenverbrauchende
Aktivitadten fiir eine Besteuerung oder fiir die Einfiih-
rung von Abgaben in Betracht gezogen werden.
Beispiele hierfiir sind eine zweckgebundene Abgabe

106 Burger, A. etal. (2019): CO,-Bepreisung in Deutschland - Ein Uberblick iiber
die Handlungsoptionen und ihre Vor- und Nachteile. Hrsg. Umweltbundesamt
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikati-
onen/factsheet_co2-bepreisung_in_deutschland_2019_08_29.pdfS. 7

107 Pressemitteilung Nr. 117/19 des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit vom 05.07.2019: Schulze: CO2-Preis kann sozial gerecht
gestaltet werden. https://www.bmu.de/pressemitteilung/schulze-co2-preis-
kann-sozial-gerecht-gestaltet-werden/

108 UBA - Umweltbundesamt (2019): Umweltbezogene Steuern und Gebiihren.
https://www.umweltbundesamt.de/daten/umwelt-wirtschaft/umweltbezogene-
steuern-gebuehren#wirkung-umweltbezogener-steuern
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auf Pflanzenschutzmittel, die zur Finanzierung

von Mafinahmen zur Reduktion des Einsatzes von
Pflanzenschutzmitteln genutzt werden kénnte und

— eingebettet in ein Gesamtkonzept zur Reduzierung
der Stickstoffiiberschiisse der Landwirtschaft — eine
Abgabe auf Stickstoffiiberschiisse.

Neue Allianzen mit sozialpolitischen Akteuren
etablieren

Sozialpolitische Akteure wie Gewerkschaften sowie
Wohlfahrts- und Sozialverbdnde spielen eine wich-
tige Rolle bei der Krisenbewaltigung und konnen
wesentliche ,,Mitgestalter® des gesellschaftlichen
Wandels sein. Trotz der unterschiedlichen Kernanlie-
gen haben sich umwelt- und sozialpolitische Akteure
in den letzten Jahren an einigen Stellen einander
angendhert und beginnen, gemeinsam und mit einer
integrierten Zielsetzung zu agieren. Auch im Diskurs
iiber die Ausgestaltung der Corona-Konjunkturpro-
gramme haben sie sich teilweise gemeinsam Gehor
verschafft.!?

Allerdings werden sozial- und umweltpolitische
Interessen gelegentlich im Diskurs gegenei-

nander ausgespielt!!°. Mitunter kénnen sie sich

in politischen Prozessen aber auch tatsadchlich
antagonistisch gegeniiberstehen, etwa wenn es

um die Exnovation'"! umweltschadlicher Branchen
geht, umweltpolitische Ziele {iber Preisaufschldge
wie Steuern, Abgaben usw. verfolgt werden oder
Kosten verursachen, die beispielsweise Mieter*innen
aufgebiirdet werden.

109 Vgl. Der Paritdtische Gesamtverband (2020): Konjunkturmanahmen miissen
6kologisch, sozial und gerecht sein: Fridays For Future, Paritatischer Wohlfahrts-
verband und Gewerkschaft ver.de machen Druck auf Bundesregierung; Stilling
G (Hrsg.) https://www.der-paritaetische.de/presse/konjunkturmassnahmen-
muessen-oekologisch-sozial-und-gerecht-sein-fridays-for-future-paritaeti-
scher-wo/,

Der Paritdtische Gesamtverband (2020): keine Fehlinvestitionen! BUND und
Paritdtischer fordern ein Konjunkturpaket fiir eine sozial-6kologische Wende;
Pieper ] (Hrsg.). http://www.der-paritaetische.de/fachinfo/keine-fehlinvestiti-
onen-bund-und-paritaetischer-fordern-ein-konjunkturpaket-fuer-eine-sozial-
oekologis/, Dies gilt allerdings nicht fiir die Forderung von Autos mit Verbren-
nungsmotor, wo mehrheitlich Gewerkschaftsinteressen den umweltpolitischen
Forderungen entgegenstehen,

vgl. IG Metall (2020): 1G Metall legt Vorschldge fiir ein Konjunkturpaket

vor. https://www.igmetall.de/presse/pressemitteilungen/ig-metall-legt-
vorschlaege-fuer-ein-konjunkturpaket-vor

110 ,,Es wird nicht selten der Versuch unternommen, Klimapolitik gegen Sozial-
politik, die Klimabewegung gegen die soziale Bewegung auszuspielen®, so
Ulrich Schneider, der Hauptgeschaftsfiihrer des Paritatischen. Der Paritatische
Gesamtverband (2020): KonjunkturmaBnahmen in der Coronakrise: 6kolo-
gisch, sozial, gerecht! Schneider U. https://www.der-paritaetische.de/blog/
article/2020/06/02/konjunkturmassnahmen-in-der-coronakrise-oekologisch-
sozial-gerecht/

111 Exnovation bezeichnet das intendierte Beenden, Aufhdren und Ausschleusen
(phasing out) von Praktiken, Technologien, Branchen usw. In Transformati-
onsprozessen sind Exnovationen erforderlich, wenn die Innovationen das
bestehende System nicht tiefgreifend verandern kénnen. Dies kann der Fall sein,
wenn sie entweder eher marginale Verbesserungen beitragen (systemstabilisie-
rende Innovationen) oder wenn sie zwar radikal sind, sich zum Status quo aber
lediglich addieren.

Allianzen aus Umwelt- und Sozialakteuren sind ein
wirksames Mittel, damit die Interessen nicht von
anderen Akteuren gegeneinander ausgespielt werden
konnen und verhelfen zudem zu gréf3erer Diskurs-
macht. Dariiber hinaus ist das Fachwissen der Sozial-
und Wohlfahrtsverbiande, Gewerkschaften usw. iiber
die sozialen Notlagen, sinnvolle Ansatzpunkte sowie
zur Effektivitdat und Akzeptanz von Mafinahmen fiir
eine sozialvertragliche Ausgestaltung von Umwelt-
politik wertvoll. Und schlief3lich kénnen Biindnis-
partnerschaften helfen, sozialpolitisch motivierte,
aber 0kologisch in die falsche Richtung wirkende
Mafinahmen und Anreize abzubauen und durch
sozial-0kologische Losungen zu ersetzen.

Einem Forschungsvorhaben im Auftrag des UBA
(,Neue Allianzen fiir Nachhaltigkeitspolitik“) zufolge
ist eine solche Kooperation inshesondere in den
Politikfeldern ,,Wohnen®, ,,Mobilitdt*“ und ,,nachhal-
tiger Konsum* vielversprechend!'?. Eine im Vorhaben
erarbeitete Empfehlung an umweltpolitische Akteure
lautet, Kollaborationen zu begiinstigen, indem sie
auf nationaler und regionaler Ebene Austauschplatt-
formen schaffen. Wichtige Elemente der Kooperation
sind ein gemeinsames Problemverstiandnis, die
Kenntnis iiber existierende Synergien und Zielkon-
flikte und das Finden gemeinsamer Losungen.

Im Kontext der Pandemie erscheint u. a. eine Koope-
ration beim Thema Fleischkonsum und -produktion
in mehreren Aspekten vielversprechend: Erstens bei
der Kommunikation des Wissens {iber die Rolle der
intensiven Nutztierhaltung in der Entstehung von
Zoonosen. Zweites bei der Verbesserung der Bedin-
gungen in der Fleischproduktion (siehe 2.7). Drittens
beim Fleischverzehr, der bei sozial benachteiligten
Menschen pro Kopf hoher liegt!''®. Hier kdnnte ggf. mit
Gewerkschaften und Sozialverbanden eine wichtige
Diskurs- und Aktionskoalition gebildet werden.
Viertens betreiben Sozialverbdnde selbst viele
Einrichtungen mit Essensverpflegung und konnten
iiber eine Erh6hung des Anteils gesunder pflanzlicher
Nahrungsmittel einen Beitrag zur 6kologischen
Entlastung und fiir die Gesundheit ihrer Klient*innen
leisten.

112 10W (2020): Neue Allianzen fiir Nachhaltigkeitspolitik. Projektwebsite: https://
www.ioew.de/projekt/neue_allianzen_fuer_nachhaltigkeitspolitik/

113 MRI - Max-Rubner-Institut (2008): Nationale Verzehrsstudie Il Teilbericht 2, S. 60
https://www.mri.bund.de/fileadmin/MRI/Institute/EV/NVSII_Abschlussbe-
richt_Teil_2.pdf
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3.2 Gesellschaftliche Wohlfahrt
resilient machen

Resilienz gegeniiber Schwankungen

des Wirtschaftswachstums

Die Covid-19-Pandemie zeigt erneut, wie fragil
wirtschaftliches Wachstum sein und welch drasti-
sche sozio6konomische Folgen eine wirtschaftliche
Schrumpfung mit sich bringen kann. Je nachdem,
wie langfristig 6konomische Aktivitdten durch die
Pandemie eingeschriankt sind, konnten Finanzie-
rungsdefizite im Gesundheits- und Rentensystem
auftreten. Ein Riickgang des BIP-Wachstums kann

auch jenseits akuter Krisen weitere Ursachen haben,

etwa die Alterung der Gesellschaft, Konsumsatti-
gungseffekte und vor allem die Folgen einer unzu-
langlichen Umwelt- und Klimapolitik'4. Inwiefern
weiteres kontinuierliches Wirtschaftswachstum in
wohlhabenden Landern unter den Bedingungen
der Einhaltung planetarer und lokaler 6kologischer

Belastungsgrenzen und steigendem Lebensstandard
weltweit moglich ist, ist eine Streitfrage, die sich zum

jetzigen Zeitpunkt nicht sicher beantworten ldsst.

Daher erscheint es uns verniinftig, vorsorglich davon

auszugehen, dass das BIP in Zukunft sinken kann

oder zumindest nicht oder kaum mehr weiterwachst.

Unter den gegenwdrtigen Bedingungen kénnte
dies zur Verscharfung von Verteilungskonflikten
fithren und das Funktionieren gesellschaftlicher
Institutionen beeintrdachtigen, etwa der Sozialversi-
cherung und der Beschaftigung. Es besteht also ein
(indirekter) Zusammenhang zur Lebensqualitét der

Menschen und der Existenzsicherung. Daher sollten
diese gesellschaftlichen Institutionen vorsorglich so

umgestaltet werden, dass sie unabhangiger von der
Entwicklung des BIP ihren Zweck erfiillen. Dieses
Fazit wurde nach intensiven Debatten in dem im
Auftrag des UBA durchgefiihrten Forschungsvorha-
ben ,,Ansitze fiir Ressourcenschonung im Kontext
von Postwachstumskonzepten“!'> gezogen.

In der Veroffentlichung werden verschiedene Strate-
gien und Instrumente besprochen, mit deren Hilfe
diese stiarkere ,,Wachstumsunabhangigkeit” bzw.

, Resilienz* erreicht werden kann:

114 Einschldgig hat dies der sog. Stern-Report (Stern Review on the Economics of
Climate Change) aus dem Jahr 2006 berechnet.

115 Petschow, U. et al. (2018): Gesellschaftliches Wohlergehen innerhalb planetarer

Grenzen - Der Ansatz einer vorsorgeorientierten Postwachstumsposition.

(Hrsg. Umweltbundesamt) (https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/

vorsorgeorientierte-postwachstumsposition
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» Forderung des sektoralen Wandels in Richtung
Dienstleistungsgesellschaft, so dass eine Verlage-
rung von Arbeitspldtzen in Branchen mit gerin-
gem Umweltverbrauch und hoher Arbeitsintensitat
stattfindet.

» Belastung des Faktors Umwelt, Entlastung des
Faktors Arbeit (siehe 3.1), so dass der technolo-
gische Wandel in Richtung einer Steigerung der
Ressourcenproduktivitat wirkt. Demgegeniiber
wiirde die Arbeitsproduktivitit kiinftig weniger
stark wachsen, so dass kiinftig weniger neue Jobs
bendtigt werden wiirden, um den Wegfall von
Stellen auszugleichen.

» Die Attraktivitat der fiir den Strukturwandel
benoétigten Berufe lie3e sich auch durch bessere
Arbeitshedingungen und eine héhere Entlohnung
steigern. Uber eine begleitende Kampagne kénnte
fiir die Berufe der nachhaltigen Wirtschaft
geworben werden.

» Reduzierung der Regelarbeitszeit, um die Anzahl
an Stellen bei (trotzdem) steigender Arbeitspro-
duktivitdt konstant zu halten und gleichzeitig
den Biirger*innen mehr Zeit fiir sinnstiftende und
kommerziellen Konsum ersetzende Tatigkeiten zu
geben.

» Durch eine Starkung der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge (etwa im Bereich Wohnen und Mobilitét)
kann Wohlstand auf individueller Ebene unab-
héangiger gemacht werden vom Einkommen aus
Lohnarbeit.

» In der Renten- und Pflegeversicherung: Anerken-
nung nicht-marktlich vermittelter Tatigkeiten,
etwa iliber Zeitgutschriftensysteme, so dass diese
Sozialversicherungen monetdr entlastet werden
(wobei hier auf eine geschlechter- und sozialge-
rechte Verteilung von Care-Arbeit geachtet werden
muss)

» Im Gesundheitssystem: Senkung des Kosten-
drucks u.a. durch einen stirkeren Fokus auf
Pravention von Krankheiten sowie Gesundheits-
forderung

Die Wirkung der skizzierten Anséatze ist noch nicht
hinreichend erforscht und sie sollten in einer breiten
gesellschaftlichen und ressortiibergreifenden
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Diskussion gepriift und weiterentwickelt werden.
Umweltpolitik sollte die Rolle des Treibenden in der
Frage, wie Wachstumsunabh&ngigkeit am besten
erreicht werden kann, einnehmen. Denn wenn eine
hinreichende Resilienz gesellschaftlicher Instituti-
onen gegeniiber Wachstumsschwankungen erreicht
ist, werden vermutlich die mit Blick auf die Uber-
schreitung der planetaren Grenzen erforderlichen
politischen Entscheidungen fiir Einschrankungen
Okonomischer Aktivitdten, wie etwa im Flugverkehr,
der Braunkohleverstromung, usw. gesellschaftlich
leichter fallen.

Bedeutung von intakten dkologischen Systemen
fiir die Resilienz menschlichen Wohlergehens

Die Erkenntnis, dass die Integritit von Okosystemen
und eine hohe Biodiversitat eine wichtige Grundlage
fiir die Resilienz menschlichen Wohlergehens
darstellt, kann mittlerweile, zumindest in Bezug auf
das Klimasystem, als gesellschaftlicher common
sense gelten. Beispielsweise stellen die Diirreperio-
den eine fiir jeden erkennbare Gefahr fiir die Lebens-
mittelversorgung dar. Und die globale Ausbreitung
von Zoonosen wie die des SARS-CoV-2, die durch die
Okologische Degradation begiinstigt wird, und die
Ausbreitung von Erregern wie dem West-Nil-Virus,
die durch den Klimawandel ermdéglicht wird, stellen
neue ernst zu nehmende Gesundheitsrisiken dar.

Dennoch beobachten wir in einigen aktuellen
Debattenbeitrdagen, dass Resilienz auf die Frage
stabiler Lieferketten reduziert wird. Es ist selbstre-
dend, dass hier die Rolle von Umweltpolitik ist, auf
die Relevanz resilienter Okosysteme hinzuweisen.
Hierzu konnte beispielsweise — wie bereits zu Beginn
der Pandemie durch das BMU'!¢ — aktuelle Pressear-
beit erfolgen, die den Zusammenhang zwischen der
jetzigen Resilienzdiskussion im Zuge der Pandemie
und einschlédgigen Studien!’ {iber die Bedeutung von
intakten Okosystemen fiir das menschliche Wohlerge-
hen herstellt.

116 Pressemitteilung Nr.053/20 des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit vom 02.04.2020: Weltweiter Naturschutz kann Risiko
kiinftiger Seuchen verringern. https://www.bmu.de/pressemitteilung/schulze-
weltweiter-naturschutz-kann-risiko-kuenftiger-seuchen-verringern/

117 z.B.IPBES (2019): The global assessment report on Biodiversity and Ecosystem
Services -Summary for policy makers. https://ipbes.net/sites/default/
files/202002/ipbes_global_assessment_report_summary_for_policyma-
kers_en.pdf,

Manca, A.R. et al. (2018) Building a Scientific Narrative Towards a More Resilient
EU Society — Part 1: a conceptual framework. JRC Report 2017, JRC 106265;

Diaz, S. et al. (2018): Assessing nature’s contribtions to people Science Vol. 359,
Issue 637, pp. 270-272

3.3 Der One-Health-Ansatz

Unser heutiges Wirtschaften und unser Lebensstil
sind gekennzeichnet durch die Ubernutzung der
natiirlichen Ressourcen, die Verursachung des
menschengemachten Klimawandels sowie den
Verlust von wertvollen Habitaten und Biodiversitat
und damit verbundenen Folgen. Hinzu kommen
demographische, wirtschaftliche und technologische
Veranderungen. Dieser Wandel greift tief in die Wech-
selbeziehung zwischen Mensch, Tier und Umwelt ein
und stellt eine ernsthafte Bedrohung fiir die globale
Nachhaltigkeit und das Wohlergehen dar. Dadurch
ist auch die menschliche Gesundheit mit neuen und
komplexen Risiken konfrontiert.

Die zoonotischen Infektionskrankheiten der letzten
Jahre (zum Beispiel MERS, SARS, Ebola, Covid-19)
sind wie die Klima- und Biodiversitadtskrise eine
direkte Folge menschlicher Aktivitaten. Laut dem
Umweltprogramm der Vereinten Nationen sind 75 %
aller neu auftretenden Infektionskrankheiten Zoono-
sen, wobei jahrlich weltweit durchschnittlich drei
neue Infektionskrankheiten auftreten.''® Zudem wird
geschitzt, dass bei Sdugetieren und Wasservogeln
noch 1,7 Millionen unbekannte Viren existieren, die
Menschen potenziell infizieren und demnach die
nédchste Krankheitswelle auslésen konnten!*®. Das
Ubergreifen von Krankheitserregern von Tieren auf
Menschen und deren rasante Ausbreitung wird insbe-
sondere auf die ungebremste Abholzung, intensive
Landnutzung (beispielweise fiir landwirtschaftliche
Nutzung oder Siedlungs- und Verkehrsflachen),
Bergbau, Ausbeutung, unregulierten Handel von
wildlebendem Arten, die explosionsartige Zunahme
des weitweiten Flugverkehrs und den Klimawandel
zuriickgefiihrt. Diese Entwicklungen sind eng
verkniipft mit unzureichendem Umwelt- und Klima-
schutz.

Der ,,One-Health“-Ansatz ist ein integratives Konzept,
das beriicksichtigt, dass die menschliche Gesundheit
eng verkniipft ist mit tierischer Gesundheit, einer
gesunden Umwelt, Lebensmittel- und Erndhrungs-

118 UNEP - United Nations Environmental Programme (Hrsg) (2020):Preventing the
next pandemic — Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission.
https://www.unenvironment.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-
disease-outbreaks-protecting-environment-animals-and

119 UNEP - United Nations Environmental Programme (Hrsg) (2020): Science points
to causes of COVID-19. https://www.unenvironment.org/news-and-stories/
story/science-points-causes-covid-19
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sicherheit sowie landwirtschaftlichen Praktiken!?°.
Um den One-Health-Ansatz zum Erfolg zu bringen,
ist eine interdisziplindre Zusammenarbeit essentiell.
Zwar wird im One-Health-Ansatz die wichtige Bedeu-
tung von Umwelt und Klima anerkannt sowie die
Notwendigkeit der institutionellen Zusammenarbeit.
Es ist aber zu beobachten, dass One Health vorran-
ging im Bereich (Veterindr-)Medizin und Lebensmittel
diskutiert und erforscht wird*?!. In Bereichen des
Umwelt- und Klimaschutzes hat er bisher wenig
Beachtung gefunden, obwohl Umwelt- und Klima-
schutzmafinahmen hier maf3gebliche Beitrdge leisten
bzw. leisten konnen, um friihzeitig die Entstehung
von Zoonosen und die Ausbreitung von krankheits-
iibertragenden oder antibiotikaresistenten Organis-
men zu verhindern.

Daher sollte sich Umwelt- und Klimapolitik zum einen
starker mit dem One-Health-Ansatz auseinanderset-
zen, um hier Ankniipfungspunkte herauszuarbeiten
und um thematische Zusammenhénge im Bereich
Umwelt und Gesundheit zu stirken (beispielsweise
Gesundheit und Klimawandel, stoffliche Risiken im
Zusammenhang mit Gesundheit, Biodiversitdt und
Okosystemleistung). Dies umfasst auch Fragen zur
gendergerechten Herangehensweise!'?? im One Health
Ansatz sowie Fragen der Umweltgerechtigkeit. Zum
anderen sollte fiir eine bessere Steuerung in diesem
Zusammenhang die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen zustdndigen Ressorts (Behorden,
Ministerien) ausgebaut werden. Auf behordlicher
Ebene bietet sich etwa an, dass das Robert-Koch-Insti-
tut, das Friedrich-Loeffler-Institut, das Bundesinstitut
fiir Risikobewertung und das UBA enger miteinander
kooperieren, um den One-Health Ansatz iiber die
Deutsche Antibiotika-Resistenzstrategie?*> hinaus
national und international zu starken. Eine ressort-
iibergreifende Zusammenarbeit ist ausschlaggebend
fiir die Entwicklung von integrativen, zielfiihrenden
und kohdrenten Mafinahmen und eine effiziente
Umsetzung dieser Maf3lnahmen. Die Zusammenarbeit
im Rahmen von One Health kann dariiber hinaus

120 Lebovetal.(2017): Aframework for One Health research. One Health Vol.3,pp
44-50;
Queenan et al. (2017): Roadmap to a One Health Agenda 2030. CAB Reviews 12,
No.014

121 Zoonosen - Nationale Forschungsplattform fiir Zoonosen (2020): https://www.

zoonosen.net,

ELSEVIER (2020): One Health. https://www.journals.elsevier.com/one-health

Friedson-Ridenour et al. (2019): Gender Analysis for One Health: Theoretical

Perspectives and Recommendations for Practice. EcoHealth 16,306-316

123 DART - Deutsche Antibiotika-Resistenzstrategie (2020): Antibiotikaresistenzen
vermeiden. https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/
Dateien/5_Publikationen/Praevention/Broschueren/DART2020_4-Zwischenbe-
richt_2019_DE.pdf

12

N

26

auch dazu beitragen, bei ressortiibergreifenden
Entscheidungen die Akzeptanz von Mafinahmen zum
Umwelt- und Klimaschutz zu erhéhen.

3.4 Neue Dynamik und Aufmerksamkeit

in einzelnen Handlungsfeldern nutzen

Die Krise hat kurzfristig eine Vielfalt an Verdnde-
rungen der Rahmenbedingungen fiir Umweltpolitik
bewirkt. Solche situativen Handlungsbedingungen
ergeben sich aus wechselnden politischen, 6kono-
mischen und informationellen Situationen und
Ereignissen und beinhalten sowohl Chancen als auch
Hemmnisse fiir umweltpolitische Anliegen!?.

An die Verdnderungen und Erfahrungen, die sich
aufgrund der Pandemie ergeben haben und auf die
eine sozial-6kologische Transformation aufbauen
kann, sollte Umweltpolitik unmittelbar und schnell
ankniipfen. Unseres Erachtens sind es vor allem die
folgenden Themen und Handlungsfelder, bei denen
umweltpolitisch jetzt eine neue Dynamik besteht:

Erndhrungssystem

Eine besondere, bisher noch weitgehend ungenutzte
Gelegenheit fiir die Umweltpolitik besteht u. E.
darin, im Pandemie-Diskurs die Zusammenhinge
zur Nutztierhaltung aufzuzeigen. Da es plausibel
ist, dass Antibiotikaresistenzen die Bedingungen
fiir die Behandlung von Sekundarinfektionen von
Virus-epidemien und -Pandemien verschlechtern
(siehe 2.7), ergibt sich daraus ein wichtiges diskursi-
ves Momentum fiir die umweltpolitische Forderung,
den Antibiotikaeinsatz auf ein medizinisch notwen-
diges Maf zu reduzieren und Vorsorge gegen die
Entwicklung von Resistenzen zu treffen.!?®> Gleiches
gilt fiir das gestiegene Bewusstsein fiir die Rolle

der Zerstérungen von Habitaten als Risikofaktor fiir
die Entstehung von Zoonosen. Hier sollten umwelt-
politische Akteure auf die entscheidende Rolle der
Nutztierhaltung mit ihrem hohen Flachenbedarf
hinweisen, und dies als einen weiteren, aktuellen
Grund fiir die Notwendigkeit, tierische Lebensmittel
starker durch pflanzliche Alternativen zu ersetzen,
benennen.

124 M. )énicke, Umweltpolitik, 2003

125 RKI-Robert Koch Institut (Hrsg.) (2019): Das One-Health-Konzept. https://
www.rki.de/DE/Content/Infekt/Antibiotikaresistenz/One-Health/One_Health-
Konzept.html; UBA - Umweltbundesamt (Hrsg.) (2016): Konzepte zur Minderung
von Arzneimitteleintragen aus der landwirtschaftlichen Tierhaltung in die
Umwelt. (https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2546/
publikationen/fachbroschuere_tam_final.pdf


https://www.zoonosen.net
https://www.zoonosen.net
https://www.journals.elsevier.com/one-health
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/5_Publikationen/Praevention/Broschueren/DART2020_4-Zwischenbericht_2019_DE.pdf
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/5_Publikationen/Praevention/Broschueren/DART2020_4-Zwischenbericht_2019_DE.pdf
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/5_Publikationen/Praevention/Broschueren/DART2020_4-Zwischenbericht_2019_DE.pdf
https://www.rki.de/DE/Content/Infekt/Antibiotikaresistenz/One-Health/One_Health-Konzept.html
https://www.rki.de/DE/Content/Infekt/Antibiotikaresistenz/One-Health/One_Health-Konzept.html
https://www.rki.de/DE/Content/Infekt/Antibiotikaresistenz/One-Health/One_Health-Konzept.html
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2546/publikationen/fachbroschuere_tam_final.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2546/publikationen/fachbroschuere_tam_final.pdf

3. Madgliche strategische Ansdtze der Umweltpolitik

Die aktuell gestiegene Sorge um die Resilienz der
Versorgung mit Lebensmitteln sollte v. a. dafiir
genutzt werden, die Resilienz von Agrarsystemen
gegeniiber den Folgen des Klimawandels zu erhéhen.
Dies sollte durch die Erprobung und Ausweitung von
okologisch aufwertenden Mafinahmen und Ansit-
zen wie Untersaaten, agrar6kologische Konzepte,
Agroforstsysteme, humusaufbauende Praktiken
usw. erfolgen. Auch durch eine stiarkere Schliefiung
von Nahrstoffkreislaufen kann die Resilienz erhéht
werden, weil die Abhdngigkeit von externen Inputs
reduziert wird.!2¢

Der im offentlichen Diskurs diskutierte Impuls, die
Versorgung starker zu regionalisieren, kann unter
bestimmten Bedingungen, wie einer starker pflanz-
lichen und saisonalen Erndhrung, mit 6kologischen
Vorteilen in der Region verbunden sein, etwa wenn
die Vielfalt angebauter Kulturen in den durch Diffe-
renzierung monoton gewordenen Agrarlandschaften
dadurch gesteigert wird.'?” 128 Allerdings wird die
Regionalisierung als Strategie zur Verringerung der
Umweltwirkungen des Erndhrungssystems haufig
iiberschatzt — letztlich ist das Was und Wie der
Produktion entscheidend und weniger das Wo.!?° Und
im Hinblick auf die Resilienz gegeniiber regionalen
Missernten im Kontext des Klimawandels ist der
Handel eine wichtiges Mittel zur Erh6hung von
Resilienz.

Mobilitdt und verkehrsbedingte
Luftschadstoffe/Larm

Notwendige Verdnderungen bei stark belasteten
Verkehrswegen sollten angegangen (ggf. vorgezogen)
werden, solange die positiven Erinnerungen an

die niedrige Verkehrshelastung noch prasent sind.
Gesundheitliche Verbesserungen fiir die Bevilkerung
sollten dabei in der Argumentation einen zentralen
Platz haben. Die Chance der Experimente im Bereich

126 lied - International Institute for Environment and Development: Building resilient
food systems. https://www.iied.org/building-resilient-food-systems

127 Diese Schlussfolgerung hat exemplarisch ein Landwirt in den USA umgesetzt.
Dort wurden in Reaktion auf die Pandemie verschiedene Gemiisesorten anstelle
einer Zwischenfrucht zum selber ernten angebaut. Civileats: Most farmers in the
great plains don’t grow fruits and Vegetables. The Pandemic is changing that.
https://civileats.com/2020/05/12/most-farmers-in-the-great-plains-dont-grow-
fruits-and-vegetables-the-pandemic-is-changing-that/

128 Wunder, S. etal. (Hrsg. Umweltbundesamt) (2019): Rural Urban Nexus - Globale
Landnutzung und Urbanisierung: Integrierte Ansétze fiir eine nachhaltige
Stadt-Land-Entwicklung. https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/

rural-urban-nexus-globale-landnutzung-urbanisierung, bzw. Rural-Urban-Nexus:

(Projektwebsite). https://rural-urban-nexus.org/

129 OurWorld in Data (2020): You want to reduce the carbon footprint of your food?
Focus on what you eat, not whether your food is local; Ritchie H (Hrsg.). https://
ourworldindata.org/food-choice-vs-eating-local

Rad- und Fufdverkehr sollte genutzt werden, um hier
Angebote auszubauen und die Diskussion iiber die
Verteilung des Straflenraumes zu intensivieren.

Wichtig ist inshesondere, dass der Imageschaden bei
den offentlichen Verkehrsmitteln durch das Infek-
tionsrisiko nicht von Dauer ist und nach der Krise
nicht dauerhaft mehr Menschen auf eigene PKWs
umsteigen. Hierzu bedarf es einer Férderung des
offentlichen Verkehrs sowie von Carsharing-Ange-
boten, sowie ggf. einer Imagekampagne. Angesichts
moglicher Ansteckungen (auch mit anderen Infekti-
onskrankheiten) im 6ffentlichen Verkehr kann auch
argumentiert werden, dass u.a. der OPNV stirker
ausgebaut werden muss, um dicht besetzte Pendler-
ziige zu vermeiden.

Der Einbruch des Flugverkehrs sollte genutzt werden,
insbesondere kiirzere Fliige unter 1000 km dauer-
haft zu reduzieren'*°, die fiir die Bewaltigung der
Klimakrise ohnehin eingeddmmt werden miissen.
Dadurch von Arbeitsplatzverlust betroffene Personen
und Berufsgruppen sollten bei der Entwicklung und
dem Aufbauen von alternativen Einkommensmog-
lichkeiten unterstiitzt werden.

Homeoffice und griine Digitalisierung

Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird die aktuelle
Krisenerfahrung zu einem Digitalisierungsschub
fiihren. Zur Vermeidung von Verkehr wahrend der
Stof3zeiten kann das Arbeiten von Zuhause aus
einen wichtigen Beitrag leisten. Es wird geschatzt,
dass bei ca. einem Viertel der Arbeitsverhiltnisse
dauerhaft teilweise im Homeoffice gearbeitet
werden kann'*'. Damit Mehrfachausstattungen

den 6kologischen Nutzen nicht zunichtemachen,
sollte von Arbeitgebern eine Doppelausstattung mit
Computern moglichst vermieden (z. B. durch Nutzung
eines privaten PC mit VPN-Zugang oder Nutzung
nur eines Notebooks oder Mini-PCs fiir Zuhause und
Biiro) und auch eine effiziente Nutzung von Arbeits-
raumen (bei haufigem Homeoffice z. B. die geteilte
Nutzung von Biirordumen) sollte gepriift werden.

130 Wiedies beispielsweise Frankreich bereits fiir Inlandsfliige der Air France getan
hat, vgl. ZEIT ONLINE (Hrsg) (2020): Klimafreundlich aus der Krise https://www.
zeit.de/mobilitaet/2020-06/fluggesellschaften-klimaschutz-corona-krise-politi-
sche-vorgaben-kurzstreckenfluege-ideen#2-verbot-von-kurzstreckenfluegen.
SPIEGEL (Hrsg) (2020): ,,Fiir Pendler fallen 20 bis 40 Prozent der Arbeitswege
weg“. https://www.spiegel.de/auto/verkehrswende-in-corona-zeiten-fuer-
pendler-fallen-20-bis-40-prozent-der-arbeitswege-weg-a-0ch69df1-f095-46e3-
9fcc-126e273e6407
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Arbeitnehmer*innen sollten iiber die Moglichkeiten,
das Homeoffice umweltfreundlich zu gestalten,
informiert werden.

Dienstreisen durch Telefon- oder auch Videokonfe-
renzen zu ersetzen, ist fast immer 6kologisch sehr
vorteilhaft'?? und hilft Familien fiir eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Kinderbetreuung. Die
Akzeptanz dafiir konnte nun deutlich gréf3er als vor
Beginn der Covid-19-Pandemie sein. Hierfiir ist die
weitere Verbesserung der Infrastruktur und Ausstat-
tung in Behorden und Unternehmen notwendig.

Die Potenziale, den Onlinehandel umweltfreundli-
cher zu gestalten, sollten aufgrund von dessen durch
die Krise erneut gestiegener Bedeutung ausgeschopft
werden'*,

Im Zuge der weiteren Digitalisierung gewinnen auch
die weiteren Green-IT-Themen an Relevanz: Die
Energie- und Ressourceneffizienz von Rechenzentren
und der Netz-Infrastruktur ist erheblich zu steigern,
die Energieeffizienz der verwendeten Software ist

zu beachten, die Langlebigkeit und Nutzungsdauer
von Endgeriten ist zu steigern und Software sollte
eine lange Nutzung von Geridten zulassen. Auch

die mit der weiteren Digitalisierung einhergehende
Expansion bei der Nutzung bestimmter Ressourcen
muss beobachtet und hinterfragt werden sowie die
Kreislauffithrung kritischer Rohstoffe aus Elektronik-
produkten deutlich verbessert werden.

132 Esgibtauch Grenzfélle, beispielsweise eine sehr kurze Fahrt mit der Bahn im
Vergleich zu einer ldngeren Videokonferenz iiber ein Tool mit hohem Energiever-
brauch. Genaue Daten fiir den Energieverbrauch durch Videokonferenzen liegen
uns jedoch derzeit noch nicht vor und die Rechenzentren und die Software der
Videokonferenz-Anbieter unterscheiden sich hier vermutlich deutlich.

133 Vgl. hierzu das laufende UBA-Vorhaben zur ,Okologisierung des Onlinehandels“
(2019-2021).
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4. Weiterentwicklung des umweltpolitischen Gesellschafts-
verstandnisses und der Umweltkommunikation

Wie die Analyse gezeigt hat, offenbaren die Pandemie
und die Strategien zu ihrer Bewidltigung umfang-
reiche Einblicke in die soziale Verfasstheit unserer
Gegenwartsgesellschaft. Vor allem wurde deutlich,
dass die Covid-19-Pandemie zuallererst eine grof3e
Herausforderung fiir die Gestaltung offentlicher
Kommunikation darstellt. Diese Herausforderung
bezieht sich dabei nicht nur auf ein engeres
Verstdandnis der Risikokommunikation im Rahmen
des politischen Krisenmanagements zur Abwehr
der konkreten Bedrohungslage und der Abfederung
der 6konomischen und sozialen Folgewirkungen,
sondern in einem erweiterten Verstdndnis gleichzei-
tig auch auf einen weitreichenden politischen und
gesellschaftlichen Modernisierungsdiskurs.

Vor dem Hintergrund der Analyse ergeben sich erste
Hinweise fiir die Weiterentwicklung der strategischen
Umweltkommunikation sowie der Umweltpolitik:

Fokus: Verteilungs- und
Chancengerechtigkeit

Durch die Covid-19-Pandemie sind die vielfdltigen
sozialen Spannungslinien innerhalb der Gesellschaft
offensichtlich geworden und haben bestehende und
neue Gerechtigkeitsfragen prominent in das Zentrum
offentlicher Auseinandersetzungen geriickt. Auch
wenn es in der aktuellen Phase noch eher um Fragen
der Abfederung der 6konomischen und sozialen
Kosten zur Bewaltigung der Krise handelt, schwingen
gleichzeitig zunehmend immer mehr Fragen nach
der Beriicksichtigung von Aspekten der Chancen-
gerechtigkeit mit. Hierbei geht es weniger um einen
klassischen, auf Verteilungswirkungen bezogenen
Lastenausgleich, sondern um die Frage nach realen
Verwirklichungsbedingungen von zukiinftigen
Lebenschancen, also um die aktive politische
Gestaltung von Zugangschancen und Mdéglichkeiten.
Die zunehmende Okonomisierung des Sozialen hat in
den letzten Jahren verstarkt zu einer Reduktion von
Zugangs- und Entwicklungschancen innerhalb der
Gesellschaft (was als ,,Paternoster-Effekt*“ beschrie-
ben wurde'?*) durch eine verstérkte Erosion sozialer

134 Vgl.: Andreas Reckwitz: Das Ende der Illusionen. Politik, Okonomie und Kultur in
der Spatmoderne. Edition Suhrkamp 2019 (4. Auflage 2020)

Aufstiegschancen bei gleichzeitiger Erth6hung

des Anteils prekdrer Lebensverhdltnisse gefiihrt.
Durch Covid-19 und die Einddmmungsmafinahmen
konnte dieser Form der ,,Prekarisierung® und auch
einer weiteren Benachteiligung von Frauen weiterer
Vorschub geleistet werden. Fiir die Umweltpolitik
insgesamt, wie aber auch mit Blick auf die Weiterent-
wicklung der strategischen Umweltkommunikation,
ergibt sich somit die Herausforderung einer noch
viel starkeren gesellschafts- und sozialpolitischen
Ausrichtung der Umweltpolitik, die noch mehr als
bisher auf Fragen der Verteilungs-, Chancen- und
Geschlechtergerechtigkeit zukunftsweisende Antwor-
ten finden muss (vgl. Abschnitt 3.1).

Fokus: Demokratisierung und

politische Teilhabe

Die Corona-Krise hat eindrucksvoll vor Augen
gefiihrt, wie wichtig die Frage nach einer weiterfiih-
renden Demokratisierung der Lebensverhdltnisse

in Deutschland, Europa und weltweit ist. Das

heifdt, dass weitere Moglichkeiten fiir politische
Teilhabe und gesellschaftlichen Interessenausgleich
zu schaffen sind, insbesondere mit Blick auf die
durch den akuten ,,Ausnahmezustand“ bedingten
Einschrdankungen und tiefgreifenden Eingriffe.
Insbesondere wenn es zukiinftig durch die Verwirk-
lichung von umweltpolitischen Zielsetzungen zu
moglichen Auseinandersetzungen iiber Einschréan-
kungen von Freiheitsrechten bzw. ethisch-moralische
Grundsatzentscheidungen kommen sollte, bedarf
dies erweiterter Moglichkeiten politischer Teilhabe
und neuer Formen gesellschaftlicher Konsensbil-
dung. Angesichts zunehmender gesellschaftlicher
Konfliktlagen muss die Umweltpolitik mit Blick auf
ihre eigene gesellschaftliche Legitimierung zukiinftig
verstarkt einen konstruktiven Weg fiir eine weiterfiih-
rende ,,Demokratisierung der Demokratie“!** finden,
um beobachteten regressiven Tendenzen der ,,Ent-
Demokratisierung“ entschieden entgegenzutreten.

In diesem Sinne benoétigt die Umweltpolitik einen
verstarkten (und vor allem erneuerten) ethischen
Diskurs iiber gesellschaftspolitische Leitbilder

135 Philip Manow: (Ent)-Demokratisierung der Demokratie. Ein Essay. Edition
Suhrkamp 2020
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angesichts globaler Krisenhaftigkeit und neuer Zivi-
lisationsherausforderungen, die mit der Etablierung
und Verwirklichung einer Kultur der Nachhaltigkeit
im Sinne der 2030-Agenda einhergehen. Die Corona-
Krise hat schon jetzt deutlich gezeigt, dass hier noch
ein weiter Weg unter méglicherweise verscharften
Rahmenbedingungen zu gehen sein wird.

Fokus: Kommunikation politikrelevanter
wissenschaftlicher Ergebnisse

Die Krisenkommunikation und die gesellschaftlichen
Reaktionen darauf sind ein interessantes Lehrstiick
fiir die Umweltpolitik. So wurde beispielsweise die
Kommunikation der Einschnitte in Wirtschaft und
Privatleben stets von Auftritten von Virolog*innen
begleitet, die fiir die Bevolkerung noch einmal die
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wissenschaftlichen Grundlagen zusammengefasst
haben. Ahnliche Auftritte beispielsweise von
Klimaforscher*innen und Umwelt6konom*innen
wdren auch fiir die Begleitung breitenwirksamer
umweltpolitischer MaBnahmen vorstellbar, um eine
hohere Akzeptanz in der Bevolkerung zu erreichen.
Es wiare sinnvoll, die Krisenkommunikation der Poli-
tik, die Entwicklung der 6ffentlichen Wahrnehmung
der Wissenschaft in der Krise und die zunehmende
Verbreitung von Verschworungsmythen detailliert
zu analysieren, um weitere praktische Hinweise
auch fiir die Kommunikation von Umweltpolitik
abzuleiten. Auch fiir die Umweltpolitik ist es wichtig,
die Bevolkerung nicht an Verschwérungsmythen zu
verlieren und einen Umgang mit solchen Tendenzen
zu entwickeln, der einer Ausbreitung entgegenwirkt.
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