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1 Die Konzernverantwortungsinitiative: Hintergriinde

Kleiner Staat, grosse Wirtschaft: Die Schweiz ist Sitzstaat zahlreicher
multinationaler Unternehmen (MNU).

Direktinvestitionsbestande von "Schweizer Unternehmen"
im Ausland (in Mrd. Fr.)
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1 Die Konzernverantwortungsinitiative: Hintergriinde

Menschenrechtsverletzungen und Umweltverschmutzungen werden immer
wieder mit transnationaler Wirtschaftstatigkeit in Verbindung gebracht.

Das Schweizer Fernsehen deckt itternde Machenschaften auf: Seit fast 20 Jahren vergiftet Glencore die Luft um ih-

dtter:
re Kupfermine in Sambia mit Schwefeldioxid. Die dtzenden Gase fihren zu schweren Atemwegserkrankungen und Todesfal-

len.

Quelle: https://konzern-initiative.ch/hintergrund
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1 Die Konzernverantwortungsinitiative: Uberblick

» Am 10. Oktober 2016 mit 120000 gultigen Unterschriften als Volksinitiative
,Fur verantwortungsvolle Unternehmen — zum Schutz von Mensch und
Umwelt® eingereicht

» Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung (Art. 101a E-BV);
Spezialgesetz zur Umsetzung zu erwarten bzw. Gesetzesanpassungen

Pravention von Menschenrechts-
Ziel (Abs. 2 lit. a): und Umweltverletzungen durch
' - Schweizer Unternehmen, die
transnational tatig sind

Mittel (Abs. 2 lit. b): Instrument der Sorgfaltsprifung

Durchsetzung (Abs. 2 lit. c/d): Zivilrechtliche Haftung
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1 Die Konzernverantwortungsinitiative: Uberblick

Erfasste Unternehmen
(Abs. 2 und Abs. 2 lit. b)

Alle Unternehmen mit Sitz, Hauptverwaltung
oder Hauptniederlassung in der Schweiz
Ausschluss von ,KMU mit geringen Risiken®

Reichweite der Haftung

Schweizer Konzerne haften fur
 Tochterunternehmen und

(Abs. 2 lit. a) * Okonomisch kontrollierte Unternehmen
Erfasste Schaden Verlletzunggn

. * international anerkannter Menschenrechte
(Abs. 2 lit. c)

* internationaler Umweltstandards

Haftungsbefreiung
(Abs. 2 lit. c und b)

durch Nachweis

» der Anwendung ,aller gebotenen Sorgfalt®

» dass der Schaden auch bei Anwendung
dieser Sorgfalt eingetreten ware

Anwendbares Recht
(Abs. 2 lit. d)

Bestimmungen gemass KOVI, unabhangig
vom anwendbaren Recht gemass IPR
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1 Die Konzernverantwortungsinitiative:
Haftungsmechanismus — Art. 55 OR

v

vgl. Haftung gemass § 831 bzw. § 823 BGB

Geschaftsherrenhaftung Konzernverantwortungs-

initiative
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Ein Geschéftsherr haftet fur einen Ein Konzern soll fir den Schaden aus
Schaden, den eine Hilfsperson verursacht einer Menschenrechtsverletzung
hat. Ausser er kann beweisen, dass er haften, den seine Tochterfirma ver-
die Hilfsperson gut ausgewdhlt, instruiert ursacht hat. Ausser er kann beweisen,
und genigend beaufsichtigt hat. dass er eine angemessene menschen-

rechtliche und umweltbezogene
Sorgfaltsprifung durchgefiihrt hat.

Quelle: Verein Konzernverantwortungsinitiative
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2 Der indirekte Gegenvorschlag: verschiedene Etappen

' UNO-Leitprinzipien/ RK-S sistiert | ' RK-N beschliesst auf bablilic R T
' OECD-Leitsatze Dossier KVl und ' ' Basis eines konkreten verabschiedet : mit 22:20 mc':'t : 13. Juni. 2019
' verabschiedet Parlamentarische ' ' Entwurfs Diskussion ; Gegenvorschlag - auf Vorlage ein | NR beschliesst mit
| Initiative | ' um Gegenvorschla ol : ! eschliesst mi
, w | um >eg g ! : ) 1 109:69 an seinem
Nov..20.175 3 5 wieder aufzunehmen : 5. April 2019 | Gegenvorschlag
Rechtskommission | ‘ 15, Okt. 2018 ' RK-N ' festzuhalten
Stéanderat (RK-S) fordert | '\ April 2018 i RK-8 beschliesst ' beschliesst | !
nach Anhérungen mit | ' RK-N im ' 9:2 Eintreten und ' 15:10 26. Sep"t. 2019
8:1 einen ' Grundsatz 18:1 " setzt eine Sub— ' Festhalten Sténderat : h
Gegenvorschlag | ' fiir einen ' kommission ein ' am Gegen- berat Vorlage
' ' Gegenvorschlag | - vorschlag erneut ;

2016 | i i |
_ ‘ Dez. 2017 April 2018 Mai 2018 : 3
verantvﬁ)r?uz:gs]- } Rechtskommission | Initiativk__omitee 3 Rechtskommission f ! RK-189 bieszghl‘?gsjsi 3 |
initiative (KVI) Nationalrat (RK-N) _ aussert; Nationalrat (RK-N); 'g 4 0o Ginierten | 19. Feb. 2019
eingereicht lehnt Initiative der Berel_t.schaft zum . beschliesst 14:10 | Gegenvorschlag Initiativkomitee
: RK-S fiir einen ! Riickzug falls | konkreten | } bestatigt |
Gegenvorschlag | Entwurffinal ;| Gegenvorschlag | Bereitschaft zum | ‘
Sept. 2017 14:11 ab verabschieqet ' | | Riickzug fir | |
Bundesrat empfiehit | wird ; Juni 2018 | Mérz 2019 ! GGV gemass | Friihling 2020 !
KVI ohne Gegenvorschlag Initiativkomitee | Initiativkomitee | NR Verabschiedung'
zur Ablehnung bestatigt | bestatigt Bereitschaft | Gegenvorschlag in'
Bereitschaft zum | zum Rickzug falls - Schlussabstimmung &
Riickzug falls | SR-Vorlage in einem | Riickzug Volksinitiative;
Entwurf final | Punkt (‘Subsidiaritat’) | oder Volksabstimmung |

verabschiedet wird | korrigiert wird |

Quelle: Komitee «Ja zur Unternehmensverantwortung mit Gegenvorschlag», https.//www.kvi-gegenvorschlag.ch
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2 Der indirekte Gegenvorschlag: Uberblick
(Fassung vom 3.9.2019)
» Regelung auf Gesetzesebene
» \Vorgesehen sind:
- Eigene Haftungsbestimmung: Art. 55a E-OR
- Regelung der Sorgfaltspriifungspflicht: Art. 716a°s E-OR
— Regelung der Berichterstattung: Art. 961e E-OR

— Anpassungen diverser Gesetzesbestimmungen (ZGB, ZPO, IPRG)
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2 Der indirekte Gegenvorschlag: Uberblick
(Fassung vom 3.9.2019)

Erfasste Unternehmen

» Deutlich weniger Unternehmen erfasst:

Beschrankung auf Grossunternehmen mit
Sitz in der Schweiz, die zwei der
nachfolgenden Grossen in zwei
aufeinanderfolgenden Geschaftsjahren
uberschreiten:

» Bilanzsumme von CHF 40 Mio.

 Umsatzerlos von CHF 80 Mio.
* 500 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt

Ausgeschlossen sind
- KMU
» Grossunternehmen mit kleinen Risiken

Ausnahme: Unternehmenstatigkeiten mit
besonders grossen Risiken

Die Schweizer Konzernverantwortungsinitiative, Berlin, 19.9.2019
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2 Der indirekte Gegenvorschlag: Uberblick
(Fassung vom 3.9.2019)

» Eingeschrankte Reichweite:

Muttergesellschaft haftet fur
» Tochterunternehmen, bei welchen sie die
jur. Kontrolle auch tatsachlich ausubt
Reichweite der Haftung
Keine Haftung fur
« oOkonomisch kontrollierte Unternehmen
* Dritte

Haftung der Mitglieder des VR oder GL
ausgeschlossen

« Schaden an Leib und Leben oder
Eigentum,
Erfasste Schaden « ,die durch Verletzung der Bestimmungen
zum Schutz der Menschenrechte und der
Umwelt” entstanden sind

Die Schweizer Konzernverantwortungsinitiative, Berlin, 19.9.2019 RA Dr. iur. Mirina Grosz



2 Der indirekte Gegenvorschlag: Uberblick
(Fassung vom 3.9.2019)

Haftungsbefreiung

Zwei Entlastungsmoglichkeiten:

 wenn das Unternehmen nachweist, dass
es die Massnahmen nach Art. 716abis
getroffen hat, um den Schaden zu
verhindern

oder

 wenn das Unternehmen nachweist,
dass es keinen Einfluss auf das
Verhalten des kontrollierten
Unternehmens hatte

Die Schweizer Konzernverantwortungsinitiative, Berlin, 19.9.2019
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3 Hypothetisches Fallbeispiel

Welches Gericht ist zustandig?
Welches Recht ist anwendbar?

Ist die NGO aktivlegitimiert?

Sind die Haftungsvoraussetzungen erfullt?
* Schaden
« Kausalzusammenhang
\\\\\\\\\\\\\\\\\\ . Widerrechtli(.:_hk(.ait
« Kontrollverhaltnis
~ » Ausubung geschaftl. Verrichtung
/'« Haftungsbefreiung?

Sorgfaltspriifung

RA Dr. iur. Mirina Grosz

Die Schweizer Konzernverantwortungsinitiative, Berlin, 19.9.2019

13



4 Ausgestaltung der Sorgfaltspriifung

> Dreischritt;

KOVI: GGV: - Verwaltungsrat zustandig
Risikoermittiung Risikoeimittlung - eingeschrankte Anwendbarkeit
........................................... l Massnahmen zur - schwerste Risiken im
Massnahmen zur Minimierung / Vordergrund
Verhitung / Wiedergutmachung o
Beendigung - - Berucksichtigung der
_..peendgung (Uberwachung der | - Einflussméglichkeiten
l Massnahmen) « Angemessenheit
Berichterstattung _
Berichterstattung - Umfang der SP bei
__ Geschaftsbeziehungen?

» Konkrete Umstande des Einzelfalls sind entscheidend fur
» den Umfang und
 den Inhalt der Sorgfaltsprufung

» Unternehmensinterne Organisation massgeblich
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Vielen Dank
fur Ihre Aufmerksamkeit.



Anhang I: Wortlaut der Initiative

Art. 101a Verantwortung von Unternehmen

I Der Bund trifft Massnahmen zur Stirkung der Respektierung der Menschenrechte
und der Umwelt durch die Wirtschaft.

2 Das Gesetz regelt die Pflichten der Unternehmen mit satzungsmaissigem Sitz,
Hauptverwaltung oder Hauptniederlassung in der Schweiz nach folgenden Grund-
satzen:

a. Die Unternehmen haben auch im Ausland die international anerkannten
Menschenrechte sowie die internationalen Umweltstandards zu respektieren;
sie haben dafiir zu sorgen, dass die international anerkannten Menschen-
rechte und die internationalen Umweltstandards auch von den durch sie kon-
trollierten Unternehmen respektiert werden; ob ein Unternehmen ein anderes
kontrolliert, bestimmt sich nach den tatsdchlichen Verhiltnissen; eine Kon-
trolle kann faktisch auch durch wirtschaftliche Machtausiibung erfolgen;
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b. Die Unternehmen sind zu einer angemessenen Sorgfaltspriifung verpflichtet;
sie sind namentlich verpflichtet, die tatsdchlichen und potenziellen Auswir-
kungen auf die international anerkannten Menschenrechte und die Umwelt
zu ermitteln, geeignete Massnahmen zur Verhiitung von Verletzungen inter-
national anerkannter Menschenrechte und internationaler Umweltstandards
zu ergreifen, bestehende Verletzungen zu beenden und Rechenschaft tiber
ergriffene Massnahmen abzulegen; diese Pflichten gelten in Bezug auf
kontrollierte Unternehmen sowie auf sdmtliche Geschiftsbeziehungen; der
Umfang dieser Sorgfaltspriifungen ist abhédngig von den Risiken in den
Bereichen Menschenrechte und Umwelt; bei der Regelung der Sorgfaltsprii-
fungspflicht nimmt der Gesetzgeber Riicksicht auf die Bediirfnisse kleiner
und mittlerer Unternehmen, die geringe derartige Risiken aufweisen;

c. Die Unternehmen haften auch fiir den Schaden, den durch sie kontrollierte
Unternehmen aufgrund der Verletzung von international anerkannten Men-
schenrechten oder internationalen Umweltstandards in Ausiibung ihrer
geschiftlichen Verrichtung verursacht haben; sie haften dann nicht nach die-
ser Bestimmung, wenn sie beweisen, dass sie alle gebotene Sorgfalt gemadss
Buchstabe b angewendet haben, um den Schaden zu verhiiten, oder dass der
Schaden auch bei Anwendung dieser Sorgfalt eingetreten wire;

d. Die gestiitzt auf die Grundsidtze nach den Buchstaben a—c erlassenen
Bestimmungen gelten unabhéngig vom durch das internationale Privatrecht
bezeichneten Recht.
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Anhang II: Links mit weiterfithrenden Informationen

https://konzern-initiative.ch

Verein Konzernverantwortungsinitiative

https://www.kvi-gegenvorschlag.ch

Komitee ,Ja zur Unternehmens-
verantwortung mit Gegenvorschlag”

https://www.parlament.ch/de/
ratsbetrieb/suche-curia-vista/
geschaeft?Affairld=20170060

Homepage des Schweizer Parlaments
zur Volksinitiative und mit weiteren
Informationen zum Gegenvorschlag
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