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Klimaschutzinstrumente im Verkehr

Kein Klimaschutz ohne Larmschutz
im Schienenverkehr

Zusammenfassung

Schienenverkehrs fiir mehr Klimaschutz starken

Ein wichtiger Baustein flir die Reduzierung von Treibhausgasen im Verkehr ist die Starkung des
Schienenverkehrs. Bis zum Jahr 2030 ist eine Verdopplung der Verkehrsleistung im
Schienenpersonenverkehr gegeniiber 2018 sowie die Steigerung des Anteils der Schiene beim
Guterverkehr auf 25% erforderlich und von der Bundesregierung als Ziel ausgegeben.

Larmbelastung durch Schienenverkehr ist hoch

Trotz vieler LairmschutzmaBnahmen ist die Belastung durch Schienenverkehrslarm an vielen Orten
heute noch zu hoch. Ein Drittel der Menschen in Deutschland fiihlt sich von Schienenlarm belastigt
(siehe Abbildung 2). Mit der Erhohung der Verkehrsleistung ohne einen addaquaten Larmschutz
wird dieses Problem weiter zunehmen.

Larmschutz im Schienenverkehr verbessern

Daher missen weitere Instrumente und MaBnahmen gefunden werden, die berechtigten
Interessen der Bevolkerung auf Schutz vor Larm auch bei einem beschleunigten Ausbau des
Schienenverkehrs abzubilden. Nur so kann das Ziel einer schnellen und umfassenden
Verkehrswende erreicht werden. Aus diesem Grund muss der Larmschutz im Schienenverkehr
weiter vorangebracht werden, um aktuell und zukiinftig Betroffene zu schiitzen. Das kann
beispielweise im Rahmen eines umfassenden Larmschutzkonzepts realisiert werden. Dazu zdhlen
unter anderem die friihzeitige Berticksichtigung von Larmschutzbelangen bei der Planung von
Schienenprojekten, zusatzliche Anreize fir die Anschaffung von larmgeminderten Fahrzeugen
sowie die Ausweitung der Grenzwerte der 16. Bundesemissionsschutzverordnung (16. BimschV)
auf das gesamte deutsche Schienennetz.

Einleitung

Eine deutliche Erhéhung der Verkehrsleistung auf der Schiene wird ohne das Ergreifen von
Gegenmafénahmen zu mehr Larm durch diese Quelle fithren. Addaquater Larmschutz ist dabei
Teil der Losung, nicht des Problems. Die sachgerechte und friihzeitige Beriicksichtigung der
Larmschutzbelange ist ein wichtiger Baustein fiir eine effektive und effiziente Realisierung der
Verkehrswende.

Klimaschutzbeitrag

Nur wenn der Schienenverkehr leiser wird, kann die Verkehrswende im vollen Umfang wie
geplant gelingen. Hierbei ist vor allem auf die Belange der Betroffenen und ggf. Neubetroffenen
einzugehen, um Hemmnissen einer Ausweitung des Schienenverkehrs zu begegnen. Nur wenn
hier weiterhin spilirbare Verbesserungen des Larmschutzes erfolgen, kann die Verkehrsleistung
im Schienenverkehr im erforderlichen Mafe gesteigert werden und somit dieser seinen Beitrag
fiir den Klimaschutz leisten.



Wie tragt das Instrument zum Klimaschutz bei?

Durch den friihzeitigen Einbezug des Larmschutzes bei der Planung, dem Bau und dem Betrieb
wird die Erhéhung der Verkehrsleistung des klimafreundlichen Schienenverkehrs flankiert und
Vorbehalte seitens der Bevolkerung gemindert.

Soziale Gerechtigkeit sicherstellen

Die Larmminderung leistet einen wesentlichen Beitrag zur sozialen Gerechtigkeit. Nur durch
den Larmschutz kann ein Gleichgewicht der Interessen des Bundes (Klimaschutz), der Betreiber
(Wirtschaftlichkeit) und der Larmgeschadigten (Gesundheitsschutz) hergestellt werden.

Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten

Durch die rechtzeitige Beachtung der Larmschutzaspekte kann eine Beschleunigung der
Planungsprozesse bei Neubau und Erweiterungen der Schieneninfrastruktur erreicht werden,
weil durch die Vermeidung Neu-Betroffener sowie der friihzeitige Beteilung von nicht
vermeidbaren Betroffenen Einwande gegen die Erhohung der Schienenverkehrsleistung
reduziert werden kann.

Aktueller Stand Larmbetroffenheit

Larmbelastung

In Abbildung 1 ist die Lirmbelastung ausgeldst durch den Verkehr der Bevolkerung in Prozent
angegeben. Die Daten basieren auf der Larmkartierung 2022. Die Larmbelastung durch den
Schienenverkehr ist bei einem oberflachlichen Vergleich zur Strafie geringer, jedoch stehen sich
hier zwei sehr unterschiedliche Netze entgegen, die Strafde als flichendeckender Verkehrstrager
und die Schiene, die linienformig ausgefiihrt ist. Somit ist die Larmbelastung des
Schienenverkehrs iiberproportional im Vergleich zur Strafée. Besonders in der Nacht ist die
Larmbelastung in Deutschland durch den Schienenverkehr zu hoch.

Abbildung 1: Anteil der durch Verkehrslarm belasteten Bevolkerung
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Quelle: Umweltbundesamt 2023 [1]



Larmbelastigung in Deutschland

In der Abbildung 2 sind die Ergebnisse der Umweltbewusstseinsstudie des UBA aus dem Jahre
2020 beziiglich der Larmbelastigung abgebildet. Hierbei wurden Biirgerinnen und Biirger
gefragt, inwieweit sie sich durch die verschiedenen Verkehrslarmquellen in ihrem Wohnumfeld
gestort fiihlen. Die Ergebnisse sind flir Deutschland fiir das Jahr 2020 reprasentativ. Als Ergebnis
ist zu sehen, dass sich iiber 1/3 der Bevdlkerung in Deutschland von Schienenldrm belastigt
fiihlen.

Abbildung 2: Larmbelastigung in Deutschland (in Prozent)
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Quelle: Umweltbundesamt 2020 [2]

Aktueller Stand der Larmschutzpolitik im Bezug zu
Schienenverkehr

Der Bund und die Bahnindustrie haben in der Vergangenheit grofie Anstrengungen
unternommen, um den Liarm zu verringern. Hier zu nennen sind im Besonderen das
Schienenlarmschutzgesetz (SchlarmschG 2017 [3]), das Larmsanierungsprogramm und die
Umriistung der Grauguss-Bremssohlen (GG-Bremssohlen) auf die larmgeminderten Low
Friction/Low Noise Bremssohlen (LL-Bremssohlen) fiir Bestandsgiiterfahrzeuge. Auch die EU
hat mit der TSI-Noise (Technische Spezifikationen fiir die Interoperabilitdt Lairm) ein Instrument
etabliert und weiterentwickelt, um den Larm durch den Schienenverkehr zu senken. (TSI-Noise
2019 [4]) Hier werden insbesondere Larmgrenzwerte fiir Neu-Fahrzeuge festgelegt und
zusatzlich Strecken ausgewiesen, sogenannte ,quieter routes”, auf denen nur umgeriistete
Fahrzeuge verkehren diirfen.

Daneben hat die Bunderegierung mit dem Bundesimmissionsschutzgesetz und der 16.
Bundesimmissionsschutzverordnung (16. BImSchV) Immissionsgrenzwerte fiir die



Larmvorsorge festgelegt (Tabelle 1). Diese gelten aber nur bei Neubau und wesentlichen
Anderungen von Strecken.

Tabelle 1: Immissionsgrenzwerte nach der 16. BImSchV

Tag Nacht

an Krankenhausern, Schulen, Kurheimen und Altenheimen

57 dB(A) 47 dB(A)

in reinen und allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten

59 dB(A) 49 dB(A)

in Kerngebieten, Dorfgebieten, Mischgebieten und Urbanen Gebieten

64 dB(A) 54 dB(A)

in Gewerbegebieten

69 dB(A) 59 dB(A)
Quelle: 16. BImSchV 2020 [5]

Fiir Bestandsstrecken wurde das freiwillige Programm ,Mafdnahmen zur Larmsanierung an
bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes* eingerichtet.

Tabelle 2: Auslosewerte Larmsanierung

Tag Nacht

Krankenh&user, Schulen, reine/allgemeine Wohngebiete

64 dB(A) 54 dB(A)

Kern-, Dorf- und Mischgebiete

66 dB(A) 56 dB(A)

in Kerngebieten, Dorfgebieten, Mischgebieten und Urbanen Gebieten

64 dB(A) 54 dB(A)

in Gewerbegebieten

72 dB(A) 62 dB(A)
Quelle: BMDV Larmsanierung 2022 [6]

Jedoch sind an den heutigen Schienenlarm-Hotspots trotz dieser Bemiihungen die Lirmwerte
noch immer zu hoch und es steht zu befiirchten, dass durch die Steigerung der Verkehrsleistung
im Schienenpersonen- und Schienengiiterverkehr weitere Larm-Hotspots entstehen bzw. die
bereits bestehenden noch héher belastet werden. Aus diesem Grunde miissen weitere
Anstrengungen unternommen werden, um den Schienenverkehr leiser zu gestalten.

Vorschlage fiir Weiterentwicklung der Larmschutzpolitik

Das Ziel eines vorausschauenden Larmschutzpolitik sollte es sein, den Schienenlarm und damit
die Betroffenenzahlen deutlich zu senken, um die Menschen effektiv zu schiitzen.
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Friihzeitige Einbeziehung von Larmschutz in die Planungsprozesse

In den Planungsprozessen fiir die Erweiterung der Schieneninfrastruktur und der Erhéhung der
Verkehrsleistung sollte der Larmschutz ein fester und auch wichtiger Baustein bei der
Ausgestaltung sein. Dies betrifft sowohl Bestandsstrecken, als auch Neubau- und
Ausweichstrecken. Die Planung sollte im Vorfeld bei der Auswahl méglicher Ausweich- und
Neutrassen den Fokus auf die Verringerung von Betroffenen und die Vermeidung oder
Minimierung Neubetroffener legen. Bei Bestandsstrecken sollte vor allem an Hot-Spots der Larm
durch Quellmafinahmen, also fahrzeugseitige und streckennahen Larmschutzmafinahmen, auf
ein ertragliches Maf3 reduziert werden. Nur wenn diese Mafdnahmen an bestimmten
hochbelasteten Streckenabschnitten aufgrund zum Beispiel der hohen Verkehrsleistung nicht
ausreichen, sollten hier weitere bauliche Lairmschutzmafinahmen erganzt werden. Der
Grundsatz hierbei sollte immer sein, erst den Lirm an der Quelle zu reduzieren und dann in
einem zweiten Schritt, wenn nétig, am Immissionsort. Der Einbezug des Larmschutzes friihzeitig
im Planungsprozess fiir Schieneninfrastruktur sollte fiir Entlastungen sorgen, indem
Streckenfiihrungen von Neu-, Ersatz- bzw. Ausweichstrecken so gewahlt werden, dass diese
nicht oder nur im geringen Mafde neue Betroffenheit erzeugen und heute hochbelastete Strecken
durch eine Verlagerung der Verkehrsstrome entlasten.

Zusatzliche Anreize fiir larmgeminderte Fahrzeuge

Um die Nachfrage nach effizienten und larmgeminderten Fahrzeugen zu stimulieren, sind
Instrumente einzusetzen, um diese Fahrzeuge zu fordern. Diese sollten direkt beim
Fahrzeugerwerb bzw. dem Einsatz der lirmgeminderten Fahrzeuge ansetzen. Hierfiir sollte sich
Deutschland auf EU-Ebene dafiir einsetzen, die Lirmgrenzwerte fiir Neufahrzeuge weiter
abzusenken und Bestandsfahrzeuge direkt einzubeziehen.

Geltungsbereich der 16. BImSchV auf das gesamte Schienennetz ausweiten

Bis spatestens 2035 sollte fiir das gesamte deutsche Schienennetz, also auch fiir
Bestandsstrecken, die Immissionsgrenzwerte der Lirmvorsorge nach der Sechzehnten
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (16. BImSchV.)
verbindlich gelten.
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