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Die Integration 6kologischer Belange in den regionalen Territorialplan (Oblast-Ebene) war Gegen-
stand mehrerer Arbeitspakete. Im Anschluss an die Analyse der fiir die Territorialplanung relevanten
ukrainischen Rechtsgrundlagen (AP 1) und von Praxisbeispielen aus Deutschland wurden aus territo-
rialplanerischer Sicht entsprechende Inhalte und Methoden entwickelt (AP 2-1) und am Beispiel des
Territorialplans Tscherkasskaja Oblast erprobt (AP 3-1). In der Modellregion konnte auf das Land-
schaftsprogramm Tscherkasskaja Oblast aus dem Vorlauferprojekt zur Landschaftsplanung zurtick-
gegriffen werden. Den Bearbeiterinnen ist bewusst, dass es sich hierbei um eine Ausnahmesituation
handelt, da in der Ukraine Landschaftsplane (noch) nicht vorgeschrieben sind. Sie ermdglichte es
jedoch, die im aktuellen Projekt entwickelte Methodik an einem Beispiel aus der Ukraine zu erproben.

Aktuelle Situation

Gemal Gesetz der Ukraine ,Uber die Regulierung der stadtebaulichen Tatigkeit* ist der Territorialplan
auf Oblast-Ebene ein Instrument der staatlichen Regulierung rdumlicher Planung auf regionaler Ebe-
ne, welcher die langfristige stadtebauliche Entwicklung der Region bestimmt, eine schonende Raum-
nutzung sowie die Schaffung und Gewahrleistung eines intakten Lebensumfelds unter Berlcksichti-
gung staatlicher, gesellschaftlicher und privater Interessen vorsieht. Ubergeordnete Grundlage fiir die
regionale Territorialplanung ist der Territorialplan der Ukraine, der am 07.02.2002 gesetzlich verab-
schiedet wurde. Als rechtsverbindliche Grundlage ist der regionale Territorialplan von der &ffentlichen
Verwaltung bzw. lokalen Selbstverwaltung u. a. zu bericksichtigen bei der

= Erstellung von regionalen und kommunalen Programmen zur sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung sowie zum Umwelt- und Naturschutz,

= Entwicklung der technischen und Verkehrsinfrastruktur,
= Erhaltung des kulturellen Erbes,
= Entwicklung von Tourismus und Erholung,

= Erstellung und Prifung von stadtebaulichen Planungsunterlagen (Region, Rayon) sowie General-
planen fir Siedlungen,

= Schaffung von Reserveflachen fir kunftige stadtebauliche Zwecke mit staatlicher, regionaler oder
kommunaler Bedeutung sowie Festlegungen der geplanten Nutzungsintensitat.
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Gemal der Staatlichen Baunorm ,Aufbau und Inhalte der stadtebaulichen Planunterlagen auf staatli-
cher und regionaler Ebene” (DBN B.1.1-13:2012) besteht der Territorialplan auf Oblast-Ebene aus den
folgenden Karten:

= Einordnung der Region in die rdumliche Planungsstruktur der Ukraine (freier Mal3stab)
= Realnutzung (M 1:50.000 — M 1:100.000)

= R&umliche Gesamtbewertung (M 1:50.000 — M 1:200.000)

=  Objekte des Kulturerbes (M 1:100.000 — M 1:200.000)

=  Schutz von Siedlungen und Naturraumen vor gefahrlichen geologischen und hydrogeologischen
Prozessen (M 1:100.000 — M 1:200.000)

= Hauptplan (M 1:50.000 — M 1:100.000).

Erganzend kdnnen Erlduterungskarten u. a. zu den Themen Verkehr, Wirtschaft, Siedlungsstruktur,
Energieversorgung, Wasserver- und -entsorgung, Tourismus und Erholung beigefligt werden. Aller-
dings enthalt die genannte Baunorm keine Vorgaben zum Inhalt dieser Karten.

Der Erlauterungsbericht zum planerischen Vorgehen umfasst in der Regel ca. 4-5 Teile. Teil 1 enthalt
eine umfassende Beschreibung des Gebietes und seiner wesentlichen Probleme und Teil 2 Pla-
nungsvorschlage im sozio-6konomischen Bereich, zur Siedlungsentwicklung, kinftigen Planungs-
struktur sowie Zonierung. In den Teilen 3 und 4 (abhangig von der Komplexitat der Vorhaben) werden
Planungsvorschlage zur technischen und Verkehrsinfrastruktur sowie zum Umwelt- und Naturschutz
vorgestellt. Der letzte Teil enthalt Empfehlungen zur Entwicklung der einzelnen Wirtschaftszweige.

Naturschutzfachliche Belange, wie z. B. die Themen Arten, Biotope und biologische Vielfalt, (Kul-
tur)Landschaften und Landschaftsbild sowie die nachhaltige Ausgestaltung von Raumnutzungen,
werden bisher in der raumlichen Planung nicht oder kaum betrachtet. Oft handelt es sich dabei aus-
schlieRlich um reine Erfassungsdaten, die Uberwiegend allgemein gehalten sind. Der Schwerpunkt
liegt auf ingenieurgeologischen Faktoren und moglichen Gefahren fir eine Bebauung. Dargestellt
werden beispielsweise das naturrdumliche und Ressourcenpotenzial, die Gefahrdung durch natirliche
und technogene Prozesse, der Schutz von Siedlungen und Naturraumen vor gefahrlichen geologi-
schen und hydrogeologischen Prozessen sowie Planungsbeschrankungen. Die rdumliche Gesamtbe-
wertung erfolgt dabei quantitativ in Form einer Zonierung des Raumes nach der Summe der positiven
(naturrdumliches und Ressourcenpotenzial) bzw. negativen Faktoren (Gefahrdung durch naturliche
und technogene Prozesse), eine qualitative Umweltbewertung findet nicht statt. Hinzu kommt, dass
einige Analyse- und Bewertungsmethoden — insbesondere aus der Sowjetzeit — inzwischen veraltet
sind. Auf die Umweltmedien (Klima/Luft, Geologie, Geomorphologie, Boden, Grund- und Oberfla-
chenwasser u. a.) wird lediglich textlich im Erlauterungsbericht eingegangen, doch es erfolgt keine
raumliche Verortung, so dass flachenbezogene planerische Aussagen kaum maoglich sind. Es werden
allerdings allgemeine Empfehlungen zu einer effizienten Nutzung der naturlichen Ressourcen, zur
Minderung negativer Umweltauswirkungen verschiedener Nutzungen sowie zum Umgang mit Natur-
gefahren gegeben. Insgesamt werden Umwelt- und Naturschutzbelange bisher bzw. derzeit eher iso-
liert und raumlich entkoppelt betrachtet.

Integration der Landschaftsplanung in die Territorialplanung

Als Informations- und Bewertungsgrundlage fir regionale Territorialplane (Oblast) sollten kunftig regi-
onale Landschaftsplane (Landschaftsprogramm) dienen. Da in der aktuellen ukrainischen Gesetzge-
bung die Landschaftsplanung als Planungsinstrument nicht enthalten ist (siehe Zusammenfassung
Landschaftsplanung), kann im Moment nur theoretisch Uberlegt werden, welche Integrationsmodelle —
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basierend auf den in den beiden Beratungshilfeprojekten zur Landschafts- und Territorialplanung ge-
machten Erfahrungen — fur die Ukraine als geeignet erscheinen. Alternativ sind méglich:

= Der Landschaftsplan wird als eigenstandiger Beitrag erarbeitet und anschlieend in den Territori-
alplan integriert.

= Der Landschaftsplan wird als Bestandteil des Territorialplans zusammen mit diesem erarbeitet.

Die landschaftsplanerischen Arbeitsschritte kdnnen entsprechenden Schritten in der Territorialplanung
(im Folgenden wird die ukrainische Terminologie verwendet) zugeordnet werden: Analyseergebnisse
dem informations-analytischen Schritt, Bewertungsergebnisse dem analytisch-prognostischen Schritt
und planerische Empfehlungen dem konstruktiven Schritt. (vgl. Abb. 1).

Informations-analytischer Schritt
y ¥, 3

Bewertung sozio-6konomische Bewertung Realnutzung, Schutzgutbezogene Erfassung
Situation, Analyse stadte- Planungsbeschrankungen (M 1:100.000 -1:200.000,
baulicher Planunterlagen (M 1:100.000) Erlauterungstext)

Analytisch-prognostischer Schritt

294 O

SWOT-AnaIyse. Konﬂiktanalyse (sozial, Schutzgutbezogene Bewer[ung_
okonomisch, 6kologisch) (Erlauterungstext) <:> Konfliktanalyse
(M 1:100.000 -1:200.000, Erlauterungstext)

Prognose sozio-dkonomische Entwicklung, <:> Schutzgutbezogene und integrierte Ziele
strategische Entwicklungsziele (M 1:200.000, Erlauterungstext)

[ [
| konstruktiverSchnitt |

2 V4

Erarbeitung Hauptplan Raumzonierung, Festlegung
(M 1:100.000 -1:200.000, Erlauterungstext) c:> Nutzungsintensitaten
(M 1:200.000, Erlauterungstext)

e 2

Erarbeitung sektoraler Teilplane (Verkehr, technische Infrastruktur, Umweltschutz u.a.)
(M 1:200.000 -1:500.000, Erlauterungstext)

Umweltprifung

Abb. 1: Zusammenspiel landschafts- und territorialplanerischer Arbeitsschritte. Farbliche Hervorhebun-
gen: rot — Beriicksichtigung territorialplanerischer Inhalte, griin — Beriicksichtigung landschafts-
planerischer Inhalte, grau — Beriicksichtigung von Inhalten beider Planungsinstrumente.
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In den ersten beiden Schritten erganzen die Aussagen der Landschaftsplanung naturschutzrelevante
Aussagen der Territorialplanung, wodurch sich erstens der Arbeitsaufwand in der Territorialplanung
vermindern und zweitens die Qualitat seiner naturschutzfachlichen Inhalte optimieren lasst. Beispiels-
weise entfallt die Erarbeitung eigener territorialplanerischer Karten zur raumlichen Gesamtbewertung
(Bewertung des Umweltzustands), zu Objekten des kulturellen Erbes sowie zum Schutz von Siedlun-
gen und Naturrdumen vor gefahrlichen geologischen und hydrogeologischen Prozessen. Im dritten
Schritt werden die Aussagen der Landschaftsplanung abgewogen und in der funktionalen Zonierung
berlcksichtigt. Die landschaftsplanerischen Inhalte flieRen sowohl in den Kartenteil (Haupt- bzw. Er-
lduterungskarten) als auch in den Textteil ein. Die Berlcksichtigung landschaftsplanerischer Inhalte in
der Territorialplanung erfordert die Umstrukturierung des Kartenteils.

Dariiber hinaus erlangen bestimmte Themen wie Verkehr und Siedlungsstruktur eine immer grof3ere
Bedeutung fir die regionale Entwicklung, so dass sie kiinftig als Hauptkarten dargestellt werden soll-
ten. Aufgrund der Umweltprifung neu hinzugekommen ist eine Karte zur Bewertung ausgewahlter
Planinhalte. Insgesamt werden deshalb folgende Hauptkarten fiir den Territorialplan vorgeschlagen
(fett: im Rahmen des Beratungshilfeprojekts fir den Territorialplan Tscherkasskaja Oblast erstellt):

= Einordnung der Region in die raumliche Planungsstruktur der Ukraine

=  Siedlungsstruktur mit Entwicklungsachsen und Siedlungszentren (freier MaRstab)
=  Umwelt, Natur und Landschaft (raumliche Gesamtbewertung) (M 1:200.000)

= Planungsbeschrankungen

= Hauptplan (M 1:100.000)

= Bewertung ausgewahlter Planinhalte (M 1:200.000)

=  Umweltschutz (u a. Mallnahmen zum Schutz der Wasserressourcen sowie von Siedlungen und
Naturrdumen vor gefahrlichen geologischen und hydrogeologischen Prozessen)

= Verkehr (M 1:200.000)
=  Technische Infrastruktur.

Dariiber hinaus kénnen verschiedene Erlauterungskarten beigefligt werden, deren Umfang und Malf3-
stab vom jeweiligen Planungsraum abhéangig sein sollte.

Bei den fett gedruckten Karten, handelt es sich dabei um solche, die im Zuge der Integration land-
schaftsplanerischer Inhalte neu erarbeitet oder gegenliiber dem derzeitigen Stand am starksten inhalt-
lich geandert bzw. verschlankt wurden. Entstanden sind vier grof3formatige Karten im Mal3stab
1:200.000 bzw. 1:400.000 sowie ein Erlduterungsbericht (228 Seiten). Aufgrund der krisenbedingten
Haushaltskiirzungen in der Ukraine standen der Oblastverwaltung leider keine Mittel zur Verfligung,
um das Institut fir Stadtplanung ,Dipromisto” noch wahrend der Projektlaufzeit mit der Erarbeitung der
restlichen Planungsinhalte inkl. der Umweltpriifung der noch offenen Siedlungserweiterungen und
Verkehrstrassen zu beauftragen

Ausgehend von den Erfahrungen des Beratungshilfeprojekts wurden von den beiden beteiligten ukrai-
nischen Instituten Anderungsvorschlage fiir mehrere territorialplanerisch relevante Gesetze erarbeitet,
die sie als Mitglieder einer Arbeitsgruppe beim Ministerium fur Regionalentwicklung der Ukraine ent-
weder bereits eingebracht haben oder in 2017 einreichen werden, und zwar

=  Gesetz der Ukraine ,Uber die Regulierung der stadtebaulichen Téatigkeit*:
Die im August 2016 vorgeschlagenen Anderungen betrafen die Pflicht zur Erstellung von Land-
schaftsplénen als Teil der Planungsunterlagen auf regionaler Ebene, die Pflicht zur Durchfiihrung
einer Umweltpriifung sowie die Offentlichkeitsbeteiligung. Das Anderungsgesetz wurde nicht ver-
abschiedet — jedoch aus anderen Grinden (vgl. Zusammenfassung der Projektergebnisse - Land-
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schaftsplanung). Zurzeit wird der Entwurf eines neuen Anderungsgesetzes unter Beteiligung des
Instituts flr Stadtplanung vorbereitet.

= Bodengesetzbuch der Ukraine:
Die Anderungen betreffen die Beriicksichtigung der Territorialplanung — d. h. einschlieBlich der
Empfehlungen der Landschaftsplanung — bei der Festlegung der Nutzungsintensitaten verschie-
dener Nutzungstypen (Zielkategorien). Die Vorschlage sollen in 2017 eingereicht werden, ihre An-
nahme ist jedoch abhangig von Anderungen des Gesetzes ,Uber die Regulierung der stadtebauli-
chen Tatigkeit".

= Staatliche Baunorm ,Aufbau und Inhalte der stadtebaulichen Planunterlagen auf staatlicher und
regionaler Ebene“ (DBN B.1.1-13:2012):
Die Anderungen beziehen sich auf die obligatorische Beriicksichtigung von Landschaftsplénen in
der Territorialplanung sowie die Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltpriifung von Territorialpla-
nen. Die Vorschlage sollen in 2017 eingereicht werden.

=  Umweltgesetz der Ukraine:
Anderungsvorschlage bzgl. Beriicksichtigung von Landschaftsplanung und Umweltpriifung sollen
in 2017 eingereicht werden. Die Annahme ist ebenfalls abhangig von Anderungen des Gesetzes
,Uber die Regulierung der stadtebaulichen Tatigkeit*.

Die folgenden Anlagen zeigen in deutscher Ubersetzung das Inhaltsverzeichnis des Erlauterungsbe-
richts (vgl. A 1) sowie die Karten fir die gesamte Oblast und jeweils einen Kartenausschnitt (vgl. A 2 —
A 9). Samtliche Ergebnisse dieses Arbeitspakets sind auf der dem Sachstandsbericht zum Projektab-
schluss beiliegenden CD enthalten.

Anlagen

A 11 Erlauterungsbericht. Inhaltsverzeichnis

A1-2 Territorialplan Tscherkasskaja Oblast — Karte Verkehr

A1-3 Territorialplan Tscherkasskaja Oblast — Karte Verkehr (Ausschnitt)

A1-4 Territorialplan Tscherkasskaja Oblast — Karte Siedlungsstruktur

A1-5 Territorialplan Tscherkasskaja Oblast — Karte Siedlungsstruktur (Ausschnitt)

A1-6 Territorialplan Tscherkasskaja Oblast — Karte Hauptplan

A1-7 Territorialplan Tscherkasskaja Oblast — Karte Hauptplan (Ausschnitt)

A1-8 Territorialplan Tscherkasskaja Oblast — Karte Bewertung ausgewabhlter Planinhalte

A1-9 Territorialplan Tscherkasskaja Oblast — Karte Bewertung ausgewabhlter Planinhalte
(Ausschnitt)
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