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Kurzbeschreibung

Der vorliegende Bericht schildert die wichtigsten Schritte des Organisations- und Durchfiihrungspro-
zesses sowie die Ergebnisse der Deutsch-Russischen Konferenz im Bereich der Abfallwirtschaft, die
am 4. April 2016 in Moskau stattfand.

Die Konferenz wurde im Auftrag des BMUB gemeinsam vom UBA und der GIZ GmbH durchgefiihrt.
Hauptziel war dabei der Austausch deutscher und russischer Behdrden und weiterer Fachleute zu
rechtlichen, administrativen und finanziellen Fragen der Abfallwirtschaft, um mogliche Ansatze fiir die
Anwendung der deutschen Praxis in Russland zu identifizieren. In Russland wird aktuell die Einfiih-
rung eines neuen Systems im Bereich der Produktions- und Konsumabfille diskutiert.

Die Teilnahme von iiber 130 Teilnehmern/-innen, unter denen Vertreter aus 19 verschiedenen Fode-
rationssubjekten (Oblast) Russlands, zeugte von einem landesweiten Interesse und der Aktualitit der
Thematik.

Die Konferenz forderte zahlreiche aktuelle Fragen der russischen Abfallwirtschaft zu Tage, die zum
grofdten Teil auf die noch unzureichende Gesetzgebung zuriickzufiihren sind. Aufgrund der Novellen
des 2014 geanderten Foderalen Gesetzes "Uber Produktions-und Siedlungsabfille” und zu vielen Fra-
gen der Umsetzung herrscht noch Unklarheit in der russischen Abfallbranche. Viele Fragen bleiben of-
fen, weil die meisten Regelungsinstrumente fehlen und erst entwickelt oder verbessert werden miis-
sen. Zudem ist das russische Umweltministerium derzeit mit anderen umfangreichen Aufgaben im Be-
reich des Umweltrechts befasst. So stehen auf der politischen Tagesordnung viele Neuerungen beziig-
lich des Ubergangs zum Konzept der Besten verfiigbaren Techniken (BVT) und der integrierten Um-
weltgenehmigungen sowie der Umweltvertraglichkeitspriifung, die u.a. mit der Regulierung der Abfall-
fragen von russischen Industrieunternehmen verbunden sind. Dies alles deutet auf erheblichen Bera-
tungsbedarf unter Anwendung differenzierter Ansatze.

Grundlagen dafiir konnen internationale und insbesondere deutsche Best Practices hinsichtlich einer
wirtschaftlich effizienten und 6kologisch vertretbaren Abfallwirtschaft liefern. Die deutsch-russische
Konferenz sollte somit die Zusammenarbeit im Abfallbereich vertiefen und alle Beteiligten zu deren
Fortsetzung und Intensivierung anregen.
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Zusammenfassung

Hintergrund

Jochen Flasbarth, Staatssekretir des BMUB, fiihrte in Mdrz 2015 in Moskau u.a. mit dem Stellv.
russischen Umweltminister Denis Khramov Gesprache zur bilateralen Zusammenarbeit. Herr
Khramov bekundete bei diesem Gesprach sein Interesse, in Moskau eine gemeinsame Konferenz zu
den 6kologischen Aspekten der Abfallwirtschaft durchzufiihren. Hauptziel des russischen Umweltmi-
nisteriums war dabei der Austausch mit deutschen Behorden zur deutschen Praxis in rechtlichen, fi-
nanziellen und technologischen Fragen der Abfallwirtschaft, um mogliche Best Practice-Beispiele zur
Anwendung in Russland zu identifizieren. Genannt wurden folgende fiir die russische Seite interes-
sante Themen:

» Verteilung der Zustandigkeiten zwischen den staatlichen Ebenen vom Bund bis zu den Kommu-
nen;

» Gesetzgebung und untergesetzliche Regelungen, v.a. Verordnungen, Vollzugshilfen, Normen;

» Finanzierung der Abfallwirtschaft;

» Abfallmanagementprozesse.

Die Konferenz wurde im Auftrag des BMUB gemeinsam von UBA und der GIZ am 4. April 2016 in Mos-
kau organisiert und durchgefiihrt. Die Festlegung der Thematik, die Ausgestaltung des Konzepts sowie
die Auswabhl der offiziellen Sprecher seitens der zustdndigen staatlichen Organe in Russland erfolgte
sich in enger Abstimmung mit dem offiziellen politischen Partner, dem Ministerium fiir natiirliche Res-
sourcen und Umwelt der Russischen Foderation (MNRU, Referat fiir Internationale Zusammenarbeit
unter der Leitung von Herrn Nuritdin Inamov).

Ausgangssituation

Ende 2014 wurde das russische Foderale Gesetz Nr. 89-FZ , Uber Produktions- und Haushalts-
abfille“ durch das Foderale Gesetz Nr. 458-FZ wesentlich novelliert. Ziel des Gesetzgebers war unter
anderem die Einflihrung des Grundsatzes der Produktverantwortung, wonach Hersteller und Import-
eure wahrend der gesamten Lebensdauer - und damit auch fiir die am Ende des Lebenszyklus der Er-
zeugnisse verbleibenden Abfille - Verantwortung fiir ihre Produkte tragen. Das Gesetz sieht ein neues
System fiir die Sammlung, den Transport, die Entsorgung, die Abfallaufbereitung und die Lagerung von
Produktions- und Konsumabfallen vor und bezweckt die Verringerung von Deponieflachen. Es legt
eine Rangfolge von Zielen, welche die staatliche Politik im Bereich des Umgangs mit Abféllen verfolgen
soll sowie Instrumente fiir deren Realisierung fest. Oberste Prioritdt wurde der Riickfithrung von Ab-
fallen in den Wirtschaftskreislauf eingerdumt. Instrumente hierfiir sind unter anderem die Festlegung
von Anforderungen fiir den Umgang mit einheitlichen Gruppen von Abfédllen (Abfalle, die nach einem
oder mehreren Merkmalen wie Herkunft, Entstehung, chemische Zusammensetzung etc. klassifiziert
werden) sowie die Einflihrung eines Verbots fiir die Deponierung einzelner Abfallarten.

Das neue Gesetz bedeutet somit eine Kehrtwende in der russischen Abfallwirtschaft. Neben den zu-
standigen Organen wird sich die bestehende Dienstleistungsbranche im Abfallbereich an das neue
Konzept anpassen und auf dem Markt umorientieren miissen.

Zielgruppe/Teilnehmer/-innen

Zielgruppe der deutsch-russischen Konferenz waren in erster Linie Vertreter/-innen der legis-
lativen und exekutiven Ebenen der RF sowie an Abfallmanagement interessierte Unternehmen und
Verbande. Zur primaren Zielgruppe auf staatlicher Ebene zdhlen die nachgeordneten und fiir Abfall-
management zustidndigen féderalen und regionalen Behérden des MNRU und des Bauministeriums
(zustindig fiir Haushaltsabfille) sowie Duma-Abgeordnete (siehe Anlage 4.Teilnehmerliste). Ebenfalls
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nahmen an der Konferenz Vertreter fachlicher und wissenschaftlicher Einrichtungen teil, die im Be-
reich der Abfallbehandlung titig sind. Insgesamt waren Vertreter aus 19 unterschiedlichen Foderati-
onssubjekten (Regionen) Russlands vertreten, die auf der folgenden Karte mit roten Ziffern markiert
sind.

Abbildung 1: Foderale Gliederung Russlands nach Foderationssubjekten
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(© Grafik Download von der Internetseite https://de.wikipedia.org/wiki/F%C3%B6derale_Gliederung_Russlands; zu-
letzt abgerufen am 05.06.2016)

Legende fiir Regionen:

Kabardino-Balkarien 07; Republik Kalmiickien 08; Republik Tatarstan 16; Belgorod 31; Brjansk 32;
Wolgograd 34; Wologda 35; Irkutsk 38; Kursk 46; Leningrad 47; Magadan 49; Moskau 50; Nischnij
Nowgorod 52; Pensa 58; Rostow am Don 61; Smolensk 67; Tula 71; Tjumen 72; Jaroslawl 76; Stadt-
Moskau 77; Stadt Sankt-Petersburg 78.

Erzielte Ergebnisse und Wirkungen

Die Konferenz hat die erwarteten Ergebnisse und Wirkungen in vollem Umfang erzielt:

» das deutsche Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) und das System verwaltungsrechtlicher Grundla-
gen und untergesetzlicher Regelungen u.a. fiir Zustandigkeiten, Organisation, Finanzierung und
Umweltschutzanforderungen der deutschen Abfallwirtschaft wurde den russischen Teilnehmer/-
innen Ubersichtlich und verstandlich vorgestellt,

» Impulse bzw. Anhaltspunkte zur Ausgestaltung des russischen Systems wurden gegeben, die we-
sentlichen Fragen im Dialog mit Experten umfassend beantwortet,

» die Konferenz trug zum Dialog zwischen den Vertretern/-innen der staatlichen und wirtschaftli-
chen Strukturen bzw. den Unternehmen der RF bei und half im direkten Austausch wichtige
Schwachstellen der aktuellen Regelungssystematik zu identifizieren,

» die Teilnehmern/-innen tauschten sich untereinander fachlich aus und kniipften Kontakte.
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Anhand der Publikumsfragen wurden die aktuellen Probleme und offenen Fragen der russischen Ab-
fallbranche deutlich. Die meisten Unklarheiten beziehen sich auf die neuen gesetzlichen Bestimmun-
gen des Nr. 458-FZ, die in der Abb.2 nach Regelungsbereichen zusammengefasst sind. Die in der Abb. 2
genannten Bereiche sind iiber die verantwortlichen Organe Russlands prioritar zu klaren, bzw. zu pra-
zisieren und werden in den Jahren 2016-17 die abfallwirtschaftliche Agenda fiillen.

Abbildung 2: Regelungsbereiche der neuen gesetzlichen Bestimmungen des Nr.458-FZ

= Produkiverantwortung fir Hersteller und Importeure

md  Einflihrung einer Umweltgebihr sowie von BuRgeldzahlung

= Lizenzierung der Tatigkeit

s CiNfUhrung von regionalen Betreibern

== Regionale Abfallwirtschaftsplane

Mithilfe der Feedback-Bogen (siehe Anlage 9. Feedback-Fragebogen), die an alle Teilnehmer/-
innen mit den Konferenzunterlagen verteilt wurden, konnte die Konferenz bewertet werden. Neben
Organisation und Betreuung wurde insbesondere um die Bewertung des Inhalts der Konferenz (The-
men der Beitrige, Verstiandlichkeit der Ubersetzung, angegebene Diskussionsrichtungen) gebeten. Das
Auswertungsergebnis fiel mit einer Durchschnittsnote 9 von mdéglichen 10 Punkten aus. In dem Feed-
back-Bogen konnten die Veranstaltungsgaste auch Themen angeben, die sie gerne weiter vertiefen
wirden oder die nicht auf der Konferenz angesprochen wurden, jedoch ebenfalls von Interesse sind.
Die in Abb. 3 genannten Themen kristallisierten sich bei der Auswertung der Feedback-Bégen heraus.

Ein Bedarf an weiterfiihrenden Informationen zu internationalen Best Practices und Know-How be-
steht nahezu in allen Hauptbereichen der Abfallbranche.

Abbildung 3: Weiterfiihrender Bedarf an Know-How und Praxisbeispielen

|— Einfuhrung von BVT im Abfallbereich |

l— Abfallverbrennung und Abfallmitverbrennung |

,— Getrennte Abfallsammlung |

,— Anforderungen an den Bau und Betrieb von Deponien I

Tarifbildungen
[ |

,— Entsorgung von Industrieabfallen |

,— Recycling: Organisation und Praxis |

,— Verbande fur Hersteller und Importeure |
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1 Inhaltliche Konzeption der Veranstaltung

1.1 Rechtliche Grundlagen der Abfallwirtschaft in der RF - Fokus: Probleme und
Perspektiven im Bereich der FHA

Ab 1. Januar 2016 trat das Kapitel V.1 "Regelung der Téatigkeit im Bereich der Handhabung der
festen Haushaltsabfille (FHA)" des Féderalen Gesetzes Nr. 89-FZ ,Uber Produktions- und Haushaltsab-
falle“, infolge der Anderungen des Foderalen Gesetzes Nr. 458-FZ vom 29.12.2014 (i. d. F. vom
29.12.2015) ,Uber die Eintragung von Anderungen in das Féderale Gesetz ,,Uber Produktions- und Sied-
lungsabfalle, in einzelne Rechtsakte der RF und iiber die Anerkennung der Aufderkraftsetzung einzelner
Rechtsakte der RF“ (mit Anderungen und Erginzungen, die ab dem 01.01.2016 in Kraft getreten sind)
in Kraft. Das neue Gesetzeskapitel zielt darauf ab, den Bereich der FHA in eine vollwertige Branche der
Wohnungs- und Kommunalwirtschaft mit organisierten Arbeitsprozessen, regelbaren Tarifen und
nachvollziehbaren Anforderungen an die Teilnehmer zu verwandeln sowie attraktiv fiir private Inves-
toren zu machen.

Zurzeit ist es den Gesellschaften, die Wohnsiedlungen mit Mehrfamilienhdusern verwalten, liberlas-
sen, Dienstleister flir das Sammeln und den Abtransport von Abfillen auszusuchen. Meistens sind die
ausgewahlten Dienstleister nur Beférderer von Abfillen und nicht die Betreiber der endgiiltigen Un-
terbringungsobjekte (Lagerstatte; Deponien). Dieses System stellt nicht sicher, dass die Abfille von
der Quelle ihrer Entstehung bis zum Ort ihrer Verarbeitung, Entsorgung und Deponierung transpor-
tiert werden. Dabei kommt es zu einer Differenz zwischen der Summe, die die Biirger fiir den Abtrans-
port der FHA an ihre Verwaltungsgesellschaft zahlen (Gebiihren), und der Summe, die die Betreiber
der Objekte zur Deponierung der Abfille erhalten.

Bislang lag die Verantwortlichkeit bei der Handhabung der FHA auf der Ebene der Selbstverwaltungs-
behorden (Kommunen), die jedoch nicht iiber ausreichend Finanzierung und Kompetenzen verfiigen.
Deswegen wurde die Ubertragung der Befugnisse auf eine hohere Ebene - von den Kommunen auf die
Subjekte der RF - beschlossen. Aufgrund dieser Ubertragung wird ein territoriales Schema fiir die
Handhabung der FHA (Abfallwirtschaftsplan) entwickelt. Dieses strategische Dokument wird der ge-
samten Politik einer Region im Umgang mit FHA zugrunde liegen und Informationen iiber die Abfille,
die auf dessen Territorium entstehen, sowie die bestehenden und geplanten Objekte zur Verarbeitung
von Abfdllen und das Schema des Abfallstroms vom Erzeuger bis zum endgiiltigen Ort der Deponie-
rung enthalten. Ebenfalls werden Regionen ihre eigenen regionalen Programme erstellen bzw. geneh-
migen miissen, die den Bau der Objekte fiir die Verarbeitung und Entsorgung von FHA und deren Fi-
nanzierungsquellen vorsehen.

Fiir jede Region sind die Technologien fiir die FHA-Verarbeitung ausgehend von den lokalen Bedin-
gungen auszuwahlen:

Zusammensetzung und Eigenschaften der Abfalle nach Jahreszeiten;

Jahresmenge der entstehenden FHA;

Klimabedingungen;

Bedarf nach organischen Dilingemitteln, Energieressourcen und Sekundarrohstoffen;
Wirtschaftliche Faktoren.

vVvyvyyvyy

Demnach sind die Regionen kiinftig zur Steuerung der FHA-Strome, die alle Etappen der FHA-Handha-
bung (Sammlung, Anhdufung, Transport, Verarbeitung und Deponierung) umschlief3t, befugt.

Um diese neuen Aufgaben bewiéltigen zu konnen, bedarf es Finanzmittel, die nicht alleine durch die
Erhebung von Gebiihren gedeckt werden konnen. Fiir die Modernisierung des bestehenden Abfallver-
arbeitungssystems sind zusatzliche Investitionen aus dem privaten Sektor notwendig. Einen Investor
kann man u.a. nur durch staatliche Garantien gewinnen, insbesondere in Form eines garantierten Ab-
fallstroms fiir den Betrieb sowie einer gesicherten Finanzierung durch Fixierung langfristiger Tarife.

9
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Zu diesem Zweck werden ab 2017 regionale Betreiber (Operator) eingefiihrt, die per Ausschreibung
ausgewahlt werden und das komplette FHA-Management in einer bestimmten Region verantworten.
Die Dienstleistungsfrist des regionalen Betreibers betrdgt maximal 10 Jahre und die Beauftragung er-

folgt auf der Grundlage des territorialen Schemas und des regionalen Programms.

Obgleich das Gesetz verabschiedet ist, fehlt es den verantwortlichen Strukturen in Russland noch an
wichtigen Umsetzungs- und Regelungsinstrumenten. Seit 2015 ist die Ausgestaltung wesentlicher
Durchfiihrungsbestimmungen zur landesweiten Implementierung der genannten Gesetzesnovellen
und zur Sicherung von Kontroll-und Aufsichtsfunktionen der zustdndigen foderalen und regionalen
Behorden geplant. Damit die Reform im Bereich der FHA plangemaf3 eingeleitet werden kann, miissen
bis Ende 2016 die meisten Regelwerke ausgestaltet und durch die Regierung verordnet sein. Fiir die
Inkraftsetzung der Bestimmungen zur Nr. 458-FZ ist folgender Zeitplan vorgesehen:

Tabelle 1: Zeitleiste fiir die Inkraftsetzung der Bestimmungen des Gesetzes Nr.458-FZ

2015

Verpflichtung der Hersteller und
Importeure zur Entsorgung von
Waren (Produktverantwortung)

Neues System fiir die Lizenzierung
der Tatigkeit im Umgang mit Ab-
fallen (Sammlung, Transport, Ver-
arbeitung, Deponierung)

2016

Bestimmungen fiir die Reformie-
rung des Systems der Wohn- und
Kommunaldienstleistungen

Einflihrung der regionalen Betrei-
ber und des neuen Systems fir die
Regelung im Bereich des FHA-Ma-
nagements

2017

Verbote fir die Deponie-
rung einzelner Abfallarten

Angaben aus der Prasentation des MNRU

Eine vertiefte Einfiihrung in das russische Gesetz ,Uber Produktions- und Siedlungsabfaille“ zum aktu-
ellen Stand der russischen Gesetzgebung im Abfallbereich ist als Anlage 1. Infoblatt iiber Nr.458-FZ
beigefiigt.

1.2 Konferenzprogramm

Die Veranstaltung wurde konkret auf die Gegebenheiten und die Bediirfnisse der russischen
Partner ausgerichtet. Entscheidungen zu inhaltlichen und organisatorischen Aspekten erfolgten in en-
ger Abstimmung mit dem MNRU. Im Ergebnis fanden die Grundlagen der Regelungssystematik, die Fi-
nanzierung der Abfallwirtschaft, die Produktverantwortung, die Organisation der kommunalen Wirt-
schaft sowie BVTs fiir die Abfallwirtschaft Eingang in das Konferenzprogramm (siehe Anlage 2. Pro-
gramm).

Die Ausgangssituation im Bereich der russischen Abfallwirtschaft wurde wahrend der Konferenz von
den zustdndigen foderalen Organen erortert. Seitens des MNRU und des Ministeriums fiir Bauwesen
der RF wurden die legislativen Initiativen vorgestellt. Der foderale Dienst fiir die Aufsicht im Bereich
der Naturnutzung der RF (ROSPRIRODNADZOR) referierte zur Umsetzung und Kontrolle neuer Geset-
zesauflagen im Bereich der Produktverantwortung und der Abstimmung von regionalen Abfallwirt-
schaftspldnen und Programmen.

Ein Privatunternehmen aus der Republik Tatarstan rundete die Beitrage staatlicher Organe mit einem
Praxisbeispiel ab und stellte das regionale Projekt "Ecopark Republik Tatarstan" vor. Der Ecopark ist
ein Testgeldnde fiir fortgeschrittene innovative Technologien zur Verarbeitung von Abfillen und Her-
stellung von Produkten aus Sekundarrohstoffen.

10
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Ausgangspunkt der deutschen Beitrdge war das KrWG und das deutsche System nachgelagerter
Rechtsakte, das die Zustandigkeiten, Organisation, Finanzierung und Umweltschutzanforderungen der
Abfallbewirtschaftung bestimmt. Anhand praktischer Beispiele wurden Best Practices der Finanzie-
rung und Systeme der Produktverantwortung dargestellt. Der Vollzug auf der Landerebene wurde am
Beispiel Bayerns erortert. Mit Blick auf die aktuelle Situation in Russland sollte der gewahlte Fokus vor
allem dem russischen Partner Impulse bzw. Anhaltspunkte zur Ausgestaltung des eigenen Systems ge-
ben.

Abbildung 4: Aufteilung des Programms nach Themenblécken

«Inhalt und Prinzipien des deutschen KrWG sowie das
Abfallvermeidungsprogramm des Bundes; Organisation und Vollzug der
Abfallwirtschaft auf Ebene der Lander (UBA/Bayerisches Ministerium)

-Finanzwirtschaftliche Regelungsmethoden beim Umgang mit Abfallen;
Neues System fur die Handhabung der festen Haushaltsabfalle
(ROSPRIRODNADZOR; Bauministerium der RF: MNRU)

-Regionales Beispiel aus der Republik Tatarstan (Ecopark in Kasan)

Grundlagen der
Regelungssystematik

Finanzierung in der -Organisation und Finanzierung der kommunalen Abfallwirtschaft (AVG
Abfallwirtschaft Abfallentsorgungs- und Verwertungsgesellschaft K6in mbH)

Regelung zur -Produktverantwortung am Beispiel des Elektrogesetzes und des
Produkt twort d Batteriegesetzes (UBA)
N e, -Grundztige des Deponieverordnung und Blick auf Versatzverordnung
Verwertung (Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt)

» Uberarbeitung der BVT-Merkblitter zur Abfallbehandlung und
+ Abfallverbrennung (VCI)

» Paneldiskussion mit deutschen und russischen Experten

Ubersicht (iber die Thematik der Konferenz nach Blécken und jeweiligen Beitragen.

1.3 Podiumsdiskussion

Die Konferenz beinhaltete eine abschlief3ende Podiumsdiskussion, die mit dem Ziel vorbereitet wurde:

a) Inhalte, Impulse und Anregungen der Konferenz zusammenzufassen,

b) Probleme, Tendenzen und Perspektiven der Abfallwirtschaft innerhalb des Kreises deutscher und
russischer Experten zu diskutieren,

c) Fragen aus dem Publikum zu beantworten.

Die Podiumsdiskussion bestand aus drei Fragerunden an die deutschen und russischen Teilnehmer.
Die Fragen wurden vor Beginn der Konferenz an die Teilnehmer zur Vorbereitung verteilt. Der deut-
sche Expertenkreis bestand aus Vertretern des Bayerischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Ver-
braucherschutz, des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz und der
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Kolner AVG Abfallentsorgungs- und Verwertungsgesellschaft. Von der russischen Seite nahmen Ver-
treter des Ausschusses fiir Umweltfragen der staatlichen Duma der RF und Vertreter der Waste
Electrical and Electronic Equipment (WEEE) Recyclers Association an der Podiumsdiskussion statt.

Fragen an die Teilnehmer der Podiumsdiskussion

1. Runde

Frage an deutsche Teilnehmer: Was sind lhrer Meinung nach Vor- und Nachteile des deutschen Ansatzes
zur Verantwortungs- bzw. Zustandigkeitsverteilung auf der foderalen und regionalen Ebene im Bereich
der Abfallwirtschaft (im Kontext des KrWG und des Abfallvermeidungsprogramms des Bundes)?

Frage an russische Teilnehmer: Welche von den deutschen Kollegen aufgefiihrte Vor-und Nachteile wa-
ren fiir die Zusammenwirkung der Regionen und der féderalen Ebene in der RF von besonderem Inte-
resse oder Nutzen (im Kontext des Nr. 458-FZ)? Und warum?

2. Runde

Frage an deutsche Teilnehmer: Worin bestanden lhrer Meinung nach fiir Deutschland die meisten Prob-
leme/Hindernisse bei der Einfihrung der getrennten Abfallsammlung? Was kdnnen Sie lhren russischen
Kollegen empfehlen?

Frage an russische Teilnehmer: Welche Schwierigkeiten wird Russland im Zuge der Einflihrung der ge-
trennten Abfallsammlung u. A. auf der Gesetzesebene I6sen miissen? Wie schatzen Sie die Empfehlun-
gen deutscher Kollegen ein?

3. Runde

Frage an deutsche Teilnehmer: Welche Formen 6ffentlich-privater Partnerschaft im Bereich der Abfall-
wirtschaft gibt es in Deutschland auf der féderalen/regionalen Ebene? Wie unterstiitzt der Staat die
Wirtschaft in diesem Bereich? Kénnen Sie bitte einige "Best Practice-Beispiele" / Finanzierungsinstru-
menten dazu nennen?

Analog wurde die Frage an die russischen Teilnehmer gestellt und durch eine weitere Frage ergdnzt: Was
ist aus den genannten deutschen Praxisbeispielen besonders interessant fir Russland?

Abschliefend wurden weitere Fragen aus dem Publikum beantwortet.

2 Instrumente zur Qualitatssicherung und Gewahrleistung der Nachhal-
tigkeit der Veranstaltung

2.1 Informationsunterstiitzung und Verbreitung
2.1.1 Website der Konferenz

Zum Zweck der Ubermittlung von Veranstaltungsinformationen, Online-Registrierung der Teil-
nehmer/-innen sowie der Sicherung der Nachhaltigkeit von Ergebnissen wurde eine eigene Website
fiir die Konferenz eingerichtet (http://otxod.com/ ). Auf der Website sind neben Informationen zur
Veranstaltung viele niitzliche Links und themenverwandte Beitrage zu finden, wie z.B. russische und
deutsche Gesetzestexte im Bereich der Abfallwirtschaft, ein Glossar zur Abfallthematik, das europai-
sche BREF fiir die Abfallverbrennung sowie die EU-Richtlinie von 2008 (Directive 2008/98/EC of the
European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and repealing certain Directi-
ves). Die Struktur und die wesentlichen Inhalte der Website sind in Deutsch und Russisch aufgefiihrt.
In der Rubrik "Fotoreportage” kann man Fotos von der Veranstaltung anschauen bzw. herunterladen.
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Die Website bleibt bis Ende 2017 frei zugdnglich und wird mit relevanten Nachrichten, aktuellen
Events und Infos zur internationalen und russischen Abfallwirtschaft gefiillt. Die angegebenen Kon-
takte bleiben ebenfalls erreichbar fiir alle, die Riickfragen haben oder zusatzliche Informationen beno-
tigen.

Abbildung 5: Website der Konferenz www.otxod.com
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Hintergrund und Ziele der Konferenz

Im Marz 2015 fand in Moskau ein Treffen zwischen den hochrangigen Vertretern des deutschen Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) und
des russischen Ministeriums fur Umwelt und nattrliche Ressourcen (MNRU) zur bilateralen Zusammenarbeit statt. Seitens der russischen Gesprachspartner wurde ein besonderes
Interesse im Bereich der Abfallwirtschaft bekundet. Im Ergebnis wurde die Entscheidung getroffen, in Moskau eine gemeinsame Konferenz tber die 6kologischen Aspekte der
Abfallwirtschaft Moskau durchzufiihren.
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2.1.2 Publikationen in der Fachzeitschrift "TBO"

Neben der Online-Registrierung und offiziellen Einladungen des Partners MNRU wurde zusatz-
lich eine Anzeige zur Konferenz in der dltesten Fachzeitschrift der russischen Abfallbranche "TBQ" in-
seriert. Diese Mafdnahme diente vor allem dazu, neben den nachgeordneten Behoérden und staatlichen
Strukturen, zusatzlich landesweit Unternehmen der Abfallbranche, wissenschaftliche Organisationen,
Umwelt- NGOs und Forschungseinrichtungen zu erreichen und die Website einer moglichst breiten
Fachoffentlichkeit zu prasentieren.

Die Publikationsreihe endete nach folgenden Veroffentlichungen Ende Juli 2016:

- die Marz-Ausgabe startete mit einer Presseinformation mit der Einladung zur Veranstaltung (siehe
Anlage 6. Press Release "TBO");

- in der Mai-Ausgabe folgte eine weitere Presseinformation mit einer Kurzbeschreibung zu Themen-
beitragen, wichtigsten Daten und Ergebnissen der Veranstaltung (siehe Anlage 7. Post Release "TB0O");

- in Juli wird unter dem Motto "Echo der deutsch-russischen Konferenz" eine weitere Publikation zu
den einzelnen Fragen, die wahrend der Veranstaltung diskutiert wurden, folgen (siehe Anlage 8. Echo
der Konferenz "TBO").

Alle Fragen aus dem Publikum, die an die Referenten gestellt und wahrend der Konferenz aus zeitli-
chen Griinden nicht beantwortet werden konnten, wurden gesammelt und im Nachgang an die Exper-
ten zur Bearbeitung weitergeleitet. Die Antworten wurden auf der Website der Konferenz
http://www.otxod.com und auf der Website des deutsch-russischen Projekts "Klimafreundliches Wirt-
schaften: Einfiihrung von BVT in der Russischen Foderation" http://www.good-climate.com in der
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Rubrik "Fragen/Antworten" veroffentlicht. Des Weiteren wurde eine Auswahl an Fragen und Antwor-
ten deutscher und russischer Referenten in der Fachzeitschrift im Bereich der russischen Abfallwirt-
schaft "TBO" in der Juli-Ausgabe 2016 mit einem kurzen Nachwort zur Konferenz veroffentlicht.

3 Anlagenverzeichnis

Anlage 1. Infoblatt zum Foderalen Gesetz Nr.458-FZ
Anlage 2. Konferenzprogramm

Anlage 3. Referenten - Portraits

Anlage 4. Teilnehmerliste

Anlage 5. Layouts der Konferenzunterlagen

Anlage 6. Press-Release in "TBO"

Anlage 7. Post-Release in "TBO"

Anlage 8. Echo der Konferenz in "TBO"

Anlage 9. Feedback Fragebogen
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