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Forschungsthemen erértern, Synergien erkennen, Potenziale fiir Kooperationen nutzen

11.30 Teilnehmer*innen und Expert*innen aus Wissenschaft, Politik, Verwaltung, 15
Kommunen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft diskutieren in sechs parallelen
Themenforen

Hinweis:

Die Dokumentation der sechs parallelen Themenforen finden Sie zum
Download gesondert auf der UBA Webseite zum Urbanen Umweltschutz
www.uba.de/urbaner-umweltschutz .

13.00 Mittagspause und Gelegenheit zum Netzwerken

14.00 Forschungsagenda in der Diskussion: Schlaglichter aus den sechs parallelen 16
Themenforen

14.30 Impulsdialoge | Moderation: Dr. Hannah Biittner (Integrative Dialoge) 19

1 Welche Zusammenarbeitsstrukturen zwischen Umwelt- und Stadtentwicklungs-

forschung bringen die Realisierung der Forschungsagenda voran?
Dr. Robert Kaltenbrunner (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung)
Dr. Alfred Herberg (Bundesamt fiir Naturschutz), Martin Schmied (Umweltbundesamt)

2 Welche weiteren ressortiibergreifenden Aktivitiaten sind notwendig, um die
Forschungsagenda erfolgreich zu implementieren?
Rolf Brauer (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit)
Florian Frank (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung)

3 Welche Themen der Forschungsagenda sind fiir die Kommunen von hoher Prioritat?
Deliana Bungard (Deutscher Stddte- und Gemeindebund)

Dr. Peter Pluschke (Stadt Niirnberg und Umweltausschuss des Deutschen Stddtetags)

15.40 Kaffeepause
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16.00 Mit sauberer Mobilitidt zu neuer Lebensqualitit - Verkehrswende als Impuls fiir 24
eine umweltorientierte Stadtentwicklung
Winfried Hermann MdL (Minister fiir Verkehr des Landes Baden-Wiirttemberg)

17.00 Schlussworte und Ausblick 26
Martin Schmied (Umweltbundesamt)
Rolf Brauer (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit)

Anschlief3endes Get-together im Tagungswerk

18.30 Ende
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10.00 Begriiflung

Maria Krautzberger | Prisidentin des Umweltbundesamtes

Sehr geehrte Damen und Herren,

Stadtforschung hat eine lange Geschichte. In Europa
allemal. Schon in der Renaissance begann die systema-
tische Beschaftigung mit der ,,Stadt* — als Ort des Zu-
sammenlebens Vieler, der sowohl Chancen des sozialen
Miteinanders erdffnet als auch Probleme kondensiert.
Stadtebauer, Geographen und auch die soziologischen
Stadtforscher haben sich in unterschiedlichsten Facet-
ten mit der ,,Stadt“ befasst.

Gerade auch in Deutschland hat die Stadtforschung
traditionell ein hohes Niveau, getrieben durch Univer-
sitdten, aber auch durch andere wichtige Institutionen.
Natiirlich ist hier unter anderem das Deutsche Institut
fiir Urbanistik (Difu) zu nennen, aber auch die grundle-
gende Arbeit des Bundesinstitutes fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR). Stadtentwicklung wird dort
seit vielen Jahren staatlich geférdert und systematisch
auf vielen Ebenen erforscht. Das betrifft Themen wie
Demografie, Stadtgeographie, soziale Stadtentwicklung
und vieles mehr.

Auch das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung (BMBF) hat in den letzten Jahren wichtige Ak-
zente gesetzt, aktuell mit seinem Forschungsprogramm
,»Stadt-Land-Plus“ im Kontext der Initiative ,,Zukunfts-
stadt®.

Es gibt also schon heute ein dichtes Netz an Stadtfor-
schung — auch mit 6kologischen Aspekten. Warum — so
mag sich mancher fragen — veréffentlicht ausgerechnet
jetzt das Umweltbundesamt (UBA) auch noch eine For-
schungsagenda zum ,,Urbanen Umweltschutz“? Ist das
iiberhaupt notwendig?

Ich hoffe natiirlich, Sie werden am Ende des Tages mit
uns gemeinsam diese Frage mit einem klaren ,,JA“
beantworten!

»Urbaner Umweltschutz* ist nach unserem Verstandnis
wesentlich mehr als die Betrachtung nur 6kologischer
Fragen. Wir beschaftigen uns mit dem Wechselspiel von
Okologischen, sozialen und 6konomischen Beziigen. Wir
wollen Klimaschutz und -anpassung, Luftreinhaltung,
Larmminderung, Ressourcenschutz, Reduzierung des

Flachenverbrauchs und andere Themen aus unserem
»Metier”“ zusammenfiihren und damit Stadtentwicklung
und Umweltschutz noch stérker als bisher vernetzen.
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Immer noch stehen beide Bereiche in Politik, Verwal-
tung und Forschung oft nur nebeneinander und schép-
fen die méglichen Synergien nicht aus.

Ich mochte dies an einigen Beispielen verdeutlichen.
Die Luftreinhaltung — Stichwort Stickstoffdioxid, Diesel
und Co. — klammere ich heute einmal bewusst aus, es
wird ja fast nur noch dariiber gesprochen. Ich beginne
daher mit einem ungel6sten ,,Problemklassiker*: dem
Flachenverbrauch. In Stadten wird immer dringend
Flache bendtigt — fiir Wohnungsbau oder auch fiir griine
Raume zum Aufenthalt im Freien, um nur diese beiden
Nutzungen zu erwdhnen. Innerstadtische Flachen sind
traditionell knapp und sie werden immer wertvoller. Es
ist daher naheliegend, auch hier radikal neu zu denken.
So leisten wir uns unendlich grof3e Flachenanteile, um
dem Autoverkehr in den Stadten Raum zu geben. Fla-
chen, die wir dringend fiir andere Nutzungen bendétigen:
urbanes Griin, offentliche Freiflichen, Wohnungsbau
usw..



Wie 16sen wir dieses Problem? Natiirlich liegt der
Schluss nahe, die Mobilitdt in den Stadten konsequent
vom Auto weg zu entwickeln. Wie viel Automobilitét
brauchen wir in der Stadt fiir morgen? Weniger Autos in
der Stadt hédtten ja vielerlei Vorteile: geringere Larmbe-
lastung, weniger Emissionen und Treibhausgase und vor
allem eben auch einen geringeren Flachenverbrauch.

Wir sollten daher Wege finden, durch doppelte Innenent-
wicklung in Verbindung mit der viel beschriebenen Ver-
kehrswende, Raum in der Stadt zu schaffen. Wir sollten
verhindern, dass Stadte und Ballungsrdume weiter in
das Umland hineinwachsen und damit das Verkehrsauf-
kommen weiter gesteigert wird. Es gibt sogar — das wird
schnell vergessen — ein nationales Ziel, die Neuinan-
spruchnahme von Flachen bis zum Jahr 2030 auf unter
30 Hektar pro Tag zu begrenzen. Das wird schwer genug.

Das Bundesverfassungsgericht hat am Dienstag die der-
zeit giiltige Grundsteuer fiir verfassungswidrig erklart
und damit einen wichtigen Beitrag zu diesem Thema
geliefert. Mit diesem Urteil ergibt sich eine Chance: Die
bis 2019 notwendige Neukonzeption der Grundsteuer
konnte genutzt werden, um den Flachenverbrauch zu
reduzieren. Eine Moglichkeit wére die Einfiihrung einer
Grundsteuer C, die ja auch in der Koalitionsvereinba-
rung genannt wird. Sie wiirde das ,,Horten“ unbebauter
Grundstiicke verteuern. Aus Sicht des UBA wire das
natiirlich eine gute Losung.

Aber auch eine Grundsteuer, die sich allein oder starker
am Bodenwert orientiert und damit vorhandene Gebéau-
de nicht beriicksichtigt, konnte wertvolle Impulse zur
Mobilisierung von Bauland in Stadten bringen.

Im vergangenen Jahr hat das UBA eine Vision fiir die
,»Stadt fiir Morgen“ verdffentlicht. Wir haben aufgezeigt,
dass Synergien zwischen verschiedenen Umweltbelan-
gen (Fldche, Luft und Lirm) und der Stadtentwicklung
bei einem Motorisierungsgrad von unter 150 Pkw pro
1.000 Einwohner voll zum Tragen kommen. Mit einer
durchschnittlichen Motorisierung von derzeit rund 450
Pkw pro 1.000 Einwohner in Grof3stddten liegen wir
heute noch weit davon entfernt [Stand: 01.01.2017; zum
Vergleich Berlin: 334 Pkw/1.000 Einwohner]. Hier gidbe
es also noch viel zu tun — wir wollen mégliche Wege
mit der Forschungsagenda ,,Urbaner Umweltschutz*
ausloten.

Gleichzeitig wollen wir das Konzept der ,,Kompakten
Stadt“ kritisch hinterfragen. Tragt dieser Ansatz aus Um-
weltschutzsicht fiir bereits stark verdichtete Regionen

wie Miinchen, Leipzig oder Hamburg? Kénnen unsere
Trinkwasser- und Abwasser-, Verkehrs- und Energie-
versorgungsinfrastrukturen eine weitere Verdichtung
iiberhaupt noch verkraften? Oder miissen wir aufgrund
von Engpéssen bei Infrastrukturen andere Wege gehen?
Ein Thema, dem wir uns natiirlich auch weiterhin
zuwenden, ist der Klimawandel. Wir miissen unsere
Infrastrukturen und Gebdude an die sich verdandernden
Umweltbedingungen anpassen. Deutsche Stadte mit
ihren Gebdauden und Infrastrukturen sind zu 95 Prozent
baulich vorhanden. Gestaltungsspielrdume eréffnen sich
deshalb meist nur dann, wenn Sanierungen anstehen.
Wenn man dann saniert, sollte man nicht nur die Anpas-
sung an den Klimawandel im Blick haben — also Dach-
begriinung usw. — sondern auch die Frage, was fiir den
Klimaschutz und die Ressourceneffizienz von Gebduden
erreicht werden kann.

Das fiihrt mich zu einem anderen Thema: Die effiziente
und nachhaltige Ressourcennutzung wird aus unserer
Sicht in der Stadtentwicklung zu wenig beachtet. Pro
Jahr verbraucht jeder Mensch in Deutschland statistisch
mehr als 16 Tonnen Metall, Beton, Holz und andere Roh-
stoffe, das sind 44 Kilogramm am Tag. Der Baubereich
verursacht riesige Materialstrome. So machen die stad-
tischen Bauaktivitdten 40 bis 50 Prozent des gesamten
deutschen Stoffstroms aus. Pro Jahr entstehen rund 209
Millionen Tonnen mineralische Bauabfdlle. Der Res-
sourcenverbrauch der Stddte ist auch global von grof3er
Bedeutung. Ich zitiere immer gern den eindrucksvollen
Vergleich, dass allein in China in drei Jahren, von 2008
bis 2010, mehr Zement verbaut wurde als in den USA

im gesamten 20. Jahrhundert. Die immense Rohstoff-
nachfrage in urbanen Raumen stellt ein ganz zentrales
globales Umweltproblem dar. Ein Problem, das wir noch
nicht ansatzweise bewdltigt haben.

Stadte sind zugleich riesige anthropogene Lager fiir Roh-
stoffe, die wir in Zukunft deutlich besser nutzen sollten.
Es ware naheliegend unter anderem die Kostenstruktu-
ren so zu verdandern, dass sich Baustoffrecycling endlich
rechnet. Eine neue Steuer fiir Baumineralien, insbe-
sondere fiir Bausand, Baukies und Gips, wire daher
durchaus sehr sinnvoll. Diese wiirde dann zum Tragen
kommen, wenn Baumineralien neu in der Landschaft
gewonnen und in Verkehr gebracht werden. Diese ,,Pri-
marbaustoffsteuer” wiirde endlich auch dem Wert der
Landschaft und unbelasteter Boden Rechnung tragen.
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Das eingenommene Geld konnte wiederum eingesetzt
werden, um Forschung und Entwicklung fiir ressour-
ceneffizientes Bauen zu férdern, um bessere Recycling-
techniken zu entwickeln oder auch um die praktische
Anwendung bekannt zu machen, damit Sekundarroh-
stoffe bei Bauherren, Architekten und Planern mehr
Akzeptanz finden. Das BMU steht dariiber noch in

der Diskussion mit uns — aber wir haben eben geteilte
Rollen. Langst nicht alles, was das UBA vorschlagt wird
sofort umgesetzt. Aber wir bleiben beharrlich dran —
auch hier!

Unsere Forschungsagenda befasst sich im Kontext der
Ressourcennutzung auch mit der Bauleitplanung. Je
nach Detailgrad und Gestaltung der Bauleitplanung
lasst sich der Verbrauch von Baurohstoffen ganz erheb-
lich reduzieren. Bisher fehlen aber detaillierte Angaben
zu den Mengengeriisten der in Stadten nachgefragten
natiirliche Ressourcen. Wie grof3 diese Stoffstrome sind
und wie diese durch integrierte Planungen reduziert
werden kénnen, untersuchen wir aktuell in einem For-
schungsvorhaben.

Flachenverbrauch, Klimawandel und Urban Mining
sind nur einige Beispiele dafiir, dass wir im ,,Urbanen
Umweltschutz“ noch grofien Handlungsbedarf sehen.
Beispiele, die aber auch sehr gut zeigen, dass wir eine
fachiibergreifende und interdisziplinir ausgerichtete
Herangehensweise brauchen, um tragfahige Losungen
zu entwickeln.

Ich m&chte daher an dieser Stelle noch kurz auf den
integrativen — oder transdisziplindren — Ansatz der
Forschungsagenda eingehen. Das UBA hat auch in der
Vergangenheit an stadtischen Umweltschutzthemen
gearbeitet und geforscht. Allerdings meist thematisch
isoliert, selten interdisziplindr. Mit unserer Forschungs-
agenda ,,Urbaner Umweltschutz* wollen wir das dndern.
Wir haben deshalb vorrangig Themen identifiziert, bei
denen wir einen Mehrwert erwarten, weil verschiedene
Fachdisziplinen beteiligt sind.

Wir sehen zum Beispiel in einer optimierten Integration
von Umweltfach- und Stadtplanungen Losungsmoglich-
keiten fiir zentrale Umweltprobleme in Stadten. Konkret
untersuchen wir auch, wie eine bessere Abstimmung
der Luftreinhalte-, Verkehrs- und Stadtplanung erfolgen
muss, damit die heutigen, aber auch mégliche zukiinfti-
ge Luftqualitdatsprobleme schon im Vorhinein vermieden
werden kénnen.

Uberdies untersuchen wir die Potenziale der Bauleitpla-
nung fiir den Ressourcenschutz.

Eine nachhaltige Stadtentwicklung muss aus unserer
Sicht auch die gesellschaftlichen Veranderungsprozesse
und Werte, die den heutigen Lebensstilen und Konsum-
mustern zugrunde liegen, starker einbeziehen. Stadte
sind Zentren von Innovationskraft und Kreativitét, in
denen nachhaltige Lebensstile, neue Geschiftsmodelle
und neue Technologien ausprobiert werden. Stadtent-
wicklung muss sich deshalb auch als Férderer von nach-
haltigen Lebensstilen und Innovationen verstehen.

Die mit der Forschungsagenda angestrebte integrative
Forschung wird in vielen Fragestellungen deutlich:

»  Welche 6kologischen Potenziale und Risiken hat
beispielsweise die Digitalisierung im urbanen
Raum?

» Wie kann der 6kologische Umbau unserer Stadte
finanziert werden?

»  Welche Umweltentlastungen kdnnen erreicht wer-
den, wenn Stadt und Umland starker zusammenar-
beiten?

Uns ist dabei schon bewusst, dass wir viele Themen gar
nicht allein bearbeiten kénnen. Das ist auch gar nicht
unser Anspruch. Wir wollen mit unserer Forschung und
den daraus resultierenden Vorschldgen nicht in Kon-
kurrenz zu anderen Institutionen und Behérden treten.
Ganz im Gegenteil: Wir mochten gezielt zusammenarbei-
ten — auch {iber Ressortgrenzen hinweg.

Dies war auch der Grund, warum wir bereits bei der Er-
arbeitung der Forschungsagenda viele Expertinnen und
Experten eingebunden haben. Wir brauchen fiir eine
umweltorientierte Stadtentwicklung die Kooperation mit
Vielen. Deshalb auch diese Konferenz, deshalb sind Sie
alle heute hier — dariiber freue ich mich sehr. Wir wollen
mit Thnen gemeinsam Kooperationsmoglichkeiten ent-
lang der Themen unserer Forschungsagenda diskutieren
- vor allem im Rahmen der sechs Themenforen, die heu-
te Vormittag starten, aber auch in den Impulsdialogen
am Nachmittag. Und vielleicht entstehen ja dort schon
erste konkrete Ansitze fiir neue Kooperationen.

Den Mitarbeitenden im UBA liegt eines sehr am Herzen:
Wir wollen nicht fiir den Schreibtisch forschen — im
Gegenteil! Die Ergebnisse unserer Forschung sollen in
moglichst konkrete Mafinahmen miinden.
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Als Bundesbehorde ist unsere Forschung natiirlich
darauf ausgerichtet, die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen zu verbessern, durch Praxishilfen und Leitfaden die
Arbeit in den Stddten zu erleichtern oder kommunale
Fordermafinahmen wissenschaftlich zu begleiten. Unser
Ziel ist letztlich immer, zu mehr Umweltschutz in urba-
nen Raumen beitragen zu konnen.

Wir brauchen viele, sehr konkrete Lsungsansatze, um
das {ibergeordnete Ziel zu erreichen, Stadte zukunfts-

fahig zu machen. Oder, wie es der Wissenschaftliche
Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnde-
rungen (WBGU) bei der Prasentation seines Sondergut-
achtens zur ,,Transformativen Kraft der Stadte* 2016 auf
einen Nenner gebracht hat: ,,In den Stadten wird sich
entscheiden, ob die Grof3e Transformation zur Nachhal-
tigkeit gelingt.”

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit. Ich wiinsche uns

allen eine erfolgreiche Konferenz.
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Dr. Ulrich Hatzfeld | Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit

Dr. Ulrich Hatzfeld, Unterabteilungsleiter im Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit, begriif3t die Teilnehmerinnen und Teilnehmer im
Namen des Ministeriums.

Es gibt eine weitgehende fachliche Ubereineinstimmung
mit der Analyse des Umweltbundesamtes. Ein Bespiel
hierfiir ist die Herausforderung, die Flacheninan-
spruchnahme wirksam zu begrenzen. Das Augenmerk
soll daher im Folgenden auf die politische Einordnung
des Themas ,,Urbaner Umweltschutz® gelegt werden.

Es besteht die Erfordernis 6kologische und raumlich-
planende Sichtweisen in der Stadtentwicklung eng zu
verkniipfen. Die vorgelegte Forschungsagenda ,,Urbaner
Umweltschutz” tragt dem in besonderer Weise Rech-
nung. Diese Integration ist dringender denn je geboten,
auch wenn bereits viele gute Ansétze zu verzeichnen
sind. Den Rahmen setzt die Agenda 2030 fiir nachhalti-
ge Entwicklung und die darin festgeschriebenen Susta-
inable Development Goals. Es ist unbestritten, dass glo-
bale Verdnderungen vor Ort in den Stadten verursacht
und zugleich deren Wirkungen dort am deutlichsten zu
Tage treten. Damit stehen auch die deutschen Stadte vor
groflen Herausforderungen.

Auch wenn Zustandigkeiten fiir die Themen Stadtent-
wicklung und Umwelt auf bundesministerieller Ebene
inzwischen wieder auf zwei Ressorts verteilt sind, so
bleiben sie doch eng verzahnt. Es geht darum, eine
offene und konstruktive Auseinandersetzung um eine
umweltgerechte sowie interdisziplinar ausgerichtete
Stadtentwicklung zu fiihren. Die Erfahrung zeigt, dass
durch die ,,Reibung“ zwischen Disziplinen Innovation

entstehen kann. Der Umweltbereich muss pointiert seine

Positionen in die Debatte einbringen. Zum Beispiel ist
aus Sicht des Bundesministeriums fiir Umwelt, Natur-

schutz und nukleare Sicherheit die Frage der Umweltwir-

kungen leitend fiir die Ausgestaltung der Baunutzungs-
verordnung.

Die Forschungsagenda zum ,,urbanen Umweltschutz*
adressiert primar die kommunale Ebene als Handlungs-
ebene. Die Forschungsagenda bietet damit die Chance,
die darin enthaltenen Themen wie etwa den Umbau der
stadtischen Infrastruktur und die Neuausrichtung der
Mobilitdt, aber auch die Moglichkeiten der Partizipation
vor Ort aktiv zu gestalten. So kdnnen viele bislang aus
Umweltsicht kritisierte Schwachstellen beseitigt werden.
Insbesondere die Herausforderungen der Mobilitédt zwin-
gen zu aktivem und gestaltendem Handeln, wo bislang
nur reagiert wurde.

Dem Umweltbundesamt gilt Dank fiir die vielverspre-
chende Initiative zum ,,urbanen Umweltschutz*. Die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Konferenz sind
aufgefordert, sich aktiv mit Vorschlagen und kritischen

Hinweisen einzubringen.

Dokumentation / UBA-Konferenz Urbaner Umweltschutz / 12.04.2018 in Berlin 11



10.20 Die Forschungsagenda ,,Urbaner
Umweltschutz* des Umweltbundes-

amtes

Rolf Brduer | Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit

Die Forschungsagenda ,,Urbaner Umweltschutz“ des
Umweltbundesamtes als Baustein der Ressortfor-
schung des BMU

Rolf Brauer, Referatsleiter Flachenverbrauch, Verkehrs-
wegeplanung, Siedlungsentwicklung im Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit,
erOffnet sein Referat mit den internationalen Verpflich-
tungen der Klima- und Umweltpolitik.

Sie stellen Deutschland und inshesondere die Kommu-
nen vor grof3e Herausforderungen. Ein Scheitern wird
neben den 6kologischen Riickschldgen insbesondere
auch gravierende Folgen im sozialen und 6konomischen
Bereich nach sich ziehen. Bislang hat es die Umweltpo-
litik nicht vermocht, sich gegeniiber den Interessen der
Industrie durchzusetzen. Ein aktuelles markantes Bei-
spiel hierfiir ist der Dieselskandal, der zeigt, dass eine
Verdrangung der Umweltprobleme aus wirtschaftlicher
Sicht bedenklich ist. Daher ist es auch Aufgabe der Um-
weltpolitik, Verantwortung fiir die Okonomie und deren
nachhaltige Umgestaltung zu {ibernehmen. Die hierbei
zutage tretenden Zielkonflikte miissen offen benannt
und geldst werden. Weitere, von Herrn Brauer angefiihr-
te Beispiele sind die Larmbelastung insbesondere in
den Stadten sowie die noch immer enorme Fldacheninan-
spruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke. Der
Verlust der knappen Ressource Flache bedeutet einen
Verlust an zukiinftigen Handlungsoptionen fiir wichtige
Belange wie zum Beispiel Klimaanpassung, Erholung
oder Nahrungsmittelproduktion. Daher ist das Ziel, bis
zum Jahr 2020 den Flachenverbrauch auf 30 Hektar pro
Tag zu verringern, eine besondere Verpflichtung. Auch
hier setzt die Forschungsagenda wichtige fachliche
Akzente.

Herr Brauer skizziert im Folgenden weitere Themen des

Lurbanen Umweltschutzes®, die beispielhaft fiir die hohe
Bedeutung sowie soziale und 6konomische

12

Ausstrahlung von Umweltpolitik stehen. Multiresistente
Keime und Spurenstoffe in deutschen Gewéassern sind
eine Gesundheitsgefahr insbesondere fiir Kranke, Alte
und Neugeborene. Hier gilt es, die Ursachen zu be-
kampfen und an den Quellen anzusetzen. Ein weiteres
Handlungsfeld ist die gegenwartige Praxis der Abfallent-
sorgung. Hier muss eine Kreislaufwirtschaft etabliert
werden, die sich, wie im Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz vorgesehen, viel starker am Gebot der Vermei-
dung auszurichten hat. Bisher geschehe allerdings noch
viel zu wenig in Richtung Ressourceneffizienz.

Als weiteres Beispiel benennt Herr Brauer das Insekten-
sterben, das die Landwirtschaft als Verursacher und
Betroffene zugleich betrifft.

Um den ,,Umwelthebel®“ auch in Richtung sozialer und
okonomischer Belange ansetzen zu kénnen, ist die
verbreitete Ansicht zu iiberwinden, wonach Umweltpo-
litik per se teuer ist. Hierfiir bedarf es einer fundierten
wissenschaftlichen Basis durch Datengewinnung und
-verarbeitung, einer Automatisierung sowie intelligenten
Steuerung in selbstlernenden Systemen.

Zudem soll mit Bezug zu einem wichtigen Querschnitts-
thema der Forschungsagenda, an Stelle des Begriffs

der Stadt eher der Begriff des verdichteten Siedlungsbe-
reichs treten. Damit wird die Trennung von Stadt und

Land iiberwunden, die in dieser Schiarfe heutzutage
nicht mehr besteht.




Martin Schmied | Umweltbundesamt

.
© Kambor/UBA

Martin Schmied, Abteilungsleiter Verkehr, Lirm und
raumliche Entwicklung im Umweltbundesamt, betont zu
Anfang seines Referates die vielen 6kologischen Heraus-
forderungen urbaner Raume, die bis heute noch nicht
gelGst sind (z.B. im Bereich der Luftreinhaltung und des
Larmschutzes).

Gleichzeitig sind urbane Raume aber Ausgangspunkt
vieler 6kologischer Innovationen. Umweltauswirkungen
zu reduzieren, gleichzeitig 6kologische Innovationen zu
fordern steht daher im Mittelpunkt der Forschungsagen-
da ,,Urbaner Umweltschutz“ des Umweltbundesamtes.
Zwar wurden nach Herrn Schmied bereits in der Vergan-
genheit Themen des ,,Urbanen Umweltschutzes® vom
Umweltbundesamt durch Forschungen adressiert sowie
Ziele und Handlungsempfehlungen fiir eine nachhal-
tige Stadtentwicklung erarbeitet. Allerdings stehen die
erarbeiten Forschungen und Losungsansétze bisher eher
nebeneinander (z. B. nutzungsgemischte und kompak-
te Stadt, lebenswerte Stadt, treibhausgasneutrale und
klimaangepasste Stadt). Hier setzt die Forschungsagen-
da an: sie will einen Beitrag fiir eine umweltschonende
Stadtentwicklung leisten, indem sie an Umweltzielen
orientierte Losungen erarbeitet und Forschungsthemen
fachiibergreifend und integriert betrachtet.

Die Forschungsagenda hat in einem UBA-internen sowie
-externen Prozess drei Themencluster und drei Quer-
schnittthemen mit inter- und transdisziplindren Charak-
ter identifiziert, zu denen das UBA in den nichsten fiinf
bis zehn Jahren verstarkt forschen wird. Die inhaltli-
chen Ausrichtungen der drei Themencluster sind Herrn
Schmied nach dabei folgende:

» Das Themencluster ,,Umweltschonende, sozialver-
tragliche und gesundheitsfordernde Stadtentwick-
lung“ behandelt die unterschiedlichen Nutzungs-
anspriiche im verdichteten, urbanem Raum. Es

adressiert umweltbezogene Synergien und Zielkon-
flikte mit sozialen und 6konomischen Belangen der
Stadtentwicklung und formuliert Umweltziele fiir
ein gesundes Leben in Siedlungsraumen.

» Das Themencluster ,,Umweltschonende urbane Res-
sourcennutzung und regionale Kreislaufwirtschaft“
behandelt die Herausforderungen und Chancen der
Nutzung natiirlicher Ressourcen im urbanen Raum
und verfolgt eine Verbesserung des Verstandnisses
von urbanen Stoffstromen und deren Umweltwir-
kungen.

» Das Themencluster ,,Umweltschutz durch abge-
stimmte Stadt- und Infrastrukturentwicklung*
nimmt die resiliente, umweltschonende und sozi-
alvertragliche Gestaltung von siedlungsbezogenen
Infrastrukturen sowie sektoriibergreifende Schnitt-
stellen mit ihren Wechselwirkungen in den Blick
und fragt nach systemischen Potentialen fiir eine
umweltorientierte Transformation urbaner Infra-
strukturen.

Die drei Querschnittsthemen ,,Smart Cities und Digitali-
sierung im urbanen Raum®, ,,Governance, Partizipation
und Finanzierung®“ und ,,Stadt-Land-Beziehungen®
richten den Blick auf themeniibergreifende Forschungs-
fragen und adressieren grundsatzliche und strukturelle
Sachverhalte, die fiir alle drei Themencluster von Rele-
vanz sind.

Die UBA-Forschungsagenda ,,Urbaner Umweltschutz*
wird in erster Linie die inhaltliche Ausrichtung des
Forschungsfeldes 10 des BMU Ressortforschungsplans
(,Urbaner Umweltschutz“ / Nachhaltiges Flachenmana-
gement) mitbestimmen. Allerdings wird die Forschungs-
agenda auch bei der Eigenforschung und Drittmittelfor-
schung, bei gemeinsamen Ausschreibungen mit anderen
Behorden und Ressorts, aber auch fiir die Beteiligung an
Modellversuchen und Reallaboren sowie an nationalen
und internationalen Forschungsverbiinden eine wesent-
liche Grundlage fiir das UBA darstellen. Der zentrale
Adressat der Forschungsagenda ist das Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit.
Die UBA-Aktivitaten zum ,,Urbanen Umweltschutz“
ergdnzen dabei gezielt die Aktivitdten anderer Ministeri-
en (z.B. BMI, BMBF), anderer Behorden (z.B. BBSR, BfN)
oder anderer Akteure (z .B. kommunale Spitzenverban-
de, Universitédten oder Forschungsinstitute). Letztendlich
sollen die Ergebnisse der Forschungsagenda in Program-
me, Strategien, gesetzliche Regelungen, Kommunika-
tions- und Informationsinstrumente auf Bundesebene
einfliefen.
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10.45 Statements zur Forschungsagenda
aus Wissenschaft und Praxis

Drei Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und
kommunaler Praxis nahmen in vorbereiteten Statements
zu den Forschungsfragen und Themen der Forschungs-
agenda zum ,,Urbanen Umweltschutz“ Stellung.

Univ.-Prof. Dr.-Ing. Klaus J. Beckmann | KJB.Kom Prof.
Dr. Klaus J. Beckmann — Kommunalforschung, Beratung,
Moderation und Kommunikation & ehemaliger Leiter des
Deutschen Instituts fiir Urbanistik

Klaus J. Beckmann betont, dass Stadte als Lebensraume
der Menschen umsetzungsorientiert sowie transdiszip-
lindr erforscht werden miissen. Verschiedene Institutio-
nen forschen mit unterschiedlichen fachlichen Schwer-
punkten im Bereich des urbanen Umweltschutzes.

In Bezug auf die Forschungsagenda des Umweltbundes-
amtes ist eine starkere Gewichtung der Themen Mobili-
tat und Transport in Verbindung mit Digitalisierung und
Infrastruktur wiinschenswert. Neben der postfossilen
Mobilitat sind insbesondere die sozialen Auswirkungen
und unterschiedlichen Belastungseffekte von Bedeu-
tung. Weiterhin soll das Augenmerk auf den Themen
»Smart Cities” sowie Partizipations- und Beteiligungsas-
pekten liegen. Schliefllich geht es um die Integration der
Belange und Erwartungen der Menschen in eine nach-
haltige Stadtentwicklung. Entscheidungen zum Beispiel
iiber Umweltmafinahmen bediirfen der Eischdatzung
aller langfristigen Folgen. Derartige Pfadabhdngigkei-
ten miissen auf der kommunalen Ebene nachvollzogen
werden. Daher bedarf es der sehr effektiven Forschung
mit einer breiten Basis an Akteurinnen und Akteuren

in praxisnahen Anséitzen wie Stadtlaboren und Modell-
kommunen.

Mit Blick auf ein interdisziplindres Handeln in der
Stadtentwicklung sind, Zielkonflikte offenzulegen und
angemessen abzuwagen. Es ist der Frage nachzugehen,
wie Effizienzsteigerungen, Suffizienz sowie weitere
Anspriiche einer nachhaltigen Entwicklung zu erreichen
sind. Querausauswertungen und die transdisziplindre
Zusammenarbeit mit Kommunen, der regionalen Wirt-
schaft und den Biirgern sind der Schliissel zum Erfolg.

Univ.-Prof. Dr.-Ing. Lamia Messari-Becker | Mitglied
des Rats von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen und
Professorin fiir Gebdudetechnologie und Bauphysik an
der Universitdt Siegen

Lamia Messari-Becker fokussiert auf das aus Umwelt-
sicht bedeutende Thema Bauen und Stadtentwicklung.
Es ist unabdingbar, Klimaschutzziele und -potentiale im
baulichen Bestand viel starker als bisher umzusetzen
bzw. zu aktivieren. Um Klimaschutzpotenziale im Bau
zu heben, darf die Stadt nicht den Investoren iiberlassen
werden. Der Bausektor ist aus 6kologischer und 6ko-
nomischer Sicht so bedeutend, dass es sich lohnt, fiir
klimagerechtes und nachhaltiges Bauen in den Stadten
zu kampfen. Schliefllich haben einmal gebaute Gebdude
eine lange Lebenszeit. Stadte sind die Lebensrealitat

der Menschen, die sich wiederum mit ihrer gebauten
Umwelt identifizieren. Kluges Bauen stifte somit Hei-
matgefiihle. Im engen Kontext hiermit steht die Schaf-
fung von bezahlbarem Wohnraum und einer guten
sozialen Mischung. Von essentieller Bedeutung ist die
deutliche Abkehr von der autogerechten Stadt, um eine
hohe Aufenthaltsqualitdt von 6ffentlichen Raumen zu
erreichen. Hier bedarf es mehr als den blof3en Ubergang
zur E-Mobilitat.

©~Czau<‘i
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Der Mehrwert der neuen Forschungsagenda bestehe, so
Frau Prof. Messari-Becker, in der Verkniipfung der The-
men. ,,Urbaner Umweltschutz* ist ein komplexes Feld,
das praxisnah, lokal und kontrovers behandelt werden
muss. Kommunen miissen entsprechende
Handlungsempfehlungen an die Hand bekommen. Zum
Beispiel miissen die Nutzungszyklen von Gebduden und
Bauteilen angepasst und der Flachenverbrauch reduziert
werden. Es bedarf auch neuer Finanzierungsstrukturen,
Gemeindeordnungen und Steuerausgleichsysteme.
Dariiber hinaus ist es wichtig, Stadt-Land Beziehungen
und die urbane Kreislaufwirtschaft sowie deren Stoff-
strome zu verstehen. Im europdischen Kontext muss die
Leipzig Charta konsequent umgesetzt werden. Auf3er-
dem gilt es im globalen und internationalen Kontext zu
handeln, um den Ressourcenverbrauch zu verringern.

Bernd Tischler | Oberbiirgermeister der Stadt Bottrop

Bernd Tischler leitete sein Statement mit aktuellen
Aspekten der Transformation seiner Stadt ein. So wird
im Jahr 2018 der Steinkohlebergbhau in Bottrop enden.
Zugleich wird der energieeffiziente Stadtumbau mit dem
Leitprojekt InnovationCity Ruhr weiter vollzogen. Dies
ist nur durch Prozessinnovation, die aktive Beteiligung
der Wirtschaft und die Mitwirkung der Zivilgesellschaft
moglich.

Es stellt sich die Frage, so Herr Tischler, ob und wie
Ansitze, die in Bottrop sehr gut funktionieren, als
»Blaupause” auf andere Stadte iibertragen werden
konnen. Aus seiner Sicht bedarf es geeigneter Anreizme-
chanismen fiir einen umweltvertrdglichen Umbau der
Quartiere.

In Bottrop werden Maf3nahmen der CO2-Reduktion

und des Einsatzes erneuerbarer Energien mit bis zu 25
Prozent der Gesamtkosten unterstiitzt. Die Erfahrung
zeige, dass 1 EUR oOffentliche Gelder etwa 6 EUR private
Investitionen ausl6st. Damit wurde in den vergangenen
Jahren eine herausragende Sanierungsrate von 3 Prozent
im Bestand erreicht.

Herr Tischler formulierte mit Bezug auf die Forschungs-
agenda verschiedene Forschungsbedarfe. Um die Bottro-
per Erfahrungen in vielen deutschen Stadten nutzbar
zu machen, muss die kommunale Ebene starker in den
Blick genommen werden. Es gilt die Quartiersebene
noch mehr zu stirken, sowie Biirgerinnen und Biirger
und die Zivilgesellschaft strategisch einzubeziehen. Ein
Beispiel ist die intelligente Vernetzung und Biirgerndhe.
Datentechnische Anwendungen, wie Informationssys-
teme, sollen verbrauchergerecht orientiert werden. So
konne jeder Biirger auf Knopfdruck erkennen, wie sein
Gebdude umgebaut und energieeffizient ausgestattet
werden kann. Auch das Thema Mobilitdt muss vor Ort
gelost werden und bedarf mehr Aufmerksamkeit.

Auch die internationale Vernetzung ist eine wichtige
Lernmoglichkeit. Stadte in Russland und China haben
grof3es Interesse von den Erfahrungen Bottrops und
dem Weg der Kohlestadt zur InnovationCity Ruhr zu
lernen. Die Stadt Bottrop ist bereit mit ihrer Expertise,
die Forschungsagenda zum urbanen Umweltschutz zu
unterstiitzen.

11.30 Sechs parallele Themenforen (TF)

Hinweis:

Die Dokumentationen der sechs parallelen Themenforen finden Sie zum Download gesondert auf der UBA

Webseite Urbaner Umweltschutz www.uba.de/urbaner-umweltschutz
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14.00 Forschungsagenda in der
Diskussion: Schlaglichter aus den
sechs parallelen Themenforen (TF)

Hinweis:

Die Dokumentation der sechs parallelen Themenforen
finden Sie zum Download gesondert auf der UBA Web-
seite ,,Urbaner Umweltschutz*
www.uba.de/urbaner-umweltschutz

Die Moderatorinnen und Moderatoren der sechs The-
menforen berichteten im Plenum in Schlaglichtern iiber
prioritar diskutierte Themen, Vorschlédge fiir Koopera-
tionen und Ideen fiir die Umsetzung von Themen der
Forschungsagenda.

Stadt und Infrastruktur ressourcen-
schonend, umweltvertriglich und
intelligent vernetzt entwickeln

TF1

Matthias Koller, Fachgebietsleiter Grundsatzfragen,
Nachhaltigkeitsstrategien und -szenarien, Ressourcen-
schonung im Umweltbundesamt, berichtete aus dem
Themenforum 1 ,,Stadt und Infrastruktur ressourcen-
schonend, umweltvertraglich und intelligent vernetzt
entwickeln®.

Thematische Schwerpunkte des Themenforums wa-
ren zum einen die Entwicklung von konkreten Zielen
aus Visionen und die Ableitung von lokal spezifischen
Mafinahmen. Weiterhin wurden der Wandel der Ak-
teurslandschaft und die Uberalterung des Personals in
kommunalen Betrieben angesprochen. Eng in diesem
Zusammenhang standen die Rolle des Ehrenamts und
des Kiimmerers fiir kommunale Themen. Aufierdem
wurden Aspekte des Datenmanagements und der Daten-
gewinnung sowie neue Kommunikations- und Infra-
strukturen erortert.

In Bezug auf Kooperationen wurde darauf hingewiesen,
dass diese breit aufgestellt sein sollten, um gute Bei-
spiele in den Mainstream bringen zu konnen. Wichtige
Akteure seien Berufsverbande, Planungsbiiros und
Architektenkammern.

Weichenstellung fiir eine
5 umweltorientierte
| B Stadtentwicklung

© KonigfUBA

Als besonders umsetzungsrelevant wurde die Be-
trachtung von Aspekten der Suffizienz eingeschitzt.
In diesem Zusammenhang ist der Frage nachzugehen,
welche Infrastrukturen in den Stadten wirklich bendtigt
werden.
TF2 Mehr Platz fiir die umweltvertrédgliche
Stadtentwicklung - Stadtraum gewinnen
durch nachhaltige Mobilitit

Ergebnisse aus dem Themenforum 2 ,,Mehr Platz fiir die
umweltvertragliche Stadtentwicklung — Stadtraum ge-
winnen durch nachhaltige Mobilitdt“ stellte Dr. Katrin
Dziekan, Fachgebietsleiterin Umwelt und Verkehr im
Umweltbundesamt, vor.

Im Mittelpunkt des Themenforums standen die Themen
Biirgerbeteiligung sowie der Information von bzw. Kom-
munikation mit Biirgerinnen und Biirgern. In diesem
Zusammenhang wurde das Format der Reallabore als
geeignet hervorgehoben.
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Eingegangen wurde weiterhin auf internationale Ak-
tivitditen und gute Erfahrungen im Bereich Mobilitat,
die hierzulande starker beriicksichtigt werden sollte.
Schlief3lich wurde das Thema des Giiterverkehrs ange-
sprochen, das starker fokussiert werden sollte.

Kooperationen sollten verschiedene Partner aus For-
schung, Beh6rden, Kommunen und Wirtschaft zusam-
menfiihren. Wichtig sind dariiber hinaus die Koope-
ration und der Austausch zwischen Praxispartnern.
Als Beispiel wurde hier das ExWoSt-Forschungsfeld
»Kooperation im Quartier mit privaten Eigentiimern
zur Wertsicherung innerstadtischer Immobilien (KIQ)
genannt.

Als Idee fiir die Umsetzung wurde die Untersuchung
okonomischer Anreize genannt, die das Verhalten rele-
vanter Akteurinnen und Akteure beeinflussen konnen.
Hier geht es darum, Externalitdten im Verkehrsbereich
besser einzupreisen sowie die Konflikt- und Hemmnis-
forschung zu stabilisieren.

TF3 Umweltgerechtigkeit: umweltfreundliche,
sozial gerechte, gesunde und griine Stadt

Thomas Preuf3, Projektleiter im Deutschen Institut fiir
Urbanistik, berichtete aus dem Themenforum 3 ,,Um-
weltgerechtigkeit: umweltfreundliche, sozial gerechte,
gesunde und griine Stadt“.

Im Themenforum wurden die Kommune und das Quar-
tier als wichtige Umsetzungs- und Handlungsebene
identifiziert. Der Begriff Umweltgerechtigkeit wurde als
normativer Ansatz diskutiert, zum einen mit dem Ziel
der Verbesserung der Lebensverhdltnisse in mehrfach
belasteten stadtischen Teilrdumen und zum anderen im
Zusammenhang mit Gerechtigkeitsaspekten. Themati-
siert wurde auch der starke Bezug des Themas zu Par-
tizipation, Koproduktion im Quartier und Governance.
Beleuchtet wurden Wege eines stiarkeren Zusammenwir-
kens von Kommunalpolitik, Verwaltung und Akteuren
im Quartier.

Ausbaufahig sind Kooperationen mit Blick auf die Ko-
produktion im Quartier. Hier miissen Kommunalpolitik,
Verwaltung und Zivilgesellschaft starker zusammenwir-
ken. Akteure wie z.B. Stiftungen, konnten dazu beitra-
gen, Moglichkeitsraume fiir Biirgerinnen und Biirger im
Quartier zu schaffen.

In puncto Umsetzung bedarf es einer starkeren Ver-
schrankung von raumlicher und Umweltfachplanung
sowie einer Verkniipfung einzelner Fachplanungen.
Vulnerable Gruppen sind verstarkt in den Blick zu neh-
men und Vulnerabilitdten besser zu beriicksichtigen. Die
Kluft zwischen Forschungsanspruch und praktischer
Verwirklichung muss durch eine starkere Einbindung
von Kommunen inklusive der Bereitstellung entspre-
chender Ressourcen {iberwunden werden.

TF 4  Stadte in der nachhaltigen Transformation:
zukunftsfihige Governance und
Finanzierung

Aus dem Themenforum 4 ,,Stadte in der nachhalti-

gen Transformation: zukunftsfahige Governance und
Finanzierung“ berichtete Lars Holstenkamp, Institut fiir
Finanz- und Rechnungswesen der Leuphana Universitat
Liineburg.

Schwerpunkt im Themenforum war die Verstetigung
von Aktivitdten in den Kommunen. Hier wurde ein
enger Bezug zu Forderprogrammen zum Beispiel fiir
die Schaffung von Griinflichen und griinen Infrastruk-
turen hergestellt. Viele Kommunen haben Probleme im
Anschluss an die Forderung die laufende Unterhaltung
neuer Flachen bzw. Infrastrukturen zu finanzieren.
Damit stellt sich die Frage, wer fiir die Instandhaltung
aufkomme.

Es bedarf sowohl Leitplanken als auch offener Aus-
handlungsprozesse. So miissen Forderprogramme in
Bezug auf Umweltschutzziele qualifiziert und rechtliche
Rahmenbedingungen mit priorisierten Umweltschutz-
zielen angepasst werden (z.B. auch BauGB). Mit Blick auf
die Biirgerbeteiligung bedarf es besserer Partizipation.
In diesem Zusammenhang sind Erkenntnisse aus der
Beteiligungsforschung in die Praxis zu bringen. Zugleich
sind Kompetenzen und Potentiale auf lokaler Ebene zu
heben.
TF5 Stadt und Umland: Verflechtungen und
Kreisldufe nachhaltig ausgestalten

Dr. Stephan Bartke, Fachgebiet Nachhaltige Raument-
wicklung, Umweltpriifungen im Umweltbundesamt, er-
lauterte die Ergebnisse aus dem Themenforum 5 ,,Stadt
und Umland: Verflechtungen und Kreislaufe nachhaltig
ausgestalten®,
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Am Beispiel von Lebensmittelproduktion und Erndh-
rung wurde die Stadt-Land-Thematik fokussiert. Disku-
tiert wurden die Grenzen zwischen urban und rural. Es
wurde der Frage nachgegangen, wer im Wechselspiel
von Stadt und Land eigentlich von wem abhédngt. Ein
weiterer Aspekt der Diskussion zielte darauf, wie die
Forschung einen stdrker integrativen Blick auf das Stadt-
Land-Thema einnehmen kénnte. Schlief3lich wurden

die Perspektiven landlicher Rdiume und kleinere Stadte
angesprochen.

Potenziale fiir Kooperationen wurden in Form zivil-
gesellschaftlicher Initiativen identifiziert, die sich am
Themenforum beteiligten und an einer Zusammenarbeit
interessiert seien. Aufierdem bietet die BMBF Forder-
richtlinie ,,Stadt-Land-Plus“ zur Férderung von For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben im Themenbereich
»Ressource Land“ Ankniipfungspunkte.

Als konkrete Umsetzung von Stadt-Land-Aktivitdten in
der Praxis wurde die Bildung zahlreicher Erndhrungsra-
te in verschiedenen deutschen Stddten genannt.

TF6 ,Urbaner Umweltschutz“ in europdischer

und internationaler Perspektive

Aus dem Themenforum 6 ,,Urbaner Umweltschutz in
europdischer und internationaler Perspektive® berichte-
te Dr.-Ing. Frederic Rudolph, Projektleiter am Wuppertal
Institut fiir Klima, Umwelt und Energie.

Im Themenforum wurde eine Bandbreite von Themen
wie Verkehr und Mobilitét, Gerechtigkeit, Interessens-
konflikte und Ressourcenschutz erértert. Im Kern ging es
dabei um die Uberwindung sektoraler bzw. disziplinirer
Herangehensweisen, um integrative Ansdtze entwickeln
zu kénnen.

Kooperation und Beratung sind zentrale Erfordernisse.
Hierbei kann das Umweltbundesamt zum Beispiel zu Ab-
fallfragen beratend tdtig werden. Starker eingebunden
werden sollten dariiber hinaus bestehende Netzwerke
wie zum Beispiel ICLEI- Local Governments for Sustai-
nability, das EUROCITIES- Stadtenetzwerk und das Polis
European cities and regions cooperating on sustainable
mobility Network.

Fiir eine Umsetzung des urbanen Umweltschutzes

in europdischen und internationalen Kontexten sind
transformative Maf3nahmen erforderlich. Hierbei soll
der Frage nachgegangen werden, welche Mafinahmen
oder Aktivitdten als Blaupausen geeignet sein konnen,
um davon zu lernen bzw. diese zu auch anderenorts zur
Anwendung zu bringen.

© Konig/UBA
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14.30 Impulsdialoge: Forschungsthemen
erortern, Synergien erkennen,
Potenziale fiir Kooperationen nutzen

In den Impulsdialogen erdrterten Vertreterinnen und
Vertreter aus Bundesministerien, nachgeordneten Be-
horden sowie eines kommunalen Spitzenverbands und
einer Grof3stadt zentrale Aspekte der Forschung zum
urbanen Umweltschutz. Hierbei ging es unter anderem
um Fragen der Kooperation bei der Umsetzung der
Forschungsagenda, Aspekte der ressortiibergreifenden
Zusammenarbeit und um die Anforderungen aus der
kommunalen Praxis an die auf Umweltschutz und Stadt
fokussierte Forschung. Die Impulsdialoge wurden von
Dr. Hannah Biittner moderiert.

Der erste Teil der Impulsdialoge wurde in drei aufeinan-
derfolgenden Blocken gefiihrt.

Block 1: Welche Zusammenarbeitsstrukturen zwi-
schen Umwelt- und Stadtentwicklungsforschung
bringen die Realisierung der Forschungsagenda
voran?

» Dr. Robert Kaltenbrunner (Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung),

» Dr. Alfred Herberg (Bundesamt fiir Naturschutz) &

»  Martin Schmied (Umweltbundesamt)

Aus Sicht von Herrn Dr. Kaltenbrunner, Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, bestehen verschie-
dene Moglichkeiten zur Umsetzung der Agenda. Gene-
rell ist die Forschungsagenda des Umweltbundesamtes
komplementéar zu den Themenfeldern des Bundesins-
tituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung angelegt. So
kénnen zum Beispiel die Auswirkungen der Bereiche
Wohnen und Wohnungsbau auf die Umwelt starker
fokussiert werden. Ebenso kénnten die wirtschaftlichen
Implikationen der Stadtentwicklung auf die Umwelt und
die daraus resultierenden Zielkonflikte ndher betrachtet
werden. Auch das Leitbild der kompakten und griinen
Stadt, das im Weif$buch Stadtgriin ,,Griin in der Stadt—
Fiir eine lebenswerte Zukunft® eine zentrale Rolle spielt,
ist fiir das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung ganz wesentlich. Das bedeute jedoch nicht, dass
Widerspriiche und Zielkonflikte zwischen Bauen und
Freiraum aufgeldst sind. Der WeifSbuchprozess liefere

wichtige Ansatzpunkte fiir die Bearbeitung solcher
Zielkonflikte. Entscheidend hierfiir ist die Mitwirkungs-
bereitschaft der Akteurinnen und Akteure vor Ort, auch
wenn es um Kompromisse und Abwagungsbelange geht.
Aus der Sicht von Herrn Dr. Kaltenbrunner geht es nicht
primdr um normative Ziele, sondern um Aushandlungen
und Abwédgungen. Das betrifft auch die sozialen Aspekte
des Wohnens. Wichtig ist es in jedem Fall, Zielhorizonte
und Etappen zu beschreiben.

Herr Dr. Herberg unterstiitzt aus Sicht des Bundesamtes
fiir Naturschutz das der Forschungsagenda zugrunde
liegende Leitbild. Aus Sicht des Naturschutzes sind
Themen wie zum Beispiel die Erholung im urbanen
Raum sehr gut aufgegriffen. Schlief3lich ist der Natur-
schutz nicht nur fiir den unbesiedelten sondern auch
den bebauten Bereich von herausragender Bedeutung.
Erholungsgebiete sind Teil des Naturschutzes mit einer
Vielfalt an Auspragungen. Zentrale Perspektive fiir das
Bundesamt fiir Naturschutz sind die Themen Griin in der
Stadt und Stadtnatur. Zielkonflikte miissen hier heraus-
gearbeitet werden, um dann zu Kompromisslésungen
zu kommen. Insbesondere das dynamische Handeln
und Reagieren sind durch die bestehenden rechtlichen
Rahmenbedingungen eingeschrankt. Konkurrierende
rechtliche Rahmenbedingungen sind zu analysieren
und miissen gegebenenfalls gedndert oder abgeschafft
werden. Kompakte Stadt und doppelte Innenentwick-
lung sind zentrale Elemente in der Stadtentwicklung,
Frei- und Griinflachen sind Teil der Lebensqualitat fiir
die Menschen in der Stadt.

Herr Schmied verweist auf bestehende gute Koopera-
tionen zwischen den nachgeordneten Behorden. Ein
Beispiel hierfiir ist die Erarbeitung des Weifibuchs
Stadtgriin. Solche Prozesse bieten eine gute Basis, um

in anderen fachlichen Kontexten weiterentwickelt zu
werden. Es ist Ziel des Umweltbundesamtes, Umweltqua-
litdtsziele, zum Beispiel in der Luftqualitit, zu erreichen.
Hierbei gibt es rote Linien und Bedarf an Diskussionen.
Der Dialog und die Auseinandersetzung sind aber nétig
um einen Abwagungsprozess zwischen sozialen und
wirtschaftlichen Belangen zu schaffen.
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Im Rahmen der Erarbeitung der Forschungsagenda und
bei der Bearbeitung von Aspekten der kompakten Stadt
hat das Umweltbundesamt viel vom Bundesinstitut fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung gelernt. Das betrifft
zum Beispiel die Frage, wie Griinstrukturen erhalten
und geschaffen werden kénnen und parallel der Woh-
nungsbau voranschreiten kann. Jedoch kann, so Herr
Schmied, die Frage nach den benétigten Stellplatzen im
dicht besiedelten urbanen Raum hier nicht ausgespart
werden.

Herr Dr. Kaltenbrunner entgegnete darauf, dass alle an
diesem Dialog Beteiligten an das Ressortprinzip gebun-
den und nun unter dem Dach verschiedener Ministerien
angesiedelt sind. Man muss daher damit rechnen, dass
sich die fachliche Orientierung der Arbeit etwas vonei-
nander weg entwickeln konne. Unabhdngig davon ist
sichtbar, dass kein Erkenntnis- sondern eher ein Um-
setzungsproblem besteht. Es gilt gesetzliche Rahmen-
bedingungen anzupassen und in Form von Angeboten
und Formaten fiir die kommunale Praxis passfahig zu
machen.

Herr Dr. Herberg ging an dieser Stelle auf Fragen der
Multifunktionalitdt von Flache in den Stadten ein. Hier
miissen Ziele vereinbart werden. Die Resilienz in den
Stadten und der Begriff der Schwammstadt sind treffen-
de Beispiele dafiir, dass verschiedene Bereiche mitein-
ander in den Dialog treten miissen.

Herr Schmied betonte das Ziel des Umweltbundesamtes
als Ressortforschungseinrichtung, Offentlichkeitsarbeit
zu leisten, Handlungsleitfaden zu erstellen und in recht-
lichen Belangen dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit zuzuarbeiten. Die
Umsetzung der Forschungsagenda in der Praxis liegt
nicht allein beim Umweltbundesamt. Hier ist es erforder-
lich, iiber Ressortgrenzen hinweg starker zu kooperieren
und Ziele zu vereinbaren.

Block 2: Welche weiteren ressortiibergreifenden Ak-
tivitdten sind notwendig, um die Forschungsagenda
erfolgreich zu implementieren?

»  Rolf Brauer (Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit) &

»  Florian Frank (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung)

Herr Frank fiihrte eingangs aus, dass die Forschung fiir
eine nachhaltige Stadtentwicklung das Ziel des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Forschung ist. Daher
ist man in seinem Ministerium sehr erfreut, dass dieses
Thema in der Forschungsagenda des Umweltbundes-
amtes einen hohen Stellenwert einnimmt. In urbanen
Rdumen treffen die verschiedenen aktuellen Probleme
wie in einem Brennglas aufeinander. Daher braucht es
Forschung, um damit umgehen zu kénnen.

Herr Brauer widmete sich den Entwicklungen, die fiir

eine Verzahnung notwendig sind. Er verwies darauf,
dass das Bundesumweltministerium und das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) iiber
verschiedene Initiativen wie zum Beispiel die Nationale
Plattform Zukunftsstadt oder den BMBF-Forderschwer-
punkt , Forschung fiir die Reduzierung der Flacheni-
nanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenma-
nagement (REFINA)“ zusammengefiihrt wurden. Das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung verfolgt
primdr die grof3en Linien und das Bundesministeri-

um fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
fokussiert auf die Umsetzungsforschung. So kann seiner
Ansicht nach die Arbeit beider Ressorts aufeinander
aufbauen. Das Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und nukleare Sicherheit kann auf Basis der
BMBF-Forschung mit Konzepten ,,ready-to-use“ weiter in
die Umsetzungsforschung vordringen.

Mit Blick auf die Umsetzung der Forschungsagenda und
geeignete ressortiibergreifende Themen bzw. Vorhaben
nannte Herr Frank auf Nachfrage den ,, Interministe-
riellen Arbeitskreis Nachhaltige Stadtentwicklung in
nationaler und internationaler Perspektive“ (kurz: ,,IMA
Stadt*), der fortgefiihrt werden wird.
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In vier Arbeitskreisen wurden Themen identifiziert, wo-
bei kiinftig der Fokus starker auf der Umsetzung liegen
soll. Zentral fiir das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung ist der Wettbewerb Zukunftsstadt. Ende 2018
wird es acht Reallabore geben, damit die Biirgerinnen
und Biirger erleben, was moglich ist. Es ist notwendig,
dass die Themen der Stadtentwicklung zugleich auch im
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nuk-
leare Sicherheit und im Bundesministerium des Innern,
fiir Bau und Heimat behandelt werden.

Herr Brauer fiigte hinzu, dass das Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit die
Erkenntnisse aus den Reallaboren in den Stddten als
Fallstudien nutzen will, um eine breite Umsetzung zu er-
moglichen. So kann die Zusammenarbeit beider Hauser
sinnvoll unterstiitzt werden.

Block 3: Welche Themen der Forschungsagenda sind
fiir die Kommunen von hoher Prioritit?

» Deliana Bungard (Deutscher Stidte- und Gemeinde-
bund) &

»  Dr. Peter Pluschke (Stadt Niirnberg und Umweltaus-
schuss des Deutschen Stadtetags)

Frau Bungard betonte, alle in der Forschungsagenda
dargestellten Themencluster und Querschnittsthemen
sind von hoher Relevanz fiir die Kommunen. Wichtig

ist aus ihrer Sicht insbesondere, dass Biirgerinnen und
Biirger aktiv in die Forschungsaktivitdten einbezogen
werden, da sie unmittelbar von Umweltbelangen in

den Stadten betroffen sind. Explizit nannte Frau Bun-
gard auch die energetische Gebdudesanierung, wo die
Kommunen insbesondere als Eigentiimerinnen und
Eigent{imer von 6ffentlichen Gebduden und Wohngebau-
den in der Pflicht stehen. Hier begegnen den Kommunen
zugleich grof3e soziale und finanzielle Herausforderun-
gen. Weiterhin nannte sie den Bereich des Verkehrs und
die notwendige Mobilitdtswende. Auch hier ist der enge
Dialog mit Biirgerinnen und Biirgern erforderlich. Es ist
zu konstatieren, dass die Kommunen fiir alle grundle-
gend notwendigen Verdnderungen in Richtung urbanem
Umweltschutz und nachhaltiger Stadtentwicklung die
entsprechenden finanziellen und personellen Ressour-
cen bendtigen. Die Nationale Klimaschutzinitiative des
Bundesumweltministeriums hat schon sehr viel Posi-
tives bewirkt. Hier haben auch finanzschwache Kom-
munen sehr gute Moglichkeiten, aktiv Klimaschutz zu
betreiben.

Nach Einschéatzung von Herrn Dr. Pluschke sind Mate-
rialwirtschaft und Stoffstrome ein grof3es kommunales
Thema. Eine weit verbreitete Wegwerfmentalitat stellt
die Stadte vor enorme Probleme. So setzen sich die
Stadte unter anderem mit der Problematik der Coffee-
to-go-Becher auseinander. Herr Dr. Pluschke nennt vier
prioritare Themenfelder mit grof3en Schnittmengen

zur Forschungsagenda. So ist im Thema Mobilitdt nach
Losungen zu suchen, um Autofahrer fiir den 6ffentlichen
Personennahverkehr zu gewinnen. Hier ist die Frage

zu beantworten, welche Anreize einen Umstieg bef6r-
dern kénnten. Weiterhin braucht es Lésungen fiir den
Wirtschaftsverkehr in den verdichteten Stadten. Schlief3-
lich stehen zum bereits genannten Thema Stoffstrom-
management Losungen aus. Hier sind alle relevanten
Sektoren wie zum Beispiel auch der Tiefbau in puncto
Kreislaufwirtschaft in den Blick zu nehmen. Gerade im
Tiefbau besteht ein relativ guter rechtlicher Rahmen.
Jedoch wird zum Beispiel im Tiefbau kaum der Einsatz
von Sekunddarrohstoffen vorgesehen. Hier miissen Bund,
Lander und Kommunen stdrker zusammenarbeiten.
Schlief3lich sind Stadt-Land-Kooperationen unerlasslich.
Die Stadt Niirnberg befasst sich mit dem Thema Ernédh-
rung als wichtige Zukunftsfrage aus gesundheitlicher
Sicht. Es ist in diesem Zusammenhang an die Etablie-
rung von Okomodellregionen zu denken. Niirnberg hat
sich fiir den 6kologischen Landbau entschieden. Bei die-
sem Thema kénnten Stadt und Land zusammenwirken.

Im Anschluss an die drei Blocke diskutierten alle sieben
Expertinnen und Experten gemeinsam im moderierten
Gesprach.

Gefragt nach Forschungsbedarfen der Kommunen erlau-
terten die Vertreterin und der Vertreter der Kommunen,
dass Stadte und Gemeinden je nach ihrer Grof3e durch-
aus unterschiedlich Bedarfe in Bezug auf Forschungs-
themen und -ergebnisse sowie Forschungsdesigns
haben. Fiir kleinere Gemeinden im landlichen Raum
sind Aspekte der Daseinsvorsorge von besonderer Be-
deutung. Es gibt eine Vielzahl von sehr guten Leitfaden,
allerdings miissen diese fiir die vor Ort tdtigen Personen
verstandlich sein. Generell ist es nutzbringend, wenn
Forschungsprojekte in mehreren Phasen abliefen und
Raum fiir Flexibilitdt bieten. Auch das Scheitern von
Forschungsdesigns, von Themen und Methoden muss
als Option mitbedacht werden. Losungsvorschldge aus
Forschungsprojekten sollen vor Ort umsetzbar sein.
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Die Vertreter des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung und des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit ermunterten die
Kommunen, ihre Forschungsbedarfe aufzuzeigen und
keine Vorbehalte gegeniiber Forschungskooperationen
zu haben. Kommunen profitieren von der Beteiligung

an Forschungsvorhaben. Aus ihrer Sicht ist die Woh-
nungsnot ein Thema, das bisher vorrangig aus Sicht der
Metropolen diskutiert wird, aber auch ein Problem des
landlichen Raumes darstellt. Wahrscheinlich erfolgt der
Zuzug in die Stadte nicht immer freiwillig, sondern weil
es auf dem Lande zum Beispiel auch an sozialen Infra-
strukturen mangele. Daher konnte sich eine Forschungs-
frage auf die Motivationslage fiir den Zuzug in die Stadte
und die Moglichkeiten des Gegensteuerns richten.

Von Seiten der nachgeordneten Bundesbeh6rden wurde
bestdtigt, dass die Attraktivitat der landlichen Raume
wichtig ist, es jedoch eine Reihe von Griinden fiir den
Zuzug in die Stadte gibt. Unabhingig von Forschungs-
themen ist zu konstatieren, dass die Politik mit Blick auf
kurze Zeitrdume agiert. Die Ressortforschung dient der
Politikberatung und muss entsprechende Forschungsbe-
darfe kurzfristig bedienen.

Hierauf reagierte Herr Frank mit der Feststellung, dass
die fundierte Bearbeitung von Forschungsthemen
lange Zeitrdume beansprucht. So sind zum Beispiel die
»Kopernikus-Projekte fiir die Energiewende” aus gutem
Grund auf zehn Jahre angelegt.
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schutz die Moglichkeit auch ldangerfristige konkrete
Umsetzungsprojekte zu finanzieren. Derartige Projekte
sollen gemeinsam mit zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen umgesetzt werden.

In der darauffolgenden Dialogrunde wurden aus dem
Auditorium verschiedene Fragen an die Expertinnen
und Experten gerichtet.

Auf die Frage nach dem Umgang mit fehlgeschlagenen
Forschungsprojekten und den daraus abzuleitenden
Schlussfolgerungen antwortete Herr Schmied, dass
derartige Falle durchaus Bestandteil von Forschung im
Rahmen der Forschungsagenda zum urbanen Umwelt-
schutz sein kénnen. Daher ist vorgesehen, grof3ere
Programme zu evaluieren. Ein derartiges Vorgehen ist
im Rahmen der Begleitforschung in Verantwortung des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung sowie
des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
bereits {iblich.

Gefragt nach den notwendigen Intermedidren in den
Stadten, die den Transfer von der Forschung in die
Praxis vor Ort leisten und soziale Innovationen befor-
dern, kann das Umweltbundesamt, so Herr Schmied,
Leitfaden zur Verfiigung stellen. Seitens des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung ist jedoch

aus den Kommunen bekannt, dass dort haufig keine
personellen Ressourcen fiir die Befassung mit Leitfaden
vorhanden sind. So wurde laut Herrn Frank zum Beispiel
der Begleitkreis Zukunftsstadt eingerichtet, in welchem
sich Kommunen iiber férdernde und hemmende Rah-
menbedingungen bzw. Probleme austauschen kénnen.
Moglicherweise ist es hilfreich, wenn sich Kommunen
gegenseitig z.B. in Form von Coaching-Kreisen informie-
ren. Aus der Stadt Niirnberg berichtete Herr Dr. Pluschke
iiber positive Erfahrungen mit der Ausgestaltung eines
derartigen Transfers. Hierbei wurde unter anderem auch
das stadtische Amt fiir Stadtforschung und Statistik mit
Datenauswertungen eingebunden.

Ein weiteres Anliegen aus Sicht der Kommunen ist der
passgenaue Transfer der Forschungsergebnisse in die
Stadte und Gemeinden. Diese Anforderung stellt sich als
sehr komplex dar, da die Situation in den Kommunen
sehr unterschiedlich ist. Haufig fehlt es an Personal,

um die Erkenntnisse abzugreifen und zu nutzen. Hier
ist Unterstiitzung notwendig. Ein gutes Beispiel ist die
Forderung von Klimaschutzmanagern aus der Kommu-
nalrichtlinie.
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Eine weitere Frage fokussierte darauf, inwiefern die
Lehrpldne der Hochschulen angepasst werden, um im
Sinne der Transformation zum Beispiel eine Wende in
Disziplinen wie Architektur, Stadtplanung, Freiraum-
und Griinflaichenplanung oder Tiefbau zu erreichen.
Hierauf reagierte Herr Frank mit dem Hinweis, dass die
Lehrplédne der Hochschulen grundsatzlich Landerauf-
gabe sind. Herr Dr. Kaltenbrunner erganzt, dass Hoch-
schulen oft keine Beratungsinstanzen mehr sind. Diese
Rolle soll aber kiinftig wieder gestarkt werden. Hierzu
konnten auch vermehrt Kooperationen zwischen von
Stadten und Universitdaten eingegangen werden.

Verschiedene Expertinnen und Experten bezogen sich
auf eine Frage nach der Férderung der Umsetzungspro-
zesse fiir konkrete Manahmen. Herr Dr. Herberg nannte
das Bundesprogramm Biologische Vielfalt.

Foérdermittel werden hier fiir Projekte mit Kommu-

nen, Verbanden und zivilgesellschaftlichen Akteuren
bereitgestellt. Aus dem Auditorium wurde auf von der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt geférderte Sondie-
rungsaktivitdten verwiesen, die vor Ort bei der Vernet-
zung von Akteuren — unter anderem Handwerk sowie
Biirgerinnen und Biirgern - zum Beispiel zu Aspekten
der energetischen Sanierung unterstiitzen. Herr Brauer
fiigte hinzu, das Forschung und Férderung von Maf3-
nahmen der Umsetzung vor Ort zu trennen sind, da die
Forschung nicht primar umsetzungsorientiert ist und vor
allem die Ziele der Ressortforschung verfolge. Von Seiten
des Stadte- und Gemeindebundes wurde angeboten als
Multiplikator der Forschungsprogramme zu fungieren
und diese an die Kommunen zu tragen.
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16.00 Mit sauberer Mobilitat zu neuer
Lebensqualitdat — Verkehrswende
als Impuls fiir eine umwelt-
orientierte Stadtentwicklung

Winfried Hermann | Minister fiir Verkehr des Landes
Baden-Wiirttemberg

©E. Roettge[y.GRAFF

Als Keynote-Speaker sprach Winfried Hermann MdL,
Minister fiir Verkehr des Landes Baden-Wiirttemberg
in seinem Vortrag ,,Mit sauberer Mobilitdt zu neuer
Lebensqualitédt — Verkehrswende als Impuls fiir eine
umweltorientierte Stadtentwicklung® {iber die Heraus-
forderungen und Perspektiven stddtischer Mobilitédt an
der Schnittstelle zu Luftreinhaltung und nachhaltiger
Stadtentwicklung.

Die anschlieBende Diskussion mit den Konferenzteil-
nehmerinnen und -teilnehmern wurde von Dr. Hannah
Biittner moderiert.

Herr Minister Herrmann begann seinen Vortrag mit
einem Riickblick auf die Charta von Athen und das
Leitbild der modernen, autogerechten und funktions-
getrennten Stadt. Dieses Leitbild hat die Stadtpolitik
gepragt sowie mit gesetzlichen und steuerlichen Rege-
lungen zu den heute vorherrschenden Lebensstilen und
dem damit verbundenen Mobilitatsverhalten gefiihrt.
Die Perspektive der Autofahrer pragt noch iiberwiegend
die verkehrspolitische Debatte.

Allerdings besteht aktuell die Herausforderung darin,
die verkehrsbedingten Schadstoffemissionen zu senken.
Die internationalen und Klimaschutzziele des Bundes
sind auch von den Landern umzusetzen. Mobilitdt und
Verkehr spielen hier eine herausragende Rolle. Aller-
dings sind in Baden-Wiirttemberg die CO2-Emissionen
und NOx-Belastungen in den vergangenen Jahren nicht
gesunken, sondern weiter gestiegen. Grund hierfiir ist
der Autoverkehr, insbesondere viele Dieselfahrzeuge
mit zu hohen Abgaswerten. Zur Bewaltigung der Luft-
schadstoffproblematik sind die blaue Plakette und die
Nachriistung der Dieselfahrzeuge erforderlich. Es ist
nicht nachvollziehbar, warum nach dem Erfolgsprojekt
,,Griine Plakette“ nun die ,,Blaue Plakette“ so vehement
abgelehnt wird.

Mit Blick auf einen zukunftsfahigen Verkehr stellt sich
die Frage, wie die Mobilitdt von morgen und die Stadt
von morgen aussehen sollen. Wichtig ist, solche Zu-
kunftsvisionen nicht der Automobilindustrie zu iiber-
lassen. Diese kann zwar saubere Technik entwickeln,
wiirde jedoch weiter primdr auf das Auto orientieren.
Damit bleiben wichtige drangende Fragen wie die des
Flachenverbrauchs ungeldst — es bliebe wie in der heuti-
gen Stadt bei einer unfairen Verteilung der verfiigharen
offentlichen Flachen.

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg wurden, so Herr
Minister Hermann, drei Zukunftsszenarien zur Mobilitat
fiir 2030 und 2050 entwickelt, die Entwicklungslinien
in die Richtungen ,,Neue Individualmobilitit®, ,,Neue
Dienstleistungen“ und ,,Neue Mobilitatskultur® aufzei-
gen. Dass die Gestaltung der Zukunft mit einer neuen
Mobilitatskultur moéglich ist, zeigt zum Beispiel die Stadt
Karlsruhe, die mit einer kontinuierlichen Férderung des
Radverkehrs den Anteil des Fahrrads am Modal-Split

in den letzten 30 Jahren verdoppelt hat. Grundsdtzlich
verdnderten die Megatrends Digitalisierung und Dekar-
bonisierung die Mobilitdt mit klimaneutralem Antrieb,
vernetzter Mobilitit und (teil)autonomem Fahren.
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Eine neue nachhaltige Mobilitat wird nur durch eine
Verkehrswende méglich, die die Summe aus Mobili-
tatswende und Energiewende bzw. Antriebswende im
Verkehr ist. Mit der Mobilitdtswende und dem damit
verbundenen multimodalen Verkehrsverhalten ist eine
Reduzierung des Energieverbrauchs um bis zu 25 Pro-
zent moglich. Mit der Energiewende im Verkehr erfolgt
die Umriistung motorisierter Fahrzeuge auf klimaneut-
rale Antriebe.

Der Mensch als Maf3stab der Stadtentwicklung wird mit
den in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrten Fuf3gdnger-
checks in den Vordergrund gestellt. Diese unterstiitzten
das Leitbild der Mobilitdt fiir Menschen in einer Stadt
der kurzen Wege. Als ein gelungenes Beispiel hierfiir
nennt Herr Minister Herrmann das Lorettoviertel in Tii-
bingen. Wichtige Mafinahmen fiir die nachhaltige Mobi-
litat der Zukunft sind sichere, barrierefreie FuBwege und
die Férderung des Radverkehrs unter anderem auch mit
Radschnellradwegen, Fahrradparkhdusern sowie einer
neuen Radkultur. Der 6ffentliche Personennahverkehr
ist als wichtiges Riickgrat der Mobilitit weiter intensiv
zu férdern. Mit Projekten wie NAMOREG (Nachhaltige
mobile Region Stuttgart) werden innovative Mobili-
tatsideen, zum Beispiel intermodale Mobilitdtsknoten,
entwickelt. Die E-Volution im Busverkehr muss mit Ober-
leitungsbussen und Elektro-Hybridbussen erfolgen. Das
Carsharingangebot ,,Car to go* laufe in Stuttgart bereits
mit Elektrofahrzeugen.

Das Verkehrsmanagement ist ebenfalls ein wichtiger
Baustein. Hierbei geht es nicht um eine griine Welle,
sondern um multimodale Angebote zur Zielerreichung
auf Basis der Daten des Verkehrsmanagements, abrufbar

iiber eine App. Schlief3lich wies Herr Minister Herrmann
auf die Moglichkeiten der Verkehrsberuhigung, verbun-
den mit einer gestalterischen Aufwertung des 6ffent-
lichen Raums, hin. Ein gelungenes Beispiel hierfiir ist
die Ortsdurchfahrt in der Gemeinde Rudersberg (Rems-
Murr-Kreis).

In der anschlief}enden Diskussion formulierte Herr
Minister Herrmann den Wunsch an die Forschung, der
Frage nachzugehen, wie die notwendigen Transforma-
tionsprozesse in den Kopfen der Menschen angestofien
werden kénnten. Es geht darum, in der autogerechten
Stadt aufgewachsene, autoaffine Menschen zu Menschen
mit einer aktiven Mobilitdt zu machen. Mobilitdt ist mehr
als Autofahren. Forschung soll auch der Frage nachge-
hen, wie der landliche Raum mit individualisiertem 6f-
fentlichem Personennahverkehr versorgt werden kann.

Gefragt nach Visionen fiir Mobilitat fiihrte Herr Minister
Herrmann aus, dass die Zukunftsbilder der Automobil-
hersteller, ernst genommen werden miissen. Die Wirt-
schaft macht sich durchaus Gedanken, fokussiert jedoch
das Auto. Zukunftsgerechte Mobilitdat muss jedoch

im Vergleich zu heute mit einem Bruchteil der Autos
auskommen. Das wiirde jedoch nicht im Interesse der
Autoindustrie liegen.

Angesprochen auf die WHO-Schwellenwerte fiir Fein-
staub und NO2 fiihrte Herr Minister Hermann aus, dass
in der Einhaltung der EU-Grenzwerte das erste Ziel be-
steht. Die WHO-Werte waren deutlich anspruchsvoller.
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17.00 Schlussworte und Ausblick

Martin Schmied | Umweltbundesamt

Martin Schmied, Abteilungsleiter Verkehr, Larm und
rdumliche Entwicklung im Umweltbundesamt, hebt
hervor, dass im Mittelpunkt der Konferenz die Verof-
fentlichung der neuen UBA Forschungsagenda ,,Urbaner
Umweltschutz“ stand. Aber mindestens genauso wichtig
ist seiner Meinung nach das Ziel, Kontakte zu moglichen
Kooperationspartner aufzubauen und die anwesenden
Akteurinnen und Akteure zu vernetzen. Das Umwelt-
bundesamt 14ddt daher alle Teilnehmende ein, auch im
Nachgang der Veranstaltung Kontakte aufzubauen, falls
Interesse an einem Austausch zum Thema ,,Urbanen
Umweltschutz® besteht — oder gemeinsam zum ,,Urba-
nen Umweltschutz“ zu forschen.

Nach Herrn Schmied haben die Diskussionsbeitrage

zur UBA-Forschungsagenda ,,Urbaner Umweltschutz*
gezeigt, dass einzelne Themen stiarker betont wer-

den sollten. Ein prominentes Beispiel war das Thema
Nachhaltige Mobhilitadt. Zu diesem Thema, wie auch zu
anderen urbanen Themen wird natiirlich am Umwelt-
bundesamt geforscht, werden Strategien, Konzepte und
Mafinahmen fiir den Schutz der Umwelt und Gesundheit
entwickelt.

Die UBA-Forschungsagenda will aber iiber die Erfor-
schung von einzelnen Themen hinausgehen. Sie will
Querverbindungen zwischen diesen Themen herstellen
und durch eine fachiibergreifende, inter- und transdiszi-
plindre Betrachtung von Themen Losungsmdglichkeiten
fiir eine an Umweltqualitdtszielen ausgerichtete Ent-
wicklung von urbanen Raumen aufzeigen. Die For-
schungsagenda ist daher eine Ergdnzung der Arbeiten
des Umweltbundesamtes zu Einzelthemen. Durch diese
integrierte Betrachtung von Themen und die Erarbeitung
von fachiibergreifenden Losungsmoglichkeiten entsteht
ein Mehrwert gerade fiir den Umwelt- und Gesundheits-
schutz in urbanen Raumen.

Fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung und urbanen
Umweltschutz brauchen wir eine Verstetigung der
Zusammenarbeit aller Akteure, Fachbereiche sowie
Ressorts. Die UBA Forschungsagenda stellt gerade die
Zusammenarbeit mit den hier anwesenden Expertin-
nen und Experten in den Vordergrund. Herr Schmied
resiimiert, dass der heutige Tag daher lediglich ein erster
Anstof3 dafiir war. Er bedankt sich bei allen, die zum
Gelingen der Veranstaltung beigetragen haben — als
Kommentierende, Vortragende, Diskutanten, Impulsge-
bende oder Organisatoren.

© nmelnychuk/Fotolia
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Rolf Briuer | Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit

Rolf Brauer, Referatsleiter Flachenverbrauch, Verkehrs-
wegeplanung, Siedlungsentwicklung im Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit,
weist darauf hin, dass mit der neuen Forschungsagen-
da des Umweltbundesamtes die vielfdltigen urbanen
Kontexte des Umweltschutzes abgebildet sind. Fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der Agenda ist die stetige Be-
trachtung des stadtischen Umlands und der Stadt-Land-
Verflechtungen notwendig.

Er duf3ert die Erwartung, dass mit der Forschungsagen-
da die gesellschaftlichen und 6kologischen Implikatio-
nen in den Mittelpunkt riicken sowie umsetzungsfahige
und regulative Forschungsvorschldge erarbeitet werden.
Ein gutes Beispiel hierfiir ist der Handel mit Flachenzer-
tifikaten.

Von wachsender Bedeutung und hohem Einfluss ist die
verstdarkte Anwendung von Informations- und Kommu-
nikationstechnologie. Es gehe darum, mit vernetzten
Infrastrukturen Dienstleistungen fiir die Stadte besser
zu erbringen. Es ist eine erforderlich, eine Strategie fiir
gekoppelte, integrierte und intelligent gesteuerte Infra-
strukturen zu entwickeln.

Seinen abschlief}enden Dank verbindet Herr Brauer mit
der Erwartung, dass die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer der Konferenz auch die weitere Umsetzung der
Forschungsagenda intensiv begleiten werden.
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