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Thesen: Vision fiir ein Ressourcenschutzrecht - Uberlegungen zu einem Stammgesetz

1. Eine systematische Regelung des Ressour-
censchutzes im deutschen Recht kann auf
unterschiedliche Weise erfolgen: durch Kodifi-
kation in einem Ressourcenschutz-
Gesetzbuch, durch Regelung in den jeweiligen
Fachgesetzen oder gemischt Uber zentrale
Grundsatzregelungen und dezentrale Fachre-
gelungen.

2. Die Regelung allgemeiner Fragen des Res-
sourcenschutzes sollte in einem eigenstandi-
gen Rechtsakt (,Stammgesetz”) erfolgen. Die
Regelung des sektorspezifischen Ressourcen-
schutzes sollte dem Fachrecht vorbehalten
bleiben.

3. Der Bund kann sich fir den Erlass eines
Ressourcenschutzstammgesetzes auf seine
Gesetzgebungskompetenzen aus Art. 74
Abs. 1 Satz 1 Nr. 11, 18, 24, 29, 31 und 32 GG
stltzen.

4. Das Ressourcenschutzstammgesetz sollte
einen weiten Anwendungsbereich haben und
grundsatzlich alle natirlichen Ressourcen er-
fassen. Um Abgrenzungsprobleme zu vermei-
den, sollten jedoch stromende Ressourcen
(Wind, Wasserstrome, Erdwdrme und Son-
nenenergie), die als Energiequelle genutzt
werden, und natirliche Ressourcen, die als
Umweltmedien geschiitzt werden (z.B. Luft),
aus dem Anwendungsbereich ausgeschlossen
werden.

5. Das Ressourcenschutzstammgesetz sollte
sich auf wesentliche und grundsatzliche Rege-
lungen beschranken und Ubergeordnete As-
pekte des Ressourcenschutzes adressieren.

a. Es sollte die allgemeinen Ziele und Grund-
satze des Ressourcenschutzes gesetzlich fest-

halten und eine allgemeine Pflicht zum nach-
haltigen Umgang mit Ressourcen einfihren.

b. Es sollte die wesentlichen gesetzlichen Be-
griffe des Ressourcenschutzes fiir das gesamte
Bundesrecht einheitlich definieren.

c. Es sollte verbindliche Mechanismen und
Vorgaben fir die Erarbeitung, Umsetzung,
Uberpriifung, Berichterstattung und Fort-
schreibung der zum Ressourcenschutz not-
wendigen MalRnahmen enthalten.

6. Im Stammgesetz sollten qualitative und
guantitative sowie allgemeine und besondere
Ressourcenschutzziele verankert werden.
Quantitative Ziele kénnten sich u.a. auf die
Flachennutzung fir Siedlungs-, Wirtschafts-
und Verkehrsflaichen sowie die Rohstoffge-
winnung oder den Materialeinsatz oder die
Rohstoffproduktivitdt beziehen.

7. Die Ziele des Ressourcenschutzes sollten
durch Grundséatze ergédnzt werden, deren Be-
achtung dazu beitragen soll, die Ziele zu errei-
chen. Grundsdtze des Ressourcenschutzes
erlangen Giiltigkeit fir die gesamte nationale
Rechtsordnung und sind beim Erlass neuer
Regelungen oder der Anwendung bestehen-
den Rechts zu beachten.

8. Das Ressourcenschutzstammgesetz sollte
ebenfalls eine Pflicht flr jedermann aufneh-
men, bei seinen Handlungen auf einen scho-
nenden Umgang mit Ressourcen zu achten.
Damit wirde verdeutlicht, dass der Ressour-
censchutz nicht nur eine staatliche Aufgabe
ist, sondern die Mitwirkung aller erfordert.

9. Ein Ressourcenschutzstammgesetz kann der
Bedeutung des Ressourcenschutzes auf ange-
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messene Weise Rechnung tragen. Seine Ziele
und Grundsatze waren bei der Auslegung un-
bestimmter Rechtsbegriffe in Fachgesetzen
und in Ermessensentscheidungen zu berlick-
sichtigen und missten bei Planungsentschei-
dungen als Planungsgrundlage herangezogen
werden. So kann es den vielen sektorspezifi-
schen Regelungen einen Rahmen geben und
sie auf ein gemeinsames Ziel ausrichten.
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