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Das Projekt Bedarfsplanung

Zwel Ziele

1. Entwicklung eines Anforderungsprofils flr eine umweltgerechte Bedarfsplanung
und Erarbeitung von Empfehlungen zur Reform der Bedarfsplanung,
— Bereich der offentlichen Infrastrukturplanung

2. Prufung, ob und ggf. unter welchen Voraussetzungen das Instrument der
umweltgerechten Bedarfsplanung auch fur den Bereich der Gewinnung von
Kiesen, Sanden und Steinen eingesetzt werden kann.

 Beschrankung auf Kiese, Sande und Steine, welil es bereits eine Praxis der
Bedarfsabschéatzung in der Raumplanung einiger Bundeslander gibt, an die
angeknupft werden kann.

 Beschrankung auf Kiese, Sande und Steine auch deshalb, weil diese Rohstoffe
meist lediglich regional nachgefragt werden und internationale

Handelsbeziehungen nicht berihrt sind ﬁ U F Z
S



Uberblick

1. Was ist Bedarfsplanung?
2. Was soll mit der Bedarfsplanung erreicht werden?

3. Wie ist die Bedarfsplanung im Recht verankert?
— einschlief3lich verfassungsrechtliche Aspekte der Bedarfsplanung

4. Welche Anforderungen sind an eine umweltgerechte Bedarfsplanung
fur offentliche Infrastrukturen zu richten?

5. Was sind die Mdglichkeiten und Grenzen einer Bedarfsplanung fur
regional bedeutsame Rohstoffe?

% UFZ
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1. Was ist Bedarfsplanung?

Bedarfsplanung darf
v e s (nach MaRgabe von Bedar
Bediirfnis Zicten)

Ermittlungs- und
Bewertungsprozess zur
Anerkennung eines
Bedtrfnisses nach Mal3gabe
von Zielen

Ein nach Mal3gabe von
Zielen in einem formellen
Entscheidungsverfahren
anerkanntes Bedurfnis

Nachfrage,
Winsche und
Interessen in der
Gesellschaft

Bedarfsplan als Produkt
dieses Prozesses, das den
Bedarf (verbindlich) feststellt
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1. Was ist Bedarfsplanung?

Ablauf einer Bedarfsplanung

< Bedurfnis >

Wertende, programmatische Bedurfnisprifung
» Bedurfnisermittlung

Kern bere|Ch der « Ermittlung von Konzeptalternativen
« Ermittlung und Bewertung von Bedurfnisentwicklungen
mittels normativ gebundener Bedurfnisprognose
Bed arfSp|an u ng  Ermittlung und Bewertung der Umwelt- und Gesundheits-
folgen

Bedarfsfeststellung

—————  fUFZ
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Systematisierung umweltrelevante 6ffentliche Bedarfsplanung

Bedarfsplanung im engeren Sinn
Sektoraler Ermittlungs- und Abschatzungsvorgang, der sich
auf Entscheidungen tber Infrastrukturvorhaben bezieht.

Formelle Bedarfsplanung

im engeren Sinn
schlieRt mit formeller
Bedarfsfeststellung ab

Gesetzliche Bedarfsplanung

im engeren Sinn

Gesetzgeber entscheidet Uber
Bedarfsfeststellung

Bsp.: Bundesverkehrswegeplanung,
Ubertragungsnetze

Nicht-formelle Bedarfsplanung

im engeren Sinn

verzichtet auf eine eigenstandige
Entscheidung zur Feststellung des
Bedarfs; Bsp.: Krankenhausplanung,
Hochwasserrisikomanagementpléne,
Schulentwicklungsplane (teilw.)
Integration der Bedarfsplang.

Sonstige formelle Bedarfsplanung

im engeren Sinn

andere Rechtsformen der Bedarfsfeststellung

Bsp.: Abfallwirtschaftsplane,
Schulentwicklungsplane (teilw.)

Bedarfsplanung im weiteren Sinn
Ermittlungs- und Bewertungsvorgang, der
Gestattungen an Bedarfsprifungen bindet.

Bedarfspriifung in
ressourcenbezogenen

Planungen

Bsp.: Raumordnung,
Bauleitplanung,
Abgrabungsplanung von
Rohstoffen;

Wasserrechtliche Bewirtschaftungs-
planung

Integration der Bedarfspl.

Umwelt

Bundesamt

UNIVERSITAT LEIPZIG

Integrale Bedarfsprifung im

Gestattungsverfahren

Bsp.: Planrechtfertigung im Planfest-
stellungsverfahren, Substitutionspri-
fung in stoffrechtlichen Gestattungs-
verfahren, Ausnahmeprifung im FFH-
Recht und im Wasserrecht (Bewirt-
schaftungsermessen im Wasserrecht)

ﬁ HELMHOLTZ
ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ




1. Was ist Bedarfsplanung?
Zusammenfassung:

» Lediglich die formelle Bedarfsplanung i.e.S. schliel3t mit einer formellen

Entscheidungsstufe ,Bedarfsfeststellung” ab
Beispiele: Verkehrswegeplanung; Netzplanung fir Stromtbertragungsleitungen

» Die Bedarfsplanungen i.w.S. sind charakterisiert durch eine Integration

des Bedarfsprifungselements in das Planungs- bzw. Gestattungsverfahren
Beispiele: Raumplanerische Festlegungen durch Ziele der Raumordnung; Planrechtfertigung

in der Planfeststellung; Bauleitplanung

Bedarfsplanung

- O\

eigenstandige Bedarfsplanungsentscheidg integrierte Bedarfsplanungsentscheidg.

% UFZ




2. Was soll mit der Bedarfsplanung erreicht werden?

Ziele rechtlich etablierter Bedarfsplanungen

 Gesetzlich verankerte Ziele:
z.B. Netzentwicklungsplanung: Beachtung des Rahmens der mittel- und
langfristigen energiepolitischen Ziele der Bundesregierung (8 12a | EnNWG)

 Verfassungsrechtliche Erfordernisse und Direktiven
— Eingriffe in Grundrechte durch o6ffentliche Infrastrukturvorhaben
(insb.: Inanspruchnahme des Grundeigentums) bedirfen der Legitimation

— das Staatsziel Umweltschutz entfaltet bei 6ffentlichen Vorhaben eine
besondere direktive Wirkung zur Schonung der naturlichen
Lebensgrundlagen

— legitimiert dartiber hinaus den Gesetzgeber dazu, Umweltauswirkungen
als Bewertungselement in die Bedarfsanalyse fur offentliche Vorhaben

einzustellen ﬁ U F Z
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2. Was soll mit der Bedarfsplanung erreicht werden?

Politische Ziele der Bedarfsplanung

« Rationalisierung offentlicher Infrastrukturentscheidungen
(,bedarfsgerecht®)

* Rationalisierung der Nutzung knapper Ressourcen
(.bedarfsgerecht”, ,sparsam®)

 Verbesserung der Akzeptanz bei belastenden Vorhaben:
« Gewahrleistung, dass Belastungen von Mensch und Umwelt
durch offentliche Infrastrukturvorhaben nur dann erfolgen,
wenn daftr ein Bedarf bestent

% UFZ
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3. Wie ist die Bedarfsplanung im Recht verankert?

Bedarfsplanungen i.e. S. (Offentliche Infrastrukturen)
Erfordernis der Planrechtfertigung im Planfeststellungsrecht:

« Schutz des Grundrechts auf Eigentum bei Infrastrukturplanungen
mit enteignungsrechtlicher Vorwirkung, bzw. als Gebot der
Verhaltnismaligkeit, soweit das Vorhaben Rechte einzelner berihrt
(Anforderung: Vorhaben muss verninftigerweise geboten sein; st. Rspr.)

Bedarfspriufung als Gebot der Staatspflicht zum Umweltschutz?
« Bedarfsprifung als notwendiger Ermittlungsschritt einer dkologischen
Verhaltnismafigkeit (Winter)

— jedenfalls: EinfUhrung einer Bedarfsprufung fur offentliche
Infrastrukturprojekte wg. Art. 20a GG zulassig! /
7 UFZ
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3. Wie ist die Bedarfsplanung im Recht verankert?

Bedarfsplanungen i.w.S. (Nutzung nattrlicher Ressourcen)
 Wasser: Grundeigentum berechtigt nicht zur Gewasserbenutzung, die
einer behordlichen Zulassung bedarf: Wassernutzung ist einer offentlich-
rechtlicher Nutzungsordnung unterstellt; Bewirtschaftungsermessen am
Mal3stab des Wohls der Allgemeinheit legitimiert Bedarfsprufungen flr die
Gestattung von Nutzungen.
— aber: keine naheren Vorgaben zur Bedarfsprufung im WHG; Bedarfsprufg
spielt insb. eine Rolle bei Inanspruchnahme der Ausnahmemaoglichkeiten
der WRRL

 Bauliche Landnutzung: Grundstiicksbebauung steht unter Planungs-
vorbehalt, soweit sich nicht Bebauung aufdrangt (Innenbereich, § 34 BauGB)
oder soweit nicht durch Gesetzgeber anders entschieden (wie insbes. in
den 88 34, 35 BauGB)
Planerfordernis (8 1 Ill BauGB) als Erfordernis der Planrechtfertigung
— aber: keine naheren Vorgaben zur Bedarfsprufung im BauGB
% UFZ
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4. Welche Anforderungen sind an eine umweltgerechte
Bedarfsplanung flur o6ffentliche Infrastrukturen zu richten?

Anforderungsprofil ist abgeleitet aus
« denverfassungsrechtlichen Erfordernissen der Bedarfsplanung,
« den politischen Zielen der Bedarfsplanung und

« den ,best practices” gesetzlich verankerter Bedarfsplanungen
(gesetzliche Verankerung von Kriterien und Erfordernissen, denen die
Bedarfsprifung gentigen muss)

« dem besonderen Erkenntnisinteresse des UBA (,Bedarfsplanung als
Instrument des Umweltschutzes®)

Anforderungsprofil dient der Bewertung bestehender Bedarfsplanungen
und der Ableitung von Empfehlungen

% UFZ
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4. Welche Anforderungen sind an eine umweltgerechte
Bedarfsplanung fur 6ffentliche Infrastrukturen zu richten?

Das Anforderungsprofil im Uberblick

« Allgemeine Anforderungen

= gesetzliche Verankerung der Bedarfsplanung und formliche Feststellung
des Bedarfs (als erste Stufe eines Entscheidungsprozesses)
= gesetzliche Verankerung normativer Ziele der Bedarfsplanung
= Bedarfsermittlung und Feststellung als erste Prifungsstufe der Vorbereitung
vorhabenbezogener Entscheidungen und ausgewahlter Ressourcennutzungs-
entscheidungen
= Einbeziehung der Offentlichkeit: ,,Bedarfserdrterungsverfahren®

« Umwelt- und rechtsgiterschutzbezogene Anforderungen
= Ermittlung und Bewertung der Folgen fir Umwelt, Leben und Gesundheit
schon im Stadium der Bedarfsabschatzung
= Ermittlung von Konzeptalternativen und deren Folgen
= Beachtung politischer Nachhaltigkeitsziele und rechtlich verankerter

Umweltqualitatsziele bei der Folgenbewertung /
7UFZ
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4. Welche Anforderungen sind an eine umweltgerechte
Bedarfsplanung fur offentliche Infrastrukturen zu richten?

Das Anforderungsprofil im Uberblick

« Prognoseanforderungen
= angemessener Umgang mit Unsicherheiten: szenariengestttzte

Bedarfsabschatzung, einschl. Nachhaltigkeitsszenario
= Bewertung der Unsicherheit der Zielerreichung bei sicheren Umweltfolgen

= Beriicksichtigung von Irreversibilitaten

« Anforderungen an Aktualitat und Kontrolle der Bedarfsfeststellung
= periodische Aktualisierung der Bedarfsermittlung und —bewertung
= Er6ffnung einer frihzeitigen Kontrolle
— z.B. durch Stellungnahmepflicht des BRH und Umwelt-Ombudsstelle
— und/oder durch Eroffnung gerichtlichen Rechtsschutzes fur Bedarfsfest-
stellung (setzt Bedarfsfeststellung durch untergesetzlichen Rechtsakt voraus)

% UFZ
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5. Moglichkeiten und Grenzen einer Bedarfsplanung
fir regional bedeutsame Rohstoffe

Rechtfertigung einer Bedarfsplanung

Flr bergfreie Bodenschatze Flr grundeigene und
Grundeigentimer-Bodenschatze

Eingriff in Art. 14 GG (+): Eingriff in Art. 14 GG (-)
Versorgung des Marktes mit
bergfreiem Bodenschatz muss
notwendig sein (vgl. auch
Garzweiler-Urteil des BVerfG)

Art. 20a GG: Art. 20a GG:
Kommt in Betracht bei Kommt in Betracht bei
Rohstoffgewinnung, die in Rohstoffgewinnung, die in
besonderer Weise raumbedeutsam besonderer Weise raumbedeutsam
(im Sinne von (im Sinne von
2umweltverbrauchend®) ist, sowie 2umweltverbrauchend®) ist
aus Grunden der Bewirtschaftung
strategischer Ressourcen F Z
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5. Moglichkeiten und Grenzen einer Bedarfsplanung
fur regional bedeutsame Rohstoffe

Begrenzung der Umweltinanspruchnahme:
 Umweltrechtliche Vorschriften sowie
e raumliche Steuerung durch die Raumordnung
8§ 2 Abs. 2 Nr. 4 S. 4 ROG seit 1986:
,ES sind die raumlichen Voraussetzungen fur die vorsorgende Sicherung

sowie fur die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von
standortgebundenen Rohstoffen zu schaffen.”

% UFZ
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Option Bundesraumordnung?

e 8§17 Abs. 1 ROG ero6ffnet Moglichkeit der Aufstellung von
Raumordnungsplanen durch den Bund

« Beschrankt auf Aspekte, die fur die raumliche Entwicklung des
Bundesgebietes von mafl3geblicher Bedeutung sind

e Beirat fir Raumordnung 2009: gegenwartige und klnftige
Sicherung der Versorgung mit Baumineralien kommt als

Aufgabe der Bundesraumordnung grundsatzlich in Betracht
» landerubergreifende Sichtweisen und bundesweit einheitliche fachliche
Grundlagen sinnvoll zur Einschatzung bundesweit bedeutsamer Herkunftsraume
* In Bezug auf Export und Import sind Staatsgrenzen tbergreifende
Betrachtungen notwendig

 Aber: Bundesraumordnung auf Grundsatzbildung beschrankt
(kein abschlieliender Raumordnungsplan des Bundes)

% UFZ
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Steuerungsinstrumente der Regionalplanung

* Festlegungen zur Raumstruktur durch Bezeichnung von
Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebieten (8 8 VIl i.V.m. V ROG)

 Mal3stab Ziele der Raumordnung: abschlie3ende Abwagung aller
Offentlichen und privaten erkennbaren Belange, die flr die Nutzung

des konkreten Planungsraums von Bedeutung sind

 Bindungswirkungen:
 2.B. nach 8§ 35 lll 2 BauGB
* Im Bergrecht strikte Bindung nur, soweit Zulassung als

Planfestellung ergeht (vgl. 8§ 4 Abs. 1 Nr. 3 ROG)
e sonst: Einbezienhung durch 88 48 Il BBergG iVm 35 Ill 2 BauGB

% UFZ
S



Bedarfsplanung fur Kiese, Sande, Steine
durch die Regionalplanung

Flr den kurz- bis mittelfristigen Bedarf (bis 20 Jahre):

 Vorranggebiete fur die Rohstoffgewinnung

Konzentrationsflachenplanung in rohstoffreichen
Regionen

« Kombination von Vorrang und Ausschlussgebieten

 Grundlage: tatsachlicher Nachfrage im Planungszeitraum
o Etabliert in Bayern und NRW

% UFZ
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Bewirtschaftungskonzept als Grundlage der
Planung

o Aktueller und ktnftiger Bedarf in der Region

e Sicherungswirdigkeit der Rohstofflagerstatte
» rohstoffgeologisches Potenzial, errechnet aus Quantitat
und Qualitat des Bodenschatzes

 Anerkannte Grundsatze des Bodenschatzeabbaus
» flachenschonender Abbau, Vorrang der Erweiterung vor der
Neuschaffung von Gewinnungspunkten

 Raumvertraglichkeit
 Abwagung mit anderen raumbeanspruchenden Belangen, wie
Umweltgtter, Nachbarschutz und konkurrierende Vorhaben

% UFZ
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Daruber hinaus: Rohstoffsicherungsplanung

Flr den langfristigen Bedarf (bis 50 Jahre):

 Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur die langfristige
Sicherung der Rohstoffversorgung

o Lagerstattenschutz de facto auch durch Vorranggebiete
far nicht stérende Nutzungen (z.B. Landwirtschaft)

% UFZ
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Zusammenfassung (I)

 Rechtliche Wirkung der Etablierung einer Bedarfsplanung:
ohne staatlich festgestellten Bedarf darf ein Projekt nicht realisiert
werden (Zusatzvoraussetzung jenseits fachrechtl. Voraussetzg.)

« Bedarfsplanung findet daher insbesondere dort statt,

wo Projekte nicht allein dem Wettbewerbskalkil des Projekttragers
Uberlassen werden, d.h.

o wenn offentliche Interessen in besonderem Mal3e
betroffen sind und

o flr die Projektrealisierung typischerweise
Grundeigentum Dritter in Anspruch genommen wird

« Typische Beispiele: Stralsen, Stromleitungstrassen

% UFZ
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Zusammenfassung (Il

 Politische Ziele der Bedarfsplanung
« Rationalisierung und Akzeptanz

 Verfassungsrechtliche Rechtfertigung
e durch Eingriffe in Grundrechte
e durch das Staatziel Umweltschutz (Art. 20a GG)

« Bedarfsplanung i.S.v. Mengensteuerung bei Rohstoffen:
» Verfassungsrechtlich zulassig bei Rohstoffgewinnung, die in besonderer
Weise ,umweltverbrauchend” ist
» Zulassig auch bei volkswirtschaftlich besonders bedeutsamen und
gleichzeitig knappen Bodenschatzen (z.B. seltenen Erden)

* Bei Masserohstoffen reicht (derzeit) raumliche Steuerung zur
Beschrankung von Umwelteingriffen
FUFZ
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit
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