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ZUSAMMENFASSUNG

Weil sich die Entwicklung der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur bisher vor allem auf
GroR3stddte und ihr Umland konzentrierte, werden die Qualitatsunterschiede der
Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung zwischen stadtischen Ballungsgebieten
und dem landlichen Raum groRer. Um die Entwicklung des landlichen Raums nach-
haltig zu gestalten, muss die Erarbeitung von Planungsinstrumenten einem integrier-
ten Ansatz mit Beteiligung der relevanten Stakeholder folgen. Basierend auf diesem
Ansatz wurden die Gemeinden Tomesti, Pietroasa und Fardea im Landkreis Timis
und die Gemeinden Brebu Nou und Valiug im Landkreis Caras-Severin untersucht.
Um diesen Gemeinden eine Hilfestellung fur eine nachhaltige Entwicklung zu bieten,
sind Gemeindeentwicklungskonzepte (GEK) mit einem Fokus auf den Wassersektor
erarbeitet worden, welche die drei Bereiche Okologie, Okonomie und Soziales be-
ricksichtigen. Eine Grundvoraussetzung fur eine langfristig nachhaltige Entwicklung
der Gemeinden ist eine geordnete Wasserver- und Abwasserentsorgung. Gegenwar-
tig sind aber Wasserver- und Abwasserentsorgung héaufig in einem sehr schlechten
Zustand oder fehlen ganz. Deswegen wurde fur jede Gemeinde nach geeigneten
technischen L6sungen fir den Wassersektor gesucht.

Herausforderung fir die Gemeindeentwicklung:

Einige der grof3ten Herausforderungen fur die Umsetzung der in den GEK empfohle-
nen technischen Lésungen, sind die begrenzten finanziellen Mittel der Gemeinden
und der Bevdlkerung sowie fehlende Kenntnisse und Erfahrungen in der Akquisition
finanzieller Mittel aus Férderprogrammen fir die Projektumsetzung. Weitere Hirden,
die notwendige Infrastrukturprojekte verzdégern bzw. verhindern, sind u.a. ein fehlen-
der Planungskontext fur die Gemeindeentwicklung und fehlende Kenntnisse der Pro-
jektentwicklung. Die Gemeinden und Landratsamter sind personell und technisch un-
zureichend ausgestattet. In den Gemeinden sind in der Regel nur wenige Einkom-
mensmoglichkeiten vorhanden und sie sind vom demografischen Wandel betroffen.
Die Eigeninitiative und Eigenverantwortung sowie vor allem das Umweltbewusstsein
der Einwohner missen in den nachsten Jahren deutlich gesteigert werden, damit die

GEK erfolgreich umgesetzt werden kdénnen.
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Mogliche Losungswege, um die Herausforderungen zu bewaltigen, sind:

Ein Zusammenschluss der Gemeinden mit ihren jeweiligen Nachbargemeinden und
-staddten im Rahmen von Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbanden. Viele
Aufgaben kénnen im Gemeindeverbund fachlich qualifiziert und wirtschaftlich effizien-
ter bearbeitet werden. Die Zusammenarbeit benachbarter Gemeinden in einer Verwal-
tungsgemeinschaft oder aufgabenbezogen in einer Einrichtung wie einem Zweckver-
band, kann Kosten reduzieren und Synergieeffekte realisieren, indem u.a. qualifizierte
Fachkrafte beschaftigt werden kdnnen. Ein Zusammenschluss kann als positives Bei-

spiel zur Nachahmung fiir andere Gemeinden mit ahnlichen Voraussetzungen dienen.

Ein Betriebsfihrungs- bzw. Kooperationsmodell mit den regionalen Betreibern der 0f-
fentlichen Wasserver- und Abwasserentsorgung der Stadte Timisoara (Aquatim SA)
und Resita (Aquacaras SA) ware denkbar. Die Betriebsfiihrung der Wasserver- und
Entsorgungsanlagen kénnte durch Aquatim SA bzw. Aquacaras SA erfolgen, wobei
die offentlich-rechtliche Aufgabenerfillung bzw. der hoheitliche Teil der Verantwor-
tung bei den Gemeinden verbleiben sollte.

Weitere empfohlene ,,nachste Schritte” zur Umsetzung der Hinweise und Hand-
lungsempfehlungen der GEK sind:
e Uberpriifung der Wasserqualitat aus den Entnahmestellen
¢ Entwicklung von Planungsgrundlagen, die sowohl die Flachennutzung, als
auch die Bebauung der Einzugsgebiete regeln
¢ Analyse der Realisierbarkeit der empfohlenen technischen Grundsatzlésungen
¢ Analyse der Realisierbarkeit der verschiedenen Entwicklungsoptionen
e Priorisierung der als notwendig identifizierten MaRnahmen
e |dentifizierung von geeigneten Finanzierungsquellen
e Projektentwicklung
e Umsetzung, einschlieRlich Riickkopplungen dariiber, ob ggf. erfolgte Ande-
rungen der Rahmenbedingungen, Anderungen der Ziele, Priorisierungen, etc.

bedingen.


http://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=%E2%80%A2%09priorisierung%20%20&source=web&cd=1&ved=0CFsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fde.wikipedia.org%2Fwiki%2FPriorisierung&ei=lTf9T-m7JI_c4QTZ-5nfBg&usg=AFQjCNHTxUUjM8f90A-Uv-4m5H0nzxIDHQ&cad=rja

N

COPLAN AG
<

Consultants

. Architekten
Abschlussbericht Ingenieure J

Modellregion Banat

Das Projekt ,Good Governance - Anforderungen an die Wasserwirtschaft im Konflikt-
feld wirtschaftlicher Entwicklung und Klimawandel®, das ab Januar 2012 in denselben
Gemeinden umgesetzt werden soll, kann die Gemeinden beim Aufbau personeller
und technischer Kapazitaten unterstitzen. Es wird durch den Projektschwerpunkt
»1echnologietransfer Wasser* (TTW) des Bayerischen Landesamt fur Umwelt (LfU)
gefordert und ebenfalls durch die COPLAN AG durchgefiihrt.
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ABSTRACT

As the development of the hydrological infrastructure is so far focused on big cities
and their surroundings, the differences in the quality of water supply and waste water
disposal among urban agglomeration areas and rural areas are getting bigger. In or-
der to shape a sustainable development for rural areas, the development of planning
instruments must be achieved in an integrated approach, with the participation of rele-
vant stakeholders. Based on this approach, the municipalities Tomesti, Pietrosa and
Féardea in Timis County and the municipalities Brebu Nou and Valiug in the Caras-
Severin County were examined. In order to provide support for a sustainable devel-
opment to these municipalities, community development concepts (CDC) with a focus
on the water sector have been developed, which consider the three fields ecology,
economy and the social environment. A basic requirement for a long-term sustainable
development of the municipalities is a regular water supply and waste water disposal.
Currently, water supply and waste water disposal are commonly in a bad state or they
are completely missing. Therefore, appropriate technical solutions for the water sector
of each municipality were sought.

The challenge for community development:

Some of the biggest challenges for the implementation of the suggested technical so-
lutions in the CDC are the limited financial resources of the municipalities and the
population as well as a lack of knowledge and experience in the acquisition of finan-
cial support from funding programmes for the project implementation. Other obstacles,
which delay or prevent necessary infrastructure projects are, amongst others, a miss-
ing planning context for the development of communities and missing knowledge of
project development. The municipalities’ and districts’ offices are personally and tech-
nically under-resourced. In the municipalities, there is generally a lack of options to
generate income and they are affected by the demographic change. The people’s own
initiative and their individual responsibility as well as their environmental awareness
have to increase significantly in the next few years, in order to successfully implement
the CDC.
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Possible solutions to cope with the challenges are:

An amalgamation of the municipalities with their respective neighbouring municipali-
ties and towns in associations of administrations and administration unions. In an as-
sociation of local authorities many tasks can be processed in a functionally qualified
and economically efficient way. The cooperation among neighbouring municipalities in
an association of administrations or in a task-oriented institution, like an administration
union, can reduce costs and initiate synergy effects, for example the employment of
skilled workers. An amalgamation may serve as a role model for other municipalities

with similar conditions.

A management, respectively a collaboration model with the regional operators in pub-
lic water supply and waste water disposal of the cities Timisoara (Aquatim SA) and
Resita (Aquacaras SA) might be conceivable. The operational management of the wa-
ter supply and waste water disposal facility could be carried out by Aquatim SA and
Aquacaras SA, whereas the public-law duties, respectively the sovereign part of the

responsibilities could remain with the municipalities.

More recommended "next steps" for implementing the instructions and recom-
mendations of the CDC are:

e Checking the water quality out of the sampling points

¢ Development of planning principles that govern both, the land use and devel-

opment of the catchment area

e Analysis of the feasibility of the recommended technical solutions

e Analysis of the feasibility of the various development options

o Prioritization of the measures identified as necessary

¢ Identification of appropriate sources of finance

e Project development

e Implementation, including feedback addressing the necessity of adapting ob-

jectives, prioritizations etc. as a result of changed framework conditions.


http://dict.leo.org/?lp=ende&from=fx3&search=focused+in#/search=association&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on
http://dict.leo.org/?lp=ende&from=fx3&search=focused+in#/search=association&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on
http://dict.leo.org/?lp=ende&from=fx3&search=focused+in#/search=of&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on
http://dict.leo.org/?lp=ende&from=fx3&search=focused+in#/search=local&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on
http://dict.leo.org/?lp=ende&from=fx3&search=focused+in#/search=authorities&searchLoc=0&resultOrder=basic&multiwordShowSingle=on
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The project "Good Governance - Requirements of water management in the conflict
field of economic development and climate change", which will be implemented in the
same municipalities starting in January 2012, can support the municipalities to build-
up personnel and technical capacities. It is funded by the key project “Technologie-
transfer Wasser (TTW)” ("Technology Transfer Water") of the Bavarian State Office
for the Environment (LfU) and is carried out by the COPLAN AG.
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REZUMAT

Pentru ca pana acum dezvoltarea infrastructurii de apa s-a concentrat in special in
zona oraselor si in zonele inconjuratoare, exista mari diferente de calitate a apei
potabile si a celei de canalizare intre zonele urbane si cele rurale. Pentru realizarea
unei dezvoltari durabile a zonelor rurale, trebuie concepute instrumente de planificare
intr-o abordare integrata, cu participarea partilor relevante interesate. Astfel, au fost
examinate comunitatile Tomesti, Pietrosa si Fardea, din judetul Timis, si comunitatile
Brebu Nou si Valiug din judetul Caras-Severin. in scopul de a oferi acestor comunitéti
un suport pentru o dezvoltare durabila, au fost realizate Concepte de Dezvoltare
Comunitara (CDC) care sa tind seama de trei domenii: ecologie, economie si social.
Pentru comunitati au fost studiate in detaliu solutii tehnice de principiu pentru sectorul
de apa. Deoarece un sistem de alimentare cu apa si canalizare corespunzator este o
conditie esentiala pentru dezvoltarea durabila pe termen lung a comunitatilor, in
prezent acest lucru nu este posibil deoarece aceastea se afla intr-o stare foarte

proasta sau nu exista.

Provocarea dezvoltarii comunitare:

Una dintre cele mai mari provocari pentru dezvoltarea unui proiect si implementarea
ulterioara a Conceptelor de Dezvoltare Comunitara (CDC) recomandate, este
reprezentata de resursele financiare limitate ale comunitatilor si ale populatiei, precum
si a lipsei de cunostinte si experienta in atragerea de fonduri pentru implementarea
proiectelor. In procesul de realizare a sistemelor de apa si canalizare intalnim mai
multe obstacole, cum ar fi intarzierea sau impiedicarea proiectelor necesare de
infrastructura, o lipsa de planificare de context pentru dezvoltarea comunitatii si o
lipsa de cunostinte in dezvoltarea de proiecte. Municipalitatile si primariile sunt sub-
dotate din punct de vedere al personalului si tehnic. In comunitati sunt putine locuri de
munca disponibile. Comunitatile sunt afectate de schimbarile demografice. Initiativa si
responsabilitatea personala, si mai ales constientizarea problemelor de mediu de
catre populatie trebuie sa cresca in mod semnificativ in urmatorii ani, in cazul in care

se doreste o dezvoltare de succes a comunitatiilor pe termen lung.
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Posibile solutii pentru a face fata provocarilor:

Una dintre solutii este reprezentata de fuziunea comunelor cu orasele sau comunele
invecinate, in comunitati administrative si asociatii sectoriale. Cu ajutorul unei retele
comunitare multe sarcini pot fi rezolvate eficient din punct de vedere tehnic si
economic. Asocierea comunelor invecinate in comunitati administrative sau
comunitati cu un scop comun, cum ar fi o asociere functionala, pot reduce costurile si
realizeaza sinergii, inclusiv privind forta de munca calificata care poate fi utilizata. O
asociere poate servi drept un exemplu pozitiv pentru alte comunitati cu conditii

similare.

Un management / model de colaborare poate fi realizat cu operatorii regionali de
alimentare cu apa si canalizare a populatiei din orasele Timisoara (Aquatim SA) si
Resita (Aquacaras SA). Acest model poate sa contina idea transferului catre
operatorii de apa si canalizare (Aquatim SA si Aquacaras SA) a atributiilor privind
asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare (atributiile publice), in timp ce

cea mai mare parte a responsabilitatilor ar ramane municipalitatilor.

In continuare sunt prezentati "urmatorii pasi" pentru punereain aplicare a
instructiunilor si recomandarilor CDC :

e Verificarea calitatii apei din punctele de prelevare

e Dezvoltarea de principii de planificare care sa reglementeze atéat utilizarea

terenurilor cat si dezvoltarea zonelor exteravilane

¢ Analiza fezabilitatii solutiilor tehnice fundamentale recomandate

¢ Analiza fezabilitatii diverselor optiuni de dezvoltare

o Prioritizarea masurilor identificate ca fiind necesare

e |dentificarea surselor adecvate de finantare

e Dezvoltarea proiectului

e Punerea in aplicare, inclusiv feedback care sa prezinte rezultatele obtinute in

urma modificarilor efectuate, prioritizare, etc.
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Proiectul "Good Governance - Cerinte pentru Gospodarirea Apelor, in domeniile de
conflict cauzate de dezvoltarea economica si schimbarile climaterice”, care va fi
implementat in aceleasi comunitati din ianuarie 2012, poate ajuta comunitatile in
consolidarea capacitatilor relevante (personale si tehnice). Acesta va fi finantat de
catre Oficiul de Stat Bavarez pentru mediu (LFU), in baza proiectului
»1echnologietransfer Wasser (TTW)*/"Tehnologie Transfer Apa" (TTA), realizat de
catre COPLAN AG.

10
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1 PROJEKTKONTEXT

Durch die Konzentration der wirtschaftlichen Entwicklung besonders in den stadti-
schen Ballungsgebieten Rumaéniens wurde die landliche Entwicklung vernachlassigt.
Weil sich die Entwicklung der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur bisher vor allem auf
Grof3stadte und ihr Umland konzentrierte, werden die Qualitatsunterschiede der Was-
serversorung und Abwasserentsorgung zwischen stadtischen Ballungsgebieten und

dem landlichen Raum groRer.

Deutlich wird dies in den Landkreisen Timis und Caras-Severin, die zur Region Banat
gehoren. Um Losungen fir die oben aufgeflhrte Problemstellung zu finden, wurde
zunéachst das integrierte modellhafte Entwicklungskonzept ,Modellregion Banat® als
Gesamtprojekt ins Leben gerufen. Die Idee zum Projekt entstand aus den Ergebnis-
sen der ,Interdisziplindren Studie Landkreis Caras-Severin“ aus dem Jahr 2007, die
von der RMD Consult GmbH, der Minchner Stadtentwasserung und der aquaKomm
GmbH & Co. KG erarbeitet wurde und technische wasserwirtschaftliche Losungsvor-
schlage vorstellte. Da eine ausschlief3liche technische Verbesserung der Wasserwirt-
schaft nicht zu einer nachhaltigen Entwicklung beitrdgt, wurde das oben genannte
Projekt initiiert. FUr das integrierte Gesamtprojekt konnte kein Fordergeldgeber ge-
wonnen werden. Daher wurde das Gesamtprojekt zunachst in drei Teilprojekte geteilt,
mit dem Ziel, diese Teilprojekte am Projektende wieder zusammenzufuhren. Durch-
fuhrende Organisationen des Projekts waren zunachst die RMD Consult GmbH, die
Stadtwerke Minchen GmbH, die Munchner Stadtentwasserung und die COPLAN AG.
Seit dem 01.11.2010 fuhrten die COPLAN AG und ihr Tochterunternehmen in Ruma-
nien, COPLAN SRL, das Projekt eigenstandig durch.

Um die Entwicklung des landlichen Raums nachhaltig zu gestalten, muss die Erarbei-
tung von Planungsinstrumenten einem integrierten Ansatz mit Beteiligung der relevan-
ten Stakeholder folgen. Mit diesem Ansatz wurden insgesamt funf Gemeinden in den
Landkreisen Timis und Caras-Severin in der Region Banat untersucht (siehe geogra-
fische Darstellung in Abbildung 1). Die Auswahl der Landkreise Timis und Caras-
Severin erfolgte aufgrund ihrer verschiedenen topografischen Bedingungen: Der
Landkreis Timis liegt im Flachland des Banats, der Landkreis Caras-Severin im Bana-
ter Bergland. Die topographischen Unterschiede bedingen verschiedene Entwick-
11
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lungsmaoglichkeiten. Eine Untersuchung in diesen beiden Landkreisen sollte die Uber-
tragbarkeit auf andere Regionen mit ahnlichen Voraussetzungen gewéhrleisten. Die
Auswahl der Gemeinden Tomesti, Pietrosa und Fardea im Landkreis Timis und der
Gemeinden Brebu Nou und Valiug im Landkreis Caras-Severin, erfolgte zum einen
wegen ihrer derzeitigen rapiden ungeordneten Entwicklung und zum anderen wegen
der Vielfalt vorhandener Entwicklungsmaoglichkeiten (z.B. Tourismus), um beispielhaf-

te Anregungen fir viele andere rumanische Gemeinden geben zu kénnen.
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Abbildung 1: Geografische Darstellung Rumanien
(Quelle: http://Iwww.planetposter.de/landkarten/rumaenien.htm, Zugriff: 05.10.2012)

Fur die Gemeinde Tomesti wurden als ,Modell im Modell“ die technischen Grundsatz-
I6sungen fir den Wassersektor sehr detailliert untersucht, weil die gegenwartige
Wasserver- und Abwasserentsorgung in einem sehr schlechten Zustand bzw. nicht

vorhanden ist.
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Die Ortschaften Brebu Nou und Garana haben zwischen 1990 und 2000 einen subs-
tanziellen Einwohnerverlust hinnehmen missen. Dadurch hat sich der Charakter der
Ortschaften vollstandig verandert. Die Anwesen werden nur noch in einzelnen Fallen
dauerhaft bewohnt, wirken aber gepflegt. Mehrheitlich sind Hauptwohnungen zu Fe-

rien- oder Wochenendwohnungen geworden.

Der Wandel zu einer Ferienregion ist eindeutig auf die Attraktivitat der Landschaft und
ihr Freizeitpotential zurlckzufihren. Die neuen ,Bewohner® kommen meist aus
Timigoara und Resita oder den anderen Stadten Rumaniens. Die Verkehrsanbindung
ist jedoch unzulanglich. Das touristische Potential wird unkoordiniert entwickelt. Die
gegenwartige konzeptlose und ungeordnete Entwicklung kann zu irreversiblen Sché-
den in dem noch intakten Naturraum der Region fiihren, wenn nicht rechtzeitig ord-
nende MalRnahmen ergriffen werden. Statistiken, die den touristischen Zuwachs
und/oder den demografischen Wandel dokumentieren, existieren fir die Landkreise
Timis und Caras-Severin noch nicht.
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2 PROJEKTZIELE

Nachfolgend werden Zielvorschlage aufgezeigt, deren Umsetzung die Grundlage fir
eine integrierte und zukunftsfahige Gemeindeentwicklung bilden. Die Grundlage fur
die Zielformulierungen ist das Ergebnis von Aussagen und Vorstellungen von ausge-
wahlten Personen aus dem Projektgebiet mit und ohne ortliche Leitungsfunktion und
aus Beobachtung des Projektteams zu den lokalen Gegebenheiten. Die abgeleiteten
Ziele orientieren sich an den 6rtlichen Erfordernissen und entsprechen den Zielvorga-
ben der Europaischen Union (EU) zur Entwicklung landlicher Raume. Die Ziele sind

auf weitere Kommunen Ubertragbar.

Oberziele
e Verbesserung der Umwelt und der Landschatft,
e Verbesserung der Lebensqualitat im landlichen Raum und Forderung der Diver-
sifizierung der landlichen Wirtschaft.

Einzelziele
e Aufbau und Betrieb von Wasserver- und Abwasserentsorgungsanlagen
e Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen
o Schaffung von Arbeitsplatzen
o Aufbau und Starkung landlicher Okonomie
o Forderung von Klein- und Kleinstunternehmen

o Entwicklung des Tourismus im landlichen Raum

14



COPLAN AG r“

Consultants
Architekten

Abschlussbericht Ingenieure
Modellregion Banat

2.1 Aufbau und Betrieb von Wasserver- und Abwasserentsorgungsanlagen
Die Gewahrleistung einer sicheren und zuverlassigen Trinkwasserversorgung ist eine
der wichtigsten Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge. Sie bildet zusammen
mit einer geordneten Abwasserentsorgung das Grundgerist einer kommunalen In-
frastruktur. Eine funktionierende Infrastruktur ist wiederum die Voraussetzung fiur eine
dauerhafte Verbesserung der sozio6konomischen Verhéltnisse in einer Gemeinde.
Wo diese Bedingungen erfllt sind, werden Anreize zur Ansiedlung von Gewerbe ge-
schaffen und die Lebensqualitat der ansassigen Birger und erholungsuchenden Géas-
te verbessert sich. Verbesserte Lebensbedingungen wirken aktiv einer Landflucht
entgegen.

2.2 Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen

Wie bereits erwahnt, bietet eine intakte Infrastruktur die Voraussetzung flr gute wirt-
schaftliche und soziale Lebensbedingungen. Gleiche Anspriiche werden an die Ver-
lasslichkeit der Gemeindeverwaltung gestellt. Die Projektgemeinden liegen in unter-
schiedlichen landlichen Regionen Rumaniens. Gemeinsam sind ihnen die landliche
Pragung und eine landschaftlich sehr reizvolle Umgebung, mit einem nicht ausge-
schopften touristischen Potenzial. Das Gemeindegebiet besteht jeweils aus einer
Vielzahl von Ortsteilen mit gewachsenen Siedlungsstrukturen. Es verfiigt tUber vielfal-
tige Orts- und Landschaftsbilder mit einem relativ hohen Waldanteil, der eine grof3e
Bedeutung fir Naherholung und Tourismus hat.
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3 PROJEKTDURCHFUHRUNG

Durch Arbeitstreffen mit den Gemeinden wurden viele der vorgestellten Teilergebnisse
gemeinsam erarbeitet. Diese Vorgehensweise hatte den Vorteil, dass die Gemeinden in
den Entwicklungsprozess mit einbezogen werden und vorhandenes Wissen (z.B. Unter-
suchungen und Kenntnisse der Bewohner) genutzt werden konnte. Im Folgenden wer-

den die Teilaufgaben, die zu den einzelnen Teilergebnissen gefuhrt haben, erlautert:

Bestandsaufnahme und Beschreibung des Untersuchungsgebietes:

» Feststellung vorhandener Aktivitaten
Die Teilaufgabe diente zur Vermeidung von parallelen Aktivitdten, z.B. Planungen und
Entwicklungsvorhaben, die von rumanischer Seite ausgegangen sind. Die Untersuchung
von Vorhaben welche bereits geplant, durchgefiihrt, abgeschlossen oder abgelehnt

wurden, ist mit der Unterstiitzung der Gemeinden erfolgt.

» Bestandaufnahme der 6kologischen, 6konomischen und sozialen Rahmenbedin-

gungen

Die Bestandsaufnahme in den Gemeinden diente als Basis, um die GEK zu erarbeiten.
Berticksichtigt wurden hierbei auch bereits vorhandene Grundlagen, Untersuchungen
und Erhebungen lokaler Behdrden und Institutionen. Die Bestandaufnahme wurde u.a.
unter Verwendung eines Fragebogens, der zusammen mit den Gemeinden ausgefullt
wurde, durchgefuhrt. Des Weiteren wurden von der COPLAN AG Ortsbegehungen
durchgefihrt, die eine Fotodokumentation und Koordinatenaufnahme beinhalteten.

» SWOT-Analyse
Die SWOT-Analyse (Strengths (Starken), Weaknesses (Schwachen), Opportunities
(Chancen), Threats (Bedrohungen)) wurde als Instrument zur Situationsanalyse in den
Gemeinden genutzt. Aus der SWOT-Analyse konnten Entwicklungsmoglichkeiten fiir die
Gemeinden abgeleitet werden. Die Erarbeitung wurde zusammen mit den Gemeinden
durchgefuhrt. Bei einem Treffen im Marz 2011 mit Vertretern der Gemeinde Tomesti
sowie interessierten Birgern wurden die Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme und
SWOT-Analyse sowie die Entwicklungsideen vorgestellt. Die restlichen Gemeinden
wurden im November 2011 besucht. Die wichtigsten Termine und Treffen sind in An-
hang 1: Projektdokumentation dargestellt.
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Abbildung 4: Gesprach mit Anwohnern der Gemeinde Tomesti (Quelle: COPLAN AG)

» Erarbeitung technischer Grundsatzldsungen fir den Wassersektor
Die technischen Grundsatzldsungen fur den Wassersektor sollen die nachhaltige Ent-
wicklung der Gemeinden im landlichen Raum férdern. Die Erarbeitung der technischen
Grundsatzlésungen bezieht sich auf wasserwirtschaftliche MaBhahmen wie Wasserver-
sorgung, Abwasserentsorgung, Gewasserschutz, Hochwasserschutz und Wasserkraft-
nutzung. Die Erarbeitung der Grundsatzlosungen wurde von der COPLAN AG in Ab-
stimmung mit den jeweiligen Gemeinden durchgefuhrt.
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» FErarbeitung von funf GEK mit Fokus auf den Wassersektor
Die GEK fur die Gemeinden Tomesti, Pietroasa, Fardea, Brebu Nou und Valiug fassen
alle Ergebnisse aus den zuvor genannten Teilaufgaben zusammen. Auf dieser Grundla-
ge konnten Handlungsempfehlungen fir die nachsten Schritte zur Gemeindeentwick-
lung erarbeitet werden. Die GEK wurden in Abstimmung mit den Entscheidungstragern
und Burgern der Gemeinden erarbeitet. Dazu wurden Arbeitstreffen und Abstimmungs-

gesprache zur Projekterarbeitung durchgefiihrt und Anwohner befragt.
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4 PROJEKTERGEBNISSE

Ergebnisse des Projekts sind insgesamt funf GEK fur die Gemeinden Tomesti, Piet-
roasa, Fardea, Brebu Nou und Valiug mit Fokus auf den Wassersektor. Sie prasentie-
ren jeweils:

e die Erkenntnisse der Bestandsaufnahme,

e die Ergebnisse der SWOT-Analyse,

¢ die empfohlenen technischen Grundsatzl6sungen fur den Wassersektor,

e Madglichkeiten der Finanzierung anstehender Investitionen in die Infrastruk-

tur und in den Aufbau administrativer und technischer Kapazitaten sowie
e die nachsten Schritte zur Konkretisierung und Umsetzung der zusammen-

getragenen Entwicklungsideen und technischen Grundsatzlésungen.

In folgenden Unterkapiteln werden ausgewahlte inhaltliche Ergebnisse des Projekts

vorgestellt. Detaillierte Ergebnisse sind den jeweiligen GEK zu entnehmen.

4.1 Okologische Rahmenbedingungen

Wasserver- und Abwasserentsorgung

Die Bestandsaufnahme der Wasserver- und Abwasserentsorgung ist zusammenfas-
send in Tabelle 1 aufgefihrt. Im Jahr 2010 wurde untersucht, ob die Trinkwasserquali-
tat die Anforderungen der Trinkwasserrichtlinie einhélt. In den Gemeinden Tomesti
und Fardea wurden die Anforderungen eingehalten, wahrend das Wasser in den Ge-

meinden Brebu Nou und Valiug lediglich Brauchwasserqualitat aufweist.

Tabelle 1: Zusammenfassung Wasserver- und Abwasserentsorgung der Projektgemeinden
(Quelle: COPLAN AG)

Okologische Rah- Tomesti Pietroasa Fardea Brebu Valiug
menbedingungen Nou
Wasserversorgung Teilweise Ja Ja Ja Teilweise
Trinkwasserqualitat Ja (2010) Unbekannt Ja (2010) Nein Nein
Sanierungsbedarf Ja Nein Teilweise Ja Ja
Erweiterungsbedarf Ja Nein Nein Ja Ja
Abwasserentsorgung teilweise Nein Im Bau Nicht im Nicht im
Betrieb Betrieb
Ablaufwerte erfillt Ja - - - -
Sanierungsbedarf Nein - - Ja Ja
Erweiterungsbedarf Ja Ja - Ja Ja
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In Abbildung 5, Abbildung 6, Abbildung 7 und Abbildung 8 sind Beispiele der wasser-
wirtschaftlichen Infrastruktur in den Projektgemeinden Tomesti und Valiug zu sehen.

e e

Abbildung 6: Wasserfassung in der Gemeide Valiug (Quelle: COPLAN AG)

Abbildung 7: Schnellfilter der Wasseraufbereitungsanlage Tomesti (Quelle: COPLAN AG)

20



COPLAN AG

Consultants
Architekten

Abschlussbericht Ingenieure
Modellregion Banat

Abbildung 8: Filterbecken der Wasseraufbereitungsanlage Valiug (Quelle: COPLAN AG)

Gewasserverschmutzung

Diffuse Gewasserverschmutzungsquellen in den Gemeinden sind die zum grof3ten
Teil fehlende Kanalisation der privaten Haushalte, Plumpstoiletten und Versitzgruben,
die Landwirtschaft mit dem Einsatz natirlicher und synthetischer Dingemittel und
Pflanzenschutzmittel, undichte Kanalisationen und wilde Miillablagerungen.

Wasserkraftnutzung

Das ,Hydrosystem Breavova“ ist ein System zur Wasserkraftnutzung. Das System
wird von der Firma TMK-Resita verwaltet und betrieben. TMK-Resita ist ein privatwirt-
schaftlicher Betreiber eines Stahlwerks in der Kreisstadt Resita. Nach der rumani-
schen Revolution 1989 wurde die TMK-Resita aus dem staatlichen Unternehmen
CRS-Resita privatisiert. Die Stauseen wurden von der ehemaligen Firma CRS-Resita
gebaut. Bei der Privatisierung wurden die Eigentumsverhéltnisse der Stauseen nicht
klar geregelt. TMK-Resita ist Eigentimer der Staudamme und Betreiber der Wasser-
kraftanlage, wodurch die finanziellen Erldse der Firma zukommen. Eigentimer des
Wasservolumens des Stausees ist die rumanische Wasserbehdrde ,,Apele Romane®.
Die Gemeinden Vailug und Brebu Nou erzielen keinen finanziellen Profit aus der
Wasserkraftnutzung, da lediglich die Firma TMK-Resita von den Einnahmen profitiert.
In den Gemeinden Tomesti, Fardea und Pietroasa sind keine Anlagen zur Wasser-

kraftnutzung vorhanden.
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Hochwasserschutz

Die Gemeinden Tomesti und Valiug sind von Uberflutungen betroffen und ihre Hoch-
wasserschutzmaf3nahmen sind unzureichend. Schneeschmelze und Starkregen fihr-
ten in der Gemeinde Tomesti im Jahr 2000 zu Personen- und Sachschaden, wahrend
in der Gemeinde Valiug im Jahr 2012 ein Starkregenereignis Sachschaden verursach-

te.

Rathaus + Wasseraufbe-
reitungsanlage

- ‘ iy A g
Abbildung 10: Fluss Barzava in Viliug (Quelle: COPLAN AG)
Naturschutz
Die Gemeinden Tomesti und Pietroasa befinden sich teilweise im Naturschutzgebiet
,Tinutul Padurenilor®. Auf dem Gebiet der Gemeinde Tomesgti befindet sich das Natur-
schutzgebiet westlich von Luncanii de Jos und bedeckt 1% der Gemeindeflache. Auf
dem Gebiet der Gemeinde Pietroasa befindet sich das Naturschutzgebiet stidostlich
von Poieni und bedeckt 5% der Gemeindeflache. Das Naturschutzgebiet ,Tinutul
Padurenilor® ist ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung (Site of Community Im-
portance, SCI) des Natura 2000-Netzwerkes (ROSCI0250 Tinutul Padurenilor). Das
Naturschutzgebiet ,Tinutul Padurenilor® umfasst auch das ,Poiana Rusca-Massiv*.
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Das ,Poiana Rusca-Massiv* ist eine Hochebene, die bis zum heutigen Zeitpunkt wei-
testgehend vom Menschen unberihrt ist. Die vorherrschende Vegetationsform in die-
sem Gebiet sind Buchenwalder, die alter als 100 Jahre und in ihrem natlrlichen Zu-

stand erhalten geblieben sind.

4.2 Okonomische Rahmenbedingungen

In Tabelle 2 sind die 6konomischen Rahmenbedingungen der Projektgemeinden zu-

sammengefasst.

Tabelle 2: Ubersicht der 6konomischen Rahmenbedingungen der Projektgemeinden (Quelle: COPLAN AG)

Okonomische Rah- Tomesti Pietroasa Fardea Brebu Valiug
menbedingungen Nou

Gewerbe Ja Nein Wenig Wenig Wenig
Tourismusgaste Nein Nein Wenig Ja Ja
Landwirtschaft Eigenbedarf | Eigenbedarf | Eigenbedarf Nein Eigenbedarf

In allen Gemeinden vorhanden
In allen Gemeinden vorhanden
In allen Gemeinden vorhanden

Abfallentsorgung
Stromversorgung
Kommunikation
(Telefon u. Internet)

In der Gemeinde Tomesti sind im Vergleich zu den anderen Projektgemeinden die
meisten Gewerbebetriebe ansassig: ein Sagewerk, eine Parkettfabrik, eine Stahlket-
tenfabrik, eine Keramikmanufaktur, eine Holzschnitzerei und ein Erholungszentrum
»Valea lui Liman“. In den weiteren Projektgemeinden ist ausschlief3lich Kleingewerbe
angesiedelt: Forstwirtschaft, ein Sdgewerk, Pensionen, Motorradverleih und ein
Bootsverleih. Die Gemeinde Pietroasa verfligt tiber keinen einzigen gewerblichen Be-
trieb. Tourismusgaste sind zum gro3ten Teil in den Gemeinden des Landkreises
Caras-Severin anzutreffen. Landwirtschaft wird nur zum Eigenbedarf betrieben. In al-
len Projektgemeinden ist eine Abfallentsorgung durch Dienstleister, eine flachende-
ckende Stromversorgung und Kommunikationsinfrastruktur (Telefon und mobiles

Internet) vorhanden.
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4.3 Soziale Rahmenbedingungen

Eine Ubersicht zu den sozialen Rahmenbedingungen in den Projektgemeinden ist in
Tabelle 3 ersichtlich.

Tabelle 3: Ubersicht der sozialen Rahmenbedingungen der Projektgemeinden (Quelle: COPLAN AG)

Soziale Rahmenbe- Tomesti Pietroasa Fardea Brebu Valiug
dingungen Nou
Kindergarten Ja Ja Ja Nein Ja
Grundschulen Ja Ja Ja Nein Ja
Arztliche Grundver- Ja Ja Ja Nein Ja
sorgung

Sportvereine Ja Nein Nein Nein Ja
Sporthalle Ja Nein Nein Nein Nein
Bibliothek Nein Ja Ja Nein Nein
Kulturzentrum Nein Ja Nein Nein Nein
Busverkehr Ja Nein Nein Nein Ja

In den Gemeinden Tomesti, Fardea, Pietroasa und Valiug sind Kindergarten, Grund-
schulen und eine arztliche Grundversorgung vorhanden. Weiterfihrende Schulen sind
in den Kreisstadten anséassig. Die Gemeinden Tomesti und Valiug haben einen Ful3-
ball- und Fahrradverein. Zusétzlich betreibt die Gemeinde Tomesti eine Sporthalle.
Die Gemeinde Pietroasa hat eine Bibliothek und ein Kulturzentrum. Die Einrichtungen
sind fur die Bewohner frei zuganglich. Die Gemeinde Fardea hat ebenfalls eine frei
zugangliche Bibliothek. Die Gemeinden Tomesti und Valiug haben innerhalb ihrer

Gemeinde einen Busverkehr eingerichtet.

Fazit zu den Rahmenbedingungen

Bei der Bestandsaufnahme im Projektgebiet wurde deutlich, dass die Gemeinden
ahnliche Rahmenbedingungen aufweisen. Keine der Gemeinden verfligt Uber eine
flachendeckende Wasserver- und Abwasserentsorgung. Die vorhandenen wasser-
wirtschaftlichen Anlagen werden von nicht ausgebildetem Personal der jeweiligen
Gemeinde betrieben. Die wasserwirtschaftlichen Anlagen sind zum gréfdten Teil ma-
rode und es besteht Sanierungsbedarf. Diese Anlagen, wie z.B. Wasserfassungen,
Wasseraufbereitungsanlagen und Klaranlagen, sind nicht abgesperrt und fir Unbe-
fugte frei zuganglich. Die Gemeinden Brebu Nou und Valiug erhielten im Jahr 2009
Gelder von der EU, um neue Klaranlagen zu errichten. Die Anlagen sind aufgrund von
Planungsfehlern und nicht existierenden Entwasserungskonzepten bis zum heutigen
Zeitpunkt nicht in Betrieb. In allen Gemeinden ist eine Abfallentsorgung durch Dienst-
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leister, eine flachendeckende Stromversorgung und Kommunikationsinfrastruktur (Te-
lefon und mobiles Internet) vorhanden. Es gibt nur sehr wenige Einkommensmaglich-
keiten und die Gemeinden leiden unter dem demografischen Wandel, d.h. viele jinge-

re Menschen verlassen die Region.

4.4 Bestandsaufnahme der Planungsinstrumente in Rumanien
In Tabelle 4 sind die ruméanischen Planungsinstrumente™*%* auf nationaler, regiona-

ler, Kreis- und kommunaler Ebene aufgefiihrt. Die Planungsinstrumente ordnen sich
in eine pyramidenartige hierarchische Struktur, die sich in mehrere Raumebenen glie-
dert. Hierbei steht der Nationale Entwicklungsplan (P.A.T.N.) an der Spitze. Die restli-
chen Ebenen unterliegen den Richtlinien und Verordnungen der jeweils héheren Ebe-
nen und reihen sich dementsprechend in die Pyramide ein. Jede dieser Raumebenen
verfugt Uber unterschiedliche Zielsetzungen und Instrumente.

Tabelle 4: Zusammenfassung Planungsinstrumente Rumanien (Quelle: COPLAN AG)

Instrument Territoriale Ebene Verwaltungsraum
Nationaler Entwicklungsplan . .
(P.AT.N.) National 41 Landkreise
Regionaler Entwicklungsplan Regional Mehrere
(P.AT.Z) 9 Landkreise
Landkreisweiter Entwicklungsplan . .
(P.AT.J) Kreisebene 1 Landkreis
Kommunaler Flachennutzungsplan Kommunal 1 Kommune
(P.U.G))
Flachennutzungsplan oo
(P.UZ) Kommunal Teil einer Kommune
Bebauungsplan oo
(P.UD) Kommunal Teil einer Kommune

! http://imww.mdrl.ro/_documente/dezvoltare_teritoriala/amenajarea_teritoriului/patn_elaborate/legeas.pdf,

Zugriff vom 05.12.2011

2 http://www.mdrl.ro/_documente/dezvoltare_teritoriala/amenajarea_teritoriului/patn_elaborate/legea5.pdf -
S.17./ Pos. 2748, Zugriff vom 05.12.2011

3 http://www.mdrl.ro/_documente/dezvoltare_teritoriala/amenajarea_teritoriului/patn_elaborate/lege575.pdf,
Zugriff vom 05.12.2011

4 http://www.cjcs.ro/patj-parte-scrisa.php, Zugriff vom 05.12.2011
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In Tabelle 5 und Tabelle 6 sind die Planungsinstrumente aufgefihrt, die fur die Mo-

dellgemeinden zur Verfigung stehen.

Tabelle 5: Bestandsaufnahme Planungsinstrumente in den Landkreisen (Quelle: COPLAN AG)

Instrument Existenz ja/nein Bemerkung
Timis | Caras-Severin
Vorgaben sind ge-
PATN. Ja geben. Programme
zur Umsetzung sind
noch nicht erarbeitet.
P.AT.Z Nein
Nein .
PATJ. (in Bearbeitung) 12

Tabelle 6: Bestandsaufnahme Planungsinstrumente in den Gemeinden (Quelle: COPLAN AG)

Instrument Existenz ja/nein
Tomesti Pietrosa Fardea Brebu Nou Valiug
Wird zurzeit Nein Wird zurzeit ja Wird zurzeit
P.U.G.
erstellt erstellt erstellt
P.U.Z. Nein Nein nein nein nein
Regelungen fir die Erstellung von Bebauungsplanen sind unklar; die
P.U.D. Rathauser entscheiden in Einzelfallen, ob Bebauungspléne bendtigt
werden

Fazit zu den Planungsinstrumenten

Es wird ersichtlich, dass bei der Erarbeitung der Planungsinstrumente in Rumanien

nicht systematisch der ,Top-down“-Ansatz verfolgt wird. Ohne die nétigen Rahmen-

bedingungen aus der héheren Ebene aufgezeigt zu bekommen, wird die Entwicklung

in den Gemeinden erschwert.
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4.5 Finanzierungsmoglichkeiten fur die Gemeindeentwicklung
Rumaénien stehen in der Periode 2007 bis 2013 Fordermittel in H6he von rund

19,66 Mrd. Euro aus dem Kohasionsfonds (KF), dem Europaischen Fonds fir Regio-
nale Entwicklung (EFRE) und dem Europaischen Sozialfonds (ESF) zur Verfiigung®®.
Der rumanische Beitrag zur Kofinanzierung der EU-FoOrderung wird mindestens
5,5 Mrd. Euro betragen. Somit kdnnen bis 2013 rund 25,2 Mrd. Euro in die regionale
Entwicklung Rumaniens investiert werden. Zu diesem Zweck entwickeln die Mitg-
liedsstaaten Operationelle Programme (OP), die mit der Européischen Kommission
abgestimmt werden. Sie legen fir eine Forderperiode die strategischen Rahmenbe-
dingungen fur die Verwendung der Foérdermittel aus den Fonds fest, z.B. die Forder-
schwerpunkte fiir ein Land oder eine Region. Fdrdergelder dirfen dann nur nach den
in den OP festgelegten Bedingungen bewilligt und verwendet werden.

Weitere Finanzierungsquellen fiir Investitionen in die regionale Entwicklung sind der
Europaische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landliches Raums (ELER)
(Gber 8 Mrd. Euro) und der Europaische Fischereifonds (EFF) (Uber 230 Mio. Euro).
Statt eines OP wird zur Inanspruchnahme der ELER-Mittel auf der Basis eines Natio-
nalen Strategieplans ein Programm zur Entwicklung des landlichen Raums mit der
Europaischen Kommission abgestimmt. Die OP sowie das Programm zur Entwicklung
des landlichen Raumes mit den jeweiligen Finanzierungsquellen und den zugewiese-

nen Budgets, sind im Anhang jedes GEK zu finden.

Fazit zu den Finanzierungsmaoglichkeiten

Fir die Gemeinden musste es eine Person geben, die die Finanzierungsmaoglichkei-
ten kennt und in der Lage ist, adaquate Projekt zu entwickeln, die entsprechenden
Antrage zu stellen und daflir zu sorgen, dass die Projekte auch ,verninftig“ (nach den

nationalen und nach den EU-Vorgaben) umgesetzt werden kénnen.

s http://old.madr.ro/pages/dezvoltare_rurala/programul-national-strategic-update_3.11.2008.pdf, Zugriff
vom 05.12.2011
6 http://old.madr.ro/pages/page.php?self=03&sub=0302&tz=030202, Zugriff vom 05.12.2011
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4.6 Handlungsfelder der Gemeindeentwicklung
Dieses Kapitel prasentiert die Ergebnisse der SWOT-Analysen, die auf Grundlage der

Informationen aus der Bestandsaufnahme in den Gemeinden durchgefihrt wurden.
Im Fokus der Analysen stand die Entwicklung der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur.
Wo relevant, wurden jedoch auch Hinweise auf andere Handlungsfelder der Gemein-
deentwicklung gegeben. Die Details der SWOT-Analysen sind in den jeweiligen GEK

zu finden.

Fazit der SWOT-Analysen

Die SWOT-Analysen ergaben, dass die Gemeinden verschiedene Mdglichkeiten einer
wirtschaftlichen Entwicklung haben, jedoch vor der Herausforderung stehen, die daftr
notwendigen Voraussetzungen erst schaffen zu missen. Wichtigste Schlussfolgerung
ist: Eine an die lokalen Bedingungen angepasste Entwicklung der wasserwirtschaftli-
chen Infrastruktur ist eine Voraussetzung fir eine langfristig nachhaltige Entwicklung
der Gemeinden. Dafiir muss eine angepasste Infrastruktur der Wasserver- und Ab-
wasserentsorgung aufgebaut bzw. auf einen technisch akzeptablen Standard ge-
bracht werden.

4.7 Technische Grundsatzlésungen
Die technischen Grundsatzlésungen stellen Empfehlungen fir einen angepassten

Ausbau der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur in den Gemeinden dar. Sie basieren
auf den im Rahmen der Bestandsaufnahme ermittelten Rahmenbedingungen, den bei
den SWOT-Analysen identifizierten Entwicklungsmdglichkeiten und auf Erfahrungen
der Autoren und ihrer Projektpartner und sollen fir die Gemeinden Anhaltspunkte fir
die Entwicklung ihrer wasserwirtschaftlichen Infrastruktur geben. Der Schwerpunkt bei
der Entwicklung der technischen Grundsatzlésungen lag auf der Errichtung eines
nachhaltigen Systems der Wasserver- und Abwasserentsorgung. Es wurden sowohl
zentrale Lésungen fir mehrere Ortschaften als auch dezentrale Losungen fir einzel-
ne Ortschaften geprift. Fur private Hauseigentimer wurden dezentrale Losungen
(Einzellbsungen) der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung aus folgenden
Griunden ausgeschlossen:
- Einzellésungen fur die Wasserversorgung in Form von Tiefbrunnen fir einzelne
Grundstuicke sind zu kostenintensiv.
- Einzellésungen fir die Abwasserentsorgung in Form von Sammelgruben oder
Einzelklaranlagen wurden aus folgenden Griinden nicht in Betracht gezogen:
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o Sammelgruben haben den Nachteil, dass sie haufig geleert werden mus-
sen und dadurch eine finanzielle Belastung flr den Burger zu erwarten ist.
Der Bau von Sammelgruben ist darlber hinaus oft so mangelhaft ausge-
fuhrt worden, dass Abwasser in den Untergrund flief3t.

o Die Errichtung von Einzelklaranlagen ist mit anspruchsvollen (Umwelt-)
Auflagen verbunden. Sie werden von den rumanischen Behorden deshalb
nur in Ausnahmefallen genehmigt. Einzelklaranlagen, wie z.B. ,3-Kammer-
Gruben-Systeme®, sind dariber hinaus aufgrund des hohen Anschaf-
fungspreises, fehlenden Personals fur die Wartung und fehlender Uberwa-
chungsanlagen keine Option fir die Gemeinden.

Die empfohlenen Optionen werden jeweils mit ihren Vor- und Nachteilen in jedem
GEK vorgestellt.

Fazit zu den technischen Grundsatzldsungen

Die technischen Grundsatzlésungen ersetzen eine konkrete MalRhahmenplanung
nicht. Deshalb sind vor einer Entscheidung fir ein konkretes System der Wasserver-
sorgung und der Abwasserentsorgung weiterfiihrende Analysen notwendig, die unter-
suchen, ob die favorisierte Infrastrukturmafnahme unter Beriicksichtigung der ange-
nommenen wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinden (Gewerbeansiedlungen, Be-
triebsschlieBungen), des  demografischen Wandels und der  Kaufk-
raft/Zahlungsbereitschaft fir Gebuhren wirtschaftlich betrieben werden kann. Aul3er-
dem sind bei der Planung der Wasserver- und Abwasserentsorgungstrassen die Ei-

gentumsverhaltnisse in den Gemeinden zu klaren.
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5 HERAUSFORDERUNGEN UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN FUR DIE
GEMEINDEENTWICKLUNG

Herausforderungen:

Eine der gréf3ten Herausforderungen fir die detaillierte Ausarbeitung und anschlie-
Rende Umsetzung der in den GEK empfohlenen technischen Grundsatzlésungen sind
die begrenzten finanziellen Mittel der Gemeinden und der Beviélkerung sowie fehlen-
de Kenntnisse und Erfahrungen in der Akquisition finanzieller Mittel aus Forderprog-

rammen.

Weitere Hurden, die notwendige Infrastrukturprojekte bisher verzogerten bzw. verhin-
derten, sind u.a. ein fehlender Planungskontext fir die Gemeindeentwicklung und feh-
lende Kenntnisse der Projektentwicklung. Den Gemeinden und Landkreisen fehlen die
finanziellen Mittel, einen Dienstleister damit zu beauftragen, Planungsinstrumente zu
erarbeiten. Deutlich werden die mangelnden Kenntnisse in der Projektentwicklung in
den Gemeinden Brebu Nou und Valiug. Diese erhielten im Jahr 2009 Gelder von der
EU, um neue Klaranlagen zu errichten. Die Anlagen sind aufgrund von Planungsfeh-
lern und nicht existierenden Entwasserungskonzepten bis zum heutigen Zeitpunkt
nicht in Betrieb. Vorhandene wasserwirtschaftliche Anlagen werden in der Regel von

nicht ausgebildetem Personal der jeweiligen Gemeinde betrieben.

Die mangelnde Ausstattung und Organisation innerhalb der Gemeinden, aber auch
der Landratsamter, ist eine weitere Herausforderung. Dies spiegelt sich insbesondere

durch fehlendes oder unzureichendes Kartenmaterial wieder.

Wie sich im Rahmen der Projektbearbeitung ebenfalls gezeigt hat, muss auch die Ei-
geninitiative, die Eigenverantwortung und vor allem das Umweltbewusstsein der Ein-
wohner in den néchsten Jahren deutlich gesteigert werden, wenn die GEK erfolgreich

umgesetzt werden sollen.
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Handlungsempfehlungen:

» Informationsaustausch mit Nachbargemeinden und -stadten zu Mdglichkeiten
des Zusammenschlusses im Rahmen von Verwaltungsgemeinschaften und
Zweckverbanden
Die Gemeinden sollten den Dialog zu lhren Nachbargemeinden und -stadten suchen.
Ziel des Dialoges sollte die Identifikation von Gemeinsamkeiten bei den in den GEK in
Kapitel 3 aufgefihrten Herausforderungen sein sowie die Diskussion von Méglichkei-
ten, geeignete Aufgaben in Verwaltungsgemeinschaften oder Zweckverbanden zu
bearbeiten. Viele Aufgaben kdnnen im Gemeindeverbund fachlich qualifiziert und
wirtschaftlich effizienter gelost werden. Die Zusammenarbeit benachbarter Gemein-
den in einer Verwaltungsgemeinschaft oder aufgabenbezogen in einer Einrichtung,
wie einem Zweckverband kann Kosten reduzieren und Synergieeffekte erzeugen, in-
dem u.a. qualifizierte Fachkrafte beschaftigt werden kénnen.

Eine Verwaltungsgemeinschaft bzw. ein Zweckverband konnte folgende Aufgaben
Ubernehmen:
e Entwicklung und Koordination von Projekten zur Verbesserung der wasser-
wirtschaftlichen Infrastruktur,
e ErschlieBung von europaischen, nationalen und privaten Fordermaoglichkeiten
und Krediten,
e ErschlieBung des touristischen, landwirtschaftlichen und gewerblichen Ent-

wicklungspotenzials (eventuell durch Einbeziehung von Investoren).

Voraussetzung sind qualifizierte und motivierte Mitarbeiter, denen auf Basis langfristi-
ger Beschaftigungsverhéaltnisse Gelegenheit zu gezielten Fortbildungen gegeben wird,
um sie zu befahigen, projekt- und sektoriibergreifend die Entwicklung der Gemeinde

bzw. der Gemeinden wirkungsvoll zu gestalten.
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» Informationsaustausch mit den regionalen Betreibern der 6ffentlichen Wasser-
ver- und Abwasserentsorgung der Stadte Timigoara (Aquatim SA) und Resita
(Aquacaras SA) zu den Mdaglichkeiten eines Betriebsfiihrungs- bzw. Kooperati-
onsmodells
Das Modell kann die Ubertragung des Anlagebetriebes auf Aquatim SA bzw.
Aquacaras SA enthalten, wobei die 6ffentlich-rechtliche Aufgabenerfullung bzw. der
hoheitliche Teil der Verantwortung bei der Gemeinde verbleiben kann. Die Mdglichkei-
ten solcher Zusammenschliisse sollten mit relevanten Einrichtungen, wie den Land-

ratsamtern in Timigoara und Resita, besprochen und umgesetzt werden.

> Uberpriufung der Wasserqualitat an den Entnahmestellen und Abgleich, ob die

Wasserqualitat den Mindestanforderungen aus der Richtlinie [98/83/EG] genligt

» Entwicklung von Planungsgrundlagen, die die Flachennutzung und die Bebau-
ung der AulRengebiete regeln (P.U.G., P.U.Z. und P.U.D.)

» Analyse der Realisierbarkeit der empfohlenen technischen Grundsatzlésungen

fur die wasserwirtschaftliche Infrastruktur

» Analyse der Realisierbarkeit der verschiedenen Entwicklungsoptionen (Konkre-
tisierung der in den SWOT-Analysen als Schlagworte geduf3erten Entwicklungs-
ideen, Identifizierung von Absatzmarkten und den Vertriebswegen zu diesen)

» Priorisierung der als notwendig identifizierten Mal3nahmen

» lIdentifizierung von geeigneten Finanzierungsquellen

» Projektentwicklung

> Umsetzung, einschlieBlich Riickkopplungen dariiber, ob ggf. erfolgte Anderun-

gen der Rahmenbedingungen Anderungen der Ziele, Priorisierungen etc. be-

dingen
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6 AUSBLICK

Die aufgefihrten Problemstellungen in der Organisation der regionalen Planung und
Entwicklung werden mit dem vom TTW geforderten Projekt ,Good Governance — An-
forderungen an die Wasserwirtschaft im Konfliktfeld wirtschaftlicher Entwicklung und
Klimawandel®, welches in den gleichen Landkreisen durchgefiihrt wird, eruiert. Eine
geordnete regionale Entwicklung muss so ausgerichtet werden, dass sie nachhaltig
ist, die Umwelt schitzt und sich sowohl in funktionsfahigen Verwaltungsstrukturen, als
auch Betriebsstrukturen widerspiegelt. Unabhéngig von den spezifischen Ergebnissen
ist es erforderlich, dass alle wichtigen StrukturmafRhahmen und relevanten Fragestel-
lungen im Rahmen einer tUbergeordneten regionalen Entwicklungsplanung festgehal-

ten werden.

33



COPLAN AG

Consultants
Architekten

Abschlussbericht Ingenieure
Modellregion Banat

ANHANG 1: PROJEKTDOKUMENTATION

Die wichtigsten Termine und Treffen sind in nachfolgender Tabelle dargestellt.

Datum Betreff

2010

November 2010

01.11.2010 Projektfortsetzung durch die COPLAN AG und COPLAN SRL

22.11.2010 Projektbesprechung mit BGM der Gemeinde Tomesti

Dezember 2010

03.12.2010 Projektbesprechung

08.12.2010 Ortsbegehung Gemeinde Tomesti und Pietroasa

2011

Januar 2011

17.01.2011 Gesprach mit dem Lokalpromoter der Gemeinde Tomesti

27.01.2011 Abstimmung mit Herrn Kreisrat Craciunescu (Timis)

Februar 2011

21.02.2011 Ortsbegehung + Arbeitsbesprechung Tomesti

Méarz 2011

16.03.2011 Projektbesprechung COPLAN AG und COPLAN SRL

22.03.2011 Arbeitssitzung in der Gemeinde Tomesti

23.03.2011 Arbeitssitzung in der Gemeinde Brebu Nou/ Projektbesprechnung in
Timigoara

April 2011

07.04.2011 Ortsbegehung + Projektbesprechung mit BGM in der Gemeinde Brebu
Nou

20.04.2011 Ortsbegehung + Arbeitssitzung + Besprechung mit BGM in Tomesti

26.04.2011 Arbeitssitzung in der Gemeinde Tomesti

Mai 2011

11.05.2011 Besprechung Lokalpromoter Tomesti

19.05.2011 Arbeitstreffen mit Vertretern der Gemeinde Tomesti in Timisoara

Juni 2011

03.06.2011 Projektbesprechung + Datenaktualisierung in der Gemeinde Fardea

09.06.2011 Arbeitstreffen in den Gemeinden Valiug und Brebu Nou
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Juli 2011

27.07.2011 Ortsbegehung + Projektbesprechung 2.BGM Gemeinde Valiug
August 2011

11.08.2011 Arbeitstreffen in der Gemeinde Fardea

12.08.2011 Arbeitstreffen in der Gemeinden Pietroasa

26.08.2011 Ortsbegehung in der Gemeinden Pietroasa — Wasserversorgung,

Hochwasserschutz

September 2011

14.09.2011 Prasentation Entwicklungsvorschlage in Fardea und Pietroasa
15.09.2011 Prasentation Entwicklungsvorschlage in Brebu Nou und Valiug
27.09.2011 Besprechung BGM von Pietroasa in Timigoara

Oktober 2011

24.10.2011 Besprechung mit Lokalpromoter der Gemeinde Fardea
November 2011

KW 44 Abstimmungsgesprache mit Entscheidungstragern

21.11.11 Abstimmung mit UBA Dessau

Dezember 2011

31.12.2011 Projektende
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ANHANG 2: PROJEKTBETEILIGTENLISTE/ANSPRECHPARTNER

Anschrift/Name Funktion/Gewerk Telefon Telefax / E-Mail
I. Zuwendungsgeber
Umweltbundesamt Zuwendungsgeber +40 340 2103-0 | 0340 2103-2285
Dessau
Il. Zuwendungsempfanger

Dr. Martin Steger

Roland Struckmeier

Peer Schitte

Dr. Darius Cvaci

Isacu Monica

QM — COPLAN AG
QM — COPLAN AG
Projektleiter

COPLAN AG

Teilprojektleiter
COPLAN CAI SRL

COPLAN CAI SRL/
Kreisrat Timis

+49 8721 705
100

+49 8721 705
350

+49 89 99 275 99
15

+40314257531

+40 744 576 277

Martin.steger@coplan-
online.de

Roland.struckmeier@coplan-
online.de

Peer.schuette@coplan-
online.de

Darius.cvaci@coplan-online.de

monica.isacu@coplan-
online.de

I1l. Institution

en/Behorden

Victor Naidan

Dr. Romulus Vasile

Ovidiu Gabor

Mihai Stepanescu
Sandu Stefan
Liber Anatoli
Adam Craciunescu
Sipos Dan

Titu Bojin

llie Vlaicu

Kreisrat Caras-Severin

Direktor Executiv
TMK Resita

Director general adjunct
Apele Romane

Bgm. Resita

Director- Directia Apelor
Banat

Aquacaras
Vizelandrat Timis

Kreisrat Timis
Directia Apelor Banat

Director Aquatim

+40 720 222 899

+40 722 539 760

+40 744 384 199

+40 722 326 952

+40 745 200 807

+40 722 333 765

+40 757 035 103

+40 726 122 102

+40 744 863 766

+40 744 510 170

Naidan.victor@cjcs.ro

romulus@tmk-artrom.ro

Ovidiu.gabor@rowater.ro

Mihai_stepami@yahoo.com

sandu@me.com

adam.craciunescu@cjTimis.ro

T.vlaicu@aquatim.ro
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IV. Beratungsempfanger

Bgm. Karol Rank Gemeinde Brebu Nou +40 374 010 988; | +40 758 710 009
+40 742 066 817

Vize Bgm. Tugmeanu Gemeinde Garana +40 730 632 158 | Primaria.Garana@yahoo.com
Maria
Bgm. Sorin Blaga Gemeinde Valiug +40 255 235 601,

+40 723 554 777

Bgm. Lupuescu Samuel | Gemeinde Fardea +40 724 603 835 | +40 256 320 793

Kiss losif Gemeinde Fardea, +40 733 977 191 | primaria_firdea@yahoo.com
Technischer Betriebslei-
ter

Bgm. Cernescu Eugen Gemeinde Tomesti +40 724 362 804 | +40 256 331 536

Miron

Sergiu Muntean Promotor Gemeinde +40 728 115 127 | primaria.Tomesti@yahoo.com
Tomesti

Bgm. Simoc loan Gemeinde Pietroasa +40 256 334 780; | +40 256 334 608

+40 723 569 822
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