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ERGEBNISUBERBLICK
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Konzeption und Durchfiihrung der Untersuchung

In dem Bericht werden dic Basisergebnisse einer reprisentativen Bevdlkerungs-
umfrage zum Thema "UmweltbewuBtsein in Deutschland” vorgestellt. Eine ver-
tiefende Auswertung der.Befragung bleibt einem spiteren "analytischen Ergebnis-
bericht" vorbehalten. Empirische Datengrundlage sind 2.307 einstindige miindliche
Interviews mit 1.095 Biirger/innen aus Westdeutschland und 1.212 Biirger/innen aus
Ostdeutschland. -Die Umfrage wurde im Januar/Februar 1996 durchgefiihrt. Sie
kniipft an vier frithere Echebungen Ober Einstellungen zu Fragen des Umweltschutzes
und der Umweltpolitik an, so daB sich zum Teil der Zeittrend seit Beginn der 90er
Jahre nachvollziehen li8t.

Umweltverhiiltnisse in Deutschland

Die allgemeine Einschiitzung, ob die Umweltverhiltnisse in Ostdeutschland eher gut

oder eher schlecht sind, hat sich im Zeitraum von 1991 bis 1996 erheblich geindert:
Im Jahr 1991 waren mur 4% der ostdeutschen Befragten der Meinung, die' Umwelt-
verhaltnisse in Ostdeutschland seien gut odet sehr gut, im Jahr 1996 sind es 51%.
Auch die westdeutschen Befragten schitzen die Umweltverhiltnisse in Ostdeutschland
nun besser ein; das Urteil "gut bzw. sehr gut" stieg aber nur von 3% auf -12%'

Wemger Bewegung ist bei der Einschiitzung der Umweltverhiiltnisse in Westdeutsch

land zu konstatieren: Die Umweltverhiltnisse in Westdeutschland werden von den

-Befragten im Westen und Osten nach wie vor besser beurteilt als die Umweltverhilt-

nisse in Ostdeutschland, der Blick vom Osten in den Westen ist jedoch tendenziell
kritischer geworden.

Die Anteile der Befragten, die fiir die letzten filnf Jahre "groBe Fortschritte” in
verschiedenen Aktionsfeldern des Umweltschutzes sehen, sind bereichsspezifisch
unterschiedlich: So z.B. schen 39% der Westdeutschen und 57% der Ostdeutschen
groBe Foitschritte bei der Reinheit der Gewdisser, 30% bzw. 38% groBe Fortschritte
bei der Einsparung von Energie und 25% bzw. 51% grofe Fortschritte bei der
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Sauberkeit der Luft. Der Bereich, in dem groBe Fortschritte am seltensten gesehen
werden, ist der Klimaschutz.

In einem Spektrum von sieben gesellschaftspolitischen Problemfeldern werden
politische MafBnahmen zur Verbesserung des Umweltschutzes von den Befragten in
Westdeutschland auf dem dritten Rang (hinter Arbeitslosigkeit und Kriminalitit) und
von den Befragten in Ostdeutschland auf dem vierten Rang (hinter Arbeitslosigkeit,
Kriminalitiit und dem Erhalt des Sozialstaates) plaziert. Damit deutet sich an, daB im
Vergleich zu Erhebungen Anfang der 90er Jahre der Umweltschutz in seinem Stellen-
wert zuriickgegangen ist. |

Umweltbelastungen im persénlichen Lebensumfeld

Vom StraBen- und Autoverkehr ausgehende Beldstigungen bilden den Schwerpunkt
wahrgenommener Umweltbelastungen . im personlichen Lebensumfeld. In West-
deutschland filhlen sich in ihrem eigenen Wohnumfeld 12% stark vqn'SI;'aﬂenver-
kehrslirm und 14% stark von Autoabgasen belistigt; die entsprechenden Prozent-
werte in Ostdeutschland belaufen sich auf 22% und 19%. Bei der Beliistigung durch
StraBen- und Flugverkehrsldrm deutet sich im Zeitverlauf ein gewisser Riickgang an.

Im Lichte ergéinzender Charakterisierungen der Wohngegend zeigt sich durchgehend.
eine schlechtere "Umweltqualitiit” in Ostdeutschland. Trotz vorhandener Beein-
trichtigungen der Umweltqualitit in der Wohngegend fiihrt dies aber mur in wenigen
Fillen dazu, daB tatséichlich ‘Unzufriedenheit artikuliert wird: Lediglich 6% der

‘Befragten im Westen und 7% im Osten geben an, daB sie eher unzufrieden bzw.

iberhaupt nicht zufrieden mit der Umweltsituation in ihrer Wohngegend sind.
Okologische Werthaltungen und UmweltbewuBtsein

Okologische Werthaltungen wurden auf den drei Dimensionen "Natur/Kreatur versus
Mensch", "6kolqgie versus Okonomie" und "MiBtraven in Wissenschaft und Tech-
nik" erfaBt. Dabei ergibt sich, daB in der Bevdlkerung durchaus unterschiedliche
Positionen vertreten werden und daB Skologische Wertiiberzeugungen keineswegs all-
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gemein durchgesetzt sind. So vertreten z.B. jeweils 27% der Befragten im Westen
und Osten nach wie vor die Position, da8 Wissenschaft und Technik viele Umwelt-
probleme l6sen werden, ohne daB wir unsere Lebensweise éndern milssen. Vor allem
mit Blick auf die Erhaltung von Arbeitsplitzen werden im Osten - im Vergleich zum
Westen - 6konomische Belange stirker akzentuiert als 6kologische Belange.

Das allgemeine UmweltbewuBtsein (definiert als Einstellung) ist, was auch schon
viele andere Studien belegt haben, zunichst einmal relativ hoch. Die Bevdlkerung ist
angesichts der Umweltprobleme in hohem MaBe beunruhigt: So sind z.B. 64% im
Westen und 67% im Osten der Meinung, daB wir - trotz wahrgenommeneér Verbes-
serungen in verschiedenen Bereichen des Umweltschutzes - auf eine Umweltkatastro-
phe zusteuern, wenn wir so weiter machen wie bisher. Geht es jedoch um Verhal-
tensanforderungen an die eigene Person, wie etwa um. eine Einschrinkung des
derzeitigen Lebensstandards oder um umweltbewuBtes Verhalten trotz hdherer Milhen
und Kosten, sinken die Zustimmungsquoten deutlich ab. Wihrend die Befragten ihr
eigenes "Umweltverhalten" in einem recht positiven Licht sehen, wird das Verhalten
"des groften Teils der Bevolkerung" sehr viel kritischer eingeschitzt.

Einstellungen und Verhalten im Bereich "Einkaufen/Konsum"

Neben 8kologischen Werthaltungen und dem allgemeinen UmweltbewuBtsein wurden
in der Befragung bereichsspezifische Einstellungen erhoben. Das im ersten Zugriff
relativ stark ausgeprigte Skologische "KonsumbewuBtsein" sinkt dann deutlich ab,
wenn es um hohere Preise fiir umweltfreundliche Produkte geht. 37% der Befragten
im Westen und 27% im Osten signalisieren die Bereitschatt, hohere Preise fiir
Produkte zu zahlen, die weniger umweltbelastend sind. Insgesamt sind umwelt-
orientierte Konsumeinstellungen im Westen stirker verbreitet als im Osten, bei
Frauen stirker als bei Ménnern, bei jingeren Befragten stiirker als bei #lteren
Befragten und bei Personen mit hoherer Schulbildung stirker als bei Personen mit

niedrigerer Schulbildung.

Auf der Verhaltensebene sind die Ergebnisse unterschiedlich, je nachdem welches
Verhalten konkret betrachtet wird. Dazu drei Beispiele: 51% der Befragten im
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Westen und 30% im Osten geben an, da8 sie beim Einkaufén auf Produkte mit dem
Blauen Engel achten, wobei sich die Bereitschaft, fiir Produkte mit dem Blauen Engel
mehr Geld auszugeben, seit Anfang der 90er Jahre verringert hat. Da8 sie Getréinke
wie Bier, Mineralwasser und Fruchtsiifte immer in Pfandflaschen kaufen, wird von
57% im Westen und 46% im Osten angegeben. 32%. im Westen und 35% im Osten
haben noch nie von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, Verpackungsmaterial im
Geschiift zuriickzulassen. Insgesamt sind es am ehesten die westdeutschen Frauen, die
in ihrem Einkaufsverhalten Belange des Umweltschutzes verstiirkt beritcksichtigen.
Es gibt Hinweise darauf, daB vor allem die jiingere Generation ihr Umweltbewust-
sein kaum in ein umweltvertriiglicheres Einkaufsverhalten umsetzt.

Einstellungen und Verhalten im Bereich "Miill/Recycling"

Abfall und Recycling sind ein Thema, das im Westen und mehr noch im Osten stark
emotional besetzt ist. 49% der West- und 59% der Ostbefragten duBern die Befiirch-
tung, daB "wir bald in dem von uns produzieften Mill ersticken werden". Die Bereit-
schaft, hohere Miillgebiihren fiir die Abfallentsorgung zu zahlen, ist bei 22% im
Westen und 15% im Osten vorhanden. Stiirker ausgepriigt ist die Bereitschaft, in
Zukunft weitere Miillarten getrennt zu sammeln.

Die Infrastruktur fiir das Recycling von Altpapier und Altglas bzw. fiir das Duale
System ist - nach Angabe der Befragten - in Ostdeutschland inzwischen genauso gut
ausgebaut wie in Westdeutschland. Ein West-Ost-Gefille gibt es noch bei Sammel-
stellen filr Sondermiil! und bei der getrennten Abfubr fiir Bio-Miill. Auf der Verhal-
tensebene hat sich das Recycling von Altpapier und Altglas im Westen und Osten fast
vollstindig durchgesetzt. Am seltensten werden in beiden Landesteilen noch immer
Lebensmittelabfille getrennt gesammelt, 21% der Befragten in Westdeutschland und
15% in Ostdeutschland geben an, sich nicht am Dualen System zu beteiligen. Die
iiberdurchschnittlich umweltbewuBten jiingeren Befragten beteiligen sich im then_

"und Osten seltener an der Miilltrennung.

Unter verschiedenen Vorschliigen zur Bewiiltigung der Miillflut finden lediglich mehr
gesetzliche Vorschriften fiir die Hersteller von Produkten eine fast ungeteilte Zustim-
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mung. 37% im Westen und 50% im Osten befiirworten den Bau von mehr Miillver-
brennungsanlagen, und 31% im Westen und 42% im Osten akzeptieren die Ein-
richtung von mehr Miilldeponien. Seit 1994 hat sich in beiden Landesteilen das
Meiﬁungbild weg von Miillverbrennungsanlagen und hin zu Miilldeponien ver-

schoben.

Einstellungen und Verhalten im Bereich "Energiesparen/Wasserverbrauch im
Haushalt"

Die Bereitschaft, in Zukunft den Energieverbrauch im eigenen Haushalt zu senken,
ist in Ostdeutschland stirker ausgeprégt als in Westdeutschland. 53% der Befragten
im Westen und 68% im Osten bekunden z.B. ihre Entschlossenheit, in Zukunft den
Energieverbrauch .in ihrem Haushalt (noch weiter) zu senken. Anders als im’Ein-
kaufs- und Konsumbereich, wo umweltfreundliche Produkte oftmals den Geldbeutel
belasten, gehen im Energiebereich Okologie und Okonomie in der Regel Hand in
Hand. Dies diirfte das im Durchschnitt hohere "EnergiebewuBtsein” der ostdeutschen

Bevolkerung zum Teil erkléren.

Die Heizkosten machen normalerweise den groBien Anteil am "Energiebudget”
privater Haushalte aus. Hier ist zuniichst zu konstatieren, daB (nach den Daten der
Umfrage) 21% der Haushalte im Osten - gegentiber nur 2% im Westen - noch immer
jhre Wohmung hauptséichlich mit Holz- und KohleSfen beheizen. Jenseits dieses
Unterschiedes in der Infrastruktur bestehen im Umgang mit Heizenergie (Reduktion
der Raumtemperatur iiber Nacht, Formen des Liiftens der Wohnung im Winter usw.)
keine nennenswerten West-Ost-Unterschiede. Anders verhilt es sich beim Wasserver-
brauch, wo sich die Haushalte in Ostdeutschland stirker um eine Reduktion des
Wasserverbrauchs bemiihen. Als ein entscheidender Faktor, der die Bemiihungen um
Einsparen von Energie und Wasser beeinfluBt, erweist sich erwartungsgemiB der
Modus der Heiz- und Wasserkostenabrechnung. Ein Abrechmungsmodus genau nach
Verbrauch fiihrt dazu, daB sparsamer mit Energie und Wasser umgegangen wird. Die
fiberdurchschnittlich umweltbewuBten jiingeren Befragten bemiihen sich nicht hiufi-
ger, sondern. seltener um eine Reduktion des Energie- und Wasserverbrauchs in
ihrem Haushalt.
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Einstellungen und Verhalten im Bereich "Auto/Verkehr"

Der Eindruck vom "Auto als Buhmann der Umweltschiitzer” (Umweltschiitzer

 kritisieren viel zu einseitig immer nur die Autofahrer) besteht bei 51% der Befragten

im Westen und 57% im Osten. Mit 48% bzw. 46% geht nur knapp die Hilfte der
Bevolkerung im Westen und Osten davon aus, daB in Deutschland das Auto auf jeden
Fall zu den wichtigsten Umweltsiindern gehdrt.

Immerhin 23% der Befragten im Westen und 31% im Osten geben an, daB sie in
ihrem Haushalt kein Auto haben. Fragt man weiter, ob dkologische Griinde fiir das
Nichtvorhandensein eines Autos entscheidend seien, erweist sich,-daB der Verzicht
aufs Auto aus Umweltgriinden noch immer eine Ausnahmeerscheinung ist..51% der
Befragten im Westen und 48% im Osten "haben ein Auto" in dem-Sinne, da8 sie
regelmiBig frei tiber ein Auto verfiigen konnen. Hinlinglich bekannt ist der Tatbe-
stand, daB Frauen seltener ein Auto haben als Méinner. Personen mit hoherer Schul-
bildung verfiigen hiufiger iiber ein Auto als Personen mit geringerer Schulbildung.
AltersmiiBig ist es im Westen und Osten die Gruppe der iiber 60-Jihrigen, die am
seltensten {iber ein Auto verfligt. Das Auto ist das eindeutig dominierende Verkehrs-
mittel filr Ausfliige am Wochenende, fiir die Fahrt in den Urlaub, fiir die Erledigung
groBerer Haushaltseinkéufe und fiir den Weg zum Arbeitsplatz. Speziell am Beiépiél
der Verkehrsmittelwahl zum Arbeitsplatz 148t sich belegen, daB der Riickgriff auf das
Auto seit 1991 in Ostdeutschland deutlich zugenommen hat, daf auch in West-
deutschland eher ein Anstieg als ein Riickgang zu verzeichnen ist und daf die Ost-
West-Angleichung wohl nicht mehr lange auf sich warten lassen wird. Unabhiingig
von erheblichen Unterschieden in der "Zeitbilanz" bei Riickgriff auf verschiedene
Verkehrsmittel geben die Befragten an, da8 die Nutzung des Autos fiir den Weg zur
Arbeit in hohem MaBe "strukturell bedingt" sei. Dies in dem Sinne, daB die Autofah-
rer ihr' Auto auch fiir Fahrten wihrend der Arbeitszeit brauchen und da8 es keine
addquaten Verbindungsmoglichkeiten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gibt.

Der Anteil der Bevolkerung im Westen und Osten, die sich fiir Geschwindigkeits-
begrenzungen auf Autobahnen aussprechen,- ist von 1991 bis 1996 zuriickgegangen,
und selbst diejenigen, die filr ein Tempolimit plidieren, haben ihre Vorstellungen
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beziiglich der H6he des Tempolimits nach oben geéindert. Mit Befilrwortungsquoten
von 79% bis 91% finden mehr FuBgéngerzonen in gréBeren Stidten und mehr
Tempo-30-Zonen in Wohngebieten grofe Zustimmung. Die Anteile derer, die sich
fiir eine Sperrung der Innenstadt fiir den Autoverkehr aussprechen,‘ sind jedoch von
1991 bis 1996 deutlich gesunken. Lediglich 28% im Westen und 22% im Osten
wiren mit einer Erhdhung der Parkgebithren in groBeren Stidten einverstanden. Und:
Dem Vorschlag, das Autofahren sollte verteuert werden, schiossen sich im Westen
1991 noch 39% an, jetzt nur noch 26%; der entsprechende Riickgang in Ostdeutsch-
land geht von 28% auf 20%. Insgesamt scheint sich damit das Auto - trotz ausge-

_priigten UmweltbewuBtseins - eher im "Vor- denn im Riickwirtsgang" zu bewegen.

Umweltwissen und Umweltengagement

Das umweltbezogene Faktenwissen der Bevilkerung wurde mit einem aus acht
Fragen bestehenden "Umwelt-Quiz" zu erheben versucht. Die Quoten richtiger
Antworten sind unterschiedlich, Dazu drei Beispiele: 16%.der Befragten. im Westen
und 25% im Osten wissen, daBl der durchschnittliche Wasserverbrauch eines Bundes-
biirgers pro Tag zwischen 100 und 200 Litern liegt. 42% der West-, aber 73% der
Ostbefragten wissen, daB ihr Haushalt fiir eine Kilowattstunde Strom 20-30 Pfennige
bezahlen mu8. DaB im Haushalt fiir das Heizen die meiste Energie verbraucht wird,
ist 54% der Befragten im Westen und 53% im Osten bekannt. In weiteren Analysen
erklirungsbediirftig sind die Befunde, daB das (per Umwelt-Quiz erhobene) Um-
weltwissen bei den Frauen niedriger ist als bei den Ménnern und bei den Westdeut-
schen tendenziell niedriger als bei den Ostdeutschen.

5.6% der Befragten im Westen und 2.6% im Osten sind Mitglied einer Gruppe oder
Organisation, -die sich fir die Erhaltung und den Schutz von Umwelt und Natur
einsetzt. Die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der Mitgliedschaft sind gering;
mit zunechmendem Alter der Befragten sinkt und mit zunehmender Schulbildung steigt
die Mitgliedschaft; Wihler/innen von Biindnis 90/Die Griinen sind erwartungsgemiB
iiberdurchschnittlich hiufig Mitglied einer Umweltgruppe. Auch bei der Betelhgung
an sechs ausgewthiten "Umweltaktivititen" (Teilnahme an einer Unterschriftensamm-
lung, Geldspende usw.) fillt das Engagement im Osten niedriger aus als im Westen.



10.

10.1

10.2

10.3

10.4

Umweltpolitik: Akteure, gesetzliche Regelungen und Handlungsperspektiven

Losungskonzepte fiir die Probleme im Bereich des Umweltschutzes zu erarbeiten,
wird am ehesten den Umweltbiirgerinitiativen und den Umweltschutzorganisationen
und -verbinden zugetraut. Deren "Problemldsungskompetenz” wird héher einge-
schiitzt als die der Umweltschutzbehdrden. Unter den Parteien wird Biindnis 90/Die
Grilnen am positivsten beurteilt; auch Wihler/innen von CDU/CSU, SPD und PDS
gestehen nicht ihrer eigenen Partei, sondern Biindnis 90/Die Griinen die héchste
Problemltsungskompetenz zu.

Die Leistungen des Bundesumweltministeriums wurden von den Befragten auf einer
Skala von -5 bis +5 beurteilt. Die Durchschnittswerte liegen in West- und Ost-
deutschland mit jeweils -0.4 im Minusbereich der Skala. Im Vergleich zu 1991 haben
die Befragten im Westen ihre Beurteilung des Bundesumweltministeriums nur wenig
geindert. Die Befragten im Osten beurteilten die Leistungen des Bundesumweltmini-
steriums 1991 noch mit +0.3; demnach ist hier die Zufriedenheit mit dem Bundes-
umweltministerium im Zeitveriauf leicht zuriickgegangen.

Der Aussage, daB die Umweltschutzgesetze in Deutschland im.groSen und ganzen
ausreichen, stimmen 31% im Westen und 32% im Osten zu. Lediglich 16% der
Befragten im Westen und 11% im Osten sind von einer hinreichenden Uberwachung
der Gesetze iiberzeugt. Beispielhaft wurde die Einschitzung der Umweltschutz-
gesetzgebung noch am Fall der Gentechnik konkretisiert: Rund zwei Drittel der
Bevolkerung halten die Entwicklung im Bereich der Gentechnik fiir geféhrlich (68%
im Westen und 61% im Osten), und mur 11% im Westen und 9% im Osten geben die
Einschiitzung, daB der Staat in diesem Bereich genug tut bzw. getan hat, um die Si-
cherheit und die Gesundheit der Bevélkerung zu gewihrleisten.

Von den Befragten im Westen bekunden 21% und im Osten 13%, daB sie zur
Zahlung hoéherer Steuern und Abgaben fiir einen verbesserten Umweltschutz bereit
wiren (wenn sichergestellt wiire, daB diese direkt dem Umweltschutz zugute kiimen).
Dieses Ergebnis bekriftigt das Bild einer derzeit schwach ausgepriigten "Zahlungs-
bereitschaft” fiir Zwecke des Umweltschutzes.



10.5 30% im Westen und 24% im Osten geben an, daB sie schon von der Diskussion um
eine dkologische Steverreform gehbrt haben. Noch weniger bekannt ist die Diskus-
‘sion um das’ "Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung" (sustainable development):
11% im Westen und 7% im Osten antworten, daB sie von dem Begriff der nachhalti-
gen Entwicklung schon einmal etwas gehdrt haben. Diese beiden Befunde machen
deutlich, daB die dkologische "Insider"-Diskussion an breiten Bevélkerungskreisen
vorbeilduft. In Verbindung mit dem Gesamteindruck aus der Befragung, daB das
Thema Umweltschutz derzeit nicht im Vordergrund dés Interesses der Bevolkerung
steht, ergibt sich die Schiufolgerung, daB sich die notwendige Aufklirungs- und
Informationsarbeit im Bereich des Umweltschutzes auf einem schwierigen Boden
bewegt.






1. KONZEPTION UND DURCHFUHRUNG DER UNTERSUCHUNG

Der vorliegende Bericht gibt.eine Zusammenfassung der Basisbefunde der im Auftrag des
Umweltbundesamtes durchgefithrten Befragungsstudie "Umweltbewustsein in. Deutschland
1996". Eine vertiefende Auswertung der Befragung, die auch die vorhandene sozialwissen-
schaftliche Forschungsliteratur aufarbeitet und miteinbezieht, bleibt einem spiteren "analyti-
schén Ergebnisbericht” vorbehalten, der dem Auftraggeber bis Ende 1996 zugehen wird.
Verantwortlich filr die Bearbeitung sind GRM-GETAS (Gesellschaft filr Marketing-, Kom-
munikations- und Sozialforschung mbH, Hamburg), das Institut fifr Soziologie der Univer-
sitét Rostock und das Institut fiir Soziologie der Universitit Bern. Die Untersuchung knitpft
zum Teil an vier frithere Erhebungen an, so da8 sich zeitliche Verinderungen von Einstel-
lungen zu Fragen des Umweltschutzes nachvollziehen lassen.’

Empirische Grundlage der ‘Untersuchung sind insgesamt 2.307 miindliche Interviews mit
1.095 Birger/innen aus Westdeutschland und 1.212 Biirger/innen aus Ostdeutschiand,
durchgefiihrt in den beiden Monaten Januar und Februar 1996. Die Ergebnisse der Befra-
gung, die eine durchschnittliche Interviewzeit von einer Stunde pro Person erforderte, sind
représentativ filr die Bevolkerung in West- und Ostdeutschland. Die Interviewzeit von einer
Stunde erwies sich als problemlos, nicht zuletzt weil das Thema der Umfrage bei der groBen
Mehrheit der Befragten auf ein groBes Interesse stie. AltersmiBig beschrinkte sich die
Erhebung auf Personen ab dem 18. Lebensjahr sowie auf die Bevolkerung mit deutscher
Staatsangehdrigkeit.

Die inhaltlichen Themenfelder der Umfrage lassen sich folgenden neun Bereichen zuordnen:
(1) wahrgenommene Umweltbelastungen im personlichen Lebensumfeld, (2) dkologische
Werthaltungen und UmwelthewuBtsein, (3) Einstellungen und Verhalten im Bereich "Ein-

! Die fritheren Erhebungen wurden in den Jahren 1991, 1992, 1993 und 1994 vom Institut
fiir praxisorientierte Sozialforschung (IPOS, Mannheim) durchgefiihrt. Neben einer betriichtlichen
Erweiterung und Modifikation der Inhalte der Befragung besteht ein wesentlicher Unterschied der
vorliegenden Studie zu den frilheren [POS-Erhebungen darin, daB sowohl in West-' als auch in
Ostdeutschland miindliche Befragungen erfolgten; die IPOS-Studien 1991- 1994 stiitzten sich in West-
deutschland auf telefonische Interviews, wihrend in Ostdeutschland méndliche Befragungen zum
Zuge kamen. Seit 1994 wird die Erhebung nur noch alle zwei Jahre durchgefiihrt.
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kaufen/Konsum", (4) Einstellungen und Verhalten im Bereich "Miill/Recycling”, (5) Ein-
- stellungen und _Verhaltén im Bereich "Energiesparen/Wasserverbrauch im Haushalt", (6)
Einstellungen und Verhalten im Bereich "Auto/Verkehr", (7) Umweltwissen in der Bevlke-
rung, (8) dffentliches Engagement filr Belange des Schutzes von Umwelt und Natur, sowie
(9) Umweltpolitik mit einer Einschitzung der Akteure, der gesetzlichen Regelungen und
verschiedener UmweltschutzmaBnahmen. In seincr,Gl_iedérung folgt der nachstehende Bericht
weitgehend dieser Einteilung in neun Themenfelder, 6bwohl die Zuordnung einzelner Fragen
nicht immer trennscharf ist. Den neun Themenfeldern vorangestellt ist ein einleitendes
Kapite] "Umweltverhiltnisse in Deutschland”, das iiber einige Einschiitzungen der Um-
weltsituation in Deutschland und iiber den Stellenwert des Umweltschutzes aus der Sicht der

Bevolkerung informiert.

2. UMWELTVERHALTNISSE IN. DEUTSCHLAND

In diesem Kapitel soll dargestellt werden, wie die Befragten die Umweltsituation im Osten

und Westen Deutschlands allgemein einschiitzen, ob und inwieweit Fortschritte und Verbes-

serungen in verschiedenen Bereichen des Umweltschutzes gesehen werden, und welchen
_generellen Stellenwert die Bevélkerung dem Um\yeltproblem einrdumt,

2.1 Globale Einschiitzung der Umweltverhiiltnisse

Ankniipfend an die friiheren IPOS-Erhebungen wurden die Befragten um ein zusammen-
fassendes Urteil gebeten, ob sie die Umweltverhaltnisse im Osten und im Westen Deutsch-
lands als sehr gut, gut, schlecht oder sehr schlecht einschitzen. Die Ergebnisse fiir den
Beobachtungszeitraum von 1991 bis 1996 sind in Tabelle 1 zusammengestellt, wobei jeweils
die Anteile der Befragten aufgefithrt sind, die die Einschitzung "gut" bzw. "sehr gut"
gegeben haben.

Stuften 1991 lediglich 4% der ostdeutschen Befragten die Situation in Ostdeutschland als gut
bzw. sehr gut ein, sind es jetzt 51%, also mehr als die Hilfte. Die Einschitzung der



ostdeutschen Situation seitens der Westdeutschen &ndert sich hingegen nur langsam. Im Jahr
1991 waren es 3%, die die Einschiitzung gut bzw. sehr gut gaben, jetzt im Jahr 1996 sind
es 12%. Mithin bestelt zwischen den Befragten in Ost und West zum aktuellen Zeitpunkt
eine gravierende Wahrnehmungsdifferenz beziiglich der Umweltverhiltisse in Ostdeutsch-
land.

Tabelle 1: Einschitzung der mnweltverhaltniue in Ost- und Westdeutschland
1991 bis 1996 (Anteile der Befragten, die die Umweéltverhdltnisse
als gut bzw. sehr gut einschitzen)

Jahr 91 292 93 94 26

Einschdtzung der Umweltver-
hiltnisse in Ostdeutschland

-Befragta Ost 4 13 27 26 51
Befragte West 3 5 8 8 12

Einach&tzmxg der Umweltver-
hiltnisse in Westdeutschland

Befragte Ost 77 62 70 66 53

Befragte West 49 45 46 51 52

Fragen: (1) Wie beurteilen Sie insgesamt die Umweltverhdltnisse im Osten
Deutschlands, also in den neuen Bundeslindern? Sind die UmweltverhAltnisse im
Osten zur Zeit: sehr gut, gqut, sechlecht oder sehr schlecht? -(2) Und wie
schitzen Sie insgesamt die Umweltverhlltnisse im Westen Deutschlands ein,
also in den alten Bundeslandern? Sind die Umweltverhiltnisse im Westen zur
Zeit iehr gut, gut, schlecht oder sehr schlecht? Weitere Antwortmdglichkeit:
weifl nicht.

Weniger Bewegung ist bei der Einschiitzung der Umweltverhiltnisse in Westdeutschland zu
konstatieren. Die Westdeutschen haben ihre Urteilstendenz im Zeitablauf kaum verdindert.
Die Ostdeutschen jedoch werden zunehmend skeptischer. - Wihrend 1991 noch 77% die
westdeutschen Umweltverhiltnisse als gut bzw. sehr gut einschitzten, hat sich dieser
Prozentsatz inzwischen auf 53% reduziert.

Sowohl was die Umweltverhiltnisse im Osten als auch im Westen anbelangt, geben die
Westdeutschen hiufiger negative Einschitzungen als die Ostdeutschen. Die ostdeutsche
Situation wird von 72% der Westdeutschen und von 39% der Ostdeutschen als schlecht bzw.
sehr schlecht eingeschitzt. Bei der Einschiitzung der westdeutschen Situation sind die ent-
sprechenden Prozentwerte 39% seitens der West- und 27% seitens der Ostdeutschen.
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Bei der Einschitzung der ostdeutschen Umweltverhiltnisse durch die Westdeutschen gibt es
keine Unterschiede nach dem Geschlecht der Befragten; die Jiingeren und Personen mit
hiherer Schulbildung urteilen lu'itiséher; am haufigsten schitzen Wihler/innen der CDU/-
CSU die Situation als gut bzw. sehr gut ein, wihrend Anhiinger/innen von Biindnis 90/Die
Griinen am-negativsten urteilen. Unter den ostdeutschen Befragten- gibt es ebenfalls kaum
geschlechesspezifische Differenzen; auch dort sind die Jiingeren und Personen mit héherer
Schulbildung kritischer; die Wihler/innen von CDU, SPD und PDS unterscheiden sich in
ihrer Einschiitzung nur marginal, wihrend Wahler/innen von Biindnis 90/Die Griinen erneut
.am skeptischsten sind.

Ahnliche Gruppenunterschiede ergeben sich bei der Einschitzung der Umweltverhiltnisse in
Westdeutschland. Unter den westdeutschen Befragten beurteilen die Frauen, die Jiingeren
und Personen mit hoherer Schulbildung die Situation schlechter; CDU/CSU-Wihler/innen
geben das giinstigste Urteil, gefolgt von SPD-Wihler/innen und am Ende mit deutlichem .
Abstand Wiihler/innen von Biindnis 90/Die Griinen. Seitens der ostdeutschen Befragten
bestehen keine Unterschiede nach dem Geschlecht; die Jiingeren und Personen mit h8herer
Bildung sind wiederum kritischer; die Anhiinger/innen von CDU und SPD liegen in etwa
gleichauf mit positiven Urteilen, Anhéinger/innen von Bilndnis 90/Die Grilnen und auch
Anhinger/innen der PDS fallen klar ab. Mithin beobachten wir fiir die ostdeutschen PDS-
Wihler/innen, daB sie zwar nicht die ostdeutsche, aber die westdeutsche Situation kritischer

im Visier h:«.ll‘xen.2

2 Soweit Unterschiede nach dem Alter, der Schulbildung und der Parteipriferenz der Befrag-
ten angesprochen werden, gilt im gesamten Text folgendes: Die Aussagen iiber eventuelle Unter-
schiede nach dem Alter der Befragten basieren auf einer Aufgliederung in vier Altersgruppen: (1) 18-
30 Jahre, (2) 31-45 Jahre, (3) 46-60 Jahre, (4) ilter als 60 Jahre. Die Schulbildung wurde in drei
Kategorien unterteilt: (1) Volks-/HauptschulabschluB, polytechnische Oberschule mit AbschluB 8.
oder 9. Klasse, Schule beendet ohne AbschluB, (2) mittlere Reife, Realschulabschlu8, polytechnische
Oberschule mit AbschluB [0. Klasse, (3) Fachhochschulreife, Abitur, erweiterte Oberschule mit
AbschluB 12. Klasse. Die Parteipriferenz wurde mit der sog. Sonntagsfrage erhoben, namlich:
Welche Partei wilrden Sie wihlen, wenn am nichsten Sonntag Bundestagswahl wire? Fiir die Befrag-
ten im Westen wird unterschieden nach Wihler/innen von (1) CDU/CSU, (2) SPD, (3) Biindnis
90/Die Griinen, und fiir die Befragten im Osten nach Wihler/innen von (1} CDU, (2) SPD, (3)
Biindnis 90/Die Griinen, (4) PDS. In der gesamten Erhebung gaben nur 31 Befragte an, daB sie die
FDP wilhlen wiirden, so daB aufgrund von Fallzahlproblemen ber die Anhinger/innen der FDP
keine verliflichen Angaben gemacht werden knnen.
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2.2 Wahrgenommene Verbesserungen im Bereich des Umweltschutzes

In der Offentlichkeit wird kontrovers diskutiert, ob und inwieweit in verschiedenen Berei-
chen des Umweltschutzes in den zurickliegenden Jahren Fortschritte erzielt wurden. Zumin-
‘dest fiir Ostdeutschland sind Verbesserungen, vor allem bei den lokalen Umweltverhiiltnis-
sen, ziemlich augenfillig. Aber auch fiir Westdeutschland lassen sich Fortschritte in einigen
‘Bereichen (etwa bei der Eindimmung der Miliflut oder beim Schutz der Gewdisser) im
Lichte ausgewihlter Kennziffern durchaus belegen. In einer Befragung kann es mur darum
gehen, die Sichtweise der Bevélkerung zu erheben und damit zu Gberprifen, ob und in-
wieweit (tatséchliche oder vermeintliche) Fortschritte bzw. Verbesserungen itberhaupt zur

-.Kenntnis genommen werden.

Konkret wurde gefragt, ob es in den letzten fiinf Jahren in sechs verschiedenen Bereichen
des Umweltschutzes groBe Fortschritte gegeben habe, ob keine wesentlichen Fortschritte
erzielt worden seien oder ob es im Gegenteil eher schlimmer geworden sei. Die Antworten
auf diese Frage sind in Tabelle 2 festgehalten.

Von den Westdeutschen sehen 39% groBe Fortschritte bei der Reinheit der Gewlisser, 30%
bei der Energie-Einsparung, 27% bei der Umweltvertriglichkeit bzw. der Mengenver-
mindening ' von Verpackungen, 25% bei der Sauberkeit der Luft, 14% beim Zustand des
Bodens und 12% beim Klimaschutz. Mit Ausnahme des Bereiches "Umweltvertriglichkeit/-
Mengenverminderung bei Verpackungen" sind die Einschiitzungen der Ostdeutschen noch
positiver. 57%.der Ostdeutschen sehen groBe Fortschritte bei der Reinheit der Gewiisser,
51%. bei der Sauberkeit der Luft, 38% bei der Eﬁcfgie-Einsphrung, 22% beim Zustand des
Bodens, 15% bei den Verpackungen und 12% beim Klimaschutz. Unabhsingig von diesen
positiven Urteilen LiBt sich sowohl im Westen als auch im Osten ein betriichtliches MaB an
Unsicherheit feststellen, was sich an den vergleichsweise hohen Quoten derer zeigt, die auf
die Antwortkategorie "weiB nicht" ausweichen.

Addieren wir die Zahl der Bereiche, in denen die Befragten grofie Fortschritte wahrmehmen,
ergibt sich fiir die ostdeutschen Befragten ein signiﬁkéntl héherer Durchschnittswert als fiir
die westdeutschen Befragten. Gemessen an diesem Durchschnittswert sehen die Ménner und



Tabelle 2: Wahrgenommene Verbesserungen/Fortachritte in verschiedenen Berei-
chen des Umweltschutzes (Angaben in Prozent) -

groffe Fort- keine wesent- eher welll
schritte -lichen Fort- schlimmer nicht
schritte geworden

BEFRAGTE WEST
Reinheit der Gewdsser 39 35 12 14
Energie-Einsparung 30 47 8 15
Verpackungsmaterial 27 52 8 13
Sauberkeit der Luft 25 42 21 12
Zustand des Bodens 14 45 17 24
Klimaschutz 12 41 33 14
BEFRAGTE OST
Reinheit der Gewisser 57 25 5 13
Sauberkeit der Luft 51 ao 4 10
Energie-Einsparung 38 as 5 19
Zustand des Bodens 22 44 = 28
Verpackungsmaterial 15 56 21 8
Klimaschutz 12 43 21 24

Frage: Gab es Ihrer Meinung nach in den letzten finf Jahren in folgenden
Bereichen des Umweltschutzes: grofe Fortschritte, keine wesentlichen Fort-
aechritte, oder ist es im Gegenteil eher schlimmer geworden? Nennung der sechs
Bereiche. )

die dlteren Befragten in West und Ost hiufiger groBe Fortschritte. Wihrend die Befragten
im Westen mit hoherer Bildung kritischer urteilen, ist dies bei den Befragten im Osten nicht
der Fall (hier diagnostizieren die Befragten mit der hdchsten Schulbildung sogar am hiufig-
sten groBe Fortschritte). Mit Blick auf die Parteipriiferenz ergibt sich bei den Westdeutschen’
folgende Rangfolge positiver Urteile: Wihler/innen der CDU/CSU, SPD und Bilndnis
90/Dié Gritnen. Bei den Ostdeutschen ist die Rangfolge analog, an vierter und letzter Stelle
stehen aber noch die Wihler/innen der PDS, die noch weniger Fortschritte sehen als die
Wiihler/innen von Biindnis 90/Die Griinen.



2.3  Stellenwert des Umweltproblems im Vergleich zu anderen gesellschaftspolitischen
Problemen

‘Die Erfassung der relativen "Wichtigkeit" verschiedener gesellschaftspolitischer Probleme
ist Gegenstand zahlreicher Umfragen. Dabei ist fiir. Deutschland bekannt, daB das Problem
der Arbeitslosigkeit seit Jahren an der Spitze der Problemnennungén rarigiert. Anders als die
Arbeitslosigkeit wird die Einschitzung der Bedeutung des Umweltproblems erfahrungsgemiB
stirker von aktuellen politischen Tagesereignissen beeinfluBt, so daB sich betriichtliche
Schwankungen in der Plazierung ergeben kénnen. Einschréinkend kommt im Fall der vor-
liegenden Studie hinzu, da8 sich eine Aufwertung des Umweltproblems wohl auch dadurch
ergeben hat, daB die Befragten von Anfang an wuBten, daB es in der gesamten Befragung
um das Thema Umwelt gehen wird.

Der Stellenwert des Umweltproblems wurde erhoben, indem mithilfe einer Punkteskala von
0 bis 10 nach dér-Wichtigkeit politischer MaBnahmen in sieben verschiedenen Bereichen
gefragt wurde. Das Ergebnis der Auszihlung findet sich in Tabelle 3, in der die je@véiligen
Mittelwertc berichtet werden. |

T e 3: Wichﬁigkeit politischer Mafnahmen in verschiedenen gesellschaftse-
politischen Problemfeldern (Mittelwerte auf einer Skala von 0-10)

BEFRAGTE WEST osT
Verminderung der Arbeitslosigkeit ‘9.2 9.6
Verbesserung der ﬁErbrechenabekAmpfung 8.4 9.2
Verbesserung des Umweltschutzes 8.3 8.5
Mehr tun fiir die Aufrechtarhaltﬁng der Wett-

bewerbsfahigkeit der deutscl}.en Wirt;a_chaft 8.0 8.3
Mehr tun fir den Erhalt des Sozialstaates S 8.8
Verbesserung der Wohnraumversorgung 7.4 7.6
Verringerung des Zuzugs von Auslindern 6.9 6.9

Frage: Wie wichtig sind fir Sie persdnlich politische Mafnahmen zu folgenden
Problemen? Zu jedem Problem kdmnnen Sie Punkte zwischen 0 und 10 vergeben. 0
bedeutet, da® politische MaBnahmen zu dem Problem fir Sie Uberhaupt nicht
wichtig sind. 10 bedeutet sehr wichtig. Mit den Werten dazwischen kémnen Sie
Ihr Urteil abstufen. Nennung der sieben Bereiche.
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Auffallend an Tabelle 3 ist zunsichst, daB bei sechs der sieben Vorgaben die Mittelwerte der
ostdeutschen Befragten héher liegen als die der westdeutschen Befragten, Da der Fragetext
auf die Wichtigkeit p'olitischer MaBnahmen in den jeweiligen Bereichen abstellte, spicgelt
sich hier der aus zahlreichen Uﬁlfragen bekannte Tatbestand wider, daB die ostdeutsche
Bevilkerung den Vemommgs- und Aufgabenbereich des Staates und der Politik offenbar
weiter spannt als die westdeutsche Bevolkerung. Das Problem der Arbeitslosigkeit steht, wie
nicht anders zu erwarten, in beiden Landesteilen an der Spitze der Priorititenliste. Die
Westbefragten plazieren die Verbesserung der Verbrechensbekiimpfung an zweiter Stelle,
und die Verbesserung des Umweltschutzes steht auf Platz 3. Beriicksichtigt man die obige
Einschriinkung (die Befragten kannten das Thema der Umfrage) und vergleicht das Ergebnis
mit frilheren Erhebungen in Westdeutschland, deutet sich an, daB der Umweltschutz aktuell
in seiner Bedeutung zurlickgegangen ist. Anfang der 90er Jahre stand das Thema der
Kriminalititsbekdmpfung im Westen nur selten vor dem Umweltschutz, und auch der
Abstand zum Problem der Arbeitslosigkeit war bei weitem nicht so grof. Bei den Befragten
in Ostdeutschland steht die Verbreéhensbekﬁmpf\mg ebenfalls an zweiter Stelle, gefolgt vom
Erhalt des Sozialstaates und dem Umweltschutz auf Platz 4. Diese Priorititenfolge legt die
SchluBfolgerung nahe, daB - trotz des etwas h6heren Durchschnittswertes - die ostdeutsche
Bevdlkerung dem Umweltschutz insgesamt einen niedrigeren Stelleriwert einriumt als-die
westdeutsche Bevolkerung.

Gliedert man speziell die Vorgabe "Verbesserung des Umweltschutzes" nach demographi-
schen Merkmalen auf, deutet sich bei den Befragten in Ost und West an, daB die Frauen und
die jlingeren Befragten den Umweltschutz tendenziell hdher gewichten. Wiihrend im Westen
die Bedeutung des Umweltschutzes mit zunehmender Schulbildung steigt, ist dies bei den
Befragten aus den neuen Bundeslindern nicht der Fall. Kaum iiberraschend wiederum sind
die Unterschiede in Abhingigkeit von der Parteiprifereriz: Im Westen ist die Abfolge
Biindnis 90/Die Griinen, SPD und CDU/CSU mit den Durchschnittswerten 9.0, 8.2 und 7.8;
im Osten Biindnis 90/Die Griinen, SPD, CDU und PDS mit den Durchschnittswerten 8.8,
8.6, 8.5 und 8.4. Aus diesen Durchschnittswerten geht hervor, daf der EinfluB der Par-
teipréferenz auf die Plazierung des Umweltschutzes im Westen stirker ausgepréigt ist als im
Osten. Dieses Muster, daB die Parteipriferenz der Befragten im Westen mit groBeren
Unterschieden verknilpft ist als im Osten, wird uns noch bei zahlreichen weiteren Einzel-
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fragen der Erhebung begegnen. Daraus kann die These hergeleitet werden, daB die mit dem
Wahlverhalten verbundenen weltanschaulichen Orientierungen im Osten bislang noch
weniger stark fixiert sind als im Westen. Genauere Uberpriifungen der Vemumng, daB die
Parteipriferenz und Einstellungen zum Umweltschutz im Osten weniger stark miteinander
verkoppelt sind als im Westen, werden im spiteren analytischen Ergebnisbericht erfolgen.

3. UMWELTBELASTUNGEN IM PERSONLICHEN LEBENSUMFELD

Umweltbelastungen, denen Personen in ilirem direkten Lebensumfeld ausgesetzt sind,
erscheinen aus mehreren Griinden von Bedeutung. Es kann davon ausgegangen werden, da
sie das Wohlergehen und die Gesundheit der Betroffenen beeintriichtigen, so da - ihre
Reduktion eine unmittelbare ZielgroBe der Politik sein muB. Aus sozialwissenschaftlicher
Sicht interessiert in der Regel speziell die Frage, wie verschiedene Umweltbelastungen auf
verschiedene Bevolkerungsgruppen verteilt sind. Schlieflich wird hiufig argumentiert, daf
im personlichen Umfeld direkt erfahrene Umweltbeeintréchtigungen eine wesentliche Rolle
bei der Entstehung mnweltbeiogmi Einstellungen und umweltorientierten Verhaltens

spielen.

Im ersten Schritt wird in diesem Kapitel berichtet, in welchem AusmaB sich die Befragten
in ihrem eigenen Wohnumfeld von verschiedenen Faktoren belistigt filhlen. Im zweiten
Schritt wird auf einige ergéinzende Fakten und Einschiitzungen der "Umweltqualitit” der
Wohngegend eingegangen. Die Befragung beschréinkte sich auf eine Charakterisierung der
Wohnsituation; mit der Arbeits- und Berufssituation eventuell verknitpfte Umweltbelastungs-
faktoren wurden nicht erfaBt.

3.1 Wahrgenommene Beliistigungen im eigenen Wohnumfeld

Die fritheren IPOS-Umfragen zielten darauf ab, die Beldstigung durch verschiedene Lirm-
quellen zu erheben. Um die zeitliche Entwicklung verfolgen zu kbnnen, wurde das IPOS-

Frageformat {ibernommen, Zusiitzlich zu den Lirmquellen wurden jedoch vier weitere
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mégliche Beléstigungsfaktoren in den Fragebogen aufgenommen. Konkret wurde danach
gefragt, ob sich die Zielpersonen persdanlich, d.h. in ihrem eigenen Wohnumfeld, von
verschiedenen Sachverhalten stark, nicht so stark oder gar nicht beldstigt fiihlen. Die
Ergebnisse sind in 'i_‘ahelle 4 aufgelistet, wobei in der Tabelle jeweils die Anteile derer
aufgefiihrt sind, dic eine starke Beldstigung angeben.

Tabelle 4: Wahrgenommene Beldstigungen im eigenen Wohnumfeld 1984 bis 1996
(Anteile der Befragten, die eine starke Beldstigung angeben)

JAHR 84 B6 89 91 92 93 94 96

BEFRAGTE WEST

StraBenverkehrsldrm 21 25 23 21 20 21 18 12
Flugverkehrsldrm 11 17 .20 17 17 14 10 &
Larm von Nachbarn 4 4 4 4 4 4 5 5
Industrie- und Gewerbelarm 4 3 3 3 3 4 3 3
Schienenverkehxrsldrm 3 - 3 4 3 3 3 3
Autcabgase X 14
Schlechte Luft 11
Heruq?iegende Abfdlle 9
Abgase/Abwdsser von Fabriken 5

BEFRAGTE OST

StraRenverkehrslirm 35 40 36 37 22
Flugverkehrslarm 8 5 4 3 2
Larm von Nachbarn 6 7 7 7 5
Industrie- und Gewerbeldrm 3 4 3 5 1
Schienenverkehralérm 4 5 : 3 4
Autoabgase 19
Schlechte Luft 9
Herumliegende Abfalle 15

n

Abgage/Abwisser von Fabriken

Frage: :‘Wie stark’ fthlen Sie sich persdnlich, also in Threm eigenen Wohn-
umfeld, von folgenden Dingen beldstigt: stark, nicht so stark oder gar nicht
bellstigt? ) ’
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Wie schon in den bisherigen Befragungen zeigt sich auch in der Befragung 1996, da8 die
vom StraBen- und Autoverkehr ausgehenden Belastigungen den Schwerpunkt der Probleme
bilden. In Westdeutschland fiihlen sich in ihrem eigenen Wohnumfeld 12% stark von
StraBenverkehrslirm und 14%stark von Autoabgasen belistigt; die Anteile derer, die sich
"gar nicht" belistigt filhlen, belaufen sich beim StraBenverkehrslirm auf 45% und bei den
Autoabgasen auf 48%. Noch stirker werden die entsprechenden Belistigungen in Ost-
deutschland wahrgenommen. Hier fiihlen sich in ihrem eigenen Wohnumfeld 22% stark von
StraBenverkehrslirm und 19% stark von Autoabgasen beléistigt; die Prozentwerte derer, die
gar keine Belﬁstigung angeben, liegen beim StraBenverkehrslirm bei 32% und bei den Auto-
abgasen bei 36%.

Ein Blick auf den Zeittrend in Tabelle 4 legt die Schiufolgerung nahe, da8 die Beldstigung
durch den StraBenverkehrslirm (und zum Teil auch bei anderen Lirmquellen) zuriickgegan-
gen ist. Gegeniiber dieser Interpretation ist jedoch eine gewisse Vorsicht angebracht, da ein
Effekt der leicht gednderten Frageformulierung nicht ausgeschlossen werden kann. Wihrend
in den IPOS-Erhebungen mit dér allgemeinen Formulierung gearbeitet wurde "Ich nenne
Ihnen jetzt einige Lirmquellen. Bitte sagen Sie mir fiir jede, ob Sie-davon stark, nicht so
stark oder gar nicht belistigt werden", zielte die Frageformulierung nun speziell auf die
personliche Beldstigung.im eigenen Wohmumfeld ab. Es ist bekannt, daB eine genauere
Fokussierung der Fragestellung.die perzipierte Belistigung in der Regel reduziert. Trotz
dieses ﬁléthodischen Vorbehaltes dilrfte insgesamt dennoch die Interpretation eines gewissen
Riickgangs der Belistigung durch StraBenverkehrskirm und auch durch Fluglirm zuldssig

seip.

Fiir die Untersuchung der Frage, wie sich die Beléstigungen auf verschiedene Bevolkerungs-
.gruppen verteilen, wurden die Befragten in zwei Gruppen ﬁnterhei_lt: Personen, die zwei oder
mehr starke Belastigungen angeben, im Vergleich zu Personen mit keiner oder einer starken
Beldstigung. 17% im Westen und 22% im Osten nanntén zwei oder mehr starke Beldstigun-
gen, was das Gesamtbild einer hoheren wahrgenommenen Belastung im Osten unterstreicht.
Am Klarsten wird das AusmaB der Belstigung von objektiven Merkmalen der Wohnuinge-
bung bestirmt. In Abhingigkeit von der GroBe des Ortes, in dem die Befragten leben, zeigt
sich, daB in kleinen Orten (unter 5.000 Einwohner) die Beiﬁstigun_g signifikant niedrigglj. liegt
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als in GroBstidten (mehr als 100.000 Einwohner). In kleinen Orten geben im Westen nur
6% und im Osten nur-14% zwei oder mehr Beliistigungen an; in GroBstidten hingegen sind
es im Westen 24% und im Osten 29%. Auch def Typ der Wohnung macht sich klar bemerk-
bar. Von denjenigen, die in einer Mietwohmung des sozialen Wohnungsbaus leben, nennen
32% im Westen und 29% im Osten zwei oder mehr starke Beldstigungen; die entsprechen-
-den Anteilswerte bei denjenigen, die ein eigenes Haus oder eine Eigentumswohmung haben,
sind nur 10% im Westen und 13% im Osten.

Die Einschidtzung der Belistigungen steht aber auch in einem Zusammenhbang mit der
"weltanschaulichen Orientierung" der Befragten. Dies 148t sich beispielhaft an den Unter-
schieden in Abhiingigkeit von der Parteipriiferenz aufzeigen. Sowohl im Westen als auch im
Osten sind es bevorzugt Wihler/innen von Biindnis 90/Die Grilnen, die eine iiberdurch-
schnittliche Beldstigung angeben. Zwei oder mehr Belﬁstigungen filr sich sehen im Westen
23% der Griin-Wihler/innen (jeweils 16% bei den Wihler/innen von CDU/CSU und SPD)
und im Osten 30% der Griin-Wihler/innen (17% bei den Wihler/innen von CDU, 20% bei
SPD und 22% bei PDS). Abnlich verhalt es sich mit den Einschitzungen in Abhiingigkeit
davon, wie sich die Befragten auf dem politischen Links-Rechts-Kontinuum einordnen; eine
Orientierung hin zur politischen Linken geht einher mit der Perzeption einer stiirkeren
Umweltbeldstigung im perstnlichen Lebensumfeld.

Ob und inwieweit diese Effekte der "weltanschaulichen Orientierung” erhalten bleiben, wenn
man Einstellungsunterschiede (Parteipriiferenz, Links-Rechts-Orientierung usw.) und Unter-
schiede in den objektiven Rahmenbedingungen (Ortsgréfie, Wohnungstyp usw,) parallel
betrachtet, wird in spéteren Detailarialysen zu kliren sein. Es ist durchaus plausibel, daB
nicht nur die objektiven Bedingungen, sondern auch das jeweilige Niveau der Sensibilisie-
rung die Einschitzungen beeinflussen. Im einzelﬁeﬁ wird zu untersuchen sein, welches
relative Gewicht den beiden Faktorengruppen zukommt. Das gegenléufige Wirken der beiden
Faktorengruppen konnte auch dafiir verantwortlich sein, daB ;wir zunichst einmal kaum
Unterschiede im AusmaB der angegebenen Beléstigung in Abhiingigkeit von Indikatoren der
sozialen Schichtzugehdrigkeit der Befragten finden. Personen mit héherer Bildung z.B.
mdgen unter objektiv gunsugeren Bedingungen leben, gleichzeitig aber kann ein hoheres
AusmaB an Sensibilisierung gegeniiber Umweltbelastungen bestehen, so daB sich im End-
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_ergebnis die Wahrnehmungen von Umweltbelistigungen in der eigenen Wohngegend bil-
dungsspezifisch kaum unterscheiden: Erst ein theoretisches Modell, das alle EinfluBfaktoren
gleichzeitig berlicksichtigt, kann hier genauere Aufschlilsse vermitteln.

3.2 Beurteilung der Umweltsituation in der Wohngegend

Um noch einen etwas detzillierteren Einblick in die "Umweltqualitit" der Wohngegend der
Befragten zu gewinnen, wurden erginzend sieben Fragen gestellt, die zum Teil stirker auf
objektive Gegcbeniléiten abstellten, zum Teil aber auch den Befragten einen groBeren sub-
jektiven Béurteilungsspielraum einrfumten. Die Reaktionen auf diese sieben Fragen sind in
.Tabelle 5 zusammengefabt.

Tab 5: Sieben ergdnzende Charakterisierungen der Wohngegend (Angaben in
e ] Prozent)

BEFRAGTE WEST OST

Kein Garten/keine Grﬁnfliche die zum

Wohnhaus gehdrt - 29 as

Wohnen an einer stark befahrenen Strafie 18 26

Eher laute ndhere wohngggehung 14 x5

In hohem MaRe stérende GerAusche von

.draufien im Schlafzimmer 13 18

Eher laute Lage der Wohnung 12 14

Von den Fenstern der Wohnung keinerlei
Grin zu sehen (3 B

Unzufrieden/iiberhaupt nicht zufrieden mit
der Umweltsituation in der-thngegegd 6 7

Fragen: (1) Geh6rt zu dem Haus, in dem Sie wohnen, ein Garten oder eine
@rinfldche? (2) Wenn Sie aus der Haustilire Ihres Wohnhauses hinausgehén, wie
stark befahren ist die Strafe, auf der Sie dann sind: stark, nicht so stark
oder gar nicht? (3) Wie wﬁrden Sie insgesamt die nihere Umgebung Ihrer
Wohnung beschreiben: eher als ruhig oder eher als laut? (4) Wenn Sie am Abend
im Schlafzimmer Ihrer Wohnung das Fensgter Offnen, in welchem Ausma® héren Sile
da stdrende Gerdusche von draufen: stark, nicht so stark oder gar nicht?. (5)
Wie wiirden Sle insgesamt die Lage Ihrer thnung beschreiben: eher als ruhig
oder eher als laut? (6) .Von den Fenstern Ihrer Wohnung aus, sehen Sie da:

keinerlel Grin, etwas Grin oder viel Grfin, z.B. BAume oder Rasenfléche?  (7)
Wie zufrieden zind Sie insgesamt mit der Umweltsituation in Ihrer Wohngegend?
8ind Sie sehr zufrieden, eher zufrieden, taila/teils. eher unzufrieden oder
Giberhaupt nicht zufrieden?
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Bemerkenswert an den Ergebnissen in Tabelle 5 erscheint vor allem, daB - trotz durchaus
vorhandener Beliistigungen - die Befragten nur in sehr wenigen Fillen tatsiichlich Unzufrrie-
denheit mit der Umweltsituation in jhrer Wohngegend artikulieren. Lediglich 6% der Befrag-
ten im Westen und 7% im Osten geben an, daB sie mit der Umweltsim_ation in ihrer Wohn-
gegend eher unzufrieden bzw. iiberhaupt nicht zufrieden sind. Weiterhin geht aus Tabelle 5
hervor, daB alle "Belistigungsaspekte" in Ostdeutschland hSher liegen als in Westdeutsch-
land, was das Gesamtbild einer hoheren personlichen, d.h. in der eigenen Wohmumgebung
bestehenden Umweltbelastung im Osten nochmals bestiitigt. Der Handlungsbedarf, die lokale
Wohn- und Umweltsituation zu verbessern, ist mithin - trotz schon erreichter Verbesserun-
gen, die von der Bevolkerung durchaus gesehen und anerkannt werden - im Osten nach wie
vor groBer als im Westen.

4. OKOLOGISCHE WERTHALTUNGEN UND UMWELTBEWUSSTSEIN

In der sozialwissenschaftlichen Umweltforschung besteht Einigkeit dariiber, daB man bei der
Erfassung des "6kologischen BewuBtseins" der Bevilkerung zwischen dkologischen Werthal-
tungen auf der einen Seite und UmweltbewuBtsein als Einstellung bzw. Attitiide auf der
anderen Seite unterscheiden sollte. Sowohl! auf der Ebene der allgemeinen Wertiiberzeugun-
gen als auch auf der Einstellungsebene ist dabei generell zu erwarten, daB sich in allen
Bevolkerungsschichten inzwischen eine hohe 8kologische "Grundsensibilisierung” (im Sinne
eines allgemeinen ProblembewuBtseins) durchgesetzt hat, so daB also zuniichst einmal ein
Meinungsklima besteht, das fiir die Durchsetzung umweltpolitischer MaBnahmen durchaus
glinstig erscheint. Fraglich aber ist, ob das Bild eiﬁes. hohen dkologischen BewuBtseins
erhalten bleibt, wenn man zu spezifischen umweltpolitischen MaBnahmen iibergeht, die der
Bevolkerung Opfer abverlangen. Auf diese Frage wird in spéteren Abschnitten noch genauer
eingegangen. Und fraglich ist weiterhin, ob und inwieweit sich das hohe UmweltbewuBtsein
auch in ein entsprechendes alltigliches Verhalten der Bevdlkerung umsetzt, Auch darauf
wird spéter noch eingegangen, wenngleich das komiplexe Zusammenspiel von Umweltbe-
wuBtsein und Umweltverhalten erst im analytischen Bericht genauer und detaillierter bear-
beitet werden kann.
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4.1 Dimensionen fkologischer Werthaltungen

Ausgehend von (aus zahlreichen Vorliuferstudien stammenden) Erfahrungen beziiglich
relevanter Dimensionen dkologischer Wertorientietungen wurden in der Erhebung Fragen zu
drei Bereichen formuliert. Der erste Bereich 18t sich stichwortartig mit dem Kiirzel "Na-
tur/Kreatur versus Mensch", der zweite Bereich mit "Okologie versus- Okonomie™ und der
dritte Bereich mit "MiBtrauen in Wissenschaft und Technik" ansprechen. Hinter dem-ersten
Bereich steht die Vorstellung, da eine "kologische Weltsicht" mit einer stiirkeren Hochach-
tung vor der Natur und ihren nichtmenschlichen Geschdpfen einhergeht; hinter dem zweiten
Bereich der Gedanke, daf eine umweltbewubte Werthaltung Gkologischen Belangen eher
Vorrang einriumt als 6konomischen Belangen; und hinter dem dritten Bereich die Ver-
mutung, daB umweltorientierte Werte eine gewisse Skepsis gegeniiber den Errungenschaften

der modernen Wissenschaft und Technik implizieren.

Filr jeden der drei Bereiche wurden den Befragten verschiedene Aussagen vorgelegt, die
jeweils auf einer fiinfstufigen Skala beantwortet werden konnten. Diese Auésagen und die
Anteile derer, die jeweils zustimmen, mit teils/teils antworten oder ablehnen, sind in Tabelle
6 aufgelistet.

Was zunichst den Bereich "Natur/Kreatur versus Mensch” anbelangt, ergibt sich in der
Tabelle, da 48% im Westen und 51% im Osten Tieren dhnliche Lebensrechte wie den
Menschen zugestehen, Wahrend im Westen 47% der Befragten den Menschen das Recht
absprechen, die Natur nach ihren Bediirfnissen umzugestalten, sind es im Osten.44%. Die
Aussage, daB Pflanzen und Tiere haﬁptsﬁchiich existieren, um von den Menschen genutzt zu
werden, wird im Westen von 45% und im Osten von 42% verneint. Die Ost-West-Differen-
zen sind auf dieser Dimensi_on‘somit insgesamt uneinheitlich und relativ schwach ausgeprigt.

Stirkere und konsistente Ost-West-Unterschiede bestehen auf der Wertdimension "Okologie
‘versus Okonomie". 57% im Westen und 51% im Osten sehen Grenzen des Wachstums, die
unsere industrialisierte Welt schon diberschritten hat oder sehr bald erreichen wird. Die
"Aus'sage, daB wir uns zu viele Sorgen um die Zukunft der Umwelt machen und dabei zu
wenig an die Arbeitsplitze denken, wird im Westen von 36% abgelehnt, im Osten hingegen
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Tabelle 6: Dimensionen &kologischer Wertorientierungen (Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST BEFRAGTE OST
-- =/+ 4+ -- [+ 4+

NATUR/KREATUR VERSUS MENSCH

Tiere sollten &hnliche Lebens-
rechte wie Menschen haben 22 30 48 1% 30 51

Die Menschen haben das Recht,
dle Natur nach ihren Bediirf-
nisgen umzugestalten 47 32 21 44 31 25

Pflanzen und Tiere exigtieren
hauptsdchlich, um von den
Menschen genutzt zu werden 45 31 24 42 32 26

OKOLOGIE VERSUS OKONOMIE

Es gibt Grenzen des Wachstums,

die unsere industrialisierte

Welt schon tiberschritten hat

oder sehr bald erreichen wird 10 33 57 14 35 Lpl

Wir machen uns zu viele Sorgen

tber die Zukunft der Umwelt und

denken dabei zu wenig an die

Arbeitsplatze 36 34 30 27 30 43

Umweltschutzmafnahmen sollten

auch dann durchgesetzt werden,

wenn dadurch Arbeiteplidtze ver-

loren gehen 35 38 27 42 33 25

Um die Umwelt schiitzen zu kdn-
nen, braucht Deutschland wirt-
echaftliches Wachstum 24 32 44 22 30 48

MISSTRAUEN IN WISSENSCHAFT
UND TECHNIK

Wir vertrauen zu sehr der Wis-
genschaft .und der Technik und
zu wenig unseren Gefihlen 19 36 45 is8 40 42

Wissenschaft und Technik wer-

den viele Umweltprobleme ldsen,

ohne daf wir unsere Lebensweise )

&ndern missen 38 35 27 36 37 27

Das meiste, wae Wissenschaft
und Technik hervorgebracht
haben, schadet der Umwelt 23 43 ‘34 31 39 30

a

Erliuterung: -- stimme {berhaupt nicht bzw. eher nicht zu; -/+ teils/teils;
++ stimme weitgehend .bzw. voll und ganz zu.

Frage: Im folgenden haben wir eine Reihe von Aussagen. Bitte sagen Sie mir
fir jede Aussage, in welchem Mafe Sie zustimmen oder nicht zustimmen (f£inf-
stufige Antwortekala mit 1l=stimme fberhaupt nicht zu, 2=stimme eher nicht zu,
A=teils/teils, 4=stimme weitgehend zu, S5=stimme voll und ganz zu).
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nur von 27%. UmweltschutzmaBnahmen selbst auf Kosten von Arbeitsplitzen werden im
Westen von 27% befiirwortet und von 35% abgelehnt; im Osten steht eine Befiirwor-
tungsquote von 25% einer Ablehnungsquote von 42% -gegenitber. DaB wirtschaftliches
Wachstum eine Voraussetzung filr den Umweltschutz ist, wird im Westen von 24 % und im
Osten von 22% bestritten.

Auch das MiBtraven in Wissenschaft und Technik scheint im Westen etwas stirker verbreitet
als im Osten, wobei die Unterschiede allerdings gering sind. 45% im Westen und 42% im
Osten schlieBen sich der Aussage an, daB wir zu sehr der Wissenschaft und der Technik und
zu wenig unseren Gefiihlen vertrauen.. 38% im Westen und 36% im Osten lehnen die
Vorstellung ab, daB Wissenschaft und Technik viele Umweltprobleme 18sen werden, ohne
daB wir unsere Lebensweise dndern miissen. Vor dem Hintergrund der aktuellen dkologi-
schen Diskussion um Effizienz- und/oder Suffizienz-Revolution ist dabei zu beachten, daB
umgekehrt auch jeweils 27% im Westen und Osten von der Problemldsungsfihigkeit von
Wissenschaft und Technik iiberzeugt sind. Der relativ pauschalen Aussage (im Sinne eines
Gesamturteils) schlieBlich, daB das meiste, was Wissenschaft und Technik hervorgebracht
haben, der Umwelt schadet, schlieBen sich 34% der West- und 30% der Ostbefragten an.

Alles in allem bestehen auf den erfaBten Dimensionen 8kologischer Wertorientierungen in
der Bevolkerung offenbar durchaus unterschiedliche Positionen, was die Auffassung wider-
legt, daB man in Umweltbefragungen in der Regel nur "Gefilligkeitsurteile” erhiilt. Die bei
einigen Aussagen feststellbare Polarisicrung in der Bevélkerung macht die Frage nach sozia-
len Hintergrundmerkmalen dkologischer Werthaitungen zusitzlich interessant. In einer ersten
Anniherung ergeben unsere Analysen hierzu, daB im Westen und im Osten dkologische
Wertiiberzeugungen tendenziell hiufiger bei Frauen, bei jiingeren Befragten, bei Personen
mit hoherer Schilbildung und vor allem bei Wahler/innen von Biindnis 90/Die Griinen
anzutreffen sind. Dieses generelle Muster stimmt mit den Befunden anderer Studien zur
"6kolqgischc1i Wertbasis" iiberein. Je nach Einzelaussage, die man betrachtet, und je nach
Bereich zeigen sich aber gewisse Variationen, denen in spiteren Detailanalysen genauer

nachgegangen werden soll.
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4.2 UmweltbewuBtsein als Einstellung

Konzipiert man UmweltbewuBtsein als Einstellung bzw. Attitiide, bietet sich entsprechend
einer in der Sozialpsychologie verbreiteten Differenzierung an, drei Komponenten dieser
Attitlide zu unterscheiden: Die affektive Komponente stellt ab auf den Grad der emotionalen
Besetzung der Umweltgefihrdung und auf das AusmaB der emotionalen Reaktionen; die kog-
nitive Komponente spricht das Ausmaf der Einsicht in die Gefihrdung unserer natiirlichen
Lebensgrundlagen an; und die konative Komponente betrifft die personliche Handlungs-
beteitschaft im Bereich des Umweltschutzes.

Analog zum Vorgehen bei der Erhebung der ékologischen Wertorientierungen (und wieder-
um unter Riickgriff auf in fritheren Studien erprobte "Messungen”) wurden auch mit Blick
auf das UmweltbewuBtsein den Befragten zehn Aussagen vorgelegt, denen sie auf einer
finfstufigen Antwortskala zustimmen oder nicht zustimmen konnten. Diese Aussagen

zusammen mit den dazugehdrigen Antwortverteilungen finden sich in Tabelle 7.

Mit Bezug auf die affektive Komponente des UmweltbewuBtseins ist aus Tabelle .7 er-
sichtlich, daB 73% im Westen und 72% im Osten beunruhigt sind, wenn sie daran denken,
unter welchen Umweltverhiltnissen unsere Kinder und Enkelkinder wahrscheinlich leben
miissen. 63% der West- und 62% der Ostbefragten sind oft emport und wiitend, wenn sie
Zeitungsberichte iiber Umweltprobleme lesen oder entsprechende Fernsehsendungen sehen.
Mithin kann die Umweltproblematik als ein in hohem MaBe emotional besetztes Thema
eingestuft werden, und dies gilt in gleicher Weise fiir West- und Ostdeutschland.

Die héchste Zustimmung im Rahmen der kognitiven Komponente des UmweltbewuBtseins
findet mit 65% im Westen und 70% im Osten die Ansicht, dafl die Politiker viel zu wenig
fiir den Umweltschutz tun. Auch dem mdglichen Zusteuern auf eine Umweltkatastrophe
stimmen mit 67% - gegeniiber 64% im Westen - die Ostdeutschen etwas hiufiger zu. Etwas
skeptischer jedoch wird im Westen das Umweltverhalten der Bevdlkerung gesehen. 59% c_ie_r
West- und 55% der Ostdeutschen vertreten die Einschitzung, daB sich der grote Teil der
Bevilkerung wenig umweltbewuBt verhilt. Da8 viele Umweltschiitzer das Umweltproblem
in seiner Bedeutung stark tibertreiben, lehnen 55% im Westen und 44% im Osten ab.
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Tabelle 7: Aspekte des UmweltbewuBtseins (Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST BEFRAGTE OST
-- =/+ o+ -— -/4+  ++

AFFEKTIVE - KOMPONENTE

Es beunruhigt mich, wenn ich

daran denke, unter welchen Um-

weltverhiltnisasen unsere Kin-

der und Enkelkinder wahraschein-

lich leben missen 8 is 73 11 17 72

Wenn ich Zeitungsberichte tber
-Umweltprobleme lese oder ent-
sprechende Fernsehsendungen sehe,

bin ich oft empdrt und wiitend. 11 26 63 30 62

(4]

KOGNITIVE KOMPONENTE

Es ist noch immer so, daf die
Politiker viel zu wenig fdr den
Unmweltschutz tun 9 26 65 7 23 70

Wenn wir so weiter machen wie
bisher, steuern wir auf eine
Umweltkatastrophe zu 12 24 64 11 22 67

Derzelt ist es immer noch =o,

daf sich der grdfite Teil der

Bevblkerung wenig umweltbewufit .

verhAlt 13 28 59 12 33

wn
w

Nach meiner Einschitzung wird

das Umweltproblem in seiner Be-

deutung von vielen Umweltschit-

zern stark {dbertrieben 55 26 19 44 as 21

KOMPONENTE DER HANDLUNGSBEREIT-
SCHAFT

Egal, was die anderen tun, ich

selbst versuche, mich soweit wie

mbglich umweltgerecht zu verhal-

ten ' &4 23 73 3 19 78

Zugunsten der Umwelt sollten .

wir alle bereit sein, unseren

derzeitigen Lebensstandard ein-

zuschranken 11 34 85 16 39 ‘45

Flir jemand wie mich ist es
schwierig, viel fiur die Umwelt .
Zu tun 40 30 30 35 33 32

Ich verhalte mich auch dann

umweltbewufft, wenn es zusdtz-

lich erheblich h8here Kosten

und Mihen verursacht is8 44 38

18 )
=

42 37

Erlduterung: -- stimme fiberhaupt nicht bzw,. eher nicht zu; -/+ teils/teils;
++ gtimme weitgehend bzw. voll und ganz zu.

Frage: Inwieweit gstimmen Sie folgenden Aussagen zu? (finfstufige Antwortskala
von lastimme (berhaupt nicht zu bis S=atimme voll und ganz zu).
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Die Komponente der Handlungsbereitschaft erstreckt sich zunsichst auf die Einschiitzung des
eigenen Umweltverhaltens. Dabei meinen 73% im Westen und 78% im Osten, daB sie sich -
egal, was die anderen tun - soweit wie moglich umweltgerecht verhalten. Diese positive
Sichtweise des eigenen Verhaltens kontrastiert auffallend mit der obigen Einschiitzung des
Verhaltens des "groften Teils der Bevdlkerung”. Wahrend das Verhalten der Bevilkerung
mehrheitlich als wenig umweltbewuBt eingestuft wird, sind drei Viertel der Befragten mit
Bezug auf die eigene Person davon iiberzeugt, daB sie das ihnen Mogliche tun. Uberspitzt
formuliert bedeutet dies, daB man im Umweltbereich das eigene Verhalten zwar als "koope-
rativ", das Verhalten der anderen aber als "defektiv" einschitzt.

55% im Westen und 45% im Osten bejahen die Aussage, daB wir alle zugunsten der Umwelt
bereit sein sollten, unseren derzeitigen 'Lebensstandard‘ einzuschriinken. Die geringere
Zustimmung im Osten diirfte wohl darauf zuriickzufiihren sein, daB die ostdeutsche Bevélke-
rung zunichst erst einmal den AnschluB an den Lebensstandard im Westen erreichen méchte.
30% im Westen und 32% im Osten vertreten die Position, daB es fiir sie persénlich schwie-
rig ist, viel fiir die Umwéit zu tun, was als ein Hinweis auf “perzipierte.Macht; und Ein-
fluBlosigkeit” gesehen werden kann. Das Bild einer positiven Selbstdarstellung wird ergénzt
durch die Zustimmungsquoten zur letzten Aussage in Tabelle 7, daB man sich auch dann
umweltbewuBt verhalte, wenn dies erheblich hohere Kosten und Miihen verursache. Ange-
sichts der bekannten Ost-West-Einkommensdifferenzen erscheint hier bemerkenswert, dab
mit 38% Zustimmung im Westen und 37% im Osten praktisch keine Unterschiede zwischen
den beiden Landesteilen bestehen.

Nimmt man eine Aggregation der verschiedenen Aussagen zu einem summarischen Index des

UmweltbewuBtseins vor, dann erhillt man in der demographischen Aufschliisselung ein

dhnliches Muster wie im Fall der dkologischen Wertorientierungen: Das lmeeltbqwﬁtsgiﬁ

in Westdeutschland ist etwas stirker ausgeprégt als in Ostdeutschland; Frauen haben ein

héheres UmweltbewuBtsein als Ménner; jlingere Personen und Personen mit hdherer Schul--
bildung erreichen héhere Werte; und in Abhingigkeit von der Parteipriiferenz zeichnen sich

vor allem Wihler/innen' von Biindnis 90/Die Griinen durch ein iberdurchschnittliches

UmweltbewuBtsein aus.
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5. EINSTELLUNGEN UND VERHALTEN IM BEREICH "EINKAUFEN/
KONSUM"

In den bisherigen Kapiteln ging es relativ allgemein um Umweltverhiltnisse und Umweltein-
stellungen, ohne daB spezifische Bereiche des Umweltschutzes genauer betrachtet wurden.
Die folgenden Kapitel 5-8 werden sich jetzt vier speziellen Bereichen zuwenden (Einkaufen/-
Konsum, Miill/Recycling, Energiesparen/Wasserverbrahch. Auto/Verkehr), die im Rahmen
.der Erhebung beispielhaft niher beleuchtet wurden.

In jedem der vier Bereiche wurden im ersten Schritt einige ausgewihite Aspekte des Verhal-
tens und im zweiten Schritt bereichsspezifische Einsteliungen erhoben.. Bei den Verhaltens-
aspekten ist zu beriicksichtigen, daB es sich stets um Selbstauskiinfte der Befragten handelt,
also um selbstbekundetes Verhalten, das durch die Tendenz zu "8kologisch korrekten Ant-
worten" mehr. oder weniger stark beeinfluBt sein diirfte.> Anders als im Ablauf des Inter-
views werden wir bei der Darstellung der Ergebnisse die Reihenfolge umdrehen und jeweils
mit den Einstellungen beginnen und dann zum Verhalten ibergehen.

5.1 Einstellungen zum Thema "Einkaufen/Konsum"

Ahnlich wie das "allgemeine UmweltbewuBtsein® 138t sich auch eine umweltorientierte Kon-
sumhaltung als Einstellung mit einer affektiven, kognitiven und konativen (die Handlungs-
bereitschaft betreffenden) Komponente auffassen. Bezogen auf die drei Komponenten wurden
je zwei Aussagen formuliert, dénen die Befragten auf einer finfstufigen Antwortskala
zustimmen oder nicht zustimmen konnten. Tabelle 8 informiert Gber die verwendeten
Aussagen und zeigt die Antwortverteilungen.

3 Als "Methoden-Test" wurde an einer Stelle des Interviews die Gelegenheit genutzt, danach
zu fragen, ob die Befragten eine BahnCard haben. 7% im Westen und 4% im Osten geben an, daf
sie im Besitz einer BahnCard sind. Nach Auskunft der Deutschen Bahn AG hatten Ende 1995 im
gesamten Bundesgebiet 5-6% der erwachsenen Bevdlkerung eine giltige BahnCard. Dieser Abgleich
mit einer offiziell bekannten Verkaufszahl kann insgesamt als ein durchaus ermutigender Hinweis auf
die VerldBlichkeit unserer Befragungsdaten gewertet werden.
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Tabelle 8: Einstellungen zum Thema "Einkaufen/Konsum" (Angaben in Prozent)

_ BEFRAGTE WEST BEFRAGTE OST
-=" ~/+ %+ -~ =/+  ++

AFFEKTIVE KOMPONENTE

Ich bin erschrocken daridber,

wie viele umweltschiédliche

Produkte immer noch in den

Regalen dexr Geschdfte stehen 15 a1 54 25 39 36

Ich &rgere mich ber Leute,
die ohne Bedenken grofe Mengen
von Konservendosen kaufen 40 26 34 44 27 29

KOGNITIVE KOMPONENTE

Die Sorglosigkeit der Leute

beim Einkaufen tragt erheblich

zu unseren derzeitigen Umwelt-

problemen bei 15 29 56 20 38 42

Verhaltensanderungen der Leute

beim Einkaufen sind dringend

notwendig, wenn man im Umwelt-

schutz Fortschritte machen will 10 27 63 13

("
[ 8]

b5

KOMPONENTE DER HANDLUNGSBEREIT-
SCHAFT .

Beim Einkaufen bin ich bereit,
héhere Preise ffir Produkte zu
bezahlen, die weniger umwelt-
belastend sind 29 34 37 40 33 - L/

Ich bin dazu entschlossen, in

Zukunft (noch) mehr Produkte

aus kontrolliert-biologischem

Anbau zu kaufen el 24 34 42 17 40 43

Erlauterung: -- stimme {berhaupt nicht bzw. eher nicht zu; -/+ teils/teils;
++ stimme weitgehend bzw. voll und ganz zu.

Frage: Zum Thema "Einkaufen": Inwieweit stimmen Sie folgenden Aussagen zu?

(finfstufige Antwortskala mit 1l=stimme {berhaupt nicht zu, 2=stimme eher
nicht zu, 3=teils/teils, 4=stimme weitgehend zu, S=stimme voll und ganz zu).

Erschrocken dariiber, wie viele umweltschidliche Produkte immer noch in den Regalen der
Geschiifte stehen, zeigen sich 54% der Westbefragten und 36% der Ostbefragten. Leute, die
ohne Bedenken groSe Mengen von Konservendosen kaufen, sind fiir 34% im Westen und
29%-im Osten ein Argernis. Mithin wird das breite und buntgemischte Warenangebot der
Kaufhiiuser offenbar im Osten weniger kritisch gesehen als im Westen. 56% der West- und
'42% der Ostbefragten schlieBen sich der Ansicht an, daf die Sorglosigkeit der Leute beim
Einkaufen erheblich zu unseren derzeitigen Umweltproblemen beitrigt. Und 63% im Westen:
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- gegeniiber 55% im Osten - erachten Verhaltensinderungen beim Konsum fiir dringend
notwendig, wenn man im Umweltschutz Fortschritté machen will. Betrachtet man die
Antworten auf die Frage, ob die Befragten bereit sind, fiir weniger umweltbelastende
Produkte hohere Preise zu bezahlen, ergibt sich folgendes Bild: Im Westen erkliiren sich
hierzu 37% bereit und 29% lehnen ah;v im" Osten sind 27% bereit und 40% lehnen ab.
Anders als im Osten iibertrifft im Westen die Zustimmungsquote zwar die Ablehnungsquote,
aber man sollte dessen geyvahr sein, daB von der bekundeten Bereitschaft hin zum tatséchli-
chen Verhalten noch eine gewisse Wegstrecke zuriickzulegen ist. Btwas grofSer ist mit 42%
im Westen und 43% im Osten die deklarierte Entschlossenheit, in Zukunft mehr Produkte
aus kontrolliert-biologischem Anbau zu kaufen.

Im Unterschied zum allgemeinen UmweltbewuBtsein (in Tabelle 7) 148t sich damit im
Konsum- und Einkaufsbereich ein relativ deutlicher Ost-West-Unterschied beobachten. Wird
aus den sechs Aussagen einen Summenindex konstruiert, erweist sich der Ost-West-Unter-
schied als statistisch signifikant. Im Westen haben die Frauen, jiingere Befragte, Personen
mit hoherer Schulbildung-und Wihler/innen von Biindnis 90/Die Griinen eine signifikant
hohere umweltorientierte "Konsumhaltung” als Minner, dltere Befragte, Personen mit
niedriger Schulbildung und Wihler/innen der anderen Parteien. Dies entspricht im Gesamt-
muster den ]érgebnissen beim allgemeinen UmweltbewuBtsein, Im Osten bestehen bei den
Merkmalen Geschlecht und Alter keine nennenswerten Unterschiede, und wie im Westen
‘'sind die Einstellungen bei Personen mit hoherer Schulbildung und bei Wihler/innen von
Biindnis 90/Die Gritnen stirker an Belangen des Umweltschutzes ausgerichtet.

5.2  Ausgewiihite Verhaltensaspekte im Bereich "Einkaufen/Konsum"

Auf der Verhaltensebene soll im folgenden zuerst betrachtet werden, ob und inwieweit die
Befragten in West- und Ostdeitschland beim Einkaufen auf Kennzeichnungen achten, die
Hinweise auf umweltfreundliche Produkte geben. AnschlieBend wird auf einige weitere
Verhaltensaspekte eingegangen, die in der Befragung im Bereich "Einkaufen/Konsum"
erhoben wurden.
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5.2.1 Orientierung an Kennzeichnungen umweltfreudlicher Produkte

Im Einkaufs- und Konsumbereich wird auf vielen Wegen und mit verschiedenen Strategien
versucht, die Verbraucher/innen auf ein stirker umweltbewuBtes Verhalten hinzulenken. Ein
wichtiger Weg ist dabei die Kennzeichnung umweltfreundlicher Produkte. Direkt danach
gefragt, wie hiufig sie beim Einkaufen auf Hinweise achten, die auf den Verpackungen
stehen und etwas zur Umweltvertriglichkeit der Produkte sagen, antworten, wie es in
Tabelle 9 dargestelit ist, 48% im Westen und 44% im Osten mit "immer" bzw. "oft".
Mithin kann man davon ausgehen, da8 knapp die Hiilfte der Verbraucher/innen umweltbezo-
genen Verpackungshinweisen in hohém MaBe Beachtung schenkt. Die andere Hiilfte scheint
nur miBig interessiert bzw. ignoriert die diesbeziiglichen Informationen.

Tabel S: Beachtung von Verpackungshinweisen zur Umweltvertriglichkeit der
Produkte (Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST OsT
immer 13 12
OEE 35 32
manchmal 32 30
galten 12 is
nie 8 8

Frage: Wie hdufig achten Sie beim Einkaufen auf Hinweise, die auf den Ver-
packungen stehen und etwas zur Umweltvertrdglichkeit der Produkte_ sagen?

Im Westen und im Osten achten Frauen héufiger auf Informationen zur Umweltvertrdglich-
keit ("immer/oft"-Antworten imi Westen: 53% bei den Frauen und 42% bei den Minnern:
im Osten: 47% bei den Frauen und 41% bei den Minnern), was insofern bedeuts?a.m" ist, als
der "tigliche Einkauf" wohl immer noch mehrheitlich von den Frauen bestritten wird. In
Abhiingigkeit vom Alter der Befragten ergeben sich keine konsistenten Unterschiede. Und
‘wihrend im Westen Personen mit hisherer Schulbildung eher auf Umweltvertriglichkeits-
hinweise achten, zeigen sich im Osten in Abh#ingigkeit von der Schulbildung keine Unter-
schiede.

Nachdem wir nun wissen, welche Aufmerksamkeit Verpackungshinweisen entgegengebracht
wird, entsteht die AnschluBfrage, woran die Verbraucher/innen konkret zu erkennen glau-
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ben, ob ein Produkt umweltfreundlich ist. Ankniipfend an die friiheren IPOS-Erhebungen
wurde die - mehrere Antworten zulassende - Frage in Tabelle 10 verwendet.

Tabelle 10: Erkennungshinweise fir umweltfreundliche Produkte 1992 bis 1996
(Angaben in Prozent der jeweiligen Nennungen)

JAHR 92 923 94 ‘96
B;F;AGTE WEST -
Aufdruck "Blauer Engel" 63 62 59 50
Aufschrift “umweltf‘reundlich“ 22 i b 20 40
Aufschrift "Oko" 9 8 10 20
Aufechrift "Bio" 8 8 9 22
BEFRAGTE OST = -

Aufdruck "Blauer Engelr" 45 48 52 33
Aufschrift "umweltfreundlich® 43 33 41 39
Aufschrift "Oko" 26 20 23 27
Aufschrift "Bio" 18 22 19 22

Frage: Woran erkemnen Sie, ob ein Produkt umweltfreundlich ist?

Verbleiben wir zuniichst bei den Ergebnissen des Jahres 1996, 148t sich aus Tabelle 10
ablesen, daB 50% im Westen und 33% im Osten den "Blauen Engel" nennen.* Im Westen
ist der Blaue Engel die hiiufigste Nenmung, im Osten wird er von der Aufschrift "umwelt-
freundlich" fibertroffen. Ein Blick auf den Zeittrend in Tabelle 10 legt drei SchiuBfolgerun-
gen nahe: Erstens scheint die Aufmerksamkeit auf den Blauen Engel als Erkenmingszeichen
filr umweltfreundliche Produkte im Westén und Osten tendenziell gesunken zu sein. Zwei-
tens ist die Verunsicherung im Westen gestiegen. Und drittens konnte im Zeitverlauf die
Verunsicherung im Osten nicht verringert werden.® Insgesamt konnen die Ergebnisse als ein

* Sehr viele Produkte schmiicken sich inzwischen mit Eigenschaften wie Bio, Oko, um-
weltfreundlich usw. Das wichtigste Zeichen in diesem Bereich ist aber nach wie vor der Blaue Engel
der von der Jury Umweltzeichen vergeben wird.

5 Im Hinblick auf den Trend enthdlt Tabelle 10 allerdings einige schwer interpretierbare
Briiche, was teilweise auf die verinderte Methodik der 96er Umfrage (miindiiche Interviews in
beiden Landesteilen) zuriickgehen kann. In anderen Teilen der Befragung hat sich aber gezeigt, daB
Trendaussagen unter Rickgriff auf die IPOS-Eshebungen sehr wohl mﬁglich und aussagefihig sind.
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Hinweis darauf gewertet werden, daB sich die Verbraucher/innen in der Vielzahl der Um-
weltetikettierungen langsam aber sicher verirren.

Weiter in Anknilpfung an die [IPOS-Erhebungen wurden den Befragten zwei spezielle Fragen
zum Blauen Engel vorgelegt, deren Ergebnisse in Tabelle 11 dokumentiert sind.

Tabelle 11: Aufdruck des Blauen Eﬁgela als Orientierungskriterium beim Ein-
kaufen (Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST OsT

Achten auf den Blauen Engel

ja, achte darauf 51 30
nein, achte nicht darauf 29 26
Blauer Engel unbekannt 20 44

Bereitechaft, fir Produkte mit
dem Blauen Engel mehr zu bezahlen

bereit 35 17
nicht bereit 33 26
weiff nicht 12 12
Blauer Engel unbekannt 20 44

Fragen: (1) Achten Sie beim Einkaufen auf Produkte mit dem Blauen Engel, oder
ist Ihnen dieses Zeichen gar nicht bekannt? (2) Sind Sie bereit, fdr.Produkte
mit dem Blauen Engel mehr Geld auszugeben als fir andere Produkte, oder sind
Sie dazu nicht bereit?

51% im Westen und 30% im Osten bekunden, daB sie beim Einkagfen auf Produkte mit dem
Blauen Engel achten. Deutliche West-Ost-Unterschiede gibt es in bezug auf die Kenntnis des
Blauen Engels. Wihrend im Westen 20% die Antwort geben, daf sie den Blauen Engel nicht
kennen, sind es im Osten 44 %. Betrachten wir nur diejenigen, die den Blauen Engel kennen,
geben im Westen 63% und im Osten 53% an, da sie dann tatséichlich beim Einkaufen auf
Produkte mit dem Blauen Engel achten. Wie so oft spielt aber auch der Preis der Produkte
noch eine Rolle. Im Westen sind 35% und im Osten 17% bereit, fir Produkte mit dem
Blauen Engel mehr auszugeben als fiir andere Produkte.

‘Vergleichen wir die Ergebnisse in Tabelle 11 mit den Ergebnissen der Erhebung im Jahr
1994, ergibt sich folgendes: Der Anteil derer, die beim Einkaufen auf Produkte mit dem
Blauen Engel achten, hat sich im Westen und Osten kaum veriindert. Deutlich verringert hat
sich aber die Bereitschaft, fiir Produkte mit dem Blauen Engel mehr Geld auszugeben. Sie
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ist im Westen von 59% auf 35% gesunken, im Osten von 24 % auf 17%. In ihrer "Zahlungs-
willigkeit” scheinen mithin immer mehr Bundesbiirger/innen an Grenzen zu stofen - ein
Befund, der sich im weiteren Ablauf dieses Berichts noch mehrfach bestitigen wird.

5.2.2 Weitere Aspekte umweltorientierten Konsumverhaltens

Weitere Verhaltensaspekte im Einkaufs- und Konsumbereich, die in der Erhebung beriick-
sichtigt wurden, werden zusammenfassend in Tabelle 12 berichtet. Aus der Tabelle 148t sich
ablesgn, daB Getrinke wie Bier, Mineralwasser und Fruchtsifte im Westen hiufiger in
) Pfandflaschen gekauft werden als im Osten. Die Westdeutschen machen auch hiufiger von
der Gelegenheit Gebrauch, Verpackungsmaterial im Geschift zuriickzulassen. Bemerkens-
wert erscheint hier vor allem, daB 55% im Westen und 58% im Osten in den letzten vier
Wochen nicht ein einziges Mal die Moglichkeit genutzt haben, Verpackungsmaterial im
Geschift zurlickzulassen, In einer Zusatzfrage, die in Tabelle 12 nicht enthalten ist, wurde
-an dieser Stelle noch erhoben, ob die Befragten Giberhaupt schon einmal Verpackungsmaterial
im Geschift zuriickgelassen haben. 32% im Westen und 35% im Osten haben von dieser
Maglichkeit noch nie Gebrauch gemacht; rund ein Drittel der Bevilkerung gibt also an, das

Angebot, Verpackungsmaterial im Geschift zu lassen, zu ignorieren.

Die Frage, ob sie beim Kauf von Obst und Gemiise darauf achten, frische Ware der Saison
aus ihrer Region zu kaufen, wird von 58% im Westen und 72% im Osten mit "immer" bzw.
"oft" beantwortet. Der zu den beiden vorherigen Fragen gegenliufige Ost-West-Unterschied
deutet darauf hin, daB - trotz aller Anfangsbegeisterung fiir "Westwaren" und vermutlich
dirch Erfahrungen aus DDR-Zeiten bedingt - die ostdeutsche Bevolkerung beim Einkauf von
Waren des tiglichen Bedarfs stirker regional orientiert ist.

Als wichtigstes Kriterium fiir den Kauf von Textilien stufen im Westen 45% und im Osten
46% die "Langlebigkeit der Kleidungsstiicke" ein. Uberraschend ist hier vor allem, da8 die
ostdeutschen Befragten den Preis nicht stirker akzentuieren. Die jeweils aktuelle Mode ist
im Westen nur fiir 15% und im Osten nur fiir 12% das zentrale Entscheidungskriterium.
Dies bedeutet aber nicht, daB Oberbekleidung, die modisch im Trend liegt, nur fiir 10-15%
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Tabelle 12: Weitere Aspekte des Einkaufs- und Konsumverhaltens (Angaben in

Prozent)
BEFRAGTE WEST 08T
Einkéﬁf von Getrdnken in Pfand-
flaschen
immer in Pfandflaschen 57 46
tberwiegend in Pfandfluschen 28 2¢
‘tells/teils 14 23
nicht in Pfandflaschen i 5

Verpackungsmaterial in den letzten
vier Wochen im Geschift gelassen

flinfmal oder mehr 10 7
drei- bis viermal 12 )
ein- bile zweimal 19 22
gar nicht ? 55 58
well nicht 4 4

Achten beim Kauf von Cbst und Gemi-
ge auf frische .Ware der Saison aus
der Region

immer 23 32
oft a5 40
manchmal 24 18
selten w i | 7
nie 7 3

Wichtigstes Kriterium beim Kauf von

Kleidungsstiicken
Langlebigkeit 45 46
Preis 40 42
Mode 15 i2

Wichtlgkelt von Oberbekleidung, die
modisch im Trend liegt

tiberhaupt nicht wichtig 12 6
-eher nicht so wichtig 39 37
wichtig 43 49
sehr wichtig 6 8
Bereitschaft zum Kauf gentechnischer
Lebensmittel
fberhaupt nicht 41 34
eher nicht 32 33
eventuell 22 26
ja, bereit 5 7

Fragen: (1) In welcher Form kaufen Sie Getrénke wie Bier, Mineralwasser und
Fruchtsafte? (2) Wie oft haben Sie in den letzten vier Wochen die vorhandenen
Mdglichkeiten genutzt, Verpackungsmaterial im Geschéft zurfickzulassen? (3)
Wie hiufig achten Sie beim Kauf von Obst und Gemllse darauf, frische Ware der
Saison aus Ihrer Region zu kaufen? (4) Wenn Sie sich neu einkleiden, was wvon
den drei folgenden Dingen ist flr Sie am wichtigsten? (5) Wie wichtig ist es
Ihnen persdnlich, daf TIhre Oberbekleidung modisch im Trend liegt? (6) Bei
entsprechendem Preis und entsprechenden staatlichen Kontrollen, wiren Sie da
bereit, gentechnisch-behandelte und gentechnisch-hergestellte Lebensmittel zu
kaufen?
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bedeutsam ist, da sich Mode, Langlebigkeit und eventuell sogar ein giinstiger Preis nicht
notwendig ausschlieBen. 49% im Westen und 57% im Osten stufen Oberbekleidung, die
modisch im Trend liegt, als wichtig bzw. sehr wichtig ein.

Eher Erkundungscharakter hatte die letzte Frage in Tabelle 12, ob dic Befragten bereit
wiren, gentechnisch-behandelte und gentechnisch-hergestellte Lebensmittel zu kaufen. 41%
im Westen und 34% im Osten lehnen gentechnische Lebensmittel ab; 5% bzw. 7% bekunden
eine Bereitschaft ohne Einschrinkungen. Die Befragten im Osten artikulieren mithin gegen-
iiber gentechnischen Lebensmitteln etwas weniger Vorbehalte als die Befragten in Westen.

Gliedert man beispielhaft die drei ersten Fragen aus Tabelle 12 nach den demographischen
Merkmalen Geschlecht, Alter und Bildung auf, ergibt sich das Bild in Tabelle 13.

Tabelle 13: Einkaufsverhalten in Abhingigkeit vom Geschlecht, dem Alter und
der Schulbildung der Befragten (Angaben in Prozent) ’

Kauf von Verpackungen Gemiise /Obst
Pfand- im Geschaft nach Saison
flaschen gelassen aus Region
BEFRAGTE WEST OST WEST OST WEST OST
Insgesamt 85 72 41 38 -58 72
Geschlecht
. Manner 84 72 36 38 53 69
Frauen 86 72 45 38 62 75
Alter in ‘Jahren
18.~ 30 Jahre 81 62 48 41 52 61
31 - 45 Jahre 87 74 42 43 55 69
15 - 60 Jahre 87 75 43 38 64 73
Alter als 60 85 73 33 32 61 78
Sehulbildung
niedrig B4 T2 42 20 58 T
mittel 87 73 37 43 58 T2
hoch 89 73 42 45 58 76

Erlduterung: Kauf von Pfandflaschen = Anteil der Befragten, die Getrdnke wie
Bier, Mineralwasser und Fruchtsifte immer bzw. lberwiegend in Pfandflaschen
kaufen;  Verpackungsmaterial im Geschift gelassen = Anteil der Befragten, die
in den letzten vier Wochen mindestens einmal Verpackungsmaterial im Geschaft
zuriickgelassen haben; Gemise/Obst nach Saison aus Region = Anteil der Befrag-
‘ten, die beim Kauf von Obst und Gemilise darauf achten, frische Ware der Saison
aug ihrer Region zu kaufen.
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In Abhiingigkeit vom Geschlecht der Befragten zeigen sich keine Unterschiede beim Kauf
von Pfandflaschen; westdeutsche Frauen lassen hiufiger als westdeutsche Minner Ver-
packungsmaterial im Geschift zuriick; und die Frauen in West- und Ostdeutschland achten
beim Kauf von Obst und Gemiise hiufiger auf frische Ware der Saison aus der Region.
Angesichts des hoheren. UmweltbewuBiseins der jlingeren Generation muB hervorgehoben
werden, daB die Nutzung von Pfandflaschen und das Achten auf frisches Obst und Gemiise
aus der Region eher mit zunehmendem Alter steigt; lediglich die relativ neue Regelung, daf§
man Verpackungsmaterial im Geschift zuriicklassen kann, wird von den Jingeren eher
angenommen. Ebenfalls in dieser Hinsicht iiberraschend sind die fast fehlenden Unterschiede
nach der Schulbildung der Befragten. Bei den Westdeutschen sind Bildungseffekte bei allen
drei Verhaltensaspekten praktisch nicht vorhanden; und bei den Ostdeutschen ist nur die
Akzeptanz der Verpackungsmaterialregelung bei Personen mit héherer Schulbildung iiber-
durchschnittlich.

Insgesamt bringen damit die Differenzierungen nach demographischen Merkmalen recht
gemischte Befunde. Lassen wir die Textil- und Modefragen auBer acht, kann man - mit Blick
auf das Geschlecht - am ehesten noch den westdeutschen Frauen ein Einkaufs- und Konsum-
verhalten bescheinigen,  das verstirkt Umweltbelange beriicksichtigt. Beim Alter und zum
Teil auch bei der Schulbildung deutet sich ein gewisser Konflikt an, der uns auch in den
folgenden Kapiteln noch wiederholt begegnen wird: Auf der einen Seite ist das allgemeine
und bereichsspezifische UmweltbewuBtsein von jingeren Personen und Personen mit hdherer
Schulbildung iiberdurchschnittlich stark ausgeprégt, auf der anderen Seite haben gerade diese
beiden Gruppen einen Konsum- und Lebensstil entwickelt, der sich mit dem deklarierten
BewubBtsein nur schwer vereinbaren 1ift.

6. EINSTELLUNGEN UND VERHALTEN IM BEREICH "MULL/RECYCLING"

Wie schon im Bereich "Einkaufen/Konsum" soll auch im Bereich "Miill/Recycling”" mit
Einstellungen der Bevélkerung zu diesem Thema begonnen und anschliefend zu Rahmenbe-
dingungen sowie zum Verhalten {ibergegangen werden. Ohne explizit zwischen Miillver-

meidung und Millltrennung zu unterscheiden, lag der Schwerpunkt der Erhebung in diesem

30



Bereich bei der Miilltrennung, da die Miillvermeidung stark in eher vorgelagerte Bereiche
hineinreicht. Auf Einstellungen der Bevolkerung zu politischen MaBnahmen zur Bekampfung
der "Miillflut" wird im letzten Abschnitt dieses Kapitels eingegangen.

6.1 Einstellungen zum Thema "Miill/Recycling"

Giinzlich analog zum Konsumbereich wurde auch im Bereich Miill/Recycling mithilfe von
sechs Aussagen versucht, wichtige bereichsspezifische Einstellungen der Bevilkerung zu
erfassen. Tabelle 14 faBt die Ergebnisse zusammen.

Auf der emotionalen Ebene ist das Problem der "Miillflut" im Osten offenbar stirker besetzt
als im Westen. 49% im Westen und 59% im Osten befiirchten, daB wir bald in dem von uns
produzierten Miill ersticken werden; und 69% im Westen - gegeniiber 83% im Osten -
fithlen sich von auf StraBen und am Wegrand herumliegenden Abfillen gestort und beldstigt.
Diese Prozentwerte belegen, daB das Thema "Miill und Abfall" in West und Ost in hohem
MaBe die Gemilter erregt.

Auch auf der kognitiven Ebene sind die Befragten in Ostdeutschland tendenziell stéirker
alarmiert als in Westdeutschland. 57% im Westen und 58% im Osten lehnen die Aussage ab,
daf die Bedeutung des Miillproblems und des Recyclings in der Umweltdiskussion iiber-
trieben wird; und 31% im Westen - gegeniiber 43% im Osten - stimmen nicht der Aussage
zu, daB die Deutschen bei der Millltrennung und beim Recycling vorbildlich seien und man
in diesem Bereich nicht mehr viel verbessern konne.

22% im Westen und 15% im Osten erkldren sich bereit, hohere Miillgebiihren zu bezahlen,
wenn dadurch der Restmiill umweltschonender beseitigt werden konnte. Deutlich hoher ist
demgegentiber mit 48% im Westen und 60% im Osten die Bereitschaft, in Zukunft noch
weitere Miillarten getrennt zu sammeln.

Fassen wir die sechs Aussagen von Tabelle 14 zu einem additiven Index zusammen, ergibt

sich - trotz der geringeren Zahlungsbereitschaft - ein signifikant hoherer Gesamtwert fiir die
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Tabelle 14: Einstellungen zum Thema "Mill/Recycling" (Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST BEFRAGTE OST
- -/+ ++ -/+ o+

AFFERTIVE KOMPONENTE

Ich beflrchte, wir werden bald
in dem von uns produzierten
"Miill exrsticken 25 26 49 18 23 59

Herumliegender Abfall auf den
Strafen und am Wegrand regt

mich ziemlich auf 12 19 69 12 63

un

KOGNITIVE KOMPONENTE

In der Umweltdiskussion wird
die Bedeutung des Millproblems
und des Recyclings fibertrieben 57 27 16 .58 29 13

Bei der Milltrennung und beim

Recycling gind die Deutschen

vorbildlich, und man kann da

nicht mehr viel verbessern 31 34 35 43 ig 19

KOMPONENTE DER HANDLUNGSBEREIT-
SCHAFT

Ich wére bereit, hdhere Millge-

bllhren zu bezahlen, wenn dadurch

der Restmill umweltschonender

beseltigt werden kénnte 47 31 22 59 26 15

Ich wlre dazu bereit, in Zukunft
noch weitere Millarten getrennt
zZu sammeln 26 26 48 15 25 &0

Erlduterung: -- stimme ﬁberhaupt'nicht bzw. eher nicht zu; -/+ teils/teils;
++ stimme weitgehend bzw. voll und ganz zu.

Frage: Zum Thema "Milltrennung und Abfall": Inwleweit gtimmen Sie folgenden
Aussagen zu? (finfstufige Antwortskala mit 1=stimme {berhaupt nicht =zu,

2=stimme eher nicht zu, 3=teils/teils, 4=stimme weitgehend zu, S=stimme voll
und ganz zu). '

ostdeutsche Bevolkerung. In der soziodemographischen Aufgliederung erhalten wir fiir
Westdeutschland das inz(wischer; gelaufige Bild: Frauen, jiingere Befragte, Personen mit
héherer Schulbildung und Wihler/innen von Biindnis 90/Die Griinen sind stirker besorgt und
sensibilisiert als Minner, #ltere Befragte, Personen mit niedriger Schulbildung und Wihler/-
innen der anderen Parteien. In Ostdeutschland lassen sich keine nennenswerten Unterschiede
nach dem Geschlecht, dem Alter und der Schulbildung der Befragten feststellen; lediglich bei
der Parteipriferenz erweisen sich die Wihler/innen von Biindnis 90/Die Griinen als iiber-
durchschnittlich problembewuBt (und auch zahlungswillig).
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6.2  Ausgewihlte Verhaltensaspekte und Rahmenbedingungen im Bereich

Ob und inwieweit Personen bzw. Haushalte an der Miilltrennung und am Recycling partizi-
pieren, diirfte in hohem Mafe von den jeweiligen Rabmenbedingungen und damit von der
Gelegenheitsstruktur abhingen. Aus diesem Grund werden im folgenden zuniichst kurz die
Ergebﬁisse zu- einigen Fragen beziiglich der Rahmenbedingungen fiir Recyclingaktivititen
dargestellt, und erst danach wird das Verhalten ins Blickfeld genommen.

6.2.1 Mbglichkeiten und Gelegenheiten fiir Recyclingaktivitiiten

Das System der Abfallbeseitigung und der Wiederverwertung bestimmter Materialien hat
sich in Ostdeutschland seit der Wiedervereinigung drastisch geiindert. Deshalb erscheint es
wichtig zu wissen, inwieweit die dazugehorige Infrastruktur im Osten inzwischen west-
deutsche Standards erreicht hat. Dies ldBt sich mit einer Befragung zwdr nicht exakt objekti-
vieren, dennoch wurde versucht, mit einigen ausgewihlten "Fakt-Fragen" einen gewissen
Einblick zu gewinnen.

Auf die Frage "Von Ihrer Wohnung aus, wie weit entfernt ist der néichste Sammel-Container
fiir Altpapier?" geben die Befragten in Ostdeutschland eine im Durchschnitt kiirzere Weg-
strecke an als die Befragten in Westdeutschland. Es ist zwar so, daB den westdeutschen.
Haushalten hiufiger die "Bequemst-Losung" geboten wird, daB der Haushalt direkt eine
eigene Altpapiertonne hat.® Aber auch dann, wenn man dies in Rechnung stellt, verbleibt -
gemessen an der Entfernung - insgesamt ein Bequemlichkeitsvorteil fiir die ostdeutschen
Haushalte. Genauso verhilt es sich fiir den Weg zum nichsten Alltglascontaincr. Auch hier
geben die Ostdeutschen eine im Durchschnitt kiirzere Wegstrecke an als die Westdeutschen.
Bei den Moglichkeiten, Altpapier und Altglas dem Recycling zuzufiihren, kann mithin nicht
(mehr) von einem Ost-West-Gefille ausgegangen werden.

6 In der Frage nach der Entfernung des niichsten Altpapiercontainers war die Antwortvor-
gabe "Haushalt hat eine eigene Altpapiertonne” enthalten.
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Anders ist es bei Bio-Miill und bei Sonderabfiillen. Die Frage "Gibt es an Threm Wohnort
eine getrennte Miillabfuhr oder besondere Container fiir Bio-Miill (Braune Tonne)?" wird
von 49% im Westen und 38% im Osten bejaht. Zudem geben mit 42% - gegeniiber 38% im
Osten - die Befragten im Westen etwas hiufiger an, daB ihr Haushalt einen eigenen Kompost
hat, wo Bio-Miill ganz oder teilweise kompostiert werden kann. Noch stéirker ist der Ost-
West-Unterschied bei den Mdglichkeiten zur Entsorgung von Sondermill. Der Frage "Gibt
es - in erreichbarer Entfernung von Ihrer Wohnung - feste oder mobile Sammelstellen fiir
Sondermiill wie Farbreste, Lisungsmittel, Chemikalien oder #hnliches?" stimmen 62% der
Befragten in den alten Bundeslindern, aber nur 33% der Befragten in den neuen Bundes-
léndern zu.

Was schlieBlich das Duale System und Produkte mit dem Gritnen Punkt anbelangt, wurde
gefragt, in welcher Form das Duale System fiir den Haushalt der befragten Person geregelt
ist (gelber Sack, zum Haus gehtrende gelbe Tonne, in der Ndhe gelegener gelber Container,
entfernt gelegener gelber Container, nichts davon). Dabei ergibt sich, daB die Variante des
gelben Sacks, die fiir die Verbraucher/innen vermutlich die bequemste Lisung darstellt, im
Westen hiufiger ist als im Osten (58% versus 42%). In Ostdeutschland stiitzt sich das Duale
System mehr auf in der Nihe gelegene gelbe Container, die ebenfalls der Bevolkerung nicht
allzu groBe Verhaltenszumutungen aufbiirden. Uberraschend ist bei der Frage nach der Form
der Regelung des Dualen Systems, da8 15% im Westen und 6% im Osten darauf beharren,
daB.das Duale System sie "uhversorgt" 148t.

6.2.2 Beteiligung am Recycling

Nach dieser Skizze der wahrgenommenen Infrastruktur flir Recyclingaktivititen soll jetzt die
Beteiligung an der Miilltrennung betrachtet werden. Diese wurde erhoben, indem nach der
Hiufigkeit des getrennten Sammelns von neun verschiedenen Materialien gefragt wurde, die
in einem Haushalt als Abfall anfallen. In zwei zusitzlichen Fragen wurde thematisiert, ob
sich der Haushalt am Dualen System beteiligt und wie hiufig recyclingfihige Materialien in
den Restmiill geworfen werden. Uber die Ergebnisse informieren die nachstehenden Tabellen
15 und 16.



Tabelle 15: Hdufigkeit des Recyclings verschiedener Materialien (Angaben in

Prozent)
immer héufig gelegent- nie
lich

HEFRAGTE WRST

Papier und Zeiltungen 84 11 3 2
Glas 84 11 4 1
Batterien 76 1 7 &
Plastik 66 14 12 8
Konservenblichsen a4 13 9 12
Medikamente : 65 15 10 10
Aluminium 61 13 12 14
Textilien 60 17 12 11
Lebensmittelabfille 52 15 14 19
BEFRAGTE OST

Papier und Zeitungen 86 S & 1
Glas 83 11 5 2
Batterien 61 10 13 16
Plastik 73 12 10 i
Konservenbiichsen 68 13 9 10
Medikamente ) 59 9 13 18
Aluminium 59 13 11 17
Textilien 68 14 10 8
Lebensmittelabfille 56 11 12 21

Frage: Ich nenne Ihnen jetzt verschiedene Dinge, die in einem Haushalt als
Abfall anfallen. Sagen Sie mir bitte, ob Sie diese: immer, hiufig, gelegent-
lich oder nie vom Restmiil]l getrennt sammeln.

Tabelle 16: ZusAtzliche Aspekte des Recyclingverhalteﬁs (Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST OST.

Beteiligung am Dualen System

ja 71 74
teils/teils: 8 il
nein 21 i85
Recyclingfdhige Materialien in
den RestmGll
nie 24 22
selten 38 39
manchmal 26" 29
oft . 9 "7
sehr oft 3 3

Fragen: (1) Beteiligt sich Ihr Haushalt am Dualen System, alsc bei der ge-
tremnten Sammlung der Verpackungen, die den Grinen Punkt haben? (2) Wie oft
kommt es vor, daff Sie Dinge, die Sie getrennt sammeln kénnten, aus irgendwel-
chen CGriinden doch in den Restmill werfen?
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Eindeutig am hiiufigsten werden nach Tabelle 15 Altpapier und Altglas dem Recycling
zugefiihrt. Begegnet man (angesichts sozial erwiinschter Angaben in der Befragungssituation)
bereits der Antwort "ﬁﬂuﬁé" mit einer geWisseh Skepsis, 1Bt sich sagen, daB es sich etwa
15-20% der Bevdlkerung noch nicht zur Routine gemacht haﬁen, -ihr Altpapier und Altglas
regelmiiBig getrennt zu sammeln. Trotz der oben beschriebenen Unterschiede in den Entfer-
nungen zum niichsten Altpapier- und Altglas-Container bestehen hier keine nennenswerten
West-Ost-Differenzen.

Wiihrend im Westen Batterien hiufiger getrennt gesammelt werden als im Osten, verhiilt es
sich bei Plastik eher umgekehrt. Beim Recycling von Konservenbiichsen und Aluminium
bestehen praktisch keine Ost-West-Unterschiede. Médikamente werden von den Westdeut-
schen hiufiger vom Restmiill getrennt, im Gegenzug fiilhren die Ostdeutschen etwas ofter
ihre gebrauchten Textilien der Wiederverwertung zu. In beiden Landesteilen am seltensten
werden Lebensmittelabfille vom Restmiill getrennt. Vor dem Hintergrund der obigen Ergeb-
nisse beziiglich der Infrastruktur zur Trennung von Bio-Miill {iberrascht, daB die Ostdeut-
schen sogar etwas hiufiger angeben, Lebensmittelabfille separat der Entsorgung zuzufiihren.

Insgesamt sind die Ost—West—Unterschiede in Tabelle 15 recht heterogen, so daB sich der
Gesamteindruck aufdriangt, daB kaum systematische Ost-West-Differenzen auf der Ebene des
Verhaltens bestehen. Diese Intei'pretation wird auch durch einen Blick auf Tabelle 16
gestiitzt. Die Beteiligung am Dualen System unterscheidet sich in Ost und West nur margi-
nal, wobei aber erwihnenswert erscheint, daf# sich 21% im Westen und 15% im Osten
gem3B ihren Aussagen dem Dualen System "verweigern". Lediglich 12% im Westen und
10% im Osten gestehen zu, daB sie oft oder sehr oft Materialien, die sie getrennt sammelin
konnten, in den Restmiill werfen. |

Vergeben wir, um einen Gesamtilberblick zu gewinnen, fiir jede "immer"-Nennung in
Tabelle 15 einen Punkt und weitere Punkte, sofern sich die befragte Person am Dualen
System beteiligt und "nie" oder "selten” recyclingfiihige Materialien in den Restmiill wirft,
erreichen die Befragten in West- und Ostdeutschland die gleiche durchschnittliche Punktzahl.
Mit diesem Summenindex wird in Tabelle 17 zusitzlich untersucht, ob und inwieweit es
Unterschiede im Recyclingverhalten in Abhéngigkeit von fiinf ausgewihlten Merlunél_en gibt.
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Tabelle 17: Recyclingverhalten in Abhdngigkeit von f£inf Merkmalen (Mittel-
werte auf einem Index des Recyclingverhaltens von 0-11)

.BEFRAGTE WEST OsT

Inasgesamt 7.8 7.5

Geschlecht

.- Manner Tl 7.4
Erauen 7.8 7.5

Alter in Jahren

18 - 30 Jahre 6.6 6.4
31 - 45 Jahre 7.3 753
46 - 60 Jahre 8.0 7.6
Alter als 60 Jahre 7.9 7.9
8chulbildung
niedrig 7.4 Tl
mittel Ty 7.3
hoch 7.5 7.3
Parteipréaferenz
CDU/Csu B.1 7.4
SPD 7 i 7.4
Bindnis 90/Die Grlnen 7.7 7.8
PDS - 7.6
Ortagrdfie
Unter 5.000 Einwchner 7.8 8.1
5.000 bis unter 20.000 Einwohner 8.4 7.9
20.000 bis unter 100.000 Einwohner 8.0 7.9
100.000 Einwohner und mehr 6.4 6.1

Im Westen, nicht aber im Osten beteiligen sich die Frauen signifikant hiufiger am Recycling
alsdie Minner. Die Uberdurchschnittlich umweltbewuBten jingeren Befragten zeigen ein
deutlich geringeres Engagement bei der ‘Ml}liltrennung. Dieses Auseinanderfallen von
BewuBtsein und Verhalten speziell bei der jiingeren Generation war schon beim' Einkaufs-
verhalten ein wichtiges Ergebnis. Auch die umweltbewuBteren Personen mit hoherer Bildung
setzen dieses Bewuﬁfsein offenbar nicht in eine vermehrte Mitwirkung an der Miilltrennung
um. Das stirkste Engagement beim Recycling zeigen im Westen die Wihler/innen von
CDU/CSU; und nicht wie erwartet die Wahler/innen von' Biindnis 90/Die Grigen. In
Abhiingigkeit von der OrtsgroBe zeigt sich schlieBlich, daB im Westen Milltrenmung am

“ehesten in mittelgroBen Orten betrieben wird; im Osten sinkt die Beteiligung am Recycling
kontinuierlich mit der Ortsgroge.
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6.3 Beurteilung verschiedener Vorschliige zur Bekimpfung der Miillflut

Mit Blick auf die Frage, was zur Bekiimpfung der "Miillflut" getan werden kénnte, wurde
in der Erhebung auf drei [POS-Vorgaben zuriickgegriffen, was den Vorteil hat, daB sich der
Zeittrend in der Beurteilung verschiedener MaSnahmen nachvollziehen 1é8t. Die zu beur-
teilenden Vorschlige in den IPOS-Studien bezogen sich auf eine Erhdhung der Millgebith-
ren, auf den Bau zusitzlicher Miillverbrennungsanlagen und auf die Einrichtung von mehr
Miilideponien. Zusitzlich wurde nun die Vorgabe eingebracht, daB den Herstellern von
Produkten mehr gesetzliche Vorschriften gemacht werden sollten. Der genaue Fragetext und
die Ergebnisse fiir den Beobachtungszeitraum von 1991 bis 1996 finden sich in der nach-
stehenden Tabelle 18.

Tabelle 18: Beflirwortung verschiedener Mafnahmen zur Bekaémpfung der MGllflut
1991 bis 1996 (Anteile derer, die die MaRnahmen beflirworten)

Jahr 91 92 93 94 886

Mehr gesetzliche Vorschriften flir
die Hersteller vorn Produkten

Befragte West - = ; = g8
Befragte Ost .o == = - 90

Bau von mehr Millverbrennungsanlagen

lad
o

Befragte West 37 42 43 37

Befragte Ost 60 61 55 50

L
o

Einrichtung von.mehr Mfilldeponien
Befragte West 25 22 23 22 31

Befragte Ost 29 28

L4

22 42
ErhShung der Millgebfihren
Befragte West a3 23 21 17 7

Befragte Ost 19 10 12 » 5

Frage: Nach wie vor gibt es zuviel Mill. Deshalb wird lber eine Reihe wvon
Vorschldgen diskutiert, um dieses Problem zu lésen. Sind Sie daflir oder
dagegen: (A) daff den Herstellern von Produkten mehr gesetzliche Vorschriften
gemacht werden, (B) daB mehr Millverbrennungsanlagen gebaut werden, (C) daR
mehr Milldeponien eingerichtet werden, (D} daR die Millgeblhren erheblich
erhdht werden?
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Mehr gesetzliche Vorschriften fiir die Hersteller von Produkten finden die hichste und eine
geradezu dberwiiltigende Zustimmung. Trotz vielfach berechtigter Kritik an Herstellern und
bestehenden gesetzlichen Vorschriften wird an dieser “Stelle eine gewisse Tendenz zur
Verlagerung von Verantwortung sichtbar. An zweiter und dritter Position folgen (mit deutli-
‘chem Abstand) die Zustimmung zum Bau'von mehr Miillverbrennungsanlagen und zur Ein-
richtung weiterer Miilldeponien. Praktisch nicht vorhanden ist die Bereitschaft, efheblicl;
hohere Milllgebithren zu akzeptieren: 7% im Westen und 5% im Osten stimmen dem zu.

In Westdeutschland ist die Zustimmung zur Option htsherer Miillgebiihren von 1991 bis 1996
konﬁm;ierlich von 33% auf 7% gesunken, im Osten voﬂ 19% auf 5%. Bei der Interpretation
dieses Ergebnis muf beriicksichtigt werden, da8 die Gebiihren fir die Abfallentsorgung in
den zuriickliegenden Jahren - regional unterschiedlich - zum Teil erheblich gestiegen sind.
Hinzu kommt die zweifellos "ungliickliche" (d.h. die Motivation sicher nicht fordernde)
Konstellation, daB} sich die Gebiihren erhht haben, obwohl d_ie_BiirgerIinnen ihre Restmiill-
menge vermindert haben,

Eine Yezjschieblmg im Vergleich zu 1994 liBt sich im Meinungsbild "Miillverbrennungs-
anlagen versus Miilldeponien" konstatieren. Die Akzeptanz von Miillverbrennungsanlagen ist
im West-~ und Ostdeutschland etwas zurlickgegangen, die von Miilldeponien jedoch deutlich
gestiegen. Sowohl Miillverbrennungsanlagen als auch Miilldeponien werden von der os_tdeut—
schen Bevblkerung weniger hiufig abgelehnt als von der westdeutschen Bevélkerung.

7.  EINSTELLUNGEN UND VERHALTEN IM BEREICH "ENERGIESPAREN/
WASSERVERBRAUCH IM HAUSHALT"

Thema dieses Kapitels ist in erster Linie der'Ehergieverbrauch und das Energiesparen im
Haushalt. Ergéinzend wird der Wasserverbrauch thematisiert. Im ersten Schritt werden
Einstellungen zum Thema "Energiesparen im Haushalt" untersucht, im zweiten Schritt wird
auf das Verhalten und auf Rahmenbedingungen in verschiedenen energieintensiven Bereichen
‘des Haushalts eingegangen.
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7.1 Einstellungen zum Thema "Energiesparen im Haushalt"

Mit den Facetten einer affektiven, kognitiven und konativen Komponente wurden auch die
Einstellungen im Energiebereich {iber sechs Aussagen zu erfassen versucht. Die Ergebnisse
finden sich in Tabelle 19.

Tabelle 19: Einstellungen zum Thema “Energlegparen im Haushalt" (Angaben in
Prozent)

BEFRAGTE WEST " BEFRAGTE OST
-- -/+ 4+ -- -/+ o+

AFFEKTIVE KOMPONENTE

Ich 4rgere mich dariber, dafs

viele Leute Energie verschwen-

den, indem gie ihre Wohnungen

Uberheizen 26 28 16 31 26 43

Es ist mir ziemlich egal, ob

Leute ihre Wohnungen mit Kohle,

81 Gas oder Solarzellen be-

hexzen 30 28 42 31 28 41

KOGNITIVE KOMPONENTE

Staatliche Auflagen Gber Warme-

ddmmung und Energie-Einsparung

beim Bau eines neuen Hauses

s8ind meiner Meilinung nach Uber-

fllissige Blrokratie 55 25 20 61 22 7

Um Energie zu sparen, sollte

sich jeder einzelne selbst be-

mithen, méglichst wenig warmes

Wasser zu verbrauchen 8 21 71 7 23 70

KOMPONENTE DER HANDLUNGSBEREIT-
SCHAFT

Ich bin dazu-entschlossen, in

Zukunft den Energieverbrauch in

meinem Haushalt (noch weiter)

zu genken - 15 32 53 5 23 £

Bei der Anschaffung neuer Haus-'

haltgerate bin ich bereit, vor-

rangig auf.einen niedrigen

Energieverbrauch zu achten 7 19 74 2 12 86

Erlduterung: -- stimme dberhaupt nicht bzw. eher nicht zu; -/+ teils/teils;
++ Btimme weitgehend bzw. voll und ganz zu.

Frage: Zum Thema "Energiesparen”: Inwieweit stimmen Sie folgenden Aussagen

zu? (finfstufige. Antwortskala mit l=stimme Gberhaupt nicht zu, 2=gtimme eher
nicht zu, 3=teils/teils, 4=stimme weitgehend zu, S=stimme voll und ganz zu).
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Emotional ruft der Bereich des Energiesparens schwichere Reaktionen hervor als das
Miillproblem und ist in etwa vergleichbar mit dem Einkaufs- und Konsumbereich. Immerhin
46% im Westen und 43% im Osten geben an, da sie sich dariiber drgern, daB viele Leute
Energie verschwenden, indem sie ihre Wohmngen tiberheizen. Fiir 30% der Befragten im
Westen und 31% im Osten ist es nicht gleichgiiltig, ob Leute ihre Wohnungen mit Kohle,
Ol, Gas oder Solarzellen beheizen. Auf der affektiven Dimension sind also die Reaktionen
im Westen und Osten ziemlich gleich. Sehr dhnlich ist das Bild auch auf.der kognitiven
Ebene. 55% im Westen und 61% im Osten halten staatliche Auflagen iiber Warmedimmung
und Energie-Einsparung beim Bau einés neuen Hauses nicht fiir iiberfliissige Biirokratie,
wobei man bei der 6-Prozentpunkte-Différenz wiederum bedenken mu8, da staatliche
Steuerungsmafnahmen im Ostén in der Regel auf eine etwas héhere Zustimmung stoSen.
Der Aufforderung, jeder einzelne sollte sich bemiihen, mdglichst wenig warmes Wasser zu
verbrauchen, stimmen 71% der Befragen im Westen und 70% der Befragten im Osten zu.
Ein klarer Ost-West-Unterschied 1Bt sich allerdings auf der Ebene der Handlungsbereit-
schaft beobachten. Mit 68% - gegeniiber 53% im Westen - zeigen sich die Ostdeutschen ent-
schlossener, in Zukunft den Energieverbrauch in ihrem Haushalt zu senken; und auch bei
der Anschaffung neuer Haushaltsgeriite sind sie mit 86% - gegeniiber 74% im Westen - eher
bereit, vorrangig auf einen niedrigen Energieverbrauch der Geriite zu achten. Anders als bei
vielen .Entscheidungen im Einkaufs- und Konsumbereich, wo "&kologische Produkte”
meistens den Geldbeutel belasten, gehen im Energiebereich Okologie und Okonomie vielfach
Hand in Hand; dies diirfte die stirkere Bereitschaft der ostdeutschen Bevélkerung, private
EnergiesparmaBnahmen einzuleiten, zumindest teilweise erkliiren.

Der Vorsprung auf der Komponente der Handlungsbereitschaft fiihrt dazu, daB das. (freilich
nicht notwendig auf dkologischen Emiﬁungen basiérénde) *EnergiebewuBtsein" im Osten
insgesamt hoher liegt als im Westen. Bei den Befragten in Ostdeutschland bestehen keine
Untersuhmde in Abhﬂnglgkelt vom Geschlecht und dem Alter; Personen mit héherer Schul-
bildung und Wiihler/innen von Biindnis QOIDIe Grilnen erweisen sich als iiberdurchschnittlich
energiebewuBt. In Westdeutschland sind Frauen, jiingere Befragte, Personen mit hoherer
Schulbildung und Wahler/innen von Biindnis 90/Die Grilnen signifikant stirker fir die
Probleme im Energiebereich sensibilisiert.
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7.2  Ausgewiihite Verhaltensaspekte und Rahmenbedingungen im Bereich
"Energiesparen/Wasserverbrauch im Haushalt"

.Den Hauptanteil an den Energiekosten eines durchschnittlichen Privathaushalts machen dje
Heizkosten aus. Aus diesem Grund beginnen wir damit, Rahmenbedingungen und Aspekte
des Verhaltens beim Beheizen von Wohnungen zu beleuchten. Zusitzlich enthielt die
Befragung einige Fragen zum Wasserverbrauch, zum Einsatz von Energiesparlampen u.i.,
deren Ergebnisse im zweiten Schritt dargestellt werden.

7.2.1 Heizungssysteme und Aspekte des Heizverhaltens

Es ist bekannt, daB in Ostdeutschland in der Zeit vor der Wiedervereinigung zahlreiche
Wohnungen mit Kohlebfen beheizt wurden. Ein weitéres Kennzeichen der DDR bestand
darin, daB die Heizkosten in vielen Mietwohnungen quasi "kollektiven Charakter" hatten, da
der Verbrauch den Haushalten nicht individuell zugerechnet und finanziell angelastet wurde.
Ob und inwieweit auf diesen beiden Dimensionen der Infrastruktur (Art der Heizung und
Modus der Heiz._kostenabrec]immg) noch Ost-West-Unterschiede bestehen, wurde im Rahmen
mehrerer Einzelfragen zum Beheizen der Wohnungen als erstes iiberpriift.

Wie Tabelle 20 zeigt, lassen sich bei der Art, wie die Haushalte im Winter ihre Wohnungen
hauptsichlich beheizen, noch signifikante Ost-West-Unterschiede beobachten. Die beiden
dominierenden "Heizformen" im Westen sind die Olzentralheizung mit 40% und die Gaszen-
tralhéizung mit 32%. An erster Stelle im Osten steht mit 33% die Fernwirme’; bereits an
zweiter Stelle taucht mit 21% der Kohle- und Holzofen auf; die Gas- und Olzentralheizung
sind mit 19% und 13% vertreten, 76% im Westen und 74% im Osten geben an, daB die
Heizkosten filr ihren Haushalt mittlerweile genau nach dem Verbrauch berechnet werden.
Nur fir 8% im Westen und 9% im Osten werden die' Heizkosten pauschal, also in Form
einer festen Summe, berechnét. DaB dieser Anteil im Osten nicht mehr deutlich héher ist als
im Westen, kann als ein durchaus iiberraschendes Ergebnis eingestuft werden.

7 Ob die Fernwiirme auf Gas, 01, Kohle oder auf einem Mischsystem basiert, wurde - da es
die Befragten oft nicht wissen - nicht zu erfragen versucht.

42



Tabelle 20: Art der Heizung und Modus der Heizkostenabrechnung {(Angaben in
Prozent)

BEFRAGTE : WEST OST

Art der Heizung

Olzentralheizung 40 13
Olofen 4 1
Gaszentralheizung 32 19
Gasetagenheizung 6 7
Nachtstromgpeicherheizung 6 1
Fernwarme B 33
Kohlezentralheizung 0 4
Kohleofen/Holzofen 2 21
Sonstiges 2 1

Modus der Heizkostenabrechnung

Genau nach Verbrauch 76 74
Teilweise nach Verbrauch/Umlageverfahren 12 12
Feste/pauschale. Abrechnung 8 9
Weiffs nicht, sonstiges 4 5

Fragen: (1) Wie beheizen Sie im Winter Ihre Wohnung? Welche Heizform nutzen
Sie hauptsidchlich? (2) Wie berechnen sich fiir Ihren Haushalt die Heizkosten?
@eht das genau nach dem Verbrauch, teilweise nach dem Verbrauch/Umlagever-
fahren oder ist das eine feste/pauschale Abrechnung?

Auf der Ebene des Verhaltens wurden beispielhaft drei Aspekte abgefragt: erstens die Art
und Weise, wie die Befragten im Winter jhre Wohnung liften, zweitens die Regelung der
Raumtemperatur iiber Nacht und drittens das Verhalten bei langerer Abwesenheit. Die

Ergebnisse zu diesen drei Fragen sind in Tabelle 21 zusammengestellt.

Die heizkostenintensiven Formen des Liiftens, niimlich Fenster mehrere Stunden zu kippen
bzw. ganz zu Sffnen, praktizieren im Westen nur 10% bzw. 5% der Befragten, im Osten nur
7% bzw. 3%. Die in der Regel giinstigste Variante, nimlich tiglich mehrmals fir wenige
Minuten zu liiften, geben 35% im Westen und 38% im Osten an. Hier bestehen also keine
nennenswerten Unterschiede zw1schen den Befragten in West- und Ostdeutschland.

Bei den zwei Fragen zur Regulierung der Raumtemperatur beschrinken sich die Aufgliede-
rungen in Tabelle 21 auf diejenigen, die ihre Wohnung nicht hauptsichﬁéh mit-Kohletfen
beheizen (98% der Befragten im Westen und 79% im Osten). ]_)ié Frage, ob sie'im Winter
ihre Heizung nachts herunterdrehen, wird im Westen von 54% und im Osten von 62% be-
jaht. Die héhere Zustimmungsquote im Osten 1iABt sich aber nicht unmittelbar als Verhaltens-
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Tabelle 21: Aspekte des "Heizverhaltens" (Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST OSsT

Form dee téglichen Lliftens der.Wohnung

im Winter
mehrmals wenige Minuten 35 38
eine Viertelstunde durchliiften 48 51
mehrere Stunden Fenster kippen 10 7
mehrere Stunden Fenster. ganz &ffnen 5 3
sonstiges 2 3l

Abdrehen/Herunteidrehen der Heizung

{iber Nacht
ja, drehe ab/herunter 54 62
nein, drehe nicht ab/herunter 10 9
Heizung wird automatisch heruntergestellt 34 23
Abdrehen ist technisch nicht méglich 2 6

Abdrehen/Herunterdrehen der Heizung
bei langerer Abwesenheit

ja, drehe ab/herunter 54 57
nein, drehe nicht ab/herunter 30 22
Heizungssystem lauft automatisch 13 s 15
Abdrehen ist technisch nicht mdglich 3 6

Fragen: (1) Wenn Sie im Winter Ihre Wohnung l{ften, wie machen Sie das in der
Regel? (2) Drehen Sie im Winter Ihre Heizung hachts herunter? Was vom folgen-
den trifft zu? (3) Wenn Sie im Winter Ihre Wohnung fir mehr als vier Stunden
verlasaen, drehen Sie da normalerweise die Heizung ab oder herunter? Was vom
folgenden trifft auf Sie zu?

differenz interpretieren. Sie ist vor allem darauf zuriickzufiihren, daB die Westdeutschen
haufiger ein Heizungssystem haben, das die Temperatur bei Nacht automatisch reduziert.
Betrachten wir nur die Teilgruppe derer, deren Heizungssystem nicht automatisch geregelt
wird und bei denen ein Ab- oder Herunterdrehen der Heizung techmisch méglich ist,
verringern im Westen 84% und im Osten 87% iiber Nacht die: Raumtemperatur.

Strukturell dhnlich sind die Antw_orten auf die Frage, ob die Befragten normalerweise ihre
Heizung ab- oder herunterdrehen, wenn sie im Winter ihre th:mng fir mehr als vier
Stunden verlassen. 54% im Westen und 57% im Osten geben an, daB sie dies tun. Auch hier
ist zu bedenken, daB zum einen zahireiche Haushalte ein Heizungssystem haben, das
automatisch gesteuert wird und in das der "Laie" am besten iberhaupt nicht eing_reifen
.sollte, und daB zum anderen eine Regulierung der Heizung gelegentlich technisch nicht
moglich ist. SchlieBen wir diese beiden Gruppen aus der Betrachtung aus, reduzieren 65%
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im Westen und 72% im Osten die Raumtemperatur, wenn sie ihre Wohnung fiir mehr als
vier Stunden verlassen.

Bei allen drei Verhaltensaspekten deutet sich zwar an, daB die Befragten in Ostdeutschland
etwas lberlegter mit Heizenergie umgehen, die Unterschiede liegen jedoch im Bereich von
Zufallsschwankungen einer Stichprobe, so da8 man am besten an der Nullhypothese, die
besagt, dall kein Unterschied be.lv,teht,. festhalten sollte.

Da die Absenkung der Raumtemperatur iiber Nacht als das verliBlichste der drei Verhaltens-
maBe erscheint, sei speziell fiir dieses MaB noch iiberprilft, ob es Unterschiede in Abhingig-
keit von bestimmten Merkmalen gibt: Einen signifikanten Effekt auf das Absenken der
Raumtemperatur bei Nacht hat der Modus der Heizkostenabrechnung. Im Westen senken von
den Befragten, bel denen die Heizkosten genau nach dem Verbrauch berechnet werden, 86%
die Raumtemperatur ab; bei teilweise individueller Abrechmung nach dem Umlageverfahren
sind es 84% und bei einer festen, pauschalen Abrechnung nurmehr 75%. Im Osten belaufen
sich die entsprechenden Prozentwerte auf 90%, 84% und 74%. Dies bestiitigt eine "alte
Weisheit" der dkonomischen Theorie, daB individuelle Zurechnung zu einem schonenderen
‘Umgang mit Ressourcen fithrt. Gegenfiber diesem "strukturellen Effekt" bleiben die Unter-
schiede in Abhiingigkeit von individuelleli Merkmalen vergleichsweise gering. Weder im
Osten, noch im Westen gibt es nennenswerte Unterschiede nach dem Geschlecht der Befrag-
ten. Im Osten lassen sich auch keine Unterschiede in Abhéingigkeit vom Alter und der
Schulbildung feststellen. Im Westen halten es die {berdurchschnittlich  umweltbewuBten
jingeren Befragten am seltensten fiir notwendig, iber Nacht die Heizung abzudrehen, und
auch die Giberdurchschnittlich encrgiebewuBten Personen mit hoherer Schulbildung drehen
die Heizung nicht hiiufiger ab. |

7.2.2 Wasserkosten und Wasserverbrauch

Die Wasserkosten und der.Wasserverbrauch eines Haushaits wurden in drei- Fragen des
Interviews direkt angesprochen. Uber den Inhalt dieser Fragen und die dazugehorigen Ergeb-
nisse informiert zusammenfassend Tabelle 22.
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Tabelle 22: Wasserkostenabrechnung und Hinweise auf den Wasserverbrauch
‘ {(Angaben in Prozent)

BEFRAQTE WEST OsT

Moduﬁ der Wasserkostenabrechnung

nach Verbrauch 72 69
pauschales Verfahren 23 30
weif nicht, sonstiges 5 1

Nutzung von Wasserspar-Einrichtungen
im Haushalt 49 63

Abdrehen des Wassers beim Duschen wihrend
des Einseifens/Shamponierens der Haare

ja 40 43
teils/telils 19 19
nein 37 25
gonatiges {z.B. keine Dusche) 4 13

Fragen: (1) Bemift sich die Wasserkostenabrechnung fiir Ihren Haushalt nach
dem tatsichlichen Wasserverbrauch {gemessen durch eine eigene Wagseruhr) oder
nach einem pauschalen Verfahren? (2) Haben Sle in Ihrem Haushalt Wasserspar-
Einrichtungen, z.B. eine Wasserspartaste an Ihrer Toilette? (3) Drehen Sie
beim Duschen wihrend des Einseifens oder wlhrend des Shamponierens der Haare
das Wasser ab?

Aus der Tabelle 1dBt sich ablesen, daB Wasserkostenabrechnungen nach dem tatsfichlichen
Verbrauch (gemessen durch eine eigene Wasseruhr) im Westen etwas hiufiger sind als im
Osten, der Unterschied ist jedoch recht gering. DaB sie in ihrem Haushalt Wasserspar-
Einrichtungen installiert haben, wird von den Befragten im Osten hiiufiger angegeben.
Wiihrend die Frage nach der Installation von Wasserspar-Einrichtungen eher "Investitionsent-
scheidungen” anspricht, geht es bei der Frage zum Duschen um tiigliches Routineverhalten.
Auch hier beobachten wir, daB die ostdeutsche Bevdlkerung stirker auf eine Einsparung von
Wasser achtet. Klammern wir diejenigen, die keine Dusche in ihrer Wohnung haben (im
Osten immerhin 13%) aus der Tabellierung aus, bejahen es im Westen 41 % und im Osten
50%, daB sie beim Duschen wihrend des Einseifens oder wiihrend des Shamponierens der
Haare das Wasser abdrehen,

Uberpritfen wir, von weichen Merkmalen die Wassersparbemithungen abhiingen, ergibt sich
das Bild in der nachstehenden Tabelle 23.



Tabelle 23: Wassersparbemihungen in.hbh&ngigkeit ven verschiedenen Merkmalen
(Angaben in Prozent)

Wasserspareinrichtungen Abdrehen des Wassers
'im Haushalt beim Duschen

BEFRAGTE WEST OST WEST OST
Insgesamt 49 63 41 50
Geschlecht

Minner 47 65 39 46

Frauen 50 61 43 53
Alter in Jahren

18 - 30 Jahre 48 57 36 47

31 - 45 Jahre 56 68 41 46

46 - 60 Jahre 46 68 46 50

Alter als 60 45 56 42 55
Schulbildung

niedrig 41 58 42 51

mittel 57 65 41 49

hoch 60 ik 40 49
Modus der Wasser-
kostenabrechnung

nach Verbrauch 54 72 45 53

pauschal 33 42 30 42

Erléuterung: Wasserspareinrichtungen im Haushalt.- Anteil der Befragten, die
Wasserspareinrichtungen in ihrem Haushalt haben; Abdrehen des Wassers beim
Duschen = Anteil der Befragten, die eine Dusche in ihrer Wohnung haben und
beim Duschen wihrend des Einseifens oder wihrend des Shamponierens der Haare
das Wasser abdrehen.

Die Tabelle verdeutlicht zunichst noch einmal, da8 den Ostdeutschen offenbar mehr an einer
Einsparung von Wasser gelegen ist. In Abhinglgkelt vom Geschlecht der Befragten ergibt
sich nur einmal ein signifikanter Gruppenunterschmd die ostdeutschen Frauen drehen beim
Duschen hiufiger das Wasser ab als die ostdeutschen Minner. AufschiuBreich sind wiederum
die altersgruppenspezifischen Unterschiede. Bei dem Verhaltensma$ zur Alltagsroutine, dem
Abdrehen des Wassers beim Duschen, sind es erneut die Siberdurchschnittlich umweltbewus-
ten jlingeren Befragten die das individuelle Bemiihen um Einsparungen beim Wasserver-
brauch am wemgsten fiir notwendig erachten. Personen mit hoherer Bildung neigen offenbar
dazu, durch technische Vorkehrungen den Wasserverbrauch ihres Haushalts zu senkt;n; im
Verhalten beim Duschen unterscheiden sie sich nicht von Personen mit geringer:r Bildung.
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Sehr viel deutlicher ausgeprigt als diese individuellen Effekte ist - wie schon bei den
Heizkosten - der strukturelle Effekt der Art der Wasserkostenabrechnung. Haushalte, deren
Wasserkosten nach dem Verbrauch berechnet werden, investieren signifikant hiufiger in
Wasserspar-Einrichtungen und bemiihen sich signifikant hiufiger, das Alitagshandeln - wie
in unserem Fall das Duschen - wassersparend zu organisieren.

7.2.3 Weitere Aspekte energiesparenden Verhaltens

Die Ergebnisse fiir drei weitere Fragen, die sich dem Bereich des Energiesparens zuordnen
lassen, sind in Tabelle 24 aufgelistet.

Tabelle 24: Weitere Aspekte des Energiesparverhaltens (Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST QsT

Verwendung von Energiesparlampen
im Haushalt

ja, ausschliefflich 8 11
teils/teils ‘ 44 46
nein 48 43

Abschalten des Lichts beim Ver-
lassen eines Zimmers

immer 31 45
oft 24 27
manchmal 24 16
selten 12 a
nie 9 4

Bereitschafts-Modus beim Fernseh-
gerdt lauft (ber Nacht

nein 47 47
tells/teils 18 13
ja _ 33 33
keine Fernbedienung/kein Fernsehgerit 4 7

Fragen: (1) Verwenden Sie in Ihrem Haushalt Energlesparlampen? (2) Wie hiufig
gechalten Sie dag Licht aus, wenn Sie ein Zimmer £0r kurze Zeit, z.B. flr eine
Viertelstunde, verlassen? (3) Um beim Fernsehen die Fernbedienung verwenden
zu kdnnen, muf man das Gerdt auf den sogenannten Bereitschaftsmodus schalten,.
so daff ein kleines Lémpchen am Gerdt leuchtet. Lassen Sie den Bereitechafts-
modus in der Regel auch liber Nacht eingeschaltet?
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Nach Tabelle 24 geben 52% der Befragten im Westen und 57% im Osten an, daB sie in
ihrem Haushalt ausschlieBlich oder zumindest teilweise Energiesparlampen verwenden.
Wihrend es sich 31% der Westdeutschen zur Gewohnheit gemacht haben, immer das Licht
abzuschalten, wenn sie ein Zimmer fiir kurze Zeit verlassen, sind es im Osten 45%. Und
von denjenigen, die ein Fernsehgerit mit Fernbedienung haben, schalten nach eigenen
Angaben 49% im Westen und 51% im Osten regelméBig iiber Nacht den Bereitschafts-
Modus des Gerites ab.

Verbindet man die Ergebnisse von Tabelle 24 mit den Ergebnissen der vorherigen Abschnitte
zum Sparen von Energie und Wasser, erscheint die Schluffolgerung legitim, daB insgesamt
(wenn man denn eine Gesamtaussage formulieren will) die ostdeutsche Bevolkerung nicht
nur auf der Einstellungs-, sondern auch auf der Verhaltensebene etwas stirker um Ein-
sparungen bemiiht ist. Die Kongruenz von Skonomischen Erwiigungen und &kologischen
Belangen, wie sie fiir den Energiebereich typiSch ist, diirfte diesen Gesamtbefund am besten
erkliiren. .Ein stirkerer 6konomischer Druck, wie er fiir die Haushalte in Ostdeutschland (im
Durchschnitt) zweifellos vorhanden ist, stimuliert Be:ﬁﬁhungen, Energic und Wasser

einzusparen.

Die‘Aufgligderu.ng der drei Fragen in Tabelle 24 nach den soziodemographischen Basismerk-
malen Geschlecht, Alter und Schulbildung der Befragten zeigt folgendes: Erneut sind die
Unterschiede nach dem Geschlecht der Befragten gering. Die iiberdurchschnittlich umwelt-
und energiebewufiten jiingeren Befragten im Alter von 18-30 Jahren verwenden ﬁic];t
hﬁuﬁger,‘ sondern eher seltener in ihrem Haushalt Energiesparlampen; nicht hiufiger,
sondern eher seltener schalten sie liber Nacht den Bereitschaftsmodus des Fernsehgeriits ab;
und nicht hiufiger, sondern eher seltener haben sie es sich zur Routine gemacht_, beim’
Verlassen eines Zimmers das Licht auszuschalten. In Abhéngigkeit von der Schulbildung
schlieBlich ergibt sich - wie schon bei den Wassersparbemiihungen - noch einmal, da8 die
Befragten mit hoherer Schulbildung zwar nicht im alltéiglichen Gewohnheitsverhalten (Licht
und Bereitschaftsmodus abschalten), aber in ihren "Entscheidungen beziiglich der Aus-
stattung des Haushalts" (Energiesparlampen installieren) sich positiv von den Befragten mit
geringerer Schulbildung abheben.
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8. EINSTELLUNGEN UND VERHALTEN IM BEREICH "AUTO/VERKEHR"

Aus zahlreichen Arbeiten, die sich mit der Umweltproblematik im Spiegel der offentlichen
Meinung beschiiftigt haben, ist bekannt, daB "sich am Auto letztlich die Geister scheiden".
Zweifellos kann und darf der Bereich Auto und Verkehr in einer Umwelterhebung nicht
fehlen, und auch in der vorliegenden Studie wurde ihm ein relativ breiter Raum zugestanden.

8.1 Einstellungen zum Thema "Auto/Verkehr"

Die Einstellungen zum Thema "Auto/Verkehr” wurden methodisch wie in den anderen
Bereichen erhoben. Den Befragten wurden sechs Aussagen vorgelegt, denen sie auf einer
fiinfstufigen Skala mehr oder weniger zustimmen konnten. Aus Tabelle 25 148t sich ablesen,
daB - zuniichst auf der emotionalen Ebene - die Reaktionen der Befragten im Westen und
Osten sehr hnlich sind, 52% im Westen und 51% Osten bekunden Verirgerung. dariiber,
daB so wenige Leute bereit sind, ihren Fahrstil zu dndern, um Benzin zu sparen. 47% im
Westen und 44% im Osten stort es, daB viele Leute aus Gewohnheit mit dem Auto fahren,
obwohl sie Busse, Bahnen oder das Fahrrad verwenden konnten. Der starke Riickhalt, den
das Auto noch immer in der. Bevolkerung hat, zeigt sich am deutlichsten bei den Aussagen
auf der kognitiven Ebene. Die Auffassung, die Umweltschiitzer kritisieren viel zu. einseitig
immer nur die Autofahrer, wird nur von 21 % im Westen und 14% im Osten abgelehnt; um-
gekehrt stimmen 51% im Westen und 57%: im Osten zu. Der Eindruck vom "Auto als
Buhmann der Umweltschiitzer” besteht mithin bei etwa der Hilfte der Bevolkerung. So
tiberrascht es auch nicht, daB mit 48% im Westen und 46% im Osten nur knapp die Hilfte
eingesteht, daB in Deutschland das Auto auf jeden Fall zu den wichtigsten Umweltsiindern
gehort. Die Bereitschaft zu Verhaltensanpassungen scheint begrenzt. Aus Umweltschutz-
o &riinden versuchen 39% im Westen und 31% im Osten, so wenig wie moglich mit dem Auto
unterwegs zu sein. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB in diesen Prozentwerten auch die Nicht-
autofahrer enthalten sind, die an dieser Stelle dazu neigen, Zustimmung zu signalisieren. Der
reichlich Deutungsspielraum zulassenden Aussage "Wenn das Auto unvermeidbar ist und
wenn es sich irgendwie regeln 14Bt, dann bin ich immer gerne bereit, mich einer Fahr-

gemeinschaft anzuschlieBen" stimmen 50% im Westen und 42% im Osten zu.
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Tabelle 25: Einstellungen zum Thema "Auto/Verkehr" (Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST BEFRAGTE OST -
-- -[+ o+ - - -[+ 4+

AFFEKTIVE KOMPONENTE

Es argert mich,- da® so wenige

Leute bereit sind, ihren Fahr-

stil zu dndern, um Benzin beim

Autofahren zu sparen 18 30 52 16 33 51

Es drgert mich, daf viele Leute,

die Busse, Bahnen oder das Fahr-

rad verwenden kdnnten, aus Ge-

wohnhelt liaber mit dem Auto

fahren 23 30 47 28 31 44

KOGNITIVE KOMPONENTE

Die Umweltschitzer kritisieren
viel zu einseitig immer nur die
Autofahrer 21 28 51 -14 29 57

In Deutschland gehdrt das Auto
auf jeden Fall zu den wichtigsten
Umweltstindern 23 29 48 .22 32 46

KOMPONENTE DER HANDLUNGSBEREIT-
SCHAFT

Aus Umweltschutzgrinden versuche

ich, so wenig wie mdglich mit

dem Auto unterwegs zu sein, egal

ob als Fahrer/in oder als Mit-

fahrer/in 28 33 39 37 32 31

Wenn das Auto.unvermeidbar ist

und wenn es sich irgendwie regeln

1488t,. dann bin ich immer gerne

bereit, mich einer Fahrgemein- \
schaft anzuschliefifen - .- - 22 28 50 31 27 42

Erlduterung: -- stimme {iberhaupt nicht bzw. eher nicht zu; -/+ teils/teils;
++ stimme weitgehend bzw. voll und ganz zu.

Frage: Zum Thema “Varkehr und Auto": Inwieweit stimmen Sie folgenden Aussagen

zu? (finfstufige Antwortskala mit l=stimme Oberhaupt nicht zu, 2=stimme eher
nicht zu, 3=teils/teils, 4=atimme weitgehend zu, s-stimme voll und ganz zu).

Wiihrend auf’ der emotionalen und kognitiven Ebene dic Westdeutschen nur eine gcri_r_\gl'iigig
stiirkere Sensibilisierung fiir die Probleme des Autoverkehrs bekunden, sind dic Unters;:hi_eglé
auf der Epéne der Handlungsbereitschaft relativ deut'lich, Ein Summenindex, de} die se'éhs
Aussagen zusammenfa8t, liefert einen 'sigrﬁﬁkahten'West-Ost—U_ntersclﬁed in der Form, daf
die Westdeutschen auf der Einstellungsebene die Probleme des Autoverkehrs kritischer
reflektieren. Eine plausible und naheliegende Interpretation dieses Unterschiedes wire, daB
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ein bestimmter Prozentsatz der ostdeutschen Bevdlkerung die neu erreichte "Autofreiheit”
-zuniichst einmal "ausleben" méchte

Wie schon in den anderen Bereichen sind es auch beim Thema Auto/Verkehr im Westen die
Frauen, die jingeren Befragten, die Personen mit hoherer Schulbildung und die Wahler/-
innen von Biindnis 90/Die Gritnen, di¢ iberdurchschnittlich problembewut sind. Im Osten
sind die Abhiingigkeitsmuster weniger klar strukturiert. Auch dort erreichen die Frauen und
die Wiihler/innen von Biindnis 90/Die Griinen hohere Werte als die Minner und die Wih-
ler/innen der anderen Parteien; in Abhingigkeit vom Alter sind es nicht die Jingeren,
sondern die Befragten {iber 60, die den'Autoverkehr am kritischsten sehen; nennenswerte
Unterschiede nach der Schulbildung der Befragten gibt es in Ostdeutschland nicht.

8.2  Ausgewithite Verhaltensaspekte lmd Rahmenbedmglmgen im Bereich
" Auto/Verkehr"

Im Vordergrund des Interesses bezilglich der Wahl der Verkehrsmittel steht die Nutzung des
Autos,’ Die Nutzung eines Privat-PKW setzt'iromls.,' daB im Haushalt 'eiﬁ Auto vorhanden
ist. Deshalb soll im ersten Schritt die "Bestilckung” der Haushalte mit einem Ao betrachtet
werden. m zweiten Schritt wird es ur dén Einsatz des Autos fiir verschiedene Zwecke
gehen - zuniichst fiir Freizeit, Urlaub und Binkaufen und dann fir dén Weg zum Arbeitsplatz
bzw. zur Ausbildungsstitte. |

8.2,1 Verkehrsmittel im Haushait

Das Thema Verkehr und Auto wurde in 'dem Erhebungsbogen mit der Frage eingeleitet:
"Welche der folgendenVakehrsmmelhabenSie in Ihrem Haushalt?". Die Autoausstattung
folgt im Westen der Verteilung 23% obne Auto 57% ein Auto und 20% zwei oder mehr
‘Autos. Im Os_ten haben 31% der Haushalte kein Auto, 55% ein Auto und 14% zwei oder
mehr Autos. Wie nicht anders zu erwarten, sind also die westdeutschen Haushalte (derzeit
noch) hiiufiger "automotorisiert* als die ostdeutschen Haushate.
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Das Vorhandensein eines oder mehrerer Autos im Haushalt bedeutet noch nicht, daB die
befragte Person auch regelmiiBig iiber ein Auto verfﬁgm kann, Um dies zu eruieren. wurden
die Personen, die ein oder mehrere Autos im Haushalt haben, zusitzlich gefragt, inwieweit
sie dieses oder diese Autos personlich benutzen. Dabei ergibt sich, daB 51% der Befragten
im Westen und 48% im Osten "ein Auto haben" in dem Sinne, daB sie regelmiBig frei tiber
ein Auto verfiigen knnen.

Kaum iiberraschend ist, daB im Westen und Osten die Frauen seltener ein Auto zur Ver-
figung haben als die Miinner. Angesichts seiner GroBenordnung verdient der Unterschied
trotzdem Erwihnung: 65% der Frauen, aber nur 31% der Minner im Westen haben kein
Auto; im Osten sind die entsprechenden Prozentwerte 72% bei den Frauen und 30% bei den
Minnern. AltersmiBig ist es im Westen und Osten nicht die jiingste Altersgruppe (18-30
Jahre), die am seltensten iiber ein Auto vei'_ﬁ_igt, sondern die Gljuppe der'ﬁber 60-Jihrigen;
am hiufigsten ein Auto haben die Altersgruppen zwischen 31 und 60 Jahren. Mit zunehmen-
der Schulbildung der Befragten nimmt die Verfligung iiber ein Auto zu, wobei hier der
Unterschied im Osten stirker ausgepriigt ist als im Westen. Und: die Wiihler/innen von
Biindnis 90/Die Griinen haben seltenef ein Auto als die Wihler/innen der anderen Parteien..

Bleibt noch die Frage, inwieweit das Nichtvorhandensein eines Autos bzw. das Nichtver-
fiigen tiber ein Auto etwas mit Umweltiiberlegungen zu tun hat oder ob eher.andere Griinde
(z.B. finanzielle Restriktioﬁe_n) ausschlaggebend sind.” Diejenigen, die kein Auto in ihrem
Haushalt haben bzw. nicht Haﬁptnutzé_r eines Autos sind, wurden im Interview direkt danac;h
gefragt, ob Umwelt-Gesichtspunkte ein entscheidender Grind dafiir seien. Von denjenigen,
die in ihrem Haushalt kein Auto haben, geben 5% im Westen und 2% im Osten an, daB
Umweltschutz-Gesichtspunkte ein entscheidender Grund sind; und von denjemgen, dle zwar
ein oder mehrere Autos im Haushalt habe_n, aber nicht Hauptnutzer eines Autos sind, nennen
7% im Westen und 2% im Osten Umweltsrwigungen als entscheidenden Grund. Im Ag-
gregat aller Befragten ergibt dies eine verschwindend kieine Zahl von Haushalten und eire
‘verschwindend kleine Zahl von Personen, die mit Blick auf den Umweltschutz auf das Auto
verzichten. Von allen Haushalten in West- und Ostdeutschland erfiillen z.B. nur 1.2% im
Westen und 0.6% im Osten die beiden Bedingungen, .da[) sie kein Auto im Haushalt haben
‘und daB die befragte Person gleichzeitig angibt, daB Umweit-Gesichtspunkte ausschlagge-
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bend fitr das Nichtvorhandensein eines Autos sind. Der Verzicht auf das Auto aus Griinden
des Umweltschutzes ist trotz hoher "8kologischer Sensibilisierung” offenbar noch immer
auBerordentlich selten anzutreffen.

8$.2.2 -Autonutzung filr Freizeit, Urlaub und Einkaufen

Mit Blick auf den sog. "Freizeitverkehr", der in den zuriickliegenden Jahren im gesamten
Verkehrsgeschehen bekanntlich enorm an Bedeutung dazugewonnen hat, v\vurde erhoben,
welches Verkehrsmittel die Befragten hauptsiichlich verwenden, wenn sie am Wochenende
einen Ausflug machen, mit welchem Verkehrsmitel sie in den lotzten Urlaub gefahren sind,
wie sie in der Regel grofere Haushaltseinkiufe erledigen, und wie oft sie "einfach so zam
SpaB mit dem Auito in der Gegend umherfahren”. Die Ergebnisse zu diesen Fragen sind in
der nachstehenden Tabelle 26 zusammengestelit.

Mit 65% im Westen und 64% im Osten ist das Auto eindeutig das dominierende Verkehrs-
mittel fi,\f Ausfliige am Wochenende. Klammern wir die 12% im Westen und 9% im Osten,
die angeblich nie einen Wochenendausflug machen, aus der Prozentuierung aus, sieigt die
‘Auto-Quote im Westen auf 74% und im bst_én‘ auf 70%. Rund sicben von zehn Wochenend-
ausfliigen werden im Westen und Osten mit dem Auto gemacht. Diese Schéitzung ist wahr-
scheinlich noch ctwas zu niedrig gegriffen, weil sich in den Befragungsdaten zusﬁtzlicl_:t
zeigt, daB die Autonutzung positiv mit der Hiufigkeit von Wochenendausfliigen korreliert.

Diejenigen, die fast jedes Wochenende oder ein- bis zwe1mal im Monat emen Wochenend

ausflug machen (45% der Befragten im Westen und 43% im Osten), nutzen signifikant
hiufiger das ‘Auto als dlejemgen die am Wochenende seltener unterwegs sind.

Auch flir den Urlaub ist das Auto das hiufigste Verkehrsmittel. 46% im Westen und Osten
geben an, daB sie mit ‘dem Auto in 'ihi'en Ie.t'zten. Urlaub gefahren sind. Bei Ausschlu
del:ieﬁigen;_die gemiiB ihren Angaben noch nie in Urlagb gefahren sind (8% im Westen und
9% im Osten), erreicht das Au't'o' im Wéste_t_l und Osten genau die 50%-Marke. Auffallend
bei der Fahrt in die Ferien ist noch, daB die Westdeutschen hiufiger das Flugzeug benutzen
als die Ostdeutschen, und daf die Ostdeutschen mehr als doppelt so hiufig wie die Westdeut-
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schen sich dem Bus eines privaten Reiseunternehmens anvertrauen. Dieser Unterschied
verweist erneut auf stirkere finanzielle Restriktionen der Haﬁéhalte in Ostdeutschland.

‘”ghg_;g_gg Verkehrsmittelnutzung flir Freizeit, Urlaub und.Einkaufen (Angaben

in Prozent)

BEFRAGTE WEST oST

Hauptslchlichea'VQrkehramittél fir

Wochenendausfliige
Auto 65 64
bffentlicha Verkehrsmittel 11 17
Fahrrad - . 8 6
immer  zu Fuf 3 3
Motorrad/Moped/Mofa 1 1.
Person macht keine Ausflige 12 9

Verkehrsmittel fiir letzten Urlaub

(Mehrfachnennungen)
Auto 46 46
Flugzeug 26 14
Bus eines Reiseunternehmans 9 21
Bahn. 10 12
Fahrrad i 1
Motorrad/Moped/Mofa 1 0
Person war nie in Urlaub 8 9

Verkehramittel fir grdfiere Haus-
haltseinkiufe (Mehrfachnennungen)

Auto 60 57
zu. FuB 22 28
‘Fahrrad 12 11
dffentliche Verkehrsmittel 4 5
Motorrad/Moped/Mofa 1 0
Person erledigt keine Einkfufe 3 3

HAufigkeit des Herumfahrens mit
dem Auto "einfach so zum Spa8"

nie 62 67
selten 23 21
manchmal 11 8
oft - 3 3
sehr oft 2 1

Fragen: (1) Welches Verkehrsmittel verwenden Sie hauptsidchlich, wenn Sie am
Wochenende einen- Ausflug machen? (2) Mit welchem Verkehramittel sind 8ie in
Ihren letzten Urlaub gefahren? (3) Wie erledigen.Sie in der Regel grdfere
Haushaltseinkdufe? (4) Wie oft kommt es vor, daB Sie einfach so zum Spaf mit
dem Auto in der CGegend umherfahren oder auch mitfahren?

Was die Wahl der Verkehrsmittel fir die Erledigung groBerer Haushaltseinkiiufe anbelangt,
18t sich aus Tabelle 26 ablesen, daB auch hier das Auto eindeutig dominiert. 60% im
Westen und 57% im Osten greifen bei groBeren Haushaltseinkiufen auf das Auto zuriick.
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Kaum iberraschend dabei ist, daB mit zunchmender Entfernung des Geschiifts, in dem
groBere Haushaltseinkiufe normalerweise erledigt werden, die Auto-Quote kriftig steigt. Bei
Entfernungen bis 1 km verwenden immerhin "nur" 39% im Westen und 31% im Osten das
Auto; beiEntfermmgenmsclwn 1 hnund2hnste:gtdxeAuto—Quotelm Westen bereits
auf 70% und im Osten auf 77%; und jenseits von 2 km erreicht das Auto im ‘Westen und
Osten {iber 90%. Selbst wenn also das Geschift in einem Radius von 1 km um die Wohnung
liegt; bemtzt rund. ein Drittel der Bevblkerung bei "groferen Haushaltseinkiufen in der
Regel das' Auto.

Da8 sie sehr oft oder oft einfach-so zum SpaB mit dem Auto in der Gegend umherfahren,
geben nur jeweils 4% im Westen und Osten an. Angesichts moglicherweise sozial erwiinsch-
ter Antworten in der Befragungssituation sollte man wohl' sch- noch- diejenigen; die mit
"manchmal" geantwortet haben, za den. "SpaB-Fahrern” zihlen, was-dann zu 10-15% solcher
Fahrer fiihrt. Im Westen und .Osteﬁ sind es signiﬁkant- h!itiﬁ_ger die Miinner’ und signifikant
hiufiger die (im Durchschnitt umweltbewuBteren) jﬁﬁgeren Befragten. die der Gruppe der
so definierten Spa8-Fahrer angehtren.

Insgesamt sind die Ost-West-Unterschiede: bei der Wahl der Verkehrsmittel im:"Freizeitbe-
reich” relativ schwach ausgeprégt: Die Ausnahme beitn Urlaub - die Westdeutschen bemitzen
hiufiger das Flugzeug, die Ostdeutschen den Bus eines Reiseuntérmehmens - spiegelt wohl
heuptséchlich Unterschiede in der finanziellen Ausstattung der Haushalte wider, und die nur
tendenziell etwas niedrigere Gesamtnutzung des Autos im Osteni diirfte Folge der (noch)
geringeren Autodichte sein.

8.2.3 Dér Weg zum Asbeltspiatz

Von den Beftagten i Westen waren 52% und im Osten 48% erwerbstitig bzw. in Aus-
bildumg. Einen Afbeitsplatz oder einen Ausbildungsplatz, der es erforderlich macht, dal man
"fast jeden Tag oder zumindest- mehrmals die Woche eine bestimmte Strecke zuriicklegen’

mu8”, hatten 49% der Befragten im Westen und 46% der Befragten im Osten. Auf diese
Teilgroppe: der Erwerbstitigen bzw. in einer Ausbildung stehenden Personen beschrinken
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sich die Analysen dieses Abschnitts. Es wird untersucht, mit welchen Verkehrsmitteln der
Weg zum Arbeitsplatz bzw. zur Ausbildungsstitte normalerweise bewltigt wird.®

Anhand einer Listenvorlage, die auch die Mdglichkeit der’ Kombination verschiedener
Verkehrsmitte] beriicksichtigte, sollten die Befragten angeben, welches Verkehrsmittel sie in
der Regel und {iberwiegend berutzen, um ihren Arbeitsplatz zu erreichen. Tabelle 27 gibt
die Auszihlung der Antworten.

Tabelle 27: Verkehrsmittel fir den Weg zum Arbeitsplatz und zur Ausbildungs-
‘ stdtte bel Erwerbstitigen und’ in Ausbildung stehenden Personen
(Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST osT
Allein mit -Auto 57 53
Mit Auto in Fahrgemeinschaft 11 10
Kombination Auto/dffentl. Verkehrsmittel 3 '3
Motorrad/Moped/Mofa : 1 1
Offentliche Verkehrsmittel 14 15
Fahrrad 8 8
Zu Fuf . 5 9
Kombination Fahr_rad/bffgntl. Verkehrsmittel 1 b &

Frage: Welches Verkéhrsmittel benutzen Sie in der Regel und dberwiegend, um
zu Ihrem Arbeitsplatz (zu Ihrer Ausbild\mgsstitte) zu kommen?

Allein mit dem Auto fahren nach Tabelle 27 im Westen 57% und im Osten 53% zur Arbeit,
einer Auto:Fahrgemeinschaft gehdren 11% bzw. 10% an, und die vielumworbene. Kom-
bination von Auto und dffentlichen Verkehrsmitteln findet rur bei jeweils 3% im Osten und
Westen.Ankl_ang. 'Dlie in der Regel als ”umweltffeundlich" ‘deklarierten Optionen (8ffentliche
‘Verkehrsmittel, Fahrrad, zu FuB), die ohne Privat-PKW oder Motorrad/Moped/Mofa
ausko;nmet;; werden im Westen von 28% und im Osten von 33% gewiihit.

Wollen wir einen Einblick in den Zeittrend bei der Wahl der Verkehrsmittel zum Arbeits-
platz erhalten, .mfissen wir das Spektrum der Moglichkeiten etwas vereinfachen und uns

. % Zwecks sprachlicher Vereinfachung werden die Brwerbstitigen bzw. in Ausbildung
stehenden Personen kurz als "Brwerbstiitige" angesprochen (rund 90% sind erwerbstitig); der Weg
.zum Arbeitsplatz bzw. zur Ausbildungsstiitte wird zusammengefafit als "Weg zum Arbeitsplatz”.
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gleichzeitig auf die voll- bzw. teilzeit Erwerbstitigen beschrinken, da die IPOS Studien die
Frage nach dem Arbeitsweg nur an diese Tellgruppe tichteten. Trotz gew:sser Schwierigkei-
“ten der Verglelchbarke1t die u.a. em Umrechinen der fritheren IPOS-Zeitreihen erforderllch
machtenl. 148t s;ch der Zeittrend, wie in Tabelle 28 dargestellt, ziemlich verliiBlich nach-
zeichnen.

w Verkehrasmittel fir. den Weg zum Arbeitsplatz bei Erwerbastdtigen
" 1991 bis 1996 {Angaben in Prozeat)

JAHR - b § 82 83 94 96

Allein mit Auto 52 52 51 59 61
Mit Auto in Fahrgemeinschaft 16 16 16 1z 12
N:.cht mit Auto 32 -32 33 ‘29 27

BEFRAGTE 08T

Allein m:l.t Auto 31 42 53 53 57
Mit Auto in Fahrgemeinschaft 10 16 i3 13 10
Nicht mit Auto 59 42 42. 34 a3

Im Westen gab es von 1991 bis 1993 praktisch keine Verinderung, im Zeitraum von 1993
bis 1996 hat sich jedoch der Anteil derer, die allein mit dem Auto ‘zur Arbeit fahren, um 10
Prozentpunkte erhdht. Diesé Erhdhung ging sowohl zu Lasten der Auito-Fahrgemeinschafien
als auch zu Lasten der Nicht-Autofahrer. Im Osten ist ein kontinuierlicher Aufwirtstrend der
Allein-Autofshrer 7u verzeichnen. Der Aufwirtstrend war in der Periode von 1991 bis 1993
erheblich und hat sich danach abgeflacht.

Wie mun ist es um die Chancen bestellt, Allein-Autofahrer méglicherweise auf andere
Verkehrsmittel umzulenken? Indirekte Hinweise auf dieses 'fUmlelﬂtungqutential;' kobnnen
die Antworten der Allein-Autofahrer auf die drei Fragen in Tabelle 29 geben. Aus der
Tabelle geht hervor, dab 37% der Allein-Autofahrer im Westen und 46% derjenigen im
‘Osten angeben, zumindest teilweise ihr Auto auch fiir Fahrten wihrend der Arbeitszeit zu
brauchen. Folgt man den Angaben der Befragten, ist es im Westen fiir 38% der Aliein-
Autofahrer "ganz und gar unmoglich” und fir 26% our "mit groBten” Schwierigkeiten
mbglich" , auf 8ffentliche Verkehrsmittel umzusteigen. Im Osten sind diese Prozentwerte mit
44% und 30% sogar noch hoher. Im Westen verbleiben damit 36% und im Osten 26%,
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denen ein Umsteigen "moglich” bzw. "mit Einschrinkungen médglich" wire. Der stirkere
(gem#B den Beurteilungen der Befragten berufs- und verkehrswegbédingte) "Zwang zum
Auto" im Osten spiegelt sich auch in den Reaktionen auf die Frage mach einer hypotheti-
schen Verdoppelung der Benzinpreise wider. 69% im Osten und 54% im Westen wilrden am
Auto fiir den Weg zum Arbeitsplatz festhalten,

Tabelle 29: Rahmen- und Handlungsbedingungen der Personen, die allein mit dem
Auto zu ihrem Arbeitsplatz fahren (Angaban in Prozent)

BEFRAGTE WEST OsT

Auto wird auch fiir Fahrten wihrend
der Arbeitszeit gebraucht

ja 25 30
teils/teils 12 16
nein 63 54
Mbdglichkeit der Verwendung &ffentlicher
Verkehrﬂmittel
ganz und gar unmbglich as 44
mdglich unter gréften Schwierigkeiten 26 30
méglich mit Einschrénkungen 17 14
‘wire mdglich’ 19 12
Autonutzung auch bei Verdoppelung der
Ben:inp:aiao
ja 54 69
nein 20 9
weilf nicht 26 22

Fragen: (1) Brauchen Sie Ihr Fahrzeug auch fiir Fahrten wihrend der Arbeits-
zeit, also fir berufsbedingte Fahrten (fir ausbildungsbedingte Fahrten)? (2)
Fiir den Weg 2zu Ihrer Arbeit (zu Ihrer Ausbildungsstidtte), inwieweit wire es
da flir sie méglich, ausschlieflich &ffentliche Verkehrsmittel zu verwenden?
Was vom folgenden trifft am ehesten zu? (3) Wenn sich der Benzinpreis ver-
doppeln wirde, wirden Sle dann auch weiterhin das Auto fir den:Weg zu Ihrem
Arbeitsplatz (zu Ihrer Ausblldungsstatte) benutzen?

Wie die Befragten die Bedingungen einer alternativen Verkehrsmittelwahl einschiitzen, wird
‘anniherungsweise in Tabelle 30 deutlich. Dort wird versucht, einen Einblick in die (sub-
jektive) "Zeitbilanz" bei der Verwendung unterschiedlicher Verkehrsmittel zu gewinnen;
Nach ihren eigenen Angaben brauchen die Allein-Autofahrer fiir den einfachen Weg mit dem
Auto zu jhrem Arbeltsplatz fiir den Weg von Tir zu Tir - im Westen im Durchschnitt 23
Minuten und im Osten im Durchschnitt 25 Minuten. Im Fall der Nutzung &ffentlicher
Verkehrsmittel wird die einfache Wegzeit im Westen im Durchschnitt 'auf 56 Minuten und
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im Osten auf 53 Mimuten beziffert. Die von den Allein-Autofahirern perzipierte Zeitdifferenz
zwischen' dffentlicheri Verkehrsmitteln und Auto beliuft sich damit im Westen auf 33
Minuten und im Osten auf 28 Mimuten. Selbst wenn man annimmt, daB die Autofahrer zu
einer Unterschiitzung der "Auto-Zeit" und zu einer Uberschiitzung der Zeit mit &ffentlichen
Verkehrsmitteln neigen (was freilich nichts an der subjektiven Situationsdefinition der
Akteure findert), ist die Zeitdifferenz mit jeweils rund ciner Stunde (filr Hin- und Rilckweg)
in der Tat betrichtlich,

Tabelle 30: Tatsdchliche und alternative Zeiten £dr den einfachen Weg zum
’ Arbeitsplatz (Durchschnittswerte in- Minuten)

BEFRAGTE WEST BEFRAGTE 08T
‘Auto-Zeit OPNV-Zeit Auto-Zeit OPNV-Zeit

Allein-Autofahrer 23. 56 25 53

Autofahrer in Fahr-
gemeinscha-ﬁt ’ : 26 62 42 €9

Nutzer 6££dm:1:lcher
Verkehromittel 20 k1 24 a7

Erl&uterung Auto-Zeit = Zeitbedarf fir den einfachen Weg zum Arbeitsplatz
mit dem Auto; OPNV-Zeit = Zeitbedarf fir den einfachen Weg zur Arbeit bei
ausgchlieflicher Nutzung Sffentlicher Verkehramittel. Bel den Allein-Autofah-
rern und den Autofahrern inFahrgemeinschaft werden nur diejenigen hetrach-
tet, denen eine Nutzung bffentlicher Verkehrgmittel méglich wire.

Anders sieht das Bild fir disjenigen aus, die ausschlieBlich Sffentliche Verkehrsmittel fiir
ihren ‘Arbeitsweg verwenden: Mit den 8ffentlichen Verkehrsmitteln brauchen sie im Westen
durchschnittlich 31 Minuten und im Osten durchschnittlich 37 Minuten; bei einem Wechsel
zam Auto wilrden sich gemiB’ ihrer Emschitzung diese Zeiten im Westen auf 20 Minuten
und im Osten auf 24 Minuten verkirzen. Die Nutzer ffentlicher Verkehrsmittel sind also
bereit, sogar einen (Wenﬁgleicli'geringen) Zeitverlust: in Kanf zu nehmen,

Die Unterschiede in der Zeit, die man béndtigt, um zum Arbeitsplatz zu kommen, hiingen
nicht nur vom gewdhlten Veikehramittel ab, sondern ganz wesentlich auch von der zu
‘ bewiltigendgﬁ-Wegstrecke. Von den Befragten wurde daher erhoben, welche Strecke sie
ztu'ilcklegen miissen, um an jhren Arbeitsplatz zu gelangen. Dabei zeigt sich, daB die

60



Erwerbstitigen in Ostdeutschland mit durchschnittlich 15.5 km einen weiteren Arbeitsweg

haben als die Erwerbstitigen in Westdeutschland mit 13.8 km. Die weitesten Distanzen
iberwinden im Osten und Westen die Autofahrer in Fahrgemeinschaftén, gefolgt von den
Allein-Autofahrern und den Nutzern offentlicher Verkehrsmittel, Betrachtet man speziell die
Allein-Autofahrer etwas genaver, verdient Beachtung, daB im Westen 23% und im Osten
29% cine Wegstrecke bis 5 km zuriickzulegen haben; eine Wegstrecke tiber 5 km bis 10 km
haben 32% der Allein-Autofahrer im Westen und 24% im Osten. Fiir die erstgenannte
Gruppe der "Kurzstrecken-Fahrer" sollte man am ehesten annehmen, daB sie moglicherweise
eine Alternative zum Auto haben.

Die voranstechenden Ausfilhrungen verweisen in die Richtung, daB wohl vor allem Hand-
lungsresmknonen und (wenngle:ch subJektxv geﬁlterte) ob_lektwe Rahmenbedingungen wie
Entfernung und cht fiir die Wahl des Verkehrsmittels zum Arbe1tsplatz ausschlaggebend
sind. Ob und inwieweit - bei Kontrolle filr die "strukturellen Faktoren" - trotzdem noch
‘Unterschiede nach individuellen Merkmalen (Geschlecht, Alter, Bildung, Umweltbewubtsein)
bestehen bleiben, soll in dem spéiteren analytischen Ergebnisbericht iiberpriift werden.

8.3  Beurteilung verschiedener Vorschliige im Bereich "Auto/Verkehr"

Was mégliche politische MaBnahmen_im.Bereich "Auto/Verkehr" anbelangt, kann (wie
schon im Bereich "Mull/Recycling") zum Teil auf Fragen aus den friiheren IPOS-Stug_lieh
zuriickgegriffen werden. Als erstes wurde - speziell zur Thematik von Geschwindigkeifs—
begrenzungen - gefragt, ob die Zielpersonen fiir oder gegen ein aligemeines Tempolimit auf
Autobahnen sind. Die Ergebnisse fiir den Zeitraum von 1991 bis 1996 sind in Tabelle 31

Aus der Tabelle 148t sich ersehen, daB im gesamten Beobachtungszeitraum 1991 bis 1996 die
Zah| der Befilrworter einer Geschwmdlgkmtshegrenmng auf Autobahnen nxrﬁckgegangen ist
bzw. umgekehrt die Zahl der Gegner gestiegen ist, Im Westen ist der Anteil derer, die sich
auf jeden Fall gegen ein Tempolimit aussprechen, von 24% auf 32% gestiegen; im Osten be-
liuft sich der entsprechende Anstieg von 10% suf 20%. In allen Erhebungen liegt die Zahl
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der Gegner einer Geschwmdlgkeltsbegrenzung bei den Befragten in Westdeutschiand hdher
als bei den Befragten in Ostdeutschland.?

‘Tabelle 31: Befdrwortung bzw.’nblehnung einer Geschwindigkeitsbegrenzung auf
Autobahnen 1991 bis 1996 (Angaben in Prozent) - !

BEFRAGTE WEST BEFRAGTE OST
JRHR 91 92 93 94 96 91 92 93 94 96
dafiir 72 70 70 61 S1 72 16 18 71 68
abhingig
von Hbhe a .3 3 3 17 18 14 5 14 12
dagegen 24 27 27 3 32 10 10 13 15 20

Frage: In der Umweltpolitik wird viel {iber Autos diskutiert: Was halten Sie
von einer allgemeinen Geschw;ndigkeitsbegrenzung auf Autcbahnen? 8ind Sie
.dafir oder sind Sie dagegen?

Selbst bei denjénigen, die sich bedingt oder unbedingt fiir eine Geschwindigkeitsbegrenzung
auf Autobahnen aussprechen scheinen sich die Vorstellungen bezilglich der gewilnschten
-‘Hohe der Begrenzung im Zeitablauf nach oben verschoben zu haben. Dies geht aus den
Antworten auf die - an die Beﬁlrworter eines Tempolimits - zusitzlich gestellte Frage
hervor, wie hoch die Hochstgeschwindigkeit (ausgedriickt in Stundenkilometern) auf Auto-
bahnen sein sollte. In Ostdeutschland isi der .Anteil derer, die eine Geschwindigkeit bis 110
‘Stundenkilometer zulassen wollen, von 33% im Jahr 1991 auf 22% im Jahr 1996 gesunken

Etwas schwiicher ist mit 14% auf 11% der Trend m Westdeutschland, wobei freilich zu

-9, Auch hier sei vermerkt, da8 Tabelle 31 ein methodisches Problem aufweist, das die Ver-
gleichbarkeit der Erhebung mit den frilheren IPOS-Studien geringfiigig beeintréichtigt: Die Quote
«derer, die sich bedingt filr eine Geschwmdlgkeltsbegrennmg aussprechen (d.h. ihre Zustlmmung von
der Hohe der Begrenzung abhinglg machen), legt in den Westbefragungen 1991-1994 auf einem sehr
viel ‘niedrigeren Niveau als-in der Westbefragung 1996 und in -allen ‘Ostbefragungen. Der Grund
hierfiir kdnnte sein, daB die Westbefragungen 1991-1994 als Telefonumfragen durchgefithrt wurden,
und ganz offensichtlich ist es so, daB sich die Befragten in der Telefonsituation weniger oft auf
Diskussionen mit dem Interviewer einlassen und mithin seltener auf die - nicht im Fragetext, aber bei
.den Antwortvorgaben enthaltene - Vorgabe "abhinglg von der Hohe der Begrenzung" driingen. Trotz
dieser methodischen Vorbehalte ist der Zeittrend in Tabelle 31 so eindeutig, daB Probleme der
Verglelchbarkeﬂ auch hier das Gesamtergebnis sicher nicht wesentlich beeintriichtigen. Bei einer
;ausfithrlicheren Interpretation des Zeittrends in Tabelle 31 wire zu berficksichtigen, da8 in den
zurlickliegenden Jahren auf weiteren Autobahnabschnitten Geschwindigkeitsbegrenzungen eingefiihrt
wurden, so daB die Bmstelhmgsinderungen moglicherweise damit zusammenhingen, daB em
generelles Tempohmu weniger oft fiir notwendig erachtet wird.
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beriicksichtigen ist, daB hier die Zahl der "unbedingten Gegner" eines Tempolimits inzwi-
schen rund ein Drittel der Bevdlkerung ausmacht. Betrachtet man noch, \.\:elche Hdchst-
geschwindigkeit sich im Durchschnitt diejenigen wiihéchen, die in der aktuellen Erhebung
sagen, sie seien fir oder bedingt filr eine Geéchwi_ndfgkcitsbegrenzung, ergibt sich folgen-
‘des: Bei den unbedingten Befiirwortern eines Témpoliinits erreicht die gewiinschte Héchst-
geschwindigkeit einen Durchschnittswert von 124 im Westen und 122 im Osten. Bei den
bedingten Befiirwortern klettern diese Werte auf 138 bzw. 132, wobei 52% bzw. 40%
Grenzwerte nennen, die iiber der Richtgeschwindigkeit von 130 Stundenkilometern liegen.

Neben dem Tempolimit sind verkehrspolitische MaBnahmen zur Reduktion und Beschriin-
kung des Autoverkehrs in groBeren Stidten und Wohngebieten ein regelméBiges Thema der
Diskussion um ‘das Auto. Zu. einer Auswahl von Mafinahmen wurde auch dazu in der
Erhebung die Befirwortung bzw. Abléhtiung seitens der ‘Bevolkerung erl_"aBt', und die
Ergebnisse sind in Tabelle 32 festgehalten.

Tabelle 32: Beflirwortung verkehrspolitischer ﬁaﬁnahmen in grdferen Stédten
und Wohngebieten (Anteile derer, die die Mafinahmen beflrworten)

Jahr 91 92 93 94 96
Mehr Fuﬂgingerzonen in grdfieren
Stédten
Befragte West -- -- - == 81
Befragte Ost -- -— o L2 91

Mehr Tempo-30-Zonen in Wohngebieten

Befragte West -- - — == 79
Befragte Ost -- - -= == 88

‘Sperrung der Innenstadt fir Auto-
verkehr in grdfieren Stadten

Befragte West 73 74 69 -68 61
Befragte Ost 84 79 74 69 67

Erhéhung der Parkgeblhren in
grdfieren Stadten

Befragte West -- == - b 28
Befragte Ost -- - o = 22

v
Fragen: (1) Sind Silie dafir oder dagegen, daff in grdBeren Stédten: a) mehr
FuBgidngerzonen. eingerichtet werden, b) die. Innenstadt Ffir den Autoverkehr
gesperrt wird, c) die Parkgeblihren erhdéht werden? (2) Und sind Sie dafidr oder
dagegen, daBd in reéinen Wohngebieten mehr Tempo-30-Zonen eirngerichtet werden?
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Mit Befilrwortungsquoten von 79% bis 91% finden mehr FuBgingerzonen in.grdBeren
Sthdten und mehr Tempo-30-Zonen in Wohngebieten eine breite Zustimmung, wobei die

Zustimmung in Ostdeutschland hoher ist als in Westdeutschland. 61% im Westen und 67%

im Osten sprechen sich auch dafiir aus, daB in groBeren Stidten "die Innenstadt fiir den
Autoverkehr gesperrt wird", Seit 1991 hat sich jedoch die Zustimmung zu dieser MaBSnahme

stetig verringert, von 73% auf 61% in Westdentschland und von 84%-auf 67% in Ost-

deutschland. Dieser Trend bekraftigt das, was sich schon beim Tempolimit angedeutet hat,

nimlich daB sich - trotz ausgeprigten UmweltbewuBtseins - das Auto eher *im Vor- denn im
Riickwirtsgang . bewegt". 28% im Westen und 22% im Osten sind dafiir, daB die Parkge-
biihren in den Stidten erhdht werden. Bei der Frage nach den Parkgebiihren fehit der

Zeittrend, da diesé Frage in den IPOS-Studien nicht enthalten war. Der Zeittrend mit Blick
auf die finanzielle Zugestindnisbereitschaft 148t sich jedoch in einer allgemeineren Form in
einem leizten Fragenblock erkermen, bei dem es um die Befiirwortung bzw. Ablehnung ver-

schiedener Vorschléige zur Entlastung der Strafen ging. Tabelle 33 informiert dber die

Ergebnisse der diesbezilglichen Fragen.

:ghgllg_ag Befirwortung von verkehrepolitischen Vorschldgen zur !ntlattung
der StraRen (Anteile derer, die die MaRnahmen beflirworten) ’

Jahr 51 82 93 94 98

OfFentlicher Perscnenverkehr
sollte ausglhaut werdsn

Befragte West 93 94 93 91 92
Befragte Ost 97 96 94 95 90

Radnetz sollte ausgebaut werden

Befragte West 94 94 91 90 87
Befragte Oat 98 96 95 96 92

Gliterverkehr sollte stlrker auf
die Schiene verlagert werden

Befragte West 94 95 96 94 90
Befragte Ost 95 97 98 97 95

antcfahren sollte verteuert werden

‘Befragte West 39 39’ 36 31 26
Befragte Ost 28 27 24 20 20

Frage: Btimmen Sie folgenden Vorschligen eher zu oder eher nicht zu: (A) Der
‘Bffentliche Perscnenverkehr sollte. ausgebaut werden. (B) Das Radnetz sollte
ausgebaut werden. . (C) Der Glterverkehr sollte stirker von der Strafe auf die
Bchiene v:rlagart werden. (D) Das Autofahren sollte verteuert werden.
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Eine iberwiltigende Zustimmung finden nach Tabelle 33 die drei Vorschlige, der &f-
fentliche Personénverkehr sollte ausgebaut werden, das Radnetz sollte ausgebaut werden und
der Giterverkehr sollte stirker von det StraBe auf die Schiene verlagert werden. Weitgehend
auf Ablehnung stdBt aber der Vorschlag, daB das Autofahren verteuert werden sollte. Le-
diglich 26 % der Befragten im Westen und 20% der Befragten im Osten sprechen sich dafiir
aus. Und: Die Befilirwortung einer Verteuerung des Autofahrens ist im gesamten Beobach-
tungszeitraum 1991 bis 1996 stetig gesunken, von 39% auf 26% im Westen und von 28%
auf 20% im Osten.

9. UMWELTWISSEN UND UMWELTENGAGEMENT

Thema dieses Kapitels ist im ersten Schritt das umweltbezogene Faktenwissen der Bevdlke-
rung und im zweiten Schritt das 6ffentliche Engagement der Biirger/innen filr Belange des
Umweltschutzes.

9.1 Umweltbezogenes Faktenwissen

Zahlreiche Akteure im Bereich des Umweltschutzes verfolgen das Anliegen von Information,
Aufklirung und Wissensvermittlung. Ahnlich wie beim UmweltbewuBtsein steht hinter den
Bemiihungen um Wissensvermittiung letztlich zumeist die Vorstellung, qlif diese Weise einen
Beitrag zu einem stéirker umweltgerechten Verhalten der Bevéﬁoeruﬁg leisten zu kénnen. Ob
ein solcher Beitrag tatsiichlich geleistet wird, hiingt zuniichst einmal davon ab, inwieweit die
Wissensvermittlung gelingt. Sélbst bei gglungener Wissensvermittlung mufl weiter gefragt
werden, inwieweit Wissensbestéinde in Verhalten umgesetzt werden.

Im Rahmen von Bevoilkerungsumfragen sind Wissensfraggn'effahnmgsgemﬁﬂ eine recht
"prekiire Angelegenheit”, bei der man schnell an Grenzen der Kooperationsbereitschaft der
Befragten stoft. Mit dem “Trick" eines kleinen Umwelt-Quiz wurde dennoch ve'.rsucl_ht,
ITinweise auf den Stand des Umweltwissens zu gewinnen.” Um Antwortbarrieren bei den

Befragten abzubauen, wurde das Quiz mit folgenden Ausfiihrungen eingeleitet: "In fritheren
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Studien wurde festgestellt; daB die Bundesblirger oft falsche Vorstellungen Gber die Proble-
me im Umweltbereich haben. Damit Sie einmal testen kdnnen, wie gut und treffsicher Ihre
Vorstellunigen sind, méchten wir Sie im folgenden um einige Schiitzungen bitten. Nach jeder
Frage sage ich Ihnen dann, wie gut Ihre Schiitzung war". Fiir das Quiz wurden acht Fragen
ausgewihlt, die sich iiberwiegend auf Faktenwissen im Bereich des Umweltschutzes bezie-
hen. Komplexere Fragen iiber Kausalzusammenhiinge erwiesen sich in Vortests des Fragebo-
geps.als nicht gangbar. AuBerdem war der gesamte Frageblock am Ende des Fragebogen
plaziert, um mdghchr. Ausstrahlungseffekte der Quiz-Resultate auf Fragen zum Umwell.bc[«‘-
wubBtsein und Umweltverhalten zu vermeiden. Die acht Einzelfragen des Quiz und die Ergeb-
nisse dazu sind zusammenfassend in Tabelle 34 dargestelit.

Die Frage nach dem durchschnittlichen Wasserverbrauch eines Bundesbiirgers pro Tag wird
- wenn man Nennungen zwischen 100 und 200 Litern als korrekte Antwort bewertet - von
16% im Westen und 25% im Osten richtig beantwortet. Die Schitzungen zum Anteil des
gesamten Stroms, der in Deutschland in Kernkraftwerken erzeugt wird, ergeben - bei der
Wertung von Nennungen im Bereich von 21% bis 40% als korrekte Antwort - 29% richtige
Antworten bei den Westbefragten und 34% richtige Antworten bei den Ostbefragten. Der
Preis fur eine Kilowattstunde Strom, den ein Haushalt in Deutschland bezahlen muf, ist
regional unterschiedlich; er bewegt sich in der Regel zwischen 20 und 30 Pfennigen. Daf
der .Strompreis in dieser Hohe liegt, wissen in Westdeutschland 42% der Befragten, in
Ostdeutschland hingegen 73%. Dieser deutliche West-Ost-Unterschied ist wohl (neben
knapperen Haushaltsbudgets) darauf zuriickzufilhren, da8 sich die ostdeutsche Bevblkerung
in den zurﬁckiiegendgn Jahren erstmals in die mehr oder weniger "leidige Materie" ver-
brauchsabhingiger Stromrechmungen einarbeiten muBte. Im Westen gestehen 35% zu, daB
sie den Strompreis nicht wissen, im Osten nur 17%. Am ehesten alltagspraktisches Hand-
lungswissen wird mit der Frage danach angesprochen, wofiir - unter vier Antwortmdoglich-
keiten -im Haushalt die meiste Energie verbraucht wird. Die korrekte Antwort "Heizung"
geben 54% der Westbefragten und 53% der Ostbefragten, also jeweils etwas mehr als die
Hilfte. Relativ hoch ist das Wissen, wenn direkt und ohrie Antwortvorgaben danach gefragt
wird, welches Gas hauptsichlich zum Treibhauseffekt beitrigt. 61% im Westen und 64% im
Osten haben hier die richtige Antwort priisent, nimlich Kohlendioxid. Vor die Alternative
gestelit, ob hohe Ozonwerte am Boden oder hohe Ozonwerte in der Erdatmosphire eine Ge-
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Tabelle 24: Umweltbezogenes Faktenwissen (Angaben in Prozent)

BEFRAGTE - WEST 0ST

Durchschnittlicher Wasserverbrauch einer
Person pro Tag {(richtig: rund 145-1)

.1 =100 1 62 58
101 - 199 1 16 25
200 1 und mehr , 4 4
weifs nicht, keine Angabe 18 13"

Anteil des Stroms aus Atomkraftwerken in
Deutschland (richtig: 33%)

1- 206% 21 31
21 - 40 % 29 34
41 - 100 % 28 14
weiff nicht, keine Angabe 22 21

Kosten einer Kilowattstunde Strom. £(r
Haughalte (richtig: 20-30 Pf.)

1 - 19 Pf. 8 3
20 - 30 Pf. 42 73
mehr als 30 Pf. ; 15 7
welfs nicht, keine Angabe 35 17
Woflr wird im Haushalt die meiste Energie
verbraucht? (richtig: Heizung)
Beleuchtung 6 11
Kochen/Backen 16 16
Warmwassexr 17 14
.Heizung - 13 53
weif nicht, keine Angabe 7 6
Welches Gas trigt hauptsichlich zum Treib-
hauseffekt bel? (richtig: Kohlendioxid)
Kohlendioxid genannt 61 64
andere Angabe 5 15 11
wei§ nicht, keine Angabe 24 25
Wo sind hohe Ozonwerte eine Gefahr fir
Mengch und Umwelt? (richtig: am Boden)
'am Boden 47 50
in Erdatmoshdre 40 31
weifs nicht, keine Angabe 13 18
Welches Tier steht auf der Roten Liste?
(richtig: Fischotter)
.Maikédfer 16 5 5 5
Fischotter 40 50
Igel s ¢ 11
Tagpfauenauge 10 6
weifs nicht, keine Angabe 23 22

Fortsetzung der Tabelle auf der nichsten Seite
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Fortesetzung von Tabelle 34

BEFRAGTE WEST OosST"

Name der Bundesumweltministerin (richtig:
Dr. Angela Merkel)

Merkel genannt 50 62
andere Angabe 17 13
welff nicht, keine Angabe 33 25

Fragen: (1) Was schitzen Sie: Wieviel Liter Wasser verbraucht ein Bundesbiir-
ger zu Hause durchschnittlich pro Tag? (2) Was schitzen Sie: Wieviel Prozent
des gesamten Stroms, der in Deutschland verbraucht wird, kommt aus Atom-
kraftwerken? (3) Wieviel muf Ihr Haushalt fir ‘eine Kilowattstunde Strom
bezahlen? (4) Flir welche der vier folgenden Dinge wird im Haushalt die meiste
Energie verbraucht: flir Beleuchtung, Kochen/Backen, Warmwasser oder Heizung?
(5) Kdnnen Sie mir sagen, welches Gas hauptsidchlich zum Treibhauseffekt
beitragt? (6) Man redet heute viel {iber Ozonwerte. Wo stellen hohe Ozonwerte
eine Gefahr fir Mensch und Umwelt dar: am Boden oder in der Erdatmosphdre?
(7) Als offiziellen Katalog gefdhrdeter heimischer Tiere und Pflanzen haben
wir in Deutschland. die sogenannte Rote Liste. Im folgenden nenne ich Ihnen
vier Tiere; eines davon steht auf. der Roten Liste der gefdhrdeten Tierarten,
was glauben Sie, welches: Maikifer, Fischotter, Igel, Tagpfauenauge? (8)
Wissen Sie, wer zur Zeit Bundesumweltminister bzw. -ministerin ist?

fabr fir Mensch und Umwelt darstellen, treffen 47% im Westen und 50% im Osten die
richtige Entscheidung, némlich hohe Ozonwerte am Boden. Mit Blick auf den Schutz von
Tieren und Pflanzen wurden die Befragten mit vier "Tiervorgaben" konfrontiert und sollten
angeben, welches der vorgegebenen Tiere auf der Roten Liste (dem offiziellen Katalog
gefihrdeter Tiere und Pflanzen in Deutschland) steht. 40% im Westen und 50% im Osten
wiihlten den Fischotter als zutreffende Antwort. Der Bekanntheitsgrad der Bundesumweltmi-
nisterin (Dr. Angela Merkel) ist mit 62% im Osten hoher als im Westen, wo 50% den
Namen der Bu:idcsumweltminisberin angeben kénnen. Dies diirfte sicher darauf zuriickzufiih-
ren sein, daB Frau Dr. Merkel als Biirgerin der ehemaligen DDR schon unmittelbar nach der
Wende an prominenter Stelle titig war.

Ein wichtiges Gesamtergebnis ans Tabelle 34 ist, daB die ostdeutschen Befragten das
Umwelt-Quiz erfolgreicher bewiltigen als die westdeutschen Befragten. Selbst wenn man die
beiden Fragen zur Héhe des Strompreises und zur Bundesumweltministerin aufgrund der
crwiihnten Besonderheiten auBer acht 148t, vgrbleil_)en auch bei anderen Fragen (v.a. belm

Wasserverbrauch und bei der Roten Liste) nennenswerte Unterschiede. Neben dem Ost-
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West-Unterschied liefern auch Aufgliederungen nach elementaren soziodemographischen
Faktoren sowie nach der Parteipriferenz betréchtliche Unterschiede im Umweltwissen. In
Tabelle 35 sind die Durchschnittswerte richtiger Antworten in Abhingigkeit von dem
Geschlecht, dem Alter, der Schulbildung und der Parteipriferenz der Befragten notiert.

Tabelle 35: Umweltbezogenes Faktenwissen in Abhangigkeit von demographischen
Merkmalen und von der Parteiprdferenz (Mittelwerte auf einen
Index des Umweltwissens von 0-8)

BEFRAGTE WEST OSsT
Insgesamt 3.4 4.1
Gesachlecht
Ménner 3.9 4.5
Frauen 3.0 3.8

Alter in Jahren

18 - 30 Jahre 3.8 4.3
31 - 45 Jahre 3.6 4.3
46 - 60 Jahre 3.4 4.2
Alter als 60 Jahre 3.0 3.8
Schulbildung
niedrig 3.0 3.6
mittel. 3.6 4.3
hoch 4.4 4.9
Parteipriaferenz
CDuU/Ccsu 3.4 4.0
SPD 3.6 4.3
Blindnis 90/Die Grilinen 4.1 4.6
PDS - 4.3

Erliuterung: Bei dem Index des Umweltwissens wurde fir jede richtige Antwort
ein Punkt vergeben, so daf der Index (auf der Grundlage der acht Einzelfragen
des Umwelt-Quiz) Werte zwischen 0 und & annehmen kann.

In der Tabelle zeigt sich,- dal Minner im Umwelt-Quiz besser abschneiden.' als Frauen,
Jiingere besser als Altere, Personen mit hoher Schulbildung besser als Personen mit niedri-
ger Schulbildung und Wihler/innen von Biindnis 90/Die Griinen besser als Wihler/innen der
andercn Parteien, wobei alle Gruppenunterschiede statistisch signifikant sind. Eine genauere
Untersuchung, die in dem spiteren analytischen Ergebnisbericht erfolgén soll, verdienen auf
jeden Fall die geschlecﬁtsspeziﬁst_:hen Unterschiede, zumal sich der Befund eines geringeren
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"Umweltwissens" der Frauen schon in mehreren (oft aber nicht auf reprisentativen Stich-
proben basierenden) Vorlauferstudien gezeigt hat.

9.2 Engagement fiir Belange des Umweltschutzes

Nachdem in den Kapiteln 5-8 alltigliches und gleichsam "privates Umwelthandeln" im
Mittelpunkt des Interesses stand, kommen wir jetzt zu "Sffentlichem Umwelthandeln” im
Sinne von nach auBen gerichtetem Engagement fiir Belange des Schutzes von Umwelt und
Natur. Wiihrend das alltigliche Umwelt_tmideln einen 'direkten, wenngleich - aus der Per-
spektive des einzelnen - oft nur marginalen Effekt auf den Zustand der Umwelt zu haben
scheint, sind mogliche Effekte des Umweltengagements eher indirekter Art, indem sie in den
Bereich der (")ffentlic_hkeit und der Politik hineinwirken. So betreiben z.B. Umweltorganisa-
tionen Aufklirungs- und Pressearbeit und versuchen, politische Entscheidungsprozesse zu
beeinflussen; Unterschﬂftenszimmlungeﬁ zielen auf eine Mobilisierung der Bevélkerung; und
mit Dembnstratidneﬁ soll auf Probleme im Bereich des Umweltschutzes aufmerksam
.gemacht:'werden.

Als erstes zeigt sich in diesem Zusammenhang im Rahmen der Erhebung, daB das Interesse
an Themen des Umweltschutzes nur bei einem kleinen Teil der Bevdlkerung so weit reicht,
dafB sie Mitglied einer Gruppe oder einer Organisation werden, die sich fiir die Erhaltung
und den Schutz von Umwelt und Natur einsetzt. Nach Tabelle 36 geben 5.6% der Befragten
im Westen und 2.6% im Osten eine solche Mitgliedschaft an. Zusétzlich danach gefragt, ob
sie irgendeine Funktion in der Gruppe/Organisation ausitben bzw. sich aktiv an irgendwel-
chen Tétigkeiten und Aktionen der Gruppe/Organisation beteiligen, stufen sich von den
-Mitgliedern im Westen 34% und im Osten 44% als "aktive Mitglieder" ein. Bezogen auf die
Gesamtbevolkerung ergibt dies 1.9% aktive und 3.7% passive Mitglieder im Westen und
1.1% aktive und 1.5% passive Mitglieder im Osten. Die Mitgliedschaft in Umweltgruppen
und -organisationen liegt also generell auf einem niedrigen Niveau, und sie ist im Osten nur
etwa halb so hiiufig wie im Westen. Es deutet sich zwar an, daB die ostdeutschen Befragten,
so sie denn Mitglied sind, sich etwas hiufiger aktiv engagieren, aufgrund der geringen
Fallzahlen sollte man dieseén Befund aber nicht iiberinterpretieren.
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Tabelle 36: Mitgliedschaft in Gruppen bzw. Organisationen, die sich fir die
Erhaltung und den Schutz von Umwelt und Natur einsetzen (Angaben
in Prozent)

BEFRAGTE WEST OST

Insgesamt 5.6 2.6
Geschlecht
Minner 5.5 3.2
Frauen 5.6 2.2

Alter in Jahren

18 - 30 Jahre 8.8 3.7
31 - 45 Jahre 6.1 3.2
46 - 60 Jahre 5.2 2.8
Alter als 60 Jahre 2.9 1.6
Schulbildung
niedrig 3.0 1.0
mittel 6.1 3.0
hoch 12.3 5.2
Parteipraferenz
CDU/CsU 2.9 0.8
SPD 4.3 2.8
Blindnis %0/Die Grinen 12.5 13.3
FDS - 4.0

Frage: Sind Sie Mitglied einer Gruppe oder einer_drganiaation, die gich fir
die Erhaltung und den Schutz von Umwelt und Natur einsetzt?

Weder im Westen noch im Osten gibt es signifikante Unterschiede bei der Mitgliedschaft
nach dem Geschlecht der Befragten. Das vollstiindig ausgeglichene Verhiltnis im Westen
erscheint insofern bemerkenswert, als es nicht der ging_ige_n MannerfFraﬁen-DifferEn;
entspricht, die man sonst bei Organisationsmitgliedschaften (etwa in Parteien oder bei
Gewerkschaften) beobachtet. Wenig tiberraschend hingegen ist, daB es im Westen und Osten
vor allem die jiingeren Befragten und die Personen mit hiherer Schulbildung sind, die
Umweltgruppen und -organisationen angehoren. Wie schon des 6fteren in den voranstehen-
den Analysen sind die alters- und bildungsspezifischen Unterschiede im Westen stirker
ausgepriigt als im Osten. Ebenfalls kaum erstaunlich ist das Ergebnis, da8 sich Wihler/innen
von Biindnis 90/Die Grilnen sehr viel hiufiger Umweltgruppen und -organisationen an-
schlieBen als Wihler/innen der anderen Parteien.
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Die Mitgliedschaft in einer Gruppe oder,Orggnisation, die sich fir den Schutz von Umwelt
und Natur cinsctzt, ist nur cine mogliche Form des Engagements fir Belange des Um-
weltschutzes. Zusitzlich gibt es eine ganze Reihe von weiteren, mehr sporadischen Hand-
lungsméglichkeiten. Beispielhaft wurden fiir die Erhebung sechs solcher Handlungsmog-
lichkeiten ausgewiihlt, und es wurde danach gefragt, ob die Zielpérson die jeweilige Aktivitit
im Verlauf der letzten fiinf Jahre ausgefiihrt hat. Geordnet nach der Haufigkeit ihrer Nen-
nung, sind die Aktivititen in Tabelle 37 aufgelistet.

Tabelle 37: Beteiligung an sechs ausgewfhlten Aktivitdten (Angaben in Pro-
; zent)

BEFRAGTE WEST OST

Bei Unterschriftensammlung zu einem
Umweltproblem unterschrieben 29 22

Bei Umweltgruppe Geld gespendet 20 8

Treffen/Veranstaltung einer Umwelt-
gruppe besucht i 7

An konkreter Aktion zum Schutz von
Umwelt und.Natur beteiligt 9 7

Sich bei einer &ffentlicher Stelle.
Uber ein Umweltproblem beschwert . 7 10

An Protestaktion/Demonstration zu
einer Umweltfrage teilgenommen 7 5

Frage: Haben Sie in den letzten flnf Jahren: (A) bei einer Unterschriften-
sammlung zu einem Umweltproblem unterschrieben, (B) bei einer Umweltgruppe
oder Umweltorganisation Geld gespendet, (C) ein Treffen oder eine Veranstal-
tung einer Umweltgruppe besucht, (D) an einer Protestaktion oder einer
Demonstration zu einer Umweltfrage teilgenommen, (B} sich bei einer &ffentli-
chen Stelle (ber ein Umweltproblem beschwert, (F) sich an einer konkreten
Aktion zum Schutz von Umwelt und Natur beteiligt? ’

Eindeutig am haufigsten ist nach Tabelle 37 die Beteiligung an Unterschriftensammlungen.
An zweiter Stelle im Westen, nicht aber im Osten, stehen Geldspenden an Umweltgruppen
oder Umweltorganisationen. Ein Treffen oder eine Veranstaltung einer Umweltgruppe haben
in den letzten filnf Jahren 11% im Westen und 7% im Osten besucht. Der - im Sinne einer
Restkategorie - bewuBt etwas diffus gehaltenen Vorgabe "Sich an einer konkreten Aktion
zum Schutz von Umwelt und Natur beteiligt” ordnen sich 9% der Befragten im Westen und
7% der Befragten im Osten zu. Bei einer offentlichen Stelle iiber ein Umweltproblem
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beschwert bhaben sich 7% im Westen und 10% im Osten, .und die Teilnahme an einer
Protestaktjon oder an einer Demonstration zu einer Umweltfrage ist schlieBlich die Aktivitit
mit der geringsten Hiufigkeit.

Insgesamt vermittelt die Rangreihe in Tabelle 37 den Eindruck, daB die Teilnahmebereit-
schaft mit zunehmendem Aufwand, den die Aktivititen erfordern, sinkt. Eine Unterschrift
kann man/frau gleichsam im Vorbeigehen abliefern; Geld zu spenden ist schon etwas
schmerzhafter; die Teilnahme an einer Umweltdemonstration ist hingegen in der Regel mit
einem groBeren Aufwand und mit mehr Imponderabilien verbunden. Mit der Ausnahme der
Beschwerden bei dffentlichen Stellen erscheint zudem der relativ kiare West-Ost-Unterschied
bemerkenswert.

Zihit man fir jede Person die Zahl der Aktivititen, die genannt wurden, ergibt Eich. ‘daB
61% der Befragten im Westen und 69% im Osten sich in den zuriickliegenden fiinf Jahren
an keiner der sechs Aktivititen beteiligt haben. Mit zunechmender Zahl der Aktivititen sinken
im Westen und Osten die Beteiligungsquoten kontinuierlich ab, so daB man also auch nicht
sagen kann, daB einer Gruppe von "Inaktiven" eine Gruppe von "Hyperaktiven" gegeniiber-
steht. Die Ubergiinge sind eher flieBend und diirften, wie schon gesagt, in erster Linie von
Gesichtspunkten des "Aufwands" gesteuert werden. Ein hohes Engagement im Sinne von
vier oder mehr Aktivititen erreichen im Westen 6% und im Osten 4% der Befragten, und
diese beiden Teilgruppen sind in hohem MaBe deckungsgleich mit den Mitgliedern von
Umwéltgmppen.

Dic geringere Mitgliedschaft in Umweltgruppen und die geringere Zahl von Aktivititen, die
wir fiir die'Befragten in Ostdeutschland festgestellt haben, kann wohl auf mehrere Griinde
zuriickgcl:l'iihrt werden. Zunichst mu man wahrscheinlich konzedieren, daB es im Osten so
etwas wie eine "generelle Organisationsmiidigkeit” gibt, unter der zahlreiche Vereine,
Verbiinde und Organisationen zu leiden haben. Eine Rolle spielt sicherlich auch das gerin-
gere Angebot an Umweltgruppen und -initiiativen. denen sich interessierte Personen iiber-
haupt anschlieBen konnten. Eine weitere Moglichkeit der Erklirung bestinde darin, daf das.
Engagement fiir Belange des Umweltschutzes in der ostdeutschen Bevélkerung eine geringere
Wertschiitzung genieBt, d.h. normativ schwiicher verankert ist. Speziell auf diese Erklirungs-
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moglichkeit zielte eine Frage in dem Erhebungsbogen, bei der die mutmaBlichen Reaktionen
von Freunden und Bekannten im Falle eines Engagements fiir den Umweltschutz erkundet
wurden. Tatsichlich deutet sich an, daB im Freundes- und Bekanntenkreis der Befragten im
Westen das Engagement in einer Umwelt- oder Naturschutzgruppe positiver bewertet und
anerkannt wird als im Freundes- und Bekanntenkreis der Befragten im Osten. 51% der
Befragten im Westen - gegeniiber- 35% im Osten - glauben, daB es ihre Freunde und
Bekannten "gut" oder "sehr gut" finden, wenn sie in einer Umwelt- oder Naturschutzgruppe
aktiv wiren. Dabei ist es aber nicht so, daB ein solches Engagement im Osten kritischer und
mit mehr Zuriickhaltung beurteilt wiirde, der Hauptunterschied liegt vielmehr in der Indiffe-
renz, d.h. die Befragten im Osten sind hiufiger der Ansicht, daB es ihren Freunden und
Bekannten "egal wire". Fine solche Indifferenz wirkt allerdings sicher nicht stimulierend,
und sie ist indirekt ein Hinweis darauf, daB aktives Engagement fiir Belange des Schutzes
von Umwelt und Natur in der ostdeutschen Bevdlkerung als normative Vorgabe schwicher
verankert ist als in der westdeutschen Bevolkerung,

Welche Rolle das Thema Umweltschutz im Freundes- und Bekanntenkreis der Befragten
spielt, wurde noch mit der zusétzlichen Frage danach, wie hiufig die befragten Personen mit
ihren Freunden und Bekannten {iber Probleme des Umweltschutzes diskutieren, zu erfassen
versucht. Jeweils 20% der Befragten im. Westen und Osten geben an, daB sie mit ihren
Freunden und Bekannten "hiufig" oder “sehr hiufig" {iber Probleme des Umweltschuizes
diskutieren; fir 45% im Westen und 42% im Osten liefert die Umweltthematik nur "manch-
mal" Gespriichsstoff fiir private Diskussionen; und 35% bzw. 37% diskutieren in ihrem
privaten und personlichen Umfeld "selten” oder "nie" {iber Probleme des Umweltschutzes.
Diese Prozentwerte konnen dazu beitragen, den hohen Stellenwert, den der Umweltschutz
bei relativ pauschalen Wichtigkeitsurteilen normalerweise erhilt, betriichtlich zu relativieren.
Vertraut man darauf, daB das, was "den Leuten auf den Nigeln brennt"; in der Regel auch
im Freundes- und Bekanntenkreis besprochen und diskutiert wird, muB festgestellt werden,
daB der Prozentsatz derjenigen, ﬁ‘ir die; Probleme im Bereich des Umweltschutes "kein
Thema sind", den Prozentsatz derjenigen Gbertrifft, denen Umweltprobleme ein "ernsthaftes
Anliegen sind".
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10. UMWELTPOLITIK: AKTEURE, GESETZLICHE REGELUNGEN UND
HANDLUNGSPERSPEKTIVEN

Aspekte der Umweltpolitik wurden bereits in den bisherigen Kapiteln wiederholt mehr oder
‘weniger indirekt angesprochen, so etwa bei der Erfassung des UmweltbewuBtseins (wo
beispielbaft die Aussage verwendet wurde "Es ist noch immer so, daB die Politiker viel zu
wenig fiir den Umweltschutz tun"), bei der Beurteilung von Vorschligen zur Bekimpfung
der Miillflut oder bei der Einschitzung von mdglichen MaBnahmen im Bereich des Auto-
verkehrs, In diesem letzten Kapitel soll nun die Umweltpolitik aus der Sicht der Bevolkerung
im Mittelpunkt der Analysen stehen.

10.1 Vertrauen in die Leistungsfihigkeit verschiedener Akteure

Mit Blick auf die Akteure spielt in der einschlégigen Diskussion sehr hiufig das Konzept der
"Probleml6sungskompetenz” eine wichtige Rolle, d.h. das Urteil bzw. die Wahrnehmung der
Bevélkerung, wer am ehesten in der Lage ist, die anstehenden Probleme zu bewiltigen. An
dieses Konzept der Problemldsungskompetenz war in der Erhebung die Frage gekniipft, in
welchem AusmaB verschiedenen Einrichtungen und Organisationen zugetraut wird, Losungen
fir die Probleme im Bereich des Umweltschutzes zu erarbeiten. Ihr Zutrauen zu jeder der
vorgegebenen Einrichtungen/Organisationen konnten die ‘Befragten auf einer Antwortskala
von O=kein Vertrauen bis 10=volles Vertrauen abstufen. Die Mittelwerte der Urteile filr die
insgesamt zehn vorgelegten Einrichtungen/Organisationen sind in Tabelle 38 éufgelistet.

Uberblickt man Tabelle 38 zuniichst unter dem Gesichtspunkt von West—Ost—Uhterschieden,
1aBt sich feststellen, daB die Urteile in den beiden Landesteilen sehr dhnlich sind. Dabei gibt
es. nur eine markante Ausnahme, nimlich die sehr viel glinstigere Einschiitzung der PDS
seitens der ostdeutschen Befragten. Bei fiinf der zehn Vorgaben handelt es sich um politische
Parteien, und hier folgen die Urteile dem Muster: Biindnis 90/Die Grilnen, SPD, CDU/-
CSU, F.D.P., PDS im Westén und Biindnis 90/Die Grilnen, PDS, SPD; CDU/CSU, F.D.P.
im Osten. Biindnis 90/Die Griinen hebt sich in der zugeschriebenen Problemldsungskom-

petenz klar von den anderen Parteien ab, was angesichts der spezifischen Ausrichtung dieser
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Partei nicht weiter {iberraschen mag, aber trotzdem beachtlich erscheint, weil der Weg von
der bloBen Proklamation hin zum Vertrauen der Biirger bekanntlich nicht automatisch
verliuft.

Tabelle 38: Vertrauen in die "Problemldésungskompetenz" verschiedener Ein-
richtungen/Organisationen fir Probleme im Bereich des Umwelt-
schutzes (Mittelwerte auf einer Skala von O=kein Vertrauen bis
10=volles Vertrauen)

BEFRAGTE WEST 08T
Umweltblrgerinitiativen 6.5 6.4
Umweltschutzorganisationen/-verbénde 6.5 6.3
Umweltschutzbehbrden 5.4 5.6
Gewerkschaften 3.8 3.9
Industrie 2.9 2.5
Bindnis 90/Die Griinen 5.4 5.4
SPD 4.0 3.8
CDU/CsU 3.6 3.3
F.D.P. 2.9 2.9
PDS 2.1 3.9

Frage: Wem trauen Sie es am ehesten zu, sinnvolle Losungen flr die Probleme
im Bereich des Umweltschutzes zu erarbeiten? Im folgenden nenne .ich Ihnen
dazu verschiedene Einrichtungen und Organisationen. Bitte sagen Sie mir, wie-
viel Vertrauen im Bereich des Umweltschutzes Sie in jede Einrichtung haben.

Die hochste Kompetenz wird aber nicht den Parteien (und speziell Biindnis 90/Die Griinen)
zugeschrieben, sondern den Umweltbiirgerinitiativen und den Umwelischuizorganisationen
und -verbéinden. Auch die Umweltschutzbehorden, also staatliche Stellen im Bereich des
Umweltschutzes, erreichen durchaus beachtliche Mittelwerte, die vom Niveau her den
Werten von Biindnis 90/Die Griinen entsprechen. Die Positionierung der Gewerkschaften
entspricht in etwa der der SPD, und der Industrie trauen schlieflich nur sehr wenige
Biirger/innen zu, sinnvolle [ﬁsungsl;onzepte im Bereich des Umweltschutzes zu erarbeiten.

In Tabelle 39 wird dargestellt, wie es sich mit der Linschiitzung der Problemidsungskom-
petenz der Parteien in Abhéngigkeit von der Parteipriferenz der Befragten verhiilt. Hier
wirde man erwarten, daB die Befragten "ihrer eigenen Partei” auch jeweils die hochste
Problemlsungskompetenz einriumen. Aber lediglich fiir die Wihler/innen von Biindnis
'90/Die Gritnen findet diese Erwartung im Westen und Osten eine klare Bestitigung, d.h. die
Wiihler/innen von Biindnis 90/Die Grilnen gestehen ihrer Partei die hochste ProblemlSsungs-
kompetenz zu. Eine "knappe 'Bestiitigung " ergibt sich auch fiir die Wihler/innen von CDU/CSU
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Tabelle 39: Vertrauen in die "Problemlésungskompetenz" der Parteien fir die
Pro-bleme im Bereich des Umweltschutzes in Abhdngigkeit von der
Parteiprdferenz der Befragten (Mittelwerte auf einer Skala von
O=kein Vertrauen bis l1l0=volles Vertrauen) '

PARTEIPRAFERENZ DER BEFRAGTEN

CDU/CSU SED Bindnis 90/ PDS
Die Grinen

B;ERAGTE WEST o
Einschiétzung CDU/CSU 5.3 3.1 2.7 -
Einschédtzung SPD 4.2 4.9 3.6 -
Einachdtzung Blndnis 90/

Die Grinen 5.2 5.6 6.7 -
Einschdtzung PDS % § 2.3 2.3
BEFRAGTE OST N ﬁ _
Einschitzung CDU/CSU 4.7 i 2.9 2.8
Einschédtzung SPD 4.2 4.6 357 3.6
Einschitzung Bundnis 90/

Die Grinen 5.6 6.1 6.8 B2
Einaschitzung PDS 3.7 4.3 4.0 5.

im Westen. Die ostdeutschen Wihler/innen der CDU plazieren jedoch Biindnis 90/Die
Griinen eindeutig vor ihrer eigenen Partei. Die Wihler/innen der SPD réumen im Westen
und Osten den Grilnen eine héhere Kompetenz ein als ihrer eigenen Partei, und auch die
ostdeutschen PDS-Wihler/innen tendieren etwas stéirker zu Biindnis 90/Die Griinen. Mithin
besteht fiir die beiden groBen Parteien offenbar ein Bedarf, ihre eigenen Wihler/innen davon
zu iiberzeugen, daB sie im Bereich der Umwel!politik die‘ "besseren Konzepte" anzubigten

vermogen.

10.2 Zufriedenheit mit dem Bundesumweltministerium

Ein wichtiger Akteur im Bereich der staatlichen Umweltpolitik ist zweifellos das Bundes-
umweltministerium. Aus den fritheren IPOS-Erhebungen wurde die Frage ibernommen, wie
zufrieden die Zielpersonen mit den Leistungen des Bundesumweltministeriums sind. Den

Betragten wurde hierzu eine sog. Thermometer-Skala vorgelegt, die Einstufungen im Bereich
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von +5=sehr zufrieden bis -5=ganz unzufrieden ermoglicht. Die Durchschnittswerte der
Einstufung des Bundesumweltministerjums fiir den Zeitraum 1991 bis 1996 sind in Tabelle
40 notiert.

Tabelle 40: Zufriedenheit mit den Leistungen des Bundesumweltministeriums
1991 bis 1996 (Mittelwerte auf einer Skala von -5 bis +5)

Jahr 81 92 93 94 96
Befragte West -0.2 -0.3 -0.8 -0.6 -0.4
Befragte Ost +0.3 -0.3 -0.3 -0.5 -0.4

Frage: Wie zufrieden oder unzufrieden sind Sie mit den Leistungen des Bundes-
umweltministeriums in Bonn? Wir haben hier eine sogenannte Thermometer-Skala
von plus 5 bis minus 5 abgebildet. Plus 5 bedeutet "sehr zufrieden"; minus 5
bedeutet "ganz unzufrieden"; der Wert 0 liegt in der Mitte. Welchen Zufrie-
denheitswert wilrden Sie dem Bonner Bundesumweltministerium geben?

Mit einer Ausnahme (Ostdéutschland 1991) liegen die Durchschnittswerte im gesamten
Zeitraum im Minusbereich der Skala. Gliedert man die Zufriedenheitsurteile in der aktuellen
Befragung 1996 nach dem Geschlecht, dem Alter, der Schulbildung und der Parteipriferenz
der Befragten auf, ergibt sich folgendes: Wahrend im Westen die Ménner weniger zufrieden
sind als die Frauen, bestehen im Osten praktisch keine Unterschiede nach dem Geschlecht
der Befragten. Die jiingeren Befragten und die Befragten mit htherer Schulbildung sind mit
den Leistungen des Bundesumweltministeriums hiufiger unzufrieden als die 4lteren Befragten
und die Befragten mit geringerer Schulbildung, wobei die Unterschiede im Westen jeweils
stirker ausgepriigt sind als im Osten, Die Wihler/innen von Biindnis 90/Die Griinen ver-
geben s'chlec&ere Noten, aber auch bei den Wihler/innen von CDU/CSU erreicht das
Bundesumweltministerium nur leicht positive Durchschnittswerte der Zufriedenheit (+0.4 im
Woesten und +0.3 im Osten).

10.3 Umweltschutzgesetze und ihre Einhaltung

Ebenfalls in Ankniipfung an die friiheren Erhebungen wurden die zwei Fragen gestelit:
erstens, ob die Befragten glauben, daB in Deutschland die bestehenden Gesetze zum Schutz
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der Umwelt im groBen und ganzen ausreichen, und zweitens, ob die Befragten der Ansicht
sind. dafl die Einhaltung der Gesetze streng genug iiberwacht wird. Die Antwortverteilungen
auf diese beiden Fragen finden sich in Tabelle 41.

‘tabeli«: 4i: Umweltschutzgesetze und ihre Einhaltung (Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST OSsT

Umweltschutzgesetze aind

ausreichend 31 32
nicht ausreichend 54 51
weiR nic¢ht 15 17

Einhaltung der Gesetze wird

genug liberwacht 16 11
nicht genug lUberwacht 70 73
weil nicht 14 16.

Fragen: {1) Glauben Sie, daf in Deutschland die bestehenden Gesetze zum
Schutz der Umwelt im grofen und ganzen ausreichen, oder glauben Sie das
tiicht? (2) Und wird die Einhaltung der Gesetze Ihrer Meinung nach streng
genug (Uberwacht, oder wird sie nicht genug ilberwacht? ’

Aus der Tabelle 148t sich entnehmen, daB8 nur knapp ein Drittel der Befragten in West- und
Ostdeutschland die bestchenden Gesetze im Bereich des Umweltschutzes fiir ausreichend
hilt. Schlieft man diejenigen, die kein Urteil abgeben (Antwort "weif nicht"), aus der
Prozentuierung aus, steigt die Mehrheit derer, die die Gesetze nicht fiir ausreichend halten,
auf iber 60%. Noch skeptischer ist die Bevdlkerung hinsichtlich der Einhaltung der beste-
henden Gesetze. Nur 16% der Befragten in Westdeutschland und 11% in Ostdeutschland
sind der Meinung, daB die Gesetze streng genug Uberwacht werden. Wihrend bei der
Einschitzung des AusmaBes der gesetzlichen Regulierung keine West-Ost-Unterschiede
hestehen, ist die ostdeutsche Bevdlkerung bei der Einschitzung der Uberwachung der
Gesetze kritischer. Mehr noch als auf neue und zusiitzliche gesetzliche Regelungen driingt
mithin die Bevolkerung auf cine stirkere Kontrolle bei der Einhaltung bereits vorhandener
Gesetze.

Im Zeittrend von 1991 bis 1996 haben sich die Einschitzungen, ob die Gesetze im Bereich
des Umweltschutzes ausreichend sind und ob die Gesetze hinreichend iiberwacht werden,
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sowohl im Westen als auch im Osten leicht verbessert. Dies geht aus Tabelle 42 hervor. Die
Anteile derer, die die bestehenden Umweltschutzgesetze fiir ausreichend halten, sind von
1991 bis 1996 im Westen von 26% auf 31% und im Osten von 26% auf 32% gestiegen. Bei
der geniigenden Uberwachung der Gesetze ist im Westen ein Anstieg von 10% auf 16% und
im Osten ein Anstieg von 8% auf 11% zu verzeichnen.

Tabelle 42: Ausreichende Umweltschutzgesetze und genligende Gesetzesiiberwa-
chung 1991 bis 1996 (Angaben in Prozent)

Jahr g1 g2 93 94 S6

Umweltgchutzgesetze gind ausreichend

Befragte West 26 26 28 32 31
Befragte Ost 26 27 35 29 32

Gesetze werden genug tberwacht

Befragte Wesat 10 13 11 14 16
Befragte Ost 8 8 11 14 11

Insgesamt freilich bewegen sich die zeitlichen Verénderungen auf einem sehr schmalen Pfad
(d.h. im Bereich von mdglichen Zufallsschwankungen der jeweiligen Stichproben), so daB
bei der Interpretation des Zeittrends in Tabelle 42 eine gewisse -Vorsicht angebracht er-
scheint. Dominierend ist und bleibt der Gesamtbefund, daB eine klare Mehrheit der Bevdlke-
rung die bestehenden Umweltschutzgesetze nicht fiir ausreichend hilt und eine stirkere
Uberwachung der Einhaltung von Gesetzen wiinscht.

Bei den zwei voranstehenden Fragen ging es allgemein um "die Gesetze zum Schutz der
Umwelt", ohne daB ein Bereich spezifiziert wurde, auf den sich diese Gesetze beziehen. Um
auch einen Einblick in die Urteile der Bevilkerung zumindest fiir einen speziellen Bereich
zu gewinnen, wurde beispiclhaft die Gentechnik herausgegriffen. In einer Einstiegsfrage
dazu wurde erhoben, inwieweit die technologische Entwicklung im Bereich der Gentechnik
iberhaupt fir geféhrlich gehalten wird. Sodann wurde gefragt, ob der Staat in diesem
Bereich genug tut, um die Sicherheit und die Gesundheit der Bevslkerung zu gew#hrleisten.
Die Ergebnisse zu diesen beiden Fragen liefert Tabelle 43.
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Tabelle 43: Einséhétzungen der Entwicklung im Bereich der Gentechnik (Angaben
in Prozent) E

BEFRAGTE WEST OSsT

Entwicklung im Bereich der Gentechnik

ist eher gefdhrlich 68 61
ist eher ungefdhrlich p e 14
weiff nicht 21 25

Flir Sicherheit und Gesundheit der
Bevolkerung wird vom Staat im
Bereich der Gentechnik

genug getan 11 9

teils/teils 20 18
nicht genug getan 48 45

weiff nicht 21 27

Fragen: (1) Ein umstrittener Bereich in der neueren Umweltdiskussion ist die
Gentechnik. Fir wie gefdhrlich halten Sie die technologische Entwicklung in
diesem Bereich: eher fiir gefdhrlich oder eher fiir ungefdhrlich? {2) Glauben
Sie, daB der Staat im Bereich der Gentechnik genug tut, um die Sicherheit und
die Gesundheit der Bevdlkerung zu gewdhrleisten?

Mit 68% stufen die Befragten im Westen die Entwicklung im Bereich der Gentechnik
hiiufiger als “eher gefihrlich" ein als mit 61% die Befragten im Osten. Daf der Staat im
Bereich der Gentechnik genug tut, um die Sicherheit und die Gesundheit der Bevolkerung zu
gewihrleisten, wird nur von 11% im Westen und 9% im Osten eingerdumt. Mithin bestitigt
sich fiir den speziellen Bereich der Gentechnik, dal die Biirger/innen auf Seiten des Staates
einen hohen und nicht hinreichend ausgeschdpfien Handlungsbedarf sehen.

10.4 Bereitschaft zur Zahlung héherer Steuern und Abgaben

Eine Einl6sung dieses Handlungsbedarfs ist bekanntlich in vielen Féllen (aber nicht immer)
mit finanziellen Aufwendungen verkmtipft, und so ist es konsequent und folgerichtig, daB die
Zahlungsbereitschaft der Bevolkerung - die sog. "willingness to pay" - in der Diskussion um
umweltpolitische MaBnahmen regelmiBig eine wichtige Rolle spielt. Nach der Bereitschaft
zur Zahlung hoherer Steuern und Abgaben fiir einen verbesserten Umweltschutz wurde in
der Erhebung direkt gefragt, und die Ergebnisse der Auszihlung dieser Frage prisentiert die
nachstehende Tabelle 44. Mit der einschriinkenden Vorgabe, daB die hoheren Steuern und
Abgaben. direkt dem Umweltschutz zugute kommen, bekunden 21% der Befragten -im
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Westen und 13% im Osten, dafl sie zur Zahlung hoherer Steuern und Abgaben fiir einen
verbessérten Umweltschutz bereit wiiren; rund 30% weichen auf die - eher Vorbehalte
signalisierende - Mittelkategorie einer teilweisen Bereitschaft aus; 48% im Westen und 57%

im Osten erkliren sich dazu nicht bereit.

Tabelle 44: Bereitschaft zur Zahlung hdéherer Steuern und Abgaben fir einen
verbesserten Umweltschutz (Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST OSsT

bereit 21 13
teils/teils bereit 31 30
nicht bereit 48 57

Frage: Eine Verbesserung des Umweltschutzes ist in der Regel nicht kostenlos
zu haben. Waren Sie bereit, hdhere Steuern und Abgaben fir einen verbesserten
Umweltschutz 2zu bezahlen, wenn sichergestellt wire, daf diese direkt dem
Umweltschutz zugute kamen?

Damit liegt die Zahlungsbereitschaft im Osten signifikant niedriger als im Westen, was
¢inem Antwortmuster -entspricht, dem wir schon bei der Bereitschaft zur Zahlung héherer
Preise fir Oko-Produkte (in Abschnitt 5.1), bei der Bereitschaft zur Zahlung hoherer Miill-
gebiihren (in Abschnitt 6.1) und bei'MaBnahmen zur Verteuerung des Autos (in Abschnitt
8.3) begegnet sind. Hilt man sich vor Augen, daB es sich um eine Zahlungsbereitschaft
handelt, die in einer relativ unverbindlichen Befragungssituation zum Thema "Umwelt"
bekundet wurde, bleibt zu konstatieren, daB die "willingness to pay" trotz hohen Umweltbe-
wuBtseins doch begrenzt ist.

Tabelle 45 gliedert den Anteil d#rer, die sich zur Zahlung hoherer Steuern und Abgaben
bereit erkléren, nach dem Geschlecht, dem Alter, der Schulbildung und der Parteipriferenz
der Befragten auf. Dabei zeigen sich im Westen keine und im Osten nur geringe Unter-
schiede in Abhingigkeit vom Geschlecht der Befragten. Sowohl im Westen als auch im
Osten ist die Zahlungsbereitschaft in der Altersgruppe iber 60 Jahre am geringsten. Mit
zunchmender Schulbildung der Befragten steigt die Zahlungsbereitschaft kriftig an, was auf
die im Hintergrund stehende gréfere Zahlungsfahigkeit (und eventuell auch auf eine stirkere
"Einsicht in die Notwendigkeit") verweist. Bei der Parteipriiferenz heben sich die Wihler/-
innen von Biindnis 90/Dije Griinen klar von den Wihler/innen der anderen Parteien ab.
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Tabelle 45: Bereitschaft zur Zahlung hdherer Steuern und Abgaben f£ir einen
verbesserten Umweltschutz in Abhingigkeit von demographischen
Merkmalen und der Parteiprdferenz (Anteile derer, die zur Zahlung
héherer Steuern/Abgaben bereit wiren)

BEFRAGTE WEST OST
Insgesamt 21 13
Geschlecht
MAnner 20 15
Frauen 21 £

Alter in Jahren

18 - 30 Jahre 23 18
31 - 45 Jahre 25 14
46 - 60 Jahre 21 15
flter als 60 Jahre 15 10
Schulbildung
niedrig 15 9
mittel 22 14
hoch 36 22
Parteipréferenz
CDbu/CsU 2T 13
SPD 22 11
Blindnis 90/Die Griinen 40 34
PDS - - 18

Um auch einen Einblick in die konkrete Hohe der Zahlungsbereitschaft zu erhalten, wurde
in ciner AnschiuBfrage speziell das Beispiel der Benzinpreise angesprochen. Dabei wurde
nach dem Preis gefragt, den die Befragten fiir einen Liter Benzin maximal zu zahlen bereit
wiiren. Mehr als 40% der Befragten zogen es vor, der Frage ausmweicheﬁ, indem sie mit
"weil nicht" bzw. "keine Angabe" reagierten (im Westen: 40% weiff nicht und 2% keine
Angabe; im Osten 39% weif nicht und 1% keine Angabe), und man kann wohl annehmen,
daB in dieser Gruppe keine besondere Bereitschaft zur Zahlung hoherer Benzinpreise besteht.
25% im Westen'und 20% im Osten nennen einen Preis, der bei 2 DM und hoher liegt.
Beschrinkt man sich auf diejenigen, die einen maximal akzeptablen Preis genannt haben,

erreicht der Dm'chschmttswert des maximal akzeptierten Benzinpreises bei den Westbefragen
1.88 DM und bei den Ostbefragten 1.83 DM. Auch am Beispiel der Benzinpreise erweist
sich also, daB die Zahlungsbereitschaft der ostdeutschen Bevélkerung niedriger liegt als die
der westdeutschen Bevilkerung; dies ist angesichts der knapperen Haushaltsbudgets im Osten
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verstindlich. Immerhin: -Im Vergleich zur Zahlungsbereitschaft, wie sie allgemein bei
héheren Steuern und Abgaben fiir den Umweltschutz bekundet wird, LiBt sich dann, wenn
es konkret wird, wie bei dem hier gewihiten Beispiel der Benzinpreise, keine zusitzliche
Verstiirkung der Vorbehalte beobachten. Dies dndert aber nichts an dem Gesamtergebnis,
daB sich das Potential der mit Blick auf héhere Steuern und Abgaben "Zahlungswilligen" bei
optimistischer Schiitzung im Westen hochstens auf 20-25% und im Osten hichstens auf 15-
20% belauft.

10.5 Okologische Stenerreform und nachhaltige Entwicklung

Was moégliche Handlungsperspektwen im Bereich des Umweltschutzes und der Umweltpoli-
tik betrifft, kénnen zum einen die Vorschlige fiir eine dkologische Steuerreform und zum
anderen die Bemiihungen um eine Etablierung des Leitbildes einer nachhaltigen Entwicklung
("sustainable development") als zwei Kristallisationspunkte der aktuellen Diskussion angese-
hen werden. Anders als viele andere Umfragen, die das Urteil der Bevdlkerung iiber "die
Oko-Steuer" oder "eine okologische Steuerreform" direkt zu erfassen versuchen, waren wir
in unserer Erhebung vorsichtiger und haben zunichst einmal danach gefragt, ob die Befrag-
ten von der Diskussion um eine 6kologische Steuerreform bzw. um das Konzept der nachhal-
tigen Entwicklung iiberhaupt schon etwas gehort haben. Die Ergebnisse zu den Fragen, die
sich auf die Okologische Steuerreform beziehen, sind in der nachstehenden Tabelle 46
festgehalten.

30% der Befragten im Westen und 24% im Osten geben die Antwort, von der Diskussion
um eine 6koiogisc_he Steuerreform schon gehért zu haben. Vor dem Hintergrund dieses
Ergebnisses erscheinen Befragungsstudien, die berichten, daB x-Prozent der Bevdlkerung die
Oko-Steuer befiirworten und y-Prozent ablehnen, in hohem MaBe fragwiirdig. Jeder ernst-
hafte Versuch, die Meinung der Bevolkerung zur Oko-Steuer zu ergriinden, muB zunichst
einmal von dem Faktum ausgehen, daB bislang mehr als zwei Drittel der Bundesbiirger/innen
von der Diskussion iiber dié enlspreéhende Problematik schlichtweg noch nichts oder nur

sehr wenig mitbekommen haben.



Tabelle 46: Wissen um und Einstellungen zu einer d&kologischen Steuerreform
{Angaben in Prozent)

BEFRAGTE WEST OsT

Von Diskussion um &kologische

Steuerreform
schon gehdrt 30 24
noch nichts davon gehdrt 70 76

Einstellungen zur dkologischen
Steuerreform bei allen Befragten

rasche Reform wird beflirwortet 8 5
schrittweise Reform wird befilirwortet 17 13
man sollte auf eine Reform verzichten 5 6
von Reform noch nichts gehdrt 70 76

Einstellungen zur &kologischen
Steuerreform bei den Befragten,
die schon davon gehdrt haben

rasche Reform wird beflrwortet 26 20
schrittweise Reform wird beflirwortet 58 57
man sollte auf eine Reform verzichten 16 23

Fragen: (1) In jingster Zeit wird eine sogenannte dkologische Steuerreform
diskutiert. Haben Sie von dieser Diskussion schon  gehért? (2) Unter der
Annahme, daf sich die gesamte Steuerbelastung fiir die Bevdlkerung und die
Unternehmen nicht veréndert, was wilrde am ehesten Ihre Zustimmung finden:
eine rasche dkologische Steuerreform, eine schrittweise Gkoleogische Steuer-
reform, oder ein Verzicht auf eine solche Reform? '

Bei Betrachtung aller Befragten sind-es in Westdeutschland 8% und in Ostdeutschland 5%.
die sich (gemi#B der im Fragetext explizit formulierten Annahme einer unverinderten
Gesamitsteuerbelastung fir die Bevlkerung und die Unternehmen) fiir eine "rasche 6kologi-
sche Steuerreform” aussprechen; 17% im Westen und 13% im Osten befilrworten eine
"schrittweise Gkologische Steuerreform"; und 5% im Westen bzw. 6% im Osten sind gegen
eine solche Reform. Auch in der Teilgruppe derer, die schon von der Diskussion um eine
okologische Steuerreform gehirt haben, iiberwiegt das Plidoyer fiir eine schrittweise
Reform; mit 26% versus 16% iibertreffen im Westen die Befiirworter einer raschen Reform
die Reformgegner; im Osten wird mit 23% die Verzichtsoption etwas haufiger gewihit gls
die rasche Variante, fiir die sich 20% aussprechen. Sowoh! das Wissen um die bko—Steuer.
als auch deren Befiirwortung ist in den neuen Bundeslindern somit niedriger als in den alten
Bundeslindern.
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Noch weniger allgemeine Verbreitung in der Bevolkerung hat bislang die Nachhaltigkeits-
Debatte erreicht. Auf die Frage, ob sie schon einmal etwas von dem in der 6kologischen
Diskussion heute vielthematisierten umweltpolitischen Leitbildbegriff der "nachhaltigen
Entwicklung" gehort haben, antworten die Befragten nach dem Muster von Tabelle 47.

Tavelle 47: Wissen um das Konzept der nachhaltigen Entwicklung (Angaben in

Prozent)

BEFRAGTE WEST CSsT
ja, daveon gehdrt T 7
nein, noch nichts gehdrt 75 78
weiB nicht 14 15

Frage: Als Leitbild fir den Umweltachutz taucht gelegentlich der Begriff der
nachhaltigen Entwicklung auf. In der englischen Sprache wird der. Begriff
“sustainable development® verwendet. Haben Sie von dem Begriff der nachhalti-
gen Entwicklung schon gehdrt, oder haben Sie davon noch nichts gehdrt?

Lediglich 11% im Westen und 7% im Osten geben die Auskunft, daBl ihnen der Begriff der
nachhaltigen Entwicklung schon einmal begegnet ist; die verbleibenden 89% bzw. 93%
reagieren mit "nein" oder "weiB nicht". Will man tatsichlich - in welcher Form und Spezifi-
kation auch immer - das Konzept der nachhaltigen Entwicklung als politisches Leitbild
etablieren, bedarf es mithin wohl noch betréichtlicher Bemiihungen und Anstrengungen.

Die beiden Befunde zur Skologischen Steuerreform und zur nachhaltigen Entwicklung
machen deutlich, daB - trotz einer hohen dkologischen "Grundsensibilisierung” - die dkologi-
sche Insider-Diskussion am GroBteil der Bevdlkerung weitgehend vorbeiliuft. Nimmt man
den Gesamteindruck aus mehreren Einzelbefunden der voranstehenden Ausfiihrungen hinzu,
daf dic Thematik des Umweltschutzes als gesellschaftspolitisches Problemfeld aktuell nicht
gerade im Vordergrund des Intercsses der Bevolkerung steht, bewegt sich die notwendige

Informations- und Aufkldrungsarbeit zweifellos auf einem schwierigen Terrain.
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