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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

Wasser ist unsere wichtigste Lebensgrundlage, die
geschiitzt und sorgsam behandelt werden muss. Wir
sind daran gewdhnt, dass Wasser jederzeit in hoher
Qualitit und beliebiger Menge verfiighar ist. Doch
die Ressource Wasser gerdt zunehmend unter Druck.
Viele Gewdsser sind mit Schadstoffen verschmutzt.
Durch die Klimakrise werden Extreme wie Hitze und
Diirren, Starkregen und Hochwasser zu einer neuen
Normalitdt. Daran miissen wir uns besser anpassen.
Intakte Gewasser spielen dabei eine Schliisselrolle.

Die Europédische Union fordert mit der Wasserrahmen-
richtlinie fiir alle Gewasser einen ,,guten Zustand®.
Das bedeutet: Wasser in ausreichender Menge und
hoher Qualitdt sowie gute Lebensbedingungen fiir
alle Pflanzen und Tiere, die im und am Wasser leben.

Diese Broschiire stellt in Texten, Karten und Grafiken
den Zustand der Gewdsser in Deutschland im Jahr
2021 vor. Sie beschreibt Belastungen und die Ver-
besserungen, die in den vergangenen Jahren erzielt
wurden. Und sie zeigt notwendige Maf3nahmen auf,
damit unsere Gewasser Lebensrdaume fiir vielfaltige
Arten bieten und auch langfristig ausreichend saube-
res Wasser fiir alle zur Verfiigung steht.

Noch werden die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie
fiir einen Grof3teil der Gewasser in Deutschland nicht
erreicht. Um das zu dndern, haben Bund, Lander und
Kommunen mit groflem Engagement und hohem fi-
nanziellen Aufwand bereits viel geleistet und zahlrei-
che Maf3nahmen angestof3en.

Vorwort

Klaranlagen wurden erweitert, Agrar-Umweltpro-
gramme durchgefiihrt, Fliisse renaturiert, Hinder-
nisse fiir Fische entfernt und Deiche riickverlegt. Die
Gewdsser werden kontinuierlich tiberwacht und be-
wertet, neue Bewirtschaftungsplidne erarbeitet und
Mafinahmen angepasst. Um den vorsorgenden Schutz
des Wassers in allen Handlungsfeldern zu verankern,
hat das Bundesumweltministerium die Nationale
Wasserstrategie mit einem umfangreichen Aktions-
programm entwickelt. Ein weiterer Hebel ist das Ak-
tionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz. Mit diesem
Programm sollen Okosysteme gestirkt, geschiitzt und
wiederhergestellt werden, um ihre natiirlichen Funkti-
onen als Wasser- und Kohlenstoffspeicher zu sichern.

Bis zu einem guten Zustand aller Gewasser ist es noch
ein weiter Weg. Dem Ziel Schritt fiir Schritt ndherzu-
kommen, dafiir setze ich mich ein, gemeinsam mit
Bund, Landern, Kommunen und allen wasserwirt-
schaftlich engagierten Gruppen. So kénnen Gewas-
ser langfristig nachhaltig genutzt werden und ihren
wichtigen Beitrag zur Anpassung an die Klimakrise
und zum Erhalt der biologischen Vielfalt leisten.

Ich freue mich, wenn Sie diese Broschiire mit Ge-
winn lesen und den Schutz unserer Gewasser auch
zu Ihrem Anliegen machen.

(5///%%

Steffi Lemke
Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
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Gewdsserschutz in Deutschland

1 Gewdsserschutz in Deutschland

Die Wasserrahmenrichtlinie hat den umfassenden
Schutz der Oberflichengewasser und des Grundwas-
sers zum Ziel. Die Ziele dieser EU-Richtlinie sind an-
spruchsvoll. Bis spitestens 2027 soll in den Oberfld-
chengewadssern ein guter 6kologischer und ein guter
chemischer Zustand und im Grundwasser ein gu-

ter chemischer sowie ein guter mengenmafliger Zu-
stand erreicht werden. Um diesen Zielen eines mo-
dernen Gewdsserschutzes gerecht zu werden, wird
viel getan. Es werden umfangreiche Daten iiber den
Zustand unserer Gewdsser erhoben und in Bezie-
hung zu den vielfdltigen Belastungen gesetzt, denen
Grund- und Oberflichengewisser unterliegen. Auf
dieser Wissensbasis werden Mafinahmen zur Verbes-
serung des Gewdsserzustands abgeleitet und in Be-
wirtschaftungsplanen und Mafinahmenprogrammen
dokumentiert. Diese Plane und Programme bilden
die Handlungsgrundlage fiir den Gewadsserschutz in
Deutschland und der Europdischen Union.

Unsere Gewdsser erfiillen zahlreiche, auch lebens-
notwendige Funktionen. Gleichzeitig sind sie vielen
verschiedenen Anspriichen und Belastungen sowie
zunehmenden klimatischen Verdanderungen ausge-
setzt, die zu einer sinkenden Biodiversitat fiihren.
Gewasserschutz muss daher ganzheitlich und integ-
rativ angegangen werden. Der Anwendungsbereich
der Wasserrahmenrichtlinie erstreckt sich demzufol-
ge iiber die Fliisse, Seen, Astuare, Kiistengewisser
und das Grundwasser eines gesamten Flussgebietes.
Auch in anderen Politikbereichen und Sektoren, etwa
Energie und Landwirtschaft, miissen sich die Anfor-
derungen des Gewasserschutzes widerspiegeln — hier
diirfen keine widerspriichlichen Ziele formuliert oder
dem Gewdsserschutz kontriare Instrumente einge-
setzt werden. Parallel miissen die Bereiche Gewds-
ser-, Natur-, Hochwasser-, Klima- und Meeresschutz
bestmoglich aufeinander abgestimmt und zusammen
gedacht werden. Viele Ma3nahmen bringen hier be-
reits gemeinsame Fortschritte und fiihren nicht nur
zur Verbesserung des Gewdsserzustands. So erhoht
beispielsweise eine Renaturierung nicht nur die Bio-
diversitdt im Fluss, sondern kann auch dem Hoch-
wasserschutz und der Vermeidung von Unterhal-
tungskosten dienen. Solche Synergien spielen auch
vor dem Hintergrund der Auswirkungen des Klima-
wandels eine wichtige Rolle. Diirren und Starknie-
derschlagsereignisse lassen sich am besten durch gut
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Eisvogel am Gewdsser.

angepasste und naturnahe Gewdsser abschwachen.
Ein derart {ibergreifender und nachhaltiger Gewdas-
serschutz wird durch den breiten Ansatz der Wasser-
rahmenrichtlinie geférdert.

Die Wasserrahmenrichtlinie wird fortlaufend um-
gesetzt (Abbildung 1), und die dafiir erforderlichen
Bewirtschaftungspldne und Mafinahmenprogram-
me werden fortgeschrieben. Dabei werden in einem
Turnus von 6 Jahren bestimmte Umsetzungsschritte
vorgenommen. Jeder Turnus entspricht einem eige-
nen Bewirtschaftungszeitraum. Verantwortlich fiir
die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sind vor
allem die Bundesldander, wobei auch der Bund fiir das
Erreichen der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie an
den Bundeswasserstrafien verantwortlich zeichnet.

Gegenwartig stehen wir am Beginn des dritten Be-
wirtschaftungszeitraumes, der bis 2027 dauern wird.
Die fiir diesen Zeitraum entwickelten Bewirtschaf-
tungspldne und Mafinahmenprogramme wurden im
Dezember 2021 veroffentlicht. Die vorliegende Bro-
schiire baut auf diesen Planen und Programmen und
der digitalen Berichterstattung an die Europdische
Kommission auf. Sie informiert dariiber, wie wir die
Gewdsser nutzen, welche Belastungen daraus resul-
tieren und wie sich diese auf die Gewdsser auswirken.
Ausfiihrlich dargelegt werden sowohl der derzeiti-

ge Zustand der Oberflichengewisser und des Grund-
wassers als auch die geplanten Mafinahmen zur Ver-
besserung dieses Zustands. Es werden die erreichten
Fortschritte dargestellt und die Herausforderungen
deutlich gemacht, denen wir uns stellen miissen.
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Abbildung 1 ~————~——~—
3 (1) L] . . 3 B
Zeitachse fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie e~

Umsetzung der
Mafinahmen-
programme,
Monitoring und
Bewertung der
Oberflachen-
gewdsser und
des Grund-
wassers

Bewirtschaftungszeitraum

(1) Bestandsaufnahme der Gewdsserbelastungen und ihrer
Auswirkungen, Risikoanalyse zur Zielerreichung, 6konomische
Analyse der Wassernutzungen und zur Mainahmenumsetzung

(2) Anhorung der Offentlichkeit zur Aufstellung, Zeitplan und
Arbeitsprogramm, den wichtigen Wasserbewirtschaftungs-
fragen und zu den Entwiirfen der Bewirtschaftungsplédne
und MaBnahmenprogramme

(3) Aufstellung bzw. Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane und
Mafinahmenprogramme

Verdffentlichung der Bewirtschaftungsplane und Mainahmen-

programme und Berichterstattung an die Europdische Kommission
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Gewadsserschutz in Deutschland

Bewirtschaftung in Flussgebietseinheiten
Die Bewirtschaftungsplanung in der Europdischen
Union erfolgt fiir Flussgebietseinheiten (Karte 1). In
Deutschland gibt es deren zehn: Donau, Eider, Elbe,
Ems, Maas, Oder, Rhein, Schlei-Trave, Warnow-Pee-
ne und Weser. Eine Flussgebietseinheit umfasst alle
Gewasser im Einzugsgebiet eines oder mehrerer gro-
Ber Fliisse und schlief3t das Grundwasser sowie die
zugehorigen Kiistengewdsser ein. Da Flusseinzugs-
gebiete oft iiber Lindergrenzen hinausreichen, ist fiir
die Bewirtschaftung meist mehr als nur ein Mitglied-
staat verantwortlich. Gewasserschutz ist daher eine
Gemeinschaftsaufgabe. Dazu koordinieren die Mit-
gliedstaaten ihre Bewirtschaftungsplane und Maf3-
nahmenprogramme grenziiberschreitend in internati-
onalen Flussgebietskommissionen. Deutschland oder
bestimmte Bundeslander sind Mitglieder in den Kom-
missionen zum Schutz von Donau, Elbe, Maas, Mosel/
Saar, Oder, Rhein und Bodensee. Deutschland enga-
giert sich zudem in bilateralen Kommissionen fiir den
Gewadsserschutz mit Ddnemark, den Niederlanden,
Osterreich, Polen und der Tschechischen Republik.
Auf europdischer Ebene erarbeiten die Mitgliedstaa-
ten zusammen mit der Europdischen Kommission
fortwdhrend ein gemeinsames Verstandnis iiber die
zu leistenden Arbeiten im Umsetzungsprozess der
Wasserrahmenrichtlinie. Nur so ist zu gewdahrleisten,
dass die wasserwirtschaftlichen Probleme einheitlich
vergleichbar bewertet und bewdltigt werden konnen.

Auch national wird {iber Bundesldndergrenzen hin-
weg die Zusammenarbeit im Gewdsserschutz in meh-
reren Flussgebietsgemeinschaften koordiniert. Hier
stimmen sich Bund und Lander ab. Zudem besteht

in der Bund-/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) ein Gremium fiir den bundesweiten wasser-
wirtschaftlichen und wasserrechtlichen Austausch,
die Entwicklung und Abstimmung wichtiger Fach-
grundlagen und Losungen sowie Empfehlungen fiir
deren Anwendung.
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Offentlichkeitsbeteiligung

Die Wasserrahmenrichtlinie misst der Offentlichkeits-
beteiligung eine besondere Bedeutung zu: Kommu-
nen, Gewdssernutzende, Gewdsserschiitzende sowie
die interessierten Biirgerinnen und Biirger werden
aktiv mit einbezogen. Auf diesem Weg wird nicht nur
das offentliche Bewusstsein fiir Umweltfragen und
fiir den Zustand der Gewasser geférdert. Auch die
Qualitat der Mafinahmenplanung verbessert sich,
wenn Vor-Ort-Kenntnisse und Erfahrungen lokaler
Interessengruppen aufgenommen werden. Eine akti-
ve Beteiligung ist dariiber hinaus eine gute Grundla-
ge, langfristige und von allen Beteiligten akzeptierte
Losungen in der Bewirtschaftung zu erzielen. Da-
durch lassen sich auch potenzielle Konflikte friihzei-
tig erkennen und unnétige Kosten vermeiden.

Dariiber hinaus ergreifen die Lander vielfaltige und
erfolgreiche Aktivitaten, um iiber die Umsetzung

der Wasserrahmenrichtlinie zu informieren, die Of-
fentlichkeit anzuhoren und sie aktiv zu beteiligen.
Mitglieder und Aktive aus Verbdnden, Kommunen,
Industrie, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei so-
wie Umwelt- und Naturschutz werden iiber regelma-
Big tagende Wasserrahmenrichtlinie-Beirate, Runde
Tische und andere teilweise themenspezifische Gre-
mien eingebunden. Hier hat jedes Land die fiir seine
Bediirfnisse geeignete Herangehensweise entwickelt
und passt diese nach Bedarf an. Netzwerke wie das
Wassernetz in Nordrhein-Westfalen, die Gewdsser-
nachbarschaften in Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz
und Saarland oder die Patenschaften fiir Gewédsser in
Baden- Wiirttemberg dienen der Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie, unterstiitzen diese und binden
die Offentlichkeit sowie lokale Mafinahmentragende
vor Ort ein. Die Lander und der Bund bieten zudem
auf verschiedenen digitalen Plattformen zahlreiche
Informationen an, beispielsweise zur Maf3inahmen-
planung, Gewdsserbewertung, Gewasserrenaturie-
rung oder interaktive Karten zur Qualitiat der Gewas-
ser. Dariiber hinaus gibt es viele weitere Angebote,
wie regionale, ebenso lokale Informationsveranstal-
tungen zum Gewdsserschutz, Mitmachprojekte und
Wettbewerbe fiir den Gewdsserschutz.
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Karte 1

Die zehn Flussgebietseinheiten in Deutschland (Zahlenangaben ohne Hoheitsgewésser)
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Auf einen Blick — Ergebnisse der dritten Bewirtschaftungsplane

2 Auf einen Blick — Ergebnisse der dritten

Bewirtschaftungspldane

Der langfristige Schutz der Gewdsser als Lebensraum
fiir Tiere und Pflanzen und die Sicherung von Wasser-
ressourcen fiir den Menschen sind die wesentlichen
Ziele der Gewdsserbewirtschaftung. Die Europdische
Wasserrahmenrichtlinie ist das rechtliche Instrument
dazu. Nun liegen die aktualisierten Ergebnisse zum
Gewdsserzustand, den wesentlichen Belastungen und
Auswirkungen sowie den geplanten Mafinahmen vor.

In Deutschland werden die Gewésser in Oberflachen-
gewdsser und Grundwasser unterschieden und in
Wasserkorper eingeteilt. Insgesamt gibt es etwa
11.000 Wasserkorper, davon fast 9.000 Fliisse,

iiber 700 Seen, knapp 100 Kiisten- und Ubergangs-
gewdsser und 1.300 Grundwasserkorper.

Die Gewasser in Deutschland werden vielféltig ge-
nutzt. Die Gewadssernutzer mit dem gréfiten Einfluss
auf unsere Gewasser sind Landwirtschaft, Industrie
sowie Kommunen und Haushalte.
& Deutschland versorgt uns zu fast 90 Pro-
zent, wobei viele landwirtschaftliche Pro-
dukte auch exportiert werden. Sie verursacht diffuse
Eintrdge von Nahrstoffen und Pflanzenschutzmitteln,
die immer noch zu hoch sind. Um landwirtschaftli-
che Flachen zu gewinnen oder die Bewirtschaftung
zu vereinfachen sind viele Fliisse und Bache zudem
begradigt und ausgebaut. In 77 Prozent der Oberfla-
chengewdsser und 29 Prozent des Grundwassers las-

sen sich Auswirkungen auf den Gewasserzustand auf
die Landwirtschaft zuriickfiihren.

Die landwirtschaftliche Produktion in

Unser Lebensstandard beruht grof3enteils

auf der industriellen Produktion, wie der

chemischen Industrie, Maschinen- und
Fahrzeugbau und der Energiegewinnung. Trotz den
Fortschritten bei der Abwasserreinigung und der
Luftreinhaltung werden Schadstoffe in die Gewasser
eingetragen. In 67 Prozent aller Oberflichengewas-
ser lassen sich Wirkungen auf den Gewasserzustand
beobachten, die vorrangig auf Industrie und Bergbau
zuriickzufiihren sind.
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Kommunale Kldranlagen leisten einen

wesentlichen Beitrag zur Reduzierung von

Nahr- und Schadstoffeintragen. Dennoch
sind diese Eintrage noch zu hoch. Zum Schutz von
Siedlungen ist ein umfassender Hochwasserschutz
notig, sodass Gewdsser entsprechend ausgebaut wer-
den. In 35 Prozent der Oberflachengewdsser lassen
sich Wirkungen auf den Gewdsserzustand auf Belas-
tungen aus Kommunen und Haushalten zuriickfiihren.

Weitere Gewdssernutzende sind Hochwasserschutz,
Wasserkraft und Schifffahrt, die ebenfalls zu erheb-
lichen Belastungen und zu Auswirkungen auf den Ge-
wasserzustand fiihren kénnen. Typisch sind multiple
Belastungen und mit vielfaltigen Auswirkungen. Fast
die Halfte der Grundwasserkdrper ist belastet. In iiber 80
Prozent der Oberflichengewdasser treten zwei bis sechs
Belastungen gleichzeitig auf, nur ein Prozent gilt als un-
belastet. Wesentliche Auswirkungen dieser Belastun-
gen sind die Veranderungen der Gewasserstruktur, die
Unterbrechung der Durchgingigkeit und die Verschmut-
zung durch zu hohe Ndhr- und Schadstoffeintrége.

Auch die Auswirkungen des Klimawandels auf die
Gewdsser sind zunehmend erkennbar: Die Abfliisse
und die Gewdssertemperaturen dndern sich, Stark-
regenereignisse und langere Niedrigwasserperioden
treten hdufiger auf.

Der Gewasserzustand wurde im letzten Bewirtschaf-
tungszeitraum an iiber 20.000 Messstellen in den
Oberflichengewissern und knapp 13.000 Mess-
stellen im Grundwasser erhoben. In den Oberflichen-
gewdssern werden der 6kologische Zustand bzw. das
Okologische Potenzial und der chemische Zustand
beurteilt. Fiir das Grundwasser sind der chemische
und der mengenmaflige Zustand relevant.

Gegenwartig erreichen 9 Prozent aller Oberflachen-
gewdsser einen sehr guten Zustand oder einen guten
Okologischen Zustand bzw. Potenzial. Das sind etwa
ein Prozent mehr als 2015. Auch die Zahl der schlecht
bewerteten Wasserkorper hat im gleichen Umfang ab-
genommen. Mit den geplanten Mafinahmen bis 2027
sollen 18 Prozent der Gewdsser die Ziele der Wasser-
rahmenrichtlinie erreichen (Abbildung 2).



Abbildung 2

Auf einen Blick — Ergebnisse der dritten Bewirtschaftungsplane
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Heute erreicht keines der Oberflichengewdsser einen
guten chemischen Zustand. Das ist vorrangig damit
begriindet, dass sich Quecksilber iiber die Verbren-
nung fossiler Brennstoffe {iber die Luft ausbreitet und
sich flaichendeckend in Boden und Wasser ablagert.
Auch andere Schadstoffe sind Grund fiir diese Ziel-
verfehlung. Bis 2045 wird durch das Ergreifen um-
fassender und komplexer Mafinahmen eine leichte
Verbesserung des chemischen Zustands auf vier Pro-
zent prognostiziert.

Heute erreichen 67 Prozent der Grundwasserkdrper
einen guten chemischen Zustand, das sind drei Pro-
zent mehr seit dem letzten Bewirtschaftungszeit-
raum. Bis zum Jahr 2045 sollen Maf3nahmen, vor-
rangig im landwirtschaftlichen Bereich, eine weitere
Verbesserung des chemischen Grundwasserzustands
um 30 Prozent bewirken.

Fachdaten: WasserBLICK/BIG & Zustindige Behorden der Linder, 29.03.2022

Bearbeitung: Umwelthundesamt, Daten der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschalt Wasser (LAWA)

Heute erreichen bereits 95 Prozent aller Grund-
wasserkorper in Deutschland einen guten mengen-
mafligen Zustand.

Die Mafinahmen fiir die Verbesserung der Ge-
wasser sind umfangreich: In iiber 80 Prozent der
Oberflachengewdsser sind Renaturierungen zur Ver-
besserung der Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen
vorgesehen, die Nahr- und Schadstoffeintrdage sollen
in tiber 60 Prozent aus diffusen Quellen und in fast
30 Prozent aus Punktquellen verringert werden. Im
Grundwasser iiberwiegen mit iiber 50 Prozent Maf3-
nahmen im landwirtschaftlichen Bereich zur Redu-
zierung der Belastungen aus diffusen Quellen.

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie fiir den

Schutz unserer Gewasser und die Sicherung dieser un-
serer wichtigsten Ressource bleibt eine Daueraufgabe.
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Gewadsser in Deutschland

3 Gewadsser in Deutschland

Das feucht gemafligte Klima Deutschlands sorgt fiir
Niederschlagsmengen, die nicht vollstandig vom Un-
tergrund aufgenommen werden konnen und die zahl-
reiche und ausgedehnte Oberflichengewisser, wie
Fliisse und Seen bilden. Ein Teil der Niederschlidge
versickert im Boden und fiihrt im Zusammenspiel mit
den geologischen Verhiltnissen zu grof3en Grund-
wasservorkommen.

3.1 Die Oberflaichengewdsser

Die Oberflaichengewisser Deutschlands gliedern sich
in Fliisse, Seen, Ubergangsgewisser und Kiistenge-
wasser. Diese Art der Gewdsserkategorisierung wird
auch in der Wasserrahmenrichtlinie genutzt.

Das Flief3gewdssernetz in Deutschland umfasst mehr
als 500.000 Kilometer. Wenn das Einzugsgebiet ei-
nes Flusses grof3er als zehn Quadratkilometer ist,
wird er gegeniiber der Europdischen Kommission
berichtspflichtig. Dies betrifft etwa ein Viertel aller
Flief3gewdsser in Deutschland. Die rechtlich veran-
kerten Gewdsserschutzziele gelten aber unabhangig
von der Berichtspflicht fiir alle Gewdsser. Zu den ab-
flussstarksten und langsten deutschen Fliissen z&dh-
len Rhein, Donau und Elbe. Der Rhein weist im Mittel
den héchsten Abfluss auf. Am Pegel Rees an der Gren-
ze zu den Niederlanden ist der Fluss {iber 700 Meter
breit. Pro Sekunde stromen hier fast 3.000 Kubikme-
ter Wasser vorbei. Das entspricht der Wassermenge
von 25.000 Badewannen, die in einer Sekunde aus-
gekippt werden. Ein Fufiballplatz wiirde bei dieser
Wassermenge in nur 10 Sekunden 5 Meter hoch unter
Wasser stehen.

Die natiirlichen Seen sind in Deutschland ungleich
verteilt. Sie sind meistens wiahrend der letzten Eiszeit
durch das Wirken des Inlandeises und der Schmelz-
wasser entstanden. Daher befinden sie sich vor allem
in der norddeutschen Tiefebene, im Alpenvorland
und den Alpen. Die Anzahl natiirlicher Seen liegt hier
bei mehr als 12.000. Dariiber hinaus gibt es zahlrei-
che kiinstliche Seen (Tagebauseen, Bagger- oder Ab-
grabungsseen im Zuge der Ton-, Sand- und Kiesge-
winnung, Talsperren und Flachlandspeicher). Von
allen Seen weisen 738 eine Fldche grof3er als 0,5 Qua-
dratkilometer auf und sind somit auch fiir die Bericht-
erstattung der Wasserrahmenrichtlinie relevant. Der
Bodensee, der zu Teilen in Deutschland liegt, ist der
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grofite natiirliche See mit einer Gesamtflache von 536
Quadratkilometern. Er ist mit 254 Metern auch der
tiefste See Deutschlands. Nach der Flache folgen die
Miiritz mit 105 Quadratkilometer und der Chiemsee
(80 Quadratkilometer), nach der Tiefe der Konigsee
und der Walchensee (beide etwa 190 m).

Ubergangsgewisser sind die Gewisser der Fluss-
miindungen in die Meere, die zwar noch dem Siif3-
wassereinfluss unterliegen, aber bereits einen gewis-
sen Salzgehalt aufweisen. Dieser Gewasserkategorie
gehoren die Unterldufe von Eider, Elbe, Ems und
Weser bei ihrer Miindung in die Nordsee an.

An die Ubergangsgewisser oder direkt an die Kiisten-
linie schlieflen sich die Kiistengewdsser an. Zu ihnen
zdhlen beispielsweise auch die Bodden entlang der
Ostseekiiste. Die Kiistengewdsser liegen bis zu einer
Seemeile seewdrts, daran schlief3en sich die Hoheits-
gewasser an. Die Wasserrahmenrichtlinie bezieht den
Schutz der Meeresumwelt ein, indem die Anforderun-
gen an den chemischen Zustand auch in den Hoheits-
gewdassern Deutschlands einzuhalten sind. Die Fla-
chen der Kiisten- und Hoheitsgewdsser Deutschlands
umfassen iiber 25.000 Quadratkilometer.

Verschiedene Gewdssertypen

Die Gewasser Deutschlands zeigen verschiedene Cha-
raktere und unterscheiden sich in ihren Lebensbe-
dingungen. So leben in einem kleinen Quellbach in
den Alpen ganz andere Tier- und Pflanzenarten als im
grof3en Elbestrom im norddeutschen Tiefland. Glei-
ches gilt fiir unterschiedliche Seen, Ubergangs- oder
Kiistengewasser. Ursdchlich fiir diese Unterschiede
sind die geologischen, klimatischen und hydrologi-
schen Charakteristika der Gewasser und ihrer Ein-
zugsgebiete. Anhand dieser Unterschiede lassen sich
Gewdsser typisieren. In Deutschland unterscheidet
man 25 FlieBgewisser-, 14 Seen-, 2 Ubergangsgewis-
ser- und 9 Kiistengewdssertypen. Diese Typisierung
ist grundlegend fiir die Beschreibung der Referenz-
bedingungen anhand derer die Gewdsser bewertet
werden. Die Referenz beschreibt den heutigen poten-
ziell natiirlichen Zustand eines Gewdssers, wie er sich
ohne kiinstliche Bauwerke und ohne weitere mensch-
liche Einfliisse und Belastungen einstellen wiirde.



Der verbreitetste Gewdssertyp in Deutschland ist mit
einer Gesamtldnge von 20.000 Kilometern der stei-
nige, kalkarme Mittelgebirgsbach, der 2011 zum Ge-
wassertyp des Jahres gekiirt wurde.

Gewadssertyp des Jahres.

Eine Auszeichnung des
Umweltbundesamts:
https://www.umweltbundesamt.de/the-
men/wasser/gewaessertyp-des-jahres

Oberflachengewdsser als Wasserkdrper

Die Bewertung der Oberflaichengewasser erfolgt ge-
maf} Wasserrahmenrichtlinie anhand sogenannter
Wasserkorper. Alle Auswertungen, die in dieser Bro-
schiire publiziert sind, beziehen sich daher auf Was-
serkorper. Ein Wasserkdrper kann aus einem oder
mehreren zusammenhingenden Bachen bestehen,
aus einem Fluss oder Flussabschnitt, aus einem See
oder aus einem Teil eines Kiistengewassers. Wasser-
korper werden aufgrund von fachlichen Kriterien ab-
gegrenzt. Wichtig ist zum Beispiel, dass der gewédhlte
Abschnitt bedeutend ist, einem bestimmten Gewas-
sertyp entspricht und einen vergleichbaren Zustand
aufweist. In Deutschland werden mehr als 9.700
Oberflichenwasserkorper ausgewiesen. Den weitaus
grofiten Anteil haben Bache und Fliisse mit etwa 92
Prozent (8.925 Wasserkorper) und einer Gesamtlan-
ge von 137.000 Kilometer. Wasserkorper in der Elbe,

Tabelle 1

Gewadsser in Deutschland

Saale oder Mosel sind mit Langen von iiber 200 km
beispielsweise sehr lang. Demgegeniiber gibt es
eine Vielzahl kleiner Wasserkdrper, die kaum ei-
nen Kilometer Lange erreichen. Daneben gibt es 738
Seen-Wasserkorper, 5 Ubergangs- und 72 Kiistenge-
wisser sowie 7 Hoheitsgewasser (Tabelle 1).

Natiirliche, erheblich verdanderte und

kiinstliche Gewdsser

In der Wasserrahmenrichtlinie wird zwischen natiirli-
chen, erheblich verdnderten und kiinstlichen Oberfla-
chengewdssern unterschieden. Die Einstufung erfolgt
auf der Ebene der Wasserkorper. Ein ,,natiirlicher*
Wasserkorper wird kaum oder weniger stark genutzt,
hat also noch viele seiner natiirlichen Eigenschaf-
ten. Als ,,erheblich verdndert“ wird hingegen ein
Wasserkorper bezeichnet, wenn er wegen einer oder
mehrerer spezifischer Gewdssernutzungen so stark in
seiner Gestalt verandert ist, dass er den ,,guten 6kolo-
gischen Zustand“ ohne eine signifikante Beeintrachti-
gung dieser Gewdssernutzungen nicht mehr erreichen
kann und diese Nutzungen aber auch nicht ersetzt
werden konnen. Ein typisches erheblich verdandertes
Gewasser ist zum Beispiel die Mosel, die intensiv fiir
die Schifffahrt und die Stromproduktion genutzt wird
und durchgehend gestaut ist. ,,Kiinstliche“ Gew3is-
ser sind von Menschenhand geschaffene Gewdsser an
Stellen, wo es vorher keine Gewdsser gab. Das sind
beispielsweise Kanile oder Tagebauseen.

Statistik der Oberflichen- und Grundwasserkorper

Gewdsserkategorie

Lange oder Flache

Anzahl Wasserkorper

Durchschnitt

Flusse - 8.925
Seen | 738
Ubergangsgewdisser 5
Kiistengewdsser inkl. Hoheitsgewdsser | 79
Grundwasser 1.291

~ 137.030 km - 15km
| 2.423 km? | 3 km?
834 km? 167 km?2
: 14.450 km? : 200 km?2
358.000 km? 284 km?2

Fachdaten: WasserBLIcK/BfG & Zustidndige Behorden der Lander, 29.03.2022

Bearbeitung: Umweltbundesamt, Daten der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
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Gewadsser in Deutschland

Fiir erheblich verdnderte und kiinstliche Gewdasser gilt
ein anderes Bewirtschaftungsziel als der gute 6kologi-
sche Zustand: das ,,gute 6kologische Potenzial“. Es be-
steht in einer bestmoglichen 6kologischen Gestaltung,
wobei die bereits bestehende intensive Nutzung durch
den Menschen beibehalten werden kann. Fallen Nut-
zungen weg, kdnnen erheblich verdnderte Gewasser
auch wieder als natiirlich eingestuft werden. Ob na-
tiirlich, erheblich verdndert oder kiinstlich — ein guter
chemischer Zustand ist immer zu erreichen.

In Deutschland wurden 35 Prozent aller Oberfldchen-
wasserkorper als erheblich verdndert und 17 Prozent
als kiinstlich eingestuft (Karte 2). Das heif3t, fiir ins-
gesamt 52 Prozent der Oberflichenwasserkorper gilt
als Ziel das ,,gute 6kologische Potenzial“ anstelle des
»guten okologischen Zustands®. Gewadssernutzungen,
die am haufigsten als Grund fiir die Ausweisung er-
heblich verdnderter Gewasser angefiihrt werden, sind
die Entwisserung fiir die Landwirtschaft (66 Pro-
zent), die Urbanisierung (28 Prozent) und der Hoch-
wasserschutz (19 Prozent), wobei auch mehrere Nut-
zungen parallel auftreten kénnen.

Zu den erheblich verdnderten Gewdssern zdhlen vor al-
lem die Gewdsser in den ausgedehnten, stark landwirt-
schaftlich genutzten Regionen des Tieflands im Norden.
Auch im noérdlichen oberrheinischen Tiefland werden
Gewasser haufig als erheblich verdndert ausgewiesen.
Als solche gelten auch die grof3en Strome wie Rhein so-
wie Weser und die Ubergangsgewisser an Eider, Elbe,
Ems und Weser, die als Schifffahrtsstraflen genutzt wer-
den. Auch Abschnitte der grof3en Gewisser des Alpen-
vorlandes wie Iller, Lech, Isar und Inn, die fiir die Ener-
giegewinnung aus Wasserkraft ausgebaut sind, gehtren
dazu. Lahn, Main, Mosel, Neckar und Saale sowie
Abschnitte der Donau sind Beispiele fiir ausgepragte
Kombinationen der Nutzungen fiir den Verkehr, den
Hochwasserschutz und die Energieerzeugung.

Kiinstliche Gewdsser werden ebenfalls vermehrt im
landwirtschaftlich genutzten Tiefland ausgewiesen.
Es handelt sich hierbei oft um Graben und Kandle
zur Entwisserung landwirtschaftlicher Nutzflachen.
Schifffahrtskanéile wie der Dortmund-Ems-Kanal,
Mittellandkanal, Nord-Ostsee-Kanal oder Main-
Donau-Kanal aber auch Tagebauseen wie der gegen-
wartig entstehende Ostsee bei Cottbus zdhlen dazu.
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3.2 Grundwasser

Grundwasser ist unterirdisches Wasser und wie das
Oberflaichenwasser Teil des Wasserkreislaufs. Grund-
wasser bildet sich durch Regenwasser, welches durch
den Boden und den Untergrund sickert. Das Klima
Deutschlands fiihrt in der Regel zu einer Grundwas-
serneubildung in den Wintermonaten. In den Som-
mermonaten sinken die Grundwasserpegelstande,
da beispielsweise Pflanzen Wasser aus dem Boden
aufnehmen und es verdunstet. Voraussetzung fiir

die Grundwasserneubildung sind neben den Nieder-
schldagen auch Kkliiftige Gesteine oder Lockersedi-
mente, die das Sickerwasser aufnehmen, speichern
und weiterleiten konnen. Gesteine, die dies beson-
ders gut konnen, sind beispielsweise Kiese, Schot-
ter oder Sandsteine. Gesteine, die sehr gut geeignet
sind Grundwasser aufzunehmen, werden als Grund-
wasserleiter bezeichnet. Demgegeniiber gibt es Ge-
steine, die Wasser vornehmlich stauen. Dazu zdhlen
beispielsweise Ton, Gneis oder Granit. Sie konnen fiir
das Grundwasser fast undurchléssig sein. Im Aufbau
des Untergrundes wechseln sich oft grundwasserlei-
tende und -stauende Gesteine ab, so dass sich Grund-
wasserstockwerke bilden.

Oberflaichennahe Grundwasservorkommen bilden
wertvolle Feuchtbiotope und versorgen Pflanzen mit
Wasser. Das Grundwasser tritt in Feuchtgebieten
und Quellen zu Tage und speist Bache und Fliisse.
Grund- und Oberflichenwasser stehen in einer engen
Beziehung zueinander. Wahrend der Hochwasser-
phasen und der Uberflutung flussbegleitender Auen
dringt Oberflaichenwasser in das Grundwasser ein.
In den regenarmen Zeiten des Jahres kann ein gro-
Ber Teil des Wassers in unseren Fliissen wiederum
aus dem Grundwasser stammen. Qualitdt und Menge
des Grundwassers beeinflussen damit auch die Ober-
flichengewasser. Rund 74 Prozent des Trinkwassers
stammen aus Grundwasser, das damit die wichtigste
Trinkwasserressource Deutschlands ist. Ein Grund-
wasserkorper beschreibt ein abgegrenztes Grundwas-
servolumen innerhalb eines oder mehrerer Grund-
wasserleiter. Uber die gesamte Fliche Deutschlands
wurden insgesamt 1.291 Grundwasserkorper ausge-
wiesen mit einer durchschnittlichen Flache von etwa
284 Quadratkilometern (Tabelle 1).



Gewdsser in Deutschland

Karte 2

Das Gewidssernetz Deutschlands. Natiirliche, erheblich veranderte und kiinstliche Gewdsser

M natiirliche Gewiéisser M erheblich verinderte Gewidsser M kiinstliche Gewésser

Geobasisdaten: GeoBasis-DE | BKG 2015
Fachdaten: WasserBLIcK/BIG & Zustiindige Behiirden der Linder, 29.03.2022
Bearbeitung: Umweltbundesamt, Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschalt Wasser (LAWA)
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Nutzungen, Belastungen und Auswirkungen

4 Nutzungen, Belastungen und Auswirkungen

Gewasser werden vielfdltig genutzt. Viele dieser Nut-
zungen betreffen Gewéasser unmittelbar: Wasser wird
fiir die Bewéasserung landwirtschaftlicher Flachen
und fiir die Gewinnung von Trinkwasser entnommen,
gereinigtes Abwasser aus Kldranlagen von Kommu-
nen, Haushalten oder Industrie wird eingeleitet, Gii-
ter werden via Schiff transportiert oder die Energie
aus der Kraft des Wassers gewonnen. Zudem werden
Gewadsser auch gezielt verdndert, begradigt oder ver-
legt, um beispielsweise Platz fiir Gewerbe oder Sied-
lungen zu schaffen. Gewdsser werden zudem indi-
rekt beansprucht. Viele Stoffe, die zum Beispiel durch
Verbrennungsprozesse freigesetzt oder vom Regen-
wasser weggesplilt werden, gelangen auf verschlun-
genen Pfaden in die Gewasser. Jede dieser unmittel-
baren oder indirekt wirkenden Aktivitdten kann fiir

Abbildung 3

ein Gewdsser zur Belastung werden und zu mehr oder
weniger weitreichenden Folgen im Gewdsser fiihren.
Beispielsweise konnen Nahrstoffe, die auf landwirt-
schaftlichen Flachen fiir das Pflanzenwachstum aus-
gebracht werden, bei Regen in angrenzende Gewas-
ser gespiilt werden. Dort kurbeln sie das Wachstum
von Algen an. Sterben diese Algen ab, kann der Sau-
erstoffgehalt des Gewassers so stark abnehmen, dass
das Leben von Fischen bedroht wird. Au3erdem kon-
nen Blaualgenbliiten auftreten, die die Badewasser-
qualitdt mindern. Diese Zusammenhé&nge zwischen
Nutzungen, Belastungen und deren Auswirkungen
(Abbildung 3) werden bei der Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie beachtet und analysiert; sie sind die
Grundlage, um Mafinahmen zur Verminderung von
Belastungen festlegen zu kdnnen.

Ubersicht iiber die wichtigsten Gewissernutzungen, Belastungen und Auswirkungen

NUTZUNGEN’

Landwirtschaft,
Industrie, Bergbau,
Kommunen und Haushalte,
Hochwasserschutz,
Wasserkraft,
Schifffahrt
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Abflussregulierungen
und morphologische
Verdnderungen,
Stoffeintrdage aus
verschiedenen Quellen,
Wasserentnahmen

'AUSWIRKUNGEN

Verschmutzung durch
Ndhr- und Schadstoffeintrage,
verdnderte und
fehlende Lebensraume
und Durchgangigkeit



Abbildung 4

Nutzungen, Belastungen und Auswirkungen

Prozentualer Anteil der Oberflichen- und Grundwasserkorper, in denen sich die angegebenen Gewdsser-
nutzungen signifikant auf das Erreichen der Bewirtschaftungsziele auswirken
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4.1 Nutzungen und Gewdsser

Zu den maf3geblichen Nutzungen, die unsere Ge-
wasser beeinflussen und von denen im Folgenden
die sechs Wesentlichsten vorgestellt werden, zdhlen
Landwirtschaft, Industrie, Bergbau, Kommunen und
Haushalte, Wasserkraft, Schifffahrt, Fischerei sowie
Erholung und Freizeitgestaltung. Das Bediirfnis, die-
se Nutzungen und Investitionen zu schiitzen, zieht
Hochwasserschutzmafinahmen nach sich, die eben-
falls eine maf3gebliche Belastung fiir die Gewdasser
darstellen kénnen (Abbildung 4). Zunehmend riicken
auch die Folgen des Klimawandels bei der Bewirt-
schaftung der Gewasser in den Fokus der Aufmerk-
samkeit (Kapitel 4.3).

Fachdaten: Berichtsportal WasserBLIcK/BIG, Stand 29.03.2022

Bearbeitung: Umwelthundesamt, Daten der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)

4.1.1 Landwirtschaft

47 Prozent der Flache Deutschlands — das entspricht
16,6 Millionen Hektar — werden landwirtschaftlich
genutzt. Ein Grofteil davon ist Ackerland (11,7 Milli-
onen Hektar). Knapp 4,8 Millionen Hektar werden als
Dauergriinland und vor allem als Weideland bewirt-
schaftet. Der Anteil der Landwirtschaft am Bruttoin-
landsprodukt betrdgt derzeit 0,8 Prozent. Insgesamt
erzielt Deutschland einen Selbstversorgungsgrad
von knapp 90 Prozent. Die heimischen landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse sind Grundlage der deut-
schen Lebensmittelwirtschaft. Des Weiteren tragen
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die Verarbeitungs- und Zuliefererindustrie, die dem
Landwirtschaftssektor zugeordnet sind, zur Wert-
schopfung bei und schaffen Arbeitsplatze. 2020 gab
es in Deutschland 262.776 Landwirtschaftsbetriebe,
in denen 936.900 Personen beschéftigt waren (also
rund 2 Prozent der deutschen Erwerbstitigen), die
Halfte davon im Nebenerwerb. Seit 2001 ist ein Riick-
gang um 41 Prozent bei den Betrieben zu verzeich-
nen. Der Anteil der Betriebe, die ihre Erzeugnisse im
Sinne der 6kologischen Landwirtschaft produzieren,
liegt bei rund 9,6 Prozent.

Die Belastungen durch landwirtschaftliche Nutzun-
gen sind vielfiltig und je nach Standort unterschied-
lich ausgepréagt. Vor allem in der konventionellen und
intensiv betriebenen Landwirtschaft werden verstarkt
Stickstoff und Pflanzenschutzmittel in Oberflachenge-
wasser und in das Grundwasser eingetragen. In iiber
60 Prozent der Oberflachenwasserkdrper und in 38
Prozent der Grundwasserkorper hdangen diffuse Stof-
feintrdge mit einer landwirtschaftlichen Nutzung zu-
sammen. Diese diffusen Stoffeintrige aus der Land-
wirtschaft sind in Regionen mit grof3em Tierbestand
besonders hoch. In diesen Regionen wird vergleichs-
weise viel Mist und Giille auf die Felder aufgebracht,
was mit héheren Nihrstoffverlusten verbunden ist
und wodurch es zu einem Uberschuss von Néhrstoffen
im Boden kommt. Die Belastungen aus der landwirt-
schaftlichen Nutzung fithren hauptsachlich zur Ver-
unreinigung des Grundwassers sowie zur Eutrophie-
rung in Seen, Fliissen und Kiistengewassern. Unter
die diffusen Stoffeintrage fallen auch Feinsedimen-
te, die von landwirtschaftlichen Nutzflichen abgetra-
gen werden und in die Gewéasser gelangen, wo sie die
Gewaissersohle bedecken und beispielsweise Lebens-
raumverluste und Sauerstoffmangel verursachen.

Die Hohe der diffusen Stickstoffeintrdge aus der Land-
wirtschaft wird durch den Indikator ,,Stickstoffiiber-
schuss® der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie be-
ziffert. Der Uberschuss lag 2018 im 5-jihrigen Mittel
bei 87 Kilogramm Stickstoff pro Hektar und Jahr

mit einem fallenden Trend in den vergangenen vier
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Jahren. Uberschuss bedeutet, dass nicht der gesam-
te zugefiihrte Stickstoff in pflanzliche und tierische
Produkte umgesetzt wird, sondern potenziell in das
Grundwasser, die Gewasser oder die Atmosphére ein-
getragen werden kann. Diese Belastungen lassen sich
nicht vollstdndig verhindern. Sie sind jedoch auf ein
Mindestmaf3 zu reduzieren. Ziel der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung ist, den Uberschuss bis
zum Jahr 2030 auf 70 Kilogramm Stickstoff pro Hekt-
ar zu reduzieren.

Auch beim Phosphor ist die Landwirtschaft fiir einen
bedeutenden Teil der Eintrdage in die Gewasser ver-
antwortlich. Diese kénnen, je nachdem wie die Land-
wirtschaft regional betrieben wird, etwa ein Drittel
bis die Hilfte der Gesamt-Phosphor-Eintrdge ausma-
chen. Dies liegt wie beim Stickstoff vor allem am un-
gleich verteilten Viehbesatz, wodurch es regional zu
einem besonders hohen Anfall an organischen Diin-
gemitteln und einer Anreicherung von Phosphor in
den Boden kommt. Werden Kulturen wie Mais auf ge-
neigten Flachen angebaut, verstarkt dies die Erosi-
onsanfalligkeit des Bodens. In der Folge erhéht sich
bei starkeren Regenfdllen das Risiko von Phosphor-
und Feinsedimenteintragen in die Gewdasser deutlich.

Neben Stickstoff und Phosphor kénnen auch Pflan-
zenschutzmittel und deren Wirkstoffe durch die land-
wirtschaftliche Bewirtschaftungspraxis in Gewasser
gelangen und Gewdsserorganismen schadigen.

Der Trend bei der Belastung des Grundwassers mit
Pflanzenschutzmittelwirkstoffen ist teilweise riick-
laufig. Dies ist mit dem Abbau von bereits seit vielen
Jahren verbotenen Wirkstoffen wie z. B. Atrazin mit
seinem Abbauprodukt Desethylatrazin sowie dem
schrittweisen Ersatz von besonders gefahrlichen und
persistenten Substanzen durch weniger umweltge-
fahrliche Stoffe zu erkldren. Der riicklaufige Trend
ist jedoch nur bei nicht mehr zugelassenen Wirkstof-
fen zu erkennen. Die Belastung des Grundwassers
mit noch zugelassenen Wirkstoffen ist gleichblei-
bend hoch; auch deren Abbauprodukte konnten in
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Ausgebautes, begradigtes Gewds-
ser in einer Weidelandschaft. Es
fehlt an Beschattung. Durch den
Viehtritt wird die spérliche verblie-
bene Vegetation weiter geschadigt
und es kdnnen Feinsedimente in
das Gewdsser gelangen.

den letzten Jahren deutlich haufiger im Grundwasser
nachgewiesen werden. Auch die Oberflichengewas-
ser sind mit Pflanzenschutzmitteln belastet. Gerade
an kleinen Gewassern, die unmittelbar an intensiv
landwirtschaftlich genutzten Flachen liegen, kénnen
diese Belastungen hoch sein.

In stark landwirtschaftlich gepragten Raumen werden
viele fiir die Landwirtschaft zu feuchte Flachen durch
Drianagen entwissert, Gewasser zum schnelleren Ab-
fluss begradigt, tiefer gelegt und eingeengt. Auen oder
Uberflutungsflichen fehlen hiufig, ebenso wie mog-
lichst naturnahe Gewasserrandstreifen, die Nahrstof-
fe und abgetragenen Boden zuriickhalten. Intensive
landwirtschaftliche Nutzung ist daher in iiber 5.500
Oberflichenwasserkorpern fiir verdnderte oder feh-
lende Lebensrdume oder fiir eine eingeschrankte
Durchgéngigkeit der Gewdsser verantwortlich. Das
Fehlen Schatten spendender Ufervegetation in land-
wirtschaftlich intensiv genutzten Raumen fiihrt zur
Temperaturerh6hung in den Gewéssern. Diese Wir-
kung wird durch die Klimaerwarmung verstarkt. Ins-
gesamt ist der Lebensraum vieler an das Wasser an-
gepasster Tier- und Pflanzenarten eingeschrinkt oder

stark verdndert. Fiir die natiirliche Gewasserentwick-
lung stehen kaum Flachen zur Verfiigung.

Werden alle Auswirkungen der Landwirtschaft zu-
sammen betrachtet, fiihren sie in 77 Prozent aller
Oberflaichenwasser- und in 29 Prozent aller Grund-
wasserkorper (Abbildung 4) dazu, dass die Bewirt-
schaftungsziele der Wasserrahmenrichtlinie noch
nicht erreicht sind. Es sind alle Oberflichenwasser-
korper der Fliisse, Seen, Ubergangs- und Kiistenge-
wasser gleichermafien stark betroffen. Damit ist die
Landwirtschaft die mit Abstand bedeutendste Ver-
ursacherin von Gewisserbelastungen in Deutsch-
land. Zusammengefasst sind trotz nachweislicher
Verbesserungen die Nahrstoff- und Pflanzenschutz-
mitteleintrdge in die Gewasser derzeit insgesamt im-
mer noch zu hoch. Neben den genannten Grundwas-
serproblemen mit Nitrat und Pflanzenschutzmitteln
fiihren die Nahrstoffe dazu, dass der gute Zustand in
vielen Seen sowie in sdmtlichen Kiistengewdssern
verfehlt wird. Deswegen sind Nahrstoffeintrdage wie
Stickstoff und Phosphor aus der Landwirtschaft wei-
ter deutlich zu vermindern.
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4.1.2 Industrie

GrofRere Industriebetriebe miissen {iber ihren Schad-
stoffausstof3 berichten. In Deutschland sind iiber
5.000 Betriebe in dem entsprechenden Schadstoft-
freisetzungs- und -verbringungsregister (PRTR) re-
gistriert. Daneben gibt es Altkataster mit problema-
tischen Flachen und Standorten, die aus fritheren
menschlichen Tadtigkeiten herriihren.

Viele Stoffe aus industriellen Prozessen sind beson-
ders dann problematisch, wenn sie toxisch sind, sich
in der Umwelt anreichern und kaum oder iiberhaupt
nicht abgebaut werden. Teilweise sind diese Stoffe zu-
sdtzlich bioakkumulierend, das heifdt, dass sie sich
in Organismen anreichern kénnen und somit in die
Nahrungskette gelangen. Aus diesem Grund werden
bei der Fortschreibung des Standes der Technik auch
zunehmend Einsatz- und Anwendungsverbote fiir be-
stimmte Stoffe festgeschrieben.

Stoffe aus der Industrie kénnen iiber das Abwasser,
iiber Emissionen in die Luft oder iiber noch nicht de-
kontaminierte Altlasten in Grundwasser und Oberfla-
chengewadsser gelangen.

Bei der Abwasserbehandlung iiberwiegt die Anzahl
der Betriebe, die ihr Abwasser fiir die abschlief3ende
Behandlung in eine externe Abwasserbehandlungsan-
lage leiten, etwa in eine kommunale Kldranlage oder
zentrale betriebliche Kldranlage (Indirekteinleiter).
Daneben gibt es Betriebe mit eigenen abschlief;enden
Behandlungsanlagen (Direkteinleiter). Die Abwésser
aus Industriebranchen wie der chemischen Indust-

rie oder dem Maschinen- und Fahrzeugbau kénnen
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biologisch schwer zu entfernende Stoffe enthalten und
werden daher meist in werkseigenen Anlagen mit teil-
weise besonderen Verfahren behandelt. Mindestanfor-
derungen fiir das Einleiten des behandelten Abwassers
finden sich fiir die unterschiedlichen Branchen in der
Abwasserverordnung. Die Stoffe in Industrieabwas-
sern aus der Nahrungsmittelbranche, wie Schlacht-
hdusern, Brauereien, Brennereien und Molkereien,
sind zumeist biologisch gut abbaubar. Haufig sind die-
se Betriebe daher oft an die kommunalen Kldranlagen
angeschlossen. Trotz der Einhaltung des Standes der
Technik kénnen problematische Stoffe in die Oberfla-
chengewdsser gelangen. Einleitungen aus der Indus-
trie konnen daher lokal und auch regional zu Proble-
men in Gewassern fiihren.

Industrielle Emissionen in die Luft verbreiten sich
auch iiber Landesgrenzen hinweg und tragen zur Be-
lastung der Boden und Gewasser bei. Emittiert wer-
den beispielsweise prioritdre Gewdsserschadstoffe
wie Quecksilber oder polycyclische Aromaten, deren
Hauptquelle entweder die Kohleverbrennung ist oder
die direkte Verbrennungsprodukte sind.

In 67 Prozent aller Oberflaichengewdsser und in 7
Prozent aller Grundwasserkorper lassen sich Auswir-
kungen auf den Gewdsserzustand beobachten, die
auf Industriebetriebe und den Bergbau (Kapitel 4.1.3)
zuriickzufiihren sind (Abbildung 4). Diese Auswir-
kungen fiihren dazu, dass die Ziele der Wasserrah-
menrichtlinie nicht erreicht werden.



4.1.3 Bergbau

In Deutschland werden vor allem Braunkohle sowie
Kali- und Steinsalz abgebaut. Die drei grofiten Braun-
kohlelagerstatten befinden sich im Rheinischen,

im Lausitzer und im Mitteldeutschen Revier. Wirt-
schaftlich bedeutende Salzlagerstitten sind die gro-
3en Abbaugebiete in Hessen und Thiiringen. Fiir

den Gewasserschutz von Bedeutung sind zudem die
Auswirkungen des ehemaligen Steinkohlebergbaus
im Ruhr- und Saargebiet, Erzgebirgsvorland und im
Dresdner Raum, des ehemaligen Uranbergbaus in
Sachsen und Thiiringen sowie des ehemaligen Erzbe-
rghaus im Erzgebirge, im Harz und in anderen Regio-
nen Deutschlands. Bergbauaktivitdten konnen wah-
rend der aktiven Phase, aber auch noch lange nach
Ende des Abbaus erhebliche Auswirkungen haben.

Bergbauliche Aktivitdten greifen in vielen Fallen
drastisch in den natiirlichen Wasserkreislauf ein.
Beispielsweise hat der Steinkohleberghau in Teilen
des Ruhrgebietes zu grofiflichigen Bergsenkungen
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gefiihrt. Wiirde der Grundwasserspiegel wieder sei-
nen natiirlichen Stand erreichen, stinden grof3e
Flachen unter Wasser. Daher sind kontinuierliche
Grundwasserabsenkungen (Siimpfungen) notwen-
dig, um das Grundwasser ausreichend tief unterhalb
der Geldndeoberfliche zu halten (Polderung). Au-
erdem sind zum Beispiel die Umlegung oder Ein-
deichung von Gewdsserlaufen, Abflussregulierungen
durch Querbauwerke und der Bau und Betrieb von
Pumpwerken erforderlich.

In der Flussgebietseinheit Weser ist der Abbau von
Kalisalz bedeutend. Neben den trockenen Salzabfal-
len, die aufgehaldet werden, wurde bis 2021 ein Teil
des in der Produktion anfallenden Salzabwassers

in den Untergrund versenkt oder direkt in die Werra
eingeleitet. Untersuchungen haben ergeben, dass das
Salzabwasser aus dem Untergrund in héhere Grund-
wasserstockwerke oder an die Oberflache gelangt.
Zum Teil flief3t es dann als diffuser Eintrag in die
Werra. Durch Salzeintrage sind Grundwasserleiter

Landschaftsgestaltung in Gebieten nach dem Braunkohleabbau in der Lausitz, Brandenburg.
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bereits verunreinigt worden. Mit der endgiiltigen Ein-
stellung der Versenkung Ende 2021 ist zukiinftig mit
einer allmdhlichen Reduzierung der Verunreinigung
des Grundwassers und der diffusen Eintrage in die
Werra zu rechnen.

Der Erzbergbau in der Flussgebietseinheit Weser
wurde 1930 weitgehend eingestellt. Die letzte Mine
schloss 1992, dennoch ist die diffuse Schwermetall-
belastung aus dem Harz eine signifikante Gewasser-
belastung in der Leine und der Aller. Ursache hier-
fiir sind Austrdage aus Abraumhalden, von belasteten
Auenbo6den und aus metallhaltigen Flusssedimenten.
In der Flussgebietseinheit Elbe verursacht der iiber
800jdhrige Erzbergbau im Erzgebirge grof¥flachig ir-
reversible, diffuse Belastungen des Grundwassers
zum Beispiel mit Schwermetallen.

Besonders bei Tagebauen sind grof3flachige Absen-
kungen des Grundwasserspiegels erforderlich, die
gravierende Auswirkungen auf angrenzende aqua-
tische und terrestrische Okosysteme haben kénnen.
Fiir den Abbau von Braunkohle im Lausitzer Revier
musste das Grundwasser weitrdumig und bis zu 80 m
tief abgesenkt werden. Die Gesamtflache der betrof-
fenen Regionen entspricht anndhernd der Gréfe des
Saarlandes. Das dabei entstandene Grundwasserde-
fizit wird mit etwa 13 Milliarden Kubikmetern bezif-
fert. Das abgepumpte Grundwasser wurde in Fliisse,
beispielsweise die Spree, eingeleitet. Dies fiihrte zu
einer massiven Erh6hung des Abflusses der Spree und
zu nachhaltigen Verdnderungen flussnaher Okosys-
teme, etwa dem Spreewald. Aufgrund des Ausmafies
der Grundwasserabsenkungen braucht es auch nach
Einstellung der Arbeiten noch mehrere Jahrzehnte,
bis sich ein weitgehend ausgeglichener Grundwas-
serstand wiedereingestellt hat. Dem Flutungsbedarf
der Tagebaue stehen nur begrenzte Wassermengen
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aus Oberflichengewissern und sich neu bildendem
Grundwasser gegeniiber. Diese werden durch den Kli-
mawandel weiter abnehmen und moéglicherweise zu
Wassernutzungskonkurrenzen in den Flusseinzugs-
gebieten und bei den Anrainerinnen und Anrainern
fiihren. Daher ist die Wiederherstellung eines ausge-
glichenen Wasserhaushaltes eine der anspruchsvolls-
ten Aufgaben im Rahmen der Braunkohlesanierung.

Zudem enthalten die Abraumhalden des Braunkoh-
lenbergbaus, aber auch viele Béden des Lausitzer
Reviers oft schwefel- und eisenhaltige Minerale, wie
Pyrit und Markasit. Einmal Luft und Regen ausge-
setzt, zerfallen diese Minerale; dabei bildet sich unter
anderem schweflige Sdure, die in das Grundwasser
und mit ihm verbundene Oberflichengewasser ge-
langt. Die Folge sind See mit extrem sauren pH-Wer-
ten (pH 2-4) und hohen gel6sten Eisen- und Sulfat-
konzentrationen. Aufgrund der sauren Bedingungen
ist die Besiedlung mit Lebewesen vergleichsweise we-
nig vielfaltig und eine Nutzung durch den Menschen
nicht ohne Gegenmafinahmen moglich. Auch die ho-
hen Eisenkonzentrationen im Gewasser sind proble-
matisch, da das Eisen in Form von orange-braunem
Eisenocker ausfillt und zum Ersticken der Gewdsser-
lebewesen am Grund fiihren kann. Anders als bei Ei-
sen kann sich eine hohe Sulfatkonzentration bis weit
nach Unterstrom verlagern und ist dann vor allem

bei der Trinkwassergewinnung relevant. Trotz dieser
Schwierigkeiten gelang es bereits, viele neue See-
Okosysteme und wertvolle Refugien fiir seltene Tier-
und Pflanzenarten in ehemaligen Tagebaugebieten zu
schaffen. Rekultivierte Tagebaue sind zudem fiir die
Naherholung attraktiv.



4.1.4 Kommunen und Haushalte

Mit der ErschlieBung von Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen gehen wichtige Funktionen fiir das menschliche
Leben (wie die Trinkwasserversorgung, die Abwasse-
rentsorgung oder der Schutz der Siedlungen vor Hoch-
wassern) einher. Mit diesen Nutzungsanspriichen sind
verschiedene Gewdsserbelastungen verbunden.

Sauberes Trinkwasser ist essentiell fiir die menschli-
che Gesundheit und den Alltag. Die Trinkwasserver-
sorgung wird in Deutschland zu fast 74 Prozent aus
Grund- und Quellwasser gedeckt. Etwa 26 Prozent
des Trinkwassers werden aus Seen und Talsperren
oder {iber Grundwasseranreicherung und Uferfiltra-
tion gewonnen.

Jedes Jahr fallen in Deutschland rund 10 Milliarden
Kubikmeter Abwasser in den 6ffentlichen Kanalisa-
tionssystemen an. Die Zusammensetzung des Ab-
wassers hangt dabei vom Entwédsserungssystem ab,
also ob es ein Trenn- oder ein Mischsystem ist. We-
sentlichen Anteil am Schmutzwasser haben Haushalte
und Gewerbe. Bei Mischsystemen gelangt zusatzlich
Niederschlagswasser von befestigten Flachen wie
Strafien und Gehwegen in die Kldaranlage. Der Rest des
Abflusses ist sogenanntes Fremdwasser. Dabei handelt
es sich zum Beispiel um in die Kanalisation eindrin-
gendes Grundwasser. 97 Prozent des Schmutzwassers
und ein grofler Teil des Niederschlagswassers wird in
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den mehr als 9.100 &ffentlichen Kldranlagen gerei-
nigt, bevor es wieder in die Gewdsser eingeleitet wird.
Die Abwasserreinigung in kommunalen Kldranlagen
leistet damit einen wesentlichen Beitrag zum Gewds-
serschutz und reduziert Eintrdge von Nahrstoffen und
Chemikalien in die Gew&sser.

Trotz der erheblichen technischen Fortschritte bei der
Abwasserreinigung sind die Ndhrstoff- und Schad-
stoffeintrdage aus den kommunalen Kldranlagen in
die Oberflaichengewasser teilweise noch zu hoch und
miissen daher weiter reduziert werden.

Fiir den Nahrstoff Phosphor gehen die Anforderungen
fiir einen guten 6kologischen Zustand deutlich iiber
den gesetzlichen Grenzwert fiir kommunale Kldranla-
gen hinaus. Fiir sehr kleine Kldaranlagen fehlen Gren-
zwerte gédnzlich und sollen erst in Kiirze eingefiihrt
werden. Die Entfernung von Spurenstoffen ist eben-
falls eine aktuelle Herausforderung fiir die Abwas-
serbehandlung, da die bisherige Verfahrenstechnik
nicht fiir eine gezielte Entfernung von Spurenstoffen
ausgelegt ist. Zwischenzeitlich gibt es jedoch schon
eine zweitstellige Anzahl von kommunalen Kldranla-
gen in Deutschland, bei denen Ozon und/oder Aktiv-
kohle fiir diesen Zweck eingesetzt wird.

Klarbecken des Klarwerks Hetlingen in
Schleswig-Holstein.
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Bei Regenereignissen kann mit Schadstoffen belas-
tetes Niederschlagswasser (z. B. Metall von Déchern,
Biozide aus Hauserfassaden) in Biche, Fliisse und
Seen gelangen und diese belasten. Wird Schmutz-
und Regenwasser (Mischwasser) in einem Kanal zur
Klaranlage geleitet, gelangt bei grof3eren Regener-
eignissen, das nicht mehr speicherbare Mischwas-
ser, stark verdiinnt in die Gew4sser. In 22 Prozent
der Flusswasserkorper und 6 Prozent der Seen fiih-
ren daher starke Regenereignisse zu Belastungen des
Gewdsserzustands. Durch den Klimawandel konnen
Starkregenereignisse kiinftig zunehmen und zu héhe-
ren Belastungen fiihren.

Neben den stofflichen Belastungen durch Einleitun-
gen beeinflusst die Urbanisierung Gewasserlebens-
raume. So wurden in der Vergangenheit Gewasser
verlegt und Auen entwassert, um Siedlungsflachen zu
erschlief3en. Infolge der Besiedlung und gewerblichen
Nutzung wurden viele Gewdsser begradigt, verrohrt
oder in ein kanalférmiges Abflussprofil gezwungen.
Unmittelbare Auswirkungen dieser Ausbhaumafinah-
men lassen sich in iiber 1.600 Oberflaichenwasserkor-
pern feststellen.

Zudem fiihren Hochwasserschutzmaf3inahmen wie
Eindeichungen zum Schutz von Siedlungen und Ge-
werbe zu einem weitreichenden Verlust an Uberflu-
tungsflichen und Auen. In mehr als 19 Prozent der
Oberflichenwasserkodrper werden die Auswirkungen
von Hochwasserschutzmaf3inahmen als signifikant
fiir die Beeintrachtigung des 6kologischen Zustands
eingeschétzt (Abbildung 4).

Der Flachenverbrauch fiir Wohnen, Arbeiten und
Fortbewegung ist weiterhin zu hoch. Er betragt der-
zeit in Deutschland 52 Hektar pro Tag. Angestrebt
wird eine Reduzierung auf 30 Hektar pro Tag. Jede
weitere Versiegelung stellt auch hohere Anforderun-
gen an das Management stirkerer Niederschlags-
ereignisse und vergrofiert die Lasten, die uns der
Klimawandel aufbiirdet.
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Werden alle beschriebenen Einfliisse zusammen be-
trachtet, gehen in 35 Prozent der Oberflichenwasser-
korper und in 3 Prozent aller Grundwasserkérper
die Belastungen durch Kommunen und Haushalte
zuriick, was zum Verfehlen der Ziele der Wasserrah-
menrichtlinie fithrt (Abbildung 4).

Favava"

4.1.5 Wasserkraft

Die Wasserkraftnutzung hat in den deutschen Fluss-
gebieten eine unterschiedlich grofie Bedeutung. Vor
allem in den abfluss- und gefillereichen Regionen
der Mittelgebirge, der Voralpen und der Alpen sowie
in allen gréf3eren Fliissen sind die Bedingungen fiir
die Nutzung der Wasserkraft giinstig. Uber 80 Pro-
zent des Wasserkraftstroms werden daher im Siiden
Deutschlands erzeugt. Dementsprechend ist die Was-
serkraftnutzung vor allem in den bayerischen und ba-
den-wiirttembergischen Teilen der Flussgebiete von
Donau und Rhein von besonderer Bedeutung.

Gegenwartig werden in Deutschland etwa 8.300 Wasser-
kraftanlagen betrieben. Vor allem kleine Anlagen mit
einer installierten Leistung von hochstens einem Mega-
watt dominieren den Anlagenbestand mit 95 Prozent.
Den verbleibenden Anteil teilen sich grofe Wasserkraft-
anlagen mit einer installierten Leistung {iber einem
Megawatt (Anzahl 436) und Pumpspeicherkraftwerke
(Anzahl 31). Uber 90 Prozent des Wasserkraftstromes
stammt aus grof3en Wasserkraftanlagen. In das offent-
liche Stromnetz speisen etwa 7.300 Wasserkraftanla-
gen ein; sie tragen je nach der jahrlichen Abflussmenge
mit 2,9 bis 3,8 Prozent zur Deckung des Bruttostromver-
brauchs bei. An der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien hat die Wasserkraft gegenwartig noch einen
Anteil von acht Prozent. Dieser Anteil wird in Zukunft
weiter sinken, da die Potenziale der Wasserkraftnutzung
in Deutschland weitgehend erschlossen sind, wahrend
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Wasserkraftanlage am Main (Eddersheim).

andere erneuerbare Energietrdger weiter ausgebaut wer-

den. Auch die durch den Klimwandel bedingte Zunahme
von Trockenperioden kann sich negativ auf den Energie-
ertrag von Wasserkraftanlagen auswirken.

Die Nutzung der Wasserkraft erfolgt in Deutschland
vor allem durch Laufwasserkraftwerke, von denen
ein Viertel direkt im Fluss liegen und drei Viertel mit
Wasser betrieben werden, das aus dem Flussbett aus-
geleitet wird. Nur ein geringer Teil der Anlagen ent-
fallt auf Speicherkraftwerke (etwa 2,5 Prozent).

Bau und Betrieb von Wasserkraftwerken sind mit
erheblichen Belastungen fiir die Gewdsser verbun-
den. Durch diese Form der Energiegewinnung treten
in 12 Prozent aller Wasserkorper nachteilige Wir-
kungen fiir den Gewésserzustand auf (Abbildung 4).
Bezogen auf die Lange der Wasserkorper entspricht
dies iiber 50.000 Kilometern Flief3strecke und da-
mit mehr als einem Drittel des Gewdssernetzes, iiber
dessen Zustand der Europadischen Kommission be-
richtet wird. Nur in 3 Prozent dieser Strecke werden

ein guter 6kologischen Zustand oder ein gutes 6kolo-

gisches Potenzial erreicht.

Die wesentlichen Belastungen resultieren aus der Er-
richtung von Wehren und dem Turbinenbetrieb. Die
Wehre behindern oder unterbrechen die Durchgin-
gigkeit der Fliisse und damit die Laich-, Nahrungs-
und Ausbreitungswanderungen der Fische. Auch der
Lebensraum wirbelloser tierischer Organismen wird
beeintrachtigt. Zudem storen die Anlagen den na-
tiirlichen Sedimenttransport. Der Riickstau an den
Wehren und ungeniigend durchstromte oder trocken-
fallende Ausleitungsstrecken haben erhebliche Le-
bensraumverluste zur Folge, da Flief3gewésser viel
von ihrer Dynamik verlieren und der Stoff- und Tem-
peraturhaushalt der Gewéasser verdandert wird.

Durch den Turbinenbetrieb wie auch durch ande-

re Anlagenteile werden Fische aller Altersstadien auf
ihrer Wanderung flussabwarts verletzt und getétet.
Stauketten mit aufeinanderfolgenden Anlagen gefahr-
den in der Summe aller Effekte ganze Populationen.
Besonders betroffen sind Fischarten wie Aal, Barbe,
Lachs oder Nase, die iiber weite Strecken wandern
und dabei eine Vielzahl von Wasserkraftanlagen pas-
sieren miissen. Die Bewirtschaftungsziele der Wasser-
rahmenrichtlinie werden hier in weiten Teilen auf-
grund der stark verdnderten Fischfauna nicht erreicht.
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4.1.6 Schifffahrt

Deutschland unterhilt 23.000 Quadratkilometer See-
schifffahrtsstraflen und weist mit den Nordseehifen
Hamburg, Wilhelmshaven und Bremen/Bremerha-
ven drei der bedeutendsten europdischen Hafen auf.
In der Ostsee zdhlen Liibeck, Kiel und Rostock zu
den wichtigen Fahrhdfen und sind Anlaufpunkte fiir
Kreuzfahrtschiffe.

Vom binnenldndischen Gewassernetz werden in
Deutschland iiber 10.000 Kilometer fiir die Schiff-
fahrt genutzt. Etwa 7.300 Kilometer dieser Strecke
verflechten als Bundeswasserstrafien die grofien See-
héfen mit Industriezentren. Zu den Binnenwasser-
straflen zdhlen alle grofien Fliisse Deutschlands wie
Donau, Elbe, Ems, Main, Mosel, Neckar, Oder, Rhein,
Saale und Weser und viele Kanéle. Pro Jahr werden
bis zu 240 Millionen Tonnen Giiter auf den Bundes-
wasserstrafien transportiert. Dies entspricht einem
durchschnittlichen Anteil an der Verkehrsleistung
aller Verkehrstrager von 9 Prozent. Der Schwerpunkt
der deutschen Binnenschifffahrt liegt im Rheinkor-
ridor. In diesem Gebiet werden rund 88 Prozent des
Verkehrs der Binnengiiterschifffahrt erbracht. Andere
Binnenschifffahrtsstraflen wie Elbe, Ems, Oder und
Weser haben demgegeniiber eine geringere und zum
Teil weiter sinkende Bedeutung als Verkehrstriger.

Weniger intensiv genutzte Wasserstraf3en werden
haufig zur Erholung genutzt. Wassersport und Was-
sertourismus sind auch ein wichtiger Motor fiir die
wirtschaftliche Entwicklung landlicher Raume.

Um einen natiirlichen Fluss als leistungsfahige Was-
serstrafle nutzen zu kénnen, waren und sind Verédn-
derungen am Gewasser und seinen Auen nétig. Dies
fiihrt im Zusammenspiel mit anderen Nutzungen

wie der Ausdehnung von Siedlungen und der Land-
wirtschaft dazu, dass der Fluss eingeengt, durch
Hochwasserschutzbauten von seinen natiirlichen
Uberschwemmungsflichen getrennt und in bestimm-
ten Abschnitten aufgestaut wird. In 8 Prozent der
Oberflichenwasserkorper lassen sich signifikante
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Fliisse als Verkehrswege.

Auswirkungen auf den Gewdsserzustand auf die
Schifffahrt zuriickfithren (Abbildung 4).

In den Bundeswasserstraf3en gibt es mehr als 340
fiir Fische grofitenteils nicht durchgéangige Stauan-
lagen. Durch den Aufstau der Gewasser verlangsamt
sich in diesen Abschnitten die Flief3geschwindigkeit,
wodurch sich dort Nahr- und Schadstoffe anreichern
und der natiirliche Sedimenttransport nur noch ein-
geschrankt stattfindet. Durch die geringe Flief3ge-
schwindigkeit erwarmt sich das Gewasser schneller.
Algenbliiten kdnnen leichter entstehen. Vor allem in
Verbindung mit Laufverkiirzungen wird auch die Ab-
flussdynamik gestort.

Die Gewasserstrukturen sind in den Bundeswasser-
strafien zu iiber 90 Prozent deutlich bis vollstindig
verdandert. Laut Auenzustandsbericht des Bundes-
amts fiir Naturschutz stehen an den grof3en Fliissen
Elbe, Donau, Oder und Rhein nur noch maximal 20
Prozent der ehemaligen Uberschwemmungsflichen
zur Retention von Hochwissern zur Verfiigung. Le-
diglich 9 Prozent der noch erhaltenen Auen an Fliis-
sen mit Einzugsgebieten iiber 1.000 Quadratkilome-
tern konnen als natiirlich oder naturnah bezeichnet
werden. Naturraumtypische Gewasserlebewesen
finden daher nicht mehr die notwendigen Lebens-
bedingungen vor. Ein zusatzlicher Druck auf die Le-
bensgemeinschaften kann auch durch einwandern-
de bzw. eingeschleppte Arten (z. B. Wollhandkrabbe,
Schwarzmund-Grundel) entstehen. Auf Grund dieser
Defizite und ihrer intensiven Nutzung sind die meis-
ten Bundeswasserstraf3en auch als erheblich verédn-
derte Wasserkorper ausgewiesen.



4.2 Belastungen der Gewdsser

Obwohl die verschiedenen Gewdssernutzungen und
andere menschliche Aktivitaten unterschiedlichen
Zwecken dienen, sind die dafiir am Gewdsser vorge-
nommenen Eingriffe oder die Folgen der Nutzungen
oft dhnlich. Um zum Beispiel Wasser fiir die Energie-
gewinnung, die Bewdsserung oder die Trinkwasserge-

winnung zu entnehmen oder die Schifffahrt zu ermog-

lichen, wird moglichst gleichmaf3ig im Jahr geniigend
Wasser benétigt. Dazu werden Gewdsser durch den
Bau von Querbauwerken aufgestaut. Die 6kologischen
Folgen fiir das Gewasser sind vergleichbar. Daher las-
sen sich bestimmte typische Belastungen in Grup-
pen zusammenfassen, die unabhdngig von der Art
der Nutzung sind. Querbauwerke werden zum Bei-
spiel der grof3en Gruppe der Abflussregulierungen

Abbildung 5
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und morphologischen Verdnderungen zugeordnet.
Im Rahmen dieser Broschiire werden fiinf wesentliche
Belastungsgruppen unterschieden.

Abflussregulierungen und morphologische
Verdnderungen fiir Landwirtschaft, Kommunen und
Haushalte, Energiegewinnung, Hochwasserschutz,
Schifffahrt und Bergbau

86 Prozent der Oberflaichenwasserkorper sind durch
Belastungen betroffen, die dieser Gruppe zuzuord-
nen sind (Abbildung 5). Gewissernutzungen setzen
oft einen gravierenden Ausbau, eine massive Ufersi-
cherung und die Begradigung der Gewasser voraus,
wodurch die Gewdssermorphologie mitunter voll-
standig verdndert wird. Davon sind 81 Prozent der

Mehrfachbelastungen der Oberflaichengewdsser. Prozentualer Anteil der Oberflachen-

wasserkdorper mit bestimmten Belastungen

\%1/

Abflussregulierung =
und morphologische

Verdnderungen .

Wasserentnahmen
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Fachdaten: Berichtsportal WasserBLIcK/BIG, Stand 29.03.2022.

Bearbeitung: Umweltbundesamt, Daten der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
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Wasserkorper betroffen. Durch die Errichtung von
Staudammen oder Wehren wird die Durchgédngigkeit
in 55 Prozent der Oberflichenwasserkorper unterbro-
chen und es tritt ein Riickstau im Gewdsser auf. Der
Wasserhaushalt gilt in 22 Prozent der Wasserkorper
als signifikant beeintrachtigt.

Diffuse Quellen fiir Stoffeintrdge aus Landwirtschaft,
Bergbau, bebauten Gebieten, Altlasten oder Alt-
standorten und unfallbedingte Eintrage.

Ob Grundwasser oder Oberflaichengewdsser, Belas-
tungen durch Stoffeintrdge aus diffusen Quellen
treten fast iiberall auf. Sie belasten 42 Prozent der
Grundwasserkorper und 98 Prozent der Oberflachen-
wasserkorper (Abbildung 5 und Abbildung 6). Als

Abbildung 6
Mehrfachbelastungen des Grundwassers. Prozentualer Anteil der Grundwasserkorper
mit bestimmten Belastungen

Stoffeintrdge aus
diffusen Quellen

Fachdaten: Berichtsportal WasserBLIcK/BIG, Stand 29.03.2022.
Bearbeitung: Umwelthundesamt, Daten der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
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Stoffeintrdge aus
Punktquellen

diffus werden Stoffeintrdage bezeichnet, die keiner
Punktquelle zugeordnet werden kénnen. Das sind
beispielsweise Eintrdge von Nadhrstoffen und Pflan-
zenschutzmitteln in die Gewasser iiber den Abfluss
und Bodenabtrag von landwirtschaftlichen Fla-
chen. In 60 Prozent der Gewasser ist die Landwirt-
schaft Verursacher derartiger Stoffeintrdge. Im
urbanen Raum spielen beispielsweise die Eintrage
durch Ablaufe aus Siedlungsgebieten eine Rolle. Im
Grundwasser sind auch diffuse Stoffeintrage aus
Bergbaugebieten relevant.

@

o0 @
L]
Wasserentnahmen



Atmosphdrische Deposition von Luftschadstoffen
der Industrie, Landwirtschaft oder Kommunen und
Haushalten

Eintrage aus der Luft gehéren ebenfalls zu den diffu-
sen Stoffeintrdgen. Auf Grund der hohen Bedeutung
der atmosphdrischen Deposition wird diese Belas-
tungsgruppe besonders hervorgehoben, denn nahe-
zu alle Oberflichengewasser sind flaichendeckend
durch Eintrage aus der Luft belastet, beispielsweise
von Quecksilber aus Verbrennungsprozessen in Kraft-
werken sowie durch bestimmte Flammschutzmittel.
Zu den Eintrdgen aus der Luft zdhlen auch landwirt-
schaftlich bedingte Stickstoffimmissionen sowie der
unbeabsichtigte Eintrag durch Abdrift wahrend der
Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln.

Punktquellen fiir Stoffeintrage aus Kommunen

und Haushalten, Industrie und Gewerbe, Misch-
und Niederschlagswasser, Bergbau, Altlasten oder
Altstandorten

Punktuelle Stoffeintrage kénnen einer Quelle zuge-
ordnet werden. Sie erfolgen beispielsweise durch die
Einleitungen von behandeltem Abwasser aus kom-
munalen Kldaranlagen, aus der chemischen und phar-
mazeutischen Industrie oder der Nahrungsmittel-,
Papier- und Zellstoffindustrie. Von Stoffeintragen aus
Punktquellen sind 32 Prozent der Oberflichenwasser-
korper betroffen, die sich hauptsachlich Nutzungen
in Kommunen und Haushalten, punktuellen Eintra-
gen iiber Misch- und Niederschlagswasser oder In-
dustrie und Gewerbe sowie dem Bergbau zuordnen
lassen. Im Grundwasser sind aus Punktquellen re-
sultierende Belastungen weniger haufig. Sie kénnen
durch Altlasten (4 Prozent) oder den Bergbau (3 Pro-
zent) verursacht sein (Abbildung 5 und Abbildung 6).

Nutzungen, Belastungen und Auswirkungen

Industriegebiet Ludwigshafen.

Wasserentnahmen fiir Industrie und Gewerbe,
Landwirtschaft, Bergbau, 6ffentliche Wasser-
versorgung, Energiegewinnung, Schifffahrt oder
Fischereiwirtschaft

Wasser wird Gewassern fiir die Bewédsserung, fiir die
Offentliche Wasserversorgung, als Brauchwasser, als
Kiihlwasser fiir Kraftwerke oder fiir Wasserkraftan-
lagen an Ausleitungsstrecken, fiir die Rekultivierung
ehemaliger Tagebaue, fiir Schifffahrtskandle oder
fiir die Bewirtschaftung von Fischteichen entnom-
men. Als signifikant werden Wasserentnahmen aus
Oberflachengewdssern bezeichnet, die beispielswei-
se fiir Fischfauna und Makrozoobenthos (tierische
Organismen am Gewisserboden — Kapitel 5.1.1) den
guten Zustand verhindern, sehr umfangreich sind
oder nicht den Mindestwasserregelungen entspre-
chen. Dies ist in 9 Prozent der Oberflichenwasserkor-
per und in 4 Prozent der Grundwasserkorper der Fall
(Abbildung 5 und Abbildung 6).

Ausgebautes Gewdsser in einer intensiv genutzten Agrarlandschaft.
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Die genannten fiinf Belastungsgruppen kénnen
noch detaillierter betrachtet werden. Sie werden in
mehr als 40 verschiedene Einzelbelastungen unter-
teilt. Nicht jede einzelne Belastung fiihrt zwangsldu-
fig dazu, dass die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie
verfehlt werden.

In Deutschland weisen demnach nur noch weniger als
1 Prozent der Oberflichengewasser keine Belastung
auf. In iiber 80 Prozent der Oberflichengewdsser tre-
ten 2 bis 6 Belastungen gleichzeitig auf und in iiber 13
Prozent sind es mehr als 6 Belastungen (Abbildung 7).
In einigen Flussabschnitten wurden 16 unterschied-
liche Belastungen registriert. Diese multiplen Belas-
tungen fordern unterschiedliche Verbesserungsmaf3-
nahmen und erschweren es erheblich, die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen (Kapitel 5).

Abbildung 7

Im Grundwasser stellt sich die Belastungssituation et-
was besser dar. Hier gelten 53 Prozent der Grundwas-
serkorper als belastungsfrei. 31 Prozent weisen 1 Belas-
tung und 16 Prozent multiple Belastungen auf. Maximal
6 Belastungen treten gleichzeitig auf (Abbildung 7).

Aus dieser Belastungssituation wurden fiir die deut-
schen Flussgebietseinheiten die wichtigen Wasser-
bewirtschaftungsfragen abgeleitet. Sie sind Teil der
Bewirtschaftungsplanung gemaf} Wasserrahmen-
richtlinie, bilden die Belastungsschwerpunkte in den
Flussgebietseinheiten ab und zeigen gleichzeitig den
notwendigen Handlungsbedarf zur Verbesserung der
Gewdsser auf.

In allen zehn Flussgebietseinheiten wurde die Redu-
zierung der Eintrage von Nahr- und Schadstoffen aus
diffusen Quellen und aus Punktquellen als wichtig
identifiziert. Als Reaktion auf die ausgedehnte Belas-
tung der Wasserkorper durch Abflussregulierungen

Prozentuale Haufigkeit der Anzahl unterschiedlicher und gleichzeitiger Belastungen in

Oberflichengewidssern und im Grundwasser

Grundwasserkdrper 0,2

Oberflachenwasserkérper

25

11 13

60 80 100

Prozent

Anzahl der Belastungen M0 W1 M2 W3 W4 5

6 6
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und morphologische Verdnderungen wurden die Ver-
besserung der Gewdsserstruktur (Morphologie) und
die Wiederherstellung der Durchgéngigkeit fiir Fische
als wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen festge-
stellt. Neu gegeniiber den entsprechenden Fragen in
den beiden vorherigen Bewirtschaftungszeitraumen
ist die Beriicksichtigung der Klimawandelfolgen in
allen zehn Flussgebietseinheiten. Weitere wichtige
Wasserbewirtschaftungsfragen in einzelnen Fluss-
gebietseinheiten betreffen den Wasserhaushalt, die
Reduzierung der Bergbaufolgen, die Bodeneintrdge
in die Gewdsser, die Salzbelastung oder das Wasser-
mengenmanagement (Tabelle 2).

Tabelle 2
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4.3 Die Wasserrahmenrichtlinie in Zeiten
des Klimawandels

Die bereits beobachteten Verdnderungen des Klimas
und die durch die Klimamodelle projizierten zukiinf-
tigen Anderungen haben vielfiltige Folgen fiir Ober-
flichengewadsser und Grundwasser. So konnen sich
die mittleren Abflussverhaltnisse verandern, aber
auch Hoch- und Niedrigwasser haufiger auftreten.
Erhohte Lufttemperaturen und mehr sonnenreiche
Tage bewirken steigende Gewdssertemperaturen und
Verdunstungsraten. Aus veranderten Niederschldgen
resultiert ein Riickgang der Grundwasserneubildung.
An den Kiisten zeigt sich ein Anstieg des Meeresspie-
gels. Saisonal und regional fithrt der Klimawandel
bereits zu spiirbaren Veranderungen. Auch Auswir-
kungen auf den 6kologischen und mengenmaifiigen
Zustand der Gewasser sind zu erwarten.

Ubersicht iiber die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen fiir den dritten Bewirtschaftungsplan in
den 10 Flussgebietseinheiten in Deutschland

Nahrstoffeintrdage

Schadstoffeintrige @ x X X X
Gewasserstruktur  x X X X
Durchgédngigkeit X X X X
Klimawandel X X X X
Wasserhaushalt X

Bergbaufolgen X
Bodeneintrdge X | |

Salzbelastung

Wassermengen-
management

X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X PoXx*

X X
LX

*in Verbindung mit Klimawandel
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Die mittlere Lufttemperatur in Deutschland ist seit
1881 um ca. 1,6 Grad Celsius angestiegen. Der Tem-
peraturanstieg fallt damit starker aus als im globalen
Mittel. Dabei war die Erwarmung in den letzten Jahr-
zehnten am deutlichsten. Die Jahre 2014, 2018, 2019
und 2020 waren die wiarmsten seit Beginn der Wetter-
aufzeichnungen.

Die Erh6hung der Lufttemperatur fiihrt nicht nur zu
erhohten Wassertemperaturen in den Oberflachen-
gewdssern, sondern wirkt sich auch auf das Grund-
wasser aus. Untersuchungen zeigen eine Zunahme
von bis zu einem halben Grad Celsius pro Dekade seit
1990 im oberflaichennahen Grundwasser.

Niederschlagsmengen und Verdunstung pragen so-
wohl den Oberflichenabfluss als auch die Grundwas-
serneubildung. Im Durchschnitt fallen in Deutsch-
land 789 Millimeter Regen im Jahr. Aufgrund der
natiirlichen Gegebenheiten gibt es regionale Unter-
schiede. Im Nordosten und in den zentralen Landes-
teilen sind Niederschldge unter 600 Millimeter nor-
mal, wihrend in den Alpen oder im Schwarzwald
teilweise Niederschldage von mehr als 1.500 Millime-
ter jahrlich iiblich sind. Die Niederschlagsmengen ha-
ben sich verdndert. Der durchschnittliche jahrliche
Niederschlag nahm seit 1881 bis 2018 um ca. acht
Prozent zu, was vorrangig auf die Erthéhung des mitt-
leren Winterniederschlags um 25 Prozent zuriickzu-
fiihren ist. Der Niederschlag im Sommer ist hingegen
gleichbleibend bis leicht fallend.
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Fiir viele Aspekte der Gewdsserbewirtschaftung ist
aber nicht nur die durchschnittliche Niederschlags-
héhe relevant, sondern auch die Tendenz, mit der
Extremereignisse wie Starkniederschldge oder anhal-
tende Trockenheit auftreten.

So lassen trockene Sommer den Oberflachenabfluss
stark abnehmen bis hin zum kompletten Trockenfallen
von Gewdssern und mit immensen 6kologischen Aus-
wirkungen fiir die Flora und Fauna. Niedrigere Was-
serstdnde fiihren wiederum zu einer temporaren Ver-
schlechterung der Wasserqualitat. So erh6hen sich bei
gleichbleibender Abwassermenge das Verhdltnis von
natiirlichem Abfluss zu Abwasser und damit die hohen
Nahr- und Schadstoffkonzentrationen; die Grundwas-
serpegel sinken. Verstarkt werden diese Probleme zum
Beispiel durch den Gewdsserausbau, Drainagen oder
einen erhéhten Nutzungsdruck beispielsweise zur Be-
wdasserung von Feldern, Garten und Parks.

Demgegeniiber kdnnen Starkregenereignisse zu katast-
rophalen Hochwasserereignissen fiihren. Thr Nutzen fiir
die Auffiillung von Grundwasserspeichern ist gering,
da die in kurzer Zeit fallenden Wassermassen nicht von
den Béden aufgenommen werden kénnen. Starkregene-
reignisse erhdhen ferner die Gefahr fiir einen erh6hten
Eintrag von mafig oder stark belastetem Niederschlags-
wasser aus Straflenabldaufen und anderen befestigten
Flachen oder den Eintrag von mit Niederschlagswasser
verdiinntem Schmutzwasser aus Mischkanalisationen
(siehe Kapitel 4.1.4). Nach den Projektionen regionaler
Klimamodelle ist davon auszugehen, dass sich bis zum



Niedrigwasser in der
Mulde bei Dessau. Das
Flussbett ist durch die
Diirreperiode im Jahr
2018 zu grof3en Teilen
ausgetrocknet.

Jahr 2100 die Tendenz zu mehr Starkniederschldgen
weiter fortsetzt. Die Flutkatastrophe im Juli 2021 ist hier
ein warnendes Beispiel.

Die Wasserrahmenrichtlinie ist mit den detaillierten
Ergebnissen zum Gewdsserzustand und dem sich dar-
aus ergebenden Handlungsbedarf zudem eine wichti-
ge Stiitze fiir die Konzeption von Maflnahmen fiir die
Klimaanpassung. Gewasserschutzmafinahmen, die
auch der Klimaanpassung dienen, gibt es viele: Rena-
turierung von Fliissen und Auen zum Wasserriickhalt
in der Flache und zur Speicherung von Kohlenstoff;
Bereitstellung von Gewasserentwicklungsflachen,

um den Fliissen mehr Raum zuriickzugeben; Uferbe-
pflanzungen zur Beschattung und Verringerung der
Wassertemperatur; Ausbau der Abwasserinfrastruk-
tur, um die Reinigungsleistung zu erh6hen und mehr
Raum fiir den Riickhalt von Abwasser zu schaffen.
Diese und viele weitere zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie geplante Ma3nahmen erh6hen die
Widerstandsfahigkeit der Gewasser gegen die Auswir-
kungen des Klimawandels und schiitzen so die Was-
serressourcen und die Biodiversitit.

4.4 Auswirkungen auf die Gewdsser

Unter Auswirkungen werden die Folgen der Belas-
tungen fiir die Gewésser beschrieben. In den Oberfla-
chengewadssern sind es vor allem die Veranderungen
der biologischen, hydromorphologischen und che-
mischen Eigenschaften eines Gewdssers, die durch
Belastungen hervorgerufen werden und den 6kologi-
schen oder chemischen Zustand beeintrdachtigen. Im
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Grundwasser sind es Beeintrachtigungen des men-
genmafligen und des chemischen Zustands infolge ei-
ner oder mehrerer Belastungen. Im Folgenden werden
die vier wesentlichsten Auswirkungen beschrieben.

4.4.1 Verschmutzung durch Nadhrstoffeintrage
Pflanzen benotigen fiir ihr Wachstum Nahrstoffe wie
Stickstoff und Phosphor. Eine Uberversorgung mit
Nahrstoffen — die so genannteEutrophierung — ist fiir
Gewdsserokosysteme schidlich. In der Vergangenheit
wurde bereits viel bei der Vermeidung von Nahrstof-
feintragen in Gewasser erreicht. Trotzdem gelangen
in unsere Gewasser auch heute noch zu viele Nahr-
stoffe aus der Landwirtschaft (betroffen sind iiber
5.400 Oberflichenwasserkorper) und aus Kommunen
und Haushalten iiber Kldranlagen (circa 2.300 Ober-
flachenwasserkorper, Abbildung 8). Die Folgen sind
ein verstdrktes Algen- und Pflanzenwachstum. Ster-
ben diese Algen oder Pflanzen ab und sinken zu Bo-
den, werden sie dort von Mikroorganismen zersetzt.
Fiir den Zersetzungsprozess verbrauchen die Mik-
roorganismen viel Sauerstoff. Wird zu viel des fiir alle
Wasserorganismen lebensnotwendigen Sauerstoffs
verbraucht, kommt es zu einem im Extremfall t6dli-
chen Sauerstoffmangel im Gewasser.

In Seen, Fliissen und Meeren kénnen erhéhte Nahr-
stoffkonzentrationen zur Verschiebung des Artens-
pektrums bei Gewdsserorganismen und zur Masse-
nentwicklung von Algen fiihren. Diese so genannten
Algenbliiten kénnen erhebliche Schadwirkungen fiir
das Wachstum der Unterwasserpflanzen haben, da
weniger Sonnenlicht in gréf3ere Tiefen vordringt. So-
fern es sich um Blaualgen handelt, verringern sie
durch die Eintriibung nicht nur die Sichttiefe, sondern
bilden zudem gesundheitsschddliche Giftstoffe, die
beim Baden zu Hautausschlag und bei Verschlucken
des Wassers zu Durchfallerkrankungen fiihren kon-
nen. Von starker Blaualgenbildung betroffene Seen
miissen daher fiir Badende gesperrt werden. Auch die
Aufbereitung von Oberflichenwasser zu Trinkwasser
kann durch Blaualgen-Giftstoffe erschwert werden.
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Im Grundwasser reichert sich vor allem der aus dem
Boden landwirtschaftlicher Nutzflachen stammende
Stickstoff als Nitrat an (circa 60 Grundwasserkorper,
Abbildung 8). Erhohte Nitratgehalte beeintrachtigen die
Trinkwasserqualitdt und konnen die Gesundheit be-
eintrachtigen, da Nitrat im Korper zu krebserregenden
Nitrosaminen umgewandelt werden kann. Mit Nitrat
belastetes Grundwasser gelangt hdufig auch in Seen
und Béche, die aus dem Grundwasser gespeist werden.

Betroffen sind auch die Meere, wo hohe Nihrstoffein-
trdge zur Massenvermehrung von Algen fiihren. An
den Strianden zeigen sich die Folgen dieser Massen-
entwicklung in einer Schaumbildung. Der Schaum
entsteht, wenn bei der mechanischen Zerstérung der
Algen durch Wellenschlag die Zelleiweif3e freigesetzt
und ,,zu Schaum geschlagen® werden. Weitere Folgen

Abbildung 8

sind eine verringerte Sichttiefe und Tiefenverbreitung
der grolen Algen (Makrophyten), Sauerstoffmangel
und eine Beeintrachtigung der bodenlebenden Tiere
(Zoobenthos). Auch Fischsterben kénnen in Folge ho-
her Nahrstoffbelastungen und der resultierenden Al-
genbliiten auftreten.

4.4.2 Verschmutzung durch Schadstoffeintrdge
Schadstoffe gelangen auf unterschiedlichsten Wegen
in unsere Gewasser und wirken je nach der Art des
Stoffes, der Hohe des Eintrags und der Dauer der Wir-
kung unterschiedlich auf Menschen, Tiere und Pflan-
zen. Sie kénnen einzelne Individuen, die Artenzu-
sammensetzung einer Organismengemeinschaft oder
ganze Wasser6kosysteme beeinflussen, in die Nah-
rungsnetze gelangen und somit auch unsere Gesund-
heit belasten. Wesentliche Quellen fiir Schadstoffe

Anzahl der Oberflachen- und Grundwasserkérper, die Auswirkungen bestimmter Nutzungen aufweisen
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sind die Industrie in {iber 6.300, die Landwirtschaft
in iiber 1.200 und Kommunen und Haushalte in {iber
1.000 Oberflichenwasser- und Grundwasserkorpern
(Abbildung 8). Die Wirkung eines Stoffes oder eines
Stoffgemischs ist dabei oft komplex und teilweise nur
langfristig zu erkennen. Schadstoffe konnen zudem
Nutzungen, wie die Trinkwasserversorgung und die
Fischerei beeintrachtigen.

Ob die Konzentration eines Stoffes fiir den Gewdsser-
zustand problematisch ist, wird anhand von Gren-
zwerten, sogenannten Umweltqualititsnormen oder
Schwellenwerten festgestellt. Fiir iiber 100 Schadstof-
fe gibt es EU-weite bzw. nationale Qualitdtsnormen,
die nicht iiberschritten werden diirfen.

Nachfolgend werden die Auswirkungen der wesentli-
chen Schadstoffe kurz erldutert, die zu einem grofien
Teil den Zustand der Oberflachengewdsser und des
Grundwassers beeintrachtigen.

» Die Schwermetalle Cadmium, Nickel und Blei
schddigen Gewédsserorganismen unmittelbar.
Bergbau, Altbergbau oder Altlasten sind bei
diesen drei Metallen die Eintragsquellen.

> Quecksilber verbreitet sich in der Regel iiber die
Luft durch die Verbrennung fossiler Brennstoffe.
Uber die Atmosphire verteilt es sich flichen-
deckend iiber grofie Entfernungen. Weitere
Eintragspfade in die Gewasser entstehen durch
Veredelungsprozesse in der metallverarbeitenden
Industrie. In der Chloralkalichemie wurde Queck-
silber als Beschleuniger fiir chemische Reaktionen
eingesetzt. Es ist giftig und reichert sich vor allem
in Tieren am Ende der Nahrungskette an. Betrof-
fen sind daher vor allem Raubfische, Greif- und
Wasservogel, Otter und Robben. Als Folgen der
Quecksilberanreicherung kénnen Schadigungen
des Nervensystems eintreten oder verminderte
Fortpflanzungsraten.

>

Nutzungen, Belastungen und Auswirkungen

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAK) sind an Ruf3- oder Staubpartikel gebunden
und werden beispielsweise iiber die Luft in die
Gewasser eingetragen. Sie entstehen bei unvollstin-
digen Verbrennungsprozessen von organischem
Material wie Holz, Kohle oder Ol. Ein grof3er Teil
gelangt durch Waldbrande, Vulkanausbriiche oder
von Menschen verursachte Verbrennungsprozesse in
die Atmosphdre. Da diese Stoffgruppe auch Bestand-
teil von Kohle und Erdol ist, konnen PAK daher in
allen Produkten vorkommen, die aus diesen fossilen
Rohstoffen hergestellt werden und in die Umwelt
gelangen. Fiir Mensch und Tier haben viele PAK
krebserregende, erbgutverandernde oder fortpflan-
zungsgefahrdende Eigenschaften. Sie sind langlebig
und reichern sich in den Nahrungsnetzen an.

Wirkstoffe in Pflanzenschutzmitteln, wie Bifenox
oder Cypermethrin sind gewollt sehr giftig und
teilweise schwer abbaubar, um die gewiinschte
Wirkung zum Schutz der Feldfriichte vor Schadlin-
gen und Unkrdutern zu erreichen. Sie reichern sich
in den Béden an, werden mit dem Regen in Gewds-
ser und das Grundwasser eingetragen und belasten
dort die Tier- und Pflanzenwelt. Oft sind sie und
ihre Abbauprodukte wie Desethylathrazin schwer
wieder zu entfernen und verschmutzen auch lange
Zeit nach der Anwendung die Béden und Gewdsser.

Kiinstlich hergestellte synthetische Stoffe kommen

in der Natur natiirlicherweise nicht vor. Sie werden

durch menschliche Aktivitidten eingetragen. Einige
von ihnen sind schwer abbaubar (persistent), giftig

(toxisch) und reichern sich in der Meeresumwelt

und in Organismen an (Bioakkumulation). Zu den

wichtigsten Verbindungen zdhlen:

— Polychlorierte Biphenyle (PCB) gehéren zu den
persistenten organischen Schadstoffen. PCB
konnen durch ihre friithere Verwendung zum
Beispiel in Anstrichen oder Dichtungen in die
Gewdsser gelangen.
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— Bromdiphenylether (BDE) wurden als Flamm-
schutzmittel eingesetzt und werden durch
ihre vielfaltige Anwendung noch lange Zeit
die Umwelt belasten. BDE reichern sich in der
Umwelt an und kénnen neurotoxische Effekte
verursachen.

— Perfluorierte Alkylsubstanzen, kurz PFAS sind
eine Gruppe von Industriechemikalien, die
seit Langem in vielen Industriebereichen und
auch im Haushalt verbreitet eingesetzt werden.
Zu den PFAS gehoren etwa 4.700 Substanzen.
Sie sind sehr langlebig, viele sind toxisch und

einige reichern sich in den Nahrungsnetzen an.

Sie finden sich beispielsweise in Farben, Leder-
und Textilbeschichtungen oder in Impragnier-
und Schmiermitteln. Auch die Stoffgruppe der
perfluorierten Alkylsulfonate, beispielsweise
die Perfluoroktansulfonsdure (PFOS) gehort
dazu. PFOS wurde mit seinen wasser- und
O0labweisenden Eigenschaften in Feuerldsch-
mitteln, Galvanikbetrieben oder fiir Gewebe
(Jacken, Zelte etc.) und Antihaft-Kochgeschirr
verwendet. Die Verwendung von PFOS ist seit
2006 stark eingeschrankt und inzwischen fast
vollstandig unterbunden.

4.4.3 Verdnderte und fehlende Lebensrdaume

Viele Wasserlebewesen bené6tigen nicht nur sauberes
Wasser zum Leben, sondern sind auch an die unter-
schiedlichsten Gewdsserlebensrdume angepasst. Diese
umfassen beispielsweise flache, kiesige Gewésser-
sohlen, tiefe Stellen im Gewdsser, Unterstande unter
Wurzeln, Wasserpflanzen, im Wasser liegende oder
treibende Biume, Aste oder Zweige (sogenanntes To-
tholz) oder lockere Sande. Ein Maf fiir die Vielfalt der
Gewasserlebensrdaume ist die Qualitédt der Gewdsser-
struktur. Sie hat einen bedeutenden Einfluss auf die
Okologische Funktionsfahigkeit der Gewdsser. Je viel-
faltiger die Gewdsserstruktur, je dynamischer sich die-
se Struktur verdndern kann, desto hoher ist der Anteil
an unterschiedlichen Lebensrdumen und desto diver-
ser sind die Lebensgemeinschaften. Die Wiederherstel-
lung einer naturnahen Gewdsserstruktur, die sich bei
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ausreichend vorhandenen Flachen entwickeln kann,
sowie gut vernetzte Biotope sind eine wesentliche Vo-
raussetzung fiir das Erreichen des guten 6kologischen
Zustands nach der Wasserrahmenrichtlinie.

Sehr viele unserer Biache und Fliisse, ebenso Seen
und kleine Weiher, wurden in den vergangenen Jahr-
hunderten durch Begradigungen, Uferverbau oder
Aufstau verdndert oder zerstort. Die dafiir ursachli-
chen Nutzungen gehen in 5.500 Oberflichenwasser-
kérpern auf die Landwirtschaft, den Hochwasser-
schutz (1.800), Kommunen und Haushalte (1.600)
und auf die Wasserkraftnutzung (1.000) zuriick (Ab-
bildung 8); dabei konnen Nutzungen, Belastungen
und deren Auswirkungen parallel auftreten. Die
Folge sind monotone Gewasser, die kaum noch die
friihere Vielfalt an Lebensrdumen und Lebewesen
zu bieten haben. Solche Gewdsser haben geringere
Selbstreinigungskraft und sind weniger widerstands-
fahig, z. B. gegeniiber den Auswirkungen des Klima-
wandels. Dariiber hinaus entstehen jahrlich hohe
Kosten, um den Ausbauzustand der Gewasser auf-
recht zu erhalten und den negativen Folgen des Aus-
baus entgegen zu wirken.

4.4.4 Verdanderte und fehlende Durchgangigkeit

In der unberiihrten Natur sind Fliisse und Bache
stromaufwarts und stromabwarts fiir die im Gewasser
lebenden Organismen frei passierbar und die beglei-
tenden Auen zugédnglich. Zu dieser als Durchgingig-
keit bezeichneten Eigenschaft gehort zudem der un-
gehinderte Transport von festen und gelGsten Stoffen
in den Gewassern. In der Natur kann sich die Durch-
gangigkeit der Gewisser zu Niedrigwasserzeiten oder
durch Biberdamme zwar verringern. Sie wird aber
nur im Extremfall z. B. durch natiirliche Abstiirze wie
Wasserfille tatsdachlich unterbrochen.

Anders sieht dies in unserer Kulturlandschaft aus.
Durch die Wasserkraftnutzung, Schifffahrt, Trinkwas-
sergewinnung, Bewdsserung oder die Anlage kiinst-
licher Stauseen fiir den Hochwasserschutz oder die
Trinkwasserversorgung sind Unterbrechungen der
Durchgéngigkeit und Abflussregulierungen nicht mehr



die Ausnahme, sondern die Regel. Mehr als 215.000
kiinstliche Querbauwerke wurden in Deutschland bis-
lang erfasst. Bezogen auf das gesamte deutsche Flief3-
gewdssernetz findet sich an fast jedem zweiten Flief3-
kilometer ein technisches Querbauwerk. Nicht jedes
davon beeintrachtigt die Durchgangikeit wesentlich.
Vor allem solche Bauwerke sind problematisch, die
iiber die gesamte Breite des Gewdssers reichen, perma-
nent betrieben werden und durch ihre Héhe die Wan-
derung von Gewasserorganismen oder den Geschiebe-
transport zum Erliegen bringen. Dies betrifft vor allem
Stauddamme und Wehre fiir die Schifffahrt, die Wasser-
kraftnutzung und die Trinkwassergewinnung. Auch
die Verbindung zwischen Fluss und Aue wird durch
zahlreiche Langsbauwerke, etwa Deiche, unterbro-
chen. Wenn Wasser in zu grofiem Ausmaf aus einem
Fluss ausgeleitet wird, wie beispielsweise an Wasser-
kraftanlagen, konnen Flussabschnitte nur noch sehr
geringe Wassertiefen aufweisen oder vollig trockenfal-
len. Auch derartige Eingriffe konnen daher die Durch-
gidngigkeit eines Gewdssers stark beeintrachtigen.

Insbesondere Fische miissen fiir ihre Fortpflan-
zung und die Nahrungssuche ausgedehnte Wan-
derungen im Gewdasser unternehmen, um die

Wehranlage in der Mulde bei Raguhn.

Nutzungen, Belastungen und Auswirkungen

Lebensbedingungen vorzufinden, die sie in den ver-
schiedenen Lebensphasen benétigen. So kann ein
fiir die Fortpflanzung geeigneter Lebensraum viele
Kilometer flussaufwirts in einem flach {iberstromten,
kiesigen Gewdsserabschnitt liegen, wahrend die Nah-
rungsgriinde eher im tieferen warmeren Wasser und
die Wintereinstdnde wiederum weit flussabwarts in
tiefen Altarmen oder Kolken (durch Erosion entstan-
denen tiefen Stellen im Gewésser) zu finden sind. Fi-
sche benotigen daher entweder einen Riickbau von
Wehren, deren Umwandlung in Rampen oder Auf-
stiegshilfen. Bei ihrer flussabwdrts gerichteten Wan-
derung miissen sie vor den drohenden Schadigungen
an den Turbinen von Wasserkraftwerken oder an
Wasserentnahmebauwerken geschiitzt und vorbei-
geleitet werden.

Der Geschieberiickhalt an Querbauwerken kann
flussabwarts fiir einen Mangel an Sedimenten und
schlechte Lebensraumbedingungen sorgen. Wenn
dem Fluss Transportmaterial fehlt, erodiert das str6-
mende Wasser die Flusssohle und tieft diese immer
starker ein. Dieser Eintiefung folgt das Grundwasser
in den Auen. Dadurch wird der wichtige Riickhalt von
Wasser in der Landschaft verschlechtert.

I
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5 Gewdasserzustand 2021

Die Bewertung des Zustands der Gewdsser ist Voraus-
setzung fiir die Bewirtschaftungsplanung gemafd
Wasserrahmenrichtlinie. Das zu erreichende Bewirt-
schaftungsziel fiir alle Oberflichengewasser und

das Grundwasser ist der gute Zustand. Der gute Zu-
stand weicht nur gering vom Referenzzustand ab, der
ohne storende Einfliisse durch den Menschen vorhan-
den wire. Wird dieses Ziel noch nicht erreicht, miis-
sen Mafinahmen fiir die Verbesserung des Zustands
ergriffen werden.

Die Grundlage fiir die Bewertung des Gewdsserzustands
ist eine regelmaflige Gewdsseriiberwachung nach ein-
heitlichen Vorgaben und die Auswertung der gewonne-
nen Daten nach festgelegten wissenschaftlichen Metho-
den. Dieses Vorgehen liefert schliissige und fundierte
Ergebnisse iiber den Zustand und die Belastungssitua-
tion in den Gewdssern und im Grundwasser. Eine regel-
miBige Uberwachung macht Verinderungen deutlich.
Sie zeigt beispielsweise, ob Renaturierungsmafinahmen
oder die Reduktion von Schadstoffeinleitungen zu einer
Verbesserung gefiihrt haben. Die Uberwachung macht

Karte 3

auch Trends der Schadstoffbelastung zum Beispiel im
Grundwasser sichtbar.

In den Oberflichengewdssern werden regelmafig
Wasserproben entnommen, Tiere und Pflanzen ge-
sammelt, gezdhlt, bestimmt und ausgewertet oder
iiber viele tausende Kilometer die Strukturen der
Flie3gewdsser kartiert. Dabei wurde die Anzahl der
Messstellen in den letzten Jahren von 8.500 Messstel-
len (bis 2009) erst auf 16.000 (2009 bis 2016) und
nun auf iiber 20.000 erhéht.

Zur Uberwachung des Grundwasserzustands werden
in Deutschland rund 13.000 Messstellen herangezo-
gen. Davon werden 7.900 auf Ndhr- und Schadstoffe
beprobt und an 7.700 der mengenméaflige Zustand
beurteilt. Ein Teil der Messstellen wird fiir beide
Zwecke verwendet. Auch im Grundwasser wurde

die Messstellenanzahl in den letzten Jahren deut-
lich gesteigert: von 6.500 im ersten auf {iber 7.200
im zweiten und auf knapp 13.000 im dritten Bewirt-
schaftungszeitraum (Karte 3).

Ubersicht iiber die Messtellendichte in den Oberflachengewdssern und dem Grundwasser

Oberflaichengewdsser

Grundwasser
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5.1 Zustand der Oberflaichengewdsser

5.1.1 Der 6kologische Zustand und das 6kologische
Potenzial der Oberflichengewdsser

Ob der gute 6kologische Zustand oder das gute 6kolo-
gische Potenzial in einem Oberflachenwasserkorper
erreicht wird, hdangt in erster Linie von der Bewer-
tung der Gewdsserbiologie ab. Die Gewasserbiologie
wird als Indikator dafiir genutzt, ob die Gewasser im
Sinne der Daseinsvorsorge nachhaltig bewirtschaftet
werden und funktionsfahig sind. Fiir die Bewertung
in Fliissen werden dazu folgende biologischen
Gruppen untersucht: Fischfauna, Makrozooben-
thos, Phytoplankton, Makrophyten und Phytoben-
thos (Abbildung 9).

Abbildung 9

Gewadsserzustand 2021

Die Bewertung ergibt sich aus dem Vergleich der im
Gewdsser gefundenen Arten und ihrer Haufigkeit mit
einem Zustand, der frei von menschlichen Stoérun-
gen wire (Referenzzustand). Je weniger die Lebensge-
meinschaft des Gewdssers vom Referenzzustand ab-
weicht, umso besser fillt die Bewertung aus. Fiir eine
gute Bewertung wird eine geringfiigige Abweichung
vom Referenzzustand akzeptiert. Ein vom Menschen
geringfiigig gestortes Gewasser erreicht daher noch
das Ziel der Wasserrahmenrichtlinie.

Biologische Gruppen, die fiir eine Bewertung des Gewdsserzustands herangezogen werden

Das Makrozoobenthos
sind boden-bewohnende
Tiere, die noch mit
blof’em Auge zu
erkennen sind.

Zur Gewdsser-

flora zdhlen die
Wasserpflanzen (Makro-
phyten) und Kleinalgen,
die den Gewdsserboden
oder Steine im Gewdsser

iiberziehen (Phyto-
benthos).

Die verschiedenen
Fischarten der Astuare,
Seen und Fliisse sind
wichtig fiir die Bewertung
des Zustands und
Potenzials.

Im Wasser schweben
kleinste Algen (Phyto-
plankton), die das Wasser
griin oder braun erscheinen
lassen konnen.
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Oberhavel bei Henningsdorf, Brandenburg.

Die Bewertung des 6kologischen Zustands und des Po-
tenzials erfolgt in verschiedenen Klassen (Tabelle 3). Die
Klasse 1 beschreibt den Referenzzustand. Die folgenden
Klassen weichen immer weiter von diesem Referenzzu-
stand ab. Von besonderer Bedeutung ist der Wechsel von
einem guten zu einem mafiigen Zustand oder Potenzial.
Ab einem mafligen Zustand oder Potenzial miissen Maf3-
nahmen ergriffen werden, um die Ziele zu erreichen.

Tabelle 3

Klassifizierung des dkologischen Zustands
und Potenzials

Okologischer Okologisches
Zustand Potenzial

B Klasse1 sehr gut hochstes
B Klasse2 gut gut
Klasse 3 mafig mafig
[ Klasse 4 unbefriedigend unbefriedigend
B Klasses schlecht schlecht

Unsere Gewasser unterliegen gleichzeitig vielen Be-
lastungen (Kapitel 4.2). Auf diese Belastungen re-
agiert die Gewdasserbiologie unterschiedlich. Zum
Beispiel benétigen alle Fischarten zu bestimmten
Zeiten verschiedene Lebensrdaume. Zum Laichen
zieht es einige Arten in seichte und kiihle Gewasser-
abschnitte in den Flussoberldufen. Ihre Jagdgriinde
finden sich dagegen an Stellen, die vor allem reich an
Nahrung sind. Im Winter suchen sie wiederum tiefere
Flussabschnitte auf. Fische reagieren daher empfind-
lich auf Gewiasserausbaumafinahmen, die Flussldufe
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unterbrechen und sie von ihren Lebensrdumen ab-
schneiden. Das Phytobenthos (zum Beispiel Kieselal-
gen) hingegen reagiert weniger stark auf den Gewds-
serausbau, aber seine Menge und Zusammensetzung
andern sich sofort deutlich, wenn zu viele Nihrstoffe
in die Gewdsser gelangen (Kapitel 4.4).

Das bedeutet, dass je nach Belastungsart die biologi-
schen Gruppen unterschiedlich reagieren. Ihre Klas-
sifizierung kann daher in einem Wasserkorper un-
terschiedlich ausfallen. Dies trifft in der Praxis zum
Beispiel auf 44 Prozent der Flusswasserkdrper zu. Am
haufigsten unterscheiden sich die Klassifizierungen
der biologischen Gruppen um eine Klasse. In sehr sel-
tenen Fallen treten auch Abweichungen um bis zu 4
Klassenstufen auf, d. h. die Fischfauna ist z. B. unge-
niigend, das Phytoplankton aber sehr gut. Wenn ein
Wasserkorper signifikant belastet ist, wird immer die
biologische Gruppe beobachtet, die am empfindlichs-
ten auf diese Belastung reagiert. In 28 Prozent der
Flusswasserkorpern werden daher nicht alle, sondern
nur eine biologische Gruppe bewertet.

Die 6kologische Zustandsklasse eines Wasserkor-
pers wird von der am schlechtesten bewerteten bio-
logischen Gruppen bestimmt (,,Worst-Case-Prinzip®).
Sind beispielsweise die Fische in einem Wasserkdrper
mit Klasse 4 und alle anderen biologischen Gruppen
mit der Klasse 3 bewertet, so ist die Gesamtbewer-
tung des Wasserkorpers Klasse 4 (unbefriedigend).
Dass das Erreichen des guten 6kologischen Zustands
nur durch eine biologische Gruppe verhindert wird,
istin 15 Prozent der Wasserkérper der Fall.



Weitere Kriterien, die bei der 6kologischen Zustands-
und Potenzialbewertung als unterstiitzende Para-
meter Beriicksichtigung finden, sind physikalisch-
chemische (z. B. Wassertemperatur, Nihrstoffgehalte)
und hydromorphologische Parameter (z. B. Gewdsser-
struktur). Diese unterstiitzenden Parameter miissen
in einer Qualitit vorliegen, die einen guten Zustand
der Lebensgemeinschaften im Gewasser erméglicht.
Denn nur, wenn auch die Gewasserstruktur und die
stofflichen Bedingungen giinstig sind, konnen sich
intakte Lebensgemeinschaften etablieren.

[=]X"s[m] Weitere Informationen zur Bewer-
3 tung des okologischen Zustands
- und des dkologischen Potenzials
OB von Gewadssern finden Sie unter
www.gewaesser-bewertung.de.

Neben den biologischen Gruppen und den unterstiit-
zenden Parametern werden fiir die 6kologische Be-
wertung auch bestimmte Schadstoffe hinzugezogen.
Diese Schadstoffe sind nicht fiir die Bewertung des
chemischen Zustands relevant, vielmehr sind diese
typisch fiir ein Flussgebiet (flussgebietsspezifische
Schadstoffe), z. B. eine chemische Substanz aus einem
ansassigen Industriebetrieb.

Gewdsserzustand 2021

In Deutschland wurden fiir insgesamt 67 flussgebiets-
spezifische Schadstoffe Grenzwerte, sogenannte Um-
weltqualitatsnormen, festgelegt. Sie werden in iiber
4.000 Oberflachenwasserkdrpern gemessen. Schon
wenn die Umweltqualitatsnorm nur eines Schadstof-
fes iiberschritten wird, kann der 6kologische Zustand
bzw. das 6kologische Potenzial bestenfalls mit maf3ig
bewertet werden, auch wenn die biologischen Grup-
pen die Ziele erreichen.

Fiir 49 dieser 67 Stoffe wurden Uberschreitungen in
mindestens einem Wasserkorper registriert. Am Hau-
figsten betrifft das Zink, gefolgt von Kupfer und Arsen.
Wihrend die Probleme mit Arsen in Gewdssern im
Einzugsgebiet von Altbergbaustandorten wie zum Bei-
spiel der Mulde auftreten, werden die Uberschreitun-
gen bei Kupfer und Zink vorwiegend unterhalb von
grofieren Stadten und Ballungsrdumen festgestellt.
Auch bei Pflanzenschutzmitteln, Bioziden und bei den
schwer abbaubaren organischen Schadstoffen treten
in vielen Wasserkérpern Uberschreitungen auf.

Ergebnisse der Bewertung

Karte 4 zeigt das Ergebnis des 6kologischen Zu-
stands und Potenzials der Oberflachengewdsser in
Deutschland. Es dominieren die Farben Gelb (= mé-
Big), Orange (= unbefriedigend) und Rot (= schlecht).
Den guten 6kologischen Zustand oder das gute
okologische Potenzial erreichen derzeit 9 Prozent
der Wasserkorper. Die Wasserkorper im méaf3igen
Zustand, in denen die Lebensgemeinschaften nur
noch eine Stufe vom Ziel entfernt sind, nehmen mit
36 Prozent den grofiten Anteil ein. Als unbefriedi-
gend gelten 34 Prozent und als schlecht 18 Prozent
der Wasserkorper.

Peene in Mecklenburg-Vorpommern.
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Karte 4

Okologischer Zustand/Okologisches Potenzial der Oberflichenwasserkdrper, 2021
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Wird das 6kologische Potenzial getrennt vom 6ko- Bewirtschaftungsziel der Wasserrahmenrichtlinie.
logischen Zustand betrachtet, ergeben sich deutli- Demgegentiiber sind es in den erheblich verdnderten
che Unterschiede im Grad der Zielerreichung (Abbil- und kiinstlichen Gewdssern nur 5 Prozent. Fast
dung 10). In den natiirlichen Gewéssern erreichen 60 Prozent dieser Gewasser weisen zudem ein Poten-
derzeit fast 14 Prozent aller Wasserkorper das zial auf, das nicht iiber die Klasse 4 hinausgeht.
Abbildung 10

Okologischer Zustand und kologisches Potenzial der Oberflidchengewisser im Jahr 2021
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Fachdaten: Berichisportal WasserBLICK/BIG, Stand 29.03.2022
Bearbeitung: Umwelthundesamt, Daten der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschall Wasser (LAWA)
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Fliisse

Das Gesamtergebnis der Bewertung des 6kologischen
Zustands und Potenzials der Gewédsser Deutschlands
wird im Wesentlichen durch die Bewertung der Flief3-
gewdsser gepragt, da diese die gréfite Anzahl an Was-
serkorpern ausmachen. Betrachtet man nur die Kate-
gorie der Fliisse, haben derzeit 13 Prozent den guten
okologischen Zustand und 4 Prozent das gute 6ko-
logische Potenzial erreicht (Abbildung 11). Dies be-
trifft viele Flie3gewdsser der Alpen und des unmittel-
bar anschlieBenden Alpenvorlands, der Hochflachen
des Bayerischen Waldes, des Thiiringer Waldes und
Schiefergebirges, des Erzgebirges, des Harzes, des
Rheinischen Schiefergebirges sowie Teile des nord-
lichen Landriickens. Auch einige grof3ere Fliisse,
Donau, Isar und Inn weisen abschnittsweise bereits
einen guten Zustand oder ein gutes Potenzial auf. In
den Fliissen ist es oftmals die Bewertung der Fisch-
fauna, die den Gesamtzustand pragt und die multiple
Belastungssituation in den Flief3gewdssern am deut-
lichsten widerspiegelt.

Seen

Das Bewertungsergebnis fiir Seen fallt positiver aus.
Hier erreichen 20 Prozent einen sehr guten oder guten
okologischen Zustand und 36 Prozent ein mindestens
gutes okologisches Potenzial (Abbildung 11). Bereits
mit Blick auf Karte 4 fallt auf, dass selbst viele der
grofiten Seen das Ziel erreichen. Dazu gehoren etwa
Bodensee, Miiritz, Ammersee, Starnberger See und
Chiemsee. Wenn die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie
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noch verfehlt werden, ist dies haufig in der Bewertung
der Makrophyten und des Phytobenthos begriindet,
die zu hohe Ndhrstoffkonzentrationen anzeigen.

Ubergangsgewisser und Kiistengewisser
Keines der Ubergangs- oder Kiistengewisser erreicht
gegenwartig einen guten 6kologischen Zustand oder
ein gutes 6kologisches Potenzial. Besorgniserregend
sind vor allem die mit 21 und 60 Prozent hohen An-
teile der Einstufung in den schlechten 6kologischen
Zustand und das schlechte 6kologische Potenzial
(Abbildung 11).

In den Ubergangsgewissern von Ems und Weser 16s-
ten in erster Linie die Riickgdnge von Seegrasbestin-
den Defizite in der Bewertung der Fischfauna und des
Makrozoobenthos aus. Seegras reagiert empfindlich
auf zu hohe Ndhrstoffkonzentrationen. Demgegeniiber
kann das Potenzial der Fische, Makrophyten und Mak-
rozoobenthos im Elbedstuar mit gut bewertet werden.

In den Kiistengewissern sind die hohen Nahrstoff-
gehalte problematisch. Dies fiihrt in allen Kiistenge-
wdassern zu Bewertungen des Phytoplanktons, die
unterhalb des guten Zustands liegen. Bei den Mak-
rophyten werden Seegras, Grof3algen und Rohrich-
te, Brack- und Salzmarschen bewertet. Die zu hohen
Nahrstoffgehalte fiihren auch hier zu einem Riick-
gang der bewertungsrelevanten Komponenten. Beim
Makrozoobenthos hinegegen tritt auch der gute Zu-
stand auf.

Miiritz Nationalpark in
Mecklenburg-Vorpommern.
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Abbildung 11
Okologischer Zustand und 6kologisches Potenzial der Fliisse, Seen, Ubergangs-
und Kiistengewdsser
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5.1.2 Der chemische Zustand der Oberflachen-
gewdsser

Die Eintrage von chemischen Stoffen, die in der In-
dustrie, im Haushalt oder in der Landwirtschaft
angewendet werden, kénnen zur Schadigung der
Gewdsserdkosysteme und der menschlichen Gesund-
heit fiihren.

Die europdischen Gewdsser fiihren eine Vielzahl von
Stoffen in 6kologisch bedenklichen Konzentrationen
mit sich. Dazu wird gemaf} Wasserrahmenrichtlinie
der chemische Gewdsserzustand auf der Basis von
Schadstoffen bewertet.

45 Stoffe werden als prioritare Stoffe bezeichnet, zu de-
nen europaweit festgelegte Grenzwerte (Umweltqua-
litdtsnormen) definiert wurden. Von den prioritdren
Stoffen geht ein besonders hohes Umweltrisiko aus,
das in ihrer giftigen Wirkung auf Menschen und Tiere
besteht. 21 dieser Stoffe wurden sogar als prioritar ge-

fahrlich eingestuft, sind also besonders problematisch.

Die Eintrdge dieser Stoffe sollen beendet bzw. schritt-
weise eingestellt werden.

Acht der 45 prioritdaren Stoffe werden als sogenannte
ubiquitdre Stoffe bezeichnet. Dazu zdhlen unter ande-
rem Bromdiphenylether (BDE), Quecksilber oder auch
Tributylzinn. Fiir sie gelten spezielle Regeln beim Mo-
nitoring und sie kénnen bei der Darstellung des chemi-
schen Zustands gesondert betrachtet werden (Karte 6).

Zur Uberwachung des chemischen Zustands wird die
Konzentration der Schadstoffe entweder im Wasser,
in Schwebstoffen, Sedimenten oder in Wasserorganis-
men, wie Fischen oder Muscheln gemessen. Sind die
Umweltqualitdtsnorm auch nur eines einzigen Stoffes
bereits {iberschritten, ist der chemische Zustand nicht
mehr gut und es miissen Maf3inahmen ergriffen wer-
den. Der chemische Zustand der Oberflichengewds-
ser wird in die beiden Klassen gut und nicht gut un-
terteilt (Tabelle 4).
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Tabelle 4

Klassifizierung des chemischen Zustands

Symbol Chemischer Zustand
H st

[ | . nicht gut

16 der Stoffe zeigen keine Uberschreitungen der Um-
weltqualitdtsnormen in den Oberflichengewdssern.

Dazu gehoren unter anderem das im Benzin befind-

liche Benzol, das als Losungs- oder Abbeizmittel ge-
nutzte Dichlormethan, die nicht mehr zugelassenen

Pflanzenschutzmittel Alachlor, Atrazin und Simazin
sowie das schwer abbaubare Pentachlorphenol. Die-
ses wurde als Biozid gegen Pilzbefall beispielsweise
in Holzschutzmitteln verwendet.

Angesichts dieser Ergebnisse wurde in Deutschland
der chemische Zustand aller Wasserkorper als nicht
gut bewertet (Karte 5), weil hier die ubiquitéren (iiber-
all anzutreffenden) Stoffe mafigeblich sind. Die Um-
weltqualitdtsnormen fiir Quecksilber und bestimmte
Flammschutzmittel sind in Fischen {iberall iiber-
schritten. Damit stellen diese beiden Stoffe ein fla-
chendeckendes Problem dar.

Auch andere prioritdre Stoffe iiberschreiten die
Umweltqualitdtsnormen in den Oberflachengewdssern.

> In 400 Wasserkorpern werden die Umweltquali-
tatsnorm der fiir Wasserorganismen giftigen und
fortpflanzungsschdadigenden Perfluoroktansaure
(PFOS) iiberschritten.

> In 328 Wasserkoérpern wurden polyzyklische aro-
matische Kohlenwasserstoffe (PAK) in zu hohen
Konzentrationen gefunden. Zu den PAK gehéren
auch Anthracen, Fluoranthen und Naphthalin.
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Karte 5

Chemischer Zustand der Oberflichenwasserkorper in Deutschland, 2021

Bgut Mnicht gut

Genbasisdaten: GeoBasis-DE | BKG 2015
Fachdaten: WasserBLIcK/BIG & Zustiindige Behorden der Linder, 29.03.2022
Bearbeitung: Umweltbundesamt, Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
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>
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Die Umweltqualitdtsnorm von Fluoranthen wird
in 227 Wasserkorpern iiberschritten. Es gilt als
sehr giftig fiir Wasserorganismen und kann Krebs
erzeugen.

In 224 Wasserkérpern wurden Uberschreitungen
der Umweltqualitatsnorm des Insektizids Hep-
tachlor gefunden. Die Anwendung dieses Insekti-
zids, das nur langsam abgebaut wird und zu den
persistenten organischen Schadstoffen gehort, ist
in Deutschland seit 1992 verboten. Bei anderen,
inzwischen nicht mehr zugelassenen Wirkstoffen
in Pflanzenschutzmitteln wie das seit 2016 verbo-
tene Isoproturon konnten ebenfalls Uberschrei-
tungen festgestellt werden.

Die Konzentration von Cadmium wurde in 186
Wasserkorpern, die von Nickel in 137 und die von
Blei in 118 mit nicht gut bewertet. Fiir Nickel und
Blei wurde die Umweltqualitdtsnorm im Jahr 2013
verscharft. Bergbau, Altbergbau oder Altlasten
sind bei den drei Metallen die Eintragsquellen.

In 119 Wasserkdrpern wurde die Norm fiir Tri-
butylzinn {iberschritten. Tributylzinn als Biozid
wurde bis 2008 als Antifouling-Anstrich z. B. fiir
Boote, in Holzschutzmitteln oder Dachplanen
verwendet. Tributylzinn ist als Biozid nicht mehr
zugelassen. Hohe Konzentrationen dieses Stoffs
treten in den Sedimenten der Gewdsser auf, die
unterhalb von Hafen oder Industriestandorten
liegen, wo der Stoff hergestellt wurde.

> In 25 Wasserkorpern wurde das Phthalat Diethyl-
hexylphthalat in zu hohen Konzentrationen
nachgewiesen. DEHP ist einer der am hdufigsten
gebrauchten Weichmacher, dessen Einsatz seit
2006 fiir viele Produkte (z. B. Lebensmittelverpa-
ckungen, Kinderspielzeug) eingeschriankt oder
verboten ist. Die Belastungen mit diesem und
anderen bereits verbotenen Stoffen sollten daher
weiter abnehmen.

Werden bei der Bewertung des chemischen Zustands
die acht ubiquitdren Stoffe nicht mitberiicksichtigt,
ergibt sich ein ganz anderes Bild (Karte 6). Dann tre-
ten nur an 16 Prozent der etwa 5.000 Messstellen fiir
die chemische Gewisseriiberwachung Uberschrei-
tungen von Umweltqualitdtsnormen auf.
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Karte 6

Chemischer Zustand der Oberflichengewisser in Deutschland - ohne ubiquitare Stoffe, 2021

M ohne Uberschreitung der Umweltqualititsnorm M mit Uberschreitung der Umweltqualititsnorm

Diese Einstufung des chemischen Zustands eines Oberflachenwasserkdrpers richtet sich

b . Geobasisdaten: GeoBasis-DE | BKG 2015
nach den Umweltqualititsnormen der Stoffe mit den Nummern 1,2, 3, 4, 5, 6, 6a, 7, 8, 9, 9a, Fachdaten: WasserBLIcK/BEG & Zustindige Behorden der Linder, 29.03.2022
9b, 10,11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 29a, 29b, 31, 32, Bearbeitung: Umweltbundesamt, Bund/Linder-Arbeitsgemeinschalt Wasser (LAWA)
33, 34, 36,38-42, 45 (Anlage 8, OGewV). 7 8 ‘ 4 iz 4
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5.2 Zustand des Grundwassers

Die Bewertung des Grundwasserzustands erfolgt auf
Ebene der Grundwasserkorper. Bei der Ermittlung des
Zustands eines Grundwasserkdrpers sind der men-
genmaflige und der chemische Zustand zu ermitteln
und in den Klassen gut und nicht gut zu bewerten.
(Tabelle 5).

Tabelle 5

Klassifizierung des mengenmafigen und chemischen
Zustands

Symbol Klasse Grundwasserzustand
[ |  gut
[ | . schlecht

5.2.1 Der mengenmaflige Zustand des Grundwassers
Wichtiges Kriterium zur Beurteilung des guten men-
genmafligen Zustands eines Grundwasserkorpers ist
der Grundwasserspiegel. Hierfiir sind mehrere Bedin-
gungen einzuhalten.

1. Die natiirliche Neubildung der verfiigbaren Grund-
wasserressource darf nicht durch die langfristige
mittlere jahrliche Grundwasserentnahme iiber-
schritten werden. Das heif3t der Grundwasserspie-
gel darf langfristig nicht absinken.

2. Der Grundwasserspiegel darf keinen von Men-
schen verursachten Verdnderungen unterliegen,
die dazu fiihren, dass
a. die 6kologischen Ziele in Oberflichen-

gewdssern, die mit dem Grundwasser in
Verbindung stehen, verfehlt werden,

b. die Qualitdt dieser Gewasser signifikant
verschlechtert wird,

c. Landokosysteme, die unmittelbar vom Grund-

wasserkorper abhidngen, signifikant gescha-
digt werden, oder
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d. eszu einem Zustrom von Salzwasser oder
sonstigen Zustrémen (Intrusionen) ins Grund-
wasser kommt.

Um einen guten mengenmafligen Zustand des Grund-
wassers zu gewahrleisten, miissen die zuldssigen Ent-
nahmen deutlich unter der Neubildungsrate liegen.
Denn wiirde man so viel Wasser entnehmen, wie zu-
flief3t, kime es durch den unvermeidbaren natiirli-
chen Abfluss zu einer Senkung des Grundwasserspie-
gels und zu einer Minderung der Wassermenge, die in
Oberflichengewasser und Feuchtgebiete stromt. Ins-
gesamt gibt es in Deutschland nur wenige Grundwas-
serkorper, die {ibermaflig genutzt werden. Von allen
Grundwasserkorpern verfehlen lediglich 4,8 Prozent
den guten mengenmaifigen Zustand (Karte 7).

Grundwasserkorper in einem schlechten mengen-
mafligen Zustand finden sich in den Flussgebieten
Donau, Elbe, Maas, Oder, Rhein, und Warnow-Pee-
ne. Fiinf Grundwasserkorper des Flussgebietes War-
now/Peene sind aufgrund von Salzwasserintrusionen
aus der Ostsee und den Boddengewdssern im men-
genmaiflig schlechten Zustand. Diese empfindlichen
hydrogeologischen Systeme bediirfen einer besonde-
ren Bewirtschaftung des Grundwassers, um Salzwas-
serzufliisse zu vermeiden. In den Flussgebieten Elbe,
Maas, Oder und Rhein ist der schlechte mengenma-
Rige Zustand haufig eine Folge des Bergbaus — vor-
wiegend des Abbaus von Braunkohle, der hier seit
vielen Jahrzehnten aktiv betrieben wird oder wurde.
In diesen Regionen wurde oft {iber viele Jahrzehnte
der Grundwasserspiegel stark abgesenkt. Selbst nach
Beendigung des Bergbaus wird es Jahrzehnte dauern,
bis sich der natiirliche Grundwasserspiegel wieder-
eingestellt hat.
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Karte 7

Mengenmafiiger Zustand der Grundwasserkdrper in Deutschland, 2021
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Geobasisdaten: GeoBasis-DE | BKG 2015
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Bearbeitung: Umweltbundesamt, Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
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5.2.2 Der chemische Zustand des Grundwassers
Grundwasser, mit einem guten chemischen Zustand,
erfiillt folgende Anforderungen:

» Esliegen keine Anzeichen fiir Salz- oder andere
Einleitungen vor.

» Die Umweltqualitdtsnormen (Grenzwerte) und
Schwellenwerte gemaf} EU-Vorgaben, werden
nicht tiberschritten.

» Die Schadstoffkonzentrationen sind nicht so hoch,
dass
— die Bewirtschaftungsziele in Oberflichen-
gewdssern, die mit dem Grundwasser in Ver-
bindung stehen, verfehlt werden,

— sich der 6kologische oder chemische Zustand
der Oberflachengewdsser, die mit dem Grund-
wasser in Verbindung stehen, signifikant ver-
schlechtert, oder

— vom Grundwasser abhdngige Landokosysteme
signifikant geschadigt werden.

In der EU-Grundwasserrichtlinie sind die Grenzwerte
(Umweltqualitdtsnormen) vorgeschrieben, die von al-
len Mitgliedstaaten einzuhalten sind. Zudem ist dort
verankert, dass langfristige Trends von Schadstof-

fen im Grundwasser {iberpriift und steigende Trends
durch entsprechende Mainahmen umgekehrt werden
miissen (Trendumkehr).
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Anschluss von Grundwasser-
quellen an das offentliche
Wasserversorgungssystem
in Bayern, Deutschland.

Neben den europaweit geltenden Umweltqualititsnor-
men der Grundwasserrichtlinie miissen die Mitglied-
staaten fiir weitere in der Richtlinie benannte Stoffe
Schwellenwerte festlegen. Zusammen bilden Umwelt-
qualitdtsnormen und Schwellenwerte entscheidende
Bewertungskriterien fiir den chemischen Zustand der
Grundwasserkorper. Hinzu kommen weitere Kriteri-
en, zum Beispiel ein Flachenkriterium, nach dem das
flichenhafte Ausmaf} einer Verunreinigung in einem
Grundwasserkorper betrachtet wird.

Werden an keiner Messstelle Umweltqualitdtsnormen
oder Schwellenwerte iiberschritten, ist der Grundwas-
serkorper in einem guten chemischen Zustand. Wer-
den an einer oder mehreren Messstellen Normen oder
Schwellenwerte {iberschritten, muss gepriift werden,
wie grof3 die verunreinigte Flache ist und welche Aus-
wirkungen die Belastungen haben. Sind die Auswir-
kungen relevant oder {iberschreitet die verunreinigte
Flache eine gewisse Grofle, ist der gesamte Grund-
wasserkorper im schlechten chemischen Zustand,
und es sind Maf3inahmen zur Reduzierung der Belas-
tung durchzufiihren.

Nach der aktuellen Bewertung des chemischen Zu-
stands der Grundwasserkorper sind gegenwartig
67,3 Prozent aller Grundwasserkérper in einem gu-
ten chemischen Zustand, wahrend 32,7 Prozent den
guten chemischen Zustand bisher nicht erreicht ha-
ben (Karte 8).
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Karte 8

Chemischer Zustand der Grundwasserkorper in Deutschland, 2021
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Geobasisdaten: GeoBasis-DE | BKG 2015
Fachdaten: WasserBLIcK/BIG & Zustindige Behiirden der Linder, 29.03.2022
Bearbeitung: Umweltbundesamt, Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
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Dass der gute chemische Zustand in Grundwasser-
korpern nicht erreicht wird, hat verschiedene Ursa-
chen (Abbildung 12).

Nach wie vor ist die Belastung des Grundwassers durch
Stickstoffverbindungen — in der Regel Nitrat — die
Hauptursache fiir den schlechten chemischen Zustand
von Grundwasserkorpern. Bezogen auf alle Grundwas-
serkorper in Deutschland liegt der Anteil der Zielver-
fehlung durch Nitrat bei 22 Prozent (Karte 9).

Karte 9

Neben Nitrat sind Belastungen durch Pflanzenschutz-
mittel und ihre Abbauprodukte fiir den schlechten
chemischen Zustand in vielen Grundwasserkdrpern
in Deutschland verantwortlich (Karte 10). Am hiu-
figsten fiihrten die Nachweise von sechs als Herbizi-
de (Unkrautvernichtungsmittel) verwendeten Wirk-
stoffen, zur Uberschreitung der Schwellenwerte
(Tabelle 6, Seite 67).

Karte 10

Grundwasserkorper die wegen
Nitratbelastungen in einem schlechten
chemischen Zustand sind, 2021

Grundwasserkorper, die wegen Belastungen
mit Pflanzenschutzmitteln in einem schlechten
chemischen Zustand sind, 2021
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Geobasisdaten: GeoBasis-DE | BKG 2015
Fachdaten: WasserBLICK/BIG & Zustindige Behorden der Linder, 29.03.2022
Bearhei Umwelthund Bund/Linder-Arbei halt Wasser (LAWA)
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Bearhei Umwelthund Bund/Linder-Arbei halt Wasser (LAWA)
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Tabelle 6

Pflanzenschutzmittelwirkstoffe und deren Abbauprodukte, die hdufig zu einem schlechten chemischen
Zustand des Grundwassers fiihren

m Anwendungsbereich Zulassung in Deutschland

Atrazin © Herbizid (Mais-/Gemiiseanbau) . nicht mehr zugelassen (seit 1991)
Bentazon Herbizid (Getreideanbau) nicht mehr zugelassen (seit 2018)
Metazachlor Herbizid (Raps-/Gemiiseanbau) aktuell zugelassen
Metolachlor Herbizid (Maisanbau) aktuell zugelassen
Chloridazon Herbizid (Riilbenanbau) nicht mehr zugelassen (seit 2018)
Dimethachlor ~ Herbizid (Rapsanbau) ~ aktuell zugelassen

Auch weitere Stoffe bzw. Stoffgruppen wie Schwer- damit zu einem schlechten chemischen Zustand von

metalle, Ammonium, Sulfat, Phosphat und Arsen ha- Grundwasserkorpern gefiihrt (Abbildung 12).
ben zu einer Uberschreitung der Schwellenwerte und

Abbildung 12

Anteil Stoff/Stoffgruppe, die zu einem schlechten chemischen Zustand der Grundwasserkorper fiithren

Anteil in %

Chlorid

Ortho-Phosp hat

Schwermetalle

Ammonium

Sulfat
Pflanzenschutzmittel/Metaboliten

Nitrat 22,2

0 5 10 15 20 25 30

Fachdaten: Berichtsportal WasserBLIcK/BIG, Stand 29.03.2022
Bearbeitung: Umwelthundesamt, Daten der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschalt Wasser (LAWA)

67



Gewadsserzustand 2021

5.2.3 Trend der Schadstoffbelastung im Grundwasser
Grundwasser hat ein gutes Gedachtnis: Ist ein Grund-
wasserleiter einmal verschmutzt, ist ein langer Zeit-
raum und oft auch ein hoher technischer und finan-
zieller Aufwand vonndéten, um ihn wieder in einen
guten chemischen Zustand zu bringen. Deshalb ent-
hilt die Grundwasserrichtlinie eine weitere wichtige
Vorgabe: Stetige und langanhaltende Zunahme von
Schadstoffkonzentrationen sind umzukehren. Die-

se Regelung soll verhindern, dass es zu einer weite-
ren Anreicherung von Schadstoffen im Grundwasser
kommt. Auch Grundwasservorkommen, die bisher
nicht oder nur in geringem Umfang durch Schadstoffe
belastet sind, sollen damit geschiitzt werden.

Bei den mit Nitrat belasteten Grundwasserkérpern
zeigen 16 Prozent einen ansteigenden Trend (Abbil-
dung 13). Nur in einem Prozent der Grundwasser-
korper, die wegen Nitrat im schlechten chemischen
Zustand sind, ist eine Trendumkehr erkennbar. In
83 Prozent der mit Nitrat belasteten Wasserkérper
kann kein Trend identifiziert werden oder ist wegen
der unzureichenden Datenlage unbekannt.

Bei allen Grundwasserkorpern, die wegen Belastun-
gen mit Pflanzenschutzmitteln im schlechten che-
mischen Zustand sind, ist keine gesicherte Trend-
aussage moglich, da beispielsweise nicht {iberall
ausreichend lange Zeitreihen iiber Schadstoffgehalte
vorliegen. Das wird sich erst mit der weiteren Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie verbessern.
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Abbildung 13

Trendentwicklung der Grundwasserkorper in einem
schlechten chemischen Zustand wegen Nitrat
(in Prozent)

1%

83%

M kein Trend steigender Trend M Trendumkehr

Fachdaten: Berichtsportal WasserBLICK/BIG, Stand 29.03.2022
Bearbeitung: Umwelthundesamt, Daten der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA)
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6 Maf3nahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

Der Schliissel, zum Erreichen der Bewirtschaftungs-
ziele der Wasserrahmenrichtlinie sind geeignete Maf3-
nahmen. Viele Maflnahmen steigern gleichzeitig die
Biodiversitit (Lebensvielfalt) in und an Fliissen und
Seen, dienen der Anpassung an die Folgen des Kli-
mawandels, sorgen fiir einen natiirlichen Hochwas-
serschutz und schiitzen die Meere vor Belastungen
aus dem Binnenland. Mafinahmen zum Schutz des
Grundwassers sind besonders notwendig, da insbe-
sondere Grundwasser auch als Trinkwasserressour-
ce genutzt wird und die Versorgung mit ausreichend
und qualitativ hochwertigem Trinkwasser gewahr-
leistet werden muss.

Wesentlich fiir die Aufstellung von Bewirtschaftungs-
planen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
ist die MaBnahmenplanung fiir den jeweils ndachsten
Bewirtschaftungszeitraum (nun 2022 bhis 2027). Bis
2027 sind so viel Maf3lnahmen wie méglich umzuset-
zen. Diese erforderlichen Maf3inahmen fiir die Errei-
chung des guten Zustands der Oberflichengewdsser
und des Grundwassers werden im Maf3inahmenpro-
gramm aufgelistet. Es wird auch transparent gezeigt,
ob Maf3inahmen unter Umstdnden erst in den folgen-
den Bewirtschaftungszeitraumen umgesetzt werden
kénnen. Alle Mafinahmen werden auf Basis der zuvor
ermittelten Belastungen und des Zustands der Wasser-
korper geplant.

Die Maf3nahmen zur Verringerung der Auswirkungen
der zahlreichen Gewésserbelastungen sind vielfal-
tig. Fiir eine einheitliche Berichterstattung iiber die
geplanten Maflnahmen hat die Bund/Lander-Arbeits-
gemeinschaft Wasser (LAWA) einen Mafinahmen-
katalog mit insgesamt 174 Mafinahmentypen erstellt.
Er umfasst nicht nur die Mafinahmen der Wasser-
rahmenrichtlinie, sondern beinhaltet auch solche
der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie und
der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, denn diese
sind mit der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
eng verkniipft.

Der Katalog enthilt ferner konzeptionelle Maf3nah-
men — beispielsweise Forschungsvorhaben, Bera-
tungsleistungen oder die Einrichtung von Férderpro-
grammen. Diese Mafinahmen beziehen sich teilweise
nicht nur auf einzelne Wasserkorper, sondern gel-
ten fiir Regionen oder groflere Planungseinheiten.
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Der Maf3inahmenkatalog informiert zudem dariiber,
ob eine Mafinahme die Anpassung an den Klima-
wandel unterstiitzt.

Im Folgenden wird beschrieben, wie viele Maf3nah-
men in den wesentlichen Belastungsschwerpunkten
fiir den nichsten Bewirtschaftungszeitraum (2022 bis
2027) und dariiber hinaus geplant sind, um die Aus-
wirkungen im Gewasser zu reduzieren. Eine genaue
Beschreibung von Mafinahmen enthalt das Kapitel
»Wer fiihrt die Mafinahmen durch?“ Hier werden die
Maf3lnahmen mit Beispielen aus der Praxis unterlegt.

Abbildung 14 zeigt eine Ubersicht der geplanten Maf3-
nahmen in den Belastungsschwerpunkten Abfluss-
regulierungen und morphologische Verdnderungen,
diffuse Quellen, Maf3nahmen im Bereich Beratung
und Forschungsleistungen sowie Punktquellen und
Wasserentnahmen in den Oberflichengewdssern. In
einem Wasserkdrper kénnen mehrere unterschiedli-
che Maf3nahmen geplant sein. Offenkundig korres-
pondiert die Anzahl der geplanten Maf3inahmen bei
den Belastungsschwerpunkten mit der Bedeutung
der Belastungsgruppen (Abbildungen 5 und 6).

In 83 Prozent aller Oberflaichengewdsser sind Maf3-
nahmen zur Reduzierung der Belastungen aus Ab-
flussregulierungen und morphologischen Verdn-
derungen geplant. Ein grofler Teil dieser Mafinahmen
soll bereits bis 2027 in 56 Prozent der Wasserkorper
umgesetzt werden. Auch iiber 2027 hinaus wird der
Mafinahmenschwerpunkt sehr deutlich auf Rena-
turierungen fiir die Schaffung von Lebensraumen

im Gewisser (27 Prozent der Wasserkorper) und auf
der Herstellung der Durchgéingigkeit (26 Prozent der
Wasserkorper) liegen. Mafinahmen zur Verbesse-
rung eines naturnahen Wasserdargebots oder fiir ein
dynamisches Wasserregime sind in 19 Prozent der
Oberflachengewdsser bis 2027 geplant. Danach folgen
Mafnahmen an weiteren Wasserkorpern (2 Prozent).

Maf3inahmen zur Verringerung der Belastungen aus
diffusen Quellen sollen vor allem die weitreichende
Eutrophierung (Nahrstoffiiberversorgung) der Gewés-
ser verhindern und die Verschmutzung durch Schad-
stoffeintrdge reduzieren. In 55 Prozent der Ober-
flaichengewdsser sind dafiir Mafinahmen bis 2027
geplant. Weitere sechs Prozent sollen folgen. Das sind
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Abbildung 14
Vielfdltige MaBnahmen fiir die Oberflaichengewdsser. Angegeben ist jeweils der prozentuale
Anteil der Oberflachenwasserkdrper, in denen unterschiedliche Malnahmen bis 2027 oder

danach geplant sind (n=9.747)
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nahezu ausschliefllich MafSinahmen zur Verminde-
rung von Belastungen aus der Landwirtschaft. Das
bezieht die konzeptionellen Mafinahmen mit ein, wie
Beratungsleistungen fiir Landwirte, aber auch For-
schungsvorhaben, um das Wissen iiber Belastungen,
Auswirkungen und effiziente MafSinahmen weiter zu
erweitern (36 Prozent bis 2027 und 3 Prozent danach).

Die Reduzierung der Belastung aus Punktquellen
ist in 24 plus 4 Prozent der Oberflaichengewdsser ge-
plant. Auch bei den Punktquellen soll der Eintrag von
Nadhr- und Schadstoffen deutlich reduziert werden.
Das wird vor allem mit Mafinahmen an kommunalen
Kldranlagen (14 plus 2 Prozent) sowie der Behand-
lung von Misch- und Niederschlagswasser erreicht
(12 plus 3 Prozent). Maflnahmen in Industrie, Gewer-
be und Bergbau spielen mit einem Prozent eine unter-
geordnete Rolle in den Oberflichengewéssern.

Auch Maflnahmen zur Reduzierung der Belastungen
aus Wasserentnahmen sind mit acht Prozent fiir
den Bewirtschaftungszeitraum 2022-2027 geplant
und nur 0,1 Prozent mehr dariiber hinaus. In der Re-
gel handelt es sich um Maf3inahmen, die dazu dienen,
eine 6kologische Mindestwasserfiihrung in den Ge-
wassern zu gewdhrleisten. Diese Mafinahmen dienen
oftmals zugleich der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels, da mittel- und langfristig regional mit
einem sinkenden Wasserdargebot zu rechnen ist.

Obwohl die atmosphérische Deposition (Eintrige
tiber die Luft) als diffuse Quelle einen Grof3teil der
Oberflaichengewdisser belastet, wurde hierzu nur

eine geringe Anzahl von Maf3nahmen berichtet. Die-
se sind, dhnlich den konzeptionellen Maf3inahmen,
oftmals nicht direkt einem Wasserkorper, sondern
grofieren Planungsebenen zugeordnet. Die Verringe-
rung der Stoffeintrédge iiber die atmosphérische De-
position liegt zudem nicht in den Hinden der Wass-
erwirtschaft. Hier miissen Maf3inahmen in anderen
Politik- und Umweltbereichen ergriffen werden, ins-
besondere im Energiesektor. So wurde beispielsweise
bereits 2014 auf internationaler Ebene das Minamata-
Ubereinkommen vereinbart. Es setzt sich zum Ziel,
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die menschliche Gesundheit und die Umwelt vor von
Menschen verursachten Emissionen und Freisetzun-
gen von Quecksilber zu schiitzen. Verbesserungen
der Luft- und Gewasserqualitdt werden etwa durch
das Abschalten der Kohlekraftwerke und den Kohle-
ausstieg bis zum Jahr 2038 oder friiher erwartet.

Abbildung 15 zeigt die geplanten Mafinahmen fiir
das Grundwasser.

Fast alle erforderlichen Mafinahmen fiir Grundwas-
ser konnen voraussichtlich bis 2027 ergriffen werden,
nur 1,5 Prozent der Mafinahmen unter Umstdnden
erst nach 2027. Auf die Darstellung dieses Maf3nah-
menanteils wird daher im Folgenden verzichtet.

In 53 Prozent aller Grundwasserkorper sind Mafinah-
men vor allem zur Reduzierung der Nahr- und Schad-
stoffe aus der Landwirtschaft und zu einem sehr
geringen Anteil im Bereich Bergbau geplant (51 Pro-
zent bzw. 2 Prozent). Ebenso wie in den Oberfl3-
chengewdssern sind konzeptionelle Mafinahmen in
Form von Beratungen und Forschungsvorhaben mit
24 Prozent relevant. Mafinahmen zur Reduzierung
der Belastungen durch Wasserentnahmen (fiinf Pro-
zent) verteilen sich auf die beiden Belastungsgruppen
Bergbau (3 Prozent) und Wasserentnahmen fiir die
Offentliche Wasserversorgung (2 Prozent). Fiir beide
sind meist Anderungen behérdlicher Genehmigungen
erforderlich.

Im Grundwasser werden Mafinahmen zur Verringe-
rung der Belastungen aus Punktquellen (3 Prozent der
Grundwasserkorper) vorrangig im Bereich Altlasten
oder Altstandorte (z.B. Industriebrachen oder Abfal-
lentsorgungsstandorte) durchgefiihrt.
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Abbildung 15
Vielfdltige MaBnahmen fiir das Grundwasser. Angegeben ist jeweils der prozentuale Anteil der

Grundwasserkorper, in denen unterschiedliche MaBinahmen bis 2027 geplant sind (n=1.291)
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6.1 Wer fiihrt die Maflnahmen durch?

Es gibt zahlreiche fiir die Maflnahmenumsetzung ver-
antwortliche Mafinahmentrager. Lainder und Kommu-
nen sind fiir MafSinahmen zur Verbesserung der Morpho-
logie, der Durchgangigkeit und des Wasserhaushalts
(Kapitel 6.1.1) im gesamten Gewéssernetz aufler den
Bundeswasserstraf3en zustdndig. Hier ist der Bund fiir
die Umsetzung von Mafinahmen zur Herstellung der
Durchgangigkeit und zur Verbesserung der Morpholo-
gie verantwortlich (Kapitel 6.1.7). Die Kommunen sind
ebenso Mafinahmentrager fiir eine optimale Reinigungs-
leistung an den Klaranlagen sowie den Misch- und Nie-
derschlagswassereinleitungen (Kapitel 6.1.3). Private
Mafinahmentragende kdnnen landwirtschaftliche Be-
triebe (Kapitel 6.1.2), die Eignerinnen und Eigner einer
Wasserkraftanlage (Kapitel 6.1.6), Industrie- oder auch
Bergbauunternehmen (Kapitel 6.1.4 und 6.1.5) sein.

Abbildung 16

6.1.1 Linder und Kommunen

Ein Grofdteil der MaBSnahmen gemaf Wasserrahmen-
richtlinie wird von den Lindern und Kommunen fi-
nanziert und umgesetzt. Neben der Optimierung der
Offentlichen Abwasserentsorgung sind dies vor allem
Mafinahmen an den Gewdssern zur Verringerung der
Belastungen aus Abflussregulierungen und morpho-
logischen Verdnderungen. Dabei sind die Lander fiir
die grof3eren Gewdsser verantwortlich, die Kommu-
nen — zumeist als Wasser- und Bodenverbadnde orga-
nisiert — fiir die kleineren Gewdsser und viele Biche.

Wegen der Vielzahl an Belastungen durch morpho-
logische Verdnderungen ist die Verbesserung

der Hydromorphologie eine wichtige Wasser-
bewirtschaftungsfrage in Deutschland. Das zeigen
auch die geplanten Maf3nahmen, die nicht nur bis

MaBinahmen Oberflichengewisser: Anteile Malnahmen zur Verringerung der Belastungen aus

morphologischen Verdnderungen (n=9.747)
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2027, sondern auch dariiber hinaus den Schwerpunkt
der zukiinftigen MaSinahmenplanung und -umsetzung
in den Oberflichengewissern bilden (Abbildung 16).

In 70 Prozent (39 plus 31 Prozent) aller Oberflichenge-
wasser sind vielfdltige Mafinahmen zur Verbesserung
der Morphologie geplant. Dazu zdhlen Habitatverbes-
serungen (Habitat = Lebensraum) durch natiirlichere
Gestaltung der Ufer, durch Anhebung der Gewasser-
sohle und Verbreiterung des Flussprofils oder durch
Beseitigung von Begradigungen. Neben aktiven Um-
baumafinahmen zu naturndheren Gewdssern ist auch
das Zulassen einer eigendynamischen Gewasserent-
wicklung vorgesehen (43 Prozent). So werden bei-
spielsweise Uferabbriiche nicht wieder erneuert, und
Hochwiésser kénnen einen Fluss wieder naturndher
gestalten. In insgesamt iiber 4.000 Wasserkdrpern
sind derartige MafSinahmen bis 2027 geplant. Allein
in der Flussgebietseinheit Donau bedeutet dies, dass
Renaturierungen auf einer Gesamtldnge von mehr als
6.000 Flusskilometer durchgefiihrt werden sollen.

Sehenswert

Renaturierung von Fliissen und Bachen
in Deutschland- Ein Filmbeitrag

des Umweltbundesamtes
https://www.umweltbundesamt.
de/themen/wasser/fluesse/
gewaesserrenaturierung-start

Die Gewasserunterhaltung liegt in der Verantwor-
tung der Gewdassereigentiimer. Auf kommunaler Ebe-
ne sind das zumeist Wasser- und Bodenverbéande oder
die unteren Wasserbehdérden. Die Art der Gewasser-
unterhaltung ist im Wasserhaushaltsgesetz festgelegt.
Umfassten die Aufgaben urspriinglich nur die Siche-
rung eines ordnungsgemafien Wasserabflusses, geho-
ren seit der Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes
nun auch gewdsserokologisch ausgerichtete Pflege-
und Entwicklungsmafinahmen dazu, die sich eng an
den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie orientieren.
Das bedeutet, dass natiirliche Ufervegetation auch

Mafinahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

wachsen darf, standortgerechte Ufervegetation ange-
pflanzt oder Ufersicherungen entfernt werden. Die-
se Mafinahmen sind in 31 Prozent der Wasserkérper
auch tiber 2027 hinaus geplant (19 plus 12 Prozent,
Abbildung 16).

Eine grof3e Rolle bei den morphologischen Mafinah-
men spielen zunehmend auch die Auenentwicklung
und der Anschluss von Altarmen (21 bzw. 13 Pro-
zent). Regelmifig tiberflutete Auen entlang der Ge-
wasser sind beispielsweise Kinderstuben fiir viele
Fischarten und konnen einen wichtigen Beitrag zur
dezentralen Hochwasservorsorge leisten.

Fiir die Wiederherstellung der Durchgangigkeit sind
die Lander und Kommunen, die die Eignerinnen
und Eigner von Querbauwerken oder der Bund an
den Bundeswasserstraf3en verantwortlich. Zu die-
sen Mafinahmen zdhlen beispielsweise der Bau von
Umgehungsgewdssern, die die Fische an dem Hin-
dernis vorbei leiten. Auch andere technische Anla-
gen fiir den Fischaufstieg, den Fischschutz und den
Fischabstieg sollen Fischen eine moglichst stérungs-
freie Wanderung durch die Gewdsser ermdoglichen. In
Bayern sind beispielsweise iiber 15.000 Einzelmaf3-
nahmen an Querbauwerken zur Wiederherstellung
der Durchgidngigkeit geplant.

Aktuelle MaBBnahmenbeispiele

,»100 Wilde Bdche fiir Hessen“

Seit 2019 werden in Hessen im Rahmen des vom
Hessischen Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HMUKLV)
initiierten Programms einhundert ausgewéahlte Ba-
che renaturiert und naturnah umgestaltet. Mit die-
ser Initiative soll nicht allein die Mafinahmenumset-
zung nach Wasserrahmenrichtlinie bis 2027 massiv
vorangetrieben werden. Das Programm liefert eben-
so wichtige Beitrdge zur Hessischen Biodiversitits-
strategie, zum landesweiten Biotopverbund, einem
O0kologischen Hochwasserschutz und zur Schaf-
fung von Frischluftschneisen insbesondere in den
urbanen Raumen.
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Das Besondere an dem Programm ist die Unter-
stiitzung der Kommunen bei den Renaturierungen.
So ibernimmt das Land die Projektsteuerung

und -planung, das Flichenmanagement sowie die
organisatorische Abwicklung der Mafinahmen vom
Forderantrag bis zur Bauabnahme. Damit werden
die Kommunen durch Ubernahme personalintensi-
ver Arbeitsfelder entlastet. Weitere Unterstiitzungs-
leistungen sind beispielsweise die Biindelung von
Fachinformationen zur Effizienzsteigerung in der
Projektumsetzung oder die Férderung der Akzep-
tanz fiir die Renaturierung von Flief3gewédssern in
der Offentlichkeit. Zudem wird die MaBnahme zu
95 Prozent vom Land finanziert.

Alle Kommunen und Wasserverbande konnten sich
bewerben. Ausgewidhlt wurden dabei einhundert Ba-
che mit einer Einzugsgebietsgréfie zwischen 10 und
100 Quadratkilometern oder auch Gewésser mit be-
sonderer Bedeutung fiir gefahrdete Tier- und Pflan-
zenarten. Einhundertfiinfzig Kommunen in Hessen
nehmen an dem Programm teil, das zundchst fiir die
Zeit von 2020 bis 2023 ausgelegt und nun bis 2027
verlangert wurde.

Gewdsserentwicklungskonzept Mittlere Isar

Mit dem Bau der Wehranlage Oberféhring in den Jah-
ren 1924/28 wurde der Fluss aufgestaut und bis zu
150 Kubikmeter Isarwasser pro Sekunde in den soge-
nannten Mittlere-Isar-Kanal mit fiinf Staustufen zwi-
schen Miinchen und Moosburg abgeleitet. Die Folgen
waren eine Eintiefung des Gewasserbettes, der Riick-
gang der Aueniiberschwemmungen, Unterbrechun-
gen der Verbindung zwischen Fluss und Aue sowie
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Umgestaltung des begradigten
Gewdsserbetts mit eingetieften
und engen Gewdsserprofil und
weitgehend fehlenden Gewdsser-
randstreifen zum strukturreichen
Mehrbettgerinne mit Inselbildung,
Gewdsseraufweitung und Ufer-
abflachung, Totholz und Stein-
material fiir eigendynamische
Entwicklung.

der Bau von Barrieren und Abstiirzen zur Verhinde-
rung der Eintiefung.

Ausgangspunkt fiir das Gewadsserentwicklungskon-
zept war die Erh6hung einer Mindestwasserabgabe
von acht auf 15 Kubikmeter pro Sekunde aus den
Wasserkraftwerken, die ohne strukturelle Verbes-
serungen im Gewdasserbett 6kologisch nur einge-
schrankt wirksam werden kann.

Das Gewasserentwicklungskonzept enthdlt eine

Vielzahl von Maf3inahmen, u.a.:

> Entnahme der Uferbefestigung, Stromungs-
lenkung und Strukturverbesserung inklusive
Erfolgskontrolle

» Umbau von grofien Querbauwerken und Bau
von Fischaufstiegsanlagen

» Anbindung und Vernetzung von Seitengewdssern
sowie Begriindung und naturnaher Umbau von
Auwald, Deichriickverlegungen

» Errichtung von Sportbootldnden an Wehranlagen,
Anlegen von Badepldtzen, Anlegen eines Aue-
lehrpfads, Informationssystem Isarwdchter.

Das Konzept, das sich auf 64 Kilometer Flief3lange
der Mittleren Isar erstreckt, wurde bereits 2001 ent-
wickelt und fiir eine Laufzeit von insgesamt zwanzig
Jahren geplant. Umgesetzt wurden die umfang-
reichen Planungen von den Wasserwirtschaftsamtern
Landshut und Miinchen. Die Kosten belaufen sich

auf rund 22,5 Millionen Euro, wovon 75 Prozent vom
Wasserkraftbetreiber und 25 Prozent vom Land getra-
gen wird.



Das Bewusstsein fiir ,,Wasser*

in der Offentlichkeit stirken

Bund, Lander und Kommunen sind auch dafiir ver-
antwortlich, das Thema ,,Wasser* in der Bevolkerung
aber auch in der Praxis und der Politik zu stiarken.
Dazu gibt es eine Vielzahl von unterschiedlichen Ak-
tionen, die die jeweiligen Zielgruppen mit Ihren Inter-
essen konkret ansprechen.

Fiir Verbande, Unternehmen, Wissenschaft, Kommu-
nen und Landesverwaltungen finden beispielsweise
in Baden-Wiirttemberg, Hessen oder Nordrhein-West-
falen Foren statt, die {iber die aktuellen Prozesse und
Ergebnisse zur Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie informieren. Hier kénnen Wasserbewirtschaf-
tungsfragen erortert, Maf3nahmen vorgestellt oder
Netzwerke gebildet werden.

Fiir die interessierte Offentlichkeit werden in allen
Bundesldndern, — zumeist auf den Internetseiten der
Umweltministerien oder Landesdamter — die Berich-
te, Bewirtschaftungspldne, Mafinahmenprogramme
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie zur Ver-
fiigung gestellt, und die Ergebnisse in Kartenanwen-
dungen detailliert prasentiert. Dazu zahlen auch lan-
desspezifische Broschiiren.

Besonders anschaulich sind Filme iiber Fliisse, in de-
nen auch die Belastungen und mégliche Mafinahmen
angesprochen werden. Erklarfilme zeigen in sehr an-
schaulicher Weise komplexe 6kologische Wirkungs-
zusammenhdnge. Weitere Méglichkeiten, die Bevol-
kerung fiir ,,Wasser” zu sensibilisieren, sind Blogs
oder Kinderbiicher.

Sehenswert

Animationsfilm zu Zielen und
MaBnahmen der Wasserrahmenricht-
linie (3 min.) Europdische Wasser-
rahmenrichtlinie 2021
https://vimeo.com/597145538

Mafinahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

6.1.2 Landwirtschaft

Mafinahmen zur Reduzierung des Eintrags von Ndhr-
und Schadstoffen, die direkt mit der landwirtschaft-
lichen Bewirtschaftung in Zusammenhang stehen,
sind vorrangig durch die Landwirtschaft umzuset-
zen. Die konzeptionellen Mafinahmen wie Beratun-
gen erfolgen zumeist durch die zustindigen Behor-
den oder andere Institutionen, wie beispielsweise die
Landwirtschaftskammern.

Fiir die Landwirtschaft in Deutschland gelten eine
Reihe von ordnungsrechtlichen — also verbindli-
chen — Vorgaben fiir den Schutz der Gewasser und
des Grundwassers. Ausgehend von der EU-Nitratricht-
linie gibt es seit 1996 die Diingeverordnung, die den
Einsatz von Diingemitteln regelt. Die Diingeverord-
nung musste auf Druck der Europdischen Kommis-
sion in den vergangenen vier Jahren zweimal iiber-
arbeitet werden, weil die Nitratgehalte noch zu hoch
sind. Durch das nationale Diingegesetz, die Diinge-
verordnung und die Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift zur Ausweisung von mit Nitrat belasteten und
eutrophierten Gebieten haben die landwirtschaftli-
chen Betriebe strenge Vorgaben und deutlich héhere
Verpflichtungen fiir die belasteten Bereiche. Regelun-
gen zu Pflanzenschutzmitteln sind die europdische
Pflanzenschutzmittelverordnung und das deutsche
Pflanzenschutzgesetz.

Fiir den dritten Bewirtschaftungszeitraum sind in iiber
50 Prozent aller Oberflaichengewdsser und in der Half-
te der Grundwasserkorper Ma3nahmen zur Reduzie-
rung der Belastungen aus der Landwirtschaft geplant
(ohne Beriicksichtigung der konzeptionellen Mafnah-
men, z.B. Beratungsleistungen).

In den Oberflaichengewdassern richten sich diese Maf3-
nahmen in den meisten Fillen auf eine Reduzierung
der Nahrstoffeintrage durch Auswaschung oder
durch erosionsbedingte Feinmaterialeintrage (Ab-
bildung 17). Solche Ma3inahmen sind beispielsweise
die Begriinung von Flachen in exponierter Hanglage
(Hangbegriinung) oder auch der Zwischenfrucht-
anbau (z. B. mit Ackersenf), um pflanzenfreie, offene
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Boden iiber langere Zeitraume zu vermeiden und die
Auswaschung von Nahrstoffen in die Oberflachenge-
wasser zu verhindern. Weitere Mafinahmen sind ein
optimierter Diingeeinsatz oder die Umstellung von
konventioneller Landwirtschaft auf 6kologischen
Landbau.

Breite Gewdsserrandstreifen mit naturnahen Gehél-
zen und Strauchern bieten als Puffer- und Retenti-
onszonen ebenfalls einen effektiven Schutz gegen
Néahrstoff- und Feinsedimenteintrage in die Oberfla-
chengewadsser und tragen zur Erh6hung der Struk-
turvielfalt bei. Hierfiir sind insgesamt in 29 Pro-
zent der Wasserkorper Maf3inahmen vorgesehen. Im
Wasserhaushaltsgesetz ist ein Gewasserrandstreifen
von jeweils fiinf Metern rechts- und linksseitig des

Abbildung 17

Gewassers festgeschrieben. Die Bundeslander kon-
nen abweichende Regelungen erlassen.

Problematisch konnen Drainagen in landwirtschaft-
lich genutzten Flachen sein, also Grdben oder Rohre
zur Entwésserung, die das Wasser in die angrenzen-
den Gewdsser ableiten. Dies kann zu hohen, diffus
eingetragenen Nahr- und Schadstoffeintragen in diese
Gewdssern fiihren. Die meisten der Mafinahmen zur
Reduzierung dieser Stoffeintrige werden erst nach
2027 umgesetzt (13 Prozent).

Weniger hdufig geplant werden in den Oberfldchen-
gewdssern Mafinahmen zur Reduzierung von Pflan-
zenschutzmitteln (10 Prozent), beispielsweise die
Forderung schonender Ausbringungsverfahren oder
Ausbringungsverbote.

MaBinahmen Oberflichengewisser: Anteile geplanter Ma3nahmen zur Verringerung der Belastungen aus der

Landwirtschaft (n=9.747)
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Nicht allein der Eintrag von Nahr- und Schadstoffen,
sondern auch die Hydromorphologie der Oberflichen-
gewdsser wird durch landwirtschaftliche Aktivitdten
beeinflusst. Deshalb sind in intensiv landwirtschaft-
lich genutzten Regionen auch hydromorphologische
Mafinahmen notwendig. Dazu gehort beispielsweise
den Gewassern wieder mehr Flache zuriickzugeben,
sodass sie sich wieder natiirlicher entwickeln kon-
nen. Die Umsetzung dieser hydromorphologischen
Mafinahmen werden meist von den Kommunen und
den Wasser- und Bodenverbanden durchgefiihrt.

Fiir das Grundwasser iiberwiegen Mafinah-

men zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage durch
Auswaschung in das Grundwasser (63 %, Abbil-
dung 18). Auch hier sind Zwischenfruchtanbau und
verminderter Diingemitteleinsatz zweckdienlich:

Abbildung 18
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Zwischenfriichte nehmen einen Teil des {iberschiissi-
gen Diingers auf, sodass dieser nicht mehr durch Aus-
waschung iiber den Boden in das Grundwasser gelan-
gen kann. Die Zwischenfriichte werden dann in den
Boden eingearbeitet und dienen als natiirlicher Diin-
ger fiir den ndchsten Anbau. In Wasserschutzgebieten
sind Maf3inahmen zum Schutz des Grundwassers als
Trinkwasserressource besonders wichtig (43 Prozent).
Die Wasserschutzgebietsverordnungen enthalten -
abhdngig von der jeweiligen Schutzzone — Nutzungs-
beschrankungen fiir den Einsatz von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln. Zudem gelten fiir Nitrat und
Pflanzenschutzmittel im Grundwasser die gleichen
Grenzwerte wie fiir das Trinkwasser. Vertragliche Ver-
einbarungen mit Landwirtschaft und den Kommunen
sichern die Umsetzung von Maf3nahmen zum Schutz
des Grundwassers in den Wasserschutzgebieten ab.

MaBinahmen Grundwasser: Anteile geplanter MaBnahmen zur Verringerung der Belastungen

aus der Landwirtschaft (n=1.291)

0 20

Reduzierung der Nahrstoffeintrdge

Prozent

40 60 80

Reduzierung der Nahrstoffeintrdge
durch Auswaschung

in Wasserschutzgebieten

Reduzierung der Eintrdge von 79
Pflanzenschutzmitteln i

Reduzierung versauerungsbedingter

Stoffbelastungen 2%

43 %

M Geplante Mafinahmen bis 2027

Fachdaten: Berichtsportal WasserBLIcK/BIG, Stand 29.03.2022

Bearbeitung: Umweltbundesamt, Daten der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)

81



Mafinahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

In allen Bundesldndern sind zur Reduzierung der Be-
lastungen aus der Landwirtschaft auch konzeptionel-
le MaBnahmen geplant. Grundsatzlich fuf3en die kon-
zeptionellen Mafinahmen im landwirtschaftlichen
Bereich schwerpunktmaf3ig auf Informations- und
Fortbildungsmafinahmen, freiwilligen Kooperatio-
nen oder Zertifizierungssystemen fiir landwirtschaftli-
che Erzeugnisse und Lebensmittel. Diese Mafinahmen
werden in den Bundesldndern unterschiedlich orga-
nisiert und haben je nach Belastungsintensitdt ande-
re Schwerpunkte. So beraten beispielsweise in Nieder-
sachsen vom Land beauftragte Ingenieurbiiros oder
die Landwirtschaftskammer. Die Mafinahme fokussiert
vor allem auf besonders belastete Gebiete, die zuvor in
einer so genannten Zielkulisse festgelegt wurden, und
umfasst unter anderem: die Beratung der Land- und
Forstwirtschaft, Untersuchungen von Béden, Pflanzen
und Gewissern und die Information der Offentlichkeit.

Uber die Gemeinsame Agrarpolitik der EU (GAP) be-
steht die Moglichkeit, die Umsetzung bestimmter
landwirtschaftlicher Mafinahmen zu finanzieren.
Um iiberhaupt Direktzahlungen aus der GAP in An-
spruch zu nehmen, sind bestimmte Basisanforderun-
gen — so genannte ,,Cross Compliance,” (etwa ,,iiber-
greifende Regeltreue“) — einzuhalten. Dazu miissen
Landwirtinnen und Landwirte ihre Flachen in ei-
nem ,,Guten landwirtschaftlichen und 6kologischen
Zustand“ (GLOZ) erhalten und die ,,Grundanforde-
rungen an die Betriebsfiihrung® erfiillen. Als Grun-
danforderungen gelten in Deutschland die rechtlich
verbindlichen Mindeststandards fiir Umweltschutz,
Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesund-
heit sowie der Tierschutz.
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Sollen Gewdsserschutzmanahmen
Akzeptanz finden, ist es wichtig moglichst
friihzeitig mit allen Nutzerinnen und
Nutzern ins Gesprdach zu kommen.

Aktuelle MaBBnahmenbeispiele

Das Thiiringer Servicepaket

Das Thiiringer Servicepaket wurde 2021 auf den Weg
gebracht, um Landwirtinnen und Landwirte bei der
Umsetzung neuer Anforderungen aktiv zu unterstiit-
zen und zu begleiten. Entwickelt wurde es vom Thiirin-
ger Ministerium fiir Umwelt, Energie und Naturschutz
(TMUEN) und dem Thiiringer Ministerium fiir Infra-
struktur und Landwirtschaft (TMIL). Es zielt auf die
Verminderung der Nitrat- und Phosphatbelastung in
Thiiringens Gewassern.

Das Servicepaket besteht aus drei Bausteinen:

1. Fortfiihrung der seit 2009 laufenden Gewdsser-
schutzkooperationen mit den Schwerpunkten
Stickstoffmanagement und Verminderung der
Phosphoreintrdage durch Erosion. Das beinhaltet
beispielsweise Informationsveranstaltungen, so
genannte Feldtage mit Begehung von betroffenen
Flachen, Vorstellung moglicher und besonders
effizienter Methoden und gemeinsame Auswertun-
gen zu den Themen Diingung und Erosion fiir die
teilnehmenden landwirtschaftlichen Betriebe.

2. Aktion ,Regionale Zusammenarbeit Grundwas-
serschutz®, bei der Landwirtschaftsbetriebe
gemeinsam mit Beratenden und der Wasserwirt-
schaft die Nahrstoffprobleme z. B. eines konkreten
nitratbelasteten Gebietes detailliert analysieren
und gemeinsam angepasste Losungsstrategien
erarbeiten und umsetzen. Ziel dieser Zusammen-
arbeit ist eine Reduktion von Ndhrstoffkonzentra-



tionen um das erforderliche Maf3, damit der Status
Hhitratbelastet* aufgehoben werden kann.

3. Neu konzipierte Einzelberatungen mit mehreren
Modulen zur gesamten Diingeproblematik, in de-
nen die Landwirtschaftsbetriebe zu verschiedens-
ten Aspekten der Diingung, der Nahrstoff- und
Stoffstrombilanzierung beraten werden.

Die Kosten werden vom Land und iiber den Europdi-

schen Landwirtschaftsfond fiir die Entwicklung des

landlichen Raums (ELER) finanziert und richten sich
nach den dort genannten Kriterien.

»FAKT — Férderprogramm fiir Agrarumwelt, Klima-
schutz und Tierwohl“ in Baden-Wiirttemberg

Dieses Programm fiihrt die bereits seit Anfang der
90er Jahre in Baden-Wiirttemberg begonnene Forde-
rung von landwirtschaftlichen Maf3nahmen fort. Mit
dem derzeitigen Programm sollen die Schwerpunkte
Griinlandstandorte, stirkere Forderung des Okologi-
schen Landbaus, Gewdsser- und Erosionsschutz und
zusdtzliche Mafinahmen zum Tierwohl noch gréfleres
Gewicht erhalten.

Auch die Auflagen fiir den Bezug von Férdermitteln
wurden verschirft. So werden Zahlungen nur ge-
wiahrt, wenn die Maf3nahmen iiber die rechtlich ge-
forderte gute fachliche Praxis hinausgehen. Die Teil-
nahme am Férderprogramm ist zwar freiwillig, doch
haben sich die Antragstellenden bei vielen Teilmaf3-
nahmen auf mindestens fiinf Jahre zu verpflichten.

Eine forderfahige Maf3nahme ist beispielsweise
»Precision Farming®, die derzeit mit 80 €/ha bezu-
schusst wird. Beim Precision Farming werden Diin-
gemittel anhand von Ndhrstoffkarten ausgebracht.
Diese basieren auf Bodenuntersuchungen mittels mo-
derner Sensoren, die den Versorgungszustand von
Pflanzen mit Nahrstoffen in Echtzeit analysieren. Jede
Pflanze wird so dem Bedarf entsprechend optimal mit
Nahrstoffen versorgt, auch wenn der Nahrstoffbedarf
innerhalb eines Feldes variiert. Die Forderung ist mit
Ausnahme von Flachen mit Aufzeichnungspflichten

Mafinahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

nach § 7 Abs. 2 der Schutzgebiets- und Ausgleichs-
Verordnung (,,SchAIVO*) grundsétzlich auf allen
landwirtschaftlich bewirtschafteten Flachen moglich.

Eine weitere férderfahige Maf3nahme ist die ,,Redu-
zierte Bodenbearbeitung mit Strip Till-Verfahren®
(derzeit mit 120 €/ha gefordert). Beim Strip-Till-
Verfahren wird der Boden nur streifenweise bearbei-
tet, wobei mindesten 50 Prozent der Bodenoberfldache
unbearbeitet bleiben. Durch die unbearbeiteten Strei-
fen wird das Erosionsrisiko deutlich reduziert, weil
die Erntereste auf diesen Streifen sowohl abflief3en-
des Niederschlagswasser bremsen als auch die Infil-
tration von Wasser in den Boden durch eine verbes-
serte Bodenstruktur erleichtern.

Finanziert werden die FAKT-Mafinahmen aus Mitteln
des Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Ent-
wicklung des ldandlichen Raums (ELER), der Gemein-
schaftsaufgabe fiir Agrarstruktur und Kiistenschutz
des Bundes (GAK) sowie durch Finanzmittel des Lan-
des Baden-Wiirttemberg.

Naturpark Obere Donau, Baden-Wiirttemberg.
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6.1.3 Kommunen und Haushalte

Verantwortlich fiir die Mafinahmenumsetzung zur
Reduzierung der Nahr- und Schadstoffeintrage in die
Oberflachengewisser aus kommunalen Kldranlagen
sowie Misch- und Niederschlagswassereinleitungen
sind die Abwasserentsorgungsbetriebe und Wasser-
verbadnde der Stddte und Gemeinden. Die Kosten fiir
die Instandhaltung einer funktionierenden Abwas-
serentsorgung werden aus den Beitrdgen und Gebiih-
ren der Einwohnerinnen und Einwohner getragen.
Dazu zdhlen auch die an die kommunale Kldranlage
angeschlossenen gewerblichen Betriebe. Weiterfiih-
rende MafBnahmen wie der Einbau eines Filters zur
Phosphorreduktion kénnen ebenfalls auf die Ein-
wohnerinnen und Einwohner und die Betriebe um-
gelegt werden. Bei privaten Kleinklaranlagen kon-
nen auch die Grundstiickseigentiimer:innen fiir die

Abbildung 19

Maf3inahmenumsetzung sowie die anfallenden Kosten
herangezogen werden.

Fiir den dritten Bewirtschaftungszeitraum und dar-
iiber hinaus sind in fast einem Drittel aller Oberfla-
chenwasserkorper Mafinahmen zur Verringerung der
Verschmutzung aus Kommunen und Haushalten ge-
plant. Diese beziehen sich zu gleichen Anteilen auf
die Reduzierung der Nahr- und Schadstoffeinleitun-
gen aus kommunalen Kldranlagen sowie Misch- und
Niederschlagswassereinleitungen (Abbildung 19).
Mafinahmen an kommunalen Kldaranlagen sind bei-
spielsweise zusatzliche Phosphatfdllungen, der Aus-
und Neubau von Anlagen, die Optimierung der Be-
triebsweisen bestehender Anlagen oder der Ausbau
zur Reduzierung des Eintrags von beispielsweise Arz-
neimittelriickstinden und anderen Spurenstoffen.

MaBinahmen Oberflichengewisser: Anteile geplanter MaBnahmen zur Verringerung der Belastungen

aus Kommunen und Haushalten (n=9.747)

Misch- und Niederschlagswasser:
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Fachdaten: Berichtsportal WasserBLIcK/BIG, Stand 29.03.2022
Bearheitung: Umwelthundesamt, Daten der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
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In der Mischkanalisation werden Abwasser aus den
Haushalten und Regenwasser gemeinsam zur Klar-
anlage geleitet. Bei Starkregenereignissen kann die
iiberlastete Klaranlage das anfallende Mischwasser
unter Umstdnden nicht vollstindig aufnehmen. Die-
ses wird daher in eigens dafiir gebauten Riickhaltean-
lagen gespeichert und spater der Klaranlage zuge-
fiihrt. Laufen auch diese Becken voll, wird das stark
verdiinnte und ggf. vorgereinigte Mischwasser in Ge-
wasser eingeleitet und kann dann zu einer Belastung
fiihren. Mit einem weiteren Ausbau des Riickhaltevo-
lumens lasst sich mehr Mischwasser speichern, wo-
durch Gewasserbelastungen durch Mischwasserein-
leitungen verringert werden.

Der Umbau des Mischkanalisationsnetzes in ein
Trennsystem, das Abwasser und Regenwasser unab-
hdngig voneinander ableitet, verringert die Einleitung
von Mischwasser in die Gewasser. Regenwasser wird
dann in der Regel direkt in das Gewasser eingeleitet,
was zum Eintrag von Schadstoffen fiihren kann. So
ist beispielsweise der Reifenabrieb aus Straf3enablau-
fen ein Hauptgrund fiir den Eintrag von Mikroplastik
in die Gewdsser. Das macht den Bau von Regenwas-
serbehandlungsanlagen notwendig, die den Eintrag
erheblich reduzieren kénnen.

Zur Entlastung des Kanalnetzes wird Regenwasser in
der Fldche durch Versickerung zuriickgehalten. Dazu
tragen im stadtischen Raum beispielsweise entsiegel-
te Flachen, Parks und begriinte Dacher bei. Gleichzei-
tig wird das Grundwasser durch Versickerung ange-
reichert und das Klima in der Stadt verbessert. Dieses
Konzept des Wasserriickhalts im urbanen Raum wird
auch als ,,Schwammstadt* bezeichnet.

Maflinahmen zum zentralen Anschluss von bisher nicht
angeschlossenen Gebieten sind vergleichsweise gering
(3 Prozent), da ein Grofteil der Bevilkerung bereits an
das offentliche Kanalnetz angeschlossen ist. In gering
besiedelten Regionen ist der Ausbau des Kanalnetzes
teilweise zu teuer, sodass die dezentrale Installation
von Kleinkldranlagen oder andere technische Aufberei-
tungsverfahren vor Ort kostengiinstiger sind.

Mafinahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

Oftmals ldsst sich auch durch den Zusammenschluss
mehrerer kleiner Kldaranlagen zu einer grof3en Anla-
ge die Reinigungsleistung verbessern und der Eintrag
von Nahr- und Schadstoffen in die Gewdsser deutlich
vermindern (1 Prozent).

Auch die Biirgerinnen und Biirger konnen mit eige-
nen Maf3nahmen viel fiir den Gewésserschutz tun
und den Eintrag von Schadstoffen in den Wasser-
kreislauf verringern. Dazu zdhlen die fachgerechte
Entsorgung von Schadstoffen und Medikamenten, der
Kauf nachhaltiger Produkte beispielsweise mit dem
Umweltzeichen Blauer Engel und grundsitzlich die
Vermeidung von Produkten mit Schadstoffen.

Aktuelle MaBnahmenbeispiele

Berlin: Wassersensible Stadtentwicklung

Eine wassersensible Stadt dient unter anderem der
Minderung der Risiken durch Uberflutungen aus Stark-
regen sowie sommerlicher Hitzeperioden. Insbesonde-
re in dicht besiedelten Innenstadtquartieren sorgt die
Verdunstung von anfallendem Regenwasser fiir ein
besseres Mikroklima. In der Stadt gespeichertes Was-
ser kann zudem die Belastung von Gewassern durch
Mischwasseriiberldufe und Regenwassereinleitungen
minimieren. Eine gezielte Regenwasserbewirtschaf-
tung fordert auf3erdem die Grundwasserneubildung.

Das Land Berlin hat dazu seine Aktivitaten im Bereich
der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung deut-
lich intensiviert. Verpflichtungen und Ziele dieses
Programms sind beispielsweise: die Integration was-
serwirtschaftlicher Konzepte in die stadtebauliche Pla-
nung; die Priifung aller Moglichkeiten der dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung nach o6rtlichen Rahmen-
bedingungen; die jahrliche Minderung der Gebaude-
und Grundstiicksflichen um einen Prozent, von denen
Regenwasser direkt in die Mischwasserkanalisation
eingeleitet wird. Zudem sind neue Wohnquartiere be-
reits in der Grob- und Strukturplanung an einem de-
zentralen Regenwassermanagement auszurichten.
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Im Jahr 2018 wurde dazu die ,,Berliner Regenwasse-
ragentur” ins Leben gerufen, um das Land Berlin bei
der Umsetzung der oben genannten Ziele zu unter-
stiitzen. Die dafiir notwendigen Personal- und Sach-
kosten werden aus dem Landeshaushalt finanziert.
Besonderes Augenmerk der Regenwasseragentur liegt
auf der Beratung bei Bauvorhaben und auf Méglich-
keiten der Forderung.

Wie kann es gelingen, die Gewdsser-
qualitat des Eixendorfer Sees nachhal-
tig zu verbessern und die regelmafi-
gen Blaualgenbliiten langfristig in den
Griff zu bekommen? Ein Filmbeitrag des
Wasserwirtschaftsamtes Weiden
https://www.youtube.com/watch?-
v=7cfFOS2N8pE

86

Saarland: Neubau der Kldranlage Erfweiler-Ehlingen
Hohe Phosphorkonzentrationen fiihrten im Mandelbach
zu einer Verfehlung des guten 6kologischen Zustands.
Grund dafiir war unter anderem die Einleitung von ge-
klartem Abwasser aus der Kldranlage Erfweiler-Eh-
lingen, die bereits im Jahr 1993 in Betrieb genommen
wurde und nicht mehr dem neusten Stand der Technik
entsprach. Man beschloss, die Kldranlage komplett neu
zu bauen und zu erweitern, um auch eine benachbarte
Gemeinde an das Abwassersystem anzuschlief3en.

Gemaf3 den Anforderungen einer modernen Abwasser-
reinigung mit einem Anschluss von 2.500 Einwohner-
werten wurde die ehemalige Teichkldranlage durch die
neue technische Kldaranlage ersetzt. Am Standort der
bisher vorhandenen Teichkldaranlage wird ein Misch-
wasserbehandlungsbauwerk mit nachgeschaltetem
Retentionsbodenfilter zur weitergehenden Behandlung
des gereinigten Abwassers errichtet.

Ziel der Mafinahme ist eine deutliche Verringerung der
Nahrstoffeintrage in den Mandelbach. Dies soll unter
anderem durch verschirfte Grenzwerte des Abwas-
sers, insbesondere fiir Stickstoff und Phosphor, er-
reicht werden.

Griindach in Berlin-Mitte als
wirkungsvolles Element des dezentralen
Regenwassermanagements.



https://www.youtube.com/watch?v=7cfF0S2N8pE
https://www.youtube.com/watch?v=7cfF0S2N8pE

Der Bau wurde im Jahr 2019 begonnen, er soll bis
2022 abgeschlossen sein, die gesamte Mafinahme
bis 2024. Zudem ist der Anschluss der benachbarten
Gemeinde an die Anlage geplant. Die Kosten belau-
fen sich auf insgesamt 6,3 Millionen Euro. Maf3nah-
mentrager fiir den Neubau ist der Entsorgungsver-
band Saar.

6.1.4 Bergbau

Die Bergbauunternehmen sind fiir die Umsetzung
und die Finanzierung bergbaulicher Maf3nahmen ver-
antwortlich. Nach Beendigung von Bergbauaktivita-
ten sind sie auflerdem fiir die Sanierung stillgelegter
Tagebaue zustdndig.

Fiir den dritten Bewirtschaftungszeitraum und darii-
ber hinaus sind in 1 Prozent der Oberflichengewas-
ser und in 4 Prozent der Grundwasserkorper Maf3-
nahmen zur Verringerung der Belastungen aus dem
Bergbau geplant. Im Grundwasser spielen insbeson-
dere Mafinahmen zur Verringerung der Wasserent-
nahmen eine Rolle, um die Grundwasserstiande nicht
weiter abzusenken.

Diese Maflnahmen umfassen in den meisten Fallen
eine Anpassung der derzeit bestehenden behordli-
chen Genehmigungen iiber die Menge des zu ent-
nehmenden Grundwassers. Neben dem Bergbau sind
Mafinahmen zu Wasserentnahmen auch im Bereich
der 6ffentlichen Wasserversorgung oder der Land-
wirtschaft (Bewdsserung) geplant, jedoch zu einem
deutlich geringeren Anteil.
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Neubau Klaranlage
Erfweiler-Ehlingen.

In der Flussgebietseinheit Weser werden aufgrund
des Kalibergbaus Mafinahmen zur Reduzierung des
Eintrags salzhaltiger Produktionsabwdasser und des
Haldenwassers in die Werra umgesetzt. Dabei handelt
es sich vorrangig um Reduzierungsmafinahmen vor
Ort (u.a. Eindampfung, Einstapelung unter Tage, Hal-
denabdeckung) sowie um den Transport von Salzab-
wasser zur Flutung von Gruben auflerhalb des Werks
Werra (s. MafSnahmenbeispiel).

Bei Verdnderungen des Wasserhaushaltes durch berg-
bauliche Aktivitdten sowie wetter- und klimabeding-
te Einfliisse ist ein angepasstes Wassermanagement
fiir Oberflaichengewdsser und Grundwasser erforder-
lich um die Bedarfe und das Dargebot in Balance zu
halten. So werden beispielsweise einige Oberflachen-
gewasser im Lausitzer Raum zu einem grofien Teil
durch Siimpfungswasser gespeist (das durch Abpum-
pen von Grundwasser zur gezielten Absenkung des
Grundwasserspiegels in Tagebauen anfillt). Werden
die Bergbauaktivitdten spatestens bis 2038 einge-
stellt, wird sich das auch auf das in diesem Einzugs-
gebiet bestehende Wasserdargebot in den Ober-
flaichengewadssern auswirken, da die zugefiihrten
Stimpfungswasser fehlen. Um Wasserdargebot und
zur Wassergiite verldssliche Prognosen fiir das Jahr
2038 und weit dariiber hinaus treffen zu konnen, gab
das Umweltbundesamt ein Vorhaben in Auftrag, wel-
ches das Wasserdargebot, die Wassergiite und Was-
sernutzungen auch vor dem Hintergrund der Klima-
verdnderungen prognostizieren soll.
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Durch den Bergbau nétig werdende Mafinahmen fiir
Oberflachengewdsser ist beispielsweise die Reini-
gung von Grubenwissern. Spezielle Uberwachungs-
konzepte sollen Bergbaufolgen fiir die Wasserqualitat
(wie Versalzung oder erh6hte Schwermetallkonzent-
rationen) friihzeitig erkennen und Grundlage fiir Re-
duktions- und Vermeidungsmaf3inahmen sein.

Der Kohleausstieg in Deutschland ist fiir das Jahr
2038 beschlossen und soll idealerweise auf 2030
vorgezogen werden. Nach der Einstellung des Ber-
gbaus stellt sich die Frage, was mit den grof3flachig
und stark {iberformten Landschaften geschehen soll.
Die ,,Folgelandschaften“ des Lausitzer und des Mit-
teldeutschen Reviers sollen in eine kiinstliche Seen-
landschaft mit 46 Seen und einer Wasserflache von
rund 25.000 Hektar iiberfiihrt und kiinftig als Erho-
lungsgebiete genutzt werden.

Beim Kohleausstieg zahlt die Bundesregierung als
Entschidigung iiber 4,3 Milliarden Euro an die Berg-
bauunternehmen. Wie und fiir welchen Zweck die-
se Mittel verwendet werden, regelt das Kohleaus-
stiegs-Gesetz. Demnach wird neben der Beseitigung
der 6kologischen Folgen des Bergbaus auch der An-
stof eines Strukturwandels in den ehemaligen Berg-
bauregionen finanziert.

Rekultivierter Tagebau:
,Der Ostsee“ nahe Cottbus.
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Saarland: Wasseraufbereitung der Grube Camphausen
Bei einem Sondermessprogramm des Landesamtes
fiir Umwelt und Arbeitsschutz (LUA) in den Jahren
2016 und 2017 wurden hohe Konzentrationen an
polychlorierten Biphenylen (PCB) und Zink im Fisch-
bach und im Klinkenbach festgestellt. Diese Stoffe
sind an Schwebstoffe gebunden. Ursache sind die
seit vielen Jahren in die beiden FlieRgewdsser ein-
geleiteten Grubenabwasser aus dem Kohleabbau.

In den Jahren 2012-2017 wurden durchschnittlich
1,6 Mio. Kubikmeter Grubenwasser in den Fisch-
bach eingeleitet.

Schwerpunkt und Ziel der Wasseraufbereitung war
die Verminderung von Schwebstoffen im Grubenwas-
ser, um den Eintrag von Schwebstoffen und ebenso
der an die Schwebstoffe gebundenen Schadstoffe in
die Gewdsser zu reduzieren.

Dazu wurde von der RAG Aktiengesellschaft ein Kon-
zept zur Grubenwasseraufbereitung entwickelt. Die-
ses Konzept umfasst einen optimierten Pumpbetrieb,
etwa durch Vergleichméaf3igung zur Reduzierung

der Mobilisierung von Schwebstoffen im Gruben-
wasser und Verringerung der Einleitmenge um rund




Bodenabdeckung einer Salzhalde.

40 Prozent in den Fischbach. Zudem erfolgen vor der
Einleitung eine weitergehende Eindickung des Gru-
benwassers, die mechanische Entwasserung sowie
eine Nachsedimentation.

Mit diesen technischen Losungen wird eine Reduzie-
rung der Schwebstoffe um bis zu 80 Prozent prognos-
tiziert. Umgesetzt wird diese Mafinahme durch die
RAG Aktiengesellschaft, begleitet wird sie von einem
umfangreichen Monitoring in Kooperation mit dem
Ausschreiben.

Werra und Weser: Mafinahmenpaket zur Reduzierung
der Salzbelastung

Seit mehr als 100 Jahren werden in der Flussgebiet-
seinheit Weser Kalisalze der Bergbaufirma K+S Kali
GmbH (K+S) zur Diingemittelproduktion industriell
abgebaut. Bei der Produktion fallen grof3e Mengen
von festen und fliissigen Riickstdnden an, die entwe-
der auf Halden abgelagert, in die Werra eingeleitet
oder in den Untergrund versenkt werden. Diese punk-
tuellen und diffusen Eintrage fiihren nach wie vor zu
hohen Salzbelastungen in der Werra und Weser und
den dortigen Grundwasserkorpern. Ein Grofdteil der
diffusen Eintrége ist auf die langjdhrige (inzwischen
eingestellt) Versenkung zuriickzufiihren.

Die Flussgebietsgemeinschaft Weser hat zur Verrin-

gerung der Belastung im aktuellen Bewirtschaftungs-

zeitraum 2021 bis 2027 auch unter Beriicksichtigung
zuvor durchgefiihrter MafSinahmen ein spezielles
Programm mit MafSnahmenkombinationen festge-
legt; diese zielen vorrangig auf eine weitgehende
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Keimerfolg nach einer Haldenabdeckung.

Vermeidung und Verminderung von Produktions-
abwdssern und Haldenwassern vor Ort ab. Dazu ge-
hoéren: der Betrieb einer Kainit-Kristallisationsanla-
ge (bei der das Salzabwasser eingedampft wird) die
Einstapelung unter Tage von insgesamt 3,2 Millionen
Kubikmeter Salzabwasser, eine Abdeckung der beste-
henden Halden mittels Kunststoffdichtungsbahnen
bzw. mittels Boden und Bauschutt sowie der Abtrans-
port von Produktions- und/oder Haldenabwasser per
LKW oder Bahn zur Flutung in andere Grubenrdume
oder ober- und unterirdische Zwischenspeicherung.

Mit diesem Mafinahmenprogramm soll das gute 6ko-
logische Potenzial in der Weser und der bestmogliche
Zustand in der Werra bis Ende 2027 erreicht werden.

Die Umsetzung erfolgt durch das Unternehmen K+S.
Sie wird begleitet von F&E-Vorhaben, einem 6kologi-
schen und 6konomischen Monitoring sowie dem Um-
setzungscontrolling durch die Arbeitsgruppe Salzre-
duzierung der Flussgebietsgemeinschaft Weser.
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6.1.5 Industrie
Bei industriellen Abwassereinleitungen ist das Unter-
nehmen der Maf3lnahmen- und Kostentriger.

In knapp zwei Prozent der Oberflichengewadsser und
in drei Prozent der Grundwasser sind Mafinahmen zur
Verringerung der Eintrdge aus der Industrie geplant.
Sowohl in den Oberfldachen- als auch in Grundwasser-
korpern sind dies am hdufigsten Mafinahmen zur Min-
derung von Stoffeintragen aus Altlasten und Altstand-
orten. Dazu zdahlen insbesondere die Sanierung dieser
Standorte sowie erweiterte Bodenuntersuchungen, um
Gefahrenquellen genauer zu erfassen.

Weitere Mafinahmen im Bereich Industrie sind der
Neubau, die Anpassung oder die Optimierung von
industriellen Kldaranlagen zur Erth6hung der Reini-
gungsleistung, damit weniger Schadstoffe in die Ge-
wasser gelangen.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Reduzierung der
Warmeeinleitungen durch industrielle Anlagen, in
denen zumeist Oberflichenwasser als Kiihlwasser ge-
nutzt und das erwdrmte Wasser wieder in das Gewds-
ser eingeleitet wird. Maf3nahmen zur Reduzierung
von Belastungen durch erhéhte Wassertemperaturen
sind an insgesamt 17 Industriestandorten geplant.
Beispielsweise werden die Einleitungen von Kiihl-
wasser reduziert, Kiihlanlagen optimiert oder neu
gebaut und Warmelastplane erstellt, in denen das
Temperaturregime der Flief3gewéasser genau berech-
net und unter Beriicksichtigung der Warmebelastung
prognostiziert werden kann. Diese Mafinahmen fin-
den sich insbesondere in den gréf3eren und grofien
Flie3gewdssern, wie Donau und Main in Bayern oder
Rhein, Wupper und Ruhr in Nordrhein-Westfalen.
Ebenso an der Elbe in Hamburg und der Spree in
Berlin sind solche Maf3nahmen vorgesehen.
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Saar: Reduzierung der Schwermetalleinleitungen

Die Saarstahl AG produziert am Standort V6lklingen
hochwertige, legierte Stdhle nach dem LD- und Elekt-
roofenverfahren. Bei diesem Prozess entstehen neben
Stahl auch unterschiedliche Schlacken, die in einem
nicht an die Kanalisation angeschlossenen Bereich
einer ersten Vorbehandlung (Kiihlen mit Wasser) un-
terzogen werden. In der Vergangenheit kam es bei
Starkregenereignissen vor, das Regenwasser unkont-
rolliert aus diesem Bereich in eine an den Abwasser-
kanal angeschlossene Fldche (Direkteinleitung in die
Saar) abgeflossen ist und es dadurch zu einem Ein-
trag von Schwermetall- und Schmutzfrachten kam.
Diese Frachten wurden durch den aus der Anlage aus-
fahrenden LKW-Verkehr verstarkt. Zur Vermeidung
des Eintrags in die Saar wurden unterschiedliche
Mafinahmen durchgefiihrt:

LKW-Verkehr

Durch Einfiihrung einer Einbahnregelung wurde si-
chergestellt, dass alle LKW vor Verlassen des Geldan-
des die ertiichtigten Reifenwaschanlagen passieren
miissen. AuRerdem werden die neu asphaltier-

ten Fahrwege und befestigten Flachen je nach Ver-
schmutzungsgrad mittels Kehrmaschine gereinigt.

Niederschlagswasser

Zur Verminderung der unkontrollierten Einleitung
von kontaminiertem Niederschlagswasser aus der
Anlagenflache in den Abwasserkanal wurde auf Ba-
sis eines digitalen Gelandemodells die Ableitung des
anfallenden Wassers auf der Flache zu den Sammel-
becken hin optimiert. Grdben und Sammelbecken
wurden ertiichtigt, saniert und es wurde eine hydrau-
lische Abgrenzung zwischen dem Anlagenbereich
und den asphaltierten Verkehrsflichen durch die Er-
richtung eines Dammes durchgefiihrt. Weiterhin er-
folgt im Jahr 2025 der Anschluss des Abwasserkanals
an die Kldaranlage Vo6lklingen. Mit diesem Maf3nah-
menpaket wird eine deutliche Reduzierung des Ein-
trags von Schwermetallen in die Saar prognostiziert.



6.1.6 Wasserkraft

Die Betreiber von Wasserkraftanlagen sind verant-
wortlich fiir die Umsetzung von Mafinahmen zur Ver-
ringerung der gewasserokologischen Auswirkungen.
Werden an Wasserkraftanlagen bauliche Verdanderun-
gen bei den zustandigen Behorden beantragt, sind mit
Bewilligungen regelméaflig auch 6kologische Verbes-
serungsmafinahmen als weitere Auflage fiir die Was-
serkraftbetreiber verbunden.

Maf3lnahmen an Wasserkraftanlagen betreffen vor-
rangig die Wiederherstellung der Langsdurchgén-
gigkeit von Gewdssern. Diese Mafinahmen schlief3en
den Fischaufstieg, den Fischabstieg sowie den Fisch-
schutz ein. Der Fischauf- und -abstieg beschreibt die
Wanderung von Fischen im Gewasserlauf. Gibt es fiir
sie keine Moglichkeit durch den Menschen errichte-
te Hindernisse zu iiberwinden, kénnen sie wichtige
Lebensraume wie Riickzugsbereiche, Laichpladtze und
Wintereinstdnde nicht mehr erreichen. Fischschutz-
anlagen sollen Fische davon abhalten, auf der Wan-
derung flussabwarts in die Turbine zu schwimmen
und evtl. verletzt oder getotet zu werden.

An Wasserkraftanlagen bis zu einem Ausbaudurch-
fluss von 50 Kubikmetern pro Sekunde, der in etwa
eine Ausbauleistung bis zu einem Megawatt ermog-
licht, konnen inzwischen praxistaugliche mecha-
nische Fischschutzsysteme, wie horizontale Fisch-
schutzrechen installiert und sicher betrieben werden.
Dies gilt fiir 95 Prozent der an Wasserkraftanlagen in
Deutschland. An den gréf3eren Anlagen stehen fisch-
schonendere Betriebsweisen zumindest fiir den Aal
zur Verfiigung. Hier werden zum Beispiel die Turbi-
nen an Wasserkraftwerken abgeschaltet oder Wehre
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Wasserkraft am Rhein.

geoffnet, wenn sich Aale auf ihren langen Weg aus
den Fliissen in die Sargassosee machen.

Zahlreiche Mafinahmen sind zudem zur Verringe-
rung von Abflussspitzen geplant, die beim Betrieb
von Wasserkraftwerken auftreten. Maf3inahmen zur
Verringerung von Abflussspitzen sollen nutzungs-
bedingte Abflussschwankungen und den damit ver-
bundenen hydraulischen Stress fiir die Gewdsser und
die im Wasser lebenden Organismen weitestgehend
vermeiden. Das wird beispielsweise durch die stre-
ckenweise Aufweitung des Gewasserprofils erreicht.

Zur Verbesserung der Mindestwasserfiihrung in Aus-
leitungsstrecken von Wasserkraftwerken hat die
Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
ein Verfahren empfohlen, das die fachliche Ableitung
eines okologisch begriindeten Mindestwasserabflus-
ses ermoglicht, also wie viel Wasser mindestens im
Gewdsser bleiben muss. In das Maf3inahmenspektrum
an Wasserkraftanlagen fallen auch gewasserstruktu-
relle Verbesserungsmafinahmen, um die Vielfalt der
Lebensrdaume im Einflussbereich von Wasserkraftan-
lagen zu erhéhen.

Aktuelle MaBBnahmenbeispiele

Inn: groBrdumige Verbesserung von Fluss und Aue
Zwischen 2017 und 2021 fiihrte die VERBUND Inn-
werk AG am Inn (unter anderem bei Ering) verschie-
dene Maflnahmen zur Verbesserung des Gewasser-
und Auenzustands durch. Seitdem das Kraftwerk in
Ering-Frauenstein errichtet wurde, waren die aus-
gedeichten Auen am Unteren Inn mit Ausnahme ex-
tremer Ereignisse praktisch vollstdndig vom Fluss
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entkoppelt. Diese Entkopplung wurde grofiraumig
durch eine zusatzliche Wiederanbindung von Neben-
gewdssern an den Inn aufgehoben. Dadurch kann
der Wasserspiegel in der Aue wieder um 0,8 Meter
dynamisch schwanken. Auch die Einwanderung von
Fischen in die Aue ist iiber das neue Umgehungsge-
wasser nun durchgehend moglich. Das neu errichtete
Umgehungsgewdsser bietet der Fischfauna neben der
Durchwanderbarkeit auch wertvolle Gewasserlebens-
rdaume wie Kieslaichpladtze und Jungfischhabitate.
Auf einer Gesamtldnge von rund 2,6 km iiberwin-

det es eine Héhendifferenz von rund 10 m zwischen
Ober- und Unterwasser des Kraftwerks. Gewasser-
typische Strukturen wie Furten, angestromte Kies-
banke, Flachwasserzonen, Totholz und Buchten, die
im gesamten Umgehungsgewasser errichtet wurden,
bilden wertvolle Schliisselhabitate insbesondere

fiir strémungsliebende Fischarten, sodass manche
Fischarten im Hinblick auf den Habitatanspruch
ihren gesamten Lebenszyklus zwischen den beiden
Staustufen durchlaufen konnen. Des Weiteren wur-
de auf rund 30 Hektar ein Insel-Nebenarmsystem
geschaffen. Dafiir wurde unter anderem ein Ufer des
Inn auf einer Lange von 2,5 km von Blocksteinen be-
freit und grof3flachig Kiesbanke und kleine Buchten
angelegt, die verschiedene Fischarten als Laichplatze
und Jungfischhabitate nutzen.
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In die Umsetzung dieses Mafinahmenkomplexes wur-
den iiber 11 Millionen Euro investiert mit dem Ziel,
die Durchwanderbarkeit herzustellen und wesentlich
zum Erhalt gefdhrdeter Fischpopulationen im Raum.
In die Planung wurden ferner Natura 2000 Ziele
integriert, die terrestrische Aspekte fiir Kiesbank-
bewohner, eine dynamische Auenentwicklung mit
Rohbodenstandorten und mégliche dynamische Pro-
zesse abbilden. Hier kooperieren die Wasserkraft-
betreiber und der Freistaat Bayern und begleiten die
Maf3inahmen durch Forschungsprojekte, um die Aus-
wirkung des Mafinahmenpaketes auf Fluss und Aue
dokumentieren zu kénnen. Diese Kontrolle ist wich-
tig, damit kiinftige Maflnahmen so gut wie moglich
auf die zur Verbesserung der Lebensrdume ausge-
bauten Flussabschnitte ausgerichtet werden kdnnen.

Sehenswert

Film zur Renaturierung des Inn
https://www.youtube.com/watch?v=-
4wMMIjm4TM

Grof3e Kiesinsel und neu an-
geschlossenes Nebengewds-
serin einem renaturierten
Flussabschnitt am Inn direkt
unterhalb einer Staustufe, an
der Strom aus Wasserkraft
erzeugt wird.


https://www.youtube.com/watch?v=4JwMMIjm4TM 
https://www.youtube.com/watch?v=4JwMMIjm4TM 

Saale: Fischschutz an der Wasserkraftanlage Oblitz
In vielen Flussgebieten, beispielsweise an der Saa-

le und ihren Nebenfliissen, sollen wieder anspruchs-
volle Fischarten wie der Lachs angesiedelt werden.
Der Lachs ben6étigt nicht nur eine gute Wasserqualitat
und strukturreiche Habitate, sondern auch freie Wan-
derstrecken vom Meer bis zu seinen Laichgriinden in
den Mittelgebirgen. Hier legt er seine Eier ab und jun-
ge Lachse wachsen heran. Diese Jungfische treten als
Smolts ihre Riickreise ins Meer an. Damit sie diese
lange Reise unbeschadet iiberstehen, miissen sie vor
allem an Wasserkraftanlagen vor den Turbinen ge-
schiitzt werden.

Ein Vorzeigebeispiel fiir den Fischschutz hat der Be-
treiber an der Wasserkraftanlage in Oblitz an der Saale
umgesetzt. Die Anlage verfiigt {iber drei Dive-Turbinen,
mit einer Gesamtleistung von 900 kW. Pro Sekunde
stromen 48 Kubikmeter Wasser hindurch. Die Smolts
und andere Fischarten werden durch einen Rechen vor
der Turbine geschiitzt. Dieser Rechen setzt sich aus Me-
tallstiben mit 10 mm Stababstand zusammen und ist
fiir die Fische damit unpassierbar. Sie driften entlang
des Rechens zu einem Bypass und kénnen unbescha-
det ihre Reise fortsetzen.

Dieses Schutzsystem (das ,,Leitrechen-Bypass-System
nach EBEL, GLUCH & KEHL*) ist beispielgebend fiir
einen effektiven Fischschutz und Fischabstieg an
Wasserkraftanlagen und ldsst sich je nach Ausbau-
durchfluss und Rechenanordnung in einem wei-

ten Spektrum von Wasserkraftanlagen anwenden.
Grundsatzlich ist es an {iber 80 Prozent des deut-
schen Anlagenbestandes einsetzbar.
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Luftbild auf die Wasserkraftanlage in Oblitz
wahrend der Bauphase. Zu sehen sind die
drei Turbinenkandle und die Fischaufstiegs-
anlage (rechts).

6.1.7 Schifffahrt

An Bundeswasserstraf3en wird eine Vielzahl von
Mafinahmen durchgefiihrt, ohne die Schifffahrt
zu beeintrdachtigen: Verbesserung der Hydromor-
phologie, Wiederherstellung der Durchgéngigkeit
oder konzeptionelle Mafinahmen.

Die Wasserstrafien- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes (WSV) ist im Zusammenhang mit den Zielen
der Wasserrahmenrichtlinie fiir die Wiederherstellung
der Durchgéngigkeit an den Querbauwerken in Bun-
deswasserstraflen zustandig sowie als Eigentiimerin
der Wasserstrafien fiir deren wasserwirtschaftliche
Unterhaltung. Seit Juni 2021 ist die WSV ferner fiir
den wasserwirtschaftlichen Ausbau zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie an den Bundeswasser-
strafien verantwortlich (wofiir das Bundeswasser-
straBengesetz gedndert wurde). Neben der bereits um-
gesetzten Neuausrichtung der Unterhaltungsplanung
der WSV, die auch 6kologische Aspekte wie die Pflege
und Entwicklung des Gewdssers umfasst, iibernimmt
der Bund hoheitlich auch solche Aufgaben des was-
serwirtschaftlichen Ausbaus, die der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie an Bundeswasserstrafien die-
nen und kann hier einen maf3geblichen Beitrag zum
Erreichen der Wasserrahmenrichtlinien-Ziele leisten.

Damit kann die WSV kiinftig auch Renaturierungs-
mafinahmen planen und umsetzen — zum Beispiel

im Rahmen des Bundesprogramms ,,Blaues Band
Deutschland® — und so zur Verbesserung des 6kolo-
gischen Zustands beitragen. Das 2017 beschlossene
,Blaue Band Deutschland®, ist eine gemeinsame Initi-
ative des Umwelt- und des Verkehrsministeriums. Ziel
ist es, einen Biotopverbund von nationaler Bedeutung
zu schaffen und den Wasserstrafien durch Renaturie-
rungsmafinahmen eine neue Entwicklungsperspektive
zu geben. Damit Renaturierungen an Bundeswasser-
straflen und ihren Auen langfristig zu einer Verbes-
serung des 6kologischen Gewasserzustands fiihren,
werden die vielen Gewdssernutzungen und Interessen
einbezogen und Renaturierungsmafinahmen aufein-
ander abgestimmt. Renaturierungsmaf3inahmen sind
beispielsweise die Wiederanbindung von Altarmen,

93



Mafinahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

der Riickbau bzw. der Ersatz der massiven Ufersiche-
rungen durch naturndhere Ufersicherungen (Pflanzen,
Holz) oder die 6kologisch orientierte Umgestaltung von
Strom- und Regelungsbauwerken. Hierbei ergeben sich
unterschiedliche Moglichkeiten, die Anforderungen
von Schifffahrt und Umwelt in Einklang zu bringen.
Zudem bestehen zwischen dem Blauen Band und der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie an Bundes-
wasserstraflen Synergien fiir den Gewdsserschutz.

Regional wird an der Elbe bereits ein Gesamtkonzept
umgesetzt, das eine 6kologisch vertretbare verkehr-
liche Nutzung der Binnenelbe mit den wasserwirt-
schaftlichen Herausforderungen und der Erhaltung
des wertvollen Naturraums auf einander abstimmen
soll. An der Lahn werden in einem LIFE-IP-Projekt
,LiLa — Living Lahn“ Umwelt-, Natur- und Hochwas-
serschutz sowie Tourismus miteinander verkniipft.
So kann die Zukunft der Bundeswasserstrafie Lahn
zusammen mit Land- und Gewassernutzern, Verban-
den sowie Biirgerinnen und Biirgern vor Ort gestaltet
werden. Mafinahmen im Projekt dienen vor allem der
okologischen Aufwertung der Lahn.

Der Wiederherstellung der Durchgangigkeit kommt
eine besondere Bedeutung zu. Die Mafinahmen
konzentrieren sich hier auf den Bau von Fischauf-
oder -abstiegsanlagen. Das Bundesministerium fiir
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Digitales und Verkehr setzt in diesem Zusammen-
hang das bundesweite Priorisierungskonzept fiir die
Wiederherstellung der 6kologischen Durchgingigkeit
der Bundeswasserstraf3en um.

Weitere unmittelbare Auswirkungen des Schiffsver-
kehrs auf den Gewdsserzustand beispielsweise durch
Ladungsreste oder Abwdsser werden durch spezifi-
sche internationale Ubereinkommen geregelt, zum
Beispiel das Ubereinkommen iiber die Sammlung,
Abgabe und Annahme von Abféllen in der Rhein-
und Binnenschifffahrt (CDNI).

Aktuelle MaBnahmenbeispiele

»Blaues Band Deutschland-Modellprojekt
Kiihkopf-Knoblochsaue am Rhein“

Die Kiihkopf-Knoblochsaue auf der Hohe von
Darmstadt ist eines von fiinf Modellprojekten an
Rhein und Weser im Rahmen des Bundesprogramms
Blaues Band Deutschland. In den Modellprojekten
stehen die Umsetzung von lokalen Renaturierungs-
mafinahmen an den verkehrsreichen Wasserstraf3en
im Fokus. Diese verbessern nicht nur die Morpholo-
gie an den Bundeswasserstraf3en, sondern sind auch
als 6kologische Trittsteine fiir den geplanten Biotop-
verbund von nationaler Bedeutung.

Uferabschnitt von dem alle
Steine, die einer nicht mehr
bendotigten Ufersicherung
gedient hatten, entfernt
wurden. Es hat sich ein 6kolo-
gisch wertvolles Steilufer
ausgebildet.



In der Kiihkopf-Knoblochsaue werden naturnahe
Uferstrukturen als gewdssertypische Lebensrdu-

me zur Vernetzung von Fluss und Aue gefordert.

Auf einem zweieinhalb kilometerlangen Rheinab-
schnitt wurden dazu in den Jahren 2019 und 2020
die Steinschiittung der Ufer entfernt und abschnitts-
weise naturbasierte Losungen als Ufersicherungen
durch heimische Weiden ersetzt. Das Zulassen natiir-
licher, uferbildender Prozesse und Strukturen sind
ein wertvoller Beitrag zur Strukturvielfalt des Rheins.
Stehendes, ufernahes Totholz sorgt fiir zusatzliche
Lebensrdaume fiir fluss- und auentypische Tier- und
Pflanzenarten und férdert damit die Biodiversitat.

Sehenswert

Erprobung naturnaher Ufersicherungen
am Rhein (9 min.)
https://www.youtube.com/watch?v=k-
cF2QFKPOSo

Mafinahmentréger ist das Wasserstraf3en- und Schift-
fahrtsamt Oberrhein in Kooperation mit dem Regie-
rungspradsidium Darmstadt. Ein begleitendes Er-
folgsmonitoring wird durch die Bundesanstalt fiir
Gewisserkunde (BfG) und die Bundesanstalt fiir
Wasserbau (BAW) durchgefiihrt. Das Modellprojekt
wurde im September 2020 durch die Vereinten Nati-
onen als Projekt der UN-Dekade Biologische Vielfalt
ausgezeichnet.

Mafinahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

Flacher Uferabschnitt an
der Kiihkopf-Knoblochsaue
am Rhein.

»Miihlberger Hafen-Pilotprojekt zur Entnahme
schadstoffbelasteter Sedimente“

Der Miihlberger Hafen in Brandenburg ist ein von
der Wasserstraf3en- und Schifffahrtsverwaltung
(WSV) des Bundes und den Landern vorgeschlage-
nes Pilotprojekt, um die Entfernung schadstoffbelas-
teter Sedimente in der Elbe (die dem Eintrag in die
Elbe vorbeugt) mit den anstehenden verkehrshezoge-
nen Baggerungen fiir die Schifffahrt zu verkniipfen.
Grundlage dazu bildete ein umfangreiches Sediment-
managementkonzept im Elbe Flussgebiet.

Seit August 2021 wurden aus dem Miihlberger Hafen
rund 21.000 Kubikmeter Sediment entnommen, das
entspricht etwa 300 Uberseecontainern. Die Auswir-
kungen der Sedimententnahme auf die Wasserqua-
litdt und die Schwebstofffrachten werden in einem
Begleitmonitoring durch die Bundesanstalt fiir Ge-
wasserkunde mit Unterstiitzung durch die WSV und
das Land Sachsen untersucht.

Solche Projekte unterstiitzen die Synergien von Bund
(mit den Aufgaben der Unterhaltung der Bundeswas-
serstraflen) und Liandern (verantwortlich fiir die Ge-
wiésserqualitit) und leisten damit einen wichtigen
gemeinsamen Beitrag zur Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie.
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https://www.youtube.com/watch?v=kcF2QFKP0So
https://www.youtube.com/watch?v=kcF2QFKP0So
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6.2 Wer finanziert die Malnahmen?

MaBnahmenkosten

Die gesamten Investitionskosten fiir die Umsetzung al-
ler bereits durchgefiihrten und der zukiinftig geplan-
ten Wasserrahmenrichtlinie-Mafinahmen bis 2027
und dariiber hinaus werden in Deutschland derzeit auf
rund 61,5 Milliarden Euro geschitzt. Davon werden
fiir den dritten Bewirtschaftungszeitraum von 2022
bis 2027 rund 21 Milliarden Euro veranschlagt. Im vor-
herigen Bewirtschaftungszeitraum von 2016 bis 2021
waren es 15 Milliarden Euro. Zum Vergleich: Allein im
Jahr 2013 wurden rund 19,2 Mrd. Euro fiir das Stra-
Benwesen ausgegeben. Das sind rund 230 Euro pro
Kopf der Bevilkerung. Demgegeniiber sind die Kosten
fiir den Gewdsserschutz sechs Mal geringer und betra-
gen im Mittel rund 37 Euro an Gebiihren und Steuern
pro Jahr je Einwohnerin und Einwohner.

Abbildung 20

Die Investitionen fiir die Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie wurden in den Bewirtschaftungspla-
nen fiir drei Handlungsfelder im Zeitraum 2010 bis
2027 abgeschitzt (Abbildung 20). Demnach werden
fast 50 Prozent der Investitionen fiir Maflnahmen im
Bereich der Abwasserentsorgung getatigt (30,3 Mil-
liarden Euro). 38 Prozent flie3en in Gew&dssermaf3-
nahmen fiir die Herstellung der Durchgdngigkeit und
die Verbesserung des Wasserhaushalts sowie der Ge-
wisserstruktur (23,3 Milliarden Euro); 13 Prozent
sind der Reduzierung von Stoffeintragen aus diffu-
sen Quellen gewidmet (7,9 Milliarden Euro). Bei den
Gewdssermafinahmen fliefen die meisten Mittel in
die Verbesserung der Gewdasserstruktur, gefolgt von
Mafinahmen fiir die Wiederherstellung der Durchgédn-
gigkeit. Fiir Maf3lnahmen zur Verbesserung des Was-
serhaushalts und fiir stehende Gewdsser wird demge-
geniiber wenig aufgewendet.

Kosten der Umsetzung von Mafinahmen und prozentuale Anteile nach Handlungsfeldern

im Zeitraum 2010 bis 2027

7,9 Mrd.
12,8%

23,3 Mrd.
37.9%

14,3%

30,3 Mrd.
49,3%
M GewdssermaBnahmen AbwassermaBnahmen M Diffuse Quellen
W Gewdsserstruktur Durchgédngigkeit M Wasserhaushalt Stehende Gewdsser
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MaBnahmenfinanzierung und Instrumente

Mehr als 80 Prozent der Kosten fiir die Mafinahmen-
umsetzung werden von Landern und Kommunen ge-
tragen, weniger als fiinf Prozent vom Bund und gut
10 Prozent von Privaten.

Von den Landern und Kommunen wird ein Grof3teil
der Mafinahmen aus Steuergeldern und iiber Gebiih-
ren und Abgaben finanziert.

» Ein Grundsatz der Wasserrahmenrichtlinie ist, dass
die Kosten fiir die Errichtung, Erhaltung sowie den
Betrieb der Trink- und Brauchwasserversorgung
und die Abwasserentsorgung durch die Preise und
Gebiihren gedeckt sein miissen also die Biirgerin-
nen und Biirger bezahlen. Wer in Deutschland lebt,
gibt etwa 200 Euro pro Jahr fiir Trinkwasser und
die Abwasserentsorgung aus, also etwa fiinfmal
mehr als die oben genannten 37 Euro, die fiir In-
vestitionen zur Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie in den Gewésserschutz investiert werden.

» Eine Abwasserabgabe zahlen in Deutschland die
Unternehmen sowie Kérperschaften des 6ffentli-
chen Rechts (Gemeinden, Abwasserzweckverbin-
de), die Abwisser in ein Gewdésser einleiten. Die
Kommunen, die das Abwasser iiber die kommu-
nalen Klaranlagen reinigen und entsorgen lassen,
geben die Kosten der Abwasserabgabe iiber die
Gebiihren zur Abwasserentsorgung an die Biirge-
rinnen und Biirger weiter.

» Die meisten Bundesldander erheben fiir die Entnah-
me von Grund- oder Oberflachenwasser eine Ab-
gabe (Wasserentnahmeentgelt). Zahlungspflichtig
sind hier diejenigen, die das Wasser entnehmen,
im Falle der o6ffentlichen Wasserversorgung also
die Versorgungsunternehmen. Auch diese geben
die Kosten an ihre Kundinnen und Kunden weiter.

Mafinahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele

» Auch die Umwelt- und Ressourcenkosten werden
bei der Festlegung von Wasserpreisen bertiicksich-
tigt. Diese beinhalten beispielsweise Gebiihren fiir
iibermaflige Verschmutzungen oder Entnahmen.
Die Anlastung der Umwelt- und Ressourcenkosten
erfolgt durch die bundesweit geltende Abwasser-
abgabe und das in 13 Bundesldndern eingefiihrte
Wasserentnahmeentgelt.

Neben der Kostendeckung soll die Gebiihren- und
Abgabenpolitik auch Anreize fiir eine sparsame und
nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen schaffen.

Neben den Landern ergreift auch der Bund Mafinah-
men zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der
Wasserrahmenrichtlinie. Dies geschieht zum Beispiel
durch Maflnahmen im Rahmen der wasserwirtschaft-
lichen Unterhaltung und des wasserwirtschaftlichen
Ausbaus der Bundeswasserstraf3en, durch die Umset-
zung des Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutsch-
land®, durch die Wiederherstellung der 6kologischen
Durchgangigkeit an Bundeswasserstrafien oder durch
Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe fiir Agrarstruk-
tur und Kiistenschutz (GAK).

» Die Mehraufwendungen fiir die um wasserwirt-
schaftliche Belange angepasste Unterhaltung der
Bundeswasserstraflen betragen ca. 9 Mio. Euro
pro Jahr.

» Die Kosten fiir die Mafinahmen des wasserwirt-
schaftlichen Ausbaus der Bundeswasserstrafien
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
wurden auf ca. 60 Mio. Euro jahrlich bis zum Jahr
2027 angesetzt. Es wird aber davon ausgegangen,
dass eine Mafinahmenumsetzung bis zum Jahr
2050 erforderlich ist.

» Etwa 50 Millionen Euro jahrlich hatte das Bundes-
verkehrsministerium urspriinglich im Rahmen des
Bundesprogramms ,,Blaues Band Deutschland“
fiir die Renaturierung von Fliissen angesetzt.

Da diese Mafinahmen aber zu einem grof3en Teil
raumlich und inhaltlich deckungsgleich mit den
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angedachten wasserwirtschaftlichen Ausbau-
mafinahmen zur Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie an Bundeswasserstrafien sind, wird sich
dieser Betrag entsprechend reduzieren. Weitere
12-15 Millionen Euro pro Jahr sollen vom Bun-
desumweltministerium im Rahmen des ,,Blauen
Bandes Deutschland“ fiir Flichenkauf in den
Auen und deren Renaturierung eingesetzt werden.

» Fiir die Wiederherstellung der 6kologischen
Durchgangigkeit wurden von 2016 bis 2019
jahrlich zwischen 850.000 Euro und 2,5 Millionen
Euro aufgewendet.

Private iibernehmen Kosten fiir Mafinahmen, wenn
sie gemdf’ Verursacherprinzip fiir eine Reduzierung
der von ihnen ausgehenden Gewasserbelastung zu
sorgen haben. Das Verursacherprinzip ist Leitlinie
der EU-Umweltpolitik und besagt, dass die Kosten der
Umweltbelastung und Umweltverschmutzung dieje-
nigen zu tragen haben, von denen sie herbeigefiihrt
wurden: ,,Wer die Umwelt belastet, muss zahlen!“ Die
Allgemeinheit wird nur in solchen Fallen herange-
zogen, bei denen die Verursachenden nicht greifbar
oder nicht bekannt sind oder die Uberwilzung der
Kosten auf die Verursacher mit unverhdltnismafligem
Aufwand verbunden wire.
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Blick iiber die
Kiihkopf-Knoblochsaue.

Auf EU-Ebene konnen Europdische Fonds wie der
Européaische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des ldndlichen Raums (ELER) oder der Europé-
ischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) von
den Bundesldndern genutzt werden, um Maf3nah-
men der Wasserrahmenrichtlinie umzusetzen und
zu finanzieren.

Zur Forderung von Mafinahmen aus dem ELER setzen
die Bundeslander die ELER-Verordnung durch landes-
spezifisch ausgestaltete Programme fiir die landliche
Entwicklung um. Diese EU-Mittel miissen mit nationa-
len Mitteln von Bund, Lindern oder Kommunen kofi-
nanziert werden.

Voraussichtlich 2023 wird die nédchste Periode der
gemeinsamen Agrarpolitik einschlief3lich ELER
beginnen. Dabei lassen die Vorgaben der EU-Kom-
mission den Mitgliedstaaten einen erheblichen Spiel-
raum fiir die Gestaltung ihrer nationalen Agrar-
politik. Wie sie diese Spielrdume nutzen, miissen sie
in nationalen Strategiepldnen darlegen und von der
EU-Kommission genehmigen lassen.
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7 Wann erreichen wir die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie?

In den letzten Jahren sind viele tausend Mafinahmen an
den Gewdssern umgesetzt worden. Wenngleich diese
noch nicht zu einer deutlichen Anndherung an die Ziele
der Wasserrahmenrichtlinie gefiihrt haben, konnten fiir
den 6kologischen Zustand der Fliisse und Seen und ins-
besondere bei der Fischfauna, beim Makrozoobenthos
und beim Phytoplankton Verbesserungen nachgewie-
sen werden. Das sind Erfolge, die nicht aufier Acht ge-
lassen und anerkannt werden sollten. Wir sind auf dem
richtigen Weg, aber es braucht mehr Zeit und weitere
Mafinahmen in grof3em Umfang.

Ausschlaggebend fiir die Zielerreichung sind Ge-
schwindigkeit und Umfang der Maf3nahmenumset-
zung. Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen,
dass der gute Zustand vieler Oberflachen- und Grund-
wasserkorper nicht schnell erreicht werden kann. Zu-
dem wird deutlich, dass Mafinahmen nicht so rasch
wie erwartet auf die Gewasserdkologie wirken. Teilwei-
se dauert es viele Jahre, bis sich Mafinahmen auf die
Zielerreichung positiv auswirken.

Die Wasserrahmenrichtlinie erlaubt es den Mitglied-
staaten die Frist fiir die gesetzten Ziele zu verlangern,
weniger strenge Bewirtschaftungsziele festzulegen
und voriibergehende oder fortwahrende Verschlech-
terungen zuzulassen. Diese Abweichungen von der
Zielerreichung diirfen nur unter Erfiillung strikter
Voraussetzungen und nach Planung aller umsetzba-
ren Mafinahmen in Anspruch genommen werden. Sie
miissen in den Bewirtschaftungspldanen transparent
dokumentiert sein.

Wenn Bewirtschaftungsziele noch nicht erreicht sind,
werden in Deutschland vorrangig Fristverlangerun-
gen, also ein zeitlicher Aufschub fiir die Zielerrei-
chung, in Anspruch genommen. Nur in Ausnahme-
fallen werden weniger strenge Ziele festgelegt oder
Ausnahmen zur voriibergehenden Verschlechterung
in Anspruch genommen. Es bleibt unser Ehrgeiz, den
guten Zustand zu erreichen. Dieses Ziel soll nicht ver-
wassert werden.

Griinde fiir Fristverlangerungen

Die haufigsten Ursachen, durch durch die wir die
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie verfehlen, sind
verdanderte Gewasserstrukturen und damit feh-
lender Lebensraum sowie zu hohe Nahr- und
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Schadstoffbelastungen. Diese und weitere Belastun-
gen treten in der Regel gleichzeitig in einem Gewasser
auf. Infolge dessen helfen einzelne Mafinahmen, um
den Gewdsserzustand zu verbessern oft nicht. Nétig
sind vielmehr unterschiedliche und teilweise kom-
plexe Mafinahmenkombinationen, um eine messbare
Verbesserung des Zustands oder Potenzials zu bewir-
ken. Oft sind die Mafinahmen auch in einer zwingen-
den Reihenfolge durchzufiihren.

Die Maf3nahmenumsetzung erfordert ausreichende
finanzielle und personelle Ressourcen. Um offentliche
wie private Kostentrager finanziell nicht zu iiberlas-
ten, ist eine zeitliche Streckung der Finanzierung no-
tig. Fiir die noch erforderlichen Mafinahmen miissen
Milliarden in den 6ffentlichen Haushalten festgelegt
werden. Dariiber hinaus sollten die vorhandenen Gel-
der zukiinftig zielgerichteter verwendet werden. Der
Personalmangel in der 6ffentlichen Verwaltung sollte
behoben werden.

Fehlende Flachen fiir die Gewéasserentwicklung sind
ein weiteres Problem. Fldchen in privater Hand entlang
der Fliisse konnen oft nicht angekauft werden. Flurbe-
reinigungsverfahren, also eine Neuzuordnung von Fla-
chen der 6ffentlichen Hand, dauern lange und sind in
der Praxis nicht einfach handhabbar. Trotz finanziel-
ler Unterstiitzung sind viele Mafinahmentragende und
Grundstiickseignende oft kaum bereit, MafSnahmen im
Sinne der Wasserrahmenrichtlinie umzusetzen. Hier
muss aktiv vor Ort dafiir geworben werden.

Fiir viele Maf3inahmen sind komplexe Verwaltungs-
verfahren erforderlich; zudem fehlen Fachleute in
den planenden und ausfiihrenden Unternehmen.
Dies verzogert die Mafinahmenumsetzung. So konn-
te beispielsweise iiber die Halfte der im zweiten Be-
wirtschaftungszeitraum geplanten Mafinahmen zur
Verbesserung der Gewdsserstruktur, der Durchgén-
gigkeit und des Wasserhaushalts noch nicht begonnen
werden. Viele Mafinahmen des zweiten Bewirtschaf-
tungszeitraums sind daher nun wieder Teil der Maf3-
nahmenprogramme im dritten Zeitraum.

In Anbetracht der Belastungen des Grund- und
Oberflachenwassers in Folge ihrer iiber Jahrhunderte
wihrenden Nutzungen wird die Umsetzung aller not-
wendigen Verbesserungsmafinahmen nicht bis 2027
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Holnis in Schleswig-Holstein.

abgeschlossen sein. Es werden jedoch grofie Anstren-
gungen unternommen, so viele Wasserkorper wie mog-
lich bis Ende 2027 in den guten Zustand zu bringen
oder zumindest so viele Mainahmen wie méglich bis
dahin umzusetzen und wenn erforderlich die Umset-
zung dariiber hinaus konsequent fortzufiihren.

Nach Abschluss der Mafinahmenumsetzung sind Ver-
besserungen in den Gewassern nicht immer unmittel-
bar messbar. Oft tritt eine zeitliche Verzégerung der
Maf3nahmenwirkung ein, die in den natiirlichen Ge-
gebenheiten eines Einzugsgebietes und im Ablauf der
natiirlichen Prozesse begriindet ist. Gr6f3ere Hoch-
wasser sind wichtig fiir die Ausbildung vielfdltiger
Gewdsserstrukturen. Sie treten aber nicht regelméaf3ig
auf. In Tieflandgewdssern hdangen eine hohe Struk-
turdiversitdt und damit vielfdltige Lebensraumbe-
dingungen eher davon ab, ob an den Ufern Straucher
und Baume wachsen. Das ist zum Beispiel in land-
wirtschaftlich intensiv genutzten Gebieten hdufig
nicht der Fall. Das Aufwachsen eines entsprechenden
Geholzsaums dauert bis zu 20 Jahre. Eine Schwarz-
erle erreicht beispielsweise im Alter von 20 Jahren
erst 50 Prozent ihrer Wuchshohe. Eine Beschattung
des Gewdssers ergibt sich daher nur langsam und
kann sich damit erst nach etlichen Jahren positiv auf
die Regulierung der Wassertemperatur und somit auf
die Wasserorganismen auswirken.

Expertinnen und Experten aus der Wasserwirtschaft
und der Wissenschaft gehen davon aus, dass sich
die gewiinschte 6kologische Wirkung vollstandig

umgesetzter Mafinahmen in Fliissen und Kiistenge-
wassern erst nach 10 bis 20 und in Seen nach 10 bis
50 Jahren entfaltet. Wobei diese Schiatzung mit Un-
sicherheiten behaftet ist. So spielen das vorhandene
Wiederbesiedlungspotenzial mit Wasserorganismen,
das Vorkommen gebietsfremder Arten wie auch der
Klimawandel und viele weitere Faktoren eine wichtige
Rolle welche Zeitspannen fiir die Wiederherstellung
eines naturnahen Gewasserzustands notig sind.

Es sind daher die natiirlichen Gegebenheiten, die am
haufigsten dafiir verantwortlich sind, dass Fristver-
langerungen in Anspruch genommen werden, bis die
Bewirtschaftungsziele erreicht werden kénnen. In
Fliissen lassen sich 76, in Seen 69 und in Ubergangs-
und Kiistengewdssern 100 Prozent der Fristverlan-
gerungen darauf zuriickfiihren. Soweit dadurch die
Bewirtschaftungsziele nicht bis 2027 erreicht wer-
den, obwohl alle erforderlichen Mafinahmen ergriffen
wurden, kénnen Verldngerungen der Frist auch iiber
2027 hinaus in Anspruch genommen werden.

Es gibt jedoch Wasserkorper, die 2027 aus anderen
Griinden nicht im guten Zustand sein werden. Dazu
gehoren fehlende technische Durchfiihrbarkeit, un-
verhdltnisméafiiger Aufwand oder fehlende personel-
le und/oder finanzielle Ressourcen, um alle notwen-
digen Mafinahmen bis 2027 durchzufiihren. Auch
die Vielzahl der erforderlichen Maflnahmen und die
Mehrfachbelastungen von Wasserkorpern fithren
dazu, dass die ehrgeizigen Ziele der Wasserrahmen-
richtlinie nicht in allen Wasserkérpern innerhalb der
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vorgegebenen Frist 2027 erreichbar sind. Fiir diese
Wasserkorper hilt die Wasserrahmenrichtlinie nach
2027 keinen belastbaren Losungsansatz bereit. Als
die Wasserrahmenrichtlinie vor mittlerweile 20 Jah-
ren verabschiedet wurde, waren die Probleme der
Umsetzung in die Praxis als solche und in ihrem Um-
fang nicht alle erkennbar. Der Ehrgeiz, die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie auch in diesen Wasserkor-
pern weiterhin ungeschmadlert zu erreichen, soll je-
doch bewahrt werden. Dafiir wird aber mehr Zeit {iber
2027 hinaus benoétigt.

7.1 Entwicklung des 6kologischen Zustands
und Potenzials der Oberflaichengewasser

Im Berichtsjahr 2009 waren noch nicht alle Bewer-
tungsverfahren entwickelt und zwischen den EU-Mit-
gliedstaaten abgestimmt; ebenso gab es in den Folge-
jahren Anderungen bei der Wasserkérperausweisung.
Aus diesen Griinden lassen sich die aktuellen Bewer-
tungsergebnisse fiir den Gewésserzustand erst mit
dem Berichtsjahr 2015 vergleichen.

Werden die Bewertungen fiir alle natiirlichen, erheb-
lich verdnderten und kiinstlichen Oberflachenwas-
serkorper der Fliisse, Seen, Ubergangs- und Kiisten-
gewdsser zusammengestellt und mit dem Jahr 2015

Abbildung 21

verglichen, zeigt sich eine leicht positive Entwick-
lung (Abbildung 21). Wasserkérper in einem guten
Okologischen Zustand bzw. mit einem guten 6kolo-
gischen Potenzial haben demnach um 1,1 Prozent
zugenommen. Im etwa gleichen Verhdltnis haben
zuvor schlecht bewertete Wasserkorper abgenom-
men und weisen nun méflige und unbefriedigende
Bewertungen auf.

Der Zustand bzw. das Potenzial setzen sich aus der
Bewertung mehrerer Komponenten zusammen (sieche
Kap. 5.1.1), die bei genauerer Betrachtung ein aussa-
gekraftigeres Bild der Entwicklung des Gewasserzu-
stands und -potenzials ergeben (Abbildung 22).

Bei getrennter Betrachtung des 6kologischen Zu-
stands und des 6kologischen Potenzials aller Ober-
flichengewasser zeigt sich bereits, dass sich der 6ko-
logische Zustand mit einem Plus von 2,8 Prozent
guter Bewertungen deutlicher verbessert hat. Die
Entwicklung des 6kologischen Potenzials der stark
veranderten und kiinstlichen Gewdsser ist dagegen
eher negativ verlaufen. Dies ldsst sich auf fast alle
Gewdsserkategorien und die bewerteten biologischen
Gruppen (Kapitel 5.1.1) {ibertragen.

Bewertung des dkologischen Zustands und Potenzials der Oberflichengewisser und die Anderungen

zwischen den Jahren 2015 und 2021
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Abbildung 22

Anderungen in der Bewertung des dkologischen Zustands und Potenzials bezogen auf die Gewisser-
kategorien und biologischen Gruppen zwischen den Jahren 2015 und 2021

Okologischer Zustand Okologisches Potenzial

Alle Oberflaichenwasserkdrper

. ’JHB

R

Fliisse ﬁ

Fische m

Makrozoobenthos

- Y 2 )

Fische m

B
soo® oo ® ®

Makrozoobenthos @
Phytoplankton @

Ubergangsgewisser

Fische

Makrozoobenthos

Kiistengewasser

Makrozoobenthos m
£

Phytoplankton

P

4 Positive Entwicklung in den Klassen ,,gut“ und ,,sehr gut“[%] “° Positive Tendenz von Klasse ,,schlecht” zu ,,mafig“
4B Negative Entwicklung in den Klassen ,,gut“ und ,,sehr gut“ [%] " Negative Tendenz von Klasse ,,maRig* zu ,,schlecht”
© " keine Verdnderung —— nichtvorhanden

Fachdaten; Berichtsportal WasserBLICK/BIG, Stand 23.03.2016 und 29.03.2022
Bearheitung: Umweltbundesamt, Daten der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)



Wann erreichen wir die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie?

In den natiirlichen Fliissen erreichen nunmehr

13 Prozent einen guten 6kologischen Zustand. Das
entspricht einem Zuwachs von fast drei Prozent in
den letzten sechs Jahren. Erfreulich ist auch, dass
schlechte und unbefriedigende Bewertungen im glei-
chen Zeitraum um mehr als 2 Prozent abgenommen
haben. Diese positiven Entwicklungen sind vor allem
auf die Entwicklung beim Makrozoobenthos zuriick-
zufiihren. In mehr als 40 Prozent der Wasserkorper
befinden sich die Flussbodenbewohner nunmehr in
einem sehr guten bis guten Zustand. Dieser Anteil hat
gegeniiber dem Jahr 2015 um mehr als sechs Prozent
zugenommen. Den gleichen Trend zeigt die Bewer-
tung der Fischfauna. Uber 20 Prozent der bewerteten
Fluss- oder Bachabschnitte und damit etwa 1 Prozent
mehr als 2016 erreichen derzeit den guten oder sogar
sehr guten 6kologischen Zustand.

Der 6kologische Zustand der Seen hat sich ebenfalls
verbessert. Den guten und sehr guten Zustand errei-
chen jetzt fast drei Prozent mehr Seen als 2015. Dies
liegt vor allem am verbesserten Zustand des Phyto-
planktons — 45 Prozent, also fast 10 Prozent mehr
Wasserkorper als 2015, erreichen hier inzwischen
den sehr guten oder guten Zustand. Auch die Bewer-
tung des Makrozoobenthos hat sich um drei Prozent
verbessert. Leider hat im gleichen Zeitraum das gute
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und sehr gute Potenzial des Phytoplanktons (zum
Beispiel Griinalgen) in den stark verdnderten und
kiinstlichen Seen stark abgenommen. Dies ist unter
Umstdnden auch auf neue Bewertungsverfahren fiir
das 6kologische Potenzial zuriickzufiihren.

In Deutschland gibt es nur fiinf Ubergangsgewisser
(Kapitel 3.1), die alle als erheblich verdandert ausge-
wiesen sind. Wie 2015 erreicht auch gegenwartig kein
Ubergangsgewisser ein gutes dkologisches Potenzial.
Es zeigt sich zudem ein negativer Trend von mafigen
zu unbefriedigenden Bewertungen. Allein das Makro-
zoobenthos zeigt eine positive Tendenz.

Kein Kiistengewasser weist bislang einen guten 6ko-
logischen Zustand oder ein gutes 6kologisches Po-
tenzial auf. Es zeigt sich jedoch eine leichte Abnahme
schlechter Bewertungen in Richtung eines mafligen
Zustands und Potenzials. Die Griinde fiir diese posi-
tive Tendenz liegen in der Verbesserung des Makro-
zoobenthos und des Phytoplanktons. In 23 Prozent
der Kiistengewdsser erreicht das Makrozoobenthos
und in 20 Prozent das Phytoplankton derzeit einen
guten bis sehr guten Zustand. Das entspricht Ver-
besserungen in einem bis etwa sieben Prozent der
Wasserkorper (Abbildung 22).

Die Ruwer im Moseltal.



Abbildung 23
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Zielerreichung beim dkologischen Zustand und Potenzial in den verschiedenen Gewdsserkategorien
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Ausnahmen und Zielerreichung

Da die Bewirtschaftungsziele der Wasserrahmen-
richtlinie grundsatzlich bereits 2015 zu erreichen
waren, werden Fristverlangerungen derzeit in den
Oberflichengewaissern zu 90 Prozent fiir das Errei-
chen des guten 6kologischen Zustands und Poten-
zials in Anspruch genommen. Bis 2027 wird erwar-
tet, dass die Bewirtschaftungsziele in den Fliissen zu
17 und in den Seen zu 32 Prozent erreicht sein wer-
den. Vor allem auf Grund natiirlicher Gegebenheiten
wird sich die Zielerreichung weiter verzégern. Es
wird prognostiziert, dass im Jahr 2045 die Quote der
Zielerreichung in Abhdngigkeit von der Gewasser-
kategorie zwischen 79 und 100 Prozent liegen wird
(Abbildung 23).

Das Ziel ,,weniger strenge Bewirtschaftungsziele“
wurde lediglich in 76 Flusswasserkdrpern festge-
legt, da die geltenden Umweltqualitatsnormen auch
durch Sanierungsmafinahmen nicht erreicht werden
konnen. Das betrifft vor allem Gewasser in Altherg-
baugebieten, wie im Harz oder der Eifel mit Uber-
schreitungen fiir Cadmium aber auch andere erhoh-
te Schwermetallkonzentrationen. Auch Salzeintrdage
aus der Kaliindustrie (Werra) oder die Einleitung von

Fachdaten: Berichtsportal WasserBLIcK/BIG, Stand 29.03.2022

Bearbei Umweltt

Daten der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschalt Wasser (LAWA)

Stimpfungswéssern aus dem Braunkohletagebau
(Erft) fiihren dort zu weniger strengen Bewirtschaf-
tungszielen. In Seen, Ubergangs- und Kiistengewis-
ser wurden keine weniger strengen Ziele festgelegt.

Eine ,,voriibergehende Verschlechterung“ des 6kolo-
gischen Zustands oder Potenzials wird derzeit nur in
neun Flussabschnitten begriindet. Ausnahmen vom
Verschlechterungsverbot wurden in einem See- und
in vier Flusswasserkorpern stattgegeben. Moglicher-
weise fiihrt die Flutkatastrophe vom Juli 2021 zu wei-
teren Ausnahmen.
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7.2 Entwicklung des chemischen Zustands
der Oberflaichengewdsser

Da im Zeitraum 2015 bis 2021 fiir einige Stoffe die
Umweltqualitdtsnorm gedndert und zusitzlich 12
neue Stoffe geregelt wurden, kann die Entwicklung
des chemischen Zustands nur anhand derjenigen
Stoffe festgestellt werden, deren Umweltqualitéts-
norm seit dem letzten Bewirtschaftungszeitraum un-
verdndert blieben. Das sind insgesamt 31 Stoffe. Ab-
bildung 24 zeigt die Ergebnisse fiir die Jahre 2015
und 2021. Hierbei wurden erneut die ubiquitdren
(iiberall verbreiteten) Stoffe nicht mitberiicksichtigt.
Beim Vergleich der Bewertungen 2015 und 2021 sind

Abbildung 24

Verbesserungen in der Einstufung dieser 31 Stoffe
zum Beispiel fiir Elbe, Mosel oder Rhein deutlich er-
kennbar. Gab es 2015 an 11 Prozent der etwa 5.000
Messstellen fiir die chemische Gewdsseriiberwa-
chung eine Uberschreitung, waren es 2021 nur noch
fiinf Prozent.

Ausnahmen und Zielerreichung

Die Bewirtschaftungsziele der Wasserrahmenricht-
linie hatten grundsétzlich bereits 2015 erreicht
werden sollen. Da die Umweltqualitdtsnormen

fiir Quecksilber und bestimmte Flammschutzmit-
tel flachendeckend {iberschritten sind, werden

Vergleich des chemischen Zustands der Oberflaichengewdsser fiir 31 prioritdre Stoffe

zwischen 2015 und 2021
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Fristverlangerungen fiir den guten chemischen Zu-
stand derzeit zu 100 Prozent in Anspruch genommen.
Bis 2027 wird erwartet, dass das Ziel zu 4 Prozent in
den Fliissen erreicht sein wird. Auf Grund der natiirli-
chen Gegebenheiten wird sich nur sehr verzogert ein
guter chemischer Zustand der Gewdsser einstellen
konnen (Abbildung 25).

7.3 Entwicklung des Grundwasserzustands
Im Gegensatz zu den Oberflichengewassern gab es
beim Grundwasser seit dem ersten Bewirtschaftungs-
zeitraum (2009-2015) keine wesentlichen Anderun-
gen in den Bewertungsmethoden zur Erhebung des
mengenmafligen und chemischen Zustands. Daher
ist ein direkter Vergleich der Ergebnisse aller drei Be-
wirtschaftungszyklen moglich. Die Bilanz zeigt, dass
sich zwar weder der mengenmaf3ige noch der chemi-
sche Zustand des Grundwassers signifikant verbes-
sert haben, es aber auch nicht zu einer wesentlichen
Verschlechterung gekommen ist.

Abbildung 25
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Der chemische Zustand des Grundwassers in 2009,
2015 und 2021 unterscheidet sich nur geringfiigig
voneinander (Abbildung 26). Gegeniiber zu 2015
konnte eine Verbesserung des chemischen Zustandes
der Grundwasserkdrper erzielt werden. Waren 2015
nur 64 Prozent der Grundwasserkorper im guten che-
mischen Zustand, sind es 2021 67 Prozent.

Wesentliche Ursache fiir die Zielverfehlung war und ist
Nitrat. Diffuse Nahrstoffeintrage durch intensive land-
wirtschaftliche Flachennutzung sind die Hauptursache
fiir hohe Nitratbelastungen des Grundwassers, insbe-
sondere in Regionen, in denen viele Nutztiere gehalten
werden und entsprechend viel Mist und Giille anfillt.

Allerdings ist auch bei der Nitratbelastung eine Ver-
besserung des Gesamtzustandes festzustellen. Im
Vergleich zu 2015, als sich rund 27 Prozent der
Grundwasserkorper wegen Nitrat im schlechten che-
mischen Zustand befanden, konnte der Anteil in 2021
auf 22 Prozent verringert werden.

Zielerreichung beim chemischen Zustand in den verschiedenen Gewdsserkategorien

Prozent
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Fachdaten: Berichtsportal WasserBLICK/BIG, Stand 29.03.2022
Bearbeitung: Umwelthundesamt, Daten der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
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Abbildung 26

Vergleich des chemischen Zustands der Grundwasserkorper in den Jahren 2009, 2015 und 2021

W gut M schlecht ™ nicht bewertet

Dass sich die Grundwasserbelastungen zwischen
den Betrachtungszeitraumen nicht so schnell wie er-
wiinscht verdndert haben, ist auch auf die lange Ver-
weilzeit und die langsame Versickerung des Wassers
durch den Boden in das Grundwasser sowie auf lang-
same oder fehlende Abbauprozesse im Untergrund
zuriickzufiihren. Dadurch werden einerseits Maf3nah-
men zur Verbesserung der Grundwasserqualitét erst
spat wirksam; andererseits sind Belastungen nicht
gleich sichtbar. Die Ursachen fiir die Verunreinigun-
gen des Grundwassers liegen unter Umstanden also
schon Jahrzehnte zuriick.

Im Hinblick auf den mengenmafligen Zustand sind
aktuell 95 Prozent aller Grundwasserkdrper in einem
guten Zustand. Damit hat sich seit Beginn des ersten
Bewirtschaftungszeitraums der Gesamtzustand nicht
grundlegend verdndert. Gleichwohl zeigen sich regio-
nal auch Verschlechterungen des Grundwasserstands
(Abbildung 27). Grundwasserkorper im schlechten
mengenmafligen Zustand befinden sich hauptsich-
lich in Regionen, wo das Grundwasser fiir den Berg-
bau grofirdumig abgesenkt wurde oder teilweise noch
wird, etwa in Mitteldeutschland, der Lausitz oder im
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Bearbei Umwelth

Daten der Bund/Linder-Arbeilsgemeinschaft Wasser (LAWA)

Rheinland. Eine weitere Ursache fiir den schlechten
mengenmafligen Grundwasserzustand sind in eini-
gen Regionen deutlich gefallene Grundwasserstande
durch fehlenden Niederschlag in den vergangenen
Jahren. Wie bereits zu Beginn der Planung und der
Umsetzung von Mafinahmen absehbar war, wird es
noch Jahrzehnte dauern, ehe diese Grundwasser-
korper wieder einen guten mengenmafligen Zustand
erreichen konnen. Daher haben die Bundesldnder fiir
diese Wasserkorper zundchst weniger strenge Bewirt-
schaftungsziele festgelegt und begriindet.

Ausnahmen und Zielerreichung

Bis 2027 wird erwartet, dass 71 Prozent der Grund-
wasserkorper einen guten chemischen und 98 Pro-
zent einen guten mengenmafliigen Zustand aufwei-
sen. Auf Grund natiirlicher Gegebenheiten wird sich
die Zielerreichung aller Voraussicht nach weiter ver-
zogern. Es wird prognostiziert, dass in 2045 so gut
wie alle Grundwasserkérper keine quantitativen und
97 Prozent keine stofflichen Probleme mehr zeigen
(Abbildung 28).
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Abbildung 27

Vergleich des mengenmaifligen Zustands der Grundwasserkorper in den Jahren 2009, 2015 und 2021

W gut M schlecht ™ nicht bewertet

Fachdaten: Berichtsportal WasserBLICK/BIG, Stand 22.03.2010, 23.03.2016 und 29.03.2022
Bearbeitung: Umweltbundesamt, Daten der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)

(wie Grundwasserabsenkungen fiir den Braunkohle-
und Kalkabbau) gestattet. Dauerhaften Ausnahmen
vom Verschlechterungsverbot wurde nicht stattgegeben.

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele wurden nur
in 38 und voriibergehende Verschlechterungen des
mengenmafligen Zustands nur in 27 Grundwasser-

kérpern auf Grund von bergbaulichen Aktivitaten

Abbildung 28

Zielerreichung beim chemischen und mengenmaéfligen Zustand im Grundwasser
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Fachdaten: Berichtsportal WasserBLIcK/BIG, Stand 29.03.2022
Bearbeitung: Umwelthundesamt, Daten der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschalt Wasser (LAWA)
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8 Ausblick — Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

als Generationenaufgabe

Gewiisser - schiitzenswerte Okosysteme

Die Oberflichengewasser und das Grundwasser sind
wichtige Ressourcen fiir die Trinkwasserversorgung,
fiir Industrie, Gewerbe, Kiihlwasser fiir Kraftwerke
und fiir die landwirtschaftliche Bewasserung. Wasser
ist unser wichtigstes Lebensmittel. Gewasser dienen
der Erholung, sind Verkehrswege, nehmen unsere Ab-
wasser auf und sind seit jeher Zentren der Besiedlung
durch den Menschen.

Gleichzeitig sind Gewdsser Lebensraum vieler Tie-

re und Pflanzen. Sie sind Hotspots der Biodiversitit.
Okologisch intakte Gewésser und ihre Auen halten
das Wasser in der Landschaft, sind Kohlenstoffsen-
ken und kiihlen die Landschaft. Sie dienen dem na-
tiirlichen Klimaschutz und der Anpassung an die
Auswirkungen des Klimawandels. All dies macht Ge-
wisser zu besonders schiitzenswerten Okosystemen.

Mit der Wasserrahmenrichtlinie liegt der Fokus des
Gewdsserschutzes auf einer umfassenden Bewirt-
schaftung der Flussgebiete. Die Umweltziele und das
Instrumentarium der Wasserrahmenrichtlinie haben
sich bewahrt. Ziel ist es, den guten Zustand aller Ge-
wasser zu erreichen.

Die Broschiire zeigt, welche Nutzungen unsere Ge-
wasser belasten und welche Auswirkungen sie ha-
ben. Diese sind so vielfiltig, dass trotz bereits vieler
umgesetzter Mafinahmen nur knapp 10 Prozent der
Oberflachengewdsser in einem guten 6kologischen
Zustand sind, auch wenn sich bei einzelnen Kompo-
nenten durchaus deutlichere Fortschritte erkennen
lassen. Das Grundwasser ist Belastungen weniger
ausgesetzt; es ist ist zu fast zwei Dritteln im guten
chemischen Zustand, allerdings wird die Verbesse-
rung fiir das verbleibende Drittel langwierig sein.

Die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie sind nach 20
Jahren fiir zahlreiche Gewasser noch nicht erreicht.
Es miissen weitere Mainahmen so schnell wie még-
lich umgesetzt werden. Das stellt die Verantwortli-
chen vor grofie Herausforderungen.
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Politikbereiche und Regelungen den Gewdsser-
schutzzielen anpassen

In Anbetracht der noch erforderlichen Mafinahmen,
der Beanspruchung der Gewdsser durch vielfdltige
Nutzungen und den Auswirkungen des Klimawan-
dels muss der Gewasserschutz in anderen Politikbe-
reichen gréflere Bedeutung erhalten.

Die Sicherung von Raum fiir die Gewasserentwick-
lung muss in den Grundsatzen der Raumordnung
ausdriicklich verankert werden.

Die europdische Agrarférderung sollte konsequent
an dem Prinzip ,,6ffentliches Geld fiir 6ffentliche Um-
weltleistungen® ausgerichtet werden und damit star-
ke Anreize fiir Agrarumweltmafinahmen setzen, um
den finanziellen Spielraum fiir Gewasserschutzmaf3-
nahmen deutlich zu vergrofiern. Diese Chance wurde
mit der aktuellen Reform der Agrarpolitik nicht aus-
reichend genutzt. So konnten beispielsweise die fiinf
Meter breiten Pufferstreifen entlang von Flief3gewas-
sern, auf denen das Ausbringen von Diinger verboten
ist, nicht durchgesetzt werden. Die Mindestbreite be-
tragt lediglich drei Meter. Fiir einen konsequenten Ge-
wasserschutz ist das zu wenig und wird daher auch
von der EU Kommission in ihrem ,,Observation Let-
ter zum nationalen Strategieplan beméngelt.

Zudem muss die Kohdrenz zwischen EU-Wasserrecht,
EU-Stoffrecht sowie EU-Produkt- und Anlagenrecht
verbessert werden. Erforderlich sind {ibergreifende
Regelungen fiir gewasserrelevante Chemikalien mit
besonders besorgniserregenden Eigenschaften und
Wirkungen in der Umwelt sowie ihre Uberwachung
in den Gewassern. So wird beispielsweise in Bezug
auf Pflanzenschutzmittel der geltende Rechtsrahmen
nicht ausreichen, die Eintrdge von Pflanzenschutz-
mittel hinreichend zu reduzieren, weshalb zusatzli-
che Mafinahmen nétig sein werden.

Die Wasserwirtschaft in Deutschland ist seit lan-
gem geiibt in Planung und Bau von Kanalisationen
und Kldaranlagen. Die dritte Reinigungsstufe fiir die
Nahrstoffentfernung ist bei den gréf3eren Anlagen
flaichendeckend etablieren, und es werden zuneh-
mend neue Verfahren fiir die Schadstoffentfernung
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zur Reduzierung von Mikroverunreinigungen (vier-
te Reinigungsstufe) verwendet. Eine grofie Her-
ausforderung ist die Behandlung von Misch- und
Niederschlagswasser. Die mit dem Klimawandel
zunehmenden Starkregenereignisse erfordern

hier weitere Anpassungsmafinahmen, etwa
groflere Aufnahmesysteme.

Eine grof3e Herausforderung ist die Behandlung von
Misch- und Niederschlagswasser

Mehr Raum fiir die Gewdsser und die Nutzung von
Synergien zwischen der Fluss- und Auenentwicklung
sind auferdem fiir den Erhalt und die Verbesserung
der Biodiversitat erforderlich, aber auch um Gewasser
widerstandsfahiger gegeniiber dem Klimawandel zu
gestalten; ferner sind sie wichtig um den Wasserriick-
halt in der Flache zu gewahrleisten, fiir den Hoch-
wasserschutz und die Niedrigwasserbewirtschaftung
sowie die naturnahe Entwicklung von Gewassern.
Dazu ist ein Entwicklungsraum zu ermitteln und Fla-
chenziele zu definieren, die rechtlich verankert und
umgesetzt werden.

Um die auf vielen Ebenen vorliegenden Gewasserin-
formationen besser miteinander zu verkniipfen, ist
eine Optimierung der Datenhaltung und ein offener
Umgang mit den erhobenen Daten vorgesehen. Damit
kann auch den Berichtspflichten auf EU-Ebene kiinf-
tig besser und effizienter nachgekommen werden.
Eine grofiere Transparenz dient aufRerdem der besse-
ren Information der Offentlichkeit und bereitet den
Weg fiir die Akzeptanz von Maf3inahmen.

Europaweit und iibergreifend denken

Die Wasserrahmenrichtlinie ist eingebettet in ver-
schiedene Strategien der EU. Sie verstidrken die ohne-
hin vorhandenen Beziige zwischen den betroffenen
Sektoren. Dafiir sorgt insbesondere der Green Deal
der EU. Es handelt sich um eine neue Wachstums-
strategie, mit der die EU zu einer fairen und wohlha-
benden Gesellschaft mit einer modernen, ressour-
ceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft
werden soll, in der im Jahr 2050 keine Netto-Treib-
hausgasemissionen mehr freigesetzt werden und

das Wirtschaftswachstum von der Ressourcennut-
zung entkoppelt ist. Unterlegt wird der Green Deal mit

Strategien zur Biodiversitit, fiir eine schadstofffreie
Umwelt und zur Reduktion von Ndhr- und Schad-
stoffen in der ,,Vom-Hof-auf-den-Tisch-Strategie“. Auf
deutscher Ebene erweitern und ergdnzen die Natio-
nale Wasserstrategie, die Nationale Moorschutzstra-
tegie, das Aktionsprogramm natiirlicher Klimaschutz
und der Spurenstoffdialog des BMUV diese Prozesse.

Grof3e Herausforderungen — andere Ansitze

Die Strategien konnen nur unterstiitzen. Umgesetzt
werden die Maf3inahmen vor Ort, durch Lander, Kom-
munen sowie die Wasserstrafien- und Schifffahrtsver-
waltung. Das muss weiterhin dort geschehen, wo es
Interessierte gibt, Kooperationen, z. B. mit Landwir-
tinnen und Landwirte eingegangen wurden, Flachen
an den Gewdssern oder Mittel fiir die Erweiterung von
Kldaranlagen und Kanalisationen vorhanden sind.

Der gute Zustand wird nur durch deutlich mehr Maf3-
nahmen in bestimmten Bereichen, durch mehr syner-
getische Mafinahmen und durch rechtlich verpflicht-
ende Maf3inahmen erreicht werden kénnen.

Der dritte Bewirtschaftungsplan bis 2027 -

und dann?

Mit den dritten Bewirtschaftungspldanen und Maf3-
nahmenprogrammen legen die Bundesldnder bzw.
die Flussgebietsgemeinschaften die Grundlage fiir die
weitere Verbesserung des Zustandes der Gewasser.
Diese Instrumente stellen erstmals fiir ganz Deutsch-
land alle Ma3nahmen zusammen, die zur Erreichung
des guten Zustands nach dem derzeitigen Kenntnis-
stand erforderlich sind. Bis 2027 miissen so viele
Mafinahmen wie moéglich umgesetzt werden. Um-
setzungshindernisse und Unsicherheiten miissen re-
duziert oder beseitigt werden. Es bleibt viel zu tun.
Es werden daher weiterhin alle 6 Jahre Bewirtschaf-
tungspldne erarbeitet werden.

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie wird eine
Daueraufgabe bleiben - auch iiber 2027 hinaus.



Weitere Informationen

Bewirtschaftungspldane und Malnahmenprogramme
der Flussgebiete

Links und QR-Codes fiir weitere Informationen

Donau
https://www.fgg-donau.bayern.de/wrrl/bewirtschaftungsplaene/index.htm

: Eider
> https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/W/wasserrahmenrichtlinie/fgeEider.html

+ Elbe
A https://www.fgg-elbe.de/berichte.html

Ems
https://www.ems-eems.de/wasserrahmenrichtlinie/berichte

3 1
;:L|.

H
a

Maas
http://www.meuse-maas.be/Directives/Directives-cadre-sur-l-Eau.aspx?lang=de-DE

Ok%740
=2 Rhein
. https://fgg-rhein.de/servlet/is/4367/
=]
> -
.
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https://www.fgg-donau.bayern.de/wrrl/bewirtschaftungsplaene/index.htm
https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/W/wasserrahmenrichtlinie/fgeEider.html
https://www.fgg-elbe.de/berichte.html
https://www.ems-eems.de/wasserrahmenrichtlinie/berichte
http://www.meuse-maas.be/Directives/Directives-cadre-sur-l-Eau.aspx?lang=de-DE
https://www.wasser.sachsen.de/wrrl-bewirtschaftungsplaene-10865.html
https://fgg-rhein.de/servlet/is/4367/

Weitere Informationen

Schlei/ Trave
https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/W/wasserrahmenrichtlinie/fgeSchleiTrave.html

Warnow/Peene
https://www.wrrl-mv.de/wrrl-dokumente/bmu/bwz1/#warnowpeene

s Weser
FE3S  https://www.fgg-weser.de/oeffentlichkeitsbeteiligung/anhoerung-eg-wrrl/bewirtschaftungs-
s plan-und-massnahmenprogramm-2021-bis-2027


https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/W/wasserrahmenrichtlinie/fgeSchleiTrave.html
https://www.wrrl-mv.de/wrrl-dokumente/bmu/bwz1/#warnowpeene
https://www.fgg-weser.de/oeffentlichkeitsbeteiligung/anhoerung-eg-wrrl/bewirtschaftungsplan-und-massnahmenprogramm-2021-bis-2027
https://www.fgg-weser.de/oeffentlichkeitsbeteiligung/anhoerung-eg-wrrl/bewirtschaftungsplan-und-massnahmenprogramm-2021-bis-2027
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