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Zusammenfassung

Die derzeit sichtbaren klimapolitischen Anstrengungen in verschiedenen Teilen von Politik,
Gesellschaft und Wirtschaft weisen in die richtige Richtung und stellen wichtige Weichen fiir
einen ambitionierten Klimaschutz in Deutschland. Ein Scheitern der Umsetzung ist jedoch
weiterhin moglich, besonders solange Klimaschutz nicht als gesellschaftliche
Transformationsaufgabe verstanden wird. Da eine fortwahrende Gestaltung der Transformation
unerldsslich ist, fragt dieses Papier, welche Fallstricke fiir einen ambitioniert angegangenen
Klimaschutz bestehen und welche Bedingungen das Gelingen ermdglichen. Dabei wird die
Perspektive eines ambitionierten Klimaschutzes eingenommen. Wie dieser aussehen kann, hat
das Umweltbundesamt (UBA 2021a) im Positionspapier ,Treibhausgasminderung um 70
Prozent bis 2030: So kann es gehen!“ bereits formuliert.

Dieses Papier denkt iiber die dort beschriebenen unmittelbar notwendigen Klimaschutzziele,
-mafdnahmen und -instrumente hinaus und diskutiert Fallstricke, die sich aus vier Griinden
ergeben konnen: Erstens kdnnen blinde Flecken oder tabuisierte Felder in der
Transformationsstrategie bestehen. Dies ist momentan z. B. in der Frage von Kohlenstoffsenken
fiir unvermeidbare Restemissionen der Fall. Zweitens konnen notwendige, strukturelle
Veranderungen unterlassen werden, da auf autonome Anpassungsmechanismen von Markten
und Regulierungssystemen vertraut wird. So sind z. B. die Rahmenbedingungen fiir eine
klimafreundliche Lebensweise bisher unzureichend und derzeitige Marktregeln verzerren
Preise an den Finanzmarkten. Drittens konnen Knappheiten bei Schliisselressourcen iibersehen
oder unterschatzt werden, z. B. im Fall von Fachkraften, die fiir Klimaschutzmafinahmen
benotigt werden. Viertens konnen soziale Wirkungen und Gerechtigkeitsaspekte iibersehen
werden. Beispielsweise im Zusammenhang von globalen Ungerechtigkeiten oder sozialen
Schieflagen in Deutschland erschwert dies ambitionierten Klimaschutz.

Klimaschutz als Transformationsaufgabe zu verstehen, weitet den Blick fiir eine vernetzte
Problemldsung. Auf diese kennen bisherige klimapolitische Strategien kaum Antworten. Viele
implementierte Klimaschutzmafinahmen und -instrumente zeigen Folgewirkungen und l6sen
neue Aushandlungsprozesse in der Gesellschaft aus. Einige dieser Dynamiken werden in diesem
Papier explorativ anhand der Dimensionen Zeit, Individuum, Gesellschaft und Wirtschaft,
Wechselwirkungen zu anderen Umweltbereichen und Globalisierung diskutiert und auf
konkrete Fallstricke bezogen. Die Rolle der Politik muss es sein, aktiv voranzugehen und die
grundlegenden Voraussetzungen fiir Akteure zu schaffen, sodass diese in ihren Tatigkeitsfeldern
aktiv werden kénnen und notwendige Bedingungen eines ambitionierten Klimaschutzes
antizipieren konnen. Losungsansitze - von ersten Debattenanst6fien bis hin zu konkreten
Umsetzungsoptionen - existieren bereits in zahlreichen Fallen, wie dieses Papier zeigt.

1. Kernbotschaft: Viele Weichen fiir einen ambitionierten Klimaschutz sind gestellt, aber die
Umsetzung ist noch unzureichend. Umfassender Klimaschutz ist jedoch ein Muss, denn es gibt
keine Spielrdaume mehr fiir Selektivitat in der Umsetzung.

Deutschland folgt zunehmend und immer tiefgreifender dem Leitbild der Treibhausgasneutralitat:
Ubergreifend wirken bspw. die gesetzlichen Klimaziele inkl. des Monitorings und die
Nachsteuerungsprozesse oder auch klimapolitische Instrumente zur CO,-Bepreisung. Auf
sektoraler Ebene bestehen Reduktionsziele und gesetzliche Rahmen mit Mindeststandards und
anderen klimapolitischen Instrumenten. Wichtige Weichenstellungen flir ambitionierten
Klimaschutz wurden somit vorgenommen. Es ist jedoch bekannt, dass es letztlich auf die
Umsetzung der notwendigen KlimaschutzmalRnahmen ankommt. Dazu gibt es erniichternde
Erfahrungen, denn die Umsetzungslicken im Klimaschutz sind umfangreich und viele gesetzte
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Klima- und Energieziele wurden nicht erreicht. Deshalb gilt: Wir kdnnen uns keine weiteren
Verzogerungen mehr leisten; umfassender Klimaschutz ist ein Muss und Spielrdume fir
Selektivitat bestehen nicht mehr.

2. Kernbotschaft: Klimaschutz kann scheitern. Mogliche ursachliche Fallstricke im
Klimaschutz gilt es rechtzeitig zu identifizieren, um schnell gegensteuern zu kénnen.

Wir stehen am Anfang der beschleunigten Klimaschutz-Transformation und schwierige Schritte
liegen vor uns. Viele Technologien und MalBnahmen fiir den Klimaschutz sind erprobt. Aber die
Umsetzung von KlimaschutzmalRnahmen braucht Zeit und sie wirken oft verzégert. Zugleich
schreitet der Klimawandel schneller voran als angenommen. Deshalb ist es fiir einen lebenswerten
Planeten Erde in 2050 geboten, mogliche Fallstricke des Klimaschutzes frihzeitig zu erkennen. Da
Klimaschutz als Transformationsprozess auch scheitern kann, gilt es, bereits heute, die sich
abzeichnenden Ursachen zu identifizieren und zu diskutieren. Denn bei Fehlentwicklungen ist es
wichtig zeitnah gegenzusteuern.

3. Kernbotschaft: Klimaschutz erfordert vielfiltige Prozesse des Aushandelns zwischen
zahlreichen Akteuren und Sektoren (z. B. Umwelt, Gesundheit, Landwirtschaft oder Energie).
Zentraler Aushandlungsraum ist die Politik, die direkt oder indirekt neue Formen des
klimavertraglichen Handels ermoglichen und verstarken muss — individuell, (zivil-)
gesellschaftlich und wirtschaftlich. Aushandlungsprozesse werden dort auf die Probe gestelit,
wo Klimaschutz in der Praxis konfliktreich ist — wo es bei Veranderungen Gewinner und Verlierer
geben kann. Fortschritte im Klimaschutz konnen deshalb auch eine Neujustierung des engen
institutionellen Geflechts erfordern, in dem die Akteure handeln.

Politik ist der Raum, in dem staatliche und andere politische Institutionen und Akteure um
Entscheidungen ringen und letztendlich treffen, die das gesellschaftliche Zusammenleben
organisieren. Ein ambitionierter Klimaschutz erfordert ein weiterentwickeltes Rollenverstandnis
der Politik hin zu einer gestaltenden, antizipierenden, aktivierenden, koordinierenden,
vollziehenden und lernend-adaptiven Politik. Kompromisse auf Kosten des Klimaschutzes miissen
friihzeitig erkannt und vermieden werden. Es liegt entscheidend an der Politik aufzuzeigen, wie
andere Akteure in Interaktion treten konnen, damit mogliche Fallstricke eines ambitionierten
Klimaschutzes friihzeitig identifiziert werden und ein Gegensteuern moglich ist. Viele bisherige
Losungsstrategien fiir den Alltag, zur Befriedung gesellschaftlicher Verteilungskonflikte und fir den
wirtschaftspolitischen Rahmen stehen direkt oder mittelbar im Konflikt mit einem ambitionierten
Klimaschutz. Das ,,New Normal®“, die Losungsstrategien und auch damit verbundene institutionelle
Regelungen missen deshalb neu ausgehandelt und neujustiert werden.

4. Kernbotschaft: Auf individueller Ebene geht es darum, menschliche Bediirfnisse und
Bedarfe maglichst klimavertraglich zu befriedigen. Neben geeigneten Rahmensetzungen und
Steuerungsansatzen ist auch das Selbstverstandnis der eigenen Bediirfnisse entscheidend.
Hilfreich und langerfristig wirksam sind Ansdtze zur Steigerung von
Transformationskompetenzen, die breit geférdert werden sollten. Ein iiberzeugender Suffizienz-
Ansatz kann hier unterstiitzen.

Fir ein klimagerechtes Leben sind geeignete Rahmensetzungen wichtig. Diese sollen auch die
individuellen Hemmnisse und Freiheitsverstandnisse bericksichtigen. Komplementar tragen

gestarkte individuelle Transformationskompetenzen dazu bei, Veranderungsprozesse hin zur
Treibhausgasneutralitat aktiv und erfolgreich in allen Lebensbereichen zu gestalten (z B. beim
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Konsum, am Arbeitsplatz, etc.). Ein Giberzeugender Suffizienz-Ansatz wiirde folgendes umfassen:
Klimavertragliche Lebensstile, die einem, gemeinsam im politischen Raum, erarbeiteten Leitbild
ebenso folgen wie einer Strategie fiir nachhaltige Konsumniveaus. Die Vorteile sind offenkundig:
wirtschaftlich sind geringere Energiesystemkosten erforderlich, gesellschaftlich stlinde eine
hohere Akzeptanz und eine geringere Eingriffstiefe im Naturschutz in Aussicht und es gabe
zahlreiche Co-Benefits, vor allem bei der Gesundheit.

5. Kernbotschaft: Auf gesellschaftlicher Ebene steht eine mangelnde Sozialvertraglichkeit
der aktuellen Klimaschutzinstrumente einem ambitionierten Klimaschutz ebenso entgegen wie
eine geringe Akzeptanz und ein fehlender Diskurs zu dessen normativen Aspekten. Dies kann
Tendenzen zur gesellschaftlichen Polarisierung verschirfen. Klimapolitik muss diese
Problemlagen ernst nehmen und integrierte Policy Mix-Konzepte fiir die sozial-6kologische
Transformation entwickeln.

Die Moglichkeiten zur sozialvertraglichen Gestaltung der Klimaschutzpolitik gilt es — auch jenseits
der akuten Energiekrise — zu nutzen. Die Akzeptanz von Klimaschutz muss konsequent und
umfassend gestarkt werden, indem darauf gerichtete politische und gesellschaftliche Aktivitaten
und Prozesse (Blrgerbeteiligungen etc.) flir eine sozial-6kologische Transformation verzahnt
verfolgt werden. Gesellschaftliche Diskurse konnen Normalitatsvorstellungen reflektieren und
Anknipfungspunkte fir gesellschaftliche Aushandlungsprozesse in der Klimaschutzpolitik schaffen.

6. Kernbotschaft: Treibhausgasneutralitdt erfordert neue Formen des Wirtschaftens und den
schnellstmoglichen Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energien und den Umbau des
Kapitalstocks. Wirtschaftliche Handlungslogiken miissen iiberpriift und neue institutionelle
Regeln ausgehandelt werden. Dies beriihrt die wirtschaftlichen Interessen vieler Akteure, und
erfordert Kooperation und Ausgleich. Im Ergebnis gilt es, dabei die richtigen Anreize fiir den
Klimaschutz und ein hohes MaR an Planungssicherheit zu schaffen.

Die Aushandlung und Umsetzung treibhausgasneutraler Produktionsprozesse und
Wirtschaftsweisen findet parallel zum ungebremsten digitalen Strukturwandel statt. Beide
Prozesse gilt es zu synchronisieren, um die (politische) Steuerungsfahigkeit zu starken und die
(digitale) Innovationsfahigkeit in Richtung Treibhausgasneutralitdt zu lenken. Am Arbeitsmarkt
missen strukturelle Passungsprobleme geldst werden, u.a. da Treibhausgasneutralitdt neue
Qualifikationsanforderungen stellt. Ein Festhalten am Status quo darf es weder in der
Realwirtschaft noch in der Finanzwirtschaft geben. Die Internalisierung von Klima- und
Umweltkosten erleichtert Entwicklungspfade in Richtung Treibhausgasneutralitat.

7. Kernbotschaft: Die Neu-Aushandlung des institutionellen Geflechts muss 6kologischen
Wechselwirkungen in besonderer Weise gerecht werden. Dafiir sind systemische Ansatze mit
Synergien zu anderen Umweltfeldern und -politiken erforderlich. Zielkonflikte, negative
Wechselwirkungen und 6kologische Problemlagen gilt es friihzeitig zu erkennen, um sie so weit
wie moglich zu vermeiden.

Die drei wesentlichen planetaren Krisen, Klimawandel, Verlust der Biologischen Vielfalt und
Umweltverschmutzung u.a. durch Chemikalien, benétigen integrative und sektortibergreifende
Losungsansatze. Um die vielfaltigen Wechselwirkungen und Herausforderungen aufzuzeigen,
bewertbar und handhabbar zu machen, missen systemische Konzepte und Strategien Grundlage
fiir die Politik werden. Die UN Agenda 2030 und deren nationale Umsetzung in Deutschland, die
Nachhaltigkeitsstrategie, oder auch der Europdische Green Deal sind Beispiele hierfiir. Sie geben
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Leitgedanken und Konzepte vor, die weiter konkretisiert und in das tagliche politische,
gesellschaftliche sowie individuelle Denken und Handeln tiberfiihrt werden miissen. So bedarf es
auch bei der Entwicklung und Umsetzung ambitionierter KlimaschutzmalRnahmen konkreter
systemischer Ansatze, die friihzeitig die Wechselwirkung zur Rohstoffinanspruchnahme, dem
Chemikalieneinsatz, der menschlichen Gesundheit und Biodiversitat beriicksichtigen. Ein Beispiel
dafir ist eine proaktive Strategie zu nachhaltigen negativen Emissionen. Nachhaltige und
dauerhafte Treibhausgasneutralitat ist nur erreichbar, wenn die residualen
Treibhausgasemissionen so gering wie moglich sind und durch die Entnahme von Kohlenstoff aus
der Atmosphare in Verbindung mit einer langanhaltenden und sicheren Bindung dieses
Kohlenstoffs ausgeglichen werden. Diese nachhaltige Senkenstrategie muss das unbedingte Primat
der Emissionsminderungen klarstellen, und neben 6kologischen und 6konomischen auch die
sozialen Belange beriicksichtigen.

8. Kernbotschaft: Die Neu-Aushandlung der Governance-Strukturen und der zu
verhandelnden Kernfragen muss auch global erfolgen. Treibhausgasneutralitat und
Ressourcenschonung erfordern veranderte und neue Formen des globalen Wirtschaftens und
der Lieferbeziehungen.

Die Lander der Welt stehen an unterschiedlichen Ausgangspunkten, haben partikulare
wirtschaftliche und politische Interessen und unterschiedliche klimapolitische Zielvorstellungen.
Gleichfalls sind sie auch von den Folgen der Umweltprobleme unterschiedlich betroffen.
Innovationen und Zukunftsinvestitionen missen in internationaler Zusammenarbeit mit
Chancengleichheit erfolgen, um bestehende globale Ungleichheiten zu verringern. Forderungen zu
sozialen und gerechten Lebensbedingungen sind im Sinne der globalen SDGs dafiir genauso
Leitplanken. Der Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energietrager, Ressourcenschonung sowie der
Schutz und Ausbau der natirlichen Kohlenstoffsenken sollten dabei im Fokus der globalen
Zusammenarbeit stehen.
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1 Einleitung

Klimaschutz hat iiber die Zeit einen zunehmend hohen Stellenwert in der Bevolkerung erlangt.
Umfrageergebnisse fiir Deutschland und Europa zeigen, dass der Klimaschutz als
gesellschaftliche Aufgabe ernst genommen und noch vor vielen anderen Themen zusammen mit
Umweltschutz genannt wird (BMUV, UBA 2022). Auch in der EU wird der Klimaschutz als
driangendes (globales) Problem wahrgenommen. Eine (grofse) Mehrheit wiinscht sich eine
starkere Klimapolitik sowohl in der EU als auch in den Mitgliedslandern (KOM 2021).

Leitbilder fiir Treibhausgasneutralitat

Die Bereitschaft fiir weitreichende Verdanderungen, um die Klimaschutzziele zu erreichen, ist in
den letzten Jahren gewachsen. Zahlreiche AufRerungen und Grundsatzentscheidungen von
Regierungen, Gerichten und Unternehmen verdeutlichen dies. Zentral dabei war und ist
zivilgesellschaftliches Engagement, das Dringlichkeit und Handlungsnotwendigkeit
kontinuierlich einfordert. Dies fithrte in Summe dazu, dass sich die Leitbilder, die das Handeln
gesellschaftlicher Akteure ausrichten, in den letzten Jahren gewandelt haben: Es besteht
zunehmende Einigkeit, dass wirtschaftliches Handeln, alle Politikfelder und die Gesellschaft als
Ganzes sich auf internationale Nachhaltigkeitsziele und speziell auf das Erreichen der
Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045 in Deutschland ausrichten miissen, um die
Lebensgrundlagen dieser und zukiinftiger Generationen zu erhalten. Diese Neuausrichtung ist in
Deutschland durch einen wegweisenden Beschluss des Bundesverfassungsgerichts im Jahr 2021
eindrucksvoll bestatigt und konkretisiert worden. Die Treibhausgasneutralitat bis 2045 ist
mittlerweile fest in Gesetzen und zahlreichen weiteren Grundsatzdokumentenverankert.
Zusatzlich stellt der Koalitionsvertrag 2021 der neuen Bundesregierung mit zahlreichen
Ankindigungen fiir Klimaschutzmafinahmen eine Beschleunigung in diesem Bereich dar. Das
Ziel der Treibhausgasneutralitit wurde durch den europdischen Green Deal auch auf EU-Ebene
verankert und gestarkt. Dariliber hinaus sieht sich die Wirtschaft mit zahlreichen Unternehmen,
Verbanden und anderen Allianzen dem Leitbild der Treibhausgasneutralitit verpflichtet (BDI
2021, Stiftung KlimaWirtschaft 2022, UNEP o.].). Diese Leitbilder kdnnen die Richtung im
Transformationsprozess hin zum Ziel der Treibhausgasneutralitdt aufzeigen.

Vor dem Hintergrund der Dringlichkeit des Handelns, die der aktuelle Bericht des IPCC (2022b)
anmahnt, ergeben sich neue Herausforderungen aus den notwendigen, konkreten Zielen,
Transformationspfaden und Umsetzungsmafinahmen. Deswegen stellt sich die Frage, woran in
der Riickschau die Transformation in 2030 scheitert sein kdnnte, trotz ambitionierter Ansitze
heute.

Dieses Papier ist grofdtenteils vor dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine
konzeptioniert und bearbeitet worden. Eine vertiefte Bearbeitung dieser neuen
Herausforderung fiir ambitionierten Klimaschutz liegt damit aufderhalb der
Moglichkeiten und der Intention des Textes.! Generell bleiben die hier vorgestellten
Analyse und Léosungsansatze valide, auch im Anbetracht von makro6konomisch
wirksamen Schocks.

Klimaschutzpolitik in Deutschland: Was wurde bisher erreicht? Was muss noch getan werden?

Deutschland hat bereits zahlreiche institutionelle Regelungen eingefiihrt und weiterentwickelt,
um den Klimaschutz gemaf? dieser Leitbilder voran zu bringen: Sektoriibergreifend wirken
bspw. die gesetzlichen Klimaziele inkl. des Monitorings- und der Nachsteuerungsprozesse oder

! Der Angriffskrieg wirft grundlegende Fragen fiir viele Politikbereiche, also auch fiir die Nachhaltigkeits- und Umweltpolitik, auf.
Hiermit beschaftigt sich eine Folge von UBA-Positionspapieren (2022): Folgen der Ukraine-Krise fiir die Nachhaltigkeits- &
Umweltpolitik | Umweltbundesamt.
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auch klimapolitische Instrumente zur CO;-Bepreisung. Auf sektoraler Ebene bestehen
Reduktionsziele und gesetzliche Rahmen mit Mindeststandards und anderen klimapolitischen
Instrumenten. So hat beispielsweise das EEG-Gesetz das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien
bis 2030 auf 65 % am Bruttostromverbrauch zu erhéhen oder es gelten
Mindesteffizienzstandards entsprechend der Okodesign-Richtlinie.

Wichtige Weichenstellungen fiir ambitionierten Klimaschutz wurden somit bereits
vorgenommen. Es ist aber auch klar, dass es letztlich auf eine tibergreifende Umsetzung der
notwendigen Klimaschutzmafinahmen ankommt. Die Erfahrung zeigt, dass die
Umsetzungsliicken im Klimaschutz erheblich sind, dass die gesetzten Klimaziele in vielen Fillen
nicht erreicht wurden und mit den derzeitigen Klimaschutzmafdnahmen voraussichtlich nicht
erreicht werden (von Liipke und Neuhoff, 2019, SRU 2020, Bundesregierung 2021).

Deswegen hat das Umweltbundesamt (UBA) mit seinem Positionspapier
»Treibhausgasminderung um 70 % bis 2030: So kann es gehen!“ (UBA 2021a), dhnlich wie
zahlreiche andere Akteure, Vorschldge unterbreitet, wie ambitionierte Klimaziele schnell und in
allen Bereichen erreicht werden kénnen. Die strategischen Vorschldge adressieren drei
Bereiche: Die Strategien zur 1) Vermeidung und 2) Substitution im Sinne der Vorsorge haben die
hochste Prioritit. Vermeidung von Treibhausgasemissionen umfasst die Suffizienz und Effizienz,
wie Sanierungen bis hin zur Reparaturfahigkeit und verstarkte Kreislaufwirtschaft. Substitution
beinhaltet, fossile Energietrdager durch erneuerbare Energien zu ersetzen. Als letzte
grundlegende Strategie werden 3) Senken zur Entnahme von bereits emittiertem CO; aus der
Atmosphare erforderlich sein. Dafiir konnen insbesondere natiirliche Senken genutzt werden,

z. B. in Wéldern und vielfach wieder zu vernassenden Mooren. Allerdings sind Senken
grundsatzlich nicht geeignet, Versdaumnisse in den Emissionsminderungsanstrengungen anderer
Sektoren unbegrenzt umweltinteger auszugleichen. Die jeweils mdglichen Beitrage der drei
Strategien sind begrenzt, beeinflussen sich gegenseitig und verdndern sich im Laufe der Zeit. Vor
diesem Hintergrund wird neben ambitionierten Mafdnahmen zur Vermeidung und Minderung
von Treibhausgasemissionen eine Strategie zu nachhaltigen negativen Emissionen fiir das
Erreichen von Treibhausgasneutralitdt unausweichlich sein und ist strategisch anzugehen.

Klimaschutz als Transformationsaufgabe

Ambitionierter Klimaschutz bedeutet, dass Treibhausgasemissionen in allen
Wirtschaftssektoren und Lebensbereichen nahezu vollstindig vermieden werden miissen. Somit
ist ein grundlegender Wandel unserer Konsum- und Produktionsweisen entlang des neuen
Leitbildes der Treibhausgasneutralitit notwendig. Fiir solche Prozesse grundlegenden Wandels
hat sich in der wissenschaftlichen wie 6ffentlichen Debatte der Begriff der ,Transformation*
etabliert. Unter Transformationen lassen sich ineinander- und tiefgreifende, sich wechselseitig
bedingende, sprich ko-evolutionare Veranderungen von Kultur, Werten, sozialen Praktiken,
Politik, Technologien, Infrastrukturen, Produktion und Konsum verstehen. Sie verlaufen nicht-
linear und sind nur bedingt direkt steuerbar. Diese grundlegenden Verdnderungen beeinflussen
die Art, wie gesellschaftliche Bediirfnisse - etwa nach Energie, Mobilitat, Erndhrung, Wohnen
oder Kommunikation - erfiillt werden.

Um den fiir den Klimaschutz zwingenden, grundlegenden Wandel erfolgreich umsetzen zu
konnen, ist es notwendig, die dafiir erforderlichen Erfolgsfaktoren zu kennen und gezielt zu
adressieren (WBGU 2011, Kristof 2010, Sommer / Welzer 2014, GrieRhammer et al. 2015, Smart
CSOs Lab, 2015, Wolff et al. 2018, Schneidewind 2018, Kristof 2020). Denn anders als
historische Transformationen wie z. B. die industrielle Revolution, handelt es sich hier um einen
gesellschaftlich intendierten und aktiv verfolgten Wandel. Gleichzeitig ist die Erkenntnis
gewachsen, dass Klimaschutz in einen umfassenden weltweiten Umweltschutz eingebettet
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werden muss; Politiken sind noch stirker gemeinsam zu gestalten, z. B. im Umgang mit der
Energiewende und damit verbundener Ressourceninanspruchnahme (UBA 2019a) oder im
Spannungsfeld der Nutzung biotischer Energietrdger mit der Biodiversitit. Zudem sind Klima-,
Umwelt- und Ressourcenschutz oder die Biodiversitit nicht alleine in Deutschland oder Europa
zu losen, sondern miissen in ihrer weltweiten Verflechtung betrachtet werden. Der
Transformationsbegriff kniipft hieran an, indem er das Ineinandergreifen vieler Bereiche und
Ebenen innerhalb des Wandels betont.

Transformationsdynamiken im Klimaschutz verstehen und nutzen

Klimaschutz als Transformationsaufgabe zu verstehen und andere Politikbereiche wie Umwelt
(z. B. Ressourcen, Chemikalien, Biodiversitét etc.) und Soziales zu integrieren, 6ffnet den Blick
dafiir, welche Bedingungen fiir das Gelingen eines solchen Wandels notwendig sind. Im Sozialen
geht es dabei um einen sozialvertraglichen und gerechten Wandel (Just transition,
Klimagerechtigkeit). Im Diskurs um das Erreichen einer nachhaltigen Entwicklung wird auch
von der Notwendigkeit einer sozial-6kologischen Transformation gesprochen. Die
Klimaschutztransformation geht also weit liber Anstrengungen zur Treibhausgasminderung
hinaus.

Aufgrund dieser Verkniipfung mit anderen Politikbereichen, den oben beschriebenen
Dynamiken von Transformationen und der grof3en Dringlichkeit des Klimaschutzes, ist es
folgerichtig, dass der geldufige, inkrementelle Pfad einer sektoralen Klimapolitik verlassen wird.
Es muss allerdings beriicksichtigt werden, dass dieser Weg einer Transformation eine eigene
Dynamik entfaltet und Herausforderungen ganz neuer Art mit sich bringt. Die Transformation
ist gekennzeichnet durch tiefgreifenden, raschen Wandel und sie betrifft alle Akteure. Deswegen
kann kein Akteur fiir sich genommen eine Transformation im Detail steuern. Alle Akteure sind in
ihrem Handeln auch von ihrem Umfeld, also von informellen und formellen Regelungen gepragt,
die ihnen Spielrdume zur Verfolgung ihrer Handlungsorientierung er6ffnen oder verschlief3en
(Mayntz/ Scharpf 1995). Dabei sind staatliche und politische Akteure im Allgemeinen eher als
andere Akteure in der Position, um tiefgreifende Wandelprozesse in Richtung Nachhaltigkeit
anzustofien und voran zu treiben. Denn die Politik gestaltet die formellen, institutionellen
Rahmenbedingungen bspw. in Form von Gesetzen und Verordnungen, durch Férderung und
durch Beeinflussung von Produktions- und Konsummustern. Sie greift angebots- und
nachfrageseitig lenkend in Markte ein, bildet Netzwerke und initiiert und unterstiitzt
gesellschaftliche Debatten (siehe SRU 2016). Politische Akteure agieren jedoch auch in einem
institutionellen Kontext mit anderen Akteuren und sind auf Konsensfindung als Kern des
demokratischen Meinungsbildungsprozesses im politischen Mehrebenensystem von der lokalen
bis zur globalen Ebene ausgerichtet. Pfadabhingigkeiten, Rahmenbedingungen, physische,
soziale und mentale Infrastrukturen und deren lange Umbauzeiten begrenzen politische
Entscheidungsfindung und deren Umsetzung zusatzlich.

Die Transformationsaufgabe Klimaschutz sieht sich damit auch strukturellen Besonderheiten
und Anforderungen der technologischen Entwicklung von Klimaschutztechnologien zur
Emissionsreduktion sowie Herausforderungen ihrer sozio-technischen Integration gegeniiber.
Heute ist absehbar, dass Klimaschutztechnologien nicht nur Ergebnis konsequenter
Innovationen sind. Sie sind koordinations-, kapital- und infrastrukturintensiv und
resonanzintensiv, d. h. sie miissen gesellschaftlich breit mitgetragen werden (WPKS 2022).
Daraus ergibt sich fiir die Transformation zur Treibhausgasneutralitit bspw. die Frage, wie
geeignete Akteurskonstellationen und institutionelle, politische und kulturelle Strukturen
aussehen, die ein solches transformations-gestaltendes Handeln ermdéglichen.
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Transformation: Scheitern ist méglich

Dabei gilt: Transformationen sind konfliktreich. Bislang giiltige Uberzeugungen,
Verhaltensmuster, Institutionen, Strukturen, Investitionen und Qualifikationen werden in
Transformationsprozessen hinterfragt und miissen neu ausgehandelt werden. Beteiligte Akteure
schitzen die Notwendigkeit, Richtung und Geschwindigkeit der Wandelprozesse oft
unterschiedlich ein. Es treten neue Akteure auf den Plan. Kurz: es ergeben sich Macht- und
Verteilungskonflikte. Es besteht kein Automatismus, dass eine Transformation zu einem
wiinschenswerten neuen Systemzustand - in diesem Fall der Treibhausgasneutralitat unter
Beriicksichtigung der Nachhaltigkeitsziele - fiihrt.

Unter diesen Bedingungen ist es wichtig, dass bereits erkennbare Momentum des Umbruchs in
verschiedenen Bereichen in Richtung Treibhausgasneutralitdt zu nutzen und zu erweitern.
Neben neuen Leitbildern, fiir den Klimaschutz motivierten Akteuren und weiteren
Erfolgsfaktoren (proaktives Vorgehen, z. B. mit Konflikten, Veranderungskultur, etc.) gilt es
dabei, institutionelle Weichenstellungen vorzunehmen, damit Klimaschutz gelingen kann.
Hierfiir macht z. B. das o.g. Positionspapier , Treibhausgasminderung um 70 Prozent bis 2030: So
kann es gehen!“ des UBA (UBA 2021a) Vorschlige. Denn die institutionellen Regelungen sind fiir
die Akteure relevant, damit diese, ihren Handlungsorientierungen folgend, ambitionierten
Klimaschutz betreiben kénnen und der angestrebte Reduktionspfad der
Treibhausgasemissionen beschritten wird. Die aktuellen institutionellen Strukturen konnten
dies bislang nicht hinreichend leisten, weil lediglich inkrementelle Anpassung vorgenommen
wurden und eine kurzfristige und reaktive Krisenpolitik betrieben wurde. Klimapolitische
Instrumente und Mafdnahmen miissen jedoch so gebiindelt werden, dass Politiken entstehen, die
die Dynamik und Komplexitit der Systemtransformation erfolgreich adressieren.

Bedingungen des Gelingens — und mogliche Fallstricke in der Klimaschutzpolitik

Obwohl Deutschland (und viele andere Lander) den Weg zu umfassenden und ambitionierten
Klimaschutzmafdnahmen eingeschlagen und deren Umsetzung angestofden haben, ist weiterhin
die fortwahrende Gestaltung der Transformation unerlésslich und entscheidend. Dabei geht es
um das komplexe Wechselspiel im System zwischen Akteuren und den notwendigen
technischen, sozialen und institutionellen Regelungen. Trotz eines Wandels in die richtige
Richtung besteht die Gefahr, dass Beharrungskréfte nicht tiberwunden werden und damit die
Transformation scheitert. Die Transformation zur treibhausgasneutralen Gesellschaft kann z. B.
von Lock-in Effekten aufgehalten werden oder sogar vollstdandig scheitern (siehe WBGU 2011,
98ft.). Fallstricke konnen an ganz verschiedenen Stellen, Gelegenheiten und Zeitpunkten im
Transformationsprozess auftreten. Sie gefihrden einen erfolgreichen Klimaschutz, auch da ihre
Tragweite zunachst leicht iibersehen werden kann. Umso wichtiger ist es (potenzielle)
Fallstricke friithzeitig zu erkennen und ihnen entgegenzuwirken.

Sollten Deutschland, Europa und die Welt in 2030, 2040 und 2050 erfolgreich die notwendigen
Meilensteine im Klimaschutz erreicht haben, dann sicher auch deshalb, weil alle beteiligten
Akteure sich von Anfang an ernsthaft und systematisch mit den Voraussetzungen fiir das
Gelingen eines ambitionierten Klimaschutzes auseinandergesetzt haben und Fallstricke
frithzeitig erkannt wurden.

Dieses Papier widmet sich moglichen Fallstricken und notwendigen Bedingungen des Gelingens
eines ambitionierten Klimaschutzes und mdéchte Impulse fiir eine breit angelegte
gesellschaftliche Diskussion geben.
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2 Wie die Politik zum Gelingen der
Klimaschutztransformation beitragen sollte

Der Politik kommt in der Klimaschutztransformation allgemein und dem Umgang mit den
Fallstricken im Speziellen eine besondere Stellung zu. Erforderlich ist eine zielgerichtete
Transformation zur Treibhausgasneutralitit der Gesellschaft, da die Erderwarmung viel
schneller als bisher angenommen voranschreitet und deswegen die Emissionen viel schneller
sinken miissen als bisher vorgesehen. Der tiefgreifende Wandel in Richtung
Treibhausgasneutralitit, eingebettet in den umfassenden Umweltschutz um Rahmen einer
nachhaltigen Entwicklung, ist teilweise vergleichbar mit bisherigen Transformationen dhnlichen
Ausmafles, wie z. B. der Agrarrevolution oder der industriellen Revolution. Es handelt sich um
einen -wenn auch nicht direkt steuerbaren - so doch aktiv verfolgten Prozess. Entsprechender
der bestehenden Leitbilder (Kap. 1) ist dieser Wandel ein gesellschaftlich wiinschenswerter
Wandel. Dies ist der zentrale Ankniipfungspunkt fiir politisches Handeln. Denn Politik ist der
Raum, in dem staatliche und andere politische Institutionen und Akteure diese Art von
Entscheidungen, die gesellschaftliches Zusammenleben inklusive wirtschaftlicher Regelungen
organisieren, aushandeln und letztendlich treffen. Es agieren politische
Entscheidungstrager*innen in einem institutionellen Kontext, der auf Konsensfindung als Kern
des demokratischen Meinungsbildungsprozesses ausgerichtet ist. Dabei muss die Politik im
Kontext der Transformation zur Treibhausgasneutralitat handlungsfahig sein, die durch die
folgenden Bereiche des Wandels gekennzeichnet ist:

» den Wandel kognitiver Leitbilder,
» die Neubestimmung der normativen Ebene und von Fairness-Maf3stdben,

» sich wandelnde Akteurskonstellationen und Verschiebungsprozesse von Macht, die neue
Verlierer und Gewinner generieren,

» die Neuordnung des institutionellen Geflechts und
» die Ermoglichung einer technologischen Entwicklung hin zur Treibhausgasneutralitat.

Diese Bereiche des Wandels erfassen alle Teile der Gesellschaft. Eine Politik des Unterlassens
liberzeugt deswegen nicht als zukunftsfahiges Politikmodell fiir den Klimaschutz und die
Transformation hin zur Treibhausgasneutralitit. Im Kampf gegen die Erderwarmung allein auf
Marktkrafte zu setzen und politisch gestaltete Verhaltensdnderungen, z. B. durch Verbote,
pauschal abzulehnen (Lepenies 2022), wird diesen Bereichen des Wandels nicht gerecht.
Stattdessen erfordert ein in einen umfassenden Umweltschutz eingebetteter Klimaschutz neue
Formen des politischen Handelns und ein weiterentwickeltes Rollenverstandnis der Politik hin
zu einer gestaltenden, aktivierenden, koordinierenden, vollziehenden, lernend-adaptiven und
antizipierenden Politik.

Benotigt wird eine Transformationsstrategie, die aufzeigt, auf welche unterschiedliche Weisen
politische Entscheidungstrager*innen die institutionellen Rahmenbedingungen nutzen und mit
anderen Akteuren in Interaktion treten miissen, damit sie selbst und andere Akteure in die Lage
versetzt werden, den in Kapitel 3 dargestellten Fallstricken (inkl. potentieller Losungen) zu
begegnen.

Politische und insbesondere staatliche Entscheidungstriager*innen handeln dabei in
unterschiedlichen, sich teilweise liberlappenden und teilweise miteinander in Konflikt
stehenden Rollen, die in Kontexten von Pfadabhangigkeiten, Interessenskonflikten und Akteure
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mit Entscheidungen blockieren kdnnen (Veto-Spielern), stehen. In diesem Papier sind das die
gestaltende, die antizipierende, die aktivierende, die lernende und adaptive, die koordinierende
und die umsetzende und vollziehende Politik. Auf diese sechs Rollen wird zunachst
grundsatzlich eingegangen.

Gestaltende Politik

Politischen Entscheidungstrager*innen definieren bei klassischen Formen des Regierens, als
,governing by regulation‘ (Kern, Alber 2009), den institutionellen Rahmen. Dieser Rahmen gibt
die Handlungsmoglichkeiten der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Akteure iiberwiegend,
aber nicht vollstandig vor. Es ist die Verantwortung der Politik, diese Rahmenbedingungen im
Sinne einer Klimaschutztransformation zu gestalten. Die bestehende Klima-Governance muss
dazu weiterhin ausgebaut und angepasst werden. Traditionelle Politikinstrumente wie
Ordnungsrecht, Abgaben, Steuern, Subventionen und 6konomische Anreize stehen dafiir zur
Verfiigung. Starker im Fokus dieses Papiers stehen Fallstricke, die es notig erscheinen lassen, fiir
den Klimaschutz neue Regelungsbereiche zu schaffen und/oder zu verhindern, dass sich
wirtschaftliche und gesellschaftliche Aktivitaten in Folge von bereits etablierten
Klimaschutzmafdnahmen dem staatlichen Regelungsrahmen entziehen. Angesichts globaler
Wirtschaftskreislaufe und der Einbettung nationaler Politik in EU-Recht muss gestaltende Politik
dabei europdisch und international agieren. Exemplarisch hierfiir stehen die Bemiihungen auf
EU-Ebene um einen Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) oder der Hochlauf von
Kompensationsprojekten.

Antizipierende Politik

Zentrale Aufgabe der Politik in der Transformation muss es sein, zukiinftige
Klimaschutzherausforderungen, sprich Fallstricke, die mit der Klimaschutztransformation
einhergehen, zum Gegenstand heutiger politischer Debatten und Problembearbeitung zu
machen und lange Vorlaufzeiten einzuplanen (im Sinne einer ,anticipatory governance” siehe
hierzu Muiderman et al. 2020). Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zum Bundes-
Klimaschutzgesetz von 2021 hat auf diese Verantwortung antizipierender Politik hingewiesen.
Der Gesetzgeber wurde verpflichtet, die grundlegenden Bediirfnisse kiinftige Generationen zu
berticksichtigen (BVerG 2021). Zugleich muss antizipierende Politik Strukturen schaffen, die auf
heute nicht vollstindig absehbare Herausforderungen flexibel reagieren kénnen, was
insbesondere die Rolle gestaltender Politik betrifft. Denn Transformationen sind Prozesse des
Umbruchs, die alle Akteure vor bisher ungekannte Herausforderungen und Anforderungen zur
Anpassung an sich stdndig dndernde Situationen stellt.

Aktivierende Politik

Den Dynamiken einer Transformation wird eine gestaltende und dabei antizipierende Politik
alleine nicht gerecht. Die Klimaschutztransformation geht schon heute von verschiedenen Teilen
der Gesellschaft aus und kann nicht zentral orchestriert werden. Deswegen ist die Férderung
von sozialen und technischen Innovationen in allen Bereichen notwendig fiir das Gelingen des
Wandels. Indem neue Strukturen geschaffen werden, die diese Aktivitdten unterstiitzen, oder
indem etablierte, den Klimaschutz hemmende Strukturen aufgebrochen werden, kann dies
erzielt werden. Dies kann die Entwicklung von Schliisselmérkten fiir Treibhausgasneutralitét
(z. B. Wasserstoff-Markte, Griine Leitmarkte), Innovationsféorderung fiir soziale
Graswurzelaktivitdten, Forschungsférderung oder Start-Ups oder die Unterstiitzung neuer
Konsummustern beinhalten. Zwar kann dies durch die oben genannten traditionellen
Politikinstrumente erfolgen, der Fokus aktivierender Politik liegt aber darauf,
Rahmenbedingungen zu schaffen, die eigenstiandiges Handeln -von der nationalen bis zur
internationalen Ebene- in Richtung Transformation aktivieren. Neben dieser Offnung von
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Strukturen fiir Innovationen und neue Verhaltensmuster ist die Bereitstellung von z. B.
klimafreundlichen Infrastrukturen und Dienstleistungen, erneuerbaren Energien, die Forderung
von Pilotprojekten oder finanziellen Anreizen fiir klimafreundliche Wege der
Bediirfnisbefriedigung notwendig, um einigen Fallstricken entgegen zu wirken (siehe auch Kern,
Alber (2009) ,governing through provisioning ‘). Dies aktiviert auch gesellschaftliche Gruppen,
die bisher kaum Zugang zu klimafreundlichen Lebensweisen hatten und adressiert den Aspekt
der Klimagerechtigkeit.

Lernende und adaptive Politik

Die Klimaschutztransformation fiihrt zu fundamentalen Veranderungen in allen
Lebensbereichen, deren Nebeneffekte heute unbekannt und mit langfristigen Dynamiken
verbunden sind. Beteiligungs- und Gestaltungsmaglichkeiten fiir Biirger*innen und die
Zivilgesellschaftlich zu schaffen, kann eine Rolle fiir die Politik sein, um die zwingend
notwendige Akzeptanz der Biirger*innen, und vor allem deren Beteiligung an
Veranderungsprozessen zu starken und zugleich durch den Einbezug moglichst vieler
Perspektiven der groféen Komplexitat der Transformation mithilfe einer lernenden Politik
einzuholen. Es kommt darauf an, dass die Politik und insbesondere staatliche Akteure sich nicht
als Verwalter*innen dieses gesellschaftlichen Erneuerungs- und Lernprozesses verstehen,
sondern als aktiven Teil davon. Dies erfordert eine stetige institutionelle Anpassung an den
Wandel. Obwohl dieser Wandel von gestaltender Politik in Form von Regelungsbereichen
umzusetzen ist, kdnnen hier Konflikt entstehen, wenn neue Anforderungen an adaptive Politik
uiber klassische Politikinstrumente hinausgehen. Wichtig ist dabei, dass politische Strategien
und Institutionen adaptiv angelegt und bei unerwarteten Fallstricken leicht anpassbar sind.
Voraussetzungen dafiir sind unter anderem Monitoring- und Evaluationszyklen, die
Zielverfehlungen aufdecken und an Nachjustierungsmechanismen im Klima einer positiven
Fehlerkultur gekoppelt sind (Jacob et al. 2020).

Koordinierende Politik

In der koordinierenden Rolle tritt Politik weniger als selbst beteiligte oder beteiligende Partei
auf, denn als Vermittlerin (,governing through enabling’, Kern, Alber 2009). Politik ermdglicht
hier den privaten Akteuren einen Rahmen, in dem sie einen Spielraum haben, in welchem sie
eigene Entscheidungen, Vereinbarungen oder Normen aushandeln und treffen kénnen. In
anderen Fallen handelt es sich um politische Entscheidungen oder politisch gefiihrte Prozesse, in
die private oder zivilgesellschaftliche Akteure koordiniert integriert werden. So wird privaten,
zivilgesellschaftlichen oder politischen Akteuren im féderalen System z. B. Vernetzung,
Biindnisse oder neue Wissensintegrationen ermdglicht, so dass sie den Fallstricken der
Klimaschutztransformation begegnen kénnen.

Auch im internationalen Bereich der privaten Normung (DIN, ISO) steckt die Politik den Rahmen
fiir die Selbstkoordination wirtschaftlicher Akteure ab und eroffnet Moglichkeiten der
Riickwirkung in politische Arenen und verbindliche Instrumente. Zahlreiche private
Normungsprozesse haben mittlerweile wichtige klima- umweltpolitische Fragestellungen
aufgegriffen (Definition der Klimaneutralitdt, Umwelt- und Klimamanagement von
Unternehmen, Circular Economy) und ermdéglichen es den wirtschaftlichen Akteuren, ihr Wissen
zur Gestaltung von Unternehmensprozessen einzubringen und ihre Perspektiven zu
klimapolitischen Ambitionsniveaus abzugleichen. Hierbei gilt es jedoch, die Rolle des Staates
einerseits und den Umfang der Selbstkoordination gesellschaftlicher Subsysteme andererseits
auszutarieren und im Einzelfall zu tiberpriifen. Der gestaltende Staat darf sich seiner Aufgabe,
politische Entscheidungen zu treffen im Rahmen koordinierender Politik, nicht entdufdern.
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Umsetzende und vollziehende Politik, Politik als Vorbild

Anforderungen an politische Institutionen als Vollzieherin, Evaluatorin und Umsetzerin titig zu
sein, werden sich verstéirken, je starker Klimaschutz in allen gesellschaftlichen Bereichen und
allen Sektoren integriert wird. Die gleichmafdige Durchsetzung von Regulierungen, Vorgaben
und Verboten sowie das Monitoring von Fortschritten und Auswirkungen von
Klimaschutzmafinahmen kdnnen die Akzeptanz der Mafdnahmen zur Transformation zu
Treibhausgasneutralitat unterstiitzen. Dariiber hinaus fungieren politische Institutionen als
Vorbild, wenn sie in ihren eigenen Aktivititen ambitionierten Klimaschutz umsetzen.
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3 Fallstricke und Bedingungen des Gelingens fiir einen
ambitionierten Klimaschutz

Die im Folgenden identifizierten Fallstricke betreffen vier unterschiedliche Dimensionen der
Transformation: Die Dimension Zeit (siehe Kap. 3.1) ist fiir die Transformation zur
Treibhausgasneutralitit von grundlegender Bedeutung. Zu spat wirkende Klimaschutzlosungen
vernachlassigen die zeitliche Dringlichkeit des Klimawandels — weshalb es wichtig ist
zeitspezifische Fallstricke rechtzeitig zu erkennen.

Zusatzlich bestehen sozio-technische Pfadabhangigkeiten in unserer Gesellschaft, z. B. durch
lange Lebensdauern von Infrastrukturen, Gebauden und stetigen gesellschaftlichen
Veranderungsprozesse etc. Deshalb sind Handlungslogiken von Akteuren und die Systeme,
in denen sie agieren wichtig fiir den Erfolg im Klimaschutz (siehe Kap. 3.2). Akteure folgen
spezifischen Handlungslogiken in der Gesellschaft und, als Teil von ihr, der Wirtschaft. Sie sind
genauso wie Individuen auf der Suche nach neuen Bewaltigungsstrategien und veranderten
Routinen, da gewohnte Problemldsungen nicht mehr greifen. Im Kern besteht die
Herausforderung darin, dass im Wandel zur Treibhausgasneutralitat Gewinner und Verlierer
entstehen, Gerechtigkeitsfragen neu aufgeworfen und (soziale) Uberforderung nicht
ausgeschlossen werden kann. Ein gestiegener Kommunikations- und Koordinierungsbedarf
kommen hinzu. Der Politik kommen dabei, wie erwdhnt, besondere Rollen zu.

Da eine Transformation alle Teilbereiche des gesellschaftlichen Zusammenlebens betrifft und
diese in vielfaltigen Verbindungen zu der belebten und unbelebten Umwelt stehen, sind im
Rahmen eines umfassenden Umweltschutzes Wechselwirkungen (siehe Kap. 3.2.1) zwischen
Klimaschutzmafinahmen und anderen Umweltzielen wie dem Schutz der Biodiversitat oder
einem nachhaltigen Umgang mit Chemikalien, aber auch soziale und Gerechtigkeitsfragen und
die Verbindung zur digitalen Transformation zu beachten.

All diese Dimensionen sind im Kontext der Dimension der internationalen Einbettung (siehe
Kap. 3.3) von Klimaschutz in einer globalisierten Welt zu sehen. Zwar kommt Nationalstaaten
die wesentliche Planung und Umsetzung des Klimaschutzes zu, Fallstricke bestehen aber
aufgrund der globalen Abhangigkeiten aller Staaten voneinander und des globalen Charakters
des Klimawandels. Herausforderungen bestehen dabei im Kern im Ambitionsniveau grofder
Emittenten, Fragen der internationalen Gerechtigkeit und noch immer fehlende Plane einiger
Staaten zum Ausstieg aus den fossilen Energietragern.

Methodisch wurden in interdisziplindren Arbeitsgruppen des Umweltbundesamtes zu den
genannten Dimensionen der Transformation Fallstricke fiir das Gelingen eines ambitionierten
Klimaschutzes identifiziert, die auftreten konnen, weil:

a) esblinde Flecken oder tabuisierte Felder in der Transformationsstrategie gab und gibt, die
sich in der Riickschau als relevant erweisen. So konnen politisch-regulatorische und/oder
gesellschaftliche Weichenstellungen nicht rechtzeitig vorgenommen werden oder nicht-
intendierte Folgen von Klimaschutzmafinahmen eintreten.

b) fiir einen ambitionierten Klimaschutz strukturelle Verdnderungen notwendig werden,
wahrend stattdessen liberoptimistisch auf technischen Fortschritt und autonome
Anpassungsmechanismen von Markten und Regulierungssystemen vertraut wird, die so
jedoch nicht eintreten.

c) Knappheiten bei Schliisselressourcen der sozial-6kologischen Transformation (z. B.
natiirliche Ressourcen, qualifizierte Arbeits- und Fachkrafte) unerwartet oder
unvorbereitet auftreten, oder nicht ausreichend berticksichtigt werden, oder
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d) die sozialen Wirkungen und nationale oder globale Gerechtigkeitsaspekte des
notwendigen, grundlegenden Wandels nicht von Anfang an in integrierten Politiken fiir
eine sozial-6kologische Transformation angelegt wurden.

Ausgehend von den Beschreibungen dieser Fallstricke wurden aus der Perspektive des
Umweltschutzes und ausgehend vom Papier , Treibhausgasminderung um 70 Prozent bis 2030:
So kann es gehen!“ (UBA 2021a) Losungsansatze formuliert. Dieses Papier erhebt keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit bei der Beschreibung méglicher Fallstricke oder von
Losungsansatzen. Zudem ist nicht auszuschliefden, dass eine andere Herangehensweise als liber
die vier oben genannten Dimensionen ein anderes Framing bzw. eine andere Akzentuierung der
Fallstricke hervorgebracht hitte.

Abbildung 1: Dimensionen der Transformation zur Treibhausgasneutralitat

Handlungs- j
logiken

G

Wechsel-
wirkungen

Quelle: eigene Darstellung, Umweltbundesamt

3.1 Faktor Zeit fiir eine erfolgreiche Transformation

Fiir die erfolgreiche Transformation hin zu einer treibhausgasneutralen Gesellschaft ist Zeit
einer unserer grofdten Gegenspielerinnen. Wir spiliren heute bereits deutlich die ersten
Auswirkungen des menschgemachten Klimawandels, dessen Ursprung bereits mehr als 100
Jahre zuriickliegt. Die Zeit zum Gegensteuern wird knapp. Planung, Umsetzung und Wirkung von
Klimaschutzmafinahmen nehmen heute noch viel Zeit in Anspruch. Gleichzeitig konnen wir mit
geeigneten Mafdnahmen das Tempo erh6hen und wieder viel Zeit aufholen, wenn die
Kommunikation verbessert, Planungen beschleunigt und nachhaltiges Verhalten friihzeitig
adressiert werden.
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Abbildung 2:  Uberblick zum Faktor Zeit fiir eine erfolgreiche Transformation
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Quelle: eigene Darstellung, Umweltbundesamt

Ursache und Erfahrbarkeit der Klimaveranderungen fallen zeitlich stark auseinander

Der Klimawandel ist bereits voll im Gange; die jetzt sichtbaren Auswirkungen sind teilweise
durch vor Jahren und Jahrzehnten freigesetzte Emissionen verursacht. Die Folgen der aktuellen
Freisetzung von Treibhausgasen werden erst in ndherer Zukunft sicht- und erfahrbar. Der
Klimawandel schreitet zudem schneller voran als angenommen. Kippunkte, wie das
unwiederbringliche Abschmelzen der Gletscher in den Alpen oder des Arktischen Meereises
oder des Aussetzens des Golfstroms, werden Folgen immensen Ausmaf3es fiir den Menschen, die
Okosysteme und das Erdsystem insgesamt haben. In beiden Fillen liegen Ursache und
Erfahrbarkeit der Auswirkung, bzw. die Wirkung des eigenen Handelns und die damit
vermiedene Veranderung zeitlich weit auseinander. Die Handlungsnotwendigkeit ist daher
psychologisch schwierig zu fassen, und das Gefiihl der Dringlichkeit ist, wie wir es in der
aktuellen Lage im Ukrainekrieg erleben, weitgehend nur ungentigend vorhanden. Zudem sind
der Umfang des notwendigen Handelns und der Veranderungen in Teilen der Bevélkerung und
der Politik noch nicht im vollen Ausmaf? erkannt. Dies hat ein zdgerliches Agieren zu Folge,
welches der Krisenhaftigkeit und Bedrohungslage durch den Klimawandel nicht gerecht wird.

Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen braucht Zeit und die Entfaltung der Wirkung von
KlimaschutzmaBnahmen tritt zeitlich versetzt ein

Gleichzeitig wirken ergriffene Maf3nahmen nicht sofort. So bedarf es langer Zeitraume bspw. bei
Infrastrukturen und Anlagen zur Bereitstellung von erneuerbarem Strom und Warme durch
umfangliche Planungs-, Genehmigungs- und Bauphasen. Auch Sanierungen und
Modernisierungen von Gebauden haben Vorlaufzeiten bis die Umsetzung erfolgt. Andere
Klimaschutzmafinahmen, insbesondere beim natiirlichen Klimaschutz oder in der
Bildungspolitik, bediirfen zusatzlich weiterer Zeit um ihre Wirkung tiberhaupt voll zu entfalten.

Ambitionierter Klimaschutz bedarf daher vorausschauenden Denkens und des Mutes, frithzeitig
Mafdnahmen umzusetzen, deren Emissionsminderungen erst in vielen Jahren, teilweise
Jahrzehnten, Wirkung entfaltet.
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Das teilweise starke zeitliche Auseinanderfallen zwischen Handlung und Wirkung ist zugleich
eines der grofdten Hemmnisse fiir ein rechtzeitiges Handeln. Denn selbst wenn die Politik zwar
u. U. die vorausschauende Erkenntnis zur Umsetzung einer Mafdnahme erlangt hat, ist zum einen
deren Erfolg nicht unmittelbar mit den Entscheidungen verkniipfbar. Zum anderen ist das
Verstandnis flir die Mafdnahme noch nicht breit ausgepragt, so dass neben dem fehlenden
zeitnahen Erfolg ein werbender und erklarender gesellschaftlicher Diskurs erforderlich ist.

Diese zeitlichen Herausforderungen treffen fiir nahezu alle Bereiche der Klimaschutzpolitik zu:
von der Vermeidung von Treibhausgasemissionen durch Energieeinsparungen (Effizienz und
Suffizienz) oder treibhausgasneutraler Substitution fossiler Energietrager bis hin zum Ausgleich
von residualen Treibhausgasemissionen. Sie erfordern neue Formen der Governance, die bislang
noch zu haufig in Silo-Denken und Ressortinteressen verhaftet ist.

Technische Innovationen und Marktintegration neuer treibhausgasarmer Prozesse bediirfen
mindestens ein bis zwei Jahrzehnte vorausschauenden Handelns. Darunter ist bspw. die
vollstindige Umstellung auf erneuerbare Energien zur Brenn-, Kraft-, Rohstoff- und
Stromversorgung zu verstehen. Neben friihzeitigem Erkennen von Forschungs- und
Entwicklungsbedarf auch hinsichtlich anderer potenzieller Umweltwirkungen bedarf es
vorausschauender Infrastrukturplanung, Pilotprojekte bis hin zum Bau der Anlagen im
Markthochlauf, die alle samt nicht kurzfristig umsetzbar sind. Vor allem aber Ansitze, die auf
dem gesellschaftlichen Wandel und nachhaltigem individuellem Handeln jedes Einzelnen,
planerischem und regulatorischem Voranschreiten sowie mittel- und langfristig
vorrausschauendem Handeln basieren, fallen meist zeitlich besonders stark auseinander.
Werden derartige Minderungsmafdnahmen zu spat ergriffen, kann das Potential dieser
Mafinahmen bis 2045 nicht mehr voll ausgeschopft werden und der mogliche Beitrag zur
Treibhausgasneutralitit verringert sich. Gestlindere, fleischarme Erndhrung und in Folge dessen
die Reduktion der Tierbestandszahlen ist ein Beispiel dafiir, welches dariiber hinaus zentral den
Ausstof? von residualen Treibhausgasemissionen beeinflusst. Ebenso verhalt es sich mit der
Verkehrswende: Der Ausbau nachhaltiger Siedlungs- und Verkehrsinfrastrukturen dauert oft
Jahre bis Jahrzehnte und erst wenn ein attraktives Angebot zur Verfiigung steht, &ndern sich im
grofden Umfang das Mobilitdtsverhalten und die individuellen Gewohnheiten. Dabei sind die
Prozesse sehr komplex und betreffen sowohl die Vorplanung und Priorisierung von Projekten
(z. B. Bundesverkehrswegeplan), die Planung und Zulassung bis hin zur Bauphase. Haufig
koénnen Planungs- und Bauzeiten fiir einzelne Projekte nicht verkiirzt werden, um alle Belange
(von Umwelt, Wirtschaft und Anwohnenden) addquat zu berticksichtigen. Dieses Dilemma
betrifft alle Arten von Planungs- und Zulassungsverfahren klimaniitzlicher
Infrastrukturvorhaben und sonstiger Mafdnahmen. Nach zahlreichen Beschleunigungsnovellen
sind die Spielrdume zur weiteren Verkiirzung von Zulassungsverfahren weitestgehend
ausgeschopft. Hier kdnnen nur noch durch Standardisierung und Digitalisierung positive Effekte
erzielt werden. Keinesfalls darf es zu einer Verkiirzung von Beteiligungsrechten, zum Abbau von
Umweltstandards oder zu einer Verkiirzung des Rechtsschutzes kommen. Vielmehr gilt es die
Ursachen fiir iiberlange Verfahrens- und Bauprozesse fundiert zu ermitteln und abzubauen.
Dabei gilt es alle Phasen der Realisierung klimanditzlicher Projekte in den Blick zu nehmen, von
der Vorplanung und Flachenbereitstellung iiber die Zulassungsverfahren bis hin zur
Ausfithrungsplanung und Realisierung der Projekte.

Vor dem Hintergrund der Treibhausgasneutralitdt und dem erforderlichen Ausgleich von
residualen Treibhausgasemissionen gewinnt eine Senkenstrategie bereits heute an Bedeutung.
Der Einsatz von Kohlenstoffsenken, natiirlichen als auch technischen, ist begrenzt und nicht
beliebig verfligbar. Bei den natiirlichen Senken verdandert sich im Laufe der Zeit der mogliche
Treibhausgasminderungsbeitrag, bspw. durch veranderte Altersstruktur der Walder. Auch
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technische Senken, wie CCS, sind global nur begrenzt verfiigbar und zugleich verbunden mit
Umweltrisiken, die langfristig kontrolliert und beherrscht werden miissen. Ahnlich wie bei der
Minderungsstrategie durch Substitution fossiler Energien und Vermeidung durch Effizienz und
Suffizienz fiihrt auch hier verspéatetes Handeln dazu, dass sich der mogliche Beitrag der
natiirlichen Senken zur Beeinflussung der Treibhausgase reduziert. Hinzu kommt, dass je
langsamer die Treibhausgasemissionen durch Substitution und Vermeidung absinken, desto
grofier muss der Beitrag von Senken sein. Dartiber hinaus kann das Vertrauen auf die zukiinftige
grofdskalige Verfiligbarkeit von Senken und Kompensationsmoglichkeiten unmittelbare
Anstrengungen zur Emissionsminderung schwéchen (McLaren 2020). Durch diesen zeitlichen
Effekt wiirde sich die Gefahr erhdhen, dass 6kologische Systeme z. B. durch das Eintreten von
Kipppunkten irreversibel geschadigt werden. Die Herausforderungen der zeitlichen
Verfligbarkeiten verscharfen sich dabei.

Losungsmaoglichkeiten fiir schnelle Erfolge bei der Umsetzung von KlimaschutzmafBnahmen

Mit dem bisherigen Tempo der Klimaschutzmafinahmen besteht die Gefahr, dass etliche der
vorhandenen Klimaschutzpotentiale bis 2045 nicht ausreichend umgesetzt werden. Parallel zum
stetigen politischen Abwagungsprozess der Entscheidungstragenden zwischen
gesellschaftlichem Diskurs, Akzeptanz bzw. Mitnahme auf der einen Seite und moglicher
gravierender Klima- und weiterer Umweltfolgen fiir Mensch und Natur auf der anderen Seite
miissen Beschleunigungspotentiale gehoben werden. Wissenschaftliche Erkenntnisse und deren
Kommunikation zu Auswirkungen bei Nicht-Handeln und zeitliches Auseinanderfallen zwischen
Handlung und Wirkung sind eine Basis, um Einsicht und Akzeptanz in Politik und Gesellschaft
herbeizufiithren. Daher muss die Rolle der vorausschauenden, antizipierende Politik gestarkt
werden (siehe Kap. 2). Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Marz 2021, in
dessen Folge das Klimaschutzgesetz angepasst wurde, hat hierfiir wichtige Mafdgaben formuliert
und klargestellt, dass die gravierenden Lasten, die mit der Klimakrise einhergehen, nicht
beliebig in die Zukunft verschoben werden diirfen.

» Klimaschutz muss als Querschnittsaufgabe eingebettet in einen umfassenden
Umweltschutz umgesetzt werden: Es erfordert Anpassungen der Governance der
deutschen und internationalen Klimapolitik auf und zwischen allen Ebenen des foderalen
Systems sowie mit Blick auf sektoriibergreifende Koordination und unter enger Beteiligung
der relevanten Stakeholder-Gruppen (Politik, Wissenschaft, Wirtschaft, Zivilgesellschaft).
Um Ablaufe im klimapolitischen Governance zu beschleunigen, bedarf es einer eindeutigeren
Zuordnung von Kompetenzen und Koordinationsleistungen inkl. der Federfiihrung im
Politikprozess. Dabei erfordert die zeitliche Dringlichkeit und das Auseinanderfallen von
ergriffenen Mafdnahmen und deren Wirkungseintritt eine starkere Koordination der
Fachressorts, den Ausbau bestehender interministerieller Arbeitsgruppen und eine agilere
interministerielle Zusammenarbeit bei zentralen Querschnittsthemen (Flachsland et al.
(2021)). Ressortabstimmungsprozesse etwa in der Energie-, Verkehrs- oder Gebaude-,
Landwirtschaftspolitik miissen sich an der Langfristigkeit der Mafdnahmenumsetzung
gesteigerter Klimaschutzambitionen orientieren und nicht an Ressortinteressen, die nicht
primar an Klimaschutzzielen ausgerichtet sind und allzu haufig in einem Minimalkonsens
resultieren.

» Beschleunigung durch Stirkung der Umsetzungskapazititen: Die Umsetzung der
Klimapolitik im Kontext der Dringlichkeit einer Transformation erfordert von der
umsetzenden und vollziehenden Politik (siehe Kap. 2) eine Beschleunigung von Prozessen
und Projekten. Um bei gleichbleibender Beriicksichtigung bzw. Verbesserung der
Umweltintegritat Planungs- und Bauzeiten fiir nachhaltigere, klimafreundliche
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Infrastrukturen zu verkiirzen und mehr Projekte gleichzeitig umzusetzen zu konnen, bedarf
es bei allen beteiligten Akteuren, neben den Behorden auch bei Gutachtern*Gutachterinnen,
Planungsbiiros und Bauunternehmen schnell mehr qualifiziertes Personal. Die
Arbeitsmarktpolitik sollte Anreize zur Qualifizierung von Arbeitskraften fiir Planung,
Zulassung und Bau der fiir die Umsetzung der Klimapolitik erforderlichen Infrastrukturen
setzen, sowie erforderliche Forschungs- und Entwicklungsbedarfe friihzeitig initiieren. Auch
auf internationaler Ebene miissen Kapazitaten in Entwicklungslandern fiir die Umsetzung
internationaler Klimaschutziibereinkommen bereitgestellt werden.

» Schnell Anreize fiir nachhaltiges Verhalten schaffen: Mafdnahmen, die das Verhalten der
Verbraucher*innen beeinflussen (z. B. im Mobilitatssektor Kostenwahrheit) miissen durch
Anreizsysteme beschleunigt werden, so dass auch schneller erste Erfolge der langfristigen
Transformation sichtbar werden. Dazu gehort es, dass frithzeitig die positiven Auswirkungen
des Handelns kommuniziert werden, um heute schon Akzeptanz und Handlungsbereitschaft
fiir langfristige Projekte und Prozesse zu schaffen. Gute Beispiele dafiir sind sogenannte
Zukunftsbilder, wie die ,UBA Stadt fiir morgen“ (UBA 2019d).

» Transformatives Lernen: Erginzend sind transformativ-lernende Anséitze geeignet, in
denen Politikinstrumente in groflangelegten Experimentierrdumen, etwa auf lokaler Ebene,
erprobt und weiterentwickelt werden. Hieraus sollen Lehren fiir die Entwicklung
schlagkréftiger Politikinstrumente und Maf3nahmen auf kommunaler wie nationaler Ebene
gezogen werden, die die Transformation in der Flache beschleunigen. Partizipativ angelegt
konnen so Teilhabe und kollektiver Erkenntnisgewinn erlangt werden. Vor allem aber kann
so die gesellschaftlich getragene und akzeptierte Umsetzungsgeschwindigkeit erh6ht
werden, die fiir einen ambitionierten Klimaschutz erforderlich ist.

3.2 Rolle von Akteuren, Systemen und Handlungslogiken

Soll der Klimaschutz als Transformationsaufgabe gelingen, kommt den verschiedenen Akteuren,
Systemen und Handlungslogiken, die in unserer Gesellschaft etabliert sind, eine zentrale Rolle
zu. Es geht um umfangreiche Aushandlungsprozesse zwischen Akteuren, die notwendig sind um
Hemmnisse und Blockaden eines ambitionierten Klimaschutz zu tiberwinden.

Neben der eher individualisierten Rolle, die Menschen in unserer Gesellschaft als
Verbraucher*innen und Konsument*innen spielen (Abschnitt 3.2.1), sind auch die
gesellschaftlichen Dynamiken zwischen Biirger*innen, Interessens- und Akteursgruppen sowie
die normativen und kulturellen Dimensionen fiir den Wandel von entscheidender Bedeutung
(Abschnitt 3.2.2 zu gesellschaftlichen Handlungslogiken). Nicht zuletzt sind Entwicklungen und
Trends in der Wirtschaft und Handlungslogiken von 6konomischen Entscheidungstrager*innen
wichtig (Abschnitt 3.2.3) — wobei hier die Wirtschaft als ein Teil der Gesellschaft verstanden
wird. Denn Produktionsanlagen und Produkte verursachen direkt oder mittelbar (fast alle)
anthropogenen Treibhausgasemissionen.

3.2.1 Handlungslogiken auf individueller Ebene

Es ist ein wesentlicher Teil des Alltags und der individuellen Lebensfiihrung, die grundlegenden
menschlichen Bediirfnisse, z. B. in den Bereichen Mobilitit, Erndhrung, Wohnen oder
Kommunikation, zu erfiillen. Einerseits liegt es in der individuellen Autonomie wie die
verschiedenen Bediirfnisse jeweils befriedigt werden. Andererseits lebt der Mensch eingebettet
in gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Kontexten. In der heutigen
,Konsumgesellschaft’ hat die Souveranitit der Konsument*innen traditionell einen hohen
Stellenwert, so dass Konsumentscheidungen individuell vom Menschen im Kontext der
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jeweiligen gesellschaftlichen Gewohnheiten und Anspriiche getroffen — und nicht vom Staat
bestimmt - werden.

Abbildung 3:  Uberblick zu individuellen Handlungslogiken im Klimaschutz
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Quelle: eigene Darstellung, Umweltbundeamt

Da nahezu alle Lebensbereiche mit intensiver Energie- und Ressourcennutzung und den damit
direkt oder indirekt verbundenen Treibhausgasemissionen verkniipft sind, erfordert der
Klimaschutz eine grundlegende Uberpriifung und Neuorientierung von individuellen
Entscheidungen und Handlungslogiken. Es geht dabei um die Frage, wie Bediirfnisse moglichst
ohne Treibhausgasemissionen befriedigt werden, wie das Selbstverstandnis der eigenen
Bediirfnisse sich entwickelt und welche klimaschutzbezogenen Steuerungsansitze genutzt
werden konnen.

Rahmenbedingungen fiir ein klimafreundliches Leben unzureichend

Trotz vieler ibergeordneter Weichenstellungen (CO2-Bepreisung, Ausbau erneuerbarer
Energien, etc.) ist der Klimaschutz in vielen Lebensbereichen noch nicht hinreichend im Alltag
etabliert. In vielen Regionen fehlen beispielsweise attraktive Angebote im 6ffentlichen Verkehr.
Gleichzeitig ist die Verantwortung fiir die Gestaltung des Lebensstils heute viel starker
individualisiert als in fritheren Jahrzehnten. Innerhalb der bestehenden Rahmenbedingungen
miissen alle Personen deshalb in ihren konkreten Lebensumfeldern um die Moglichkeiten fiir
praktischen Klimaschutz wissen und diese auch umsetzen. Ausbleibende Fortschritte im
Klimaschutz stellen die bisherige Aufgabenteilung von Politik und individueller Autonomie in
Frage und manifestieren tiefgehende Reformbedarfe. Offenkundig besteht eine ganze Reihe von
Rahmenbedingungen, die klimafreundliches Verhalten konterkarieren, erschweren, verteuern
oder ganzlich unmoglich machen. Dies betrifft u.a. Infrastrukturen (z. B. im Verkehrssektor,
Gebaudesektor), 6konomische Rahmenbedingungen (fehlende Kostenwahrheiten bei vielen
Konsumprodukten und Dienstleistungen, Positions- und Gewéhnungskonsum als
Wachstumstreiber u.a.), sowie im weiten Sinne auch den Rahmen, der Normalititsvorstellungen
fiir klimaschadliches Verhalten propagiert (Werbung/ Bediirfnisgenerierung; 6konomisches
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Wachstumsideal, Konkurrenzdenken u.a.). Die Politik muss hier auf verschiedenen Ebenen aktiv
werden:

» Kontinuierliche Hemmnisanalyse zu treibhausgasneutralen Konsumentscheidungen:
Dort wo Klimaziele nicht erreicht werden, insbesondere in den Bereichen Mobilitat, Wohnen
und Erndhrung, ist es wichtig, die individuellen Griinde und Hemmnisse zu ermitteln. Da
Menschen die Bedeutung von individuellen Freiheiten und individueller und staatlicher
Verantwortung unterschiedlich bemessen, ist eine differenzierte Vorgehensweise wichtig,
die wissenschaftliche Methoden nutzt und ein breites Spektrum von Lebenssituationen
sowie Akteuren einbindet. Auf diese Weise und mit Blick auf Konsumentscheidungen sollte
kontinuierlich ein méglichst breit geteiltes und empirisch gut fundiertes
Problemverstindnis erarbeitet werden. Die gemeinsam ermittelten individuellen
Hemmnisse und Problemlagen kénnen und sollen fiir die Akteure in Politik, Gesellschaft,
Wirtschaft und Wissenschaft wichtige Impulse geben, um in den jeweiligen Rollen und
Funktionen neue Losungen auszuhandeln und den Klimaschutz zu beschleunigen.

» Ein klimagerechtes Leben durch Rahmensetzungen erméglichen: Eine aktivierende und
gestaltende Politik (siehe Kap. 2), die ihrerseits mehr Verantwortung tibernimmt und
Verbindlichkeiten fiir alle starkt, beglinstigt, dass die Weichen fiir klimaneutrale Lebensstile
und Konsumentscheidungen der Verbraucher*innen gestellt werden und zum Klimaschutz
beitragen. Dies verbessert das individuelle Problemverstdndnis, was besonders
klimaschadliche Konsummuster und Lebensstile ausmacht, insbesondere in den Bereichen
Wohnen, Mobilitdt und Erndhrung. So wird das Bewusstsein der vielen Moglichkeiten und
Gelegenheitsfenster fiir den Klimaschutz gestarkt.

» Individuelle Perspektive in Aushandlungsprozesse einbringen: Die identifizierten
Hemmnisse fiir klimagerechte Konsumentscheidungen und Lebensstile sollten bei
Aushandlungsprozessen im gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Kontext
konsequent beriicksichtigt werden. Dabei geht es um verschiedene Aspekte und Fragen: Wie
wirken unterschwellige Rahmensetzungen und wo sind ordnungsrechtliche Vorgaben
hilfreich (bspw. keine Konsum- bzw. Investitionsentscheidungen zu Gunsten neuer fossiler
Heizungsanlagen oder Verbrennungsmotoren)? Wie kdnnen Verbraucher*innen die
finanziellen Vorteile des Klimaschutzes besser und langfristiger bertiicksichtigen und am
Status quo ausgerichtete Entscheidungsheuristiken weiterentwickeln? Wie konnen statt der
billigsten Losung CO2-Bepreisungen und andere Anreizsysteme vorausschauend antizipiert
werden? Wo nehmen Menschen Wandel wahr und wie lasst sich diese Dynamik, z. B. durch
weniger tierische Nahrungsmittel, mehr Reparaturen und eine stirkere Kreislaufwirtschaft,
verstiarken? Wo gibt es gednderte Wertevorstellungen, die zu neuen Arbeitszeitmodellen
und Entschleunigung fithren? Wo gibt es bewusstere und teilweise auch gesellschaftlich
gesteuerte Bedirfnis-Generierung bei besonders klimaschadlichen Produkten und
Dienstleistungen?

Unzureichende Transformationskompetenzen fiir zielgerichteten Klimaschutz

Um mit Veranderungsprozessen bei der Transformation zur Treibhausgasneutralitit umgehen
und diese in der eigenen Lebenswelt auch aktiv mitgestalten zu konnen, werden besondere
individuelle Fahigkeiten und Kompetenzen benétigt, die sich als , Transformationskompetenzen'
umschreiben lassen. Die fiir die Erreichung der Klimaziele erforderliche Veranderungen
umfassen die gesamte Gesellschaft. Sie betreffen die Fragen, wie wir leben, wie wir arbeiten, wie
wir wirtschaften und stellen die Menschen damit jedenfalls temporéar vor grofde
Herausforderungen - besonders wenn die Rahmenbedingungen noch nicht stimmen. Z. B. wird
sich das energie- und ressourcenintensive Konsumverhalten dndern missen (u. a. geringerer
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Konsum tierischer Produkte, anderes Mobilitatverhalten), der erforderliche Strukturwandel
wird zum Verlust von Arbeitsplatzen fithren (aber auch neue schaffen) und bei einer politisch
gewtinschten Verteuerung klimaschadlicher Energietriager und Produkte miissen
einkommensschwache Gruppen entlastet werden. Nach unserem bisherigen Wissensstand ist
anzunehmen, dass die Transformationskompetenzen bisher nicht in dem Maf in der
Gesellschaft vorhanden sind, wie fiir eine zligige und ambitionierte Umsetzung der
klimapolitischen Mafdnahme erforderlich waren, und dass bisher vorhandene
Transformationskompetenzen und -bereitschaften in der Gesellschaft unterschiedlich verteilt
sind. Notig sind daher:

» Ansatze zur Steigerung von Transformationskompetenzen: Es ist wichtig, Ansatze zur
Steigerung von Transformationskompetenzen gesellschaftlich breit zu verankern und zu
fordern. Ein besonderes Augenmerk sollte dabei auf solche Personen gerichtet werden, flr
die ein ambitionierter Klimaschutz eine deutliche Veranderung und mitunter Einschrankung
des bisher gewohnten Lebensstandards bedeutet. Weiterhin gilt es, fiir Bevolkerungskreise
mit geringer Formalbildung spezifische Forderungs- und Bildungsangebote zu entwickeln,
die gut an ihren Bedarfen und Gewohnheiten ankniipfen und sie in ihren Teilhabechancen
stiarken (anstatt weiter zu benachteiligen).

» Die erforderlichen Transformationskompetenzen sind akteurs- bzw. rollenspezifisch
zu betrachten: Die zu erlernenden Transformationskompetenzen von Menschen
unterscheiden sich je nachdem, ob sie z. B. als Konsument oder im Berufsleben auftreten. Im
Berufsleben dndern sich Aufgaben und Rollen angesichts sich grundlegend wandelnder oder
ganzlich neuer Berufsbilder. So muss z. B. eine Heizungsinstallateur*in zunehmend in der
Lage sein, verstiandlich und motivierend den Umgang mit neuer Technik zu vermitteln. In
Politik und Verwaltung werden Mitarbeitende benétigt, die in der Lage sind, transformative
Politikmafinahmen zu entwickeln und umzusetzen im Sinne einer umsetzenden, lernenden
und adaptiven Politik (siehe Kapitel 2).

» Erfolgreiche Ansatze durch eine Befihigungs- und Bildungsoffensive: Erfolgreiche
Ansitze sehen wir in einer Befahigungs- und Bildungsoffensive, die an vielen
unterschiedlichen Ebenen ansetzt. Dabei bedarf es eines Verstdndnisses von Bildung,
welches nicht allein auf die Vermittlung von (Fakten-)Wissen abzielt, sondern auf die
Fahigkeit, sich in verschiedenen Kontexten zurecht zu finden (Jackson 2011), u. a. durch
soziale Kompetenzen wie Empathiefdhigkeit und Toleranz, sowie psychische Ressourcen wie
Achtsamkeit und Selbstwirksamkeit. Derartige Kompetenzen, die fiir zielgerichteten
Klimaschutz gebraucht werden, miissen sehr breit, also nicht nur bei Kindern und
Jugendlichen, sondern auch bei Erwachsenen, und dariiber hinaus hinsichtlich der
verschiedenen beruflichen, 6ffentlichen und privaten Rollen, die Menschen spielen (kénnen),
gefordert werden. Dafiir sind unterschiedliche Kontexte und Settings notwendig, bspw. in
der beruflichen Fort- und Weiterbildung, im Rahmen von Gewerkschaftsarbeit, in
Volkshochschulen etc., ggf. auch im Rahmen von Coachings und Beratungsangeboten, in
Vereinen und Initiativen und beim sog. ,service learning”.

Potenziale von Effizienz und Suffizienz ungeniigend genutzt

Bisherige Klimaschutzinstrumente und -mafdnahmen basieren v. a. auf einer
Substitutionsstrategie (z. B. erneuerbare Energien statt fossiler Energietrager) und, wenn auch
nach wie vor etwas nachgeordnet, auf einer verbesserten energetischen Effizienz (z. B.
Gebaudesanierung). Wenig adressiert wird jedoch die Vermeidungsstrategie der Suffizienz, die
vielfach als wichtiger Teil einer breiten Nachhaltigkeitsstrategie gesehen wird. Dies ist auch dem
Paradigma der sehr weit gefassten Souveranitat von Konsument*innen geschuldet, so dass
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Suffizienz haufig als Verzichts- und Verbotsdogma dargestellt und damit kaum Gegenstand der
politischen Diskussion wurde und wird (Lepenies 2022). Gleichzeitig halten viele
gesellschaftliche Trends hin zu einem grofieren Energie- und Ressourcenbedarf unvermindert
an - u. a. die steigenden Pro-Kopf-Wohnflachen, Mobilitdtsmuster und steigende PKW-
Ausstattung. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie Klimaschutz gelingen kann,
insbesondere bei Haushalten mit tiberdurchschnittlichem Einkommen. Ein Diskurs dazu erweist
sich als schwierig, obwohl eine Suffizienz-Strategie - jenseits von Grundbediirfnissen - oftmals
eine elegante, weil kostenglinstige und schnell umsetzbare Strategie zur Treibhausminderung
sein kann. Ein Diskurs um Suffizienz ist herausfordernd, da es nicht allein um Einsparungen an
Treibhausgasemissionen und Energieverbrauchen geht. Ebenso wichtig sind Lebensstile, die zu
weniger Treibhausgasemissionen fiihren, die Vermeidung von Konsum-Stress, positive
Wirkungen auf die Gesundheit und Moglichkeiten fiir mehr Resilienz u. a. Suffizienz-Mafinahmen
betreffen sowohl die individuelle als auch die strukturelle Ebene (z. B. Infrastrukturen,
Rechtsrahmen u. 4.), sind entsprechend vielfaltig und bertihren oft auch Normalitits- und
Wertvorstellungen zu der Frage, was ein ,gutes Leben" ist.

In ihrer koordinierenden und aktivierenden Rolle stehen der Politik verschiedene Ansatze zur
Verfiigung, um die Potenziale der Suffizienz im Klimaschutz besser zu nutzen:

» Leitbild und gemeinsames Verstidndnis von Suffizienz erarbeiten: Es sollte ein breites
und anschlussfahiges Verstandnis von Suffizienz-Mafdnahmen und ein dazu passendes
Leitbild entwickelt werden. Dieses Leitbild sollte sich von der vorherrschenden Vorstellung
tiber Verzicht und Einschrankung l6sen, eine neue Balance von Freiwilligkeit und staatlichen
Vorgaben definieren sowie auf die Rolle von Grundbediirfnissen eingehen. Kann dabei die
Suffizienz am Anfang eines Kaskaden-Prinzips verortet werden? In der Kreislaufwirtschaft
gilt, dass Abfalle moglichst vermieden werden, nicht vermeidbare Abfalle zur
Wiederverwendung vorbereitet werden und dort, wo dies nicht méglich ist bevorzugt
recycelt werden sollen. Ware ein vergleichbares Kaskaden-Prinzip auch fiir die Energie-
Nutzung hilfreich? Sinnvoll ist ein gesellschaftlicher und wirtschaftlicher
Innovationswettbewerb, der alle Suffizienz-Mafdnahmen gleichermafien anspricht und ihre
vermutlich sehr grofien Kostensenkungshebel im Klimaschutz aktiviert.

» Strategie fiir nachhaltige Konsumniveaus entwickeln: Ausgehend vom Leitbild sollte
eine Suffizienz-Strategie fiir Deutschland entwickelt werden. Dafiir gilt es eine
grundsatzliche Verstandigung iiber die damit erschliefbaren
Treibhausgasminderungspotenziale zu erreichen. Die Perspektiven der verschiedenen
Akteure (Verbraucher*in, Energiesystem-Modellierer*in, Ingenieur*in,
Sozialwissenschaftler*in, Politik) sind unterschiedlich. So spielt Suffizienz bei einigen
Klimaschutz-Szenarien eine grofde Rolle (insbesondere dann, wenn technische
Effizienzmafdnahmen an Grenzen stof3en), es bleibt aus Sicht der Bediirfnisfelder Wohnen,
Mobilitdt, Erndhrung etc. jedoch unklar, wie und ob diese Potenziale gehoben werden
konnen. Ein klarender, von der Bundespolitik initiierter Prozess zur Entwicklung einer
Strategie hin zu nachhaltigen Konsumniveaus ware daher sinnvoll.

» Kommunikation von Suffizienz-Ansidtzen angehen: Co-Benefits hervorheben. Bei der
Suffizienz-Strategie spielt Kommunikation eine zentrale Rolle, und zwar sowohl auf
individueller Ebene wie auch gesamtgesellschaftlich (gesellschaftlicher Diskurs, positive
Leitbilder u. 4.). Hier bestehen weiterer Forschungsbedarf sowie Querverbindungen zu
zahlreichen anderen Fallstricken. Die Adressierung von Co-Benefits sollte wesentlicher
Bestandteil in der Kommunikation von Suffizienz-Mafdnahmen sein. So kann beispielsweise
eine verstarkte Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel oder von Fahrradern anstatt eigener
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Autos die korperliche Fitness und die Luftqualitat verbessern, Lirmbelastigungen
reduzieren und so zahlreichen Krankheiten vorbeugen. Gesundheitliche Vorteile von
Suffizienzmafdnahmen koénnen als Motivator fiir Klimaschutzmafinahmen fungieren und
deren Akzeptanz in der Bevolkerung mafdgeblich erhohen.

3.2.2 Handlungslogiken auf gesellschaftlicher Ebene?

Ambitionierter Klimaschutz ist ein gesellschaftliches Transformationsprojekt und geht iiber rein
technische Herausforderungen hinaus. Klimaschutz findet im Kontext einer sozial-6kologischen
Transformation statt. Denn er erfordert gesellschaftliche Verstandigung iiber die notwendigen
Verdanderungen und ist damit eng mit Gerechtigkeitsfragen verbunden. Nicht nur sind zukiinftige
Generationen in einem groféen Mafd von den Auswirkungen betroffen, die die jetzt lebende
Generationen verursacht und beeinflussen kann. Bereits heute sind Bevolkerungsgruppen
unterschiedlich von den Folgen des Klimawandels (wie auch von anderen Umweltwirkungen)
betroffen. Auch haben Klimaschutzmafinahmen unterschiedliche Auswirkungen auf
Bevolkerungsgruppen. Deshalb sind Verteilungseffekte von Klimapolitik, insbesondere bei
vulnerablen Teilen der Gesellschaft, ein wichtiges Thema. Weitere verteilungspolitisch relevante
Dimensionen von Klimaschutz bertihren die Bildungsgerechtigkeit etwa mit Blick auf
Transformationskompetenzen (siehe Kap. 3.2.1). Auf globaler Ebene stellt die Verteilung von
Minderungslasten, (fossilen) Entwicklungsméglichkeiten sowie die Unterstiitzung und
Finanzierung von Klimawandelanpassung Fragen nach globaler Gerechtigkeit (siehe Kap. 3.3).

Ambitionierter Klimaschutz ist nur méglich, wenn er Akzeptanz findet, aktiv gesellschaftlich
getragen wird und hinreichend politisch legitimiert ist. Im gesellschaftlichen Diskurs stellen sich
damit Fragen nach Normen und Werten, die einen ambitionierten Klimaschutz begriinden und
fordern. Diese miissen gesellschaftlich neu ausgehandelt werden. Dabei kann es auch zu
Polarisierungsdynamiken kommen, die ihrerseits durch manifestierte Ungleichheiten verstarkt
werden konnen und sich mit anderen Problemlagen (wie z. B. Migration, nationalistische
Stromungen, Einstellungen zur Demokratie) iiberschneiden.

2 Angemerkt sei, dass die spezifischen 6konomischen Handlungslogiken ohne Frage auch eine gesellschaftliche Dimension von
Klimaschutz sind. Sie werden in diesem Papier jedoch in einem gesonderten Abschnitt adressiert, siehe Kap. 3.2.3.
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Abbildung 4: Uberblick zu gesellschaftlichen Handlungslogiken im Klimaschutz
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Mangelnde sozialvertragliche Gestaltung von Klimaschutzinstrumenten, insbesondere mit Blick auf
vulnerable Gruppen

Auch wenn im Grundsatz ein breiter politischer Konsens fiir eine sozialvertragliche Gestaltung
des Klimaschutzes und einer transformationsfreundlichen Sozialpolitik besteht, ist es bislang
nicht gelungen, hier zielgerichtete und effektive politische Antworten zu formulieren. Deutlich
wird, dass Sozialpolitik, wie sie gegenwartig in Deutschland organisiert ist, nicht allein und nicht
systematisch genug die negativen Verteilungseffekte einer ambitionierten Klimapolitik
adressieren kann. Neben dem klassischen Repertoire, negative Verteilungseffekte mittels
Einkommenstransfers sozial abzufedern, muss zunehmend die klimapolitische Herausforderung
in den Mittelpunkt geriickt werden, jenen vulnerablen Gruppen Anpassungs- und
Handlungsmaéglichkeiten zu eroffnen, die sie - z. B. aufgrund von Budgetrestriktionen oder
aufgrund mangelnder Handlungsrechte — nicht aus eigener Kraft nutzen konnen. Wenn eine
ambitionierte Klimapolitik soziale Ungleichheit nicht verscharfen will, muss sie diese
Anpassungen an steigende Klimaschutzambitionen fiir alle Haushalte erméglichen. Solange aber
wichtige strukturelle Ursachen hoher Kostenbelastungen - wie etwa hohe erforderlichen
Energiemengen aufgrund geringer Energieeffizienz von Geraten und Gebduden - nicht addquat
adressiert werden und stattdessen Einkommenshilfen und energiepreissenkende Ansatze das
Instrumentenportfolio zur Adressierung vulnerabler Gruppen bestimmen, werden die
begrenzten 6ffentlichen Mittel nicht effizient eingesetzt. Weder wird die Resilienz der
vulnerablen Gruppen gegeniiber steigenden Belastungen gestarkt, noch die - in anderen
europaischen Liandern durchaus schon angewandten - verfiligharen Potenziale fiir einen
sozialvertraglichen Klimaschutz hinreichend genutzt. Die Politik, die Gesellschaft und
Wissenschaft sind daher gefordert:

» Sozialvertriglicher Klimaschutz - Nutzung von Synergiepotenzialen zwischen
o6kologischen und sozialen Zielen: Sozialvertraglich ist eine Klimapolitik vor allem dann,
wenn sie entsprechend einer gestaltenden und aktivierenden Politik (siehe Kap. 2)
Anpassungsverhalten und -investitionen auch fiir jene Bevolkerungsgruppen ermdglicht, die
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dies nicht aus eigener Kraft bewaltigen konnen. Hier kann eine zielgruppenspezifische
Klimapolitik ansetzen und dort priorisieren, wo die Synergien zwischen 6kologischen und
sozialen Zielen am grofdten sind. Damit werden nicht nur Treibhausgasemissionen reduziert,
sondern die Resilienz vulnerabler Haushalte gestarkt.

» Vulnerabilitit als Ergebnis des Ursachendreiecks (Preise, Einkommen, erforderliche
Energiemengen) verstehen: Vulnerable Gruppen zu identifizieren und zu adressieren, wird
somit zu einer Kernherausforderung einer sozialvertraglichen Klimapolitik. Eine
Reduzierung der Problematik auf einkommensarme Haushalte ist wenig hilfreich, da es der
Heterogenitdt von Problemursachen und strukturellen Anpassungshemmnissen nicht
gerecht wird. Angemessener ist ein Ansatz, der Vulnerabilitidt vor dem Hintergrund des
Ursachendreiecks hoher Kostenbelastungen (Preise, Einkommen, erforderliche
Energiemengen) und strukturell unterschiedlicher Anpassungshemmnisse in den diversen
Bediirfnisfeldern differenziert bewertet. Problemstrukturen in den Bediirfnisfeldern
Wohnen, Mobilitit und Erndhrung und damit verbundene Vulnerabilititsrisken sind also zu
differenzieren. Armut ist ein Risiko, aber nicht das alleinige. Zusatzlich ist es angezeigt,
Haushalte nicht allein anhand von Einkommensdezilen zu differenzieren, sondern weitere
sozio-demografische Faktoren in den Blick zu nehmen. Nur so konnen addquate
Ansatzpunkte fiir den Policy-Mix identifiziert werden.

» Uber Einkommenshilfen hinausdenken: Einkommenshilfen fiir vulnerable Haushalte sind
ein Mittel der Wahl, um kurzfristig soziale Harten abzufedern. Sie fiihren aber dauerhaft zu
einer ineffektiven Allokation begrenzter 6ffentlicher Mittel. Notwendig sind daher soziale
Innovationen und politische Interventionen, die Energieverbrauchsmengen reduzieren,
alternative Mobilitdtsformen und Erndhrungsweisen ermoglichen und erschwinglich halten.

Akzeptanzdefizite bei der Umsetzung von Klimaschutz

Ambitionierter Klimaschutz bedeutet vielféltige Veranderungsprozesse und ist folglich mit
Konflikten verbunden: Bislang giiltige Uberzeugungen und Verhaltensmuster werden
hinterfragt, neue Konfliktlinien entstehen und die beteiligten Akteure ringen um die Gestaltung
und Umsetzung des (zukiinftigen) Klimaschutzes auf vielen Ebenen. Biirger*innen sind dabei
nicht nur bei demokratischen Wahlen und bei der Zustimmung zu einzelnen
Klimaschutzmafinahmen gefragt. Treibhausgasneutralitiat kann nur erreicht werden, wenn viele
gesellschaftliche Gruppen und Individuen den Klimaschutz aktiv tragen (,,Gesellschaftliche
Tragerschaft) (WSPKS 2022). Mogliche Akzeptanzdefizite konnen andernfalls den Erfolg der
Transformation in Frage stellen - besonders, wenn sie sich auf die wahrgenommene Legitimitat
von staatlichen Entscheidungen zur Ermdglichung von Klimaschutz beziehen. Unter Akzeptanz
fiir ambitionierten Klimaschutz verstehen wir Zustimmung, basierend auf einer kontroversen
thematischen Auseinandersetzung in einer demokratischen Gesellschaft, die auf breiter
diskursiver, politischer, aber auch finanzieller Beteiligung und aktiver Einbindung
unterschiedlichster Akteure, ihrer Lebensrealititen und ihren Wirkungsradien beruht. Um dies
zu erreichen, kann die Politik verschiedene Hebel nutzen:

» Ansatze fiir einen gesellschaftlich akzeptierten Klimaschutz: Viele gesellschaftliche
Akteure haben wirksame Moglichkeiten, um die Akzeptanz des Klimaschutzes zu verbessern.
Engagierter Klimaschutz findet vielerorts bereits statt und soziale Innovationen, wie lokale
Initiativen oder klimabewusste Start-Ups, tragen zur Umsetzung und damit zur Akzeptanz
von Klimaschutz bei. Biirger*innen im Rahmen von Biirgerbeteiligungen an Planungs- und
Strategieprozessen der sie betreffenden Lebensumwelt einzubeziehen, kann dabei helfen,
etablierte, dem Klimaschutz entgegengerichtete Ansichten und Praktiken zu hinterfragen
und neue Erkenntnisse und Ansichten kennenzulernen. Diese Dynamiken miissen weiter
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ausgebaut und gestirkt werden, denn Klimaschutz muss in der gesellschaftlichen Breite und
tiberall dort, wo Treibhausgasemissionen entstehen, umgesetzt werden (koordinierende
Politik, siehe Kap. 2).

» Informelle und formelle Partizipationsprozesse: Akzeptanz kann u. a. dort wachsen, wo
gesellschaftliche Gruppen liber informelle und formelle Partizipationsprozesse eingebunden
werden und sie dabei ihre Lebensrealitaten, Bewertungslogiken und Erfahrungen
einbringen konnen. Dies schafft Aushandlungsraume fiir Klimaschutzlésungen, die neben
technischen Aspekten auch gesellschaftliche Anliegen und Umstande berticksichtigen
kénnen - und die Akzeptanz des Klimaschutzes steigern. So kann dariiber hinaus ein
gesellschaftlicher Lernprozess entstehen, der auch durch Bildungsangebote in Richtung
Nachhaltigkeit unterstiitzt werden kann.

» Kommunikation und positive Neben-Effekte: Politische Transformationsentscheidungen,
die zwar konflikttrachtig sind, im Ergebnis aber als legitim wahrgenommen werden, fordern
zudem die gesellschaftliche Akzeptanz. Dabei ist eine transparente und verstdandliche
Kommunikation zentral. Zudem koénnen positive Neben-Effekte von
Klimaschutzmafinahmen (wie Verbesserungen beim Gesundheitsschutz, Naturschutz und
Tourismus) die Teilhabechancen von Bevolkerungsgruppen, etwa durch neue
Betitigungsfelder, verbessern und die Akzeptanz von Klimaschutz starken.

Polarisierung behindert Bearbeitungs- und Losungsmoglichkeiten im Klimaschutz

Wenn gesellschaftliche Aushandlungsprozesse tiber den Weg zur Treibhausgasneutralitat
konfliktbehaftet sind, so sind sie doch im demokratischen Diskurs unverzichtbar, solange sie in
konstruktive und in fiir die meisten Menschen akzeptable Entscheidungen miinden. Dies kann
der Fall sein bei der Konfrontation etwa unterschiedlicher Lebensstile, Stadt-Land-Konflikten
oder dem Verlust lokaler oder arbeitsbezogener Identitdten. Durch Polarisierungstendenzen
werden jedoch destruktive Dynamiken freigesetzt, die demokratische Diskussionen iiber die
Gestaltungsoptionen des Klimaschutzes be- und verhindern. Daher gilt:

» Polarisierung iiberwinden: Alle gesellschaftlichen Akteure kénnen bei der Uberwindung
von polarisierenden Positionen unterstiitzen und Wertvorstellungen beférdern, die dem
Klimaschutz nicht entgegenstehen. Dies gelingt besonders, wenn sie von den Bediirfnissen
der jeweiligen Milieus bzw. Zielgruppen ausgehen und Ungleichheiten, insbesondere bei den
Lebensverhiltnissen, im offenen Diskurs adressieren und neue (z. B. arbeitsbezogene)
Identitaten in einer treibhausgasneutralen Gesellschaft aushandeln. Hier kann eine lernende
und adaptive, aber auch eine koordinierende Politik unterstiitzend tétig sein (siehe Kap. 2).

» Gemeinsame Projekte: Ein neuer Diskurs ist dabei erst der Anfang: Um Polarisierung zu
liberwinden, sind gemeinsame Projekte wichtig - z. B. auf lokaler Ebene im Verein, bei
Zukunftswerkstatten in Regionen des Strukturwandels oder in (nationalen) Biirgerraten.
Der Klimaschutz er6ffnet dafiir vielfaltige Moglichkeiten und muss nicht primére
Zielrichtung eines Projektes sein. Sie konnen ein neues Wir-Gefiihl schaffen und wirken oft
auch als soziale Innovation. Teilhabe und Beteiligungsformen kénnen Diskussionsrdume mit
Leben fiillen und zur Ermachtigung von Biirger*innen beitragen (siehe lernende und
adaptive Politik, Kap. 2). Zur Uberwindung von Polarisierung kann zudem durch eine
Starkung der Medienkompetenz mit Blick auf Social Media beitragen werden (insbesondere
mit Blick auf Echordume bspw. der neuen Rechten). Diese gesellschaftliche Aufgabe kann
und sollte auch vom Journalismus getragen werden, der zum Gelingen von durch
demokratischen Diskurs getragenen Klimaschutz beitragt.
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Fehlender 6ffentlicher Diskurs zu gesellschaftlichen, kulturellen und normativen Aspekten

Der o6ffentliche Diskurs zur Erreichung der Klimaziele ist bislang tiberwiegend 6konomisch und
technologisch orientiert. Wie zuvor ausgefiihrt, ist gleichzeitig bei einigen Themen eine
Polarisierung des 6ffentlichen Diskureses wahrzunehmen. Gleichwohl wenig Beachtung in der
offentlichen Debatte finden jedoch die gesellschaftlichen, kulturellen und normativen Aspekte,
die vom Klimaschutz beriihrt sind und die sowohl als Hemmnisse wie auch als Voraussetzungen
fiir eine erfolgreiche und rechtzeitige Umsetzung klimapolitischer Mafdnahmen wirken. So fehlt
ein gesellschaftlicher und politischer Diskursrahmen, der auch den kulturellen und normativen
Aspekten des Klimaschutzes gerecht wird und diese bei der Losungssuche mitberiicksichtigt.
Wenn bspw. Klimaschutz-Mafinahmen das individuelle Freiheitsverstandnis beriihren, braucht
es (Diskurs-)Raume zum Austausch zwischen den verschiedenen ,Lagern“. Ein geeigneter
Diskursrahmen ist ebenfalls notwendig, um im konstruktiven Ringen miteinander
gesellschaftliche Leitbilder zu entwickeln und auszuhandeln. So fehlt es bisher an in der breiten
Gesellschaft verankerten normativen Erzdhlungen und Zukunftsvorstellungen (Leitbilder), die
den Weg in die Zukunft weisen und die Bereitschaft fiir die anstehenden Veranderungen
aktivieren. Dafiir sind folgende Ansatze hilfreich:

» Gesellschaftlicher Diskurs zu Normalitidtsvorstellungen und einem klimafreundlichen
Leben: Der notwendige Diskurs zum Klimaschutz bendtigt Arenen, in denen zivilisatorische,
kulturelle und normative Aspekte gesellschaftlich breit beleuchtet und ausgehandelt
werden. Das beinhaltet u. a., dass Normalitatsvorstellungen vom (vermeintlich) bequemen
Leben, die zu klimaschddlichen Effekten fiithren, diskutiert und hinterfragt werden und sich
neue Orientierungen kontinuierlich entwickeln konnen. Es bedarf einer gesellschaftlichen
Neuorientierung, in der klimafreundliches Leben als wiinschenswert angesehen wird und als
»ehrenwertes Verhalten" gilt. So lassen sich auch die bekannten Ohnmachtsgefiihlen (,,was
bringt es schon, wenn ich als einzelner mein Verhalten dndere®) {iberwinden. Zu klaren ist
auch, inwieweit politische Rahmensetzungen einen Prozess hin zu gesellschaftlichen
Normalitatsvorstellungen beférdern konnen, die im Einklang mit den klimapolitischen
Notwendigkeiten stehen (siehe gestaltende Politik, Kap. 2).

» Erlebnisriume einer klimafreundlichen Gesellschaft schaffen: Die Debatten und
Diskursraume sind dabei in einem weitesten Sinne zu verstehen und sollten neben
eigentlichen Diskurs-Formaten auch mit Erlebnisrdumen wie Living Labs, Okodorfern,
Modell-Quartieren, autofreien Innenstiadten, aber auch kiinstlerischen Formaten wie
Theater, Kino, Literatur, Ausstellungen und virtuellen Welten etc. verbunden sein, die neue
Erfahrungen ermdglichen und vermitteln.

3.23 Handlungslogiken in der Wirtschaft

Wirtschaftliche Aktivitiaten finden in oftmals komplexen Produktionsprozessen und
Wertschopfungsketten statt, die bisher auf vielféltige Weise mit Treibhausgasemissionen
verbunden sind. Klimaschutz in der Wirtschaft, als einem Subsystem der Gesellschaft, erfordert
hier eine weitreichende Transformation, da der bislang genutzte Kapitalstock nicht auf eine
treibhausgasneutrale Wirtschaftsweise ausgerichtet ist. Notig ist ein grundlegender Wandel, da
allein inkrementelle Verbesserungen der Dringlichkeit der Treibhausgasneutralitidt nicht
gerecht werden. Dieser Transformationsprozess, der unterschiedliche sozio-technische
Anpassungsprozesse in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen erfordert und unweigerlich
Verlierer und Gewinner schafft, findet nicht isoliert statt, sondern muss in den allgemeinen
wirtschaftlichen Wandel eingebettet sein.
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Als entscheidender globaler Trend wirken zunehmend Prozesse der Digitalisierung als
Wettbewerbs- und Innovationstreiber. Es geht dabei um den erweiterten Einsatz digitaler
Schliisseltechnologien, wie z. B. Verfahren der Kiinstlichen Intelligenz (KI), Blockchain-
Technologien, oder Robotics, wie aber auch die zunehmende Integration digitaler Technik in die
Produktgestaltung (IoT, embedded technologies). Der Umbau von Wirtschaft und Gesellschaft
hin zur Treibhausgasneutralitit erfordert hierbei einerseits die Erschlief3ung digitaler
Chancenpotenziale fiir weitreichende Effizienzsteigerungen (z. B. Industrie 4.0) und die
Bewaltigung komplexer Planungs- und Steuerungsprobleme (z. B. im Rahmen eines dezentral
gesteuerten Modells der Energiewirtschaft - Smart Grid). Andererseits sind aber auch
erhebliche Investitionen in den Ausbau klimaneutraler digitaler Infrastrukturen und neuer
Geschiftsmodelle vorzunehmen, welche sich verstarkt am Leitbild von ,digitaler Suffizienz“
orientieren miissen, um die mit der bisher ungeregelten, auf Wachstum ausgerichteten
Digitalisierung verbundenen negativen 6kologischen Rebounds in den Griff zu bekommen.

Getrieben durch die Digitalisierung oder unabhéngig davon: gegenwartige findet eine
Neuausrichtung der Globalisierung statt, mit Tendenzen der Deglobalisierung einiger
Wertschopfungsstufen, die zuriick in Heimatmarkte verlagert werden. Dies und die Corona-
Pandemie so wie der Krieg in der Ukraine stellen tibergreifend bisherige wirtschaftliche
Handlungslogiken und Aushandlungsprozesse in Frage. Wirtschaftliche Resilienz, Geo-Okonomie
und -politik, sowie eine Neubewertung von Abhangigkeiten stehen deshalb viel starker im Fokus
als bisher.

Klimaschutz gilt es in diesem komplexen Umfeld zu gestalten und voran zu bringen. Dabei sind
auch die Herausforderung ,zu Hause“ bereits grof3: So muss Deutschland, wie auch andere
Lander, seine demografische Entwicklung berticksichtigen: Laut Fachkraftemonitoring des
BMAS werden bis 2026 vor dem Hintergrund des (demografischen) Strukturwandels etwa eine
viertel Mio. Arbeitsplatze mehr neu zu besetzen sein, als Arbeitskrafte auf den Arbeitsmarkt
nachkommen. Dass die Rekrutierung von Fachkraften schwerer wird zeigt sich auch daran, dass
Arbeitgeber immer langer suchen miissen, bis eine Stelle besetzt werden kann. Fiir ein knappes
Viertel der betrachteten Berufsgruppen prognostiziert das Fachkriftemonitoring des BMAS im
Jahr 2026 eine Suchdauer von mehr als 90 Tagen (Zika et al 2022). Gleichzeitig findet der
Wandel sektoral sehr unterschiedlich statt, was nicht zuletzt auch auf regionaler Ebene
Herausforderungen fiir die regionale Strukturentwicklung mit sich bringt.

Immer wichtiger wird zudem der globale Innovationswettbewerb fiir neue
Klimaschutzlésungen: Durch den verschirften Klimawandel und das Ubereinkommen von Paris
(OvP) wichst in der (globalen) Wirtschaft die Einsicht, dass dringender Handlungsbedarf
besteht und Sprunginnovationen an vielen Stellen erforderlich sind. Auf vielen Markten muss
Treibhausgasneutralitat nicht nur in Deutschland und Europa ausgehandelt werden und
gelingen, sondern es stellt sich auch die Frage wie Technologiefiihrerschaft erreicht und die
Diffusion neuer Losungen beschleunigt werden kann. Gleichzeitig gilt es einem Status quo-
Denken und Protektionismus vorzubeugen.

Im Sinne wirtschaftlicher Handlungslogiken iibernehmen Preise eine wichtige
Steuerungsfunktion auf wettbewerblichen Markten. Dieses Prinzip wird fir den Klimaschutz
mangels hinreichender Internalisierung gesellschaftlicher Klimafolgekosten noch immer zu
wenig genutzt. Klima- und Umweltkosten werden nicht in allen Branchen und teilweise nicht
konsistent errechnet bzw. ausgewiesen. Hierdurch entstehen Preisstrukturen, die etablierte
fossile Nutzungspfade ebenso begiinstigen wie eine Ubernutzung natiirlicher Ressourcen. Durch
die unzureichende Berticksichtigung von Klimakosten in der Realwirtschaft fehlen auch
Finanzakteuren Anreize in umweltvertragliche Innovationen zu investieren. Denn diese
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erweisen sich héufig als teurere und (unter gegenwartigen Marktbedingungen) riskantere
Investitionen.

Eine grofie Starke wettbewerblicher Problemldsungsstrategien sind die dadurch beférderten
Suchprozesse nach kostenglinstigen Losungen im Klimaschutz. Dies ist aber nur moglich, wenn
gute Losungen flr alle Marktakteure transparent, nachvollziehbar und glaubwiirdig erkannt
werden konnen. Damit kommt der Klimaberichterstattung von Unternehmen eine wichtige Rolle
zu, besonders wenn mangelnde Reduktionsmafdnahmen von Unternehmen sonst nicht erkannt
werden konnen.

Abbildung 5:  Uberblick zu wirtschaftlichen Handlungslogiken im Klimaschutz

von Fallstricken zu Losungsansitze
o . « digitale Technik stirker an Klimaneutralitit ausrichten
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Quelle: eigene Darstellung, Umweltbundeamt

Unzureichende Synchronisation des Klimaschutzes mit der Digitalisierung und Kl

Digitalisierung als umfassender Diffusionsprozess digitaler Technologien und damit
verbundener Handlungsrationalitidten verandert tiefgreifend bestehende Grundordnungen und
Formen des Wirtschaftens, es verdndert 6konomische Wertschopfungsprozesse, Markt-,
Wettbewerbs- und Arbeitsbeziehungen, Investitionsentscheidungen und
Organisationsstrukturen. Digitalisierung ist nicht mehr nur Technikentwicklung im engeren
Sinne, um z. B. iiber digital gesteuerte Automatisierungsprozesse neue 6konomische
Rationalisierungspotenziale zu erschliefien, sondern vielmehr ein neuer Innovations- und
Wettbewerbsmarkt mit neuen Spielregeln und Machtkonstellationen (Staab 2019).

Die in aktuellen Formen der Digitalisierung inhdrenten Innovationspfade und
Wachstumsdynamiken konterkarieren jedoch bisher einen ambitionierten, gesellschaftlichen
Klimaschutz, weil die Chancen der Digitalisierung fiir eine Transformation in Richtung einer
klimagerechten Wirtschaft aktuell noch unzureichend in seiner systemischen Komplexitat
verstanden und politisch kaum angemessen adressiert werden (WGBU 2019; BMU 2020; D4S
2022).

Grundproblem hierbei ist ein weitgehend zu beobachtendes Auseinanderfallen: Einerseits geht
es um die instrumentelle Bedeutung digitaler Technologien im gegenwartigen (innovations-)
okonomischen Verstindnis (technological leadership); andererseits erfordert die digitale
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Transformation zur Treibhausgasneutralitit einen gesellschaftlichen Kulturwandel (technology
with purpose). Im Sinne beider Bedeutungsrahmungen ist digitaler Wandel jedoch bisher kein
LSelbstlaufer” fur mehr Klimaschutz-Innovationen, sondern erfordert einen neuen,
transformativen Ansatz der Politikgestaltung und Innovations-Governance, der Wege aufzeigt

ZUu:

e)

f)

g)

einem integrierten Zusammenhang von Digitalisierung und Treibhausgasneutralitit als
neues gesellschafts-, wirtschafts- und umweltpolitisches Transformationsnarrativ; der

die 6kologischen und sozialen Folgewirkungen einer zunehmenden Digitalisierung in den
Griff bekommt; sowie

gezielt Digitalisierung als Innovationsmotor fiir mehr Treibhausgasneutralitit in
Wirtschaft und Gesellschaft 16sungsorientiert weiter voranbringt (CODES, 2022).

Die Uberwindung der bestehenden Asynchronitit zwischen digitalem Wandel und
Transformation zur Treibhausgasneutralitit muss dabei zunehmend eingebettet sein in einen
dynamischen Prozess institutioneller Modernisierung.3 Aus den genannten
Grundanforderungen ergeben sich folgende Ansatzpunkte fiir eine Politik des Gelingens:

>

Modernisierungsparadigma, Innovationen und digitale Geschiftsmodelle stirker an
Treibhausgasneutralitit als iibergreifendem Gemeinwohlziel ausrichten: Globale
Wettbewerbsfahigkeit, 6konomische Rentabilitdt und eine dominant naturwissenschaftlich-
technische Rationalitadt sind Treiber der bisherigen digitalen Technikgenese. ,Fortschritt
durch Technik” ist Teil eines iibergreifenden Modernisierungsverstandnisses
gesellschaftlicher Entwicklung geworden. Dieses Transformationsnarrativ erfahrt durch
weitreichende Prozesse der Digitalisierung eine Radikalisierung. Die ,smarte Welt“ ist mehr
denn je zum dominanten Leitbild gegenwértiger Modernitatsvorstellungen und
Technisierungsprozesse in neo-liberalen Gesellschaften geworden. Sie verspricht
weitreichende Problemlésungen fiir die vielfaltigen Gegenwartsprobleme und entfaltet
gleichzeitig eine wirkmachtige Eigendynamik auf gewachsene gesellschaftliche
Ordnungssysteme, Markte, Lebenswelten und kulturelle Sozialpraxis.

Ein integrierter Politik-Ansatz, der Digitalisierung und ambitionierten gesellschaftlichen
Klimaschutz zusammenfiihrt, muss viel starker als bisher aktuelle Formen gesellschaftlicher
Technikgenese kritisch in den Blick nehmen und - im Sinne von Gemeinwohl und
Treibhausgasneutralitit - die politische Steuerungsfihigkeit des Innovationsprozesses
starken. Es gilt Rahmenbedingungen fiir alternative Innovationsregime zu schaffen, fiir eine
gemeinwohlorientierte Technisierung von Wirtschaft und Gesellschaft. Dazu gehort die
Starkung der Bildungs- und Sozialisationsfaktoren sowie der sozialen und 6konomischen
Aufwertung gemeinwohlorientierter Innovationsakteure zwischen Markt und Staat (z. B.
iber sog. CivicTech-Ansatze, Open Source, Civic Coding, genossenschaftlich organisierte IT-
Infrastrukturen).

Energieeffiziente, treibhausgasneutrale Infrastrukturen aufbauen - Okodesign als
systemische Kernkompetenz nachhaltiger Digitalisierung starken: Der Auf- und Ausbau
digitaler (Basis-)Infrastrukturen fiir die Daseinsvorsorge dynamisiert sich weltweit und
bindet zunehmend erhebliches 6ffentliches und privates Kapital, z. B. beim Ausbau von
Ubertragungsnetzen, Rechenzentren, Clouddiensten, Hardware- und Software-
Ausstattungen. Gleichzeitig werden dariiber hinaus immer mehr kapital- und

3 7. B. als neue Qualitit lernender Staatlichkeit von transformativer Nachhaltigkeitspolitik, z. B. iiber die mit der Digitalisierung
vermittelten Formen neuer sozialer, kultureller und demokratie-fordernder Innovativitit (Lowe und Eick).
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ressourcenintensive digitale Okosysteme und daten-getriebene Geschiftsmodelle aufgebaut,
z. B. im Kontext einer zunehmenden Plattformékonomie, Industrie 4.0, E-Commerce oder
von Smart-City. Der gegenwartige sowie zukiinftige Investitionsbedarf fiir den Ausbau
digitaler Infrastrukturen orientiert sich bisher primar an Zielen von Versorgungssicherheit,
Funktionalitat, Wettbewerbsfiahigkeit und Rentabilitat. Weniger beachtet werden eine
konsequente Dekarbonisierung der Digitalisierung selbst oder die Internalisierung von
Klima- und Umweltkosten. Die aktuelle Dynamik der weitreichenden digital-
infrastrukturellen Durchdringung von Wirtschaft und Gesellschaft korrespondiert dabei
nicht mit den notwendigen politischen Steuerungsmaoglichkeiten einer systemisch
energieeffizienten, treibhausgasneutralen und umweltgerechten Digitalisierung. Denn
bestehende 6kologische Standardisierungen und Regelungsansitze des Okodesigns fordern
primér inkrementelle Verbesserungen bei Hard- oder Software, Ubertragungsnetzen oder
Rechenzentren.

Die zunehmende Algorithmisierung, Virtualisierung und Automatisierung von Wirtschaft
und Gesellschaft erfordert im Sinne eines ambitionierten Klimaschutzes ein Neudenken von
Okodesign als grundlegende Gestaltungsanforderung und politisches Regelungsregime
digitaler Infrastruktur- und Technologieentwicklung. Gleichzeitig sind auch politische
Ansitze zur Forderung einer ,digitalen Suffizienzkultur” (z. B. Leitbild der
Datensparsamkeit, technische Voreinstellungen, Modularitdt und Langlebigkeit, Open Access
und Sharing) mehr denn je gefordert. Hieraus kdnnten sich auch neue Synergien zwischen
Klimaschutz-, Digital- und Verbraucherschutzpolitik ergeben.

» Digitalitit als Modus fiir Innovationsfihigkeit und Transformationsbeschleunigung
fiir eine treibhausgasneutrale Verantwortungsgesellschaft: Digitalisierung und KI
steigern die wirtschaftliche und gesellschaftliche Innovationsfahigkeit umfassend. Sie
schaffen grofie Chancen fiir eine beschleunigte Transformation hin zur
treibhausgasneutralen Gesellschaft, u.a. durch eine starker auf Nachhaltigkeit ausgerichtete
Industrie 4.0. Um diese Chancen zu nutzen, muss die Politik eine grofiere
Steuerungsfahigkeit gewinnen. Notig sind neue Formen der Governance, im Sinne einer
neuen, sich digital organisierenden Verantwortungsgesellschaft. Dabei gilt es auch die
spezifischen Herausforderungen treibhausgasneutralen Techniken zu beriicksichtigen, die
typischerweise koordinations-, kapital- und infrastrukturintensiv sind und gesellschaftlich
resonanzfahig sein miissen (WPKS 2022).

Zur Starkung der digitalen Innovationsfahigkeit hat der Staat eine aktivierende, lernende,
koordinierende und letztlich auch steuernde Rolle und muss diese in allen Bereichen starken
und weiterentwickeln. Bereiche mit grofRen Chancen durch die Digitalisierung sind u. a. neue
Softwareldsungen um eine nachhaltige Unternehmenssteuerung zu ermoglichen und zu
verbessern, eine verbesserte digitale Erfassung von Lieferketten um diese nachhaltiger zu
machen und digitale Produktpésse, die die Nachhaltigkeit von Produkten abbilden kénnen.
Eine regulatorische Unterfiitterung dieser Ansatze (EU-Politiken in Bezug auf Lieferketten,
Unternehmensberichterstattung, etc.) ist dabei genauso unerlasslich wie eine strategisch auf
den Klimaschutz ausgerichtete Innovationsférderung.

Mangel an qualifizierten Fachkraften fiir die Klimaschutz-Transformation

Ein ambitionierter Klimaschutz scheitert dort, wo die erforderlichen Fachkrafte nicht zur
Verfiigung stehen. In einigen Berufen, die bspw. fiir die energetische Gebdudesanierung, den
Ausbau der erneuerbaren Energien, den Einbau von Warmepumpen sowie der Erneuerung von
Heizungsanlagen oder die Ausweitung des 6ffentlichen Verkehrsangebots benotigt werden,
kommt es bereits heute zu Fachkrafteengpassen. Der Arbeitsmarkt spielt fiir das Erreichen der
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Klimaziele eine immer grofere Rolle und sollte daher politisch auf verschiedenen Ebenen
adressiert werden:

» Gesamtstrategie Fachkriftesicherung: Die Sicherung des Fachkraftebedarfs kann nur
ressortilibergreifend und zusammen mit u. a. Unternehmen, Kammern und Arbeitsagenturen
gelingen (siehe koordinierende und aktivierende Politik, Kap. 2). Hier sind Weiterbildung
und Umschulung, aber auch Zuwanderung oder die Befadhigung zum lebenslangen Lernen
und zur Teilhabe am Arbeitsleben wichtige Ansatzpunkte.

» Auswirkungen der Digitalisierung mitdenken: Auf3erdem fiihrt die Digitalisierung zu
neuen Moglichkeiten (z. B. serielles Sanieren, autonomes Fahren), iiber die noch mehr
Wissen generiert werden muss.

» Ubergreifende Politik-Ansiitze: Insgesamt gibt es eine enge Verkniipfung mit der
Arbeitsmarkt- und Migrationspolitik, aber auch mit dem Erlangen von
Transformationskompetenzen und dem Sicherstellen von guten Arbeitsbedingungen. Diese
Verbindungen gilt es im politischen Handeln zu berticksichtigen und fiir den Klimaschutz zu
nutzen.

Arbeitsplatzabbau und reaktive regionale Strukturpolitik

Bei der notwendigen Fachkraftesicherung fiir den Klimaschutz reicht ein rudimentares
Verstdndnis der Veranderungsprozesse am Arbeitsmarkt nicht mehr aus. Ohne passgenau
qualifizierte Beschaftigte, die die grofden Investitionsbedarfe ,abarbeiten, sind rasche
Fortschritte im Klimaschutz gefdhrdet. Es gibt eine zunehmende Gleichzeitigkeit von
Fachkraftemangel in einigen Branchen und Regionen sowie einem Jobabbau in anderen
Branchen und Regionen (,Fachkrafteparadox”, BR 2022). Dieser Trend wird sowohl durch die
Treibhausneutralitat als auch durch die Digitalisierung verstarkt. Fiir den Klimaschutz und im
Zuge der sozial-okologischen Transformation werden Jobs, Qualifikationen und ganze Berufe
mit traditionell guten Arbeitsbedingungen (hinsichtlich Mitbestimmung, Tariflohn, Arbeits- und
Gesundheitsschutz etc.) nicht mehr in der gleichen Form und Anzahl und ggf. auch nicht in
denselben Regionen bendtigt. Einen Umbruch gibt es etwa bei den Zulieferern fiir
Verbrennungsmotoren.

Neben dem Arbeitsmarkt ist auch die regionale Strukturentwicklung bisher reaktiv und damit
nicht hinreichend auf diese Dynamik ausgerichtet So kann die regionale wirtschaftliche
Entwicklung zunehmend auch durch die Transformation zur Treibhausgasneutralitdt und den
damit verbundenen Chancen und Risiken gepragt werden. Veranderte Produktionsweisen im
Produzierendem Gewerbe, neue Infrastrukturen fiir eine treibhausgasneutrale Wirtschaft,
Emissionsminderungspotentiale durch natiirlichen Klimaschutz (nattirliche Senken, Schutz von
Kohlenstoffspeichern) - all diese Entwicklungen und Potenziale sind mit der klassischen, am
Status quo orientierten Methodik zu Bestimmung von regionaler Strukturschwache nicht
befriedigend erfassbar und kénnen auch durch die etablierten Finanzierungsinstrumente im
foderalen System nur unvollstindig adressiert werden. Notig ist daher:

» Gemeinsam Leitbilder fiir die Strukturentwicklung erarbeiten: Es ist wichtig, fiir die
von der Transformation besonders betroffenen Beschéftigten eine angemessene Perspektive
zu entwickeln (siehe koordinierende Politik, Kap. 2). Auch ist es wichtig, bei allen Akteuren
(inkl. Arbeitsagenturen) ein Bewusstsein fiir das Entstehen von Jobs an anderer Stelle, fiir
die Fachkrafte benotigt werden, zu starken. Eine besondere Rolle konnen dabei die o.g.
regionalen und liberregionalen wirtschaftlichen Chancen des Klimaschutzes spielen, die es
zu erfassen und zu nutzen gilt. Dabei ist in vielen Fallen ein hohes Maf$ an Koordination mit
anderen Gebietskorperschaften und zwischen verschiedenen regionalen Ebenen genauso
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erforderlich wie zwischen sektoralen Politiken (z. B. Klimaschutz-, Wirtschafts-,
Landwirtschafts- und Forstwirtschaftspolitik).

» Proaktive regionale Strukturpolitik fiir eine Just Transition: Um einen gerechten,
sozialvertraglichen Wandel zu erméglichen, ergibt sich ein grofier Bedarf an einer
(forcierten) regionalen Strukturpolitik. Dabei betrifft der klimaschutzbedingte
Strukturwandel bestimmte Regionen besonders (z. B. Braunkohlereviere, strukturschwache
Regionen). Wie bei der Bewaltigung des Kohleausstiegs miissen diese Problemlagen in den
Blick genommen werden, wie dies z. B. durch die Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL
2021) bereits erfolgt ist. Die regionale Strukturpolitik sollte deshalb viel starker als bisher
praventiv, mithin vorausschauend ausgerichtet sein. Dabei gilt es auch die wirtschaftlichen
Chancen des Klimaschutzes, der Energiewende und eines Aufbaus regionaler
Wertschopfungsketten zu nutzen (siehe gestaltende und antizipierende Politik, Kap. 2). Die
Finanzierung von Strukturpolitik und regional durchzufiithrenden Klimaschutzmafinahmen
(mit oft hohen Synergien fiir Klimaanpassung und Naturschutz und mit relevanter regionaler
Wertschopfung) sind im foderalen System zu tiberpriifen und insgesamt zu starken.

Mangelndes Bewusstsein fiir Belange 6kologischer Innovationen trotz steigenden
Wettbewerbsdrucks

International steigt die Nachfrage nach Giitern und Technologien, die zum Klimaschutz
beitragen. Die Volkswirtschaft, die voranschreitet, wird (wirtschaftlich) Gewinner dieser
Entwicklung sein. Das tragt nicht zuletzt zur Akzeptanz von Klimaschutzmafdnahmen bei. Das
Ziel der Treibhausgasneutralitit bis zur Mitte des Jahrhunderts bzw. bis 2045 in Deutschland
erfordert eine stiarkere Ausrichtung des Innovationssystems auf umfassende dkologische
Nachhaltigkeit unter Beriicksichtigung aller relevanten Umweltwirkungen wie die Schadigung
der Biodiversitit oder die Schadstoffbelastung von Luft und Wasser. In der
Innovationsférderung wird bislang zu wenig beachtet, dass Markte fiir Green Tech-Giiter durch
Besonderheiten gepragt sind. Zu diesen zdhlen z. B. sich andernde umweltpolitische
Rahmenbedingungen oder wenig erfahrene Investoren. Zentral fiir die Politik sind daher
folgende Ansitze:

» Forderung griiner Griindungen mit treibhausgasneutralen Geschiftskonzepten:
Schaffung eines staatlichen Dachfonds fiir griine Griindungen. Dieser soll insbesondere
Startups mit disruptiven Technologien und auf Treibhausgasneutralitdt ausgerichteten
Geschéftskonzepten in der Entwicklungs- und Wachstumsphase unterstiitzen und privaten
Investoren ein Investment in diese Startups erleichtern.

» Mainstreaming nachhaltiger Technologie- und Griindungsféorderung: Integration von
anspruchsvollen 6kologischen Anforderungen, insb. zur Treibhausgasemissionssenkung
sollte auch in spezialisierte Programme anderer Themen aufgenommen werden, z. B. solcher
fiir den digitalen Wandel.

» Ubergreifende Strategien zum Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit bei
Zukunftstechniken: Die Technologien, die sich im internationalen Wettbewerb
durchsetzen, bestimmen nach welchen Standards Treibhausgasneutralitit erreicht wird.
Deshalb sollte die Innovationsstrategie fiir Deutschland die Moglichkeiten der
internationalen Normung nutzen, sich an 6kologisch wahren Preisen ausrichten und eine
Exportstrategie fiir Zukunftstechniken entwickeln. Klimaschutz braucht einen
klimapolitischen Mix an Instrumenten - von der Forschungsférderung bis hin zur gezielten
Exnovation von fossilen Techniken und Praktiken -, der eine hohe Planungssicherheit und
die wirtschaftliche Tragfahigkeit von Innovationen erreichen und absichern kann.
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Status-quo-Orientierung und Protektionismus statt Innovationsdynamik

Der liberwiegende Teil der notwendigen Investitionen in den Klimaschutz muss durch
Unternehmen getitigt werden. Die Leistungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit der
heimischen Industrie ist deshalb Grundvoraussetzung fiir Innovationen und eine erfolgreiche
Transformation. Das Festhalten an fossilen Techniken und Geschaftsmodellen von bestehenden
Unternehmen und das Vertrauen, weiterhin finanzielle Belastungen, z. B. aus der CO»-
Bepreisung kompensiert zu bekommen, hemmen die Klimaschutz-Transformation. Es ist
absehbar, dass fossile Techniken nur temporar geschiitzt werden kénnen. Problematisch ware
es, wenn klimaschddliche Subventionen und andere Politiken fossile Geschaftsmodelle
(weiterhin) protektionistisch absichern, Marktaustritte verzégern und so die
Innovationsdynamik bremsen. Fiir die Leistungsfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit der
heimischen Wirtschaft ist ein geeigneter klimapolitische Rahmen durch eine gestaltende Politik
erforderlich:

» Auflenschutz und fairer internationaler Handel: Dazu kann ein europaischer
Grenzausgleichsmechanismus gehoren, der den politischen und wirtschaftlichen Spielraum
erhoht, durch eine CO;-Bepreisung, die Dekarbonisierung der energieintensiven
Grundstoffindustrie voranzutreiben. Eine WTO-konforme Ausgestaltung eines solchen
Mechanismus ist schwierig aber grundsatzlich machbar. Gleichzeitig ist ein wirksamer
carbon leakage-Schutz notwendig, um ein Abwandern der europdischen energieintensiven
Industrie wegen steigender CO2-Kosten zu verhindern. Ein optimaler und WTO-rechtlich
sicherer Grenzausgleich ist jedoch durch ein funktionierendes carbon tracking bedingt und
wiirde eine Bepreisung auf der Ebene von Produkten statt ausschliefdlich auf Anlagenebene
voraussetzen (etwa durch einen Klimabeitrag oder eine Konsumabgabe, ggf. in enger
Verzahnung mit dem EU-Emissionshandel).

» Carbon tracking entwickeln: Innovative, international ausgerichtete digitale Verfahren fiir
ein produktbezogenes carbon tracking sind ein Schliissel einer solchen Strategie, denn
Transparenz iiber den COz-Fuflabdruck von Produkten ist eine Voraussetzung fiir einen
effektiven und konsistenten klimapolitischen Mix aus regulatorischen und marktbasierten
Instrumenten. Im Rahmen eines Grenzausgleichs konnte so z. B. der Bedarf an verifizierten
Informationen gedeckt werden, u.a. indem Informationen des ETS-Monitorings genutzt
werden und auf die Produkte bezogen werden.

Preisverzerrungen an den Finanzmarkten

Trotz der zunehmenden Aufmerksamkeit fiir die Treibhausgasneutralitat ist der
Transformationspfad der Finanzmarkte und im Verbund damit der Realwirtschaft noch nicht
gewahrleistet. Die Entscheidungsprozesse der Finanzmarkte sind bislang nicht hinreichend auf
die (globalen) Klimaziele ausgerichtet. Dies zeigt sich zum Beispiel darin, dass weiterhin hohe
Investitionen in fossile Infrastrukturen stattfinden (Banking on Climate Chaos 2022) und
dadurch auch die Emissionen im Energiesektor weiterhin ansteigen (IPCC 2022b: B 1.2). Dabei
warnt der IPCC ( Pathak et al. 2022: 54) davor, dass bis 2050 11,8 Bio. US Dollar in derzeitigen
Anlagen wirtschaftlich wertlos werden, sofern maximal 2 Grad Erderwdarmung erreicht werden
sollen.

Klimaschadenskosten werden von der Finanzbranche bisher jedoch allenfalls als ein mogliches
Transitionsrisiko beriicksichtigt. Die gebotene vollstandige Internalisierung von
Klimaschadenskosten bei allen zu Grunde liegenden Realinvestitionen ist damit nicht
ansatzweise gewdahrleistet. Innerhalb der Finanzbranche werden Klimakosten damit nicht
konsistent und nicht bei allen Investitionsentscheidungen berticksichtigt. Es dominiert das
Prinzip der kurzfristigen Renditemaximierung, in der die Preise zum Nachteil 6kologischer
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Investitionen verzerrt sind. Weder Nachhaltigkeitssiegel (Zertifizierungsansitze wie FNG,
Eurosif etc.) noch Regulierungsanstrengungen (wie z. B. die Taxonomie und die CO2-Bepreisung)
gleichen diesen strukturellen Nachteil bisher hinreichend aus. Klimaschutzinvestitionen
kommen nicht zustande (Pathak et al. 2022, Abbildung TS.25) und stattdessen werden nicht-
Okologische Investitionen, z. B. in fossile Infrastrukturen (Banking on Climate Chaos 2022),
durchgefiihrt, trotz fehlender Rentabilitit in einer treibhausgasneutralen Wirtschaft.

Eine aktivierende und koordinierende Politik sollte die Klima-Initiativen der Finanzmarkte
unterstitzen:

» Net Zero Versprechen von Banken(allianzen): Aktuell geben sich immer mehr
Finanzakteure Net Zero Ziele. Die Finanzakteure, mit ihrer globalen Orientierung in Richtung
Wettbewerb und innovativen Losungen, sollten die eigenen guten Absichten ernst nehmen
und klimawirksam umsetzen. Neue Formen der Zusammenarbeit und Kooperation mit der
Realwirtschaft und die Berticksichtigung klimawissenschaftlicher Erkenntnisse sind dabei
wichtig. Denn der Klimaschutz ist strukturell kapitalintensiv (vgl. WPKS, S. 38) und erfordert
deshalb umfangreiche Investitionen in neue Technologien. Jegliche monetidren
Investitionsentscheidungen miissen auch realwirtschaftlich auf Treibhausgasneutralitat
ausgerichtet sein und diirfen keine fossilen Strukturen fortschreiben. Deren fehlende
Rentabilitat in der klimaneutralen Wirtschaft wird die Bilanzen der Finanzakteure belasten
und kann sie in Bedrangnis bringen. Klimaschutz gilt es bei neuen Kontrakten und
Geschéftsbeziehungen ebenso zu beriicksichtigen wie beim Engagement in bestehenden
Geschaftsbeziehungen bis hin zum Divestment (ohne weitere Einflussmoglichkeiten).*
Finanzakteure miissen ihre 6kologischen Ziele und Ergebnisse gemeinsam mit ihren
realwirtschaftlichen Partnern erarbeiten und gegeniiber der Offentlichkeit transparent
kommunizieren.

» Transparenz und 6ffentliche Institutionen als Treiber der Finanzwende: Die
Finanzmarkte kénnen nur im Verbund mit der Realwirtschaft zu Treibhausgasneutralitat
und mehr Nachhaltigkeit bewegt werden. Die europdischen Regulierungsanstrengungen
gehen hier einen ersten Schritt, indem sie der Realwirtschaft die Anforderungen an
nachhaltige Aktivitdten vermitteln und somit auch nachhaltigen Finanzprodukten einen
Rahmen geben. Die gewonnene Transparenz konnen Marktteilnehmer dafiir nutzen, ihre
Portfolien auf Treibhausgasneutralitit einzustellen. Angesichts der schwachen EU-
Regulierung (etwa zur Nachhaltigkeitstaxonomie von Gas und Atom) muss nationale,
regionale und lokale Politik ihren Handlungsspielraum nutzen und darf klima- und
umweltschidliche Produktionsweisen nicht unterstiitzen. Der Staat kann Kapital
treibhausgasneutral anlegen und ebenso investieren. Konkret gilt es neben den jahrlichen
Bruttoinvestitionen i. H. v. ca. 30 Mrd. EUR im ]Jahr (Jaeger, Haas, Teitge, 2021) auch die
Sonder- und Zweckvermogen des Bundes i. H. v. ca. 80 Mrd. € nachhaltig zu stellen (Babu et
al,, unveroffentlichter UBA Bericht).

Fehlende Transparenz in der Klimaberichterstattung von Unternehmen und mangelnde
ReduktionsmaRnahmen trotz unternehmerischer Klimaziele

Die meisten der grofden Unternehmen sowie viele weitere nicht-staatliche Akteure bekennen
sich zum Ubereinkommen von Paris (UvP) und den daraus abgeleiteten klimapolitischen Zielen
der EU und Deutschlands und formulieren daraus interne Klimastrategien und -ziele. Dabei ist

4 Neuere Studien belegen, dass oft das Divestment gewahlt wird. Also werden bestehende Kontrakte mit Unternehmen, die hohe
Emissionen aufweisen, gekiindigt oder nicht verlangert und diese durch griine Unternehmen ersetzt (Kasperczyk und Peydré 2021).
Wihrend dies auf Finanzakteursebene eine wirksame Strategie ist, sucht sich das emittierende Unternehmen alternative
Finanzierungsquellen (z. B. in Pensionsfonds), oder betreibt Greenwashing (Economist 2022).

41



CLIMATE CHANGE Ambitionierter Klimaschutz: Fallstricke und Bedingungen des Gelingens

zu beachten, dass staatlichen oder suprastaatlichen Treibhausgasreduktions- und
Neutralititszielen, zum Beispiel Deutschlands oder der EU, das Territorialprinzip zugrunde liegt.
Hingegen geht es bei Treibhausgasreduktions- und Neutralitdtszielen von Unternehmen um
Emissionen, die auch vor- und nachgelagerte Stufen der Wertschdpfungskette einbeziehen.
Damit Unternehmen und andere Organisationen wirksam zu den internationalen und nationalen
Klimaschutzzielen beitragen, ist es notwendig, dass unternehmerische
Klimaschutzanstrengungen zuerst die von ihnen ausgeldsten Emissionen moglichst unter
Einbeziehung der vor- und nachgelagerten Stufen adressieren und diese soweit es geht
reduzieren. Fiir die Erreichung von unternehmerischen Neutralititszielen ist es entscheidend,
dass nicht weiter reduzierbare (unvermeidbare) Restemissionen durch Senken ausgeglichen
werden. Der Ausgleich dieser verbleibenden Emissionen ist in Form von
Minderungsgutschriften aus Klimaschutzprojekten des freiwilligen Kohlenstoffmarkts
organisierbar.

Derzeit berichten Unternehmen noch nicht ausreichend und systematisch genug iiber ihre
Klimastrategien, -ziele und -mafinahmen (vgl. Lautermann et al., 2021). Auch wird in vielen
Fallen noch nicht ersichtlich, inwiefern die Klimaschutzambitionen der Unternehmen vereinbar
mit dem UvP und den klimapolitischen Zielen der EU und Deutschlands sind und welche Rolle
Gutschriften aus Kompensationsprojekten in den unternehmerischen Klimastrategien spielen
(ebd.).

Insbesondere im Fall glinstiger Gutschriften aus freiwilligen Kompensationsprojekten oder dem
Ausgleich von energiebedingten Emissionen durch Zukauf von Griinstromzertifikaten besteht
der Anreiz, dass Unternehmen nicht ausreichend ambitionierte interne
Treibhausgasreduktionsmafinahmen ergreifen. Auch besteht die Gefahr, dass eingekaufte
Emissionsgutschriften wenig nachhaltig und klimaeffektiv sind oder Doppelzdhlungen nicht
wirksam ausschlief3en. Viele dieser Projekte liegen zudem unsichere oder sogar kontrafaktische
Annahmen zugrunde. So konnte rechnerische ,Klimaneutralitdt“ von Unternehmen und anderen
Organisationen erzielt werden, ohne dass Treibhausgasemissionen in entsprechendem Maf3e
verringert werden.

In dem Artikel 6 des UvP formuliert die internationale Staatengemeinschaft
Qualitatsanforderungen fiir Emissionsminderungsgutschriften, an denen sich auch die Akteure
des freiwilligen Marktes orientieren. Parallel dazu versuchen ISO-Prozesse derzeit
standardisierte Anforderungen (an Projekte) zur Kohlenstoffneutralitat zu entwickeln, jedoch -
anders als bei den staatlichen Mechanismen - dominieren darin oftmals unternehmerische
Interessen. Auch sind Einflussmoglichkeiten und das Mitspracherecht staatlicher Akteure
vergleichsweise gering und Verhandlungen finden weitgehend unter Ausschluss der
Offentlichkeit statt. Auf europiischer Ebene werden im Rahmen der Corporate Sustainability
Reporting Directive (CSRD) derzeit detaillierte Anforderungen an die unternehmerische
Klimaberichterstattung erarbeitet, die voraussichtlich ab 2024 in Kraft treten.

Flir Fortschritte im Klimaschutz und im Sinne einer koordinierenden und gestaltenden Politik
sind folgende Schritte erforderlich:

» Transparente Unternehmensberichterstattung: Um ambitionierten Klimaschutz von
Organisationen sicherzustellen, braucht es eine transparente Berichterstattung und ein
systematisches Klimaschutzmanagement, das die Nachverfolgung von Emissionen auf Ebene
der Organisationseinheit und auch Emissionen entlang der gesamten Wertschopfungskette
berticksichtigt. Der derzeit in der Entwicklung befindliche EU-Berichtsstandard (European
Sustainability Reporting Standard E1 - Climate Change) wird aus Sicht des
Umwelbundesamtes zu deutlichen Fortschritten fithren. Zudem sind robuste Methoden zur
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Uberpriifung der in der ISO-Norm enthaltenen Anforderungen durch die Normanwender
erforderlich.

» Anforderungen an den Ausgleich von Treibhausgasemissionen: Um den Ausgleich von
Emissionen durch Kompensationsmafinahmen auf unvermeidbare Restemissionens von
Unternehmen begrenzen zu kénnen, braucht es auch zusatzliche transparente
Anforderungen an die Treibhausgasminderung in Unternehmen (siehe z. B. gestaltende
Politik, Kap. 2). Auch sollten Fehlanreize (z. B. Kompensationsgutschriften, die deutlich
unterhalb der Kosten fiir unternehmensinterne Vermeidung liegen) vermieden werden.

» Anforderungen an Kompensationsprojekte: Letztlich miissen die zur unternehmerischen
Kompensation genutzten Klimaschutzprojekte nachhaltig und umweltinteger ausgestaltet
sein. Dies schlief3t strenge Anforderungen an Klimaschutzprojekte, fiir die
Kompensationsgutschriften gewahrt werden, ein. Dabei diirfen Standards privater Akteure
nicht hinter den internationalen und staatlichen Mechanismen zuritickfallen. Entsprechende
Verhandlungsprozesse, bspw. die Definition des ISO-Standards fiir ,Klimaneutralitat",
miissen transparent verhandelt werden, unter Einbeziehung der 6ffentlichen Akteure
einschliefdlich NGOs und Zivilgesellschaft (siehe koordinierende Politik, Kap. 2).

3.3 Wechselwirkungen von Klimaschutz und Umweltschutz

Mit dem Begriff der “triple planetary crisis“ werden die drei wichtigsten miteinander
verkniipften Umweltprobleme, mit denen die Menschheit derzeit konfrontiert ist, beschrieben:
Klimawandel, Umweltverschmutzung und Verlust der biologischen Vielfalt. Die
Wechselwirkungen sind vielfaltig und vielschichtig. Die Probleme verstiarken sich gegenseitig,

z. B. fiihrt der zunehmende Klimawandel zu einem weiteren Verlust der Biodiversitat und zu
neuen Dynamiken bei Freisetzung und Verteilung von Schadstoffen. Die Nutzung und Verteilung
natiirlicher Ressourcen nach den Regeln des derzeitigen Wirtschaftssystems fiihren zu massiven
Umweltwirkungen vor allem auch im globalen Siiden und riicken den gerechten Zugang zu
Ressourcen und die Armutsbekdmpfung als weitere Dimensionen einer nachhaltigen
Entwicklung in den Fokus. Losungsstrategien ermdglichen andererseits Synergien mit dem
Klimaschutz wie die Vermeidung der Feinstaubemission beim Ersatz von Kohle oder
Dieselkraftstoff durch Strom aus erneuerbaren Energien.

Auch die langfristig ausschliefliche Nutzung erneuerbarer Energien fiithrt wie jede Technik zu
einer zusatzlichen Belastung der Umwelt. Zwar kénnen schwerwiegende Umweltwirkungen der
fossilen Energietrager wie Eutrophierung oder Versauerung weitgehend vermieden werden

(z. B. UBA 2021b). Gleichwohl ist der Flachen- und Rohstoftbedarf fiir die Anlagen aufgrund der
geringeren Energiedichte der erneuerbaren Energien deutlich hoher. Auch die Anforderungen
an Wasserbedarf und -qualitét fiir die Bereitstellung strombasierter erneuerbarer Energietrager
bzw. industrieller Rohstoffe wie Wasserstoff ist erheblich. Angesichts des Klimawandels
erfordert vor allem die Wasserversorgung insbesondere in den Regionen des globalen Stidens
mit hohem Potenzial an erneuerbaren Energien besondere Aufmerksamkeit (UBA 2020). Dies
macht auch deutlich, dass eine einfache Umstellung des derzeitigen Wirtschaftssystems auf
erneuerbare Energien alleine die Herausforderungen nicht bewaltigen kann. Auch aus Sicht von
Umweltwirkungen und sozialen Konsequenzen miissen auch diese moglichst sparsam
(Suffizienz) und effizient genutzt werden (siehe 3.2.1).

Um diese vielfaltigen Wechselwirkungen und Herausforderungen aufzuzeigen und bewertbar
sowie handhabbar zu machen, miissen systemische Konzepte und Strategien Grundlage fiir die

5 Je nach Definition ,unvermeidbarer Emissionen” ggf. unter Beriicksichtigung einer Ubergangsphase.
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Politik werden. Die UN Agenda 2030 und deren nationale Umsetzung in Deutschland, die
Nachhaltigkeitsstrategie, oder auch der Europaische Green Deal sind aktuelle Beispiele hierfiir,
die aber weiter konkretisiert und in das tagliche politische, gesellschaftliche und individuelle
Denken und Handeln iiberfiihrt werden miissen. Allen gemein ist, dass sie ambitionierte Ziele
setzen, die nur durch integrative und sektortiibergreifende Losungsansatze im Rahmen der
planetaren Belastungsgrenzen und des Zieldreiecks der Nachhaltigkeit erreichbar sind und
dafiir eine erhebliche Intensivierung sektoriibergreifender Dialoge und Zusammenarbeit

erfordern.

Bereits bei der Entwicklung und auch dauerhaft wiahrend der Umsetzung ambitionierter
Klimaschutzmafdnahmen miissen mit systemischen Ansatzen Synergien gesucht und negative
Wechselwirkungen und Zielkonflikte zu anderen Umweltfeldern und -politiken und
okologischen Problemlagen friihzeitig erkannt und so weit wie moéglich vermieden werden.
Beispielhaft werden die Wechselwirkungen und Lésungsanséatze bei der
Rohstoffinanspruchnahme, dem Chemikalieneinsatz, der menschlichen Gesundheit und der
Biodiversitat skizziert. Die auch durch ambitionierte Treibhausgasminderungsmafnahmen
nicht vermeidbaren Residualemissionen miissen fiir die Erreichung von Treibhausgasneutralitét
durch negative Emissionen kompensiert werden. Entsprechend muss atmospharischer
Kohlenstoff, spatestens im Zieljahr der Treibhausgasneutralitit und dann fortwéhrend, in
ausreichender Menge, permanent und sicher gebunden werden. Die Nutzung von natiirlichen
und technischen Senken ist gleichfalls mit positiven und negativen Wechselwirkungen auf
andere Umweltherausforderungen verbunden und muss im Einklang mit einer nachhaltigen
Klimaschutzpolitik gestaltet werden.

Abbildung 6: Uberblick zu Wechselwirkungen von Klimaschutz und Umweltschutz

Wechsel-
wirkungen

Veranderte Rohstoffbedarfe im Zuge der
Energiewende fithren zu neuen oder
veranderten Umweltwirkungen

Chemikalien sind ein Treiber der grimen
Transformation, konnen aber der
menschlichen Gesundheitund Umwelt
schaden

Auch KlimaschutzmaBnahmen konnen mit
negativen Folgen fir die menschliche
Gesundheit verbunden sein

Der Klimawandel hat katastrophalen Folgen
fiir die Biodiversitit - Die Wirkung von
Klimaschutzmaftnahmen sollten die
Bedrohungen der Biodiversititnicht
verschirfen.

Herausforderungen und Chancen einer
nachhaltigen Senkenstrategie fiir den
Ausgleich residualer
Treibhausgasemissionen

Quelle: eigene Darstellung, Umweltbundeamt

Forschungshedarf zu Umweltauswirkungen durch
verdanderten Rohstoffbedart

Sparsamer und effizienter Einsatz von RohstofTen
Geteilte Nutzung, Weiternutzung und
Wiederverwendung oder Verzicht

Wirksamer Schutz von Mensch und Umwelt vor den
«most harmful substances”

Forschung und Innovationen fiir nachhaltige
Chemikalien

Kompetenzzentrum fiir nachhaltige Chemie
Multilaterale Umweltiibereinkommen und
Umsetzungsmafinahmen fiir nachhaltige
Chemikalienpolitik

Gesundheitliche Gefahren erkennen und adressieren
Synergien zwischen gesundheitlichen Belangen und
Klimaschutz frithzeitig heben

Durch geeignete Wahl von Technik, Standort und
weitere Mafinahmen Schaden an der Biodiversitit
reduzieren

Ein robustes und transparentes Monitoring Reporting
und Verifikationssystem fir (technische) Senken.
Eine separate Ziclkategorie fiir negative Emissionen.

Veranderte Rohstoffbedarfe im Zuge der Energiewende fiihren zu neuen oder verdnderten

Umweltwirkungen

Fiir Techniken zur Gewinnung erneuerbarer Energien sowie zur Energiespeicherung werden
grofée Mengen einer Vielzahl unterschiedlicher Rohstoffe und Materialien eingesetzt. Hierbei
kommen - wie bei der konventionellen Energieerzeugung und in konventionellen
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Industriezweigen auch - Rohstoffe zum Einsatz, deren Abbau und Verarbeitung mit teilweise
erheblichen Umweltwirkungen verbunden sein kénnen. Hierzu zdhlen bspw. Verdnderungen der
Wasserregime und Schadstoffeintrage durch Bergbauaktivitéten, die bei unsachgemafier
SchliefRung und Nachsorge tliber lange Zeitrdume andauern kénnen, oder Emissionen von
Klimagasen und Schadstoffen bei der Verhiittung der Erze. So sind die fiir die
Permanentmagnete getriebeloser Windenergieanlagen benétigten Seltenerdmetalle haufig mit
radioaktiven Elementen (zumeist Uran und Thorium) assoziiert, die bei unsachgemafier
Gewinnung und unzureichendem Bergbauabfallmanagement unkontrolliert freigesetzt werden
konnen. Auch erfolgt der Abbau dieser Rohstoffe derzeit zu groféen Teilen im Tagebau, der
haufig zu grofiflichigen Landschaftsveranderungen, und Grundwasserabsenkungen fiihrt. Bei
der Aufbereitung der Erze entstehen radioaktiv belastete Staube und grofie Mengen an ebenfalls
belasteten Bergbauabfallen. Gleichzeitig kann der unsachgemaéfie Einsatz von Chemikalien zur
Losung der Seltenerd-Minerale mit erheblichen Umweltbeeintrachtigungen verbunden sein
(BGR 2021). In der Weiterverarbeitungskette ist weiter von einem hohen Wasserbedarf
auszugehen, wobei bei unsachgemafier Handhabung zusatzlich Schadstoffe (wie Blei und Arsen)
iiber Abwasser in Fliisse etc. gelangen kdnnten (ebenda). Zusatzlich bendtigt die
Weiterverarbeitung und Raffinade der Erzkonzentrate grofse Mengen an Energie und kann ohne
entsprechende Filtertechniken in den Anlagen zu hohen Schwefeldi- und
Schwefeltrioxidemissionen fiithren (ebenda). Diese hohen Umweltbelastungspotenziale sind
nicht auf die Gewinnung von Seltenen Erden beschrankt, auch weitere teils in erheblich
grofieren Mengen fiir den Ausbau der Windenergie notwendigen Rohstoffe, wie beispielsweise
Kupfer, konnen dhnliche Umweltwirkungen aufzeigen, insbesondere bei Missachtung von
Umweltauflagen.

Bei einzelnen Rohstoffen heutiger und zukiinftiger Techniken sind soziale Aspekte wie
Menschenrechtsverletzungen, Kinderarbeit oder Gesundheitsschutz von Arbeitern aktuell
relevante Problemfelder. Zusatzlich stellt sich bei vielen besonders relevanten Rohstoffen die
Frage der hinreichenden Verfiigbarkeit im Rahmen einer global gerechten Nutzung. Seltenerd-
Metalle oder Lithium werden fiir verschiedene Zukunftstechnologien bendtigt. Der Aufbau dafiir
erforderlicher Produktionskapazitidten (Bergbau und Raffinade) kann nicht mit der erwarteten
Nachfragedynamik Schritt halten. Dies beruht auf der globalen Dynamik bei der Transformation
gegeniiber langwierigen Planungs- und Genehmigungsprozessen. Aber auch soziale Faktoren
spielen hier eine Rolle. Haufige historische Erfahrungen enttauschter Wohlstandsversprechen
durch Bergbauansiedlung und einer extremen Ungleichverteilung von Schaden und Erlésen aus
dem Bergbau resultieren in mangelnder gesellschaftlicher Akzeptanz fiir neue Bergbauprojekte.
Notig sind daher:

» Forschungsbedarf zu Umweltauswirkungen durch veranderten Rohstoffbedarf:
Hinsichtlich der Kreislauffiihrung von etlichen Rohstoffen besteht zumindest noch
erheblicher Forschungsbedarf. So gibt es fiir eine Vielzahl von Technologien oder
Teilsystemen noch keine aus 6kologischer Sicht hinreichend zufriedenstellende Recyclings-
und Wiederverwendungskonzepte. So werden bspw. die carbonfaser-verstarkten
Kunststoffe der Rotorblatter von Windenergieanlagen bisher oftmals nur energetisch
verwertet. Politik kann hier in einer aktivierenden Rolle bereitstehen (siehe Kap. 2) und die
Konzepte aus der Forschung (UBA 2019b) zur Umsetzung adressieren.

» Sparsamer und effizienter Einsatz von Rohstoffen: Der sparsame und effiziente Einsatz
von Rohstoffen ist vor dem skizzierten Hintergrund in allen Bereichen dringend geboten, um
den Rohstoffbedarf insgesamt, also auch fiir die Umsetzung von Klimaschutzmafinahmen, zu
reduzieren sowie dabei die damit verbundenen Umweltwirkungen zu minimieren. Neben
technischen Ansétzen zur effizienteren Nutzung der Rohstoffe gilt es dabei auch Mafdnahmen
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zur reduzierten Nachfrage zu ergreifen. Energieeffizienz und Energieeinsparungen fithren zu
einem verminderten Bedarf an Energieerzeugung und somit zu einer verminderten
Nachfrage nach Rohstoffen (siehe aktivierende Politik, Kap. 2).

» Geteilte Nutzung, Weiternutzung und Wiederverwendung oder Verzicht: Gleiches gilt
fiir Produkte in allen Lebensbereichen: Konzepte wie geteilte Nutzung, Mafdnahmen zur
Weiternutzung und Wiederverwendung oder auch der Verzicht auf Produkte fithren zu einer
verringerten Nachfrage nach neuen Produkten und somit geringerer Rohstoffbedarfe. Der
verbleibende Rohstoffbedarf sollte zudem zu grofsen Teilen durch Sekundarrohstoffe
gedeckt werden, da ein Grofdteil der Umweltwirkungen in der Gewinnung und Aufbereitung
von Primarrohstoffen zu verorten sind. Hierfiir sind Maf3nahmen des zirkularen
Wirtschaftens, wie Wiederverwendung, Recycling oder Lebensdauerverlangerung z. B. durch
Reparatur, systemweit umzusetzen. Auch die Substitution einzelner Rohstoffe durch solche
mit geringeren Umweltwirkungen kann ein Losungsansatz sein.

Chemikalien sind ein Treiber der griinen Transformation, kénnen aber der menschlichen
Gesundheit und Umwelt schaden

Chemikalien und Materialien sind essentiell fiir die Herstellung von COz-armen sowie energie-
und ressourceneffizienten Techniken, Werkstoffen und Produkten. Aufgrund ihrer
Notwendigkeit fiir die digitale und griine Transformation der Gesellschaft und Wirtschaft ist
eine stetige Auseinandersetzung mit den dabei zum Einsatz kommenden Chemikalien und deren
gefahrlichen Eigenschaften fiir die menschliche Gesundheit und Umwelt geboten. Die
Weltgesundheitsorganisation schatzt, dass im Jahr 2019 weltweit 2 Mio. Menschen aufgrund von
Chemikalienexpositionen starben, u. a. aufgrund von chronischer Exposition am Arbeitsplatz.
Zudem gefdhrden Chemikalien in der Umwelt die biologische Vielfalt. Zuletzt wirkt sich das
global anhaltende Wachstum der Chemikalienproduktion negativ auf die Nutzung von
Ressourcen aus, da die Herstellung von Chemikalien sehr energieintensiv ist, grofde Anteile der
Grundstoffe noch aus fossilen Quellen stammen sowie Menge und Verfiigbarkeit bestimmter
Chemikalien wie Metalle und seltene Erden absehbar besonders begrenzt sind. Die
Chemieindustrie verbraucht jahrlich mehr als 10 % der weltweit geférderten fossilen Energien.

Bei der Energiewende werden mogliche Zielkonflikte zwischen Klimaschutz und dem Einsatz
bedenklicher Stoffe deutlich. Chemikalien und Materialien werden entlang des gesamten
Lebenszyklus von Windenergie- oder Photovoltaikanlagen oder auch Energiespeichern (z. B.
Lithium-Ionen-Batterien) eingesetzt: von der Herstellung iiber den Transport bis hin zum
Recycling. Dabei muss sichergestellt sein, dass bedenkliche Chemikalien oder Materialien
entlang des gesamten Lebenszyklus nicht freigesetzt werden konnen. Zudem kann der
Recyclingprozess durch bestimmte Materialien negativ beeinflusst werden, zum Beispiel wenn
die Materialien sehr komplex in ihrer Zusammensetzung und ihrem Aufbau sind, wenn
Materialien den Recyclingprozess physikalisch/mechanisch stéren oder wenn sich besonders
besorgniserregende Stoffe im Stoffstrom anreichern. Notig sind daher:

» Wirksamer Schutz von Mensch und Umwelt vor den ,most harmful substances“: Die
Verwendung solcher Stoffe sollte in verbrauchernahen Einsatzbereichen grundsatzlich
verboten werden und wo irgend moglich auch in professionellen gewerblichen
Anwendungen, damit die Umwelteintrage deutlich reduziert werden. Zu diesen Stoffen
zahlen krebserzeugenden, keimzellmutagenen, reproduktionstoxischen Stoffe (CMR-Stoffe),
persistente, bioakkumulierende und toxische Stoffe (PBT), sehr persistente und sehr
bioakkumulierende Stoffe (vPvB), persistente, mobile und toxische Stoffe (PMT), sehr
persistente und sehr mobile Stoffe (vPvM) und endokrine Disruptoren (ED). Fiir diese Stoffe
sollten Ausnahmeregelungen nur fiir essentielle Verwendungen genehmigt werden, d.h.
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Verwendungen, die fiir die Gesundheit und Sicherheit erforderlich oder fiir das
Funktionieren der Gesellschaft im Sinne nachhaltiger Entwicklung kritisch sind. Dabei muss
das Prinzip DNSH (do no significant harm) gelten, d.h. die jeweiligen
Verwendungsbedingungen miissen Chemikaliensicherheit iiber den gesamten Lebenszyklus
garantieren. Unklar ist derzeit, ob ambitionierte Klimaschutzmafinahmen in Zukunft als
essentielle Verwendungen betrachtet werden. Weiterhin sollten die
Informationsanforderungen fiir die ,most harmful substances” erweitert werden bzgl. deren
Verwendung und Exposition. Ziel muss sein, diese Stoffe durch sichere und nachhaltige
Alternativen zu ersetzen, die auch erheblich geringeren Aufwand fiir Chemikaliensicherheit
und Begrenzung der Umwelteintrage bedeuten.

» Forschung und Innovationen fiir nachhaltige Chemikalien: Inhérent sichere und
nachhaltige Chemikalien sollten durch Forschung und Innovation geférdert werden.
Frithwarnsysteme sollten negative Auswirkungen bereits in der Innovationsphase
identifizieren (z. B. bei neuartigen Materialien), um rechtzeitig Mafdnahmen abzuleiten und
umzusetzen zu kdnnen. Weiterhin sollten schadstofffreie Kreislaufstrome sichergestellt
werden, u.a. durch die Minimierung von bedenklichen Chemikalien und Materialien in
Produkten. Insbesondere muss Transparenz zu Chemikalien und Materialien in Produkten
entlang des gesamten Lebenszyklus und der Lieferkette gewahrleistet werden, um Recycling
zu verbessern und Abfall richtig behandeln zu kénnen. Innovative Produktionsverfahren und
Geschaftsmodelle sollten den Verbrauch von Chemikalien und anderen Ressourcen
minimieren (z. B. Chemical Leasing).

» Kompetenzzentrum fiir nachhaltige Chemie: Ein konkreter Beitrag von
Bundesumweltministerium und Umweltbundesamt ist die Einrichtung des Internationalen
Kompetenzzentrums fiir nachhaltige Chemie (ISC3). Das ISC3 fordert globale
Losungsansatze fiir nachhaltige Chemie. U. a. mit einer internationalen Wissensplattform,
einem globalen Start-Up Service, einer Summer School fiir Nachhaltige Chemie und einem
internationalen Netzwerk fordert das ISC3 durch Zusammenarbeit, Innovation, Bildung,
Forschung und Informationsaustausch den Wandel zu einer nachhaltigen Chemie.

» Multilaterale Umweltiibereinkommen und Umsetzungsmafinahmen fiir nachhaltige
Chemikalienpolitik: Auf internationaler Ebene (z. B. VN, OECD) sollten Synergien zwischen
den Umweltbereichen starker ausgebaut werden, u.a. im Rahmen gemeinsamer Ziele und
Unterziele multilateraler Umweltiibereinkommen, Umsetzungsmafdnahmen,
wissenschaftlicher Politikberatung (z. B. IPCC, IPBES, GCO-2 (UNEP 2019)) und politischer
Entscheidungsprozesse. Ein konkretes Beispiel ist das Projekt ,Climate Action Programme
for the Chemical Industry“ (CAPCI). Es soll Schliisselakteure in ausgewéhlten Entwicklungs-
und Schwellenlandern befahigen, Minderungspotenziale in der chemischen Produktion und
den damit verbundenen Wertschépfungsketten zu identifizieren und zu erschliefRen. Das
Projekt wird durch die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) in
Kooperation mit dem ISC3 umgesetzt mit Fordermitteln der Internationalen
Klimaschutzinitiative (IKI) des Bundeswirtschaftsministeriums.

Auch KlimaschutzmaBnahmen kénnen mit negativen Folgen fiir die menschliche Gesundheit
verbunden sein

Klimawandel und Gesundheit sind eng miteinander verkniipft. Folgen des Klimawandels kdnnen
sowohl direkt als auch indirekt negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit haben:
Laut Schatzungen der WHO wird der Klimawandel zwischen 2030 und 2050 voraussichtlich
weltweit etwa 250 000 zuséatzliche Todesfalle pro Jahr verursachen, die auf Untererndhrung,
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Malaria, Durchfallerkrankungen und Hitzestress zuriickzufiihren sind.6 Das fossile
Wirtschaftssystem und fossile sowie nukleare Energieanlagen sind mit erheblichen negativen
Folgen fiir die menschliche Gesundheit verbunden. Gleichwohl sind auch
Klimaschutzmafdnahmen, wie z. B. die Nutzung erneuerbarer Energien, mit negativen
Umweltwirkungen verbunden. Diese kdnnen auch fiir die menschlichen Gesundheit relevant
sein, auch wenn Umfang und Grad des potenziellen Schadensausmafies in der Regel deutlich
geringer ausfillt als bei fossilen Energietragern.

Beim Betrieb von Windenergieanlagen, wurden mogliche, aber vergleichsweise geringfligige
gesundheitliche Beeintrachtigung durch Schall oder Schattenwurf erkannt. Der Schutz der
Gesundheit erfolgt durch die Einhaltung vorgegebener Richt- bzw. Grenzwerte und der
Anwendung geeigneter Mafdnahmen zur Drehzahlminderung oder Abschaltung.

Nach aktuellen Analysen der WHO ist die Luftverschmutzung neben dem Klimawandel eine der
grofiten umweltbezogenen Bedrohungen fiir die menschliche Gesundheit. Unter den
Luftschadstoffen verursacht wiederum der Feinstaub in Deutschland die hochsten
Krankheitslasten. Am Beispiel der dezentralen Holzheizungen zeigt sich, wie essentiell wichtig
es ist, Klima- und Gesundheitsschutz ganzheitlich als Teile eines umfassenden Umweltschutzes
zu denken und umzusetzen. Kleinfeuerungsanlagen in privaten Haushalten mit Verbrennung
von Holz verursachten im Jahr 2020 17 % der nationalen PM2,5-Emissionen und damit einen
erheblichen Teil der Feinstaubbelastung in der AufRenluft. Um ziigig in den Bereich der WHO-
Empfehlungen fiir PM2,5 in der Auf3enluft zu gelangen, ist mindestens eine Reduktion um 50 %
bei den PM2,5-Emissionen aus Holzheizungen notwendig. Der Ersatz von Brennstoffen zum
dezentralen Heizen, beispielsweise durch den Einsatz von Warmepumpen oder Anschluss an
Warmenetze, stehen daher beim Umwelt-, Klima- und Gesundheitsschutz im Vordergrund.

» Gesundheitliche Gefahren erkennen und adressieren: Viele mogliche negative
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit kénnen durch technische Mafdnahmen
verhindert oder zumindest reduziert werden. Voraussetzung ist die frithzeitige
Auseinandersetzung mit gesundheitlichen Belangen bei der Entwicklung, Planung und
Umsetzung von Klimaschutzmafinahmen.

» Synergien zwischen gesundheitlichen Belangen und Klimaschutz friihzeitig heben:
Ambitionierte Klimaschutzmafinahmen sind notwendig, um einer weiteren Erderwdarmung
entgegenzuwirken. Damit tragen sie auch indirekt zur Verbesserung der menschlichen
Gesundheit bei. Die Synergien zwischen den diversen Umwelt-, Klima- und
Gesundheitsherausforderungen gilt es dabei konsequent zu heben.

Der Klimawandel hat katastrophalen Folgen fiir die Biodiversitat - Die Wirkung von
KlimaschutzmaBnahmen sollten die Bedrohungen der Biodiversitat nicht verscharfen.

Der Klimawandel wird grof3e Folgen auf die Biodiversitit haben. Aufgrund der begrenzten
Anpassungsfahigkeit an die Klimadnderungen sterben global und regional Tier- und
Pflanzenarten in zunehmendem Mafie aus. Infolge der Temperaturerhéhung verschieben sich
die idealen Klimazonen fiir Arten in Richtung der Pole. Die Erhohung der Wassertemperatur der
Meere reduziert den gelosten Sauerstoff und hat damit direkten Einfluss auf beispielsweise
Korallen und andere temperatur- und chemieempfindliche Organismen. Gleichzeitig sind damit
auch Folgen in der weiteren Nahrungskette im Meer, aber auch dariiber hinaus verbunden. Der
Klimawandel fithrt zu Anderungen im zeitlichen Gefiige von Okosystemen, so kommt es
beispielsweise zu einer folgenschweren Verschiebung des Brutzeitpunktes bei vielen
Vogelarten. Es kommt zu Veranderungen der Verbreitungsgebiete von Arten, der

6 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health
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Artenzusammensetzung und -vielfalt. Neben der Temperaturerhéhung wirken sich auch
Veranderungen der Niederschlagsverhaltnisse, bei Landnutzung und Flachenverbrauch fir
Siedlungen und Verkehr, bei Bodenversiegelung und Landschaftszerschneidung sowie
natiirlicher Lebensraume (z. B. Flussbegradigung) und vieles mehr zusétzlich negativ auf
Lebensrdaume und die dort vorkommenden Arten aus.

Diese vorldufig unvermeidbaren Folgen des Klimawandels auf die Biodiversitat machen deutlich,
dass die negativen Umweltwirkungen der Klimaschutzmafinahmen, insbesondere auch auf die
Biodiversitat moglichst weitgehend vermieden werden miissen.

Insbesondere die Energiewende als Schliisselmafinahmen des Klimaschutzes geht aufgrund der
vergleichsweise geringen Energiedichte der erneuerbaren Energien mit einer Zunahme der
Flacheninanspruchnahme einher. Die damit verbundenen negativen wie auch positiven
Umweltwirkungen werden in ihrer Einzel- und Gesamtwirkung kontrovers diskutiert. Ein
Vergleich mit der Gewinnung und Nutzung fossiler Rohstoffe ist dabei komplex und mit
Unsicherheiten behaftet. Umweltwirkungen kénnen sowohl lokal- als auf Landschaftsebene und
global iiber Klimawirkungen auftreten und sind in die Abwagungen einzubeziehen. Festzuhalten
ist jedenfalls, dass sich die Nutzung der hauptsachlich diskutierten Quellen der erneuerbaren
Energien im Stromsektor (Photovoltaik, Windenergie, Bioenergie und Wasserkraft) sehr
deutlich in ihrer Flacheneffizienz unterscheiden. Ihre jeweilige Flaichenwirksamkeit ist
allerdings kein ausschlief3liches Maf? fiir ihre Wirkungen auf die Biodiversitat.

Die Bioenergie schneidet hier mit Abstand am ungiinstigsten ab, da fiir ihre Nutzung im
Vergleich etwa zu Photovoltaik- und Windenergieanlagen ein Vielfaches der Flache in Anspruch
genommen werden muss. [hre gesteigerte Nutzung bedingt einen stark wachsenden Verbrauch
an biogenen Rohstoffen und erhéht damit global den Druck auf Land- und Wasserressourcen.
Vor allem die energetische Nutzung priméarer Biomasse vom Acker und aus den Waldern tragt
signifikant zu den lange bekannten Problemen von Entwaldung, Griinlandumbruch und
Wassermangel u.a.m. bei. Sie hat damit ihren deutlichen Anteil an der Stérung- und Zerstérung
natiirlicher Lebensraume und am Verlust der Biodiversitit. Bislang kaum realisiert ist dagegen
eine multifunktionale Landnutzung, die neben der prioritiaren Deckung der Erndhrung auch
einen begrenzten Bedarf anderer Biomassenutzungen zuldsst. Darin kann der Anbau an
zunachst stofflich und erst spiter energetisch nutzbarer Biomasse eine Chance darstellen,
monotone Strukturen land- oder forstwirtschaftlich genutzter Landschaften zu diversifizieren
um damit auch der Biodiversitdt nachweislich zu niitzen. Voraussetzung dafiir ist allerdings den
Anteil der Tierhaltung an der weltweiten agrarischen Landnutzung von derzeit ca. 75 % auf ein
vertragliches Mafd zu verringern. Da dies in der derzeitigen Situation nicht anndhernd absehbar
ist, erscheint eine umwelt- und insbesondere klimavertréagliche Nutzung der Bioenergie
ausgeschlossen. Damit ist die Bioenergie mit Blick auf Umwelt-, Klima- und Gesundheitsschutz
kein belastbarer Baustein bei der nachhaltigen Transformation des Energiesystems, siehe auch
(UBA 2021a).

Mit der Nutzung der Wasserkraft, insbesondere bei Speicherkraftwerken, geht ein
Flachenbedarf einher, der mit gravierenden sozialen Auswirkungen (z. B. Umsiedelungen, Ober-
Unterliegerechte) und erheblichen Eingriffen in die aquatischen und terrestrischen Okosysteme
verbunden ist (z. B. Verlust von Okosystemen durch Aufstau, Fragmentierung des Gewaissers).
Diese Eingriffe fiir die Wasserkraftnutzung beeintrachtigen die biologische, physikalische und
chemische Funktionsfahigkeit der betroffenen Flief3gewdsser und fithren zu einem Verlust an
Biodiversitit (z. B. Populationsverlust von Wanderfischarten). Zahlreiche der
Umweltwirkungen, die mit der Wasserkraft im Zusammenhang stehen, sind unvermeidbar,
schwerwiegend und nicht beherrschbar (z. B. Verlust von Auenhabitaten, Sedimentriickhalt in
Staustufenketten, Eutrophierung, Verlust rheophiler Arten). Allenfalls lassen sich Wirkungen
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durch technische Mafdnahmen vermindern (z. B. Mindestwasserabgaben, Fischaufstiegsanlagen).
Mit dem Aufstau von Fliefdgewdssern und der Flutung von vegetationsbestandenen Talrdumen
konnen Treibhausgasemissionen (v.a. Methan) verbunden sein, die die Emissionsbilanz der
Wasserkraftnutzung verschlechtern. Die mit der globalen Erwdrmung steigenden
Wassertemperaturen verstarken diesen Prozess.

Die Nutzung von Windenergie hat im Vergleich zur Bioenergie insgesamt deutlich andere
Wirkungen auch auf die Biodiversitit. Windenergie sensible Vogelarten und Flederméause sind
durch eine mogliche Kollision mit den drehenden Rotoren gefiahrdet. Solche Arten meiden
Windparke oft grofdrdumig, was zu einem Habitatverlust fiir sie fithren kann und fiir einige
Arten belegt ist. Im Rahmen der Genehmigungsverfahren werden die notwendigen
naturschutzfachlichen Aspekte bei der Standortwahl an Land und auf See sowie durch die
Implementierung geeigneter Schutzmafdnahmen wie temporare Abschaltungen der Anlagen
berticksichtigt. Das Kollisionsrisiko beim Vogelzug auf See kann theoretisch auf Basis eines
flichendeckenden Monitorings sowie mit Prognosemodellen fiir Starkzugnachte durch
entsprechende Abschaltungen der Anlagen oder bedarfsgerechte Befeuerung minimiert werden.
Eine konsequente Anwendung dieser Mitigationsmafinahmen kann dazu beitragen, die
gesellschaftliche und politische Akzeptanz zu steigern.

Bei der Photovoltaik sind bei den aus Umweltsicht zu bevorzugenden Dachanlagen keine
Auswirkungen auf die Biodiversitit zu erwarten. Bei Freiflachenanlagen sind die geringen
Auswirkungen vor allem durch den Uberbauungsanteil der Grundflidche bedingt. Je nach
Installationsdichte der Module kann sogar eine fiir die Biodiversitit forderliche Umgebung
geschaffen werden. Eine Ost-West-Aufstanderung mit geringen Reihenabstinden optimiert den
Stromertrag und den Flachenbedarf. Dagegen erlauben grofiere Reihenabstiande das Anlegen
von Sonderbiotopen innerhalb des Solarparks, eine Aufteilung in mehrere Abschnitte reduziert
die Barrierewirkung, beides fordert die Biodiversitat. Wichtig fiir die Politik ist daher:

» Durch geeignete Wahl von Technik, Standort und weitere Mafnahmen Schaden an der
Biodiversitit reduzieren: Ein ambitionierter Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien
mit geringen Umweltwirkungen ist méglich. Er erfordert jedoch eine dementsprechend
kritische Auswahl der Technik, insbesondere hinsichtlich der Biodiversitat. Mit einer
geeigneten Wahl der Standorte miissen Konflikte mit dem Artenschutz minimiert werden. Es
muss sichergestellt sein, dass die Planungs- und Genehmigungsbehorden fiir Standortwahl
und Beteiligungsprozesse iiber ausreichende Kapazititen verfiigen.

Herausforderungen und Chancen einer nachhaltigen Senkenstrategie fiir den Ausgleich residualer
Treibhausgasemissionen

Die Herausforderung, Wechselwirkungen und negative Effekte von Klimaschutzmafinahmen
angemessen zu berticksichtigen, stellt sich nicht nur bei der Substitution durch erneuerbare
Energien oder anderen Reduktionsmafinahmen, sondern ebenfalls bei jenen Mafdnahmen, die
darauf abzielen, Kohlenstoff aus der Atmosphare zu entfernen (,,Carbon Dioxide Removal“, CDR).
Wahrend allerdings die Notwendigkeit von negativen Emissionen zur Erreichung von
Treibhausgasneutralitit feststeht, behindern noch signifikante Unsicherheiten eine nachhaltige
Integration von Senken in die Klimaschutzpolitik.

Das notwendige prognostizierte Ausmaf3 an technischen Senken in Deutschland fiir 2045 hangt
stark von Annahmen der verschiedenen Klimaschutzszenarien ab und reicht von 0 (UBA 2019a)
bis 57 Mt COz/Jahr (Prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut 2021).” Der notwendige Umfang

7 Auch auf globaler Ebene ist der notwendige Umfang an technischen Senken mit grof3en Unsicherheiten behaftet: Obwohl die
meisten globalen Klimaschutzszenarien einen signifikanten Umfang an Negativemissionen annehmen, stellt der aktuelle IPCC-
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an technischen Senken ist ein mafdgeblicher Faktor zur Kontrolle der Wechselwirkungen von
CDR-Mafdnahmen. Im Sinne des Vorsorgeprinzips und zur Begrenzung der mit CDR-Maf3nahmen
verbundenen Umweltwirkungen hat die Vermeidung von Emissionen und Mafinahmen zur
Emissionsreduktion Prioritdt vor CDR-Mafdnahmen. Nur unvermeidbare Restemissionen
(Residualemissionen) sind durch CDR-Mafdnahmen auszugleichen.

Die Prioritdt der Emissionsreduktion ware aufgehoben, wenn vermeidbare Emissionen
kompensiert wiirden. Laut Zielarchitektur des Bundes-Klimaschutzgesetzes wire es moglich,
dass staatlich festgelegte sektorale Reduktionsziele und konkrete Reduktionspflichten beliebig
mit technischer Kohlenstoffentnahmen ,verrechnet” werden. Dadurch konnten zu optimistische
Annahmen zum Potential technischer Senken ambitionierten und unmittelbaren Klimaschutz
verhindern (siehe Kap. 3.1). Derzeit sind natiirliche Senken, wie Wiederaufforstung, die einzigen
weit verbreiteten CDR-Methoden. Technologiebasierte CDR-Mafdnahmen sind bislang vor allem
theoretische Konzepte, die allenfalls in kleinskaligen Pilotprojekten Anwendung finden. Die
grofdskaligen Anlagen fiir die vermeintliche Schliisseltechnologie CCS weisen deutlich geringere
Wachstumsraten auf als in Szenarien angenommen (Dhakal et al. 2022: Kap. 2.5.4).
Dementsprechend ist das (nachhaltige) Potential zurzeit nur schwer abschétzbar.

Denkbar ist dariiber hinaus, dass technische Losungen vorschnell als Alternative zum
natiirlichen Klimaschutz eingesetzt werden. Abwégungsprozesse zwischen Investitionszyklen
fiir technische Losungen und dem Aufbau- und Wirkzyklen von natiirlichen Senken sind nicht
definiert. Erschwerend kommt hinzu, dass Bedarfe der Erprobung, Markteinfiihrung und des
Hochlaufs von technologischen Negativemissionen mit Blick auf nationale Klimaziele bisher
nicht antizipiert werden und Kriterien zur Differenzierung unterschiedlicher Technologien nicht
existieren (Portfolio). Auch bei den natiirlichen Senken bedarf es teilweise einer
Weiterentwicklung von Entscheidungskriterien und einer weiteren Stirkung des Monitorings. In
Bezug auf die Kohlenstoffeinbindung miissen Zielkonflikte zu Biodiversititsschutz, Bodenschutz,
Erndhrungssicherheit und Land- und Wassernutzungsoptionen soweit es geht ausgeschlossen
werden. Dariiber hinaus miissen strenge Anforderungen in Hinblick auf direkte und indirekte
Effekte von Landnutzungsianderungen gestellt werden. Notig sind daher:

» Ein robustes und transparentes Monitoring, Reporting und Verifikationssystem fiir
(technische) Senken: Sowohl die Uberwachung von Nicht-Permanenz Ereignissen als auch
die Sicherstellung eines nachhaltigen Senkenmanagements miissen systematisch erfolgen.
Ein robustes und transparentes Monitoring, Reporting und Verifikationssystems (MRV)
bezieht sich auf die Identifikation von Treibhausgasemissionen, deren Erfassung bzw.
Abbildung in eigenen Inventaren sowie die fortwdhrende Nachverfolgung.
Herausforderungen ergeben sich insbesondere fiir die systematische Uberpriifung der
permanenten Einspeicherung bei technischen Senken, deren physikalische Umsetzung
fraglich bleibt (siehe gestaltende und antizipierende Politik, Kap. 2).

» Eine separate Zielkategorie fiir negative Emissionen: In der deutschen (wie auch
europdischen) Berichterstattung werden technische Senken bisher nicht abgebildet. Eine
Zielkategorie fiir technische Senken wiirde ein effektives Monitoring sowohl fiir die
sektoralen Reduktionsverpflichtungen als auch fiir die technische Entnahme von
atmosphérischem Kohlenstoff ermdglichen. Die Identifikation und Erfassung in den
Inventaren (Berichterstattung) sollte dahingehend wissenschaftlich begleitet werden.

Bericht fest, dass technische CDR-Methoden durch nachfrageseitige Minderungsansitze fiir das 1,5°C Ziel irrelevant werden konnten
(IPCC 2022: Kap. 5.1)
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Wichtig ist der Entwurf von strengen Monitoring-Kriterien, die fiir eine sichere
Uberwachung der Kohlenstoffeinspeicherung erfiillt sein miissen (UBA 2022b).

3.4 Globalisierung — Herausforderungen durch internationale
Verflechtungen

Durch Handelsbeziehungen, Lieferketten, Wissens- und Techniktransfer entstehen international
neben Innovationprozessen fiir eine nachhaltige Entwicklung auch Abhangigkeiten und
Konkurrenz. Daraus ergeben sich Chancen und Herausforderungen fiir eine gemeinsame, globale
Dekarbonisierung. Insbesondere fiir Volkswirtschaften, die stark von fossilen Rohstoffen und
emissionsintensiven Industrien abhdngen, bzw. einen Teil ihres Entwicklungspotentials darin
sehen, bedeutet eine globale Dekarbonisierung auch wegen ihrer geopolitischen Auswirkungen,
grofde Veranderungen. Dies kann somit das Verharren und Manifestieren der derzeitigen
fossilen Handelsbeziehungen dieser Volkswirtschaften und deren Einfluss begriinden.

Der Aufdenhandel spielt eine zentrale Rolle fiir Deutschlands Volkswirtschaft. Im Jahr 2020
wurden rund 40 % des in Deutschland verarbeiteten und genutzten Materials (Rohstoffe sowie
Halb- und Fertigwaren; rund 1.570 Mio. t.) durch Importe gedeckt (etwa 629 Mio. t.). Dem
gegeniiber stehen circa 416 Mio. t (oder 26 %) exportierten Materials (Destatis, 2022). Auch
unsere Energieversorgung, die im Kampf gegen den Klimawandel eine zentrale Rolle hat und
wie mit dem Krieg in der Ukraine deutlich wurde auch aus der Perspektive der
Energieversorgungssicherheit vollstindig auf erneuerbare Energien umgestellt werden muss, ist
stark in globale Markte eingebunden. Rund 70 % des Primarenergiebedarfes in Deutschland
werden durch Importe vornehmlich fossiler Energietrager gedeckt. Herausforderungen und
Losungen werden nachfolgend skizziert und sind in Abbildung 7 zusammengefasst.

Abbildung 7:  Uberblick zu Herausforderungen und neuen Chancen der internationalen
Verflechtungen
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Unterschiedliche Ausgangspunkte, Vorstellungen zur Geschwindigkeit der Transformation und
unterschiedliche historische Verantwortung der Staaten

Der Kampf gegen den Klimawandel ist eine gemeinschaftliche Aufgabe der Staatengemeinschaft.
So bedarf es vor allem einer globalen Energiewende. Denn um die Ziele des Ubereinkommens
von Paris zu erreichen, muss der Treibhausgasausstofs gegeniiber 2019 bis 2030 um 43 %
gesenkt, der Scheitelpunkt globaler Emissionen vor 2025 {iberschritten und Netto-Null
Emissionen in der zweiten Halfte dieses Jahrhunderts erreicht werden (IPCC 2022b).

Die entsprechende Technik zur Nutzung und Industrien erneuerbarer Energien stehen zur
Verfiigung. Die Potentiale der erneuerbaren Energien fiir die Umstellung der globalen
Energieversorgung, sind erwiesen.

Die Lander und Staatengemeinschaften haben historisch im unterschiedlichen Ausmaf$ den
Klimawandel zu verantworten. Laut dem sechsten Sachstandsbericht des IPCC (Dhakal et al.
2022) tragen die 10 % der Haushalte mit den h6chsten Pro-Kopf-Einkommen, von denen sich
etwa zwei Drittel in Industrieldndern befinden, 34 % bis 45 % zu den Treibhausgasemissionen
bei. Die 50 % der Haushalte mit den niedrigsten Pro-Kopf-Einkommen sind fiir 13 % bis 15 %
der Treibhausgasemissionen verantwortlich. Die verschiedenen Lander stehen an
unterschiedlichen Ausgangspunkten, haben partikuldre wirtschaftliche und politische
Interessen und unterschiedliche klimapolitische Zielvorstellungen. Europa will global vor allem
zum Vorreiter der Dekarbonisierung werden: So will die EU bis 2050 und Deutschland bis 2045
treibhausgasneutral sein. China ist bestrebt seine Rolle in der Welt durch seine Wirtschaft zu
starken und will dabei COz-Neutralitét erst bis 2060 erreichen. Indien setzt sich 2070 als Zieljahr
zu Erreichung der Treibhausgasneutralitit. Beide Lander begriinden die verhaltnisméf3ig spaten
Zieljahre insbesondere im Zusammenhang mit der Diskussion zum verbleibenden CO»-
Restbudget mit den seit der Industrialisierung von Industrieldndern ausgestoféenen
Treibhausgase. Die G20 bieten sich hier als ein Forum an, das diese Diskrepanz hin zu einer
gemeinsamen, ambitionierten Umsetzung von Klimaschutz der grofdten Volkswirtschaften,
adressieren kann und einer Fragmentierung entgegenwirken muss. Dies ist besonders vor dem
Hintergrund eines sich abzeichnenden Auseinanderdriftens, zwischen G7 und einigen Landern
des globalen Siidens, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der verschiedenen Positionen
gegeniiber Russland, relevant. Schliisselthemen, die gleichzeitig mit einer ambitionierteren
Umsetzung von Klimaschutzmafinahmen adressiert werden miissen, sind die seit langem im
Raum stehende Notwendigkeit einer verstarkten Anpassung an den Klimawandel und eine
Adressierung von Finanzierungsfragen zu Schaden und Verlusten (Loss and Damage) in
besonders vulnerablen Landern.

Festhalten an fossilen Techniken und Wirtschaftsstrukturen in verschiedenen Landern der Welt

Indien weist derzeit im Vergleich noch durchschnittlich geringe pro-Kopf-
Treibhausgasemissionen auf, hat aber das Bestreben wirtschaftlich aufzuholen, die eigene
Wirtschaft zu starken und Armut zu bekdmpfen. Wie auch China mdéchte Indien fiir ein schnelles
Wachstum in den nachsten Jahrzehnten nicht auf fossile Energieerzeugung verzichten. Die Erdo6l
und Erdgas exportierenden Lander in Afrika mochten durch die Dekarbonisierung ihre
wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten nicht einschranken. Russland mochte seine fossilen
Techniken und seinen Status als Brennstoffexporteur beibehalten, womit ein geringes Interesse
an einer globalen Dekarbonisierung zum Ausdruck kommt.

Uber Lieferketten werden diese, teils erheblichen, Emissionsrucksiacke nach Deutschland und
Europa importiert (siehe Kap. 3.2.3). Wahrend die Emissionsrucksacke der Exportgiiter von
Deutschland und Europa im Zuge einer schnellen Dekarbonisierung sinken, werden die
Emissionen des Imports mittelfristig mindestens gleichbleiben. Wihrend das Ubereinkommen
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von Paris die territorialen Emissionen adressiert, bleibt es der Wirtschaft tiberlassen, ob und
wie sie ihre Lieferketten klimaneutral stellt. Statt ambitionierter Ansitze zur Vermeidung von
Treibhausgasemissionen, dominieren derzeit wenig anspruchsvolle Aktivitdten zum Ausgleich
(Kompensation) von Treibhausgasemissionen in der Lieferkette.

Globale Lieferketten sind nicht diversifiziert und nicht auf die neuen Rohstoffe und Techniken
ausgerichtet

Die Abkehr von fossilen Energietragern und der Umbau des Energiesystems fiihrt zu einem
relevanten Bedarf an ,neuen“ Rohstoffen wie Seltenerdmetalle, Silizium, Grafit oder Lithium.
Eine Vielzahl dieser Rohstoffe sind bereits durch die EU als kritisch fiir die europaische
Wirtschaft eingestuft, vor allem da deren Abbau und Weiterverarbeitung aktuell auf wenige
Lander konzentriert ist. So bezieht die EU aktuell 98 % ihres Bedarfs an Seltenen Erden aus
China und 78 % des Lithiums aus Chile. Es ist somit absehbar, dass neue Rohstoffabhangigkeiten
entstehen und sich sogar verschirfen kénnen. Zudem finden diese Rohstoffe in vielen weiteren
Sektoren Verwendung, insbesondere auch in Wachstumssektoren wie dem Bereich der
Digitalisierung. Da der Ausbau der Produktionskapazititen nicht mit diesem dynamischen
Nachfrageanstieg Schritt halten kann, kénnen hierdurch vor allem bei einer globalen
Transformation des Energiesystems Engpasse bei der Rohstoffverfiigbarkeit entstehen.

Neben dem Aspekt der Abhingigkeit und Anfalligkeit der globalen Lieferketten sind
insbesondere bei den metallischen Rohstoffen auch zunehmend Aspekte wie die Einhaltung von
Menschenrechten, Arbeitsbedingungen sowie soziale und 6kologischen Folgen des
Rohstoffabbaus relevant. Diese Aspekte spielen in den bisherigen Handelsbeziehungen und -
abkommen kaum eine Rolle.

Bestehende globale Ungerechtigkeiten erschweren einen ambitionierten Klimaschutz — global und
in Deutschland

Die fiir den Klimaschutz erforderlichen Anstrengungen im Kontext der sozio-technischen
Transformationen sind global ungleich verteilt und drohen strukturelle Ungerechtigkeiten und
Ungleichheiten eines post-kolonialen Welthandelssystems zu verstarken.

Die im Globalen Norden und in den hohen Einkommensschichten im Globalen Siiden
vorherrschenden Konsummuster, mit ihrem hohen Energie- und Ressourcenbedarf, sind
mafdgebliche und globale Treiber fiir die Klima-, Biodiversitadts- und Erndhrungskrisen sowie
weiterer gravierender Umwelt- und Gesundheitswirkungen. Gleichzeitig formen diese
vorgelebten Konsummuster die Motive und Zielvorstellung, die hdufig im Zentrum von
Entwicklungsbestrebungen bisher benachteiligter Gesellschaften stehen. Dies erschwert einen
kritischen, globalen Diskurs zum Status quo und zu wiinschenswerten Konsummustern. Die
hegemonialen Lebensstile, wie sie insbesondere in den dlteren Industrielandern gefiihrt werden
(siehe Kap. 3.2.1), stehen demnach fiir Versprechungen und Erwartungen nach einer
ynachholenden Entwicklung” in Richtung dieses Status quo. Es muss also gelingen,
Handelsbeziehungen gerecht und inklusiv so zu verdndern, dass die bislang benachteiligten
Gesellschaften ausreichend nachhaltiges Wachstum und ausgeglichenen Wohlstand generieren
konnen, als Grundlage einer gleichberechtigten Teilnahme an einer demokratisch verfassten
Weltgesellschaft. Dabei notwendige technische Weiterentwicklungen sind in diesen Landern
sowohl sozial-, als auch klimagerecht und entlang der besonderen Herausforderungen der
Klimaanpassung zu realisieren. Grundlagen liefert hier u. a. ein Wissens- und
Technologietransfer, der in umfassend partizipativen Prozessen aufwendig an eine Vielzahl
sozialokologischer wie soziookonomischer Vorbedingungen angepasst werden muss. Hierbei
muss beispielsweise bei der Umsetzung des Green Deal mitgedacht werden wie negative
volkswirtschaftliche Auswirkungen in Entwicklungslandern durch das Auslaufen fossiler

54



CLIMATE CHANGE Ambitionierter Klimaschutz: Fallstricke und Bedingungen des Gelingens

Absatzmarkte und Tendenzen der Regionalisierung abgefedert und neue, alternative
Entwicklungsmoéglichkeiten unterstiitzt werden kénnen.

Losungsansatze fiir die globale Transformation

Doch wie kénnen die unterschiedlichen Ausgangspunkte, Interessenlagen und Perspektiven fiir
die Gemeinschaftsaufgabe Treibhausgasneutralitdt verkntipft und gelost werden? Wie kdnnen
Synergien zu anderen Umwelt- und Sozialherausforderungen gehoben werden? Und wie kann
dies beschleunigt werden, um dem immer kleiner werdenden Zeitfenster fiir den Klimaschutz
gerecht zu werden, bevor Kipppunkte im Klimasystem erreicht werden?

» Lieferbeziehungen diversifizieren und mit neuen Produktionslandern aktiv
Chancengleichheit anstreben: Kooperationsprojekte und Handel zwischen etablierten und
neuen Produktionsldndern sind eine Méglichkeit dafiir. Dabei ist aktiv Chancengleichheit
anzustreben, um bestehende Ungleichheit nicht zu verschirfen oder zu manifestieren. Uber
das eigentliche Ziel der Partnerschaft sollten so auch Forderungen zu sozialen und gerechten
Lebensbedingungen gestellt werden. Im Gegenzug sollte zudem dabei Unterstiitzung, in
Form von Technologietransfer, Kapazitatsaufbau und Finanzmitteln geleistet werden. Der
Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energietrager sowie der Schutz und Ausbau der
natiirlichen Senken sollten dabei im Fokus stehen. Z. B. sollten Partnerschaften zur
Produktion von griinem Wasserstoff oder anderen griinen Power-to-Gas/ Power-to-Liquid
(PtG/ PtL)-Produkten nicht nur die Wertsch6pfung im neuen Produktionsland adressieren
und auf der anderen Seite die Diversifizierung und Versorgungssicherheit in Deutschland
und Europa gewdhrleisten. Es sollte auch angestrebt werden, in diesen Liandern den Klima-,
Umwelt- und Ressourcenschutz zu starken, so dass nicht nur erneuerbare Energieanlagen
fiir PtG/PtL-Produktion und -Export gebaut werden, sondern auch um die lokale
Energiewirtschaft zu dekarbonisieren (siehe aktivierende und koordinierende Politik,

Kap. 2).

» Eigene Potentiale nutzen und mehr Energieunabhangigkeit gewinnen: Erganzend zur
Diversifizierung der Energielieferungen muss Europa in der Rolle einer gestaltenden und
antizipierenden Politik (siehe Kap. 2) in der Wasserstofferzeugung selbst aktiver Akteur
werden. Geopolitisch muss Europa mehr Unabhangigkeit erlangen durch - iiber die
bisherigen Projekte und Plane hinausgehend - zusatzliche griine
Wasserstofferzeugungsanlagen, so wie von der EU-KOM in REPowerEU (KOM 2022)
angekiindigt.

» Klimaclub: Die internationale Zusammenarbeit zur Erreichung der globalen Klimaziele
kann durch verschiedenste multilaterale Partnerschaften und Klimaschutzallianzen
gefordert werden. Einerseits existieren Allianzen, wie der ,Leadership Group for Industry
Transition®, die sehr konkrete und spezielle Zielsetzungen verfolgen.8 Andererseits gibt es
eher breit angelegte Projekte wie von der G7 vorgeschlagener ,Klimaclub“ (G7 2022) von
Staaten, die gemeinsam beschriebenen umweltpolitischen und sozialen Ziele fiir die globale
Transformation verfolgen. Der Club kénnte Verstandnis und Beschleunigung fiir diesen Weg
beférdern (siehe aktivierende Politik, Kap. 2). Initiativen zur Unterstiitzung von
Entwicklungslandern und Kooperationsprojekte fiir ambitionierte Umsetzung sowie
gemeinsame anspruchsvolle Standards im Klimaschutz, bspw. fiir nachhaltige strombasierte
Energietrager, sollten umgesetzt werden. Die Handelsfliisse dieser Lander sollten im
Einklang mit einer umweltgerechten und widerstandsfahigen Entwicklung stehen. Der so

8 Durch die Zusammenarbeit von Regierungen und global agierenden Unternehmen soll die schnelle Transformation der
Schwerindustrie und eine beschleunigte Technologiediffusion in Entwicklungslandern erreicht werden
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initiierte klimagerechte Einkauf iiber die Lieferketten beschleunigt die globale
Transformation und CO2-Reduktion. Mit solchen Beispielen kann der , Klimaclub“ sein klares
Bekenntnis fiir den Ausstieg aus fossilen Energien, auch bei Vorketten von Giitern, umsetzen
und die beteiligten Liander zu Vorreitern machen. Die Sustainable Product Initiative der EU-
Kommission unterstiitzt iiber die nachhaltige Weiterentwicklung der Produktketten eine
solche Transformation des weltweiten Netzwerks von Produktions- und
Handelsbeziehungen. Wichtige Aufgabe eines Klimaclubs sollte auch die Verstdndigung iiber
Methoden fiir Monitoring und Verifizierung von Emissionen auf Anlagenebene und entlang
der Lieferkette (carbon tracking) sein. Sollte es im Rahmen des geplanten EU-
Lieferkettengesetzes (CSDDD) nicht umsetzbar sein, konnte auf diesem Wege eine
transparente Berichterstattung von Emissionen entlang der Lieferkette erreicht werden.

Anderungen im Konsumverhalten und Zirkularitit fordern: Der kiirzlich verabschiedete
IPCC Bericht (IPCC 2022) stellt fest, dass die Nachfrageseite und explizit die
Rahmenbedingungen im Transportwesen, Gebaudebereich und Erndahrung das Potenzial
aufweist, die Emissionen weltweit bis 2050 um 40 % bis 70 %zu senken. Ein aktueller Bericht
der Ellen MacArthur Foundation (2021) kommt zu dem Ergebnis, dass zirkuldre
Wirtschaftsstrategien das Potential haben, die globalen Treibhausgasemissionen aus Materialien
fir Schlisselindustrien bis 2050 um bis zu 40 % oder 3,7 Mrd. Tonnen reduzieren kénnten. Dem
Internationalen Ressourcenrat der UN zufolge, kdnnen alleine in den G7 Staaten bis 2060 25 Gt
COzjg. durch Maf3nahmen des zirkuldaren Wirtschaftens und der Ressourceneffizienz zur
Herstellung von Hauser und Autos erzielt werden (IRP 2020).

Dabei konnten auch die o. a. Partnerldnder eingebunden werden und deren Wirtschaft und
Gesellschaft im Sinne eines umfassenden Umweltschutzes und sozialer Entwicklung nachhaltig
umgestaltet werden.
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