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TEXTE Eckpunkte fir ein nachhaltiges Wiederaufbauprogramm fiir die Ukraine

Kurzbeschreibung: Eckpunkte fiir ein nachhaltiges Wiederaufbauprogramm fiir die Ukraine

In diesem Diskussionspapier legt das Umweltbundesamtes (UBA) erste Uberlegungen fiir ein
nachhaltiges Wiederaufbauprogramm fiir die Ukraine vor.

Fiir die Gestaltung eines Wiederaufbauprogramms solltennach Auffassung des UBAs die
folgenden Grundsatze gelten: Integration von Umwelt-, Nachhaltigkeits- und
Wirtschaftspolitiken; Resilienz; Suffizienz; sozial gerechte Gestaltung des Wiederaufbaus;
Ownership; Lernorientierung; Solidaritat; Nutzung von Potentialen der Digitalisierung.

Die folgenden Rahmenbedingungen (Policy Mix) sollten fiir das Programm gelten: Okologische
Energiepreisreform; sozialokologische Steuerreformund Abbauumweltschéadlicher
Subventionen; griine Innovationen aus der Wissenschaft und dem Privatsektor fiir die
Wirtschaft, Gesellschaft und Verwaltung fordern; griine(re) Arbeitsplatze schaffen,
Qualifikationsoffensive starten; nachhaltige Beschaffungspolitik; Potentiale der zentralen
Wirtschaftssektoren ausschopfen.

Einige, wesentliche Felder eines Wiederaufbauprogramms umfassen: Reduktion der Umwelt-
und Klimabelastungen; Energie; Industrie; Verkehr; Infrastruktur; Stadte; Bauen und Wohnen;
Landwirtschaft; Governance und institutionelles Design.

Fiir die politische Gestaltung des Wiederaufbauprogramms durch die ukrainische Regierung, die
EU und die internationale Gemeinschaftwerdenvom UBA die folgenden Politikempfehlungen
gegeben: umfassende Transformation zu einer nachhaltigen Wirtschaft und Gesellschaft;
Durchfithrung eines Post-conflict environmental assessment; umfassende, nachhaltige
Modernisierung der Industrie; Transformation des Energiesystems; Entwicklungeiner
nachhaltigen Landwirtschaft.

Abstract: Cornerstonesfor a sustainable reconstruction programfor Ukraine

This discussion paper presents the German Environment Agency's (UBA) initial considerations
for a sustainable reconstruction program for Ukraine.

In UBA's view, the following principles should apply to the design of a reconstruction program:
Integration of environmental sustainability and economic policies; resilience; sufficiency;
socially just design of reconstruction; ownership;learning orientation; solidarity; use of
potentials of digitalization.

The following frameworks (policy mix) should apply to the program: Green energy price reform;
social-ecological tax reform and dismantling of environmentally harmful subsidies; promote
green innovations in economy, society and administration; create green(er) jobs, launch skills
offensive; sustainable procurementpolicy; exploiting potentials of central economic sectors.

Some, essential fields of a recovery program are: Reducing environmental and climate impacts;
energy; industry; transportation; infrastructure; cities; construction and housing; agriculture;
governance and institutional design.

For the policy design of the reconstruction program by the Ukrainian government, the EU and
the international community, UBAmakes the following policy recommendations: comprehensive
transformation to a sustainable economy and society; implementation of a post-conflict
environmental assessment; comprehensive, sustainable modernization of the industry;
transformation of the energy system; development of sustainable agriculture.
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Zusammenfassung

Die ukrainische Regierung hat bereits einen Ukraine Recovery Plan fiir den Wiederaufbau und
die weitere Entwicklung der Ukraine vorgelegt. Die Europdische Kommission hatam 18.5.2022
in einer Mitteilung ihre Planefiir einen langfristigen Rahmenfiir den Wiederaufbauvorgelegt.
Der Europaische Rathatam 23. Juni 2022 beschlossen, der Ukraine den Status eines
Kandidatenlandes zu verleihen. Daraufaufbauend werden in diesem Diskussionspapier erste
Uberlegungen des Umweltbundesamtes fiir ein nachhaltiges Wiederaufbauprogramm fiir die
Ukraine vorgelegt, fiir die auch ukrainische Expert*innen einbezogen wurden.

Fiir die Gestaltung eines Wiederaufbauprogramms solltennach Auffassungdes
Umweltbundesamtes die folgenden Grundsatze gelten: Integration von Umwelt-,
Nachhaltigkeits- und Wirtschaftspolitiken; Resilienz; Suffizienz; sozial gerechte Gestaltung des
Wiederaufbaus; Ownership; Lernorientierung; Solidaritdt; Nutzung von Potentialen der
Digitalisierung.

Die politische und 6konomische Rahmensetzungmuss dafiir sorgen, dass der Wiederaufbau
gleichzeitig der Erfiillung der Grundbediirfnisse der Bevolkerung, der Erholung der Wirtschaft,
der Starkung der Gesellschaft und einer umweltgerechten Entwicklung zu Gute kommt, da nur
durch die Nutzung von Synergien fiir alle Ziele langfristig hinreichend Kapital und Ressourcen
zur Verfligung stehen. Dazu bedarfes eines kohdrenten Systems von Rahmenbedingungen
(Policy Mix) mit folgenden Feldern: Okologische Energiepreisreform; sozial-6kologische
Steuerreform und Abbau umweltschidlicher Subventionen; griine Innovationen aus der
Wissenschaft und dem Privatsektor fiir die Wirtschaft, Gesellschaftund Verwaltung férdern;
griine(re) Arbeitsplatze schaffen, Qualifikationsoffensive starten; nachhaltige
Beschaffungspolitik; Potentiale der zentralen Wirtschaftssektoren ausschopfen.

Ein Wiederaufbauprogramm wird viele unterschiedliche Anforderungenerfiillenmiissen.
Einige wesentliche Felder eines Wiederaufbauprogramms sind: Reduktion der Umwelt-und
Klimabelastungen; Energie; Industrie; Verkehr; Infrastruktur; Stadte; Bauenund Wohnen;
Landwirtschaft; Governance und institutionelles Design.

Fiir die politische Gestaltung des Wiederaufbauprogramms durch die ukrainische Regierung, die
EU und die internationale Gemeinschaftwerdenvom Umweltbundesamt die folgenden
Politikempfehlungen gegeben:

» Die Ukraine sollte die Chancen des Wiederaufbauprogramms dazu nutzen, um sich durch
eine umfassende Transformation zu einer nachhaltigen Wirtschaftund Gesellschaft fiir das
21.Jahrhundert aufzustellen. Die Resilienz des Landes sollte gestarkt werden, um auch
kiinftigen Krisen (wie der Klimakrise) gewachsen zu sein. Bestehende Umweltbelastungen
sollten vermindert, kriegsbedingte Umweltschiden beseitigtund kiinftige
Umweltbelastungen vermieden werden. Wiederaufbaumafinahmen sollten mit langfristigen
umweltpolitischen Zielsetzungen (wie z. B. Klimaneutralitét, Klimaanpassung und den
Sustainable Development Goals) vereinbarund koharent sein, um falsche
Pfadabhangigkeiten und kiinftige Investitionsruinen (stranded assets) zu vermeiden. Um
dies zu erreichen, sollte in der Ukraine moglichst friihzeitig ein umfassender,
gesellschaftlicher Diskussionsprozess dariibererfolgen, wie ein nachhaltiger Wiederaufbau
aussehen konnte, um zu einem gesellschaftlichen Konsens tiber die Notwendigkeit der
Transformation zu kommen.

» Esistgegenwartigunklar, welche Umweltschdden durchden Krieg entstanden sind und
entstehen werden. Unmittelbar nach Beendigung des Krieges sollte ein Post-conflict
environmental assessmentdurch die ukrainische Regierung - soweit dies noch nicht durch
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die Arbeit des National Council for Recovery erfolgt ist - unter Beteiligung des United
Nations Environmental Programme und der Organisation for Security and Co-operation in
Europe - durchgefiihrt werden, um die Umweltschdaden durch den Krieg zu ermitteln. Dabei
kann auf deren jahrzehntelange Erfahrung zuriickgegriffen werden. Deutschland sollte sich
(unter Einbeziehung der Expertisedes Umweltbundesamtes) in geeigneter Weise daran
beteiligen.

» Die Industrie in der Ukraine gilt zu einem erheblichen Teil als ressourcenintensivund
ineffizient. Der Wiederaufbausollte mit einer umfassenden, nachhaltigen Modernisierung
der Industrie durch eine Steigerung der Ressourcen- und Energieeffizienz (leapfrogging)
verbunden werden. Bei der Beschaffung von neuen Anlagen bzw. Ausriistungen und dem
Wiederaufbau der Infrastruktursollte aufhohe Ressourcen- und Energieeffizienz geachtet
werden, und Technologien sollten eingesetzt werden, die langfristig das Ziel der
Treibhausgasneutralitit erreichen. Dies gilt auch fiir die inhaltliche Gestaltungder Aus- und
Weiterbildung und der anwendungsorientierten Forschung. Stattdes Wiederaufbaus
ressourcenintensiver Anlagen solltenressourcenleichte und klimaschonende Alternativen
gefordert werden.

» Das Energiesystem der Ukraineist sehr energieintensiv. Der Wiederaufbau in der Ukraine
sollte mit einer sozial-okologischen Energiepreisreform, inklusive des sozialvertraglichen
Abbaus umwelt-und klimaschadlicher Subventionen, und einer Transformation des
Energiesystems in Richtung Energieeffizienz, Vermeidung von Energiearmut,
Energiesuffizienz, Nutzungvon erneuerbaren Energienund Klimaneutralitdatbis 2050 im
Einklang mitden Zielen der EU erfolgen. Der Kohleausstieg sollte, wie von der Ukraine
geplant, weiterhin bis 2035 umgesetzt werden.

» Die ukrainische Landwirtschaft leistet einen wichtigen Beitrag zur Welterndhrung.Der
Wiederaufbau sollte dazu genutzt werden, die Landwirtschaft zu einem weltweit
anerkannten Modell fiir eine nachhaltige Landwirtschaft zu entwickeln - etwa indem
agrarokologische Ansitze in der Breite geférdert und der Okolandbau ausgebaut werden.
Der geringe Einsatzvon Mineraldiingerund Pflanzenschutzmitteln bietet dafiir erhebliches
Potential.
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Summary

The Ukrainian government has already prepared a Ukraine Recovery Plan for the reconstruction
and development of Ukraine. The European Commission presented its plans for along-term
framework for reconstruction in acommunication on 18 May 2022. The European Council has
decided on 23 June 2022 to grant the status of candidate country to Ukraine. Based on this, this
discussion paper presents the German Environment Agency's initial considerations for a
sustainable recovery program for Ukraine, for which also Ukrainian experts have been
consulted.

In the view of the German Environment Agency, the following principles should apply tothe
design of a reconstruction program: Integration of environmental, sustainability and economic
policies; resilience; sufficiency; socially just design of reconstruction; ownership; learning
orientation; solidarity; use of potentials of digitalization.

The political and economic framework must ensure that reconstruction simultaneously benefits
the fulfilment of the population's basicneeds, the recovery of the economy, the strengthening of
society and environmentally sound development. Only by exploiting synergies for all goals
sufficient capital and resources will be availablein the long term. Thisrequires a coherent
system of framework conditions (policy mix) with the following fields: Ecological energy price
reform; socio-ecological tax reform and dismantling of environmentally harmful subsidies;
promote green innovations in business, society and administration; creategreen(er)jobs, launch
skills offensive; sustainable procurement policy; exploitingpotentials of central economic
sectors.

A reconstruction program will have to meet many different requirements. Some essential fields
of a reconstruction program are: Environmental and climate impact reduction; energy; industry;
transportation; infrastructure; cities; construction and housing; agriculture; governance; and
institutional design.

For the policy design of the reconstruction program by the Ukrainian government, the EU and
the international community, the German Environmental Agency makes the following policy
recommendations:

» Ukraine should use the opportunities of the reconstruction program to position itselffor the
21stcentury through a comprehensivetransformation toa sustainableeconomy and society.
The country's resilience should be strengthened to withstand future crises (such as the
climate crisis). Existing environmental pressures should be reduced, war-related
environmental damage should be repaired, and future environmental pressures should be
avoided. Recovery measures should be compatible and coherentwith long-term
environmental policy objectives (such as climate neutrality, climate adaptation, and the
Sustainable Development Goals) toavoid false path dependencies and futureinvestment
ruins (stranded assets). Toachieve this, a comprehensive, societal discussion process on
what sustainable reconstruction could looklike should as soon as possible startin Ukraine in
order to reach a societal consensus on the need for transformation.

» Theeventual and still coming environmental damage of the war is currently unpredictable.
Immediately after the end of the conflict, a post-conflict environmental assessment should
be conducted by the Ukrainian government - to the extent that thishasnotalready been
done through the work of the National Council for Recovery - with the participation of the
United Nations Environmental Programmeand the Organization for Security and Co-
operation in Europe - to determine the environmental damage caused by the war. It can
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draw on their decades of experience. Germany should participate in an appropriate manner
(including the expertise ofthe German Environmental Agency).

» Industryin Ukraineisto a considerable extent considered tobe resource-intensiveand
inefficient. Reconstruction should be combined with comprehensive, sustainable
modernization of the industry by increasing resource and energy efficiency (leapfrogging).
Procurement of new facilities/equipment and reconstruction of infrastructure should focus
on high resource and energy efficiency as well as the use technologies which achieve the goal
of greenhouse gas neutrality in the long term. This alsoapplies to the content design of
education and training and applied research. Instead of rebuilding resource-intensive
facilities, resource-light and climate-friendly alternatives should be promoted.

» Ukraine's energy system is very energy-intensive. Reconstruction in Ukraine should be
carried out in combination with a social-ecological energy price reform including the socially
responsible dismantling of environmentally and climate harmful subsidies and the
transformation of the energy system towards energy efficiency, prevention of energy
poverty, energy sufficiency, use of renewables and climate neutrality by 2050 in line with EU
targets. Ukraine should phase-outcoal by 2035 as planned by the government.

» Ukrainian agriculturemakes an importantcontribution to feeding the world. The
reconstruction program should push the development of sustainable agricultureand make it
intoa globally recognized model for sustainable agriculture. It should promote the broad
implementation of agroecological approaches and the expansion of organic farming. The
current minimal use of mineral fertilizersand pesticides offers great potential toachieve
these efforts.

11
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1 Einleitung

Auch wenn noch unklar ist, wann und wie der Krieg in der Ukraine endet und mit welchen
Schiden fiir das Land er verbunden sein wird, stellt sich bereits jetzt die Frage: Wie kann der

Wiederaufbau der Ukraine gestaltet werden, so dass eine nachhaltige Entwicklung des Landes
gewadhrleistetist?

Die ukrainische Regierung hat einen National Council for the Recovery of Ukraine from the War
eingesetzt, der einen Plan fiir den Wiederaufbauund die weitere Entwicklung der Ukraine nach
dem Krieg ausgearbeitet hat. Die Europdische Kommission hatam 18.5.2022 in einer Mitteilung
ihre Plane fiir einen langfristigen Rahmenfiir den Wiederaufbauvorgelegt. Der Europdische Rat
hatam 23.Juni 2022 beschlossen, der Ukraine den Status eines Kandidatenlandes zu verleihen.
Aufder Konferenzzum Wiederaufbau der Ukraine vom 4. bis 5.Juli 2022 in Lugano einigten sich
die teilnehmenden Regierungen aufdie Erklarungvon Luganoals Leitfaden fiir den kiinftigen
Wiederaufbauprozess, in der die Nachhaltigkeit als Leitprinzipbetont wird. Daraufaufbauend
sollen im Folgenden erste Uberlegungen des Umweltbundesamtes fiir ein nachhaltiges
Wiederaufbauprogrammfiir die Ukraine vorgelegt werden, in die auch ukrainische

Expert*innen einbezogen wurden (COM 2022; Recovery of Ukraine n.d.; Ukraine Recovery
Conference 2022).

Den Rahmen fiir den Wiederaufbausollten die von den Vereinten Nationen 2015 verabschiedete
2030 Agenda for Sustainable Developmentmit ihren Sustainable DevelopmentGoals (SDG), das
Pariser Klimaabkommen und der European Green Deal bilden. Ziel sollte es sein, damit ein
,Build backbetterfiir die Ukraine zu erreichen (Centre, 2022,25; COM2019; COM, 2022, 3;
EGDU 2020; National Recovery Council, 2022, 3-6; Ukraine RecoveryConference 2022;
Umweltbundesamt, 2020, 6; Umweltbundesamt, 2020a,11; UN 2015; UNGA 2015; WWF 2022).
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2 Grundprinzipieneines Wiederaufbauprogramms

Fiir die Gestaltung eines Wiederaufbauprogramms solltennach Auffassung des
Umweltbundesamtes folgende Grundsatze gelten:

» Integration von Umwelt-, Nachhaltigkeits- und Wirtschaftspolitiken: Das Programm sollte
die Umsetzung von Umwelt- und Nachhaltigkeitszielen unterstiitzen und auf Politikkoharenz
entsprechend SDG-17.14 abzielen. Maf3stab sollten die in internationalen und europaischen
Abkommen (z. B. 2030 Agenda for Sustainable Development mit ihren Sustainable
Development Goals; Pariser Klimaabkommen; Association Agreementbetween the European
Union and its Member States, of the one part, and Ukraine, ofthe other part) vereinbarten
Normen sein. Als Kandidat fiir einen Beitrittzur Europaischen Union (EU) muss der
European Green Deal ein relevanter Mafsstab fiir den Wiederaufbausein, insbesondere in
den Wirtschaftssektoren, die zentral fiir die ukrainische Okonomie sind, wie Industrieund
Landwirtschaft. Es ware 6konomisch und 6kologisch ein Irrweg, liber ein
Wiederaufbauprogramm Investitionenin fossile Infrastrukturen oder umweltschadliche
Produktions- und Konsumweisen zu fordern, die die natiirlichen Grundlagen des Lebens und
Wirtschaftens gefihrden und die in einigen Jahrenwegen der sich verscharfenden
Klimaschutzanforderungenzu stranded investments werden. Daher sollte mit dem
Programm das Gelegenheitsfenster genutztwerden, eine sozial-okologische Transformation
voranzutreiben und damit 6kologische, 6konomische und soziale Ziele gleichzeitig zu
erreichen (COM, 2022, 3; Umweltbundesamt, 2020a, 11; United Nations General Assembly
2015; Nemitz, 2021a).

» Resilienz: Die Resilienzvon Wirtschaft und Gesellschaft und ihrer relevanten Teilsysteme
muss sichergestellt werden,um auch kiinftigauf multiple Krisen reagieren zu kénnen
(Finanzkrise 2008, COVID-19-Krise, Fliichtlingskrise, Klimakrise, Biodiversititskrise, ...). Die
Systeme miissen alsoin der Lage sein, externe Schocks ,abzupuffern“(,Absorptions- und
Anpassungsfahigkeit“) sowie sich, wenn notig, weiterzuentwickeln
(,Transformationsfahigkeit”). Dazu bedarfes unter anderemeiner ambitionierten Politik zur
Klimaanpassung. Um Resilienz zu gewahrleisten und zu bewahren, ist eine
gemeinwohlorientierte Steuerung durch handlungsfahige staatlicheund internationale
Institutionen,die das Vertrauen der Biirger*innen geniefden, erforderlich
(Umweltbundesamt, 2020c, 6).

» Suffizienz: Suffizienzzieltim Rahmen des Wiederaufbauprogramms langfristig auf
Konsummuster,die helfen, die wirtschaftliche Entwicklung und das Wohlbefindender
Menschen zu ermdglichen und bei gleichzeitiger Erfiillung dieser Bediirfnisse innerhalb der
Grenzen der 6kologischen Tragfihigkeit der Erde zu bleiben. Suffizienzmafinahmen sind
Aktivitdten, die zu einer Verringerung von negativen Auswirkungen auf Umweltund
Menschen fiihren. Kurzfristig gelingen sie durch Verhaltensanderungen, einfache technische
Mafdnahmen, Ordnungsrecht, preispolitischeund kommunikative Instrumente und
Mafinahmen. Mittelfristig brauchen sie Bildungsmafdnahmen, Investitionenin Technikund
Infrastrukturen, die das Ressourcen- und Energiesparen leichter ermoglichen. Suffizienz
senkt Kosten, reduziert den Bedarfan Zukaufen, macht politischunabhdngiger von Energie
und Ressourcen und ist umwelt- und klimapolitisch hilfreich (Autor*innengruppe
Energiesuffizienz, 2022, 1; Stukalu, 2021, 181; Zell-Ziegler /Forster, 2018, 12).

» Sorzial gerechte Gestaltungdes Wiederaufbaus: Die Bediirfnisse vulnerabler Gruppen sollte
entsprechend dem Grundprinzip , L.eaveno one behind“der 2030 Agenda berticksichtigt
werden. Die Grundversorgung mit Lebensmitteln, Wohnen, Warme, Stromund
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Mobilitatsdienstleistungen sowie der Zugangzu Bildungs-und Gesundheitseinrichtungen
muss unverziiglich fiir alle Menschen wieder sichergestelltwerden. Es sollten klare
Zielvorgaben und Maf3stibe zur Vermeidung von Energiearmut gesetzt werden.
Benachteiligte und vulnerablen Gruppen der Bevolkerung sollten finanziell beim
Energiesparen und bei umweltfreundlichen Verhaltenunterstiitzt werden. Klimagerechtes
Bauen und nachhaltige Mobilitat darfnicht zur Belastungvon sozial schwachen
Mietern*Mieterinnen fithren. Regionale Benachteiligungen (z. B. durch den Atom- oder
Kohleausstieg) sollten durch eine aktive Strukturpolitikausgeglichen werden
(Autor*innengruppe Energiesuffizienz 2022; COM, 2022, 5; EGDU, 2020, 28; GIZ2022;
Mapping, 2021, 5; Stukalu,2021,181).

» Ownership: Das Programm sollte von der ukrainischenRegierung selbstim Dialog und in
enger Kooperation mit der EU und internationalen Partner*innenentwickeltwerden, die
dabei unterstiitzenkénnen, eine bedarfsgerechteund gesicherte Umsetzung zu ermoglichen.
Internationale Geberorganisationen sollten der Ukraine keine Pldne aufzwingen, die zu
dysfunktionalen Entwicklungsprojekten fiihren kdnnten. Gleichzeitig ware es sinnvoll, dass
die Ukraine ihre eigenen, sektoralen Entwicklungsplane bereithélt, sich mitden
Finanzierungseinrichtungen abstimmtund die Aktivitaten zu koordiniert, um Doppelarbeit
und Redundanzen zu vermeiden. Die Ukraine sollte in die Lage versetzt werden, Projekte,
die durch die Wiederaufbauhilfe finanziert wurden,aufrechtzuerhalten, nachdem die Hilfe
beendet wurde. Die Bekimpfung von Korruption ist hierfiireine essentielle Voraussetzung,
dadie innere und dufdere Widerstandsfahigkeit des Landes, aber auch die Bereitschaft von
Finanzierungseinrichtungen, den Wiederaufbau finanziell zu unterstiitzen,davon abhangt.
Laut Korruptionsindex von Transparency International belegte die Ukraine im Jahr 2021
Platz122 von 180 und ist damitin Europa eines der korruptesten Lander (Centre, 2022, 8;
COM, 2022, 4; Gharios/Farajalla/Hajj 2021, 3683; Dunaj, 2019, 14 1f; Transparency
International 2022).

» Lernorientierung: Das Wiederaufbauprogramm fiir die Ukraine sollte die Erfahrungen
fritherer Wiederaufbauprogramme anderer Lander (lessonslearned) nutzen,z. B. der
Wiederaufbauprogramme fiir Aserbaidschan, Bosnienund Herzegowina, die Bundesrepublik
Deutschland, Irak, Japan, Kroatien, Libanon, Nigeria, Portugal, Siid-Korea, Tadschikistan und
Timor-Leste. Dabei wurden Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekte nichtimmerausreichend
miteinbezogen. Die Konjunkturprogramme zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie haben
dies teilweise bereits berticksichtigt. Der Wiederaufbau sollte regelméaf3ig durch ein Team
unabhangiger Wissenschaftler*innen evaluiertwerden, um Lernprozesse und ein politisches
Nachsteuern in Richtung Nachhaltigkeitzu ermdoglichen (Centre2022; ECONOMIC
COMMISSION FOR EUROPE 1999/2003 /2004 /2004a; Gharios/Farajalla/Hajj, 2021; Ikpe,
2021; Rohland/Cliffe 2002; Seth 2013; Umweltbundesamt, 2020a; Waheeb/Andersen2022).

» Solidaritat: Neben finanzieller Unterstiitzung fiir die Ukraine sollte auch fachliche Expertise
ausder EU angeboten werden, um einennachhaltigen Wiederaufbau zu ermdglichen. Dieser
Wissenstransfer und Austauschkonnte beispielsweise in einer (europaischen)
Wiederaufbau-Agentur, wie es sie in anderen Wiederaufbauzeiten bereits gab (EUR-Lex
2000; Centre 2022), oder einem Beirat fiir Wiederaufbau, der ukrainisch und international
besetzt ist, erfolgen.

» Potentiale der Digitalisierung nutzen: Wie beispielsweise in der Bewaltigung der COVID-19-
Krise bietet die Digitalisierung auch im Rahmen des Wiederaufbaus enormes Potential.
Selbst zu Kriegszeiten konnen Unternehmen, Bildungseinrichtungen, Verwaltungen und
private Haushaltedigitale Strukturennutzen, die durch die Pandemiebereits einen Schub
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erfahren haben. Zudem bietet der Ausbau von Digitalisierungenorme Potentiale zur
Umsetzung der Energiewende, nachhaltiger Mobilitat, verbesserte Kreislaufwirtschaft und
Transparenzbei Lieferketten und im Finanzwesen. Negative Auswirkungen aufdie Umwelt
diirfen hier nicht ungeachtetbleiben. Diese betreffen einen erh6hten Energie- und
Rohstoffverbrauch sowie steigende Zahlen an Elektroaltgerdten und Altbatterien
(Umweltbundesamt, 2020, 18-19).
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3 DierichtigenRahmenbedingungensetzen

Fiir den Wiederaufbausind erhebliche Anstrengungen der Ukraineund der internationalen
Finanzeinrichtungen sowie hohe 6ffentliche Ausgaben und private Investitionen notig. Fiir eine
langfristig nachhaltige Entwicklungist parallel die Mobilisierung aller gesellschaftlichenund
wissenschaftlichenKrafte in der Ukraine erforderlich. Die politische und 6konomische
Rahmensetzung muss dafiir sorgen, dass der Wiederaufbau gleichzeitigder Erfiillungder
Grundbediirfnisseder Bevolkerung, der Erholung der Wirtschaft, der Starkungder Gesellschaft
und einer umweltgerechten Entwicklung zu Gute kommt, da nur durch die Nutzung von
Synergien fiir alle Ziele langfristighinreichend Kapitalund Ressourcenzur Verfligung stehen.
Dazu bedarfes eines kohdrenten Systems von Rahmenbedingungen (Policy Mix) mit folgenden
Feldern:

» Okologische Energiepreisreform: Seit 2011 gibtes in der Ukraine eine Kohlenstoffsteuer, die
aufCOz-Emissionen aus stationdren Quellen im Industrie-, Energie-und Gebaudesektor
erhoben wird. Aber selbst mit der 2022 beschlossenen Erhéhung gehort der Steuersatz
immer noch zu den niedrigsten Kohlenstoffpreisen der Welt,so dass ihre Wirksamkeit
fraglich ist. Die CO2-Steuer spielt ausschliefdlich eine fiskalische Rolle und tragt nicht zur
Verwirklichung von Umwelt- und Klimazielen bei. Die externen Kosten der Umweltbelastung
sollten generell starker internalisiertwerden. Dazu sollte eine grundlegende
Energiepreisreform erfolgen, die auch 6konomische Anreize fiir Klimaschutzinvestitionen
und den Aufbau griiner Zukunftsmarkte schafft. Die zusatzlichen Einnahmen des Staates aus
einer solchen Reform sollten verwendet werden,um soziale Harten (ggf. kriegsbedingter
Anstieg der Armut) zu vermeiden und Investitionen in eine effiziente und klimafreundliche
Energieerzeugung und -nutzung zu fordern (Burkynskyi, 2021,59; Climate action tracker;
Dovgal, 2021, 56; EU4Environment, 2021, 65-68; EGDU 2020; Frey, 2017,378; OECD, 2019,
40; OECD, 20194, 21; OECD, 2020, 98; Sabishchenko, 2020, 10; Soroka, 2019, 144; Stukalu,
2021,181; Umweltbundesamt, 2020, 15; Yang/Cela/Yang, 2020,877).

» Sozial-okologische Steuerreform und Abbau umweltschadlicher Subventionen: Die
Einnahmen aus Umweltsteuern in der Ukraine sind im Vergleich zu anderen Landern sehr
gering. Umweltsteuerndienen bislang vor allem fiskalischen Zwecken und weniger der
Reduzierung der Umweltbelastung. Das Wiederaufbauprogrammsollte deshalbin eine
sozial-okologische Steuerreform eingebettet sein, die 6konomische Anreize fiir
umweltfreundliche Produktions-und Konsumweisenschaftt. Der schrittweise Abbau
umweltschadlicher Subventionenund die Verschiebung der Steuer- und Abgabenlast vom
Faktor Arbeit hin zum Umweltverbrauch konnen eine wichtige Lenkungswirkungin
Richtung einer nachhaltigen Wirtschaft mit zukunftsfahiger Arbeit entfaltenund nach
Kriegsende auch einen wesentlichen Beitrag zur Konsolidierung des o6ffentlichen Haushalts
leisten. Arbeit und umwelt-und klimafreundliche Technologien sowie zirkuladre
Wirtschaftsweisensollten steuerlich entlastet werden, um Arbeitspldtze zu erhalten und die
Wettbewerbsfahigkeit nachhaltiger Produktions- und Konsumweisen zu verbessern. Im
Gegenzug sollte eine Erhdhung des Anteilsder Umweltsteuern am Gesamtsteueraufkommen
erfolgen, so dass die entstehenden Umweltkosten den Verursachernstarker angelastetund
Wettbewerbsverzerrungen zu Lastenumweltfreundlicher Produktions- und Konsumweisen
verringert werden. Der Abbau umweltschddlicher Subventionen (z. B. staatliche
Unterstiitzung der Energiepreise) unter Ausgleich der Effekte aufarme und vulnerable
Gruppen der Gesellschaft kann finanzielle Spielraume schaffen und damit Anreize zu
umweltfreundlichem Wirtschaften setzen (Bobrov, 2021,13-21; Burkynskyi, 2021, 59;
EU4Environment, 2021, 65-68; OECD, 2019, 12;Sabishchenko, 2020, 16;Reznik2020;
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Savko, 2019, 617; Stukalu, 2021, 180-2; Umweltbundesamt, 2020, 18; Uzha, 2021,97-98;
Yang/Cela/Yang 2020,877).

» Grinelnnovationen aus der Wissenschaft und dem Privatsektor fiir die Wirtschaft,
Gesellschaftund Verwaltung fordern: Die Férderunggriiner Innovationen (z. B. zur
Kreislaufwirtschaft, Ressourcenschonungoder zu Klimaschutzund -anpassung) ist von
zentraler Bedeutung fiir die Entwicklung einer umweltvertraglichenund
wettbewerbsfihigen Wirtschaft und damit auch fiir das Entstehenzukunftssicherer
Arbeitsplatze.Sie konnen mafdgeblich zur Etablierung nachhaltiger Losungen in Verwaltung
und Gesellschaft beitragen.Patentrechte und -registrierung sollten gestarkt werden. Griine
Innovationen sollten fokussiert geférdert werden, von der Forschung und Entwicklung iiber
den Markteintritt bis hin zur Verbreitungim Markt. Dabei sollte nach Moglichkeit auf
bestehenden Programmen aufgebautwerdenund bestehende Forderliickengeschlossen
werden sowie griine Start-Ups etwadurch die Schaffung von Kompetenzzentren und die
Verbesserung der Kapitalbereitstellung gefordertwerden.Zusatzlich sollten griine Kriterien
alsForderbedingung in alle bestehenden umweltrelevanten Forderprogramme integriert
werden. Es sollten sektoriibergreifende Innovationsplattformen und Experimentierraume
fiir Austausch und Kommunikation geschaffen werden und eine verstarkte Finanzierungvon
Reallaboren zum Praxistest von umweltfreundlichen Konzepten und Maf3nahmen erfolgen.
(Bobrov2021; EU4Environment, 2021, 31; Stukalu, 2021, 182; Umweltbundesamt, 2020,
16)

» Griine(re) Arbeitsplatze schaffen, Qualifikationsoffensive starten: Datenzur Beschéaftigung
im Umweltschutzin der Ukraine fehlen weitgehend. Nach Kriegsende wird es wichtig sein,
Kombattantenund Fliichtlinge moéglichstschnell in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Umwelt- und Klimaschutz bieten grofée Beschiaftigungschancen, erfordernaber auch
entsprechend qualifizierter Arbeitskrafte. An diesen Bedarfangepasste
Arbeitsmarktinstrumente kdnnen sowohl Arbeitslosigkeit als auch Fachkraftemangel
reduzieren und die Wirtschaftim Wettbewerb stirken. Dazu bietet es sich an, eine
Qualifikationsoffensive zu starten, um Arbeitslosigkeit zu verhindern und Menschen fiir
zukunftsfahige Arbeitsplatze (neue sowie bestehende) zu qualifizieren (z. B.inden
Bereichen Klimaanpassung, Mobilitat, Stadt- und Verkehrsplanung, Elektrotechnik, Berufe
fiir nachhaltiges Bauen und energetische Gebaudesanierung, Fachkrafte fiir die
Digitalisierung, Pflegeberufe, naturwissenschaftliche Berufe mit Ausrichtung zur
Nachhaltigkeit, z. B. Chemiker). Es konnten umfassend angelegte neuartige griine
Weiterbildungsinstitutionen geschaffen werden, um den sozial-6kologischen Wandel
effektivzu flankieren und mafigeschneidert aufdie Bedarfenach Weiterbildung und
Qualifikation zu reagieren. Parallel konnte die Attraktivitdtder kiinftig benotigten Berufe
gesteigert werden,etwa durch bessere Arbeitsbedingungenund eine hohere Entlohnung
Uber eine begleitende Kampagne kann fiir die Berufe der nachhaltigen Wirtschaft geworben
werden (EGDU, 2020, 30; EU4Environment, 2021, 61; Umweltbundesamt, 2020, 17).

» Nachhaltige Beschaffungspolitik: Eine nachhaltige staatliche Beschaffungspolitikist die
Voraussetzung fiir zukunftsfahige Infrastrukturen und gibt dem Markt die richtigen Impulse.
Das ukrainische Beschaffungsrecht erlaubt die Beriicksichtigung von Umwelt-, Klima- und
Ressourceneffizienzkriterien. Esist sinnvoll, das 6ffentliche Beschaffungssystem verstarkt
aufdie Beschaffung umweltfreundlicher Produkte und Dienstleistungen auszurichten
(EGDU, 2020, 57; Stukalu,2021,181).

» Potentiale der zentralen Wirtschaftssektorenausschopfen: Durch Investitionenund
Modernisierunglassen sich Potentiale in den wichtigsten Sektoren erschliefen und
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Arbeitsplatze sichern. Die Landwirtschaft und die Nahrungsmittelindustrie sind die
wichtigsten Wirtschaftsbereiche der Ukraine. Der Landwirtschaftssektor macht9,3 %des
BIPsund mit 17,1 % den grofiten Anteil an Beschaftigten des Landes aus. Wahrendder
COVID-19-Pandemieerwies sich der Sektor durch seine weitestgehende
Konjunkturunabhangigkeit bislang stabil; dringend notwendig ist die Anpassungan den
Klimawandel. Die Metallindustrie, vorwiegend im ostlichen Teil des Landes, der umkampft
oder russisch besetztist, ist starkabhangig von Weltmarktpreisenfiir Stahl. Den European
Green Deal zu erfiillen wird zu Herausforderungen fiir die Branchefiihren. Die Leicht- und
Zuliefererindustrie, insbesondere im Automobilbereich und geografisch im westlichen Teil
des Landes, nimmtan Relevanzzu, allerdings vorrangigdurch niedrige Produktionskosten
und glinstigen Standortfaktoren fiir den europaischen Markt und nicht durch vertiefte
Wertschopfung. Die IT- und Start-up-Branche wiachstund zeichnet sich durch qualifizierte
Arbeitskrafte aus; interdisziplindre Arbeit bietet das Potential Digitalisierung nachhaltigzu
gestalten und sie fiir Nachhaltigkeit zu nutzen (Nemitz2021a; Nemitz 202 1b;
Umweltbundesamt, 2019a, 46).
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4 Feldereines Wiederaufbauprogramms

Ein Wiederaufbauprogramm wird viele, unterschiedliche Anforderungen erfiillen miissen- diese
konnen hier nicht vollstandig beschrieben werden. Im Folgendensollen einige, wesentliche
Felder eines Wiederaufbauprogramms skizziert werden:

4.1 Reduktion der Umwelt- und Klimabelastungen

Die anthropogene Umweltbelastung (z. B. durch Feinstaub) in der Ukraine liegt iiber den
durchschnittlichen Werten in den OECD-Landerm. Die Lebenserwartungist (u. a. bedingt durch
die Luftbelastung) mit 72,1 Jahren (2019) geringer als in den OECD-Landern. Grofiere
Herausforderungen bestehen insbesonderebeziiglich SDG-14, Life below water, und SDG-15,
Life on Land. Allerdings zeigen sich regional erhebliche Disparitaten innerhalb der Ukraine.Es
erscheint sinnvoll, Mafdnahmen des Wiederaufbauprogramms mit der Minderung von
strukturellen Umweltbelastungen durch umweltschonende, ressourcenschonende,
energieeffiziente und -suffiziente Verfahren und Anlagen zu verbinden (Chugai,2021; Dovgal,

2021,53; EU4Environment, 2021,51-98; NGOs 2022; Our World in Data 2022; Sachs, 2021, 458;
Stukalu, 2021, 180).

Zusatzliche Umweltbelastungenkénnen durch Kampfmittel und Kampfhandlungen im Umfeld
von chemischen und industriellen Anlagen, biologischen Laboren und kerntechnischen Anlagen
entstehen. Weiterhinstehen die Wiedernutzbarmachung und ggf. Entsorgung des durch den
Krieg verursachten immensen Bauabfalls an. Nach Kriegsende sind Mafdnahmen zur
Gefahrenabwehr von fiir Mensch und Umwelt gefahrlichen Kriegsschaden durchzufiihren
(Held/Gerschiitz2021).

4.2 Energie

Die Ukraine hatseit 1990 ihren Priméarenergieverbrauch drastischvermindertund liegt mit
21.048 kWh/Person (2020) deutlich unter Deutschland mit 40.158 kWh /Person. Problematisch
sind insbesondere die Energiestruktur und die Energie- /CO2-intensitit. Vordringlich scheint die
Verbesserung der Energieeffizienz, die Dekarbonisierung der Energieversorgung undder
Umbau der Energieversorgungin Richtung auferneuerbare Energien. Da die ukrainische
Wirtschaft sehr energieintensivist (z. B. iibersteigt die Energieintensitat des ukrainischen BIP
den europdischen Durchschnitt um das 2,5-fache), sind Energieeffizienzprogramme von
entscheidender Bedeutung. Die Ukraine verfiigt auch iiberein ausreichendes Potenzial flir die
Entwicklung erneuerbarer Energien und den Ersatz fossiler Brennstoffe. Mitdem 2050 Green
Energy Transition Concept vom Januar 2020 setzt die Ukraine ein Ziel von 70 % fiir erneuerbare
Energien bis 2050, wahrend Modellrechnungen aus dem Jahr 2017 zeigen, dass die Ukraine bis
zu diesem Zeitpunkteinen Anteilvon 91 % an erneuerbaren Energienerreichen kénnte. Dabei
konnten Blirgerenergiegesellschaften und Energiegenossenschafteneine Rolle spielen. Aufder
COP26in Glasgow hat die Ukraine angekiindigt, ihren Kohleausstiegvon 2050 auf2035
vorzuverlegen, um Mitglied der Powering Past Coal Alliance zu werden. Ein schneller Ubergang
zu erneuerbaren Energien ware auch ein Beitrag zur Versorgungssicherheitund vermindert die
Sicherheitsrisikendurch die Abhangigkeit von autoritiren Lieferstaaten.Die Anbindung der
Ukraine an das Stromnetzder EU ist ein bislang nicht ausreichend definierter Prozess und
bedarfpolitischer Entscheidungen (Centre, 2022,24; Climate Action Tracker 2022; Ecoclub
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2019; EU4Environment, 2021, 84; Feldhaus, 2021,7-8; GIZo.J.a; OECD 2019/2019a; Oleksenko,
2021, 4; Onyshchenko, 2022,762; Our World in Data 2022; Sabishchenko, 2020, 15; Sikorsky,
2022, 3; Soroka 2019).

4.3 Industrie

Die Industrie in der Ukraine ist durch die Dominanzveralteter, ressourcen-und
energieintensiver Technologienund Anlagen, die Exportorientierung von Rohstoffen und die
iibermafdige Konzentration der Produktion in einigen Regionen des Landes gepragt (Domestic
material consumption/GDP,2019: 5.581 kg/USD im Vergleich zu 347 kg/USD fiir Deutschland).
Aufgrund des niedrigen technologischen Niveaus der Produktion wird ein erheblicher Teil der
Ressourcen verschwendet. Erste Ansatze einer nachhaltigen Wirtschaft in der Ukraine sind
jedoch erkennbar. Diese finden sich insbesondere in den Regionen Vinnytsia, Zaporizhzhia,
Dnipropetrovsk, Kyiv, Lviv, Odesa, Poltava, and Kharkiv. Daran kannim Rahmendes
Wiederaufbauprogramms angekniipft werden. Dazu bedarfes vor allem einer Reform des
Umweltrechts, der Verbreitung von Informationen tiber umweltgerechte Praktiken, der
Forderung von innovativen und nachhaltigen Geschaftsmodellen, verstarktenInvestitionenin
den Umweltsektor und des Abbaus umwelt- und klimaschadlicher Subventionen. Die Produktion
von Wasserstoff konnte hierbei mittelfristig eine besondere Rolle spielen. Durch die
geografische Ndhe der Ukraine zur EU, ihrer infrastrukturellen Verflechtungen und bestehenden
Potentiale in Expertise und entlang der Wertschopfungskettekam der Ukraine neben Russland
fiir die EU bisher eine Schliisselrolle in ihren Wasserstoffpldnen zu. Fiir beispielsweise die Stahl-
und Aluminium-Herstellung und die Produktion von Diingemitteln, also schwer zu
dekarbonisierende Industrien, kann Wasserstoff genutzt werden. Fiir ein
Wiederaufbauprogrammsind zeitnahe Entscheidungen beziiglich Herstellungsrouten fiir
Wasserstoffzu fillen, die sich in Hinblickaufeinen EU-Beitritt und Treibhausgasneutralitdtan
der Kategorie des griinen Wasserstoffs orientieren sollten. (Burkynskyi, 2021, 59-60; DENA
2021/2021a; EU4Environment, 2021, 84-85; GIZo.].d; Grinschgl/Pepe 2022; Grinschgl/Pepe/
Westphal 2021; IRP; Malyarenko, 2021, 52; Nationaler Wasserstoffrat, 2022,7; Stukalu, 2021,
178).

4.4 Verkehr

Bereits vor Kriegsbeginn war ein Teil der Infrastruktur der Ukraine veraltet, so dass das Land im
Logistics Performance Index der Weltbankim Jahr 2018 den 66. Platzbelegte. Der Gliterverkehr
erfolgtvor allem iiber die Schiene. Es bestehen Planungen, die Nutzung von Elektromobilitat und
die dafiir benotigte Infrastruktur zu fordern. Bei einem Wiederaufbau des Verkehrssystems der
Ukraine erscheint es sinnvoll, einerseitsdie Ziele der EU zu einer nachhaltigen Ausgestaltung
des Verkehrs zu beriicksichtigen — auch mit Blickaufeinen méglichen zukiinftigen Beitritt des
Landeszur EU. Diese Ziele umfassen insbesonderestiarkere Verlagerungenim Personen- und
Guterverkehr von der Strafde aufdie Schiene, eine Forderung alternativer Antriebe wie
Elektromobilitat sowie eine Starkungnachhaltiger stadtischer Mobilitat (Ausbaudes
offentlichen Personennahverkehrs, Fuf3- und Fahrradverkehrs). Andererseits sollten bei einem
Wiederaufbau verkehrsbezogene EU-StandardsBeriicksichtigung finden,um z. B. eine bessere
Interoperabilititim Schienenverkehr zu erméglichen. Konkret wire dies z. B. eine Ubernahme
derin der EU verbreiteten Spurweitevon 1.435 mm. Erstrebenswerterscheintzudem eine
weitere Elektrifizierung des Streckennetzes und die Einflihrung von
Hochgeschwindigkeitsverkehren zwischen den Grof3stadten. Letztgenannte Verkehre konnen
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auch als Ersatz von Kurzstreckenfliigen im Inland dienen (Centre, 2022, 26; EGDU, 2020, 36;
European Union 2021; Mapping, 2021,38; World Bank2018).

4.5 Infrastruktur

Durch den Krieg sind erhebliche Schadenan der Infrastrukturzu erwarten. Darauf deuten bisher
vorliegende Berichtehin,auch wenn das genaue Ausmaf$ erst nach Beendigung des Krieges
festgestellt werdenkann. Insbesonderewird es darum gehenmiissen, die zentrale Ver-
/Entsorgungsinfrastruktur wiederaufzubauen (u. a. Lebensmittel, Wasser/Abwasser, Abfall,
Energie, IT, Verkehr). Schon in der Vorkriegszeit waren die Investitionen u. a.in den
Umweltschutz unzureichend, was das Risiko von Storfallen erhohte. Beim Wiederaufbauist es
wichtig, auf Nachhaltigkeit ausgerichtete, klimaresiliente und -angepasste, multifunktionaleund
ggf. gekoppelte Infrastrukturen aufzubauenund dabei naturbasierte Losungen
miteinzubeziehen. Orientierung dafiirbieten u. a. die International Good Practice Principles for
Sustainable Infrastructure (Centre, 2022, 2; COM, 2022, 6; Gharios/Farajalla/Hajj 2021; Olfert
2021; Stukalu, 2021, 180; Umweltbundesamt 2020d; United Nations Environment Programme,
2022):

» Wasser/Abwasser: Der Anschlussgrad an die zentrale Wasserversorgungund
Abwasserentsorgungin der Ukraine ist gering, insbesondere in landlichen Gebieten. Die
meisten Wasserversorger sind nichtin der Lage, Trinkwasser in hinreichend guter Qualitat
zur Verfligung zu stellen. Die Mortalitat durch Diarrhoe aufgrund von Mangeln bei
Trinkwasserbereitstellung, Abwasseranschluss,-ableitung und -behandlungund Hygienein
der Ukraine ist die hochste in Osteuropa. Defekte und ineffiziente Rohrleitungen fiihren
ortlich zu Wasserverlusten von rund 40 %. Eine wesentliche Zahl von Wasserversorgungs-
und Abwasserreinigungsanlagen wurdedem Vernehmen nach wahrend des Krieges
beschidigt oder zerstort. Es bedarfumfassender Mafnahmen zur Modernisierung und
Verbesserung des Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsnetzes sowie Mafdnahmen
zur Reduzierung des Verbrauchs von Wasser bei der Produktion und der Verbesserung der
Trinkwasserqualitdt auch im Hinblickaufdie Notwendigkeit zur Klimaanpassung. Daten zur
Qualitat der Fliefdgewdsser fehlen weitgehend. Viele Fliisse bediirfen wohl nach Kriegsende
einer Untersuchungihres Zustands und Maf3nahmen zu ihrer Wiederherstellung
(EU4Environment, 2021, 53-95; GIZ0.].b; Golovka, 2020, 195).

» Abfall: Der Grofdteil der Abfalle (54 %) in der Ukraine wird deponiert. Durch den Kriegist
mit einem Anstieg der Bauabfille (z. B. beschddigte Gebdude) zu rechnen, die anstelle der
Deponierung wiederverwendetwerdenkonnten. Es bietet sich an, nach Kriegsende die
Abfallwirtschaftin der Ukraine statt des vorherrschenden linearen Modellsin eine
umweltfreundliche und wirtschaftlich effiziente Kreislaufwirtschaft umzuwandeln.
Lebensmittel- und Siedlungsabfdllehaben das Potenzial fiir die Sortierung, Verwertung,
Kompostierung und Energieerzeugung. Verwertungsmoglichkeiten bestehenvor allem in
der Automobilindustrie, dem Haushaltsgeratesektor und der Luftfahrtindustrie. Dazu sind
die Rahmenbedingungenzu dndern, da die Deponierung von Abfillenimmernoch tiber
Investitionen in Vermeidung und Verwertung bevorzugt wird.Mit der Entwicklung einer
Kreislaufwirtschaft sind positive wirtschaftliche Effekte durch die Steigerung der Energie-
und Ressourceneffizienzund ein sozialer Effekt durch die Schaffung zusatzlicher
Arbeitsplatze zu erwarten (Bobrov,2021,21; EGDU, 2020, 31; EU4Environment,2021,91;
Golovko, 2021,195-197;1evdokymov 2018; Oleksenko, 2021, 4; Pokataiev 2021; Stukalu,
2021,181).
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» Die IT-Infrastruktur ist auf sparsame Datennutzung, Langlebigkeit und
Reparaturfreundlichkeit auszulegen.

4.6 Stadte

Dem Vernehmen nach gibt es erhebliches Interesse an einer ,griinen“ Entwicklung und Planung
von Stddten in der Ukraine (z. B. Green Deal Declaration & a Roadmap der Stadt Vinnytsia 2022).
Die 2014 begonnene Dezentralisierung bieteteine gute Grundlage fiir den zukiinftigen
Wiederaufbau von Stadtenund Gemeinden. Beim Wiederaufbau der zerstorten Stadteistim
Sinne einer nachhaltigen Regional- und Stadtplanung vor allem aufdie Beriicksichtigung der
Auswirkungen des Klimawandels zu achten, u. a. durch die Bereitstellung von Griinflichenund
eine angepasste Entwasserung. Ein erheblicher Teil des Regenwassers in der Ukraine wird mit
Haushalts- und Industrieabwassernvermischtund in zentrale Klaranlagen geleitet. Der Rest
wird ohne jegliche Behandlung oder mit veraltetenund meist nicht funktionierendeneinfachen
Sandabscheidern, die noch zu Zeiten der UdSSR installiertwurden, in kleine Wasserlaufe
eingeleitet. Aus verkehrlicher Sicht erscheint es sinnvoll, von vornherein aufeine
Funktionsmischung (,Stadt und Regionen der kurzen Wege“) sowie den Aufbau eines
nachhaltigen Verkehrssystems zu achten. Dies umfasst beispielsweise eine besondere
Beriicksichtigungdes 6ffentlichen Personennahverkehrs sowie des Rad- und Fufdverkehrs
entsprechend dem Pan-European Master Plan for Cycling Promotion - nicht nur fiir die Stadte
selbst, sondern auch fiir das Umland der Stddte. Ziel sollte sein, dass genannte Verkehrsarten
moglichsthohe Anteile an Verkehrsleistung und Modal Splitausmachen. Stadte und Gemeinden
konne z. B. durch Stadtepartnerschaften zwischen der EU und der Ukraine geférdert werden.Um
nachhaltige Mobilitdt und Griin in Stadten zu starken und gleichzeitigverdichtetesund
flichensparendes Bauenzu erreichen, sollte das Konzept der dreifachen Innenentwicklungen
beim Aufbau der Stidte berticksichtigt werden (Antunes/Barroca/Oliveira2021; COM, 2022, 3;
Dokumentation, 0.]., 1; EGDU, 2020, 36; Federal Ministry 2021; GIZo.J./o.].c; OECD 2022;
Shkaruba, 2021, 2440; UNECE 2022).

4.7 Bauen und Wohnen

ImJahr 2018 machten die Emissionen des Gebaudesektors ca. 8 % der gesamten
Treibhausgasemissionen der Ukraine aus, und alleinder Wohngebaudesektor war fiir 30 % des
gesamten ukrainischen Endenergieverbrauchs verantwortlich. Die meisten Wohn- und
Nichtwohngebdudeentsprechennoch nicht den modernen Energieeffizienzstandards: In der
Ukraine betrug der Energiebedarffiir Heizung 250-450 kWh/m2im Vergleich zu 180 kWh/m2in
Deutschland oder 150 kWh/m?2in skandinavischen Landern. Lesia Vasylenko, Vorsitzende des
Klima-Unterausschusses des ukrainischen Parlaments, hat vorgeschlagen,dass die Hauser, in die
die Ukrainer*innen zuriickkehren, mit den energieeffizientesten Materialien und Technologien
wiederaufgebaut werden sollten. Dabei kann vor allem aufmodulares Bauen, serielle Sanierung
mit zukunftsfahigen Energiestandards und Heizung bzw. Kithlungmit erneuerbaren Energien
gesetzt werden. Vermeidbare Umbauten sind 6kologisch und 6konomisch nachteilig, weshalb
Renovierungen und nétige Neubautenab sofort zukunftsorientiertumgesetzt werden sollten.
Kosten lassen sich schon beider Planung vermeiden, indemeine Lebenszykluskostenanalyse
Einsparpotenziale identifiziert (BMI, 2019,15). Der Bestand im Jahr 2050 wird wesentlichaus
den Baumafinahmen von heute bestehen und Sanierung und Neubauten von Gebduden miissen
sich am langfristigen Zielder Treibhausgasneutralitiatorientieren. Aufderdem kénnen Rohstoffe
durch die Wiedergewinnungvon Sekundarrohstoffen aus dem Bauwerksbestand mit Hilfe von
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Riickbau-, Aufbereitungs- und Verwertungstechnologien realisiertwerden. Bereits bei der
Planung von Neubauten sollten Rezyklierbarkeit und optimale ressourcenschonende
Materialauswahl bedacht werden, die Riickbau-, Trenn-und Verwertbarkeit der Baumaterialien
einschliefdt (Centre, 2022, 24-26; Climate Action Tracker; EGDU, 2020, 25; Frankfurter

Rundschau 2022;GIZ 2022a; OECD, 2019,39; Umweltbundesamt, 2019, 8; Umweltbundesamt,
2020b, 6; Yang/Cela/Yang,2020,876).

4.8 Landwirtschaft

Die Ukraine ist ein wichtiger Exporteur agrarischer Giiter. Wasser-und Winderosion durch
Ackerbau und Bodenbewirtschaftung tragenzur Bodendegradation in der Ukraine bei. Beim
Wiederaufbau der Landwirtschaft sollte aufeine nachhaltige Nahrungsmittelproduktion, den
Schutzvon Béden und Biodiversitiat und die Notwendigkeit zur Klimaanpassunggeachtet
werden. Der Einsatz von Mineraldiinger und Pflanzenschutzmittelnin der Ukraine ist weitaus
geringer alsin der EU. Sinnvoll erscheint die Forderung einergesunden Erndhrungsweise mit
einer Reduzierung der Menge tierischer Produkte. Der Vorkriegs-Lebensstil eines grofden Teils
der Bevolkerung vor dem Krieg galt als ungesund. Durch die Reduzierung von
Nahrungsmittelverlusten konnten 6 % der Ackerbaufldche der Ukraine eingespart werden. Dies
konnte dafiir genutzt werden, die kriegsbedingten Verluste an landwirtschaftlicher Flache (z. B.
durch Kriegsmunition) auszugleichen.Es besteht ein erhebliches Potential zur breiten
Férderung von agrarokologischen Ansitzen und demanspruchsvollen Ausbauvon Okolandbau.
Okologische Landwirtschaft umfasst bislangnur 1,1 % der landwirtschaftlichen Fliche. Die
Regierungplanteine Steigerung auf 3 %bis 2030. Eine staatliche Férderung wurde 2021
eingefiithrt (Bobrov,2021,21; EGDU, 2020,41; EU4Environment, 2021, 28;
Kotykova/Babych/Kuzmenko 2021, 4-15; Mapping, 2021, 26-29; Nemitz, 202 1b; Stukalu, 2021,
180; United Nations General Assembly, 2015, 15; Willet 2019).

4.9 Governanceund institutionelles Design

Die Ukraine gilt als ein Staat mit Defiziten in der Governance, einer starken Konzentration der
wirtschaftlichen Macht und verbreiteter Korruption. Wichtige Schwerpunkte des
Wiederaufbauprogramms waren daher die Starkungder Governance, die Starkungder
Zivilgesellschaftund die Korruptionsbekampfung im Einklang mit SDG-16 (Bertelsmann
Transformation Index 2022; Centre, 2022,22; COM, 2022, 3; EBRD, 0.]., 3; Kormycha, 2019, 311;
Malyarenko, 2021,42; OECD, 2019a,41; Rohland, 2002, iii; Sachs, 2021,458; Shmyhal2022;
Stukalu, 2021, 178; Transparency International 2022; UNGA2015; Worldwide Governance
Indicators 2022).

Inder Ukraine bestehende Plane, z. B. fiir Energieversorgung Bauenund Verkehr, sollten
daraufhin gepriift werden, dass sie Umwelt-und Nachhaltigkeitsaspekte, Klimaanpassung und
die Resilienz gegen kiinftige Katastrophenfille ausreichend beriicksichtigen. Eine Strategische
Umweltpriifung, vorrangig durch ukrainische Behorden,von Planen und Programmen bietet
sich an, ebensowie die Umweltvertraglichkeitspriifung von geplanten Projekten. Eine
fortlaufende Aktualisierung der Plane ist wichtig, damit sie unmittelbar nach Kriegsende
umgesetzt werden konnen. Damit konnen Verzégerungen, wie etwa beim Marshall-Plan, der erst
mitdreiJahren Verzogerung in Kraft trat, vermiedenwerden (Ballaetal., 2010, 41f,; Centre,
2022,13).
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Die internationalen Geberorganisationenaus der EU und dariiber hinaus sollten sichan den
bestehenden Rechtsvorschriften der Ukraine orientieren, anstattaufspeziell zugeschnittene
zusatzliche Novellierungen zu drangen, die die Belastung fiir die Regierungenin der
Konfliktfolgezeit erhdhen. Novellierungen sollten nur erfolgen, soweit sie fiir eine nachhaltige
Entwicklung des Landes unbedingtnoétig sind (Gharios/Farajalla/Hajj, 2021, 3683).

Die Umsetzung des Wiederaufbauprogramms sollte durch ukrainische undinternationale
Expert*innen wissenschaftlich begleitet und regelméafiig aufihren Beitragzur nachhaltigen
Entwicklung des Landes evaluiert werden.

Es bedarfeines Rahmens, der die Wirksamkeit, Transparenz, C)ffentlichkeitsbeteiligung und
Koordinierung der Klima-und Energiegovernance gewahrleistet(Mapping, 2021, 19).

Zur Forderungeiner Energiewendein der Ukraine konnte die EU eine Klima- und
Energiepartnerschaft mit der Ukraine eingehen, einschliefdlich der Integration der ukrainischen
Produzenten in die relevanten Wertschopfungsketten (DENA o.].). Die EU-Mitgliedsstaaten
sollten hierfiir finanzielle Mittel auf EU-Ebenekonzentrieren und eine effiziente Verteilung an
die Ukraine mit Richtlinien fiir Ausgaben ermoglichen.
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5 Politikempfehlungen

Fiir die politische Gestaltung des Wiederaufbauprogramms durch die ukrainische Regierungund
mit Hilfe der EU und der internationalen Gemeinschaft werden vom Umweltbundesamt die
folgenden Mafsnahmen vorgeschlagen:

» Die Ukraine sollte die Chancen des Wiederaufbauprogramms dazu nutzen, um sich durch
eine umfassende Transformation zu einer nachhaltigen Wirtschaftund Gesellschaft fiir das
21.Jahrhundert aufzustellen. Die Resilienz des Landes sollte gestarkt werden, um auch
kiinftigen Krisen (wie der kommenden Klimakrise) gewachsen zu sein. Bestehende
Umweltbelastungen sollten vermindert, kriegsbedingte Umweltschadenbeseitigt und
kiinftige Umweltbelastungenvermieden werden. Wiederaufbaumafinahmensollten mit
langfristigen umweltpolitischen Zielsetzungen (wie z. B. Klimaneutralitat, Klimaanpassung,
dem European Green Deal und den Sustainable Development Goals) vereinbar und kohdrent
sein, um falsche Pfadabhangigkeiten und kiinftige Investitionsruinen (stranded assets) zu
vermeiden. Um dies zu erreichen, sollte in der Ukraine moglichst frithzeitig ein umfassender,
gesellschaftlicher Diskussionsprozess dariibererfolgen, wie ein nachhaltiger Wiederaufbau
aussehen konnte, um zu einem gesellschaftlichenKonsens iiber die Notwendigkeit der
Transformation zu kommen (COM, 2022, 3).

» Esistgegenwartigunklar, welche Umweltschdden durchden Krieg entstanden sind.
Unmittelbar nach Beendigungdes Krieges sollte ein Post-conflict environmental assessment
durch die ukrainische Regierung - soweit dies noch nicht durch die Arbeit des National
Council for Recovery erfolgt ist - unter Beteiligungdes United Nations Environmental
Programme und der Organisation for Security and Co-operation in Europe durchgefiihrt
werden, um die Umweltschdaden durch den Krieg zu ermitteln. Dabei kann aufderen
jahrzehntelange Erfahrung zuriickgegriffen werden (United Nations Environmental
Programme 2015; Organisation for Security and Co-operation in Europe 2017). Deutschland
sollte sich (unter Einbeziehung der Expertise des Umweltbundesamtes) in geeigneter Weise
daran beteiligen.

» Die Industrie in der Ukraine gilt zu einem erheblichen Teil als ressourcenintensivund
ineffizient. Der Wiederaufbausollte mit einer umfassenden, nachhaltigen Modernisierung
der Industrie durch eine Steigerung der Ressourcen- und Energieeffizienz (leapfrogging)
verbunden werden. Bei der Beschaffung von neuen Anlagen bzw. Ausriistungen und dem
Wiederaufbau der Infrastruktursollte aufhohe Ressourcen- und Energieeffizienz geachtet
werden, und Technologien sollten eingesetzt werden, die langfristig das Ziel der
Treibhausgasneutralitit erreichen. Dies gilt auch fiir die inhaltliche Gestaltungder Aus- und
Weiterbildung. Stattdes Wiederaufbaus ressourcenintensiver Anlagen sollten
ressourcenleichte und klimaschonende Alternativen geférdert werden (Centre, 2022, 8-26;
IRP; Shmyhal 2022; Stukalu, 2021, 181; Yang/Cela/Yang, 2020, 866).

» Das Energiesystem der Ukraineist sehr energieintensiv. Der Wiederaufbau in der Ukraine
sollte mit einer sozial-6kologischen Energiepreisreform, inklusive des Abbaus umwelt-und
klimaschadlicher Subventionen,und einer Transformation des Energiesystems in Richtung
aufEnergieeffizienz, Vermeidung von Energiearmut, Energiesuffizienz, Nutzung von
erneuerbaren Energien und Klimaneutralitat bis 2050 im Einklang mit den Zielen der EU
erfolgen. Der Kohleausstieg sollte, wie von der Ukraine geplant, weiterhin bis 2035
umgesetzt werden. Basis flir politische Entscheidungen und deren konsequente Umsetzung
sollten Wissenschaft und Innovation sein. (GIZo0.J./2021/2021a/20223; Yang/Cela/Yang,
2020,877-9; Aliieva/Saitsky 2018).

» Die ukrainische Landwirtschaft leistet einen wichtigen Beitrag zur Welterndhrung. Der
Wiederaufbau sollte dazu genutzt werden, die Landwirtschaft zu einem weltweit
anerkannten Modell fiir eine nachhaltige Landwirtschaft zu entwickeln - etwa indem
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agrarokologische Ansitze in der Breite geférdert und der Okolandbau ausgebaut werden.
Der geringe Einsatzvon Mineraldiingerund Pflanzenschutzmitteln bietet dafiir erhebliches
Potential (Mapping, 2021, 29 WWF and BCG,2022,47-51).
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