TEXTE

Operationalisierung von in
Umweltstrategien der
Bundesregierung
festgelegten
Umweltzielen als
Bewertungsmaf3stab fiir
SUP und UVP
(Machbarkeitsstudie)

Abschlussbericht - Anhang

Umwelt
Fiir Mensch & Umwelt Bundesamt







TEXTE 17/2020

Umweltforschungsplan des
Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit

Forschungskennzahl 3712 13 102
EF001148

Operationalisierung von in Umweltstrategien
der Bundesregierung festgelegten
Umweltzielen als Bewertungsmafstab fiir
SUP und UVP (Machbarkeitsstudie)

Abschlussbericht — Anhang

von
Dr. Joachim Hartlik
Biiro fiir Umweltpriifungen und Qualitatsmanagement, Lehrte

Dr. Stefan Balla
Bosch & Partner GmbH, Herne

Insa Thimm, Konstanze Schonthaler
Bosch & Partner GmbH, Miinchen

Prof. Dr. Heinz-Joachim Peters
Freiburg

Im Auftrag des Umweltbundesamtes



Impressum

Herausgeber:

Umweltbundesamt

Worlitzer Platz 1

06844 Dessau-Rof3lau

Tel: +49 340-2103-0

Fax: +49 340-2103-2285
buergerservice@uba.de

Internet: www.umweltbundesamt.de

Bl /umweltbundesamt.de
3 /umweltbundesamt

Durchfiihrung der Studie:

Dr. Joachim Hartlik

Biiro fiir Umweltpriifungen und Qualitatsmanagement
Kreuzkamp 5 s

31275 Lehrte

Abschlussdatum:
Marz 2015

Redaktion:
Fachgebiet | 2.5 Nachhaltige Raumentwicklung, Umweltpriifungen

Carsten Alsleben

Publikationen als pdf:
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen

ISSN 1862-4804

Dessau-Rof3lau, Januar 2020

Die Verantwortung fiir den Inhalt dieser Veréffentlichung liegt bei den
Autorinnen und Autoren.


http://www.umweltbundesamt.de/

UBA Texte Operationalisierung von Umweltzielen fiir UVP/SUP - Anhang

Inhalt

1 Schutzgutbezogene WertmaBstabhe ..ccu..iiiui i cree e eraeeeenae s e saaeseanan s 7
1.1 Wertmafistdbe zum Schutzgut MeNSChEN ... vvveeiiiie it eeae e enes 7
1.2 Wertmaf3stdbe zum Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt.................. 16
1.3 WertmaBistdbe zum Schutzgut BOdEN......cvvueiieeiiiiiieieiiie et eeeeeeeneeereeeenneeenanees 22
1.4 WertmaBstdbe zum SChUtZGUE WaSSEr cuuuivuuiiiiiiriiieiciiiecetieeccvieeeeneeeeneeraneeennnnnns 26
1.5 WertmafBstabe zum Schutzgut Klima/Luft......ceeeeeeeeeieriiiieeeeiiieeeeerieeeeeeeeeeeenenaen. 31
1.6 WertmaBistdbe zum Schutzgut Landschaft......ccueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriecec e 36
1.7 Wertmafistdbe zum Schutzgut Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter..........ccceeeeennnen 39
1.8 WertmaBistdbe zum Schutzgut Wechselwirkung .......ooevuueviveeiiriiiiiiieneieeeeeeeenins 42

2 AUSWErtUNG StrategiSCNEr ZIBLE cuuuiveeeieriieieeeeeeieeeeeee e e e ereeeereeeraeeeeraeseesnsensnesennnnsens 44
2.1 UDEISICRT eiveiteiteiierteste et st st sttt ste et e sbe e be e teesteeste st e s b e s bessnesasessnessaesean 44
2.3 Themenfeld Energieverbrauch ...t eree s erae e seaeaes 45
2.5 Themenfeld Verkehr.......oovvvuuiiiiiiiiiiiiiiiii e, 48
2.7 Themenfeld Landwirtschaft ........coooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 50
2.9 Themenfeld Forstwirtschaft........coovviiiiiiiiiiiiiiii, 55
2.11 Themenfeld MeNSCH [ LEIM ciuuviiuiieeiiiiieieiieeieeeieeeaeeeaeerneerneeesesenesennsesneesnsernesnns 60
2.13 Themenfeld Tiere und Planzen.......oooeiviieiiiiiiiiiiiiiiiiiccneeccrrre e 63
2.15 Themenfeld Flacheninanspruchnahme ......ccuueiiiiiiiiiiiiiiiireccrec e eeeaee 67
2.17 Themenfeld WasSer .....ccuvuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiin ettt 70
2.19 Themenfeld KliMa.......cooviuuimiiiiiiiiiiiiii e 74
2.21 Themenfeld Luftschadstoffe .........ccoivviuiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 78
2.22 Themenfeld Landschaft/ErNOlUNG ..ccuvueeeieiiiieieeiicce et eeeae e e e enaaees 81

3 ) =T = PPN 85

Stand: 05.03.2015 5




UBA Texte Operationalisierung von Umweltzielen fiir UVP/SUP - Anhang

Stand: 05.03.2015 6




UBA Texte Operationalisierung von Umweltzielen fiir UVP/SUP - Anhang

1 Schutzgutbezogene Wertmaf3stabe

1.1 Wertmaf3stibe zum Schutzgut Menschen

In der folgenden Tabelle sind die schutzgutbezogenen Wertmaf3stibe fiir den Menschen, ein-

schlief3lich der menschlichen Gesundheit, dargestellt. In der Praxis ist eine einheitliche Handhabung
der Wertmaf3stdbe zu diesem Schutzgut nicht immer anzutreffen. Teilweise werden medienbezogene
Grenzwerte, vor allem im Bereich luftgetragener Schadstoffe, unter dem Schutzgut Menschen behan-
delt, teilweise aber auch unter dem Schutzgut Luft. Doppelungen werden jedoch in aller Regel ver-

mieden.

Tabelle 1:

sundheit

Bewertungsmafistabe zum Schutzgut Menschen, einschliefilich menschliche Ge-

Nr.

5

Maf3stibe zum Schutzgut Men-

schen

§ 5 BImSchG hat den Schutz des
Menschen sowie der Tiere und
Pflanzen vor schadlichen Um-
welteinwirkungen und die Vor-
sorge beziiglich des Entstehens
schadlicher Umwelteinwirkungen
bei Auswirkungen von genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen zum
Inhalt.

§ 50 BImSchG schreibt vor, dass
bei raumbedeutsamen Planun-
gen und Mafinahmen schadliche
Umwelteinwirkungen auf aus-
schlieflich oder iiberwiegend
dem Wohnen dienende Gebiete
sowie auf sonstige schutzwiirdi-
ge Gebiete soweit wie moglich zu
vermeiden sind.

16. BImSchV (Verkehrslarm-
schutzverordnung) setzt Immis-
sionsgrenzwerte, die fiir den Bau
oder die wesentliche Anderung
von Schienenwegen der Eisen-
bahnen gelten, fest.

24. BImSchV legt Art und Umfang
der zum Schutz vor schddlichen
Umwelteinwirkungen durch Ver-
kehrsgerdusche notwendigen
Schallschutzmaf}nahmen in bau-
lichen Anlagen fest.

Richtlinie fiir die Anwendung der

Stand: 05.03.2015

Rechtsbe-
zug

BImSchG

BImSchG

BImSchG

BImSchG

BImSchG

Quantifi-
zierungs-
grad
mittelbar
tiber Aus-
fiihrungs-
vorschrift

mittelbar
iber Aus-
fihrungs-
vorschrift

quantifi-

ziert (Aus-
fiihrungs-
vorschrift)

quantifi-

ziert (Aus-
fihrungs-
vorschrift)

quantifi-

Anwendungsbe-
reich /Raumbezug

genehmigungsbe-
diirftige Anlagen
nach BImSchG

Zulassungsebene

genehmigungsbe-
diirftige Anlagen

nach BImSchG und
sonstige Vorhaben

Zulassungs- und
Planungsebene

gebietsbezogener

EBA

EBA

EBA,
GWB,
RUVS

EBA

EBA
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Nr.

Maf3stibe zum Schutzgut Men-

schen

24. BImSchV bei Schienenver-
kehrslarm (Akustik 23) — Ausga-
be 1997 - Richtlinie fiir die Di-
mensionierung und Abwicklung
von passiven Schallschutzmaf-
nahmen bei Schienenverkehrs-
larm im Bereich der DB AG.

26. BImSchV enthélt Anforde-
rungen zum Schutz der Allge-
meinheit und der Nachbarschaft
vor schddlichen Umwelteinwir-
kungen und zur Vorsorge gegen
schddliche Umwelteinwirkungen
durch elektromagnetische Fel-
der.

TA Luft enthalt Vorschriften zur
Begrenzung von Immissionen
und Emissionen, zur Ableitung
von Abgasen, vor allem aber Im-
missionswerte fiir genehmi-
gungsbediirftige Anlagen. Sie
bezieht sich inshesondere auf
Luftverunreinigungen wie Rauch,
RuB, Staub, Gase, Aerosole,
Dampfe (incl. Wasserdampf) und
Geruchsstoffe.

TA Ldarm enthdlt Immissions-
richtwerte, die gebietsbezogen
gestaffelt, d.h. je nach Schutz-
wiirdigkeit eines bau-
/planungsrechtlich abgegrenz-
ten Gebietes unterschiedlich
hoch sind. Ferner gelten fiir den
Tageszeitraum (i.d.R. 6 bis 22
Uhr) sowie fiir den Nachtzeitraum
(i.d.R. 22 bis 6 Uhr) jeweils eige-
ne Immissionsrichtwerte.

Richtlinie zur Berechnung der
Schallimmissionen von Schie-
nenwegen (,,Schall 03) — Aus-
gabe 1990. Enthalt die Verfahren
zur Berechnung der Emissionen
und Immissionen des von Schie-
nenwegen des Nah- und Fernver-
kehrs ausgehenden Larms; ent-

Stand: 05.03.2015

Rechtsbe-
zZug

BImSchG

BImSchG

BImSchG

BImSchG

Quantifi-
zZierungs-
grad

ziert (Aus-
fihrungs-
vorschrift)

quantifi-

ziert (Aus-
fiihrungs-
vorschrift)

quantifi-

ziert (Aus-
fiihrungs-
vorschrift)

quantifi-

ziert (Aus-
fihrungs-
vorschrift)

Anwendungsbe-
reich /Raumbezug

Immissionsschutz,
StrafRenplanungen

gebietsbezogener
Immissionsschutz,
Planung von Bahn-
strecken

Schienenverkehrs-
anlagen

Zulassungsebene

Nichtgenehmi-
gungsbediirftige
Anlagen nach BIm-
SchG

EBA

EBA

EBA,
GWB

EBA
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10

11

12

13

14

Maf3stibe zum Schutzgut Men-

schen

héalt hingegen keine Aussagen
tiber Lirmmessungen, weil die
Beurteilungspegel grundsatzlich
zu berechnen sind.

Ahnliche Inhalte wie die TA Ldrm
hat die VDI-Richtlinie 2058 zur
Beurteilung von Arbeitsldarm in
der Nachbarschaft. Zusatzlich
werden in ihr kurzzeitige Ge-
rduschspitzen behandelt.

Aus Griinden der Vorsorge muss
bereits in der stadtebaulichen
Planung der Schallschutz eine
angemessene Beriicksichtigung
finden. In der DIN 18005 Teil 1
"Schallschutz im Stadtebau -
Berechnungsverfahren" (1987)
sind entsprechende vereinfachte
Verfahren zur Berechnung der
Schallimmission festgelegt; ein
Beiblatt zu dieser Norm enthalt
schalltechnische Orientierungs-
werte fiir die stadtebauliche Pla-
nung.

In der DIN 4150 zur Bewertung
von Erschiitterungen in bauli-
chen Anlagen sind Anhaltswerte
enthalten, nach denen die Aus-
wirkungen der Erschiitterungen
auf Menschen und auf bauliche
Anlagen beurteilt werden kon-
nen.

AtomG: Leben, Gesundheit und
Sachgiiter sind vor den Gefahren
der Kernenergie und der schadli-
chen Wirkung ionisierender
Strahlen zu schiitzen und durch
Kernenergie oder ionisierende
Strahlen verursachte Schaden
auszugleichen.

Die Strahlenschutzverordnung
(StrlSchV) dient dem Schutz des
Menschen und der Umwelt vor
der schddlichen Wirkung ionisie-

Stand: 05.03.2015

Rechtsbe-
zZug

BImSchG

BauGB

BauGB,
BauNVO

AtomG

AtomG

Quantifi-
zZierungs-
grad

quantifi-
ziert

quantifi-
ziert

mittelbar
tiber Aus-
fihrungs-
vorschrift

quantifi-

ziert (Aus-
fiihrungs-
vorschrift)

Anwendungsbe-
reich /Raumbezug

Zulassungsebene
nach LBO

Genehmigungs-
und nicht genehmi-
gungsbediirftige
Anlagen nach Blm-
SchG

Zulassungsebene

Genehmigungs-
und nicht genehmi-
gungsbediirftige
Anlagen nach BIm-
SchG

Zulassungsebene

Quelle

EBA

EBA

EBA

GWB

GWB




UBA Texte Operationalisierung von Umweltzielen fiir UVP/SUP - Anhang

Nr.

15

16

17

18

19

Maf3stibe zum Schutzgut Men-
schen

render Strahlung Grundsatze und
Anforderungen fiir Vorsorge- und
Schutzmalnahmen zu regeln,
die bei der Nutzung und Einwir-
kung radioaktiver Stoffe und
ionisierender Strahlung zivilisa-
torischen und natiirlichen Ur-
sprungs Anwendung finden. Von
Bedeutung sind hier vor allem
die Dosisbegrenzungen in § 5.

Zweck des Chemikaliengesetzes
(ChemG@) ist es, den Menschen
und die Umwelt vor schddlichen
Einwirkungen gefdhrlicher Stoffe
und Gemische zu schiitzen, ins-
besondere sie erkennbar zu ma-
chen, sie abzuwenden und ihrem
Entstehen vorzubeugen

Gefahrstoffverordnung (Gef-
StoffV) dient dem Schutz des
Menschen vor stoffbedingten
Schadigungen.

Das Arbeitsschutzgesetz (Arb-
SchG) dient dazu, Sicherheit und
Gesundheitsschutz der Beschaf-
tigten bei der Arbeit durch Maf-
nahmen des Arbeitsschutzes zu
sichern und zu verbessern. Es
existieren Arbeitsplatzgrenzwer-
te und biologische Grenzwerte.

Gerate- und Produktsicherheits-
gesetz (seit 2011: Produktsi-
cherheitsgesetz ProdSG): Ein
Produkt darf nur auf dem Markt
bereitgestellt werden, wenn es
bei bestimmungsgemadfBer oder
vorhersehbarer Verwendung die
Sicherheit und Gesundheit von
Personen nicht gefdahrdet.

Allgemeine und spezielle Bau-
planungsrechtliche MaB3stdabe
nach § 1 Abs. 6 BauGB zum
Schutz der Wohnbevdélkerung vor
Larm, Immissionen und Erschiit-

Stand: 05.03.2015

Rechtsbe-

zug

ChemG

ChemG

ArbSchG

ProDSG

BauGB

Quantifi-
zZierungs-
grad

quantifi-

ziert (Aus-
fihrungs-
vorschrift)

quantifi-

ziert (Aus-
fihrungs-
vorschrift)

mittelbar
tiber Aus-
fiihrungs-
vorschrift

mittelbar
tiber Aus-
fihrungs-
vorschrift

mittelbar
iber Sat-
zung, iiber
BauNVO,
DIN 18005

Anwendungsbe-
reich /Raumbezug

Schienenwege

Bauleitplanung

Bauleitplanung

Atomrechtliche
zuzulassende Anla-
gen

Quelle

GWB

GWB

GWB

GWB

GWB

10




UBA Texte Operationalisierung von Umweltzielen fiir UVP/SUP - Anhang

20

21

22

23

24

Maf3stibe zum Schutzgut Men-

schen

terungen.

§ 41 BImSchG: Bei dem Bau oder
der wesentlichen Anderung 6f-
fentlicher Straflen sowie von
Eisenbahnen, Magnetschwebe-
bahnen und Strafenbahnen ist
unbeschadet des § 50 sicherzu-
stellen, dass durch diese keine
schddlichen Umwelteinwirkun-
gen durch Verkehrsgerdausche
hervorgerufen werden kdnnen,
die nach dem Stand der Technik
vermeidbar sind.

Sportanlagenlarmschutzverord-
nung (18. BImSchV): Sportanla-
gen sind so zu errichten, dass

die Immissionsrichtwerte unter
Einrechnung anderer Sportanla-
gen nicht {iberschritten werden.

§ 22 BImSchG: Nicht genehmi-
gungsbediirftige Anlagen sind so
zu errichten und zu betreiben,
dass schddliche Umwelteinwir-
kungen verhindert werden, die
nach dem Stand der Technik
vermeidbar sind, und nach dem
Stand der Technik unvermeidba-
re schadliche Umwelteinwirkun-
gen auf ein Mindestmaf3 be-
schrankt werden.

Freizeitanlagenlarmschutz: In
vielen Bundeslandern existieren
Freizeitlarm-Richtlinien, die gem.
BauNVO gestufte Tag- und Nacht-
Immissionsrichtwerte vorgeben.
Die Werte diirfen an einer be-
stimmten Anzahl von Tagen und
Ndchten um einen bestimmten
Wert {iberschritten werden.

Maschinenlarmschutzverord-
nung (32. BImSchV): Jedes Gerit
muss die Anforderungen der EG-
RL 2000/14/EG iiber umweltbe-
lastende Gerduschemissionen

Stand: 05.03.2015

Rechtsbe-
zZug

BImSchG

BImSchG

BImSchG

BImSchG

BImSchG

Quantifi-
zZierungs-
grad

mittelbar
tiber Aus-
fiihrungs-
vorschrift;
bedingt
quantifi-
zierbar, da
aufden
aktuellen
Stand der
Technik
bezogen

quantifi-

ziert (Aus-
fiihrungs-
vorschrift)

mittelbar
tiber Aus-
fihrungs-
vorschrift

quantifi-

ziert (Aus-
fihrungs-
vorschrift)

quantifi-

ziert (Aus-
fihrungs-
vorschrift)

Anwendungsbe-
reich /Raumbezug

Atomrechtliche
zuzulassende Anla-
gen

keine Raumbezug,
da stoffbezogen

keine Raumbezug,
da stoffbezogen

nicht raumbezogen
sondern auf Schutz
von Arbeitsneh-
mern bezogen

nicht raumbezogen
sondern auf Schutz
von Verbrauchern
bezogen

Quelle

GWB

GWB

GWB

GWB

GWB

11
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Nr.

25

26

27

28

Maf3stibe zum Schutzgut Men-
schen

von zur Verwendung im Freien
vorgesehenen Geraten und Ma-
schinen erfiillen.

Fluglarmschutz (FlugLSch@) ist
durch die Festlegung von Larm-
schutzbereichen an allen Flugha-
fen geregelt. Deren Berechnung
erfolgt auf Grundlage der 1. Flug-
LSchV.

Spezielle Technische Regelwerke
zum Ldarmschutz: VDI 3723 Blatt
1 Anwendung statistischer Me-
thoden bei der Kennzeichnung
schwankender Gerduschimmis-
sionen, VDI 2719 Schalldam-
mung von Fenstern und deren
Zusatzeinrichtungen, DIN 18005,
Teil 1, Beiblatt 1 Schalltechni-
sche Orientierungswerte fiir die
stadtebauliche Planung, DIN EN
ISO 9921 Ergonomie - Beurtei-
lung der Sprachkommunikation,
DIN 4109 Schallschutz in Gebau-
den, DIN 45643 Messung und
Beurteilung von Fluggerduschen,
DIN 2714 Schallausbreitung im
Freien, VDI 2720 Schallschutz
durch Abschirmung im Freien.

Die Geruchsimmissionen-
Richtlinie (GIRL) stellt keine VwV
dar, wurde aber von vielen Ldn-
dern per Erlass iibernommen und
ist somit behordenverbindlich.
Weiterhin existieren VDI-
Richtlinien mit Abstandsregelun-
gen, die aus empirisch festge-
stellten Geruchschellenwerten
abgeleitet sind (VDI 3894 Emis-
sionen und Immissionen aus
Tierhaltungsanlagen - Haltungs-
verfahren und Emissionen -
Schweine, Rinder, Gefliigel,
Pferde).

Die Erschiitterungs-Richtlinie
des LAI (DIN 4150 Erschiitterun-

Stand: 05.03.2015

Rechtsbe-
zZug

FlugLSchG

BImSchG

BImSchG

BImSchG

Quantifi-
zZierungs-
grad

quantifi-

ziert (Aus-
fihrungs-
vorschrift)

quantifi-

ziert (Aus-
fiihrungs-
vorschrift)

quantifi-
ziert (Ori-
entie-
rungshilfe)

quantifi-
ziert (Ori-

Anwendungsbe-
reich /Raumbezug

Flachenausweisung

StraBlen- und
Schienenwege

Sportanlagen

Freizeitanlagen
(Freilichtbiihnen,

Quelle

GWB

GWB

GWB

GWB

12



UBA Texte Operationalisierung von Umweltzielen fiir UVP/SUP - Anhang

Nr.

29

30

31

32

33

Maf3stibe zum Schutzgut Men-
schen

gen im Bauwesen) stellt einen
Bewertungsmafistab und Orien-
tierungshilfe dar, indem sie eine
Grenze zieht zwischen schadli-
chen und nicht schéddlichen Um-
welteinwirkungen.

Die Licht-Leitlinie (LAI) bezieht
sich einerseits auf die Raumauf-
hellung und anderseits auf
Blendwirkungen und stellt fiir die
Gebietskategorien der BauNVO
entsprechende Beurteilungs-
maf3stdbe auf.

Die 26. BImSchV enthdlt Anfor-
derungen zum Schutz der Allge-
meinheit und der Nachbarschaft
vor schddlichen Umwelteinwir-
kungen und zur Vorsorge gegen
schddliche Umwelteinwirkungen
durch elektromagnetische Fel-
der.

Verlust von Siedlungsbereichen,
Freizeiteinrichtungen, Erho-
lungszielpunkten etc. sowie Ver-
lust von Fldchen, die der sied-
lungsnahen sowie siedlungsfer-
nen Erholung dienen.!

Stoffliche und nichtstoffliche
Immissionen (Stdube, Schadstof-
fe, Schall, Licht, Geriiche, Er-
schiitterungen) in Siedlungsbe-
reichen, Freizeiteinrichtungen
etc. sowie in Bereichen, die der
Erholungsnutzung dienen.

Funktionsbeeintrachtigung durch
Zerschneidung von Bereichen,
die der Erholungsnutzung die-
nen.

Rechtsbe-
zZug

BImSchG

BImSchG

(FernStrG)

(FernStrG)

(FernStrG)

Quantifi-
zZierungs-
grad

entie-
rungshilfe)

quantifi-
ziert (Ori-
entie-
rungshilfe)

quantifi-

ziert (Aus-
fiihrungs-
vorschrift)

nein

nein

nein

Anwendungsbe-
reich /Raumbezug

Freizeit-
/Vergniigungsparks
, Anlagen fiir Mo-
dellfahrzeuge,
Abenteuerspiel-
platze; Sportschiit-
zenanalgen, Mo-
torboote)

Freizeitanlagen

kein Raumbezug,
maschinenbezogen

Flughafen

diverse

geruchsintensive
Anlagen wie Che-
mieanlagen, Mine-
ralélraffinerien,

Quelle

GWB

GWB

RUVS

RUVS

RUVS

1 Eserfolgt keine Definition, was unter Erholungszielpunkten oder siedlungsnah/siedlungsfernen Erholungsflachen zu
verstehen ist.

Stand: 05.03.2015
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Nr. Maflstibe zum Schutzgut Men- Rechtsbe- Quantifi- Anwendungsbe- Quelle

schen zug zierungs-  reich /Raumbezug
grad

Lebensmittelfabri-
ken, Tierinten-
sivhaltungen und
Abfallbehand-
lungsanlagen

34 | Trennung von innerdrtlichen (FernStrG) nein Anlagen oder Vor- RUVS
Funktionsbeziehungen sowie haben, die zu Er-
von Funktionsbeziehungen zwi- schiitterungen von
schen Siedlungsbereichen und Gebduden fiihren
Bereichen, die der Erholungs- kdonnen
nutzung dienen.

35 | Beeintrachtigung von Bereichen | (FernStrG) nein Anlagen oder Vor- RUVS
mit besonderem Schwerpunkt haben, die zu
fiir die Erholungsnutzung, d. h. Lichteinwirkungen
Gebiete mit besonderer Erho- fiihren konnen

lungseignung/ Ausstattung mit
Erholungseinrichtungen/ Se-
henswiirdigkeiten/ Erholungs-
zielpunkte gemaf} Regionalpla-
nen oder Landschaftsplanen.

EBA = Eisenbahn-Bundesamt, GWB = Gassner, Winkelbrandt; Bernotat, RUVS = Richtlinie fiir die Erstellung von
Umweltvertraglichkeitsstudien im StraRenbau

Beim Schutzgut Menschen lassen sich verschiedene Auswirkungsbereiche kategorisieren und diesen
Bereichen Wertmaf3stibe zuordnen:

a) Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und des Wohlbefindens vor Luftschadstoffen,
Larm, energetischen Belastungen wie Strahlen, Erschiitterungen, Licht sowie Geriichen,

b) Auswirkungen auf Siedlungsflachen (differenziert nach Kategorien der BauNVO) soweit nicht
unter a) erfasst, z. B. aufgrund von Durchschneidungseffekten, Flachenverluste,

c) Auswirkungen auf innerértliche sich oder im ndheren Wohnumfeld befindliche erholungsrele-
vante Einrichtungen oder Freifldchen,

d) Auswirkungen auf erholungsrelevante Infrastruktur und Erholungsflachen fiir landschaftsge-
bundene Erholung (z. B. in Form von Erholungszielpunkten, Sehenswiirdigkeiten, Vorranggebie-
ten fiir die Erholung, Wald mit Erholungsfunktion).

Beim Schutzgut Menschen ist insgesamt eine hohe Trefferquote beziiglich relevanter Wertmaf3stdabe
zu verzeichnen. Da es sich hier vor allem um den Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft
und damit um den Schutz der menschlichen Gesundheit im Sinne des BImSchG handelt (siehe Auf-
zdhlung oben, Buchstabe a), weisen die Grenzwerte in Form von Verordnungen einerseits einen ho-
hen Quantifizierungsgrad auf und andererseits einen hohen Verbindlichkeitsgrad.

Schwieriger gestaltet sich die Lage beim Schutz des Wohlbefindens, der die nicht als direkt gesund-
heitsschidlich eingestuften Beeintrachtigungen fassen soll. Das Wohlbefinden wird zwar nicht als
eigenstandiger Begriff im UVPG erwdhnt, die allgemeine Definition des Gesundheitsbegriffes (z. B.
der WHO) legt es aber nahe, Gesundheit als Zustand volligen korperlichen, seelischen und sozialen
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Wohlbefindens und nicht nur als das Freisein von Krankheit und Gebrechen zu interpretieren. Glei-
ches gilt fiir den vorsorgeorientierten Schutz von vulnerablen Bevolkerungsgruppen, also Individuen,
die z. B. aufgrund des Alters (Kleinkinder und altere Menschen) oder aufgrund von Erkrankungen
oder Behinderungen. Hier gibt es ebenfalls keine verbindlichen quantifizierten Wertmaf3stiben.

Auch fiir die Auswirkungen auf die Siedlungsflachen und das Wohnumfeld (siehe Aufzihlung oben,
Buchstaben b und c), die nicht durch entsprechende Grenz- oder Richtwerte abgedeckt werden, exis-
tieren kaum verbindliche und quantifizierte Wertmaf3stibe. Allein die Definition, was zum direkten
Wohnumfeld zdahlt und der sogenannten "Feierabenderholung" dient, wird in Umweltvertraglich-
keitsstudien nicht einheitlich gehandhabt. Teilweise werden in diesem Zusammenhang pauschale
Pufferbereiche in der Gréf3enordnung von 500 m um die Siedlungsgrenzen gelegt, ohne dies nach-
vollziehbar zu begriinden. Auch fiir die Beeintrdachtigung solcher Flachen durch visuelle Stérungen
oder schlechtere Erreichbarkeit finden sich keine einheitlichen Wertmaf3stédbe.

Bei den Auswirkungen auf die Erholungsfunktion der Landschaft und von Erholungszielpunkten
(siehe Aufzdhlung oben, Buchstabe d), sind verbindliche oder quantifizierte Wertmaf3stébe fiir Funk-
tionsbeeintrachtigungen wie Zerschneidung, visuelle Storungen, schlechtere Erreichbarkeit etc. nicht
zu identifizieren.
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1.2 Wertmafistabe zum Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

In der folgenden Tab. 7 sind die schutzgutbezogenen Wertmafistadbe fiir Tiere, Pflanzen und die bio-

logische Vielfalt dargestelit.

Tabelle 2: Bewertungsmafistabe zum Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Maf3stabe zum Schutzgut Tiere,

Pflanzen, biologische Vielfalt

1 Beeintrachtigungen Europadi-
scher Schutzgebiete auf der
Grundlage der Vogelschutz- und
Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie
(Natura 2000-Gebiete).

2 Nach § 1 Nr. 3 BNatSchG ist die
Pflanzen- und Tierwelt ein-
schliellich ihrer Lebensstatten
und Lebensrdaume auf Dauer zu
sichern. Die wild lebenden Tiere
und Pflanzen und ihre Lebens-
gemeinschaften sind nach § 2
Abs. 1 Nr. 9 BNatSchG als Teil
des Naturhaushalts in ihrer na-
tlirlichen und historisch gewach-
senen Artenvielfalt zu schiitzen.

3 Nach §§ 22 ff. BNatSchG werden
Pflanzen und Tiere durch Verord-
nungen geschiitzt, deren Le-
bensstatten als Naturschutzge-
biet, Nationalpark, Landschafts-
schutzgebiet oder geschiitzter
Landschaftsbestandteil ausge-
wiesen sind.

4 § 30 BNatSchG enthilt eine Auf-
zahlung von gesetzlich geschiitz-
ten Biotopen, deren Zerstérung
oder sonstige erhebliche oder
nachhaltige Beeintrdachtigung
unzulassig ist.

5 Ein allgemein vorgegebener
Schutzwert aller wildlebenden
Pflanzen und Tiere folgt aus § 39
BNatSchG.

6 Okologisch relevant sind auch
nach anderen Fachgesetzen aus-
gewiesene Gebiete wie z.B.
Schutz- und Erholungswald nach

Stand: 05.03.2015

Rechtsbe- Quantifizie- Anwendungsbe-
zug rungsgrad reich/ Raumbezug
RL92/43/ | quantifiziert | alle Bereiche und EBA,
EWG, RL in Form ge- Ebenen RUVS
79/409/E | ografisch
WG) fest abge-
grenzter
Gebiete
BNatSchG | gering alle Bereiche und EBA
Ebenen
BNatSchG | quantifiziert | alle Bereiche und EBA;
in Form ge- | Ebenen RUVS
ografisch
fest abge-
grenzter
Gebiete
BNatSchG | quantifiziert | alle Bereiche und EBA
in Form ge- | Ebenen
ografisch
fest abge-
grenzter
Gebiete
BNatSchG | gering alle Bereiche und EBA
Ebenen
BWaldG, quantifiziert | alle Bereiche und EBA
WHG in Form ge- | Ebenen
ografisch
fest abge-
16
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10

11

Maf3stabe zum Schutzgut Tiere,

Pflanzen, biologische Vielfalt

§§ 12, 13 BWaldG, Wasser- und
Heilquellenschutzgebiete nach §
51 WHG etc.

§ 5 BImSchG hat den Schutz des
Menschen sowie der Tiere und
Pflanzen vor schadlichen Um-
welteinwirkungen und die Vor-
sorge beziiglich des Entstehens
schadlicher Umwelteinwirkungen
bei Auswirkungen von genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen zum
Inhalt.

Rote Listen enthalten die im je-
weiligen Bezugsgebiet gefdhrde-
ten Tier- und Pflanzenarten. Fiir
die Bundesrepublik Deutschland
gibt es Bundeslisten fiir Arten
sowie eine Rote Liste fiir Bio-
toptypen. Die Naturschutzbehor-
den der Lander geben dariiber
hinaus landesspezifische Rote
Listen heraus. Der Gefahrdungs-
grad lasst sich fiir viele Arten
auch durch Spezialliteratur bele-
gen, die z. B. von Fachvereini-
gungen oder Fachbehorden zur
Verfiigung gestellt werden.

Biotopkartierungen der Lander
mit Angaben zu landesweit be-
deutsamen Lebensraumen.

Anleitung zur dkologischen Be-
wertung von FlieRgewdssern
(LOLF+LAWA, 1985)

In Arten- und Biotopschutzpro-
grammen, Naturschutzkonzepti-
onen etc. sind Zielvorgaben for-
muliert, die als Bewertungsmaf3-
stdabe der jeweiligen Planungs-
ebene herangezogen werden
konnen.
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Rechtsbe-
zZug

BImSchG

BNatSchG

BNatSchG

WHG

BNatSchG

Quantifizie-
rungsgrad
grenzter
Gebiete

gering

quantifiziert
in Form von
Artenlisten

quantifiziert
in Form ge-
ografisch
fest abge-
grenzter
Gebiete

quantifiziert
in Form von
methodi-
schen Vor-
schriften

kaum quan-
tifiziert

Anwendungsbe-
reich/ Raumbezug

nach Immissions-

schutzrecht geneh-

migungspflichtige
Anlagen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

EBA

EBA

EBA

EBA

EBA
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

Maf3stabe zum Schutzgut Tiere,

Pflanzen, biologische Vielfalt

Die Aussagen der Landschafts-
planung sind zu beriicksichtigen.

Verbreitungsatlanten ausgewadhl-
ter Tierarten und Tierartengrup-
pen.

Orientierungswerte fiir kritische
Vernetzungsdistanzen von Bio-
toptypen (Haber et al 1993)

Raumbedarf ausgewdhlter Vo-
gelarten zur Brutzeit (Flade
1994), Minimalareale von Greif-
vogelarten (Briill 1980).

Orientierungswerte fiir Fluchtdis-
tanzen von Vogelarten (Bernotat
1997).

Bewertungsstufen fiir eine fla-
chendeckende Bewertung fiir
den Arten- und Biotopschutz
(Kraule 1991)

Kritische Belastungsgrenzen
(ritual Leads) fiir Stickstoffdispo-
sitionen in natiirlichen und halb-
natiirlichen Lebensraumen.

RAMSAR-Gebiete (internationale
Konvention zum Schutz von
Feuchtgebiete als Lebensraum
fiir Wasser- und Watvogel).

IBA-Gebiete (Important Bird
Areas), vom Weltdachverband fiir
Vogelschutz und seiner Mit-
gliedsverbande naturschutzfach-
liche ausgewiesene Gebiete fiir
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Rechtsbe-
zZug

BNatSchG

BNatSchG

BNatSchG

BNatSchG

BNatSchG

BNatSchG

UN/ECE
Luftrein-
halte-
Konventi-
on

RAMSAR-
Konventi-
on (Volker-
recht)

Quantifizie-
rungsgrad

fallbezogen

quantifiziert
in Form ge-
ografisch
fest abge-
grenzter
Gebiete

grob quanti-
fiziertin
Form von
Distanzbe-
reichen

allgemein
geschatzter
Raumbe-
darfsberei-
chen

allgemein
abgeschitz-
te Wertebe-
reiche fiir
Fluchtdis-
tanzen

abgeschitz-
te Wertebe-
reiche

quantifiziert
in Form ge-
ografisch
fest abge-
grenzter
Gebiete

quantifiziert
in Form ge-
ografisch
fest abge-
grenzter

Anwendungsbe-
reich/ Raumbezug

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

EBA

EBA

GWB

GWB

GWB

GWB

GWB

RUVS

RUVS
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21

22

23

24

25

26

27

Maf3stabe zum Schutzgut Tiere,

Pflanzen, biologische Vielfalt

den Vogelschutz

Biotopverbundplanung und Le-
bensraumkorridore nach § 21
BNatSchG?

Raumordnerische Vorranggebie-
te/Vorbehaltsgebiete fiir Natur-
und Landschaft

Landschaftliche Vorbehalts- oder
Vorranggebiete z. B. mit vor-
dringlichem Sicherungsziel "Er-
halt wichtiger Biotopverbund-
funktionen" nach § 21
BNatSchG, die in Landschafts-
planen festgelegt sind

Gemadf forstlicher Rahmenpla-
nung ausgewiesene Walder mit
besonderer Funktion fiir den Ar-
ten- oder Biotopschutz nach § 8
BWaldG

Gebiete ohne Schutzstatus, die
die Voraussetzung als NSG erfiil-
len und Bestandteil naturbehdord-
licher Fachpldne sind

Biotoptypen, einschl. entschei-
dungsrelevanter floristischer
Besonderheiten

Wild-Fernwechsel, Wanderkorri-
dore von Sdugetieren

Rechtsbe-
zZug

BNatSchG

ROG

BNatSchG

BWaldG

BNatSchG

BNatSchG

BNatSchG

Quantifizie-
rungsgrad
Gebiete

quantifiziert
in Form ge-
ografisch
fest abge-
grenzter
Gebiete

quantifiziert
in Form ge-
ografisch
abgegrenz-
ter Gebiete,
z.T. nicht
flachen-
scharf

quantifiziert
in Form ge-
ografisch
abgegrenz-
ter Gebiete,
z.T. nicht
flachen-
scharf

quantifiziert
in Form ge-
ografisch
abgegrenz-
ter Gebiete

quantifiziert
in Form ge-
ografisch
abgegrenz-
ter Gebiete

quantifiziert
in Form ge-
ografisch
abgegrenz-
ter Gebiete
quantifiziert

in Form ge-
ografisch

Anwendungsbe-
reich/ Raumbezug

alle Bereiche und
Ebenen

Raumordungsverfah-
ren, Raumordnungs-
ebene

Raumordnungsebene

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

Raumordnungsebene

RUVS

RUVS

RUVS

RUVS

RUVS

RUVS

RUVS

2 Jetzt § 21 BNatSchG.
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Maf3stdbe zum Schutzgut Tiere, Rechtsbe- Quantifizie- Anwendungsbe-

Pflanzen, biologische Vielfalt zZug rungsgrad reich/ Raumbezug
grob abge-
grenzter
Raume
28 | Lokale und grofirdumige, z. T. BNatSchG | quantifiziert | alle Bereiche und RUVS
nur fiir einzelne Arten wirksame in Form ge- | Ebenen
Verbundsysteme (z. B. Amphi- ografisch
bien- Wanderwege) grob abge-
grenzter
Raume
29 | Unzerschnittene Funktionsrdu- BNatSchG | quantifiziert | alle Bereiche und RUVS
me, Lebensraumnetzwerke und in Form ge- | Ebenen
Lebensraumkorridore nach den ografisch
Konzepten des BfN zur Lebens- grob abge-
raumvernetzung (UVZR = unzer- grenzter
schnittene verkehrsarme Rau- Raume
me).
30 | Grenzwerte der 39. BImSchV zum | BImSchG, | quantifiziert | nach Immissions- RUVS
Schutz der Vegetation und zum FernStrG (Ausfiih- schutzrecht geneh-
Schutz von Okosystemen und der rungsvor- migungspflichtige
Biodiversitat (gebietsbezogene schrift) Anlagen, gebietsbe-
Grenzwerte fiir NOx, SOz, Ozon zogener Immissions-
sowie nationale Emissions- schutz
hochstmengen zum Schutz vor
Eutrophierung, Versauerung und
Sommersmog fiir NOx, SO,
NMVOC, NHs).

EBA = Eisenbahn-Bundesamt, GWB = Gassner, Winkelbrandt; Bernotat, RUVS = Richtlinie fiir die Erstellung von
Umweltvertraglichkeitsstudien im StraRenbau

Es gibt dariiber hinaus noch zahlreiche weitere Fachstandards zur naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung und zur artenschutzrechtlichen Priifung:

» empirische Critical Loads fiir Stickstoffeintrag (Bobbink & Hettelingh 2011),

» Bagatellschwellen fiir Flacheninanspruchnahmen in FFH-Gebieten (Lambrecht & Trautner 2007),
» Wirkdistanzen fiir Verkehrslarmwirkungen auf Végel (Garniel & Mierwald 2010)

» Wirkdistanzen von Straflen auf Fledermiuse (ARGE FOA 2011).

Dariiber hinaus ist ein Forschungsvorhaben des BfN zur Identifizierung von Standardisierungsbedarf
im Naturschutz in Bearbeitung bei der Bosch & Partner GmbH zusammen mit der Universitat Kassel,
Prof. Andreas Mengel. Das Forschungsvorhaben hat den Titel ,,Standardisierungspotenzial im Be-
reich der arten- und gebietsschutzrechtlichen Priifung” (FKZ 3512 82 2100). Auch in diesem Vorha-
ben geht es um die Analyse von Liicken in Bezug auf konkretisierte Bewertungsstandards.

Insgesamt ldsst sich feststellen, dass zum Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt in Bezug
auf stoffliche, medienbezogene Belastungen oder Beeintrachtigungen durch Schallimmissionen rela-
tiv wenige Wertmafistabe mit hoherem Verbindlichkeitsgrad existieren. Die iiberwiegende Anzahl der
Mafstdbe orientiert sich entweder am direkten Artenschutz oder am Schutz geografisch klar abge-
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grenzter Gebiete, die entweder auf EU- oder Bundes-/Landesebene eine entsprechende Schutzge-
bietsausweisung erfahren haben. Dabei handelt es sich dann zwar um relativ klar quantifizierte
Wertmaf3stibe. Beeintridchtigungen des EU Schutzgebietsnetzes Natura 2000 etwa sind strikt zu ver-
meiden und l6sen Alternativenpriipfungsmechansimen und Nachweispflichten aus, dass ein guter
Erhaltungszustand weiterhin gegeben ist.

Der Grad der Beeintrachtigung solcher Gebiete durch Zerschneidung, Stoffeintrage oder Schallimmis-
sionen im Hinblick auf die im Gesetz geforderte "Erheblichkeit" ist jedoch hdufig nicht quantifiziert
und hiangt damit von fachgutachterlichen Experteneinschdtzungen ab, die nicht ohne weiteres
transparent und nachpriifbar sind. Auch ist es auf fachlicher Ebene hdufig nicht einfach, pauschale
Wirkungszonen (z.B. Lirmzonen, die gemieden werden) fiir bestimmte Tierartengruppen wie etwa
Vogel anzugeben. Hier ist im Grunde eine weitere Differenzierung notwendig die nach Vogelart (hier
existieren Vorschldge, wonach in fiinf verschieden sensitive Vogelgruppen differenziert wird) unter-
scheidet. Allerdings kann auch ein und dieselbe Vogelart sich wiederum anders gegeniiber Storun-
gen verhalten, abhingig davon, ob sie den zu betrachtenden Standort/Raum als Zug- oder Brutvogel
nutzt. Ferner konnen Vogel derselben Art lokale Anpassungserscheinungen aufweisen, die dazu fiih-
ren, dass sie etwa im Bereich von Flughafen Larmbelastungen tolerieren, die ansonsten zur Vermei-
dung entsprechender Gebiete fiihren. Diese Beispiele verdeutlichen, dass im Hinblick auf die Wert-
maf3stabe zur Beurteilung der Erheblichkeit von Beeintrachtigung des Schutzgutes ein beliebig hohes
Differenzierungspotenzial besteht.
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1.3 Wertmafistabe zum Schutzgut Boden

In der folgenden Tabelle sind die schutzgutbezogenen Wertmaf3stibe fiir den Boden dargestellt.

Tabelle 3: Bewertungsmafstdbe zum Schutzgut Boden

Rechtsbe- Quantifizie-

Nr. Maflstibe zum Schutzgut Boden

Klarschlammrichtlinie mit Grenz-
werten fiir Konzentrationen von
Schwermetallen in Béden (Kadmi-
um, Kupfer, Nickel, Blei, Zink,
Quecksilber).

Das BBodSchG dient der nachhal-
tigen Sicherung und Wiederher-
stellung der Funktionen des Bo-
dens.

Die Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung — BBodSchV
formuliert Anforderungen zum
Umgang mit Altlasten, Verdachts-
flachen und schadliche Bodenver-
anderungen und zwar im Hinblick
auf ihre Untersuchung und Sanie-
rung, auf Gefahrenabwehr im Zu-
sammenhang mit Bodenerosion
und auf die Vorsorge. Sie gibt
MaBnahmen-, Priif- und Vorsorge-
werte fiir anorganische und orga-
nische Stoffe an.

Gemaf3 § 1 BNatSchG ist die Leis-
tungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes auf Dauer zu si-
chern. Boden ist dabei als abioti-
scher Landschaftsfaktor ein Para-
meter des Naturhaushaltes und
somit ein Schutzgut des
BNatSchG. § 1 Abs. 3 Nr. 2
BNatSchG schreibt u a. vor, Béden
so zu erhalten, dass sie ihre Funk-
tion im Naturhaushalt erfiillen
konnen; nicht mehr genutzte ver-
siegelte Flachen zu renaturieren.

In der UVPVwV werden Bewer-
tungshinweise zum Boden gege-
ben, z.B. sind fiir die Stoffe Arsen,
Cadmium, Chrom, Kupfer, Queck-
silber, Nickel, Blei, Thallium, Zink,

Stand: 05.03.2015

zug

RL
86/278/EW
G

BBodSchG

BBodSchV

BNatSchG

UVPG

rungsgrad

grob quan-
tifiziert in
Form von
Werteberei-
chen

mittelbar
iiber Aus-
fihrungs-
vorschrift

quantifi-

ziert (Aus-
fiihrungs-
vorschrift)

nicht quan-
tifiziert

quantifi-

ziert (Aus-
fiihrungs-
vorschrift)

Anwendungsbe-
reich
/Raumbezug

Klar-
schlammaus-
bringung

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

Zulassungsebe-
ne

EBA

EBA

EBA,
GWB

EBA

EBA
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10

Benzo(a)pyren und polycyclische
aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAK) Kriterien festgelegt, ab wel-
cher (Zusatz-)Belastung davon

auszugehen ist, dass die natiirli-

chen Bodenfunktionen beeintrach-

tigt werden.

Hilfreiche Kriterien fiir die Beurtei-
lung von anorganischen und orga-
nischen Bodenkontaminationen
liefert der Niederldndische Leitfa-
den Bodensanierung (1988), wel-
cher fiir einzelne Stoffe Referenz-,
Priif- und Sanierungswerte fest-
legt.

In der Verordnung iiber Schadstof-
fe im Boden (VSBo, Schweiz,
1986), die zum Ziel die Erhaltung
der Bodenfruchtbarkeit hat, sind
Richtwerte fiir Schwermetalle und
Fluor fiir luftgetrocknete Boden
festgelegt, welche iiberwiegend
aus mineralischen Bestandteilen
aufgebaut sind.

Die Eikmann-Kloke-Werte (1991)
liefern nutzungs- und schutzbezo-
gene Orientierungsdaten fiir Ar-
sen, Cadmium, Chrom, Kupfer,
Quecksilber, Nickel, Blei, Thalli-
um, Zink und fiir Beryllium, Selen,
Benzo(a)pyren, PCDD/PCDF, poly-
chlorierte Biphenyle (PCB.) Hier
werden Unbedenklichkeits-, Tole-
ranz- und Toxizitdatswerte fiir die
aufgefiihrten Stoffe genannt. (s.

u.)

Nach §§ 5 bzw. 22i.V.m. § 3 Blm-
SchG sind schddlichen Immissio-
nen im Hinblick auf den Boden zu
vermeiden.

Gefahrenbeurteilung von Boden-
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BBodSchG

BBodSchG

BBodSchG

BImSchG

BBodSchG

quantifi-
ziert (nie-
derlandi-
sche Aus-
fihrungs-
vorschrift;
kann in
Deutsch-
land als
Orientie-
rungshilfe
dienen))

quantifi-
ziert (Aus-
fiihrungs-
vorschrift;
kann in
Deutsch-
land als
Orientie-
rungshilfe
dienen)

quantifi-
ziert (Aus-
fihrungs-
vorschrift;
kann in
Deutsch-
land als
Orientie-
rungshilfe
dienen)

mittelbar
tiber Aus-
fiihrungs-
vorschrift

Orientie-

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

nach Immissi-
onsschutzrecht
genehmigungs-
u. nicht geneh-
migungspflichtig
Anlagen

alle Bereiche und

EBA

EBA

EBA

GWB

GWB
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11

12

13

14

15

verunreinigun-
gen/Altlastenquellen als Gefah-
renquelle fiir Grundwasser der
Arbeitsgruppe LAWA, LABO und
LAGA.

Die Bioabfallverordnung (BioAbfV)
legt Werte fiir Schwermetalle fest.

Nach §21 Abs. 3 BBodSchGi. V. m.
Landesrecht (z. B. §12 LBodSchG
NRW) und §12 Abs. 8 BBodSchV
kénnen Bodenschutzgebiete aus-
gewiesen werden. Bodenschutz-
gebiete fiir besonders schutzwiir-
dige Boden sehen das BBodSchG
sowie die meisten Bodenschutz-
gesetze der Lander nicht vor (au-
Ber z. B. NRW). Sie enthalten je-
doch zum Teil Kategorien (Boden-
belastungs-, -planungs-, -
gefdahrdungsgebiete) fiir Gebiete
mit besonders schutzbediirftigen
Boden.

Bodenschutzwald nach §12
BWaldG in Verbindung mit Landes-
recht. Die Lander fiihren z. T. eige-
ne Schutzkategorien ein, z. B. Bo-
denschutzwald, Erosionsschutz-
wald oder Waldschutzgebiet.

Vorranggebie-
te/Vorbehaltsgebiete in Bezug auf
den Bodenschutz, die raumordne-
risch ausgewiesen sind (z.B. Ge-
biete mit besonderen und seltenen
Boden, Archivbdden).

Geschiitzte Flachen mit Bezug
zum Bodenschutz aus der Bauleit-

Stand: 05.03.2015

BBodSchG

BBodSchG

BWaldG

ROG

BauGB,
BNatSchG

rungshilfe

quantifi-

ziert (Aus-
fiihrungs-
vorschrift)

quantifi-
ziertin
Form geo-
grafisch
abgegrenz-
ter Gebiete

quantifi-
ziertin
Form geo-
grafisch
abgegrenz-
ter Gebiete

quantifi-
ziertin
Form geo-
grafisch
abgegrenz-
ter Gebiete,
z.T. nicht
flachen-
scharf

quantifi-
ziertin

Ebenen

Bioabfdlle und
Gemische, die
zur Verwertung
als Diingemittel
auf landwirt-
schaftlich, forst-
wirtschaftlich
oder gartnerisch
genutzte Boden
verwendet wer-
den

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

Raumordnungs-
ebene

Bauleitplanung

GWB

RUVS

RUVS

RUVS

RUVS
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planung (FNP, B-Plan, Land- Form geo-

schaftsplan) grafisch
abgegrenz-
ter Gebiete

EBA = Eisenbahn-Bundesamt, GWB = Gassner, Winkelbrandt; Bernotat, RUVS = Richtlinie fiir die Erstellung von
Umweltvertraglichkeitsstudien im StraRenbau

Verbindliche Wertmaf3stidbe zum Schutzgut Boden, die jedoch recht einseitig auf die stofflichen Be-
lastungen ausgerichtet sind, finden sich eine ganze Reihe. Zum Teil sind sie an Bodennutzungsfor-

men gebunden. Allerdings sind die Werte der Bodenschutzverordnung zum Teil etwas uniibersicht-
lich, wenn zwischen Maf3inahmen-, Priif- und Vorsorgewerten differenziert wird, anstatt eindeutige

Grenzwerte zu benennen.

Dem allgemeinen Schutz des Bodens unabhdngig von stofflichen Belastungen in Bezug auf seine
Inanspruchnahme wird dagegen nur mit allgemeinen Vorschriften wie "mit Grund und Boden soll
sparsam und schonend umgegangen werden" gemaf3 § 1a BauGB Rechnung getragen, die nicht
quantifiziert werden und damit auch eine geringe Verbindlichkeit erlangen.

Insgesamt besteht daher beim Boden ein im Vergleich zu den anderen Medien erh6hter Bedarf an
praxisorientierten, verbindlichen Wertmaf3staben.
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1.4 Wertmafistabe zum Schutzgut Wasser

In der folgenden Tabelle sind die schutzgutbezogenen Wertmaf3stibe fiir Wasser dargestellt.

Tabelle 4: Bewertungsmafstdbe zum Schutzgut Wasser

Maf3stdbe zum Schutzgut Was- Rechtsbe- Quantifizie- Anwendungsbe-
ser zug rungsgrad reich/ Raumbezug
1 Abwasserrichtlinie legt die An- RL quantifiziert | Abwasserbehand- EBA
forderungen an die eingeleiteten | 91/271/ in Formvon | lungsanlagen
kommunalen Abwdsser fest. EWG WHG | Einlei-
tungswerten
2 RL zum Schutz der Gewdsser vor | RL kaum quan- | landwirtschaftliche | EBA
Verunreinigung durch Nitrataus | 91/676/ tifiziert (Re- | Nutzung
landwirtschaftlichen Quellen. EWG) geln der
guten fach-
liche Praxis
der Land-
wirtschaft)
3 Die Wasserrahmenrichtlinie RL gering Gewdsserumgestal- | EBA
(WRRL) schafft einen Ordnungs- 2000/60/ | quantifiziert | tungen
rahmen fiir den Schutz der Bin- EG
nenoberflaichengewdsser, der
Ubergangsgewdsser, der Kiis-
tengewdsser und des Grundwas-
sers. Bei oberirdischen Gewds-
sern gelten folgende Ziele:
— guter 6kologischer und che-
mischer Zustand in 15 Jah-
ren.
— gutes dkologisches Potential
und guter chemischer Zu-
stand bei erheblich verander-
ten oder kiinstlichen Gewds-
sernin 15 Jahren
— Verschlechterungsverbot.
4 Mit der Grundwasserrichtlinie RL gering alle Bereiche und EBA
soll die Verschmutzung des 2006/118 | quantifiziert | Ebenen
Grundwassers vermieden und /EG in Bezug auf
bekampft werden. wenige Stof-
fe; Aufforde-
rung an MS,
Schwellen-
werte zu
entwickeln
5 Die RL tiber die Qualitdt von RL quantifiziert | Wasserversor- EBA,
Wasser fiir den menschlichen 1998/83 in Form klar | gungsanlagen, Le- | GWB
Gebrauch legt Gesundheits- und | EG Le- definierter bensmittelbetriebe

Stand: 05.03.2015
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10

11

Maf3stdbe zum Schutzgut Was-
ser

Reinheitsparameter fiir Trink-
wasser fest.

Die Trinkwasserverordnung
(TrinkwV, 2001) legt Anforderun-
gen an die Beschaffenheit von
Trink- und Brauchwasser fiir Le-
bensmittelbetriebe nach mikro-
biologischen und chemischen
Kriterien fest.

§ 57 WHG schreibt vor, dass
Menge und Schéddlichkeit des
Abwassers so gering wie moglich
gehalten wird, wie dies bei Ein-
haltung der jeweils in Betracht
kommenden Verfahren nach dem
Stand der Technik moglich ist.

Wasserschutzgebiete nach §51
WHG und Heilquellenschutzge-
biete nach §53 WHG.

Die Abwasserverordnung be-
stimmt die Mindestanforderun-
gen fiir das Einleiten von Abwas-
serin Gewdsser aus den in den
Anhdngen bestimmten Her-
kunftsbereichen.

In der Verwaltungsvorschrift
wassergefahrdender Stoffe
(VwVwS) wird die Wassergefahr-
dung von Stoffen ndaher be-
stimmt, teils als Stofflisten der
Klassen, teils als vorgeschriebe-
ne Einstufungsverfahren. Die
Verwaltungsvorschrift gilt fort,
bis Regelungen nach § 62 Abs. 4
WHG in Kraft treten.

Die Indirekteinleiterverordnun-
gen der Lander fiihren Grenzwer-
te fiir die Genehmigung bei der
Indirekteinleitung an.

Stand: 05.03.2015

Rechtsbe-
zZug

bensmit-
telG

Lebens-
mittelG

WHG

WHG

AbwV

WHG

WHG, Lan-
der-WHG

Quantifizie-

rungsgrad
Grenzwerte

quantifiziert
in Form klar
definierter

Grenzwerte

mittelbar
tiber Aus-
fiihrungs-
vorschrift

quantifiziert
in Form ge-
ografisch
abgegrenz-
ter Gebiete

quantifiziert
in Form klar
definierter

Grenzwerte

quantifiziert
in Form
Grenzwer-
ten

Anwendungsbe-
reich/ Raumbezug

Wasserversor-
gungsanlagen, Le-
bensmittelbetriebe

Abwasserdirektein-
leiter

Zulassungsebene

alle Bereiche und
Ebenen

Abwassereinleiter

Anlagen zum La-
gern, Abfiillen, Her-
stellen und Behan-
deln wassergefahr-
dender Stoffe sowie
Anlagen zum Ver-
wenden wasserge-
fahrdender Stoffe

EBA

EBA

EBA

EBA,
GWB

EBA,
GWB

EBA
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

Maf3stdbe zum Schutzgut Was-
ser

Die World Health Organization
(WHO, 1984) nennt Leitlinien fiir
organische und anorganische
Gewdsserkonaminanten.

Das DVGW-Arbeitsblatt W 151
(Eignung von Oberflichenwasser
fiir die Trinkwasserversorgung,
1975) beinhaltet Richt- und Ver-
gleichswerte.

Der Niederlandische Leitfaden
Bodensanierung (1988) enthalt
Sanierungsempfehlungen, wenn
gewisse Stoffkonzentrationen im
Grundwasser iiberschritten wer-
den.

RL iiber die Qualitdt von Bade-
gewassern.

Beeintrachtigung der Grundwas-
serdynamik durch Anschnitte,
Stau, Umleitung von Grundwas-
serstromen fiir z. B. Tunnel- oder
Trogbauwerke

Beeintrachtigung der natiirli-
chen Grundwasserstdnde durch
Grundwasserabsenkung

Beeintrachtigung der Grundwas-
serqualitdt durch Schadstoffein-
trag

Beeintrdachtigung von Oberfla-
chengewdssern durch Verroh-
rung, Verlegung, Anstau

Beeintrachtigung von Oberfla-
chengewdssern durch Eintrag
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Rechtsbe-
zZug

WHG

WHG

BBodSchG

RL76/160
EWG

FernStrG

FernStrG

FernStrG

FernStrG

FernStrG

Quantifizie-

rungsgrad

Orientie-
rungshilfen

Orientie-
rungshilfen

quantifiziert
in Form nie-
derlandi-
scher
Richtwer-
ten, konnen
in Deutsch-
land als
Orientie-
rungshilfe
dienen

quantifiziert
in Form
Richtwerten

nicht quan-
tifiziert

nicht quan-
tifiziert

nicht quan-
tifiziert

nicht quan-
tifiziert

nicht quan-
tifiziert

Anwendungsbe-
reich/ Raumbezug

im Bereich der ge-
werblichen Wirt-
schaft und im Be-
reich offentlicher
Einrichtungen

Indirekteinleiter

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

EBA

EBA

EBA

GWB

RUVS

RUVS

RUVS

RUVS

RUVS
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21

22

23

24

25

26

27

Maf3stdbe zum Schutzgut Was-
ser

von Schadstoffen oder durch
Erhohung der Schlammfracht im
Zuge der Baumafinahme

Verlust von Flachen, die dem
Schutz des Grundwassers oder
der Gewinnung von Trinkwasser
dienen (z.B. Quellschutzgebiete,
Brunnengalerien, Schutzwald)
oder Verlust von Anlagen, die
dem Hochwasserschutz oder der
Riickhaltung dienen (z. B. Riick-
haltebecken)

Verlust von Infiltrationsfldche
durch Versiegelung

Beeintrachtigung der Grundwas-
serdynamik/-flieBrichtung,
Grundwasseranstau durch Tun-
nelbauwerke, Griindungen, Ein-
schnitte oder dauerhafte Grund-
wasserabsenkung

Verlust/Beeintrachtigung von
Oberflichengewdssern durch

Uberbauung, Verrohrung, Aus-
bau Verlegung, Querung

Verlust/Beeintrachtigung von
Retentionsrdumen (z. B. in Auen
oder ausgewiesenen Uber-
schwemmungsbereichen)

Beeintrachtigung der Qualitat
des Grundwassers durch Eintrag
von Schadstoffen

Beeintrachtigung der Giite von
Oberflichengewdssern durch
Eintrag von Stdauben und sonst.
Schadstoffen iiber den Luftpfad
sowie durch die Einleitung von
Niederschlagswasser

Rechtsbe-
zZug

FernStrG

FernStrG

FernStrG

FernStrG

FernStrG

FernStrG

FernStrG

Quantifizie-

rungsgrad

nicht quan-
tifiziert

nicht quan-
tifiziert
nicht quan-
tifiziert

nicht quan-

tifiziert

nicht quan-
tifiziert

nicht quan-
tifiziert

nicht quan-
tifiziert

Anwendungsbe-
reich/ Raumbezug

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

Quelle

RUVS

RUVS

RUVS

RUVS

RUVS

RUVS

RUVS

EBA = Eisenbahn-Bundesamt, GWB = Gassner, Winkelbrandt, Bernotat, RUVS = Richtlinie fiir die Erstellung von

Umweltvertraglichkeitsstudien im StrafRenbau

Die identifizierten Wertmaf3stabe zum Schutzgut Wasser sind zahlenmaflig umfangreich und weisen
in der Regel einen hohen Verbindlichkeits- und Quantifizierungsgrad auf, was die stoffliche Belas-

Stand: 05.03.2015
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tung angeht. Schwieriger gestaltet es sich bei den Wertmaf3stdben, die die Verdnderung von Gewas-
serstrukturen betreffen, da sie naturgemafd qualitativ ausgerichtet sind.
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1.5 Wertmafistdbe zum Schutzgut Klima/Luft

In der folgenden Tabelle sind die schutzgutbezogenen Wertmaf3stiabe fiir Klima/Luft dargestellt.

Tabelle 5:

Bewertungsmafistabe zum Schutzgut Klima/Luft

Maf3stibe zum Schutzgut Klima/

Rechtsbe-

Quantifizie-

Anwendungsbe-

Luft

1 Die RL {iber den Ozongehalt der
Luft legt Grenzwerte fiir die
menschliche Gesundheit und den
Schutz der Vegetation fest.

2 Die RL {iber nationale Emissions-
hochstmengen fiir bestimmte
Luftschadstoffe legt entspre-
chende Mengen fest (mit der 39.
BImSchV in nationales Recht
umgesetzt).

3 RL zur Begrenzung von Schad-
stoffemissionen von Grof3feue-
rungsanlagen in die Luft legt
Grenzwerte fest (SO2; NOx,
Staub).

4 RL iiber die Verbrennung von
Abféllen legt entsprechende
Emissionsgrenzwerte fest.

5 Zweck des § 5 BImSchG ist es,
Menschen, Tiere und Pflanzen,
den Boden, das Wasser, die At-
mosphdre sowie Kultur- und
sonstige Sachgiiter vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen zu
schiitzen und Vorsorge beziiglich
des Entstehens schadlicher Um-
welteinwirkungen zu betreiben.

6 Die 31. BimschV legt zur Begren-
zung der Emissionen fliichtiger
organischer Verbindungen bei
der Verwendung organischer

Stand: 05.03.2015

zug

RL
2002/3/E
G BIm-
SchG

RL
2001/81/
EG BIm-
SchG

RL
2001/80/
EG BIm-
SchG

RL
2000/76/
EG BIm-
SchG

BImSchG

BImSchV

rungsgrad

quantifiziert
in Form von
Grenzwer-
ten und
langfristi-
gen Zielwer-
ten fiir 2020

quantifiziert
in Form von
Gesamt-
hochstmen-
gen fiir das
Bundesge-
biet (fiir
Einzelvor-
haben
schlecht
verwertbar)

quantifiziert
in Form von
Grenzwer-
ten

quantifiziert
in Form von
Grenzwer-
ten

mittelbar
durch Aus-
fihrungs-
vorschrift

quantifiziert
in Form von
Grenzwer-
ten

reich/ Raumbezug

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

Grof3feuerungsan-
lagen

Abfallverbren-
nungsanlagen

nach Immissions-
schutzrecht ge-
nehmigungspflich-
tige Anlagen

bestimmte nach
Immissionsschutz-
recht genehmi-
gungspflichtige

GWB

GWB

GWB

GWB

EBA

GWB
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10

11

Maf3stibe zum Schutzgut Klima/ Rechtsbe-

Luft

Losemittel in bestimmten Anla-
gen bestimmte Grenzwerte fest.

Die 33. BlmschV legt Grenzwerte
fest zur Verminderung von Som-
mersmog, Versauerung und
Ndhrstoffeintragen.

Die 39. BImSchV legt Messver-
fahren, Zielwerte, Immissions-
grenzwerte und Alarmschwellen
sowie Emissionshéchstmengen
fur Luftschadstoffe fiir den Ge-
sundheits-, Okosystem- und Ve-
getationsschutz fest.

Gemaf} § 1 BNatSchG ist die
Leistungs- und Funktionsfahig-
keit des Naturhaushaltes als
Lebensgrundlage des Menschen
auf Dauer zu sichern. Klima und
Luft sind dabei als abiotischer
Landschaftsfaktor ein Parameter
des Naturhaushaltes. Gemaf3 § 1
Abs. 3 Nr. 4 BNatSchG sind Be-
eintrachtigungen des Klimas zu
vermeiden. Auf den Schutz und
die Verbesserung des Klimas,
einschlieBlich des ortlichen Kli-
mas, ist durch Ma3nahmen des
Naturschutzes und der Land-
schaftspflege hinzuwirken. Wald
und sonstige Gebiete mit giinsti-
ger klimatischer Wirkung sowie
Luftaustauschbahnen sind zu
erhalten, zu entwickeln oder
wiederherzustellen.

Luftreinhaltepldne nach § 47
BImSchG enthalten u.a. Maf3-
nahmen zur Verminderung der
Luftverunreinigungen und zur
Vorsorge. Luftreinhaltepldne
konnen auch landesrechtlich fiir
verbindlich erklart werden (vgl.
z.B. § 8 LImSchG NW.)

Die TA Luft enthalt Vorschriften
zur Begrenzung der Emissionen,
zur Ableitung von Abgasen, vor

Stand: 05.03.2015

zug

BImSchG

BImSchG

BNatSchG

BImSchG

BImSchG

Quantifizie-
rungsgrad

quantifiziert
in Form von
Grenzwer-
ten

quantifiziert
in Form von
Grenz-/Ziel-
werten und
Alarm-
schwellen

nicht naher
quantifiziert

quantifiziert
in Form von
Aktionspla-
nen

quantifiziert
(Ausfiih-
rungsvor-

Anwendungsbe-
reich/ Raumbezug

Anlagen

gebietsbezogener
Immissionsschutz

gebietsbezogener
Immissionsschutz

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

nach Immissions-
schutzrecht ge-
nehmigungs- und

GWB

GWB

EBA

EBA

EBA,
GWB
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Maf3stibe zum Schutzgut Klima/

Luft

allem aber Immissionswerte fiir
genehmigungsbediirftige Anla-
gen. Sie bezieht sich insbeson-
dere auf Luftverunreinigungen
wie Rauch, RuB3, Staub, Gase,
Aerosole, Dampfe (incl. Wasser-
dampf) und Geruchsstoffe. Die
Immissionswerte der TA Luft sind
Schutzstandards.

Rechtsbe-
zZug

Quantifizie-
rungsgrad
schrift)

Anwendungsbe-
reich/ Raumbezug
nichtgenehmi-
gungspflichtige
pflichtige Anlagen

12 | Auch nach BauNVO getroffene BauGB quantifiziert | Bauliche und sons- | EBA
Festsetzungen kénnen Anhalts- in Form ab- | tige Vorhaben
punkte fiir eine Bewertung liefern geschatzter
(Storgrade der BauNVvO). Storgrade

13 | Die "Air Quality Guidelines for BImSchG z.T. quanti- | alle Bereiche und EBA
Europe" (WHO, 1987) enthalten fiziert in Ebenen
praktikable Orientierungswerte Form von
fiir organische und anorganische Orien-
Stoffe. Fiir einige Stoffe gibt sie tier-
lediglich Einschdtzungen des ungswerten
Gefahrenpotentials. Die Kriterien (critical
fiir die Festsetzung der Luft- loads, criti-
schadstoffwerte beziehen sich cal levels)
sowohl auf gesundheitliche wie
auch auf die 6kologischen Aus-
wirkungen und deren Riickwir-
kung auf die Gesundheit.3

14 | Die VDI-Richtlinien fiir Maximale | VDI 2310 quantifiziert | alle Bereiche und EBA,
Immissionskonzentrationen in Formvon | Ebenen RUVS
(MIK, 1992) befassen sich mit Orientie-
der Festlegung von Grenzwerten rungswerten
fur bestimmte Luftverunreini-
gungen. Sie sind definiert als
diejenigen Konzentrationen in
bodennahen Schichten der freien
Atmosphadre bzw. bei Staub auch
als diejenigen Niederschlags-
mengen im Geldnde, unterhalb
derer nach dem heutigen Wis-
sensstand Mensch, Tier, Pflanze
und Sachgiiter nach der Prdam-
bel sicher geschiitzt sind.

15 | In der Abhandlung "Planungs- BImSchG quantifiziert | alle Bereiche und EBA

3 Die "Air Quality Guidelines for Europe" sind mittlerweile in der 2. Auflage 2000 erschienen.
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16

17

18

19

Maf3stibe zum Schutzgut Klima/

Luft

richtwerte fiir die Luftqualitat"
(KUHLING, 1986) wird ein gestal-
tungs- und planungshezogenes
Wertsystem im Sinne des vor-
beugenden Gefahrenschutzes
und des Leitsatzes der men-
schenwiirdigen Umweltbedin-
gungen als Konkretisierung der
Belange empfindlicher Raumnut-
zungen vorgestellt. Es wird ein
zusammenfassender Uberblick
iber die Wirkung der wichtigsten
Komponenten gegeben.

Das Kapitel "Luftbelastungen” im
HdUVP (KUHLING/PETERS, 1995)
befasst sich mit der Bestands-
aufnahme, Prognose und Bewer-
tung von Luftbelastungen und
enthdlt eine Zusammenstellung
wichtiger vorsorgeorientierter
Mindeststandards zum Schutz
der menschlichen Gesundheit
und der Vegetation.

Die Immissionswerte der Luft-
reinhalteverordnung (Schweiz,
1985) sind nach den Kriterien
des schweizerischen Umweltge-
setzes festgelegt und dienen
dem Schutz von Mensch und
Umwelt vor nachteiligen Wir-
kungen von Luftverunreinigun-
gen.

Der Schutz und die volle Leis-
tungsfihigkeit des Waldes auf
den meisten Standorten bzw. die
Aufrechterhaltung der Schutz-
und Sozialfunktion des Waldes
auf kritischen und extremen
Standorten sollen durch die Im-
missionsgrenzwerte des Interna-
tionalen Verbandes Forstlicher
Forschungsanstalten (IUFRO,
1979) gewdhrleistet werden.

Verlust von Immissionsschutz-
wald, Klimaschutzwald oder wei-
terer klimatisch oder lufthygie-

Stand: 05.03.2015

Rechtsbe-
zZug

BImSchG

LRV CH
BImSchG,
BauGB

BImSchG,
BWaldG

FernStrG

Quantifizie-
rungsgrad
in Form von
Orientie-
rungswerten

quantifiziert
in Form von
Orientie-
rungswerten

quantifiziert
in Form von
Grenzwer-
ten, diein
Deutschland
als Orientie-
rungshilfen
dienen kon-
nen

quantifiziert
in Form von
Orientie-
rungswerten

nicht ndaher
quantifiziert

Anwendungsbe-
reich/ Raumbezug

Ebenen

Genehmigungsbe-
diirftige Vorhaben

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

EBA

EBA

EBA

RUVS
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Maf3stibe zum Schutzgut Klima/ Rechtsbe- Quantifizie- Anwendungsbe-

Luft zZug rungsgrad reich/ Raumbezug

nisch relevanter Flachen mit

Schutzstatus

20 | Verlust von aufgrund gutachtli- FernStrG nicht ndher | alle Bereiche und RUVS
cher Einschatzung klimatisch quantifiziert | Ebenen
oder lufthygienisch relevanten
Flichen

21 | Zerschneidung von Flachen, die | FernStrG nicht naher | alle Bereiche und RUVS
von Relevanz fiir das Klima und quantifiziert | Ebenen
die Lufthygiene sind

22 | Beeintrachtigung/Funktions- FernStrG nicht ndher | alle Bereiche und RUVS
minderung/Funktionsverlust von quantifiziert | Ebenen

Flachen, die von Belang fiir das
Klima oder die Lufthygiene sind
z. B. durch Abriegelungseffekte,
Veranderung der Stromungsver-
héltnisse, Behinderung des
Frischluft-/Kaltluftabflusses o.
a.

EBA = Eisenbahn-Bundesamt, GWB = Gassner, Winkelbrandt; Bernotat, RUVS = Richtlinie fiir die Erstellung von
Umweltvertrdglichkeitsstudien im StraRenbau

Verbindliche Wertmaf3stdbe zu den Schutzgiitern Klima und Luft finden sich eine ganze Reihe, insbe-
sondere was die Luftqualitdt betrifft. Allerdings ergeben sich immer dann Liicken gerade beziiglich
verbindlicher Maf3stidbe, wenn im Hinblick auf die menschliche Gesundheit vulnerable Gruppen be-
troffen sind.*

Im Hinblick auf das Klima existieren hier wesentlich weniger Wertmaf3stibe. Sie betreffen hauptséch-
lich die Beeintrachtigung von Kaltluftentstehungsgebieten und Frischluftaustauschbahnen. Die ent-
sprechenden Wertmaf3stdbe weisen jedoch einen geringen Verbindlichkeitsgrad auf.

Das Schutzgut Klima wird zwar im UVP-Gesetz bei der Folgenabschatzung nicht niher eingeschrankt
und ist daher grundsatzlich auf alle Klimaebenen zu beziehen. In der Praxis der Umweltpriifungen ist
jedoch stets eine Beschrankung festzustellen, die allenfalls noch das Regionalklima mit beriicksich-
tigt. Weitergehende Maf3stidbe, die die globale CO2-Bilanz betrachten oder etwa den Anteil eines Vor-
habens oder eines Vorhabensektors wie etwa Verkehr mit einbeziehen und in Beziehung setzen, feh-
len.

Folglich ist klimabezogen eine umfassende Wertmaf3stabsliicke festzustellen.

4 Vgl. Kap. 3.3.2.
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1.6 Wertmaf3stabe zum Schutzgut Landschaft

In der folgenden Tab. 11 sind die schutzgutbezogenen Wertmaf3stibe fiir die Landschaft dargestellt.

Tabelle 6: Bewertungsmafistabe zum Schutzgut Landschaft

Maf3stdbe zum Schutzgut Land-

schaft

Rechtsbe-

Quantifizie-

Anwendungsbe-

1 Gemadf3 § 1 Nr.4 BNatSchG sind
Natur und Landschaft auf Grund
ihres eigenen Wertes und als
Lebensgrundlagen des Men-
schen auch in Verantwortung fiir
kiinftige Generationen im besie-
delten und unbesiedelten Be-
reich so zu schiitzen, zu pflegen,
zu entwickeln und, soweit erfor-
derlich wiederherzustellen, dass
ihre Vielfalt, Eigenart und
Schonheit sowie der Erholungs-
wert von Natur und Landschaft
auf Dauer gesichert sind.

2 Nach § 1 Abs. 5 BNatSchG sind
die Zerschneidung und Ver-
brauch von Landschaft so gering
wie moglich zu halten.

3 Gemaf3 § 22 ff. BNatSchG kénnen
Landschaftsteile als Natur-
schutzgebiete, Nationalparke,
Landschaftsschutzgebiete, Na-
turdenkmale und geschiitzte
Landschaftsbestandteile u.a.
wegen ihrer hohen Bedeutung
fiir das Landschaftsbild bzw. fiir
die Erholung geschiitzt sein.

4 Verordnungen iiber Natur-
schutzgebiete, Nationalparks,
Landschaftsschutzgebiete und
Landschaftsbestandteile konnen
landschaftsbildbezogene Maf3-
stdbe enthalten.

5 In der Landes-, Regional- und
Bauleitplanung oder in Fremden-
verkehrskonzeptionen kénnen
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zZug
BNatSchG

BNatSchG

BNatSchG

BNatSchG

ROG,
BauGB

rungsgrad

nicht quan-
tifiziert

nicht quan-
tifiziert

ggf. quanti-
fiziert in
Form von
geografisch
abgegrenz-
ter Gebiete

mit entspre-

chendem
Schutzsta-
tus

ggf. quanti-
fiziertin
Form von
geografisch
abgegrenz-
ter Gebiete

mit entspre-

chendem
Schutzsta-
tus

ggf. quanti-
fiziert in
Form geo-

reich/ Raumbezug

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

alle Bereiche und
Ebenen

EBA;
GWB

EBA

EBA;
GWB

EBA

EBA
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Maf3stdbe zum Schutzgut Land-

schaft

Rechtsbe-
zZug

Quantifizie-
rungsgrad

Anwendungsbe-
reich/ Raumbezug

Ziele oder Erfordernisse in Bezug grafisch
auf das Landschafts- und Orts- abgegrenz-
bild enthalten sein. ter Gebiete
Die Aussagen der Landschafts- BNatSchG | ggf. quanti- | alle Bereiche und EBA
planung sind zu beriicksichtigen. fiziertin Ebenen
Form geo-
grafisch
abgegrenz-
ter Gebiete
Verlust von liberwiegend der ggf. quanti- | alle Bereiche und RUVS
Erholung dienenden Schutzge- fiziertin Ebenen
bieten, von Bereichen mit be- Form geo-
sonderer Eignung fiir die Erho- grafisch
lungsnutzung, von bedeutenden abgegrenz-
Kultur- und Naturlandschaften ter Gebiete
sowie von naturraumtypischen
und landschaftspriagenden
Strukturen
Stoffliche und nichtstoffliche FernStrG nicht quan- | alle Bereiche und RUVS
Immissionen (Staube, Schadstof- tifiziert Ebenen
fe, Schall, Licht, Erschiitterun-
gen) in iberwiegend der Erho-
lung dienenden Schutzgebieten,
in Bereichen mit besonderer Eig-
nung fiir die Erholungsnutzung,
in bedeutenden Kultur- und Na-
turlandschaften sowie in natur-
raumtypischen und land-
schaftspragenden Strukturen
Ver- FernStrG nicht quan- | alle Bereiche und RUVS
lust/Funktionsbeeintrachtigung tifiziert Ebenen
von iiberwiegend der Erholung
dienenden Schutzgebieten, von
Bereichen mit besonderer Eig-
nung fiir die Erholungsnutzung,
von bedeutenden Kultur- und
Naturlandschaften sowie von
naturraumtypischen und land-
schaftspragenden Strukturen
durch Flacheninanspruchnahme
und Zerschneidung

EBA = Eisenbahn-Bundesamt, GWB = Gassner, Winkelbrandt; Bernotat, RUVS = Richtlinie fiir die Erstellung von
Umweltvertraglichkeitsstudien im StraRenbau
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Das Schutzgut Landschaft wird unterschiedlich definiert. Zum Teil wird bei den ermittelten Wert-
maf3stdben auch von "Landschaftsverbrauch" gesprochen. Dieser Begriff leitet im Prinzip {iber zum
Bodenverbrauch oder Flicheninanspruchnahme und verdeutlicht einmal mehr, dass die Schutzgut-
betrachtung hiufig mit Redundanzen behaftet ist.

Einen anderen Schwerpunkt bilden Wertmaf3stidbe, die das Landschaftsbild (Vielfalt, Schénheit und
Eigenart der Landschaft im naturschutzrechtlichen Sinne) sowie damit verbunden die Erholungs-
funktion der Landschaft und dessen Beeintrachtigung in den Mittelpunkt stellen. Verbindlichkeit
erlangen diese Wertmaf3stdbe erst, wenn sie in Form von Schutzgebietsausweisungen (z.B. Land-
schafts- /Naturschutzgebiet) oder raumordnerischen Vorranggebieten (fiir die naturgebundene Erho-
lung) vorliegen. Auch hier existieren wiederum Uberschneidungen in Bezug auf die Wertmaf3stibe
mit dem Schutzgut Menschen, bei dem ebenfalls die Erholungsfunktion eine Rolle spielt; dort aller-
dings hdufig im Hinblick auf das direkte Wohnumfeld unter dem Begriff Feierabenderholung.
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1.7 Wertmafistabe zum Schutzgut Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter

In der folgenden Tabelle sind die schutzgutbezogenen Wertmaf3stibe fiir Kulturgiiter und Sachgiiter
dargestellt.

Tabelle 7: Bewertungsmafstdbe zum Schutzgut Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter

MafB3stdbe hinsichtlich Kulturgii-

ter und sonstige Sachgiiter

Rechtsbe-
zZug

Quantifizie-
rungsgrad

Anwendungsbe-
reich/ Raumbezug

Quelle

Verlust oder Beeintrachtigung UN- quantifiziert | alle Bereiche und EBA,
von Denkmalen, archdologischen | Konventi- in Formvon | Ebenen RUVS
Fundstellen, kulturell bedeutsa- | on Schutz | geografisch
men Siedlungsformen sowie Kul- | des Kultur- | abgegrenz-
tur- und Naturlandschaften, die und Na- ten Gebie-
als kulturelles Welterbe gem. turgutes ten, Gebau-
UNESCO Konvention eingestuft der Welt den, En-
sind. (1972) sembles
BImSchG etc.

Nach § 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG BNatSchG | quantifiziert | alle Bereiche und EBA
sind historisch gewachsene Kul- in Formvon | Ebenen
turlandschaften —auch mit ihren geografisch
Kultur-, Bau- und Bodendenkma- abgegrenz-
lern vor Verunstaltung, Zersiede- ten Gebie-
lung und sonstigen Beeintrachti- ten oder
gungen zu bewahren. Einzelbe-

standteilen
Nach § 28 BNatSchG festgesetz- | BNatSchG | quantifiziert | alle Bereiche und EBA
te Naturdenkmale als Ein- in Form von | Ebenen
zelschopfungen der Natur u.a. geografisch
aus wissenschaftlichen, natur- abgegrenz-
geschichtlichen oder landes- ten Einzel-
kundlichen Griinden. bestandtei-

len
Es ist Aufgabe von Denkmal- DSchG der | quantifiziert | alle Bereiche und EBA
schutz und Denkmalpflege, die Lander in Formvon | Ebenen
Kulturdenkmale zu schiitzen und geografisch
zu pflegen, insbesondere den abgegrenz-
Zustand der Kulturdenkmale zu ten Gebie-
iiberwachen sowie auf die Ab- ten oder
wendung von Gefahrdungen und Einzelbe-
die Bergung von Kulturdenkma- standteilen
len hinzuwirken. Die Denkmal- (Denkmal-
schutzgesetze der Lander kataster)
schreiben den Schutz und die
Erhaltung von Kulturdenkmalen
vor und definieren Kulturdenk-
male im Sinne des Gesetzes. Von
dem Denkmalbegriff konnen so-
wohl Bau- wie Bodendenkmale,
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MaB3stdbe hinsichtlich Kulturgii-

ter und sonstige Sachgiiter

Einzeldenkmale, Flachendenk-
male oder Ensembles erfasst
sein.

In dem von Gunzelmann (1987)
entwickelten "Verfahren zur Be-
wertung der historischen Kultur-
landschaft" wird aus neun Be-
wertungskriterien der Gesamt-
wert einzelner Kulturlandschaft-
selemente errechnet. Die Krite-

Rechtsbe-
zZug

BImSchG

Quantifizie-
rungsgrad

ggf. quanti-
fiziert in
Form fach-
gutachterli-
cher Be-
stands-
bewertung

Anwendungsbe-
reich/ Raumbezug

alle Bereiche und
Ebenen

EBA

rien werden einem historisch-
kulturellen, dsthetischen, dkolo-
gischen oder wissenschaft-
lich/touristischen Teilkomplex
zugeordnet. Der historisch-
kulturelle Teilkomplex enthdlt
die Kriterien Alterswert, Erhal-
tungswert, Seltenheitswert und
regionaltypische Bedeutung.

alle Bereiche und RUVS

Ebenen

FernStrG nicht quan-

tifiziert

6 Verlust von fiir den Untersu-
chungsraum signifikanten Sach-
giitern

alle Bereiche und RUVS

Ebenen

FernStrG nicht quan-

tifiziert

7 Beeintrachtigung von fiir den
Untersuchungsraum signifikan-
ten Sachgiitern durch stoffliche
und nichtstoffliche Immissionen
(Stdube, Schadstoffe, Schall,
Licht, Geriiche, Erschiitterun-
gen).

8 Trennung von traditionellen We-
gebeziehungen, Zerschneidung
oder Uberformung kulturhisto-
risch bedeutsamer Landschaf-
ten, Ensembles o. 4.

alle Bereiche und RUVS

Ebenen

FernStrG nicht quan-

tifiziert

EBA = Eisenbahn-Bundesamt, GWB = Gassner, Winkelbrandt; Bernotat, RUVS = Richtlinie fiir die Erstellung von
Umweltvertraglichkeitsstudien im StraRenbau

Das Schutzgut Kultur- und Sachgiiter wird durch Wertmaf3stdbe des Denkmal- und Naturschutz-
rechts bestimmt. Liegt eine entsprechende Unterschutzstellung vor, ist dies ein klarer und verbindli-
cher Wertmaf3stab. Allerdings gibt es auch hier die Problematik, dass es an Wertmaf3stiben mangelt,
die eine erhebliche Beeintrachtigung durch stoffliche, energetische oder visuelle Wirkfaktoren ndher
konkretisieren.

Bei grofSiraumigen Planungen auf Raumordnungsebene werden haufiger auch eigene Fachgutachten
zur "Kulturlandschaftsanalyse", die auch die Untersuchungen zu archéologischen Fundstitten ein-
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schlief3en, erstellt.> Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass quantifizierte Wertmafistdbe allein in
Bezug auf dieses Schutzgut zu unbefriedigenden Ergebnissen fithren wiirden.

5 So z. B. im Rahmen des Raumordnungsverfahrens zur A 22.
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1.8 Wertmafistabe zum Schutzgut Wechselwirkung

In der folgenden Tabelle sind die schutzgutbezogenen Wertmaf3stibe fiir die Wechselwirkung zwi-
schen den Schutzgiitern dargestellt.

Tabelle 8: Bewertungsmafistabe zum Schutzgut Wechselwirkung

Maf3stibe zum Schutzgut Wech- Rechtsbe- Quantifizie- Anwendungsbe- Quelle

selwirkung zug rungsgrad reich/ Raumbezug

1 Umwelt als Systemgefiige, das BNatSchG | nicht quan- | alle Bereiche und GWB
am ehesten durch den natur- tifiziert Ebenen
schutzrechtlichen Begriff der

"Leistungsfdhigkeit des Natur-
haushaltes" ausgedriickt wird.

2 Die Bindung der Gewdsserbe- WHG nicht quan- | alle Bereiche und GWB
wirtschaftung an die Grundsatze tifiziert Ebenen
des §6 WHG sowie das Ziel, ein
hohes Schutzniveau fiir die Um-
welt insgesamt zu gewahrleisten.

3 Die Programmierung der Betrei- BImSchG nicht quan- | alle Bereiche und GWB
berpflichten nach § 5 Abs. 1 tifiziert Ebenen
BImSchG i.V.m. §1a der 9. BIm-
SchV will ein hohes Schutzni-
veau der Umwelt insgesamt ge-
wahrleisten.

4 §3 Abs. 2 Chemikaliengesetz ChemG nicht quan- | alle Bereiche und GWB
(Gefdhrdung des Naturhaushalts) tifiziert Ebenen
enthdlt, wenn auch in einem an-
deren Kontext, ganzheitliche
Aspekte.

EBA = Eisenbahn-Bundesamt, GWB = Gassner, Winkelbrandt; Bernotat, RUVS = Richtlinie fiir die Erstellung von
Umweltvertraglichkeitsstudien im StraRenbau

Das Schutzgut Wechselwirkung bezieht sich auf die Austauschbeziehungen zwischen den "eigentli-
chen" Schutzgiitern und findet hdufig wenig Beachtung in Umweltpriifungen. Die Wertmaf3stdbe
gestalten sich aufgrund der komplexen Zusammenhange der Schutzgiiter untereinander als schwer
fassbar und haben keine konkrete Verbindlichkeit.

Auf fachrechtlicher Ebene leistet § 1 Abs. 3 BNatSchG einen ausfiihrlicheren Beitrag zur ndheren Be-
stimmung, was mit dem Begriff Wechselwirkungen an Bedeutung zukommt, und spricht die schutz-
gutbezogenen Verflechtungen an:

(3) Zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts sind
insbesondere

1. die rdumlich abgrenzbaren Teile seines Wirkungsgefiiges im Hinblick auf die pragenden
biologischen Funktionen, Stoff- und Energiefliisse sowie landschaftlichen Strukturen zu
schiitzen; Naturgiiter, die sich nicht erneuern, sind sparsam und schonend zu nutzen;
sich erneuernde Naturgiiter diirfen nur so genutzt werden, dass sie auf Dauer zur Verfii-
gung stehen,
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2. Boden so zu erhalten, dass sie ihre Funktion im Naturhaushalt erfiillen kénnen; nicht
mehr genutzte versiegelte Flachen sind zu renaturieren, oder, soweit eine Entsiegelung
nicht moglich oder nicht zumutbar ist, der natiirlichen Entwicklung zu {iberlassen,

3. Meeres- und Binnengewdsser vor Beeintrdchtigungen zu bewahren und ihre natiirliche
Selbstreinigungsfahigkeit und Dynamik zu erhalten; dies gilt insbesondere fiir natiirliche
und naturnahe Gewasser einschliefBlich ihrer Ufer, Auen und sonstigen Riickhalteflachen;
Hochwasserschutz hat auch durch natiirliche oder naturnahe Mafinahmen zu erfolgen;
fiir den vorsorgenden Grundwasserschutz sowie fiir einen ausgeglichenen Niederschlags-
Abflusshaushalt ist auch durch Ma3inahmen des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge Sorge zu tragen,

4, Luft und Klima auch durch Maflnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
schiitzen; dies gilt insbesondere fiir Flichen mit giinstiger lufthygienischer oder klimati-
scher Wirkung wie Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete oder Luftaustauschbahnen;
dem Aufbau einer nachhaltigen Energieversorgung insbesondere durch zunehmende
Nutzung erneuerbarer Energien kommt eine besondere Bedeutung zu,

5. wild lebende Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften sowie ihre Biotope und Le-
bensstdtten auch im Hinblick auf ihre jeweiligen Funktionen im Naturhaushalt zu erhal-
ten,

6. der Entwicklung sich selbst regulierender Okosysteme auf hierfiir geeigneten Flichen
Raum und Zeit zu geben.

Zu Wechselwirkungen existieren iiber die untersuchten Quellen hinaus folgende spezielle Untersu-
chungen:

» Die Beriicksichtigung von Wechselwirkungen in Umweltvertraglichkeitsstudien zur Bundesfern-
straBen (FGSV 1997).

» Entwicklung einer Arbeitsanleitung zur Beriicksichtigung der Wechselwirkungen in der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung. FuE-Vorhaben des UBA (Rassmus, Briining, Kleinschmidt, Reck,
Dierf3en, Berlin 2001).

Die Arbeit der FGSV resultiert in der Erstellung schutzgutiibergreifender Wirkungsnetze und daraus
abgeleiteter Wechselwirkungskomplexe, die als umfassende Schaubilder dargestellt werden. Sie
vermitteln sehr anschaulich und bildhaft die Komplexitdt der Wechselbeziehungen, haben in der
Praxis aber keine nennenswerte Bedeutung erlangt.

Das Forschungsvorhaben des UBA (2001) nennt sich zwar Arbeitsanleitung, 16st dieses Versprechen
aber nicht ein. Es besteht in der Hauptsache aus einer Zusammenstellung von Forschungsergebnis-
sen und dem "state of art" in aktuellen Umweltvertraglichkeitsstudien. Auch hier mangelt es an Pra-
xisbezug.

Im Hinblick auf Arbeiten bzw. Wertmaf3staben zu synergistischen Wirkungen von verschiedenen
chemischen, physikalischen und biologischen Noxen existieren noch weitaus grof3ere Liicken.

Stand: 05.03.2015 43




UBA Texte Operationalisierung von Umweltzielen fiir UVP/SUP - Anhang

2 Auswertung strategischer Ziele

2.1 Ubersicht

In den folgenden Kapiteln und Tabellen sind die aus der Grobanalyse hervorgegangenen strategi-
schen Ziele thematisch gruppiert weitergehend in Bezug auf ihre Eignung als Bewertungsmaf3stab in
SUP und/oder UVP ausgewertet. Die Eignung eines strategischen Ziels fiir eine Anwendung als Be-
wertungsmaflstab in SUP und/oder UVP wird insbesondere anhand folgender Kriterien beurteilt:

» Moglichkeit der fachlich-methodischen Operationalisierung und Quantifizierung nach Verursa-
chergruppen / Rdumen / Zeitabschnitten méglich

» Beitrag der Planung zur Zielerreichung im Verhiltnis zu anderen Instrumenten (z. B. direkte Ver-
haltenssteuerung, 6konomische Instrumente, technische Emissionsbegrenzungen)

» Bedarf fiir zusitzliche Bewertungsmaf3stabe innerhalb des jeweiligen Themenfeldes / Konkurrenz
zu etablierten Bewertungsmafistaben

» Thematische Relevanz fiir bestimmte Pldne / Programme / Projekte aufgrund des jeweiligen Aus-
wirkungsprofils.
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2.3

Ziele zum Themenfeld Energieverbrauch finden sich in der Nachhaltigkeitsstrategie sowie in ver-
schiedenen auf Energie- und Klimaschutzfragen fokussierten Strategien (Integriertes Energie- und
Klimaschutzkonzept, Energiepolitisches Eckpunktepapier der Bundesregierung, Energiekonzept des
BMWi und BMU). Umweltbezogene Ziele beziehen sich im Energiebereich insbesondere auf den
Energie- oder Stromverbrauch. Die als Nachhaltigkeitsziele auch immer wieder genannten Themen-
felder Energieproduktivitit, Rohstoffproduktivitiat oder Transportintensitdt wurden als weniger SUP-
bzw. UVP-relevant eingestuft, da es bei diesen Zielen um Effizienzkriterien geht, die nicht rein um-
weltbezogen sind, sondern immer eine Verkniipfung aus erwiinschter wirtschaftlicher Aktivitdt und

Themenfeld Energieverbrauch

unerwiinschtem Verbrauch von Energie oder Ressourcen geht. Energieproduktivitat ist ein Maf3 da-
fiir, wie viel Euro wirtschaftlicher Leistung (dargestellt als BIP) pro Einheit Primdrenergie erzeugt
wird. Rohstoffproduktivitat ist ein Maf3 dafiir, wie viel wirtschaftliche Leistung (dargestellt als BIP)
durch den Einsatz einer Einheit Rohstoffe erzeugt wird. Transportintensitat ist ein Maf3stab fiir die
Entwicklung der Giiterverkehrsleistung in Relation zum Bruttoinlandsprodukt (BIP).

Tabelle 9:

Strategische Ziele zum Themenfeld Energieverbrauch

Energieverbrauch

Senkung Primdrenergie-
verbrauch von 2008 bis
2020 um 20 % und von

2008 bis 2050 um 50 %

Verminderung Strom-
verbrauch bis 2020 ge-
geniiber 2008 in einer
Grofenordnung von 10
% und bis 2050 von 25
%.
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Beurteilungskriterien

Operationalisierung und
Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pldane /

Operationalisierung und
Quantifizierung

Beurteilung

Energiebilanz vor/nach Plan/Projekt notwen-
dig, Regionalisierung nach verschiedenen
Ansédtzen denkbar. Auf der SUP-Ebene wire je
nach Planung die Erstellung einer Energiebi-
lanz vergleichsweise aufwandig

Geringer Einfluss

Wirksamer ware Einflussnahme tiber Energie-
preis, verhaltenssteuernde Manahmen und

Forderprogramme fiir energiesparendes Wirt-
schaften (z.B. Gebdudesanierung)

CO2-Emission kann als Indikator auch fiir den
Energieverbrauch genutzt werden — insofern

besteht auch die Gefahr von Wertungswider-
spriichen, wenn die Ziele nicht harmonisiert

werden

Diverse Plane einschl. Raumpldne und Bau-
leitplane

Diverse Projekte einschl. Industrieanlagen
und Verkehr

Energiebilanz vor/nach Plan/Projekt notwen-
dig, Regionalisierung nach verschiedenen
Ansédtzen denkbar

Auf der SUP-Ebene wire je nach Planung die
Erstellung einer Energiebilanz vergleichswei-
se aufwdndig
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Bis 2020 Reduzierung
des Warmebedarfs um
20 %. Bis 2050 eine
Minderung des Primar-
energiebedarfs von 80
%.

Verdopplung des Anteils
von Strom aus Kraft-
Warme-Kopplung bis
2020 auf etwa 25 %
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Beurteilungskriterien

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pldane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plidne / Pro-
jekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pldne / Pro-
jekte

Beurteilung

Geringer Einfluss

Wirksamer wadre Einflussnahme tiber Energie-
preis, verhaltenssteuernde Manahmen und

Forderprogramme fiir energiesparendes Wirt-
schaften (z.B. Gebdudesanierung)

CO2-Emission kann als Indikator auch fiir den
Energieverbrauch genutzt werden — insofern

besteht auch die Gefahr von Wertungswider-
spriichen, wenn die Ziele nicht harmonisiert

werden

Diverse Pldane einschl. Raumpldne und Bau-
leitplane

Diverse Projekte einschl. Industrieanlagen
und Verkehr

Energiebilanz vor/nach Plan/Projekt notwen-
dig, Regionalisierung nach verschiedenen
Ansédtzen denkbar

Auf der SUP-Ebene wire je nach Planung die
Erstellung einer Energiebilanz vergleichswei-
se aufwdndig

Geringer Einfluss

Wirksamer ware Einflussnahme iiber Energie-
preis, verhaltenssteuernde Mafnahmen und

Forderprogramme fiir energiesparendes Wirt-
schaften (z.B. Gebdudesanierung)

CO2-Emission kann als Indikator auch fiir den
Energieverbrauch genutzt werden — insofern

besteht auch die Gefahr von Wertungswider-
spriichen, wenn die Ziele nicht harmonisiert

werden

Raumpldane und Bauleitplane
Siedlungserweiterungsprojekte

Raumliche und zeitliche Operationalisierung
moglich

Mittlerer Einfluss

Einflussnahme iiber den Energiepreis
Einflussnahme iiber entsprechende Festle-
gung als Stand der Technik moglich

Keine konkurrierende Regelung vorhanden

Plane mit energiebezogenem Inhalt
Gewerbliche Projekte mit Verbrennungsanla-
gen in Siedlungsndhe
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Beurteilungskriterien Beurteilung

Biogasanlagen in Siedlungsndhe

Im Verkehrsbereich soll | Operationalisierung Energiebilanz vor/nach Plan/Projekt notwen-
der Endenergiever- und Quantifizierung dig, Regionalisierung nach verschiedenen
brauch bis 2020 um Ansdtzen denkbar

rund 10 % und bis 2050 CO2-Emission kann als Indikator auch fiir den
um rund 40 % gegen- Energie-verbrauch genutzt werden

iber 2005 zuriickgehen. Beitrag Planung Mittlerer Einfluss

Wirksamer wére Einflussnahme tiber den
Benzinpreis und iiber abgasbegrenzende
Normen (EURO-Normen)

Bedarf in SUP/UVP CO:2-Emission kann als Indikator auch fiir den
Energie-verbrauch genutzt werden — insofern
besteht auch die Gefahr von Wertungswider-
spriichen, wenn die Ziele nicht harmonisiert

werden
Relevante Pldne / Pro- Bundes- und landesweite Verkehrspladne (z.B.
jekte BVWP)

Verkehrsprojekte
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2.5 Themenfeld Verkehr

Im Verkehrssektor geht es auf der strategischen Ebene neben Larmfragen insbesondere um eine Op-
timierung des Modal-Splits bzw. der Giiterverkehrsleistungen hin zu umweltfreundlichen Verkehrs-
tragern (Schiene, Wasserstraf3e).¢ Mit derartigen Zielen kann indirekt das Potenzial der Verkehrsleis-

tung fiir Umweltauswirkungen beschrieben werden. Derartige Ziele sind insbesondere fiir die Plan-
ebene interessant, da auf der Projektebene in der Regel der Verkehrstrager bereits feststeht, fiir den
die Infrastruktur verbessert werden soll. Grundsatzlich gilt fiir die Verdnderung des Modal Splits,
dass eine Beeinflussung durch umweltpriifungsrelevanten Infrastrukturausbau haufig nur in gerin-
gem Umfang moéglich ist. Wirksam waren hier inshesondere auch Maf3inahmen zur direkten Verhal-
tenssteuerung oder finanzielle Anreize. In Bezug auf den Personenverkehr sind insbesondere auf
lokaler Ebene weitergehende Mafinahmen wie etwa Parkraumbewirtschaftung oder die Attraktivi-
tatssteigerung des OPNV-Angebotes denkbar. Derartige Mafinahmen kénnen Teil eines Verkehrsent-
wicklungsplans auf kommunaler Ebene sein. Diese Pldne sind in der Regel aber nicht SUP-pflichtig
(siehe weitergehend BMVBS 2006).

Tabelle 10:

Strategische Ziele zum Themenfeld Verkehr

Verkehr

Erhdhung des Anteils
des Verkehrstragers
Bahn an der Giiterbe-
forderungsleistung im
Inland auf 25 % bis zum
Jahr 2015

Erhdhung des Anteils
des Verkehrstragers
Binnenschifffahrt an der
Giiterbeforderungsleis-
tung im Inland auf 14 %
bis zum Jahr 2015

Erhhung des Modal-
Split-Anteils der Schie-
ne am Giiterverkehrs-
aufwand (gemessen in
tkm) bis 2015 auf 25 %

Beurteilungskriterien

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline / Pro-
jekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline / Pro-
jekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung
Bedarf in SUP/UVP

Beurteilung

Fiir kleinmaf3stabige Verkehrsplédne (z.B. BVWP)
anwendbar

Durch planerische MaRnahmen nur schwer un-
mittelbar beeinflussbar

Fiir kleinmaf3stabige Verkehrspldne (z.B. BVWP)
Bedarf vorhanden

Keine Konkurrenz durch andere Ziele

Kleinmaf3stdabige Verkehrspldane (z.B. BYWP)

Fiir kleinmaf3stabige Verkehrsplédne (z.B. BVWP)
anwendbar

Durch planerische MaBnahmen nur schwer un-
mittelbar beeinflussbar

Fiir kleinmaf3stabige Verkehrsplédne (z.B. BVWP)
Bedarf vorhanden

Keine Konkurrenz durch andere Ziele

Kleinmaf3stdabige Verkehrspldane (z.B. BYWP)

Fiir kleinmaf3stabige Verkehrsplédne (z.B. BVWP)
anwendbar

6 Der Modal Split ist die Aufteilung von Verkehrsleistungen auf Verkehrstrager in % der Gesamtverkehrsleistung. Die
Verkehrsleistung ist ein Maf fiir die Menge an transportierten Personen oder Giitern je Zeiteinheit und unter Beriick-
sichtigung der Entfernungen. Gebrauchliche Einheiten fiir die Verkehrsleistungen sind Personen-km oder Tonnen-km.

Stand: 05.03.2015
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Beurteilungskriterien  Beurteilung

- der des Binnenschiffs | Relevante Pldne / Pro- | Durch planerische MaBnahmen nur schwer un-
auf14 % jekte mittelbar beeinflussbar
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2.7 Themenfeld Landwirtschaft

Im landwirtschaftlichen Bereich stammen strategische Zielsetzungen aus verschiedenen Strategien
wie der Nachhaltigkeitsstrategie, der Biodiversitatsstrategie, der Nationalen Strategie zum Schutz des
Meeres, der Strategie zur Agrobiodiversitat oder dem Aktionsplan der Bundesregierung zur stoffli-
chen Nutzung nachwachsender Rohstoffe. Die Zielsetzungen umfassen verschiedene Aspekte um-
weltgerechter Landwirtschaft, wie etwa Senkung des Diingemitteleinsatzes und Anbau bestimmter
Kulturpflanzen. Der Landwirtschaftssektor ist allerdings nur selten expliziter Gegenstand von SUP
oder UVP, da die ordnungsgemafle Landwirtschaft zundchst einmal genehmigungsfrei ist. Ziele, die
sich durch eine spezielle Bewirtschaftungsweise landwirtschaftlicher Flachen umsetzen lassen, kén-
nen nur bedingt planerisch beeinflusst werden. Entscheidender ist hier die Definition der guten
landwirtschaftlichen Praxis aus dem Naturschutzrecht sowie — soweit es sich um stoffliche Fragen
handelt - aus dem Diingemittel- oder Pflanzenschutzrecht heraus. Teilweise konnen die Ziele zur 6ko-
logischen Bewirtschaftung iiber das Instrument sog. produktionsintegrierter Mafnahmen (PIK) zur
Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft umgesetzt werden.

Tabelle 11: Strategische Ziele zum Themenfeld Energieverbrauch
Ziel Beurteilungskrite- Beurteilung
rien
Landwirtschaft
Reduzierung der land- Operationalisierung | gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
wirtschaftlichen Stick- und Quantifizierung | nicht notwendig

stoffiiberschiisse bis zum
Jahr 2010 auf 80 kg Stick-
stoff pro ha und Jahr

Beitrag Planung Der Beitrag der Planung ist als relativ gering
einzuschatzen, da die Planung nur im Ausnah-
mefall fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungspraxis verbindliche Vorgaben machen
kann. Eine Ausnahme kénnen spezielle nationa-
le Nitrat-Aktionsprogramme zum Schutz der
Gewdsser darstellen.

Verbindliche Vorgaben zur ordnungsgemafien
Landwirtschaft z.B. nach Naturschutzrecht oder
Diingeverordnung sind voraussichtlich wirksa-

mer
Bedarf in SUP/UVP Keine Konkurrenz zu bestehenden Zielen
Relevante Pldne / Nationale Aktionsprogramme nach Artikel 5
Projekte Absatz 1 der Richtlinie 91/676/EWG zum

Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen

Verringerung des Stick- Operationalisierung | gebietshezogene Konkretisierung denkbar,
stoffiiberschusses inder | und Quantifizierung | nicht notwendig

Gesamtbilanz bis 2010
auf 80 kg/ha, angestrebt
wird eine weitere Verrin-
gerung bis 2015.

Beitrag Planung Der Beitrag der Planung ist als relativ gering
einzuschatzen, da die Planung nur im Ausnah-
mefall fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungspraxis verbindliche Vorgaben machen
kann. Eine Ausnahme kénnen spezielle nationa-
le Nitrat-Aktionsprogramme zum Schutz der
Gewdsser darstellen.
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Verringerung der Stick-
stoffiiberschiisse in der
nationalen Gesamtbilanz
bis zum Jahr 2010 auf 80
Kilogramm je Hektar

Ab 2020 keine Schad-
stoffanreicherungen in
landwirtschaftlich ge-
nutzten Boden mehr

Stand: 05.03.2015

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Verbindliche Vorgaben zur ordnungsgemafien
Landwirtschaft z.B. nach Naturschutzrecht oder
Diingeverordnung sind voraussichtlich wirksa-
mer

Keine Konkurrenz zu bestehenden Zielen

Nationale Aktionsprogramme nach Artikel 5
Absatz 1 der Richtlinie 91/676/EWG zum
Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
nicht notwendig

Der Beitrag der Planung ist als relativ gering
einzuschatzen, da die Planung nur im Ausnah-
mefall fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungspraxis verbindliche Vorgaben machen
kann. Eine Ausnahme kénnen spezielle nationa-
le Nitrat-Aktionsprogramme zum Schutz der
Gewadsser darstellen.

Verbindliche Vorgaben zur ordnungsgemaéfien
Landwirtschaft z.B. nach Naturschutzrecht oder
Diingeverordnung sind voraussichtlich wirksa-
mer

Keine Konkurrenz zu bestehenden Zielen

Nationale Aktionsprogramme nach Artikel 5
Absatz 1 der Richtlinie 91/676/EWG zum
Schutz der Gewdsser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen

Keine gebietsbezogene Konkretisierung not-
wendig

Der Beitrag der Planung ist als relativ gering
einzuschatzen, da die Planung nur im Ausnah-
mefall fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungspraxis verbindliche Vorgaben machen
kann.

Verbindliche Vorgaben zur ordnungsgemaéfien
Landwirtschaft z.B. nach Naturschutz- oder
Pflanzenschutzrecht oder Beratungen der
Landwirte sind voraussichtlich wirksamer

Bundesbodenschutzverordnung enthalt kon-
kurrierende Vorsorge- und Mainahmenwerte
flir die Zulassungsebene

z.B. raumordnerische Plane mit landwirtschaft-
lichen / naturschutzfachlichen Ziel- oder
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Okologischer Landbau
auf 20 % der landwirt-
schaftlichen Nutzflache

Beachtung der liber die
Fruchtfolge ausgegliche-
nen Humusbilanz beim
Anbau nachwachsender
Rohstoffe

Forderung vielgliedriger
Fruchtfolgen

Stand: 05.03.2015

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Grundsatzaussagen

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
nicht notwendig

Der Beitrag der Planung ist als relativ gering
einzuschatzen, da die Planung nur im Ausnah-
mefall fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungspraxis verbindliche Vorgaben machen
kann. Besonders wirksam waren spezielle For-
derprogramme

Keine Konkurrenz zu bestehenden Zielen

Ziel iiber sog. Produktionsintegrierte Maf3nah-
men (PIK) zur Kompensation von Eingriffen um-
setzbar

z.B. raumordnerische Plane mit landwirtschaft-
lichen / naturschutzfachlichen Ziel- oder
Grundsatzaussagen

auf der Projektebene als Kompensationsmaf3-
nahme fiir Eingriffsprojekte aller Art denkbar

Keine gebietsbezogene Konkretisierung not-
wendig

Der Beitrag der Planung ist als relativ gering
einzuschatzen, da die Planung nur im Ausnah-
mefall fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungspraxis verbindliche Vorgaben machen
kann.

Verbindliche Vorgaben zur ordnungsgemafien
Landwirtschaft z.B. nach Naturschutzrecht oder
Beratungen der Landwirte sind voraussichtlich
wirksamer

Keine Konkurrenz zu bestehenden Zielen

z.B. raumordnerische Plane mit landwirtschaft-
lichen / naturschutzfachlichen Ziel- oder
Grundsatzaussagen

Klimaschutzpldne

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar
Quantifizierung erforderlich

Der Beitrag der Planung ist als relativ gering
einzuschatzen, da die Planung nur im Ausnah-
mefall fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungspraxis verbindliche Vorgaben machen
kann.

Verbindliche Vorgaben zur ordnungsgemaéfien
Landwirtschaft z.B. nach Naturschutzrecht oder
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Der Anbau nachwachsen-
der Rohstoffe ist hinsicht-
lich der Vielfalt genutzter
Pflanzenarten zu verbrei-
tern, auszuweiten und so
zu gestalten, dass die
biologische Vielfalt / Kul-
turlandschaft erhalten
wird.

Verdoppelung des ge-
genwadrtigen Anbauum-
fangs von Arznei- und
Gewiirzpflanzen auf
20.000 ha bis 2020

ErschlieBung zusatzlicher
Anbaufldachen durch Revi-
talisierung von degradier-
ten Flachen, die fiir die

Nahrungs- und Futtermit-

Stand: 05.03.2015

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Beratungen der Landwirte sind voraussichtlich
wirksamer.

Keine Konkurrenz zu bestehenden Zielen

z.B. raumordnerische Plane mit landwirtschaft-
lichen / naturschutzfachlichen Ziel- oder
Grundsatzaussagen

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar
Quantifizierung erforderlich

Der Beitrag der Planung ist als relativ gering
einzuschatzen, da die Planung nur im Ausnah-
mefall fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungspraxis verbindliche Vorgaben machen
kann.

Verbindliche Vorgaben zur ordnungsgemaéfien
Landwirtschaft z.B. nach Naturschutzrecht oder
Beratungen der Landwirte sind voraussichtlich
wirksamer

Keine Konkurrenz zu bestehenden Zielen

z.B. raumordnerische Plane mit landwirtschaft-
lichen / naturschutzfachlichen Ziel- oder
Grundsatzaussagen

Klimaschutzpldane

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar

Der Beitrag der Planung ist als relativ gering
einzuschatzen, da die Planung nur im Ausnah-
mefall fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungspraxis verbindliche Vorgaben machen
kann.

Verbindliche Vorgaben zur ordnungsgemaéfien
Landwirtschaft z.B. nach Naturschutzrecht oder
Beratungen der Landwirte sind voraussichtlich
wirksamer

Keine Konkurrenz zu bestehenden Zielen

z.B. raumordnerische Plane mit landwirtschaft-
lichen / naturschutzfachlichen Ziel- oder
Grundsatzaussagen

gebietsbezogene Konkretisierung notwendig

Der Beitrag der Planung ist als mittel einzu-
schatzen

Keine Konkurrenz zu bestehenden Zielen
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

telerzeugung nicht ge-
eignet sind (z. B. Braun-
kohleabbau) und sofern
dadurch nicht 6kologisch
wertvolle Lebensrdaume
beeintrachtigt werden

Schutz alter Weinberge
und Weinberglandschaf-
ten einschlieflich der
Aufrechterhaltung der
traditionellen Nutzung

Stand: 05.03.2015

Relevante Pldane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pldane /
Projekte

Ziel iiber sog. Produktionsintegrierte Maf3nah-
men (PIK) zur Kompensation von Eingriffen um-
setzbar

z.B. raumordnerische Plane mit landwirtschaft-
lichen / naturschutzfachlichen Ziel- oder
Grundsatzaussagen

Klimaschutzpldane

auf der Projektebene als Kompensationsmaf-
nahme fiir Eingriffsprojekte aller Art denkbar

keine gebietsbezogene Konkretisierung not-
wendig

Der Beitrag der Planung ist als relativ gering
einzuschatzen, da die Planung nur im Ausnah-
mefall fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungspraxis verbindliche Vorgaben machen
kann.

Verbindliche Vorgaben zum Biotopschutz nach
Naturschutzrecht voraussichtlich wirksamer.

Belang ist iber Schutzgebiete und gesetzli-
chem Biotopschutz nach Naturschutzrecht teil-
weise abgedeckt

z.B. raumordnerische Plane mit landwirtschaft-
lichen / naturschutzfachlichen Ziel- oder
Grundsatzaussagen
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2.9 Themenfeld Forstwirtschaft

Zum Schutz der Wilder existieren strategische Zielsetzungen aus Nachhaltigkeitsstrategie, der Bio-
diversitdtsstrategie, der Strategie zur Agrobiodiversitit und natiirlich aus der Waldstrategie des Bun-
desministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz. Die Ziele besitzen eine un-
terschiedliche thematische Ausrichtung. Es geht einerseits um die Steigerung des Flachenanteils von
(naturnahen) Waldfldachen, andererseits um die 6kologische oder eine auf den Aspekt der CO2-
Speicherung bezogene Optimierung der Waldnutzung. Eine Umsetzung derartiger Ziele fiir die Um-
weltpriifungen ist insb. fiir die SUP von gebietsbezogenen Pldnen, aber auch fiir die UVP-pflichtige
Aufforstung oder Rodung von Fldchen denkbar.

Tabelle 12: Strategische Ziele zum Themenfeld Energieverbrauch

Beurteilungskrite- Beurteilung

rien

Forstwirtschaft

2020 betragt der Fla- Operationalisierung | gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
chenanteil der Wéalder mit | und Quantifizierung | nicht notwendig
natiirlicher Waldentwick-

;) Beitrag Planung Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
lung 5 % der Waldflache.

mente teilweise moglich
Finanzielle Forderprogramme fiir Privatwaldfla-
chen oder Staatswaldflachen wirksamer

Bedarf in SUP/UVP Ziel iber die Kompensation von Eingriffen teil-
weise umsetzbar

Relevante Pldne / Forstliche Rahmenpladne

Projekte Raumordnungspldne
UVP-pflichtige Rodungs- und Aufforstungsmaf-
nahmen

Projekte mit kompensationspflichtigen Eingrif-
fen in Natur und Landschaft

Natiirliche Entwicklung Operationalisierung | gebietshezogene Konkretisierung denkbar,
auf 10 % der Waldfldche | und Quantifizierung | nicht notwendig
der offentlichen Hand bis

Beitrag Planung Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
2020. mente teilweise moglich
Finanzielle Forderprogramme fiir Staatswaldfla-
chen wirksamer
Bedarf in SUP/UVP Ziel iber die Kompensation von Eingriffen teil-
weise umsetzbar
Relevante Pline / Forstliche Rahmenpldane
Projekte Raumordnungspldne
UVP-pflichtige Rodungs- und Aufforstungsmaf-
nahmen
Projekte mit kompensationspflichtigen Eingrif-
fen in Natur und Landschaft
Naturnahe Waldbewirt- Operationalisierung | gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,

schaftung auf moglichst und Quantifizierung | nicht notwendig
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

der gesamten forstwirt-
schaftlich genutzten
Waldflache

Verbesserung der biolo-
gischen Vielfalt im Wald
(entsprechend der Ziele
der NBS) z. B. durch nicht
bewirtschaftete Flachen,
Steigerung des Totholz-
anteils, Vermehrung von
Naturwaldzellen und Um-
setzung und Vernetzung
der Natura 2000 Flachen

Anbau standortgerechter
und liberwiegend heimi-
scher Baumarten

Stand: 05.03.2015

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
mente teilweise moglich

Finanzielle Forderprogramme fiir Staatswaldfla-
chen wirksamer

Ziel iber die Kompensation von Eingriffen teil-
weise umsetzbar

Forstliche Rahmenpldane

Raumordnungsplane

UVP-pflichtige Rodungs- und Aufforstungsmaf-
nahmen

Projekte mit kompensationspflichtigen Eingrif-
fen in Natur und Landschaft

Quantifizierung ist méglich
gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
nicht notwendig

Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
mente teilweise moglich

Finanzielle Forderprogramme fiir Privat- oder
Staatswaldfldchen sowie Definition guter forst-
wirtschaftlicher Praxis vermutlich wirksamer

Ziel iber die Kompensation von Eingriffen teil-
weise umsetzbar

Forstliche Rahmenpldne

Raumordnungspldne

UVP-pflichtige Rodungs- und Aufforstungsmaf3-
nahmen

Projekte mit kompensationspflichtigen Eingrif-
fen in Natur und Landschaft

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
nicht notwendig

Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
mente teilweise moglich

Finanzielle Forderprogramme fiir Privat- oder
Staatswaldflachen sowie Definition guter forst-
wirtschaftlicher Praxis vermutlich wirksamer

Ziel iber die Kompensation von Eingriffen teil-
weise umsetzbar

Forstliche Rahmenpldane

Raumordnungsplane

UVP-pflichtige Rodungs- und Aufforstungsmaf-
nahmen

Projekte mit kompensationspflichtigen Eingrif-
fen in Natur und Landschaft
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Belassung eines notwen-
digen Anteils von alten
Bdaumen und von Totholz
zur Sicherung der Le-
bensraumanspriiche hie-
rauf spezialisierter Arten

Erfordert die Holzernte
aus Boden- und Natur-
schutzgriinden erhdhte
Riicksichtnahme sollen
besonders schonende
Verfahren angewendet
und geférdert werden (z.
B. Einsatz von Seilkran-
anlagen, Riickepferden)

Vermeidung von Kahl-
schldgen aufgrund der
Bedeutung der Boden als
wertvolles Produktions-
kapital

Neuanlage von Wald mit
besonders hohem Klima-
nutzen / mit positiven

Wirkungen auf Natur und

Stand: 05.03.2015

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
nicht notwendig

Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
mente teilweise moglich

Finanzielle Forderprogramme fiir Privat- oder
Staatswaldflachen sowie Definition guter forst-
wirtschaftlicher Praxis vermutlich wirksamer

Ziel iber die Kompensation von Eingriffen teil-
weise umsetzbar

Forstliche Rahmenpldne

Raumordnungsplane

UVP-pflichtige Rodungs- und Aufforstungsmaf-
nahmen

Projekte mit kompensationspflichtigen Eingrif-
fen in Natur und Landschaft

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
nicht notwendig

Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
mente teilweise moglich

Finanzielle Forderprogramme fiir Privat- oder
Staatswaldfldchen sowie Definition guter forst-
wirtschaftlicher Praxis vermutlich wirksamer

Ziel iber die Kompensation von Eingriffen teil-
weise umsetzbar

Forstliche Rahmenpldane

Raumordnungspldne

UVP-pflichtige Rodungs- und Aufforstungsmaf3-
nahmen

Projekte mit kompensationspflichtigen Eingrif-
fen in Natur und Landschaft

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
nicht notwendig

Definition guter forstwirtschaftlicher Praxis im
Forstrecht vermutlich wirksamer

Bedarf vorhanden

Forstliche Rahmenpldane
Raumordnungspldne
UVP-pflichtige Rodungsmafinahmen

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
nicht notwendig

Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
mente teilweise moglich
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Landschaftsbild im Rah-
men der regionalen Mog-
lichkeiten

Erhalt und wo moglich
Ausbau der Waldflache in
Deutschland

Steigerung der Holzernte
maximal bis zum durch-
schnittlichen jahrlichen
Zuwachs (Basis: Refe-

renzszenario der Bundes-

regierung fiir die Klima-
verhandlungen / rd. 100
Mio. m3 pro Jahr).

Verzicht auf die Anlage
von Schnellwuchsplanta-
gen im Wald

Stand: 05.03.2015

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Finanzielle Forderprogramme fiir Privat- oder
Staatswaldflachen sowie Definition guter forst-
wirtschaftlicher Praxis vermutlich wirksamer

Ziel iber die Kompensation von Eingriffen teil-
weise umsetzbar

Forstliche Rahmenpladne

Raumordnungsplane

UVP-pflichtige Rodungs- und Aufforstungsmaf-
nahmen

Projekte mit kompensationspflichtigen Eingrif-
fen in Natur und Landschaft

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
nicht notwendig

Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
mente teilweise moglich

Finanzielle Forderprogramme fiir Privat- oder
Staatswaldfldchen sowie Definition guter forst-
wirtschaftlicher Praxis vermutlich wirksamer

Ziel iber die Kompensation von Eingriffen teil-
weise umsetzbar

Forstliche Rahmenpldne

Raumordnungspldne

UVP-pflichtige Rodungs- und Aufforstungsmaf-
nahmen

Projekte mit kompensationspflichtigen Eingrif-
fen in Natur und Landschaft

gebietsbezogene Konkretisierung nicht not-
wendig

Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
mente teilweise moglich

Finanzielle Forderprogramme fiir Privat- oder
Staatswaldflachen sowie Definition guter forst-
wirtschaftlicher Praxis vermutlich wirksamer

Forstliche Rahmenpldane
Raumordnungsplane
Klimaschutzpldane

gebietsbezogene Konkretisierung nicht not-
wendig

Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
mente teilweise moglich
Definition guter forstwirtschaftlicher Praxis
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pldane /
Projekte

Steigerung der Holzpro-
duktion (z. B. durch Ver-
jlingung iiberalterter zu-
wachsarmer Bestdnde
und durch Anlage von
Kurzumtriebsflachen)

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pldane /
Projekte

Verzicht auf Diingung zur
Ertragssteigerung

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pldane /
Projekte

Stand: 05.03.2015

vermutlich wirksamer
gegeben

Forstliche Rahmenpldane
Raumordnungspldne
Klimaschutzpldne

gebietsbezogene Konkretisierung sinnvoll

Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
mente teilweise moglich

Finanzielle Forderprogramme fiir Privat- oder
Staatswaldfldchen sowie Definition guter forst-
wirtschaftlicher Praxis vermutlich wirksamer

gegeben

Forstliche Rahmenpldane
Raumordnungspldne
Klimaschutzpldne

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
nicht notwendig

Erreichung des Ziels iiber planerische Instru-
mente teilweise moglich

Finanzielle Forderprogramme fiir Privat- oder
Staatswaldflachen sowie Definition guter forst-
wirtschaftlicher Praxis vermutlich wirksamer

Ziel iber die Kompensation von Eingriffen teil-
weise umsetzbar

Forstliche Rahmenpldane

Raumordnungsplane

Projekte mit kompensationspflichtigen Eingrif-
fenin Natur und Landschaft
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2.11 Themenfeld Mensch / Ldrm

Dem Schutzgut Mensch wurden larmbezogene Ziele zugeordnet. Weitere thematisch dem Wohlbefin-
den und der Gesundheit des Menschen zugeordnete Ziele finden sich in den Themenfeldern ,,Luft-
schadstoffe” und ,,Landschaft/Erholung®. Lirmbezogene strategische Zielsetzungen finden sich ins-
besondere in der Giiterverkehrsstrategie des Umweltbundesamtes und im Verkehrslarmschutzpaket
II des Verkehrsministeriums. Da zum Themenfeld Lirm immissionsseitig hier fiir Planungen und Zu-
lassungsverfahren bereits eine Vielzahl von unmittelbar SUP- oder UVP-relevanten gesetzlichen Vor-
gaben existieren, sind vor allem solche strategischen Zielsetzungen interessant, die unabhingig von
bestimmten Immissionsniveaus Lirmminderungsvorgaben enthalten. Derartige Zielsetzungen stellen
eine interessante Ergdnzung der Vorgaben der Umgebungslarmrichtlinie dar. Eine Umsetzung kann
idealerweise in Larmminderungspldanen oder verkehrsinfrastrukturbezogenen Planungen erfolgen.

Tabelle 13:

Strategische Ziele zum Themenfeld Larm

Ziel

Mensch / Larm

Kurzfristig kein Erreichen
von gesundheitsgefdhr-
denden Pegeln in Wohn-
gebieten mehr - das sind
Mittelungspegel liber 65
dB(A) tags oder 55 dB(A)
nachts

Langfristig — bis 2030 -
Gewadhrleistung von Mit-
telungspegeln von maxi-
mal 55 dB(A) tags und 45
dB(A) nachts - flachen-
deckend

Stand: 05.03.2015

Beurteilungskrite-
rien

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pliane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Beurteilung

Keine weitere Operationalisierung oder Quanti-
fizierung notwendig

Planung hat grof3en Einfluss, da die raumliche
Zuordnung von Nutzungen einen grof3en Ein-
fluss auf die Larmbelastung der Wohnbevdlke-
rung hat

Zur Beurteilung von Larmimmissionen existie-
ren bereits zahlreiche Schutznormen (TA Larm,
16. BImSchV, Fluglarmgesetz) und Vorsorge-
standards (DIN 18005)

Plane mit verkehrsbezogenen Inhalten (StraRe,
Schiene, Flugverkehr)

Larmminderungspldne

Raumordnungspldane mit Gewerbegebietsaus-
weisungen

Verkehrsbezogene Projekte

Keine weitere Operationalisierung oder Quanti-
fizierung notwendig

Planung hat grof3en Einfluss, da die rdumliche
Zuordnung von Nutzungen einen grofien Ein-
fluss auf die Lairmbelastung der Wohnbevdlke-
rung hat

Zur Beurteilung von Larmimmissionen existie-
ren bereits zahlreiche Schutznormen (TA Larm,
16. BImSchV, Fluglarmgesetz) und Vorsorge-
standards (DIN 18005)

Plane mit verkehrsbezogenen Inhalten (Strafle,
Schiene, Flugverkehr)
Larmminderungspldne

60




UBA Texte Operationalisierung von Umweltzielen fiir UVP/SUP - Anhang

Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Idealerweise Ausbleiben
von Beldstigungen durch
Ldarm, was bei Mitte-
lungspegeln unterhalb
von 50 dB(A) tags und 40
dB(A) nachts als gesi-
chert gilt

Minderung der Belasti-
gung durch Ldrm um 30
% im StraBenverkehr (bis
2020 gegeniiber 2008)

Minderung der Belasti-
gung durch Larm um 50
% im Schienenverkehr

(bis 2020)

Stand: 05.03.2015

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /

Raumordnungspldane mit Gewerbegebietsaus-
weisungen
Verkehrsbezogene Projekte

Keine weitere Operationalisierung oder Quanti-
fizierung notwendig

Planung hat grof3en Einfluss, da die raumliche
Zuordnung von Nutzungen einen grofien Ein-
fluss auf die Larmbelastung der Wohnbevélke-
rung hat

Zur Beurteilung von Larmimmissionen existie-
ren bereits zahlreiche Schutznormen (TA Larm,
16. BImSchV, Fluglarmgesetz) und Vorsorge-
standards (DIN 18005)

Plane mit verkehrsbezogenen Inhalten (Strafle,
Schiene, Flugverkehr)

Larmminderungspldne

Raumordnungspldne mit Gewerbegebietsaus-
weisungen

Verkehrsbezogene Projekte

Regionalisierung denkbar

Planung hat grof3en Einfluss, da die rdumliche
Zuordnung von Nutzungen einen grof3en Ein-
fluss auf die Larmbelastung der Wohnbevdlke-
rung hat

Zur Beurteilung von Larmimmissionen existie-
ren bereits zahlreiche Schutznormen (TA Larm,
16. BImSchV, Fluglarmgesetz) und Vorsorge-
standards (DIN 18005)

Larmminderungspldne

Verkehrsplane (z.B. BVWP)
StrafRenbauprojekte

Regionalisierung denkbar

Planung hat grof3en Einfluss, da die rdaumliche
Zuordnung von Nutzungen einen grofien Ein-
fluss auf die Larmbelastung der Wohnbevdlke-
rung hat

Zur Beurteilung von Larmimmissionen existie-
ren bereits Schutznormen (16. BImSchV) und
Vorsorgestandards (DIN 18005)

Larmminderungspldne
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Beurteilungskrite-
rien

Beurteilung

Minderung der Belasti-
gung durch Larm um 20
% im Flugverkehr (bis
2020)

Deutliche Verbesserung
der Larmsituation fiir die
Anlieger von Rastanlagen
auf Bundesautobahnen
durch weitere bauliche
Schutzmainahmen im
Zuge der Erweiterung und
des Baus derartiger Ne-
benbetriebe

Einbau ldrmarmer Fahr-
bahniibergange an Brii-
cken (bei Neubauten so-
wie ggf. Austausch nach
mind. 15 Jahren),
dadurch Reduzierung der
Larmbeldstigung der An-
wohner durch impulsarti-
gen Larm beim Uberfah-
ren der Briickeniibergan-

ge

Stand: 05.03.2015

Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung
Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung
Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pliane /
Projekte

Verkehrsplane (z.B. BVYWP)
Schienenbauprojekte

Regionalisierung denkbar

Planung hat grof3en Einfluss, da die rdaumliche
Zuordnung von Nutzungen einen grofien Ein-
fluss auf die Lairmbelastung der Wohnbevdlke-
rung hat

Zur Beurteilung von Larmimmissionen durch
Flugverkehr existieren bereits Schutznormen
(Fluglarmgesetz) sowie gerichtliche Maf3stdbe

Larmminderungspldne
Verkehrsplane mit Flugverkehrsbezug
Flughafenprojekte

Konkretisierung sinnvoll

Hoch

Nur UVP: Bedarf vorhanden, soweit das Ziel
tiber die rechtlich notwendigen Schutzanforde-
rungen hinausgeht

Larmminderungspldne
Rastanlagen auf Bundesautobahnen, soweit
Teil eines UVP-pflichtigen Vorhabens

Konkretisierung sinnvoll

Hoch

Nur UVP: Bedarf vorhanden, soweit das Ziel
iber die rechtlich notwendigen Schutzanforde-
rungen hinausgeht

Larmminderungspldne
Neu- und Ausbau von Bundesautobahnen
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2.13 Themenfeld Tiere und Pflanzen

Im Bereich Tiere/Pflanzen/Biodiversitat stammen die strategischen Ziele vor allem aus der Nationa-
len Biodiversititsstrategie und aus der Strategie zur Agrobiodiversitit. Die Ziele beziehen sich z. B.
auf die Verbesserung des Rote Liste-Status bestimmter Arten, die Wiedereinbiirgerung bestimmter
Leitarten (z.B. Grof3sduger wie Luchs oder Braunbir) oder der Schutz und die Entwicklung eines
grofirdiumigen Biotopverbundes. Interessant fiir die Umweltpriifungen sind hier vor allem die Bio-
topverbundziele, die auch regional oder lokal durch den Schutz geeigneter Biotopflichen und Ver-
bindungsraume umsetzbar sind. Ein weiterer Zielbereich ist der Einsatz gebietsheimischer Arten, der
vor allem die Mafinahmenebene betrifft und ohne weiteres auch fiir Umweltpriifungen gelten kann.

Tabelle 14:

Strategische Ziele zum Themenfeld Tiere und Pflanzen

Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Tiere und Pflanzen

Bis zum Jahre 2020 ist
der Gefdahrdungsstatus
des grofiten Teils der
noch regenerierbaren
endemischen und typi-
schen Arten um eine Stu-
fe in den Roten Listen
reduziert.

Bis 2020 sind Braunbir,
Luchs und Geier in den
bayerischen Alpen wieder
heimisch, der Luchs auch
im Mittelgebirge.

Stand: 05.03.2015

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Ziel ist schwer fiir einen bestimmten Planungs-
beitrag operationalisierbar

Der Beitrag der Planung ist mittel, da zahlreiche
Faktoren gleichzeitig in einem Raum wirken
(Landnutzung, Infrastrukturausbau, stoffliche
Belastung)

Die notwendigen Maf’nahmen miissen insbe-
sondere auch den Bereich Landwirtschaft und
Landnutzung erreichen

Es existieren zahlreiche konkurrierende Ziele
aus dem Naturschutzrecht (Gebietsschutz, Bio-
topschutz, Artenschutz)

Raumordnungspldne
Grof3rdaumige Verkehrsplane

Ziel ist schwer fiir einen bestimmten Planungs-
beitrag operationalisierbar

Der Beitrag der Planung ist mittel, da zahlreiche
Faktoren gleichzeitig in einem Raum wirken
(Landnutzung, Infrastrukturausbau, stoffliche
Belastung)

Die notwendigen Maflnahmen miissen insbe-
sondere auch den Bereich Landwirtschaft und
Landnutzung erreichen

Es existieren zahlreiche konkurrierende Ziele
aus dem Naturschutzrecht (Gebietsschutz, Bio-
topschutz, Artenschutz)
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Verwirklichung eines
landeriibergreifenden
funktional orientierten
Biotopverbundsystems
auf mindestens 10 % der
Landesflache auf allen
Maf3stabsebenen bis zum
Jahre 2010.

Neue Verkehrswege (v. a.
Strafie, Wasserstrafie,
Schiene) sollen zukiinftig
grundsatzlich eine aus-
reichende 6kologische
Durchldssigkeit aufwei-
sen (z. B. Fischtreppen in
FlieBgewdssern, Griin-
briicken an Verkehrswe-

gen).

Bis 2020 gehen von den
bestehenden Verkehrs-
wegen in der Regel keine
erheblichen Beeintrach-
tigungen des Biotopver-
bundsystems mehr aus.
Die 6kologische Durch-
ldssigkeit von zerschnit-
tenen Raumen soll bis
dahin erreicht werden.

Stand: 05.03.2015

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Raumordnungspldne
Grof3rdumige Verkehrspldane

Regionalisierung sinnvoll

Der Beitrag der Planung ist mittel, da zahlreiche
Faktoren gleichzeitig in einem Raum wirken
(Landnutzung, Infrastrukturausbau, stoffliche
Belastung)

Die notwendigen Malnahmen miissen insbe-
sondere auch den Bereich Landwirtschaft und
Landnutzung erreichen

Fiir die Projektebene existiert das Verschlechte-
rungsverbot

Raumordnungsplane
Grof3rdaumige Verkehrsplane
Linienhafte Eingriffsprojekte

Keine Regionalisierung notwendig
Der Beitrag der Planung ist hoch

Fiir die Projektebene existiert das Verschlechte-
rungsverbot, aus denen sich dhnliche Anforde-
rungen ergeben

Verkehrspldane
Verkehrsprojekte

Keine Regionalisierung notwendig, Definition
eines erreichbaren Zielniveaus notwendig (kei-
ne Beeintrdchtigung bis 2020 ist unrealistisch
und sicher nicht erreichbar)

hoch

Fiir die Projektebene existiert das Verschlechte-
rungsverbot, aus denen sich dhnliche Anforde-
rungen ergeben

Verkehrspldane
Ausbauprojekte an Verkehrswegen
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Um einer moglicherweise
steigenden Gefahr von
Wald- und Béschungs-
branden vorzubeugen, ist
ggf. der Bewuchs z. B.
durch entsprechende
Bewirtschaftungsformen
im Umfeld von Bahnanla-
gen in Zusammenarbeit
mit Forstbehdrden der
klimatischen Entwicklung
anzupassen.

Verwendung gebietshei-
mischer Pflanzen und
Tiere bei Pflanz-, Saat-
und BesatzmaBBnahmen
in der freien Landschaft

Verwendung gebietshei-
mischer Herkiinfte im
Wald

Verwendung gebietshei-
mischer Herkiinfte bei
BesatzmaBBnahmen in der
Fischerei

Stand: 05.03.2015

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pliane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung
Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pliane /
Projekte

Operationalisierung

und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

direkt bei BegleitmaBBnahmen fiir Neuplanun-
gen umsetzbar

eher gering, da Detail auf Projektebene ange-
sprochen ist

gering
Bahnanlagenprojekte

direkt bei landschaftspflegerischer Begleitpla-
nung auf Projektebene umsetzbar

eher gering

flir naturschutzrechtliche Kompensationsmaf-
nahmen und Gestaltungsmafinahmen auf Pro-
jektebene relevant

im Naturschutzrecht und in der Praxis der na-
turschutzrechtlichen Kompensation bereits
verankert

Eingriffsprojekte aller Art mit landschaftspfle-
gerischer Begleitplanung

direkt bei landschaftspflegerischer Begleitpla-
nung auf Projektebene umsetzbar

eher gering

fiir naturschutzrechtliche Kompensationsmaf-
nahmen und GestaltungsmaBBnahmen auf Pro-
jektebene relevant

im Naturschutzrecht und in der Praxis der na-
turschutzrechtlichen Kompensation bereits
verankert

Eingriffsprojekte aller Art mit landschaftspfle-
gerischer Begleitplanung

eher gering
betrifft vor allem bereits betriebene Fischzucht-
anlagen oder vorhandene Gewdsser

gering
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Beurteilungskrite- Beurteilung

rien

Relevante Pldne / Neuanlage oder Ausbau von Fischzuchtanlagen
Projekte

Stand: 05.03.2015 66
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2.15 Themenfeld Flacheninanspruchnahme

Das Themenfeld Flacheninanspruchnahme wird dominiert durch das 30 ha-Ziel, welches in ver-
schiedenen Strategien (Nachhaltigkeitsstrategie, Biodiversitatsstrategie) aufgegriffen wird und durch
teilweise durch Elemente der Mafinahmenebene wie Entsiegelung oder Nachverdichtung erganzt
wird. Interessant ist, dass dieses Ziel auch in der Giiterverkehrsstrategie aufgegriffen wird, um den
Landschaftsverbrauch durch Verkehrswege einzuschrianken. Das Themenfeld Flacheninanspruch-
nahme ist grundsétzlich gut geeignet als Bewertungsmafistab fiir die Umweltpriifung, insbesondere
fiir die strategische Ebene. Eine Starkung des quantitativen Bodenschutzziels ist durch die Novellie-
rung der UVP-Richtlinie zu erwarten. Allerdings ben6tigt das Ziel eine entsprechende Konkretisie-
rung fiir die jeweilige raumliche Ebene.

Tabelle 15:

Strategische Ziele zum Themenfeld Flacheninanspruchnahme

Beurteilungskrite-

Beurteilung

Flicheninanspruchnahme

Begrenzung der Nutzung
neuer Flachen fiir Sied-
lungs- und Verkehrszwe-
cke bis 2020 auf durch-
schnittlich 30 Hektar pro
Tag

Ziigige Umsetzung des in
der Nachhaltigkeitsstra-
tegie verankerten Ziels
der Reduzierung des Fla-
chenverbrauchs fiir Sied-
lung und Verkehr auf 30
ha pro Tag

Stand: 05.03.2015

rien

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /

Rdaumliche und zeitliche Konkretisierung erfor-
derlich

grof3;
Flachenhandel kann erganzendes Instrument
darstellen

Konkurrenz zu Biotop- und Bodenschutzzielen,
die auf die fachliche Wertigkeit einer Flache
abstellen

Raumordnungsplane, Verkehrspldane, sonstige
Plane mit Festlegungen zum Umfang von Bau-
maBnahmen

Eingriffsvorhaben aller Art, die mit Baumaf3-
nahmen verbunden sind

Raumliche und zeitliche Konkretisierung erfor-
derlich

grof3;
Flachenhandel kann ergdnzendes Instrument
darstellen

Konkurrenz zu Biotop- und Bodenschutzzielen,
die auf die fachliche Wertigkeit einer Flache
abstellen

Raumordnungspldne, Verkehrsplane, sonstige

Plane mit Festlegungen zum Umfang von Bau-
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Bis zum Jahre 2020 be-
tragt die zusatzliche Fla-
cheninanspruchnahme
durch Siedlung und Ver-
kehr maximal 30 ha pro
Tag. Im Idealfall sollte es
langfristig gelingen, die
tatsachliche Neuinan-
spruchnahme von Fla-
chen weitgehend durch
die erneute Nutzung vor-
handener Flachen zu er-
setzen.

Absinken der Neuinan-
spruchnahme von Fla-
chen bis 2050 moéglichst
auf Null

Bund, Lander und Kom-
munen miissen den Bau
und den Unterhalt von
Verkehrswegen so pla-

Stand: 05.03.2015

Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pliane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

mafinahmen
Eingriffsvorhaben aller Art, die mit Baumaf3-
nahmen verbunden sind

Raumliche und zeitliche Konkretisierung erfor-
derlich

grof3;
Flachenhandel kann erganzendes Instrument
darstellen

Konkurrenz zu Biotop- und Bodenschutzzielen,
die auf die fachliche Wertigkeit einer Flache
abstellen

Raumordnungsplane, Verkehrspldane, sonstige
Plane mit Festlegungen zum Umfang von Bau-
maBnahmen

Eingriffsvorhaben aller Art, die mit Baumaf3-
nahmen verbunden sind

Raumliche und zeitliche Konkretisierung erfor-
derlich

grof3;
Flachenhandel kann ergdnzendes Instrument
darstellen

Konkurrenz zu Biotop- und Bodenschutzzielen,
die auf die fachliche Wertigkeit einer Flache
abstellen

Raumordnungspldne, Verkehrsplane, sonstige
Plane mit Festlegungen zum Umfang von Bau-
mafinahmen

Eingriffsvorhaben aller Art, die mit Baumaf3-
nahmen verbunden sind

Keine Konkretisierung erforderlich
Das Ziel ist sehr anspruchsvoll

grofd
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

nen, dass sie zusatzliche
Versiegelungen von Fla-
chen komplett durch Ent-
siegelungen an anderer
Stelle ausgleichen

Lenkung der Flachenin-
anspruchnahme auf die
Wiedernutzbarmachung
von Flachen, die Nach-
verdichtung und andere
Mafinahmen zur Innen-
entwicklung, durch ein
Verhdltnis von Innenent-
wicklung zu Auf3enent-
wicklung von insgesamt
3:1.

Stand: 05.03.2015

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pldane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pldane /
Projekte

Bedarf gegeben;
Konkurrenz bzw. Erganzung zum Instrument der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

Verkehrsplane (BVWP)
Verkehrsprojekte

Keine Konkretisierung erforderlich
Das Ziel ist sehr anspruchsvoll

Grof

Bedarf gegeben;

Das BauGB sieht ebenfalls eine Forderung der
Innenentwicklung vor — das Ziel setzt eine ent-
sprechende Bewertungsschwelle

Raumordnungsplane, insh. auf kommunaler
Ebene
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2.17 Themenfeld Wasser

Im Schutzgut Wasser spielen stoffliche Umweltziele sowie Ziele fiir den Hochwasserschutz eine be-
sondere Rolle. Relevante Strategien sind die Nachhaltigkeitsstrategie, die Biodiversitadtsstrategie die
Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel sowie die Nationale Strategie fiir die nachhaltige
Nutzung und den Schutz der Meere. Fiir die mit den Zielen angesprochenen Bereiche existieren teil-
weise bereits strenge gesetzliche Anforderungen, die fiir die planerische und die Zulassungsebene
bereits zwingend zu beachten sind und aus der Wasserrahmenrichtlinie bzw. aus der Hochwasserri-
sikomanagementrichtlinie stammen. Einige Ziele aus den ausgewerteten Strategien gehen allerdings
tiber das gesetzliche Schutzniveau hinaus, wie bspw. die Phosphor-Riickgewinnung in Kldranlagen
oder die auf die Meeresumwelt bezogenen stofflichen Ziele, die ein Belastungsniveau in der Gr6f3en-
ordnung der Hintergrundkonzentrationen fordern.

Tabelle 16:

Strategische Ziele zum Themenfeld Wasser

Ziel

Wasser

Ausreichende, dezentrale
Niederschlagversicke-
rung im gesamten Ein-
zugsbereich der Fliisse

Ortsnahe Versickerung
von Niederschlagswas-
ser, Verrieselung oder

Ableitung in Gewdsser

ohne Vermischung mit
Schmutzwasser

Abstellung von Hochwas-
serschutzmafRnahmen
auf das Risiko eines 200-
jahrlichen Hochwassers

Stand: 05.03.2015

Beurteilungskrite-
rien

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Beurteilung

Konkretisierung des Begriffs ,,ausreichende
Niederschlagsversickerung” notwendig

grof3

Teilweise besteht die Anforderung bereits auf
gesetzlicher Ebene, z. B im Landeswasserge-
setz von NRW

Raumordnungsplane
Wasserwirtschaftliche Plane
Stddtebauliche Projekte

Keine Konkretisierung erforderlich

grofd

Teilweise besteht die Anforderung bereits auf
gesetzlicher Ebene, z. B im Landeswasserge-
setz von NRW

Raumordnungspldne

Stddtebauliche Projekte

Keine Konkretisierung erforderlich

grofd
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Dauerhafte Sicherung der
Uberschwemmungsge-
biete HQ100, in denen
Schaden durch Hochwas-
ser zu erwarten sind, bis
2012, fiir Gebiete mit
hohem Schadenspoten-
zial bis 2010.

Durch konsequente Fest-
setzung von Uber-
schwemmungsgebieten,
Auenriickgewinnung mit-
tels Deichriickverlegung
und die Freihaltung die-
ser Flachen von neuer
Bebauung ist Vorsorge zu
treffen.

Die Raumordnung kann
durch eine Reduzierung
der Neuinanspruchnahme
von Freiflachen fiir Sied-
lung und Infrastruktur,
die planerische Unter-
stiitzung von Riickbau
und Entsiegelung sowie
Renaturierung und Wie-

Stand: 05.03.2015

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Das Ziel geht liber das gesetzlich geregelte
Schutzniveau (100 jahriges Hochwasser) fiir die
Ausweitung von Uberschwemmungsgebieten
hinaus

Wasserwirtschaftliche Plane
Raumordnerische Plane
Eingriffsprojekte in Retentionsrdumen

Keine Konkretisierung erforderlich

grof3

Grundsatzlich besteht bereits die gesetzliche
Anforderung, Eingriffe in Uberschwemmungs-
gebiete HQ100 nur ausnahmsweise zuzulassen
und immer auszugleichen.

Wasserwirtschaftliche Plane
Raumordnerische Plane
Eingriffsprojekte in Retentionsrdumen

Konkretisierung erforderlich
grof3
grof3

Wasserwirtschaftliche Plane
Raumordnerische Plane
Eingriffsprojekte in Retentionsrdumen

Konkretisierung erforderlich
grofd
grofd
Wasserwirtschaftliche Plane

Raumordnerische Plane
Eingriffsprojekte in Retentionsrdumen
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

deraufforstung geeigne-
ter Flachen und das Hin-
wirken auf eine ange-
passte landwirtschaftli-
che Nutzung die Verbes-
serung der Versicke-
rungsmoglichkeiten wei-
ter vorantreiben

Ab sofort findet keine
Verschlechterung der
Okologischen Qualitdt der
Oberflaichengewdsser
mehr statt (Seen, Weiher,
Teiche, Tiimpel).

Reduzierung von Schad-
stoffeintragen in die Mee-
resumwelt auf das Niveau
der natiirlichen Hinter-
grundkonzentrationen
und bei synthetischen
Stoffen auf nahe Null

Stand: 05.03.2015

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Keine Konkretisierung erforderlich

mittel;

Einfliisse aus der Landwirtschaft sind sehr be-
deutsam fiir die Wasserqualitdt und werden
iber die Umweltpriifung nicht erfasst

Zielsetzung ist bereits im WHG aus der Wasser-
rahmenrichtlinie verankert — Verschlechterun-
gen des 6kologischen Zustandes von Gewas-
sern sind zwingend auszugleichen

Wasserwirtschaftliche Plane
Projekte mit baulichen Eingriffen oder stoffli-
chen Einleitungen in Gewdsser

Konkretisierung in Bezug auf die Auswahl rele-
vanter Stoffe erforderlich

gering;

diffuser Eintrag aus der Landwirtschaft sowie
aus den Fliissen ist sehr bedeutsam fiir die
Wasserqualitdt im Meer

Direkte Emissionen aus der Schifffahrt sind
ebenfalls bedeutsam fiir die Wasserqualitat im
Meer und lassen sich nur tiber Emissionsnor-
men regulieren

Zielsetzung ist sehr streng, da sie auf eine Null-
Einleitung hinauslauft

Konkurrenz zu Anforderungen an die Einleitung
von Stoffen in Gewdsser gemafds WRRL, WHG
und Abwasserverordnung

Wasserwirtschaftliche Plane
Projekte mit stofflichen Einleitungen in Gewas-
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Bis 2020 Senkung der
Eintrdage radioaktiver
Stoffe so weit, dass die
Konzentrationsanstiege,
die {iber die bereits vor-
handenen Konzentratio-
nen (bezogen auf den
Zeitraum 1995 bis 2001)
hinausgehen, nahe Null
sind

Phosphorelimination und
Riickgewinnung aus Ab-
wasser. In Fdllen, in de-
nen Phosphor im Abwas-
servon Bedeutung ist,
sollten deshalb gezielte
Riickgewinnungsmaf-
nahmen zum Einsatz
kommen. Auf eine Phos-
phorelimination, bei der
Phosphor in eine nicht
pflanzenverfiigbare Form
tiberfiihrt wird (klassi-
sche Phosphorfallung),
sollte weitgehend ver-
zichtet werden

Stand: 05.03.2015

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pliane /
Projekte

ser

Konkretisierung in Bezug auf die Auswahl rele-
vanter Stoffe erforderlich

hoch

Konkurrenz zu Anforderungen aus dem Strah-
lenschutzrecht

Wasserwirtschaftliche Plane
Projekte, die mit der Freisetzung radioaktiver
Stoffe verbunden sind

direkt umsetzbar bei Klaranlagenplanungen

grofd

Phosphorelimination ist bereits Stand der
Technik

Das Ziel der Phosphor-Riickgewinnung ergdnzt
die bisherigen technischen Anforderungen

Wasserwirtschaftliche Plane
Klaranlagenprojekte
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2.19 Themenfeld Klima

Die relevanten Ziele zum Schutzgut Klima lassen sich in die beiden Bereiche Lokalklima und Klima-
wandel aufteilen. Die Ziele stammen aus ganz verschiedenen Strategien. Fiir den Bereich Lokalklima
beziehen sich die Zielsetzungen auf Kalt- und Frischluftbahnen in besiedelten Bereichen, dessen
Schutz ohnehin bereits in der Regel Gegenstand von SUP- oder UVP-Studien ist. Fiir den Bereich des
Klimawandels existieren die bekannten Ziele zur Emissionsminderung von COz und anderen Treib-
hausgasen sowie Ziele fiir die natiirliche CO2-Speicherung.

Bemerkenswert sind die auf den Verkehrssektor bezogenen CO2-Minderungsziele aus der Giiterver-

kehrsstrategie.

Tabelle 17:

Strategische Ziele zum Themenfeld Klima

Beurteilungskrite-

Beurteilung

Lokalklima

Die Raumordnung kann
bei der Steuerung der
Siedlungsentwicklung
unter dem Aspekt der
Gesundheit zukiinftig
verstdrkt bioklimatischen
Belastungsgebieten
Rechnung tragen. Zur
Milderung von Hitzefol-
gen missen Frisch- und
Kaltluftentstehungsge-
biete sowie -
abflussbahnen im Rah-
men der Siedlungsent-
wicklung freigehalten
werden.

Gerade in Ballungszen-
tren Gewahrleistung der
Frischluftzufuhr tiber un-
verbaute Frischluftkorri-
dore, Anlage unverbauba-
rer Frischluftschneisen

Globales Klima

Senkung der Treibhaus-
gas-Emissionen bis 2020
um 40 % unter das Ni-

Stand: 05.03.2015

rien

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung
Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung
Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Weitergehende Konkretisierung / Quantifizie-
rung moglich

Grof3

Der Schutz lokalklimatische wertvoller Bereiche
(Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie —
abflussbahnen) ist im Raumordnungs-, Bauleit-
planungs- und Naturschutzrecht bereits veran-
kert

Raumordnungsplane auf allen Ebenen
Projekte mit baulichen Eingriffen im Freiraum

Weitergehende Konkretisierung / Quantifizie-
rung moglich

grof3

Der Schutz lokalklimatische wertvoller Bereiche
(Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete sowie —
abflussbahnen) ist im Raumordnungs-, Bauleit-
planungs- und Naturschutzrecht bereits veran-
kert

Raumordnungsplane auf allen Ebenen
Projekte mit baulichen Eingriffen im Freiraum

Konkretisierung in zeitlicher, rdumlicher und
sektoraler Hinsicht notwendig
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

veau von 1990. Bis 2050
Senkung der Treibhaus-
gase um 80 bis 95 % im
Vergleich zu 1990

Reduzierung der Treib-
hausgasemissionen bis
2020 um 40 % und bis
2050 um mindestens 80
%, jeweils gegeniiber
1990.

Entwicklungspfad bei der
Minderung der Treib-
hausgasemission bis
2050: minus 55 % bis
2030, minus 70 % bis
2040, minus 80 % bis 95
% bis 2050.

Stand: 05.03.2015

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

mittel

Verbesserung des Standes der Technik sowie
Definition von Emissionsstandards besonders
wirksam

Finanzielle Anreize zur Senkung von Emissio-
nen wirksam (Treibhausgashandel)
Instrumente zur Verhaltenssteuerung ebenfalls
wirksam

Bedarf vorhanden
Konflikt mit Treibhausgasemissionshandel fiir
Industrieanlagen und Flugverkehr

Raumordnungspldne

Verkehrspldane

Klimaschutzpldane

Projekte mit Treibhausgasemissionen aus dem
Bereich Verkehr, Stdadtebau

Projekte, die sich auf die land- und forstwirt-
schaftliche Nutzung auswirken (Rodung, Auf-
forstung)

Konkretisierung in zeitlicher, rdumlicher und
sektoraler Hinsicht notwendig

mittel

Verbesserung des Standes der Technik sowie
Definition von Emissionsstandards besonders
wirksam

Finanzielle Anreize zur Senkung von Emissio-
nen wirksam (Treibhausgashandel)
Instrumente zur Verhaltenssteuerung ebenfalls
wirksam

Bedarf vorhanden
Konflikt mit Treibhausgasemissionshandel fiir
Industrieanlagen und Flugverkehr

Raumordnungspladne

Verkehrspldane

Klimaschutzpldane

Projekte mit Treibhausgasemissionen aus dem
Bereich Verkehr, Stadtebau

Projekte, die sich auf die land- und forstwirt-
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Reduzierung von 40 Mio.
t CO2 (nur direkte Emissi-
onen - ohne Vorkette)
durch den Verkehrssektor

Riickfiihrung der direkten
CO2-Emissionen des Gii-
terverkehrs (2008: 43,9
Mio. t) bis 2020 wieder
auf das Niveau von 2005
(39,4 Mio. t)

Bis zum Jahr 2020 hat
sich die natiirliche Spei-
cherkapazitat fiir CO2 der
Landlebensrdume (z. B.
durch Wiedervernassung
und Renaturierung von
Mooren und durch die
Zunahme naturnaher
Wilder) um 10 % erhdht.

Stand: 05.03.2015

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

schaftliche Nutzung auswirken (Rodung, Auf-
forstung)

Konkretisierung in zeitlicher, raumlicher Hin-
sicht notwendig

mittel

Verbesserung des Standes der Technik sowie
Definition von Emissionsstandards besonders
wirksam

Instrumente zur Verhaltenssteuerung ebenfalls
wirksam

Bedarf vorhanden

Verkehrspldane
Klimaschutzpldne
Projekte aus dem Bereich Verkehr

Konkretisierung in zeitlicher, raumlicher Hin-
sicht notwendig

mittel

Verbesserung des Standes der Technik sowie
Definition von Emissionsstandards besonders
wirksam

Bedarf vorhanden

Verkehrspldane
Klimaschutzpldne
Projekte aus dem Bereich Verkehr

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
nicht notwendig

Der Beitrag der Planung ist als relativ gering
einzuschatzen, da die Planung nur im Ausnah-
mefall fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungspraxis verbindliche Vorgaben machen
kann.

Besonders wirksam waren spezielle Forderpro-
gramme

Keine Konkurrenz zu bestehenden Zielen
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Forderung von Kohlen-
stoff-Senken durch Erst-
aufforstung in neu ge-
schaffenen Waldflachen,
durch Wiederverndssung
von Standorten mit
Moorboden

Ausschluss der Freiset-
zung groBBerer Mengen
des Treibhausgases Me-
than bei der Gewinnung
von Methanhydraten aus
dem Meer

Stand: 05.03.2015

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Ziel iiber Kompensation von Eingriffen umsetz-
bar

z.B. raumordnerische Plane mit landwirtschaft-
lichen / naturschutzfachlichen Ziel- oder
Grundsatzaussagen

auf der Projektebene als Kompensationsmaf-
nahme fiir Eingriffsprojekte aller Art denkbar

gebietsbezogene Konkretisierung denkbar,
nicht notwendig

Der Beitrag der Planung ist als relativ gering
einzuschatzen, da die Planung nur im Ausnah-
mefall fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungspraxis verbindliche Vorgaben machen
kann.

Besonders wirksam waren spezielle Férderpro-
gramme

Keine Konkurrenz zu bestehenden Zielen
Ziel iiber Kompensation von Eingriffen umsetz-
bar

z.B. raumordnerische Plane mit landwirtschaft-
lichen / naturschutzfachlichen Ziel- oder
Grundsatzaussagen

auf der Projektebene als Kompensationsmaf-
nahme fiir Eingriffsprojekte aller Art denkbar

Quantifizierung notwendig

Projektebene, soweit UVP-pflichtig

Keine Konkurrenz zu bestehenden Zielen

Projekte mit entsprechendem Inhalt
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2.21 Themenfeld Luftschadstoffe

Fiir das Schutzgut Luft existieren eine Reihe von emissionsbezogenen und immissionsbezogenen
Luftschadstoffminderungszielen aus verschiedenen Strategien. Teilweise gehen diese Ziele auf die
sog. NEC-Richtlinie zuriick, die verbindliche nationale Emissionsh6chstmengen fiir alle EU-Staaten
festlegt. Interessant fiir eine weitergehende Konkretisierung sind insbesondere die Minderungsziele,
die sich auf bestimmte Emissionsmengen beziehen. Derartige Emissionsminderungsziele fiir einzel-
ne Luftschadstoffe, z.B. fiir Stickoxide, Ammoniak, Benzol, Kohlenwasserstoffe oder Dieselruf3 lief3en
sich anhand vergleichbarer Ansitze konkretisieren und regionalisieren wie Treibhausgas-
Emissionsminderungsziele.

Tabelle 18: Strategische Ziele zum Themenfeld Luftschadstoffe

Beurteilungskrite- Beurteilung

rien

Luftschadstoffe

Reduzierung des Aussto- | Operationalisierung | Konkretisierung in zeitlicher, rdumlicher und
Res der Luftschadstoffe und Quantifizierung | sektoraler Hinsicht notwendig
Schwefeldioxid (S02),
Stickstoffoxide (NOx),
Ammoniak (NH3) und
fliichtige organische Ver-
bindungen (NMVOC) ins-

Beitrag Planung mittel
Verbesserung des Standes der Technik sowie
Definition von Emissionsstandards besonders

. wirksam
gesamt bis zum Jahr Fi ielle Anrei Senk Emissi
2010 um 70 % gegeniiber manz.le e Anreize zur Senkung von Emissio-
nen wirksam

dem Basisjahr 1990

Bedarf in SUP/UVP Bedarf vorhanden

Fiir Industrieanlagen existieren verbindliche
Emissionsstandards gemaf BImSchV

Fiir den Straf’enverkehr existieren verbindliche
EURO-Klassen, die von der Planung nicht beein-
flussbar sind

Vorhabentypiibergreifend existieren Immissi-
onsstandards u.a. in der 33. BImSchV oder der

TA Luft
Relevante Pliane / Luftreinhalteplane
Projekte Verkehrsplane

Klimaschutzpldane
Projekte mit Luftschadstoffemissionen aus dem
Bereich Industrie, Verkehr, Stadtebau

Bis zum Jahre 2020 Ein- Operationalisierung | Keine Konkretisierung notwendig
haltung der Belastungs- und Quantifizierung
werte fiir Nahrstoffeintra-
ge, Ozon und Schwerme-
talle, so dass auch emp-
findliche Okosysteme

Beitrag Planung mittel

Verbesserung des Standes der Technik sowie
Definition von Emissionsstandards besonders
wirksam
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Beurteilungskrite- Beurteilung
rien
geschiitzt werden Finanzielle Anreize zur Senkung von Emissio-
nen wirksam

Bedarf in SUP/UVP Bedarf vorhanden

Fiir Industrieanlagen existieren verbindliche
Emissionsstandards gemaf} BImSchV

Fiir den Strafenverkehr existieren verbindliche
EURO-Klassen, die von der Planung nicht beein-
flussbar sind

Vorhabentypiibergreifend existieren Immissi-
onsstandards u.a. in der 33. BImSchV oder der

TA Luft
Relevante Pliane / Luftreinhalteplane
Projekte Verkehrsplane

Klimaschutzpldne
Projekte mit Luftschadstoffemissionen aus dem
Bereich Industrie, Verkehr, Stadtebau

Die Emission von Luft- Operationalisierung | Keine Konkretisierung notwendig
schadstoffen ist weiter zu | und Quantifizierung
reduzieren; die Critical
Loads und Levels fiir ver-
sauernde und eutrophie-
rende Luftschadstoffe,

Beitrag Planung mittel
Verbesserung des Standes der Technik sowie
Definition von Emissionsstandards besonders

wirksam
Schwermetalle und Ozon . ) ) ..
. . Finanzielle Anreize zur Senkung von Emissio-
sollen bis 2020 eingehal- .
nen wirksam

ten werden

Bedarf in SUP/UVP Bedarf vorhanden

Fiir Industrieanlagen existieren verbindliche
Emissionsstandards gemaf BImSchV

Fiir den Straf3enverkehr existieren verbindliche
EURO-Klassen, die von der Planung nicht beein-
flussbar sind

Vorhabentypiibergreifend existieren Immissi-
onsstandards u.a. in der 33. BImSchV oder der

TA Luft
Relevante Plane / Luftreinhalteplane
Projekte Verkehrsplane

Klimaschutzpldane
Projekte mit Luftschadstoffemissionen aus dem
Bereich Industrie, Verkehr, Stadtebau

Ab 2010 Emission nicht Operationalisierung | Konkretisierung in rdumlicher und sektoraler
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Beurteilungskrite- Beurteilung
rien
tiber 1,051 Millionen und Quantifizierung | Hinsicht notwendig; Ziel muss auf Basis einer
Tonnen Stickstoffoxide neuen NEC-Richtlinie fortgeschrieben werden
Beitrag Planung mittel

Verbesserung des Standes der Technik sowie

Definition von Emissionsstandards besonders
wirksam

Finanzielle Anreize zur Senkung von Emissio-

nen wirksam

Bedarf in SUP/UVP Bedarf vorhanden

Fiir Industrieanlagen existieren verbindliche
Emissionsstandards gemaf BlImSchV

Fiir den Straf’enverkehr existieren verbindliche
EURO-Klassen, die von der Planung nicht beein-
flussbar sind

Vorhabentypiibergreifend existieren Immissi-
onsstandards u.a. in der 33. BImSchV oder der

TA Luft
Relevante Pline / Luftreinhalteplane
Projekte Verkehrspldane

Klimaschutzpldane
Projekte mit Luftschadstoffemissionen aus dem
Bereich Industrie, Verkehr, Stadtebau

Anteil des Giiterverkehrs | Operationalisierung | Konkretisierung in raumlicher Hinsicht notwen-
an der nationalen Emissi- | und Quantifizierung | dig; Ziel muss auf Basis einer neuen NEC-
onsobergrenze nicht Richtlinie fortgeschrieben werden

mehr als ein Viertel,
demnach im Jahr 2010
keine Uberschreitung des
Werts von 260 kt NOx

Beitrag Planung mittel

Verbesserung des Standes der Technik sowie

Definition von Emissionsstandards besonders
wirksam

Finanzielle Anreize zur Senkung von Emissio-

nen wirksam

Bedarf in SUP/UVP Bedarf vorhanden

Fiir den Straf’enverkehr existieren verbindliche
EURO-Klassen, die von der Planung nicht beein-
flussbar sind

Vorhabentypiibergreifend existieren Immissi-
onsstandards u.a. in der 33. BImSchV oder der
TA Luft
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Verpflichtung, modernste
Emissionsminderungs-
einrichtungen entspre-
chend der sich entwi-
ckelnden Anlagentechnik
(BAT) einzusetzen mit
dem Ziel, ab 2013 die
NOX-Emissionen bei neu-
en Feuerungs-, Abfallver-
brennungs- und -
mitverbrennungsanlagen

mit mehr als 50 MW Feue-

rungswarmeleistung ge-
geniiber den geltenden

Anforderungen deutlich
zu senken

2.22 Themenfeld Landschaft/Erholung

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pldane /
Projekte

Luftreinhalteplane
Verkehrspldane
Klimaschutzpldane
Verkehrsprojekte

Keine Konkretisierung notwendig

hoch

Fiir Industrieanlagen existieren verbindliche
Emissionsstandards gemaf} BImSchV
Konkurrenz zum Maf3stab der des ,,Standes der
Technik® (BImSchG)

Luftreinhalteplane

Klimaschutzpldane

Projekte mit Luftschadstoffemissionen aus dem
Bereich Industrie

Ziele aus dem Bereich Landschaft/Erholung stammen aus ganz verschiedenen politischen Strategie-
papieren. Die Ziele befassen sich im Schwerpunkt mit der Unzerschnittenheit der Landschaft, einem
Thema, welches in SUP und UVP auch bisher schon einen Schwerpunkt hatte, bei dem bisher aller-

dings quantifizierte Bewertungsmafistibe fehlen.

Tabelle 19: Strategische Ziele zum Themenfeld Landschaft / Erholung
Ziel Beurteilungskrite- Beurteilung
rien
Landschaft / Erholung

Der derzeitige Anteil der
unzerschnittenen ver-
kehrsarmen Rdume » 100
km2 (UZVR) bleibt erhal-
ten.

Stand: 05.03.2015

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pldane /
Projekte

Keine Regionalisierung erforderlich

Planung hat grof3en Einfluss

Bedarf vorhanden
Konkurrenz zu biotopverbundbezogenen Ziel-
setzungen aus dem Naturschutzrecht

Raumordnungsplane
Verkehrsplane
Linienhafte Eingriffsprojekte
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Erhalt des Anteils unzer-
schnittener verkehrsar-
mer Rdume (UZVR), der
flir Flachen iiber 100 km?2
heute bei 23 % liegt

Begrenzung auch der
kleinteiligen Land-
schaftszerschneidung
(unzerschnittener ver-
kehrsarmer Rdume in der
Kategorie ab 64 km2 und
darunter)

Keine Durchschneidung
von bislang noch unzer-
schnittenen Rdaumen

durch neue Infrastruktur

Erhalt unzerschnittener
verkehrsarmer Raume,
Wiederherstellung von
Verbindungskorridoren
zur Verminderung von
Zerschneidungswirkun-
gen und zur Starkung der

Stand: 05.03.2015

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Keine Regionalisierung erforderlich
Planung hat grof3en Einfluss

Bedarf vorhanden
Konkurrenz zu biotopverbundbezogenen Ziel-
setzungen aus dem Naturschutzrecht

Raumordnungsplane
Verkehrsplane
Linienhafte Eingriffsprojekte

Konkretisierung erforderlich
Planung hat grof3en Einfluss

Bedarf vorhanden
Konkurrenz zu biotopverbundbezogenen Ziel-
setzungen aus dem Naturschutzrecht

Raumordnungspldne
Verkehrsplane
Linienhafte Eingriffsprojekte

Konkretisierung erforderlich
Planung hat grof3en Einfluss

Bedarf vorhanden
Konkurrenz zu biotopverbundbezogenen Ziel-
setzungen aus dem Naturschutzrecht

Raumordnungsplane
Verkehrspldane
Energieleitungsplane
Linienhafte Eingriffsprojekte

Konkretisierung erforderlich
Planung hat grof3en Einfluss

Bedarf vorhanden
Konkurrenz zu biotopverbundbezogenen Ziel-
setzungen aus dem Naturschutzrecht
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Beurteilungskrite-

rien

Beurteilung

Vernetzung von Lebens-
raumen fiir Tiere und

Pflanzen im Bundesfern-
und Landesstraflennetz

Erhaltung unzerschnitte-
ner Landschaftsraume

Die Sicherung einer na-
turvertrdglichen Erholung
im Rahmen des freien
Betretungsrechts bleibt
dabei vorrangig vor spe-
ziellen Erholungskonzep-
ten (Waldrallye, Trimm-
pfad usw.).

Larmschutzwdnde sollen
beidseitig eine Gestal-
tung erhalten, die sich
hinsichtlich der verwen-
deten Materialien, Form-
elemente und Farben an
ihrer Umgebung orien-
tiert. Ziel ist eine harmo-
nische Eingliederung der
Bauwerke in ihr Umfeld.

Beriicksichtigung kultur-
landschaftlicher Wirkun-
gen beim Biomasseanbau

Stand: 05.03.2015

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Plane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung

Beitrag Planung
Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pliane /
Projekte

Operationalisierung
und Quantifizierung
Beitrag Planung

Bedarf in SUP/UVP

Relevante Pline /

Raumordnungspldne
Verkehrsplane
Linienhafte Eingriffsprojekte

Konkretisierung erforderlich
Planung hat grof3en Einfluss

Bedarf vorhanden
Konkurrenz zu biotopverbundbezogenen Ziel-
setzungen aus dem Naturschutzrecht

Raumordnungspldne
Verkehrsplane
Linienhafte Eingriffsprojekte

Konkretisierung erforderlich
Mittel

Bedarf vorhanden

Raumordnungsplane
Verkehrspldane
Linienhafte Eingriffsprojekte

Keine Konkretisierung erforderlich

hoch
Belang betrifft insb. Projektebene

Eingriffsprojekte mit Larmschutzwanden

Konkretisierung erforderlich
Mittel
Bedarf vorhanden

Raumordnungsplane
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Beurteilungskrite- Beurteilung

rien

Projekte Verkehrsplane
Linienhafte Eingriffsprojekte

Beriicksichtigung kultur- | Operationalisierung | gebietsbezogene Konkretisierung denkbar

landschaftlicher Wirkun- | und Quantifizierung | Quantifizierung fehlt
gen bei der Errichtung

von Bioenergieanlagen Beitrag Planung Hoch

Bedarf in SUP/UVP Ziel ist bereits im Naturschutzrecht und im
Raumordnungsrecht qualitativ verankert

Relevante Pldne / Raumordnungsplane
Projekte Bioenergieanlagenprojekte
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