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Kurzbeschreibung

Der vorliegende Bericht entstand im Rahmen des vom Umweltbundesamt geférderten Vorhabens ,KIi-
maneutrale Regionen als Strategieansatz zur Férderung nachhaltiger Konsummuster: Analyse und Ent-
wicklung von politischen Handlungsempfehlungen”. Das Vorhaben untersucht, inwiefern regionale Kli-
maschutzkonzepte als Metastrategie zur Diffusion nachhaltiger Lebensstile und nachhaltigen Konsums
genutzt werden konnen. Dafiir wurden zum einen Klimaschutzkonzepte, die das Ziel einer Klimaneut-
ralitit verfolgen, hinsichtlich Aspekte nachhaltigen Konsums analysiert und zum anderen quantitative
und qualitative Befragungen mit Ansprechpartnern und Ansprechpartnerinnen in den Kommunen
durchgefiihrt: Klimaschutzmanager und -managerinnen sprechen dem Einbezug von Biirgern und Biir-
gerinnen generell eine hohe strategische Bedeutung zu. Konsumbezogene Mafdnahmen kénnen dabei
als Tiiroffner fiir die Sensibilisierung der privaten Haushalte fiir das Thema ,Klimaschutz“ dienen. Eine
geringere Bedeutung wird hingegen der Forderung des nachhaltigen Konsums zugesprochen. Hier
wird deutlich, dass Klimaschutzmanager und -managerinnen das Thema ,nachhaltiger Konsum* nicht
als Teil ihres Aufgabenspektrums sehen. Priorisierte Bediirfnisfelder liegen eher im Bereich von Ener-
giethemen und Mobilitdt, konsumbezogene Mafdnahmen im Bereich ,Erndhrung” und ,Arbeit" gewin-
nen jedoch an Bedeutung. Bediirfnisfeldiibergreifende Mafnahmen und Mafdnahmen, die mit einer z.
B. hohen erwarteten Wirkung und/ oder Kosteneffizienz einhergehen, werden generell bevorzugt.
Auch die Treibhausgas-Bilanzierung spielt eine zentrale Rolle fiir die Mafnahmenauswahl, da die Legi-
timation und das Monitoring hier leichter sind. Konsumbezogene Mafdnahmen finden dadurch auf-
grund der mangelnden Datenverfligbarkeit oft weniger Beachtung in Klimaschutzkonzepten. Auf Basis
der Erkenntnisse im Vorhaben werden zentrale Strategien und Empfehlungen auf verschiedenen Ebe-
nen abgeleitet: nationale Umweltpolitik, kommunale Ebene und Wirkungsebene der Klimaschutzma-
nager und -managerinnen.

Abstract

This report has been produced within the scope of the project funded by the German Environment
Agency entitled “Climate-neutral regions as a strategy to promote sustainable consumption patterns -
analysis and development of policy recommendations”. The project analyses to what extent regional cli-
mate protection concepts could be used as a metastrategy for the diffusion of sustainable lifestyles and
sustainable consumption. For this purpose, firstly climate protection concepts which pursue the aim of
climate neutrality have been analysed in regard to aspects of sustainable consumption and, secondly,
quantitative and qualitative surveys have been conducted with contact persons in the municipalities.
Climate protection managers generally attach a high strategic importance to the involvement of citi-
zens; consumption-based measures can serve as a door-opener for raising private households’ aware-
ness of climate protection. On the other hand, a lower importance is ascribed to the promotion of sus-
tainable consumption; in this case, it is clear that climate protection managers do not see the subject of
sustainable consumption as part of their remit. Prioritised fields of need tend to be more in the areas
of "Energy" and "Mobility", although consumption-based measures in the areas of “Food" and “Work”
are gaining in importance. In general, measures covering different areas of need and measures which
are accompanied by, for example, a high expected effect and/ or cost efficiency are preferred. The
greenhouse gas statement also plays a key role when it comes to the selection of measures, since legiti-
misation and monitoring are easier in this case. Consumption-based measures are, however, often
given less consideration in climate protection concepts due to the lack of data availability. On the basis
of the project findings, central strategies and recommendations are derived at various levels, namely
at the level of national environmental policy, at municipal level and at the level of effectiveness of cli-
mate protection managers.
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Zusammenfassung
Ausgangslage, Forschungsfragen und Vorgehen

Der vorliegende Bericht entstand im Rahmen des vom Umweltbundesamt geférderten Vorhabens ,Kli-
maneutrale Regionen als Strategieansatz zur Forderung nachhaltiger Konsummuster: Analyse und
Entwicklung von politischen Handlungsempfehlungen®. Er basiert auf der Beobachtung, dass Maf3nah-
men zur Férderung nachhaltiger Konsummuster sowohl auf kommunaler als auch regionaler Ebene
eine gewisse Bedeutung erreicht haben und globale Nachhaltigkeitsziele, wie der Klimaschutz, durch
aktives Handeln auf lokaler Ebene vorangebracht werden konnen. Kommunale Klimaschutz- und
Energiekonzepte sind ein weit verbreitetes Instrument zur Entwicklung regionaler Klimaschutzmaf3-
nahmen. Besonders ambitionierte Regionen streben langfristig das Ziel der Klimaneutralitit an, also
eine Reduktion der klimaschadlichen Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) um 80 bis 95 % ge-
geniiber dem Jahr 1990. Den in Deutschland relevanten Rahmen zur Férderung nachhaltiger Konsum-
muster bildet das ,Nationale Programm fiir nachhaltigen Konsum“ (Bundesregierung 2016b), in dem
sowohl verschiedene Bediirfnisfelder des Konsums als auch Mafnahmentypen zur Erreichung nach-
haltiger Konsummuster und Lebensstile behandelt werden. Eine inhaltliche Konkretisierung auf regio-
naler Ebene findet bisher noch nicht statt.

Hier lief3e sich an Klimaschutzkonzepte und speziell an Klimaneutralitidtskonzepte! ankniipfen, wo-
raus sich neue Moglichkeiten fiir nachhaltigen Konsum ergeben konnten. Klimaneutralitit erfordert
neue Schwerpunkte und Mafinahmen wie z. B. die Einbeziehung privater Haushalte. Das hier beschrie-
bene Vorhaben analysierte, ob und inwiefern regionale Klimaschutzkonzepte als Metastrategie zur Dif-
fusion nachhaltiger Lebensstile und nachhaltigen Konsums genutzt werden kdnnen, wobei folgende
Fragen beantwortet werden sollten: Welche prioritdren Bediirfnisfelder zur Forderung nachhaltiger
Konsummuster lassen sich in den Kommunen identifizieren? Welche Hemmnisse bestehen? Welche
politischen Handlungsempfehlungen sind abzuleiten?

Zur Uberpriifung und kritischen Reflektion der Geeignetheit des Strategieansatzes ,Klimaneutrale Re-
gionen“ wurden Klimaschutzkonzepte analysiert sowie eine quantitative und qualitative Befragung
relevanter Akteure und Akteurinnen durchgefiihrt. Insgesamt wurden 160 Klimaschutzkonzepte, wel-
che auf lokaler bzw. regionaler Ebene als Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe fiir Klimaschutz-
mafinahmen entwickelt und veroffentlicht worden sind (BMU 20164, S. 3), herangezogen. 89 Konzepte
davon verfolgen das Ziel der Klimaneutralitit und werden tiefgehender im Vorhaben analysiert. Dane-
ben wurden in einer Online-Befragung 154 Klimaschutzmanager und -managerinnen kontaktiert, von
denen 85 antworteten. Zusatzlich vertieften acht qualitative Interviews mit Klimaschutzmanagern und
-managerinnen die Ergebnisse der Online-Befragung. Die Online-Befragung ergab eine Differenzierung
zwischen Starter-, Einsteiger- und Fortgeschrittenen-Gebieten: Wahrend Starter-Gebiete konsumbezo-
gene Mafsnahmen bisher weder planen noch umsetzen, planen Einsteiger-Gebiete konsumbezogene
Mafdnahmen und Fortgeschrittenen-Gebiete flihren diese bereits durch.

Klimaschutzkonzepte und Klimaneutralitit als Grundlage nachhaltigen Konsums auf kommu-
naler Ebene

Regionale Klimaschutzkonzepte kénnen vom Typ her unterschiedlich sein, was sich in verschiedenen
Herangehensweisen, Konzepten, Zielen und Reichweiten der behandelten konsumbezogenen Bediirf-
nisfelder dufdert. Im vorliegenden Projekt waren Integrierte Klimaschutzkonzepte am haufigsten ver-
treten. Die Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) war dabei der bedeutsamste Fordermittelgeber.

1 Als klimaneutrale Ziele wurden eine mittelfristige THG-Senkung um 40 % bis 2020 gegeniiber 1990 und eine langfristige
THG-Senkung um mindestens 80 % bis 2050 gegeniiber 1990 angenommen.

13




UBA Texte Klimaneutrale Regionen und Kommunen als Metastrategie zur Férderung nachhaltiger Lebensstile

Dabei liegen deutlich mehr Konzepte in den alten Bundeslandern sowie in Regionen mit iiberdurch-
schnittlich hohen Einwohnerzahlen vor. Uber die Hilfte der Klimaschutzkonzepte stammen aus Stid-
ten, 8 % aus Gemeinden und ca. 30 % aus Landkreisen.

Eine Analyse der Konzepte hinsichtlich der THG-Emissionen zeigt, dass bereits beim Status Quo des
Jahres 2010 Kommunen mit Klimaneutralitat als Ziel hdhere Reduktionen verfolgten bzw. erreicht hat-
ten als solche ohne ein solches Ziel. Diese Schere geht mit Blick auf mittel- und langfristige Ziele noch
weiter auseinander: Kommunen mit Klimaneutralititsziel streben bis 2050 eine Reduktion der THG-
Emissionen um durchschnittlich 90 % an, solche ohne dieses Ziel nur um durchschnittlich 68 %.

Die Erfassung der THG-Emissionen unterscheidet zwei Prinzipien: das Territorial- oder Quellenprinzip
sowie das Verursacherprinzip. Ersteres erfasst alle THG-Emissionen, die innerhalb einer Region ent-
stehen; Emissionen, die bei der Erzeugung und dem Transport importierter Giiter und Energiemengen
anfallen, werden nicht in die Bilanz einbezogen, wahrend THG-Emissionen, die innerhalb der Region
fiir Exportglter und —-energiemengen anfallen, bertiicksichtigt werden. Dieses Bilanzierungsprinzip ist
am weitesten verbreitet. Das Verursacherprinzip erfasst auch Emissionen, die durch den regionalen
Konsum aufderhalb der Region fiir Herstellung und Transport von Giitern und Energiemengen anfal-
len. Hier bleiben regionale Giiterprodukte fiir den Export jedoch auf3en vor. Aufgrund der schwierigen
Datenlage wird das Verursacherprinzip in seiner reinen Form nur in einem Klimaschutzkonzept ver-
wendet. Am haufigsten ist ein Mix aus beiden Prinzipien zu finden.

Die THG-Bilanzierung ist zentral fiir die Zielsetzung regionaler Klimaschutzambitionen, da sie die Ent-
wicklung und Umsetzung von Mafdnahmen legitimiert. Aufgrund der mangelnden Datenverfiigbarkeit
fiir einige wichtige Bedlirfnisfelder des Konsums finden diese folglich in den Klimaschutzkonzepten oft
keine Bertlicksichtigung. Hier konnen andere, konsumbezogene Indikatoren Abhilfe schaffen, um den
Status Quo und Zielsetzungen zu beschreiben oder den Fortschritt umgesetzter Mafdnahmen zu moni-
toren.

Strategische Bedeutung der Féorderung nachhaltigen Konsums

In der durchgefiihrten Befragung von Klimaschutzmanagern und -managerinnen war deren iiberwie-
gende Mehrheit der Ansicht, dass die Einbeziehung von Verbrauchern und Verbraucherinnen, Biirger-
initiativen und gesellschaftlichen Organisationen wichtig ist, um die Klimaschutzziele zu erreichen. Al-
lerdings misst nur ein Viertel der Férderung nachhaltigen Konsums eine hohe bis sehr hohe Bedeu-
tung bei. Diese Divergenz deutet darauf hin, dass Klimaschutzmanager und -managerinnen die Rolle
der Verbraucher und Verbraucherinnen bzw. der privaten Haushalte nicht vorrangig iiber die Forde-
rung des nachhaltigen Konsums definieren: Nachhaltiger Konsum wird als ein breiteres Feld betrach-
tet, das die Kapazitat eines Klimaschutzkonzeptes iibersteigen wiirde. Eine Differenzierung der Ant-
worten nach Kommunen und Landkreisen/ Regionen zeigt, dass auf kommunaler Ebene fast alle Be-
fragten die Einbeziehung der privaten Haushalte als sehr wichtig betrachten, auf Landkreis- und Regi-
onen-Ebene sind dies knapp zwei Drittel. Auch die strategische Bedeutung privater Verbraucher und
Verbraucherinnen sowie die Forderung nachhaltigen Konsums werden auf kommunaler Ebene als
deutlich wichtiger empfunden als auf Ebene der Landkreise/ Regionen. Dies wird darauf zuriickge-
fiihrt, dass Landkreise eher als Koordinatoren und Multiplikatoren der Klimaschutzaktivitaten der
kreisangehorigen Gemeinden agieren, wiahrend die direkte Kommunikation mit Blirgern und Biirge-
rinnen eher in der Hand der Kommunen liegt.

Auch die Bevolkerungsgrofie spielt eine zentrale Rolle fiir die Bedeutung von privaten Verbrauchern
und Verbraucherinnen im Klimaschutzkonzept: Die Mehrheit der kleineren Landkreise und Regionen
(< 150.000 Personen) schreibt privaten Verbrauchern und Verbraucherinnen eine gewisse bis hohe
strategische Bedeutung zu, wahrend nur weniger als die Halfte der grofReren Landkreise und Regionen
(> 150.000 Personen) dies tun. Das gleiche Bild findet sich auf kommunaler Ebene: Wahrend kleinere
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Kommunen (< 25.000 Personen) privaten Verbrauchern und Verbraucherinnen eine hohere strategi-
sche Bedeutung zuschreiben, tun dies deutlich weniger in mittelgrof3en und grofen Kommunen (>
25.000). Dies konnte damit erklart werden, dass je grofier ein(e) Landkreis/ Region/ Kommune ist,
desto schwieriger wird es, den Kontakt zu den privaten Verbrauchern und Verbraucherinnen zu halten
und diese direkt, personlich und/ oder zielgruppenspezifisch anzusprechen. Bei der Férderung von
nachhaltigem Konsum hingegen verkehrt sich diese Situation ins Gegenteil: Gréfdere Kommunen
schreiben der Thematik deutlich hdufiger eine gewisse bis hohe Bedeutung zu, fiir Landkreise scheint
dies unabhangig von ihrer Grofde kein wichtiges Thema zu sein: Landkreise scheinen sich zu , weit”
von der Férderung nachhaltigen Konsums entfernt zu fithlen, wahrend kleinere Kommunen sich bei
diesem Thema iiberfordert fiihlen.

Insgesamt besteht nur eine geringe Liicke zwischen der strategischen Beriicksichtigung von Verbrau-
chern und Verbraucherinnen im Hinblick auf nachhaltigen Konsum und der jeweiligen operativen Be-
riicksichtigung des Themas im Verwaltungsalltag.

Nachhaltiger Konsum in Klimaschutzkonzepten

Wie werden konsumrelevante Bediirfnisfelder in den Klimaschutzkonzepten behandelt? In Anlehnung
an das ,Nationale Programm fiir nachhaltigen Konsum“ wurden in der Studie acht Bediirfnisfelder un-
terschieden: Die Analyse der Klimaschutzkonzepte erbrachte, dass die beiden Bediirfnisfelder ,Strom-
und Warmeverbrauch” in Haushalten und ,Mobilitat“ in fast allen Konzepten behandelt werden; zu-
gleich sind diese beiden Bediirfnisfelder auch am haufigsten mit konkreten konsumbezogenen Maf3-
nahmen unterlegt. Das Bediirfnisfeld ,Arbeit” taucht in iiber der Halfte der untersuchten Klimaschutz-
konzepte auf, ,Erndhrung” und ,Geldanlagen” finden sich in ca. einem Drittel der Konzepte wieder. Die
Bedirfnisfelder ,Freizeit®, ,Bekleidung” und ,Wohnen“ werden selten thematisiert und mit Maf3nah-
men unterlegt. Keines der 89 Klimaschutzkonzepte berticksichtigt alle acht Bediirfnisfelder, drei Kon-
zepte behandeln mehr als fiinf Bediirfnisfelder. Hier lasst sich ein deutlicher Bedarf fiir verstiarktes En-
gagement in den librigen Bediirfnisfeldern ableiten. Klimaschutzmanager und -managerinnen priori-
sieren Bediirfnisfelder und Maf3nahmen etwas anders: IThre Befragung ergab, dass hier vor allem die
Bediirfnisfelder ,Energieverbrauch in privaten Haushalten®, ,Erndhrung” und ,Arbeit" als prioritar an-
gesehen werden, Mobilititsmafdnahmen dagegen werden nicht in den Vordergrund gestellt.

Umwelt- und klimaschonende Konsummuster kénnen seitens regionaler und kommunaler Akteure
mit Hilfe verschiedener Mafdnahmen angeregt werden. Im Rahmen des Vorhabens wurde zwischen
Bildungsmafénahmen, Verbraucherinformationen, Umwelt- und Sozialzeichen, Mafdnahmen im Bereich
der umweltgerechten Ausgestaltung von Produkten und Produktionsprozessen, der Vorbildfunktion
der offentlichen Hand, der Forschung fiir nachhaltigen Konsum, der finanziellen Férderung sowie Mo-
nitoring-Mafdnahmen unterschieden.

Welche konsumbezogenen Mafdnahmen werden in den Klimaschutzkonzepten fiir die einzelnen Be-
diirfnisfelder aufgefiihrt?

Im Bediirfnisfeld ,Energieverbrauch in privaten Haushalten“ kommen am haufigsten Informations-
mafinahmen wie Informationskampagnen und -broschiiren zu Energieeinsparmafinahmen im Haus-
halt sowie Beratungsangebote in kommunalen und regionalen Anlaufstellen zum Tragen. Daneben fin-
den sich in den Konzepten auch Bildungsmafinahmen zur Beeinflussung des Energieverbrauchs im
privaten Bereich sowie in jedem zweiten Konzept finanzielle Fordermafinahmen.

Auch das Bediirfnisfeld ,,Mobilitit“ zahlt zu den ,klassischen” Bediirfnisfeldern regionaler Klima-
schutzkonzepte. Der am haufigsten identifizierte konsumbezogene Mafdnahmentyp ist die Vorbildwir-
kung der 6ffentlichen Hand. In knapp zwei Dritteln der Konzepte werden Informationsmafinahmen, in
je einem Drittel Bildungsmaf3nahmen zur direkten Einwirkung auf die Konsumgewohnheiten im Alltag
und finanzielle Fordermafinahmen aufgefiihrt. In 1andlichen Regionen sticht die Starkung des 6ffentli-
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chen Personennahverkehrs als konkrete Mafdnahme hervor. Bemerkenswert ist, dass das Bediirfnis-
feld "Mobilitat” vergleichsweise selten unter den prioritaren Bediirfnisfeldern von Klimaschutzmana-
gern und -managerinnen genannt wird: Es ist anzunehmen, dass diese Mobilititsmafinahmen nicht als
klassische konsumbezogene Mafdnahmen gesehen werden, sondern als Teil eines ganzheitlichen kom-
munalen Mobilitatskonzepts.

Das Bediirfnisfeld ,, Arbeit” fokussiert sich vor allem auf die Nutzung von Geraten der Informations-
und Kommunikationstechnik sowie auf den Strom- und Papierverbrauch im beruflichen Umfeld. Inten-
diert ist, dass sich eine Sensibilisierung im Arbeitsumfeld auch auf Konsumentscheidungen auswirkt.
Die Mafdnahmen konzentrieren sich auf Vorbildmafinahmen der 6ffentlichen Hand, priméar bezogen
auf die Ausgestaltung der 6ffentlichen Beschaffung und die Arbeitsprozesse in 6ffentlichen Verwaltun-
gen. Auch die Interviews bestdtigten diese Interpretation.

Das Bediirfnisfeld ,,Erndhrung” umfasst die Erndhrungsgewohnheiten auf Konsumentenseite. In den
Klimaschutzkonzepten werden am haufigsten die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand (Angebot
nachhaltiger Lebensmittel in den Kantinen) sowie Bildungs- und Informationsmafinahmen aufgefiihrt.
Weitere Mafdnahmen drehen sich um die Unterstiitzung von Urban-Gardening-Projekten. In geringem
Umfang werden auch Mafdnahmen zu regionalen Umwelt- und Sozialzeichen bei der Kennzeichnung
von Lebensmitteln ergriffen. Das Bediirfnisfeld "Erndhrung” genief3t sowohl in den Klimaschutzkon-
zepten als auch bei den befragten Klimaschutzmanagern und -managerinnen einen hohen Bedeutungs-
zuspruch, da Konsumenten und Konsumentinnen leicht iiber das Thema angesprochen werden kon-
nen und da Mafdnahmen mit sozialen- und Freizeitaktivitdten kombiniert werden kénnen.

Das Bediirfnisfeld ,,Geldanlagen“ wird in ca. einem Drittel der Klimaschutzkonzepte thematisiert, ins-
gesamt konnten nur drei konkrete Mafdnahmen identifiziert werden, wobei es sich ausschliefdlich um
Informationsveranstaltungen zu Beteiligungsmoglichkeiten an regionalen EE-Anlagen handelt. In den
Interviews wurde dies auf die beschrankten Einflussmoglichkeiten von Kommunen, Landkreisen und
Regionen in diesem Bediirfnisfeld zurtickgefiihrt. Allerdings ist diese Annahme kritisch zu betrachten
vor dem Hintergrund, dass zumindest Sparkassen in der Tragerschaft der Gebietskérperschaften ste-
hen und zudem dem Gemeinniitzigkeitsprinzip verpflichtet sind.

Das Bediirfnisfeld , Freizeit“ wurde mit Blick auf die Forderung von bestehenden und die Entwicklung
spezieller Angebote klima- und umweltfreundlicher Freizeitaktivitaten innerhalb der untersuchten
Regionen analysiert: Ein Grof3teil der identifizierten Maf3nahmen fallt in die Kategorie der Informati-
onsmafinahmen sowie der Vorbildwirkung der dffentlichen Hand, in geringem Umfang handelt es sich
um finanzielle Férdermafinahmen. Die befragten Klimaschutzmanager und -managerinnen gaben zu-
dem an, dass sich Landkreise beim Thema "Freizeit” mehr zustdndig zu fithlen scheinen als Kommu-
nen. Angebote fiir nachhaltigen Tourismus konnen verstarkt von Kooperationen zwischen Kommunen
und Landkreisen vermarktet werden.

Das Bediirfnisfeld ,,Bekleidung“ wird in nur einem einzigen der Klimaschutzkonzepte behandelt. Hier
handelt es sich um eine Forderung von offenen Werkstatten, die explizit auch die Reparatur von be-
schadigten Kleidungsstiicken ermdglichen sollen, um die Nutzungsdauer und die Wiederverwen-
dungsrate zu erh6hen. Auch in den Befragungen wird das Bedtirfnisfeld kaum berticksichtigt.

Ahnlich verhilt es sich mit dem Bediirfnisfeld ,Wohnen*, welches nur in zwei Konzepten behandelt
wird. Als konkrete Mafinahme wird die finanzielle Férderung von Wohntausch-Netzwerken zur Sen-
kung der individuellen Wohnflache identifiziert. Wichtigstes Hemmnis ist eine mangelnde Informati-
onsbasis beziiglich der Umwelt- und Klimawirkungen der Konsumentscheidungen.

Die Verbindung von Konsum- und Produktionsrolle wird unter dem Thema ,Prosuming“ behandelt. In
zehn der 89 untersuchten Klimaschutzkonzepte finden sich Hinweise auf die Férderung des Pro-
suming. Dazu gehoren konkrete Mafdnahmen im Bereich der Energieerzeugung, Informationsveran-
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staltungen zu rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der energetischen Eigenversor-
gung oder Pilotprojekte zur Bilanzierung des Eigenverbrauchs im Strombereich. In allen Fallen bezieht
sich Prosuming auf die Energieerzeugung und insbesondere auf die Stromproduktion durch Photovol-
taik-Anlagen.

Vor allem auf Basis der Befragungen lasst sich festhalten, dass Klimaschutzmanager und -managerin-
nen nicht in den Kategorien des nationalen Programms denken, sondern gerne bediirfnisfeldiibergrei-
fende Mafdnahmen ergreifen und Mafdnahmen anhand von erwarteter Wirkung, Zustindigkeit, Vor-
handensein von fachlichen Kompetenzen, Zugangen und Erfahrungen sowie Kosteneffizienz der Maf3-
nahmen priorisieren.

Rollenverstindnis und Partizipation von Akteuren

Die Bundesregierung betrachtet die Férderung von nachhaltigem Konsum als eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe fiir Handel, Industrie, 6ffentliche Hand und jede Einzelperson. Die Analyse der Klima-
schutzkonzepte ergab, dass diese zu etwa einem Drittel konkret Verbraucher und Verbraucherinnen
beispielsweise iiber Mafdnahmen adressieren und konkrete Verantwortlichkeiten zur Erreichung der
Klimaschutzziele benennen. Die restlichen zwei Drittel der Konzepte erwdhnen hingegen nicht die
Notwendigkeit einer breiten Mitwirkung von Akteuren und Akteurinnen. Einige Klimaschutzkonzepte
behandeln Suffizienzmafinahmen sowie das Ziel ,Wandel des Lebensstils*.

Die Online-Befragung ergéinzte diese Ergebnisse: Zwei Drittel der befragten Klimaschutzmanager und -
managerinnen gaben an, Biirger und Blirgerinnen vorrangig in ihrer Rolle als Konsumenten und Kon-
sumentinnen anzusprechen. In jeweils rund einem Drittel der Fille wurden ihnen andere Rollen (Fa-
milienmitglied, Privatinvestor(in), Ehrenamtliche(r), Eigenproduzent(in) und politisch Engagierte(r))
zugesprochen. Die Nutzung dieser Rollen konnte aber verstarkt aktiviert werden, um private Verbrau-
cher und Verbraucherinnen fiir die Erreichung der Klimaschutzziele zu mobilisieren.

Die Partizipation sowie aktive Einbindung von Biirgern und Biirgerinnen ist in vielen Kommunen ein
Thema: Ca. 50 % der Klimaschutzkonzepte werden im Rahmen einer Teilhabe der Biirger und Biirge-
rinnen erstellt und bei einzelnen Prozessen mitgestaltet. Betrachtet man die Befragung der Klima-
schutzmanager und -managerinnen, so zeigen sich unterschiedliche Antworten bei Einsteiger- und
Fortgeschrittenen-Gebieten: Einsteiger-Gebiete sind bei der Einbeziehung von Biirgern und Biirgerin-
nen als Individuen bzw. iiber Organisationen in der Umsetzung und Planung von Mafinahmen wesent-
lich z6gerlicher als Fortgeschrittenen-Gebiete. Beziiglich des Zeitpunktes des Einbezugs von Biirgern
und Biirgerinnen wird nur in einem Drittel der Fille angegeben, dass dies zu Beginn, also bei der Initi-
ierung und Planung der Mafdnahmen, erfolgt. Organisationen, vor allem Umweltschutzorganisationen
und Biirgerinitiativen, hingegen werden auch zu diesem frithen Zeitpunkt vermehrt einbezogen. Bei
der Umsetzung und Verstetigung der Mafnahmen werden beide Zugédnge in gleichem bzw. hoherem
Mafie genutzt. Bemerkenswert ist auch, dass Kommunen im Vergleich zu Landkreisen deutlich 6fter
Biirger und Biirgerinnen einbeziehen. Dies konnte daran liegen, dass auf kommunaler Ebene bereits
vielfaltige Kanile und Wege der Einbeziehung bestehen, wahrend dies auf Landkreisebene seltener
der Fall ist.

Mit Blick auf die Griinde fiir den Einbezug von Blirgerinitiativen und zivilgesellschaftlichen Organisati-
onen sowie von Biirgern und Blirgerinnen dominiert die Aktivierung der privaten Haushalte zur Errei-
chung der Klimaziele. Als zweiter Grund wird die Erhohung der Akzeptanz durch den Einbezug ge-
nannt. Weniger Relevanz zeigte die Begriindung der Herstellung eines Interessenausgleichs zwischen
unterschiedlichen Meinungen. Die Ergebnisse verdeutlichen insgesamt, dass Biirger und Biirgerinnen
als Zielgruppe von einer grofden Zahl der befragten Klimaschutzmanager und -managerinnen wahrge-
nommen und akzeptiert sowie auch in strategischer und akzeptanzfordernder Art eingesetzt werden.
Eine deutliche Mehrzahl der Befragten betrachtet Partizipation als unabdingbar fiir die Erreichung der
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Klimaschutzziele. Partizipation helfe vor allem dabei, Haushalte und Privatpersonen fiir den Klima-
schutz zu aktivieren und eine zielgruppenspezifische Gestaltung der Mafdnahmen zu erarbeiten.

Kenntnis des und Erwartungen an das Nationale Programm fiir nachhaltigen Konsum

Das ,Nationale Programm fiir nachhaltigen Konsum®“ ist nur einer Minderheit der befragten Klima-
schutzmanager und -managerinnen bekannt. Unter denen, die angaben es zu kennen, gaben knapp die
Hélfte an, dass das Programm Ansatzpunkte fiir Mafdnahmenentwicklungen und -planungen aufweist.
Dies deutet darauf hin, dass eine Dissemination des Programms das Verstindnis des Ansatzes erwei-
tern kénnte. Eine Mehrheit der Klimaschutzmanager und -managerinnen wiinscht sich seitens der
Bundesregierung Unterstiitzung bei der Férderung von nachhaltigem Konsum in Klimaschutzkonzep-
ten. Zwei Drittel meinen, dass nachhaltiger Konsum auf lokaler Ebene beeinflusst werden kann.

Erfolgsfaktoren bei der Férderung von nachhaltigem Konsum im kommunalen Klimaschutz

Die Befragung von Klimaschutzmanagern und -managerinnen ergibt, dass diese der Uberzeugung sind,
dass ohne Verhaltensdnderungen auf Seiten der Biirger und Biirgerinnen die Klimaschutzziele nicht
erreicht werden kénnen. Konsumbezogene Mafdnahmen kénnen ein Tiir6ffner fiir die Sensibilisierung
der Blrger und Biirgerinnen fiir das Thema ,Klimaschutz" sein.

Weswegen wird nachhaltiger Konsum dennoch nicht in Klimaschutzkonzepten behandelt?

Sowohl fiir die Einsteiger- und Fortgeschrittenengebiete als auch fiir die Starter-Gebiete ergab sich,
dass rund die Halfte der jeweils befragten Klimaschutzmanager und -managerinnen fehlende perso-
nelle und finanzielle Ressourcen als dominante Griinde nannte. In Starter-Gebieten wurde als wich-
tigster Grund die Nicht-Zuordnung des Themas ,Nachhaltiger Konsum* zu ihrem Aufgabenbereich an-
gegeben. Einen weiteren wichtigen Grund fiir die Nicht-Beriicksichtigung stellt auch das fehlende
Fachwissen des Personals dar. Bei den Einsteiger- und Fortgeschrittenen-Gebieten hingegen wird das
fehlende offentliche Interesse als wichtiges Hindernis genannt sowie das Fehlen an Unterstiitzung von
Seiten wichtiger Akteure. Es wird zudem angemerkt, dass das Thema , Nachhaltiger Konsum* oft mit
Mafdnahmen der Informationsbereitstellung und Offentlichkeitsarbeit adressiert wird, die jedoch nicht
ausreichen, um Verhaltensdanderungen bei Biirgern und Biirgerinnen zu erreichen. An dieser Stelle be-
darf es einer stiarkeren finanziellen Forderung der Kommunen, um das Thema tiefgreifend und mit
vielfaltigen Mafsnahmen angehen zu kénnen. Insgesamt wird das Thema vor allem auf politischer
Ebene auch als unbequem und unbeliebt eingeschitzt. Die Sorge um fehlende politische, aber auch 6f-
fentliche Akzeptanz wirkt als starke Bremse. Zudem lasst sich die Wirkung von Projekten zu nachhalti-
gem Konsum nicht iiber die derzeit genutzten Monitoring-Instrumente erfassen.

Aus den Befragungen wurde eine Reihe von Erfolgsfaktoren und Hemmnissen zusammengestellt, die
zur starkeren Beriicksichtigung des nachhaltigen Konsums im Rahmen lokaler und regionaler Klima-
schutzkonzepte beitragen konnten bzw. gegenwartig eine Herausforderung darstellen. Zum einen be-
darf es der Unterstiitzung politischer Akteure und der Zuweisung politischer Prioritat fiir das Thema
»,Nachhaltiger Konsum*, um verwaltungsinterne Hemmnisse wie die wahrgenommene mangelnde Un-
terstiitzung wichtiger Akteure sowie die administrative Zustandigkeit fiir das Thema abzubauen. Un-
abdingbar fiir den Erfolg ist auch die Bereitstellung von geniigend finanziellen und personellen Res-
sourcen. Kommunen werden in ihrer Rolle als lokale Multiplikatoren und Vernetzer gesehen. Folglich
besteht die zentrale Aufgabe darin, Personen mit einer gewissen Kontinuitét zu fithren und diese vor
allem auch mit den noétigen Kompetenzen, die fiir die Kommunikation mit verschiedenen Bevdlke-
rungsgruppen erforderlich sind, auszustatten. Um nachhaltigen Konsum mit kommunalem Klima-
schutz zusammenzubringen, miissen weitere Bediirfnisfelder - neben ,Energieverbrauch” und ,Mobili-
tat" - adressiert werden, vor allem das Feld ,, Erndhrung”. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Verwal-
tungen sich tiberhaupt als fiir diese Themen zustindig wahrnehmen, denn nur so kénnen effektive
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Mafdnahmenbiindel umgesetzt werden. Die Aktivitdten von Klimaschutzmanagern und -managerinnen
benoétigen dariiber hinaus offentlichen Riickhalt und Interesse. Als weiterer Erfolgsfaktor wurde die
Ansprache liber das Eigeninteresse der Akteure identifiziert, vor allem durch positive Anreize und As-
soziationen. Diese kann auch iiber die Vernetzung mit lokalen Unternehmen, Organisationen, Initiati-
ven und Netzwerken erfolgen. Das Vorhandensein und die Starkung von lokalen/ regionalen Basisini-
tiativen, die im Bereich nachhaltigen Konsums aktiv sind, die dauerhafte Einbindung der Zivilgesell-
schaft sowie die Vernetzung und stirkere Zusammenarbeit mit Unternehmen, dem lokalen Handel und
Handwerk ist ein Anliegen vieler Klimaschutzmanager und -managerinnen. Um solche Initiativen in
der eigenen Kommune oder Region anstofien zu kdnnen, bedarf es eines guten Informationsaus-
tauschs sowie einer Dokumentation und Dissemination in klimabezogenen Netzwerken. Auch Anreize
liber Forderbedingungen miissen angestofden werden, um konsumbezogene Mafdnahmen auf lokaler
Ebene zu legitimieren und die politische Vermittelbarkeit auf lokaler Ebene zu stédrken.

Zentrale abgeleitete Strategien und Empfehlungen

Kommunen, die das Ziel einer Klimaneutralitdt auf lokaler Ebene verfolgen, setzen nationale Klima-
schutzziele und die Ziele des internationalen Pariser Klimaschutz-Ubereinkommens am ambitionier-
testen um. Diese Aktivititen werden als Aufgabe freiwilliger kommunaler Selbstverwaltung wahrge-
nommen. Um dieser Aufgabe erfolgreich nachzukommen, schlief3en sich Kommunen oft in iiberregio-
nalen Netzwerken, wie den 100 %-EE-Regionen, zusammen. Diese dienen dem Austausch, der Vernet-
zung sowie der Interessensbiindelung. Kommunen mit dem Klimaneutralitéitsziel sind die Vorreiter
der bundesweiten Klimaschutzbewegung, ihre Verbreitung in allen Regionen Deutschlands, tiber stad-
tische und landliche sowie drmere und reichere Gebiete hinweg, macht deutlich, dass diese regionalen
Aktivitaten langst keine kleine Nischenbewegung mehr darstellen. Vorreiterrollen, Vernetzungsaktivi-
taten und Kooperationen iiber mehrere administrative Ebenen hinweg sind Aspekte, welche diese Be-
wegung von innen heraus stdrken und weiterwachsen lassen.

Regionale Klimaschutzanstrengungen sind erfolgreich, dies dokumentieren die Entwicklungen der
THG-Bilanzen. Dabei erfolgt in aller Regel eine Bilanzierung nach dem Territorialprinzip, welches den
Blick auf die direkten THG-Emissionen der regionalen Energieerzeugung lenkt sowie auf den Ausbau
erneuerbarer Energien (EE) als wichtige Klimaschutzmafinahme hinweist. Regionale Erfolge im Klima-
schutz erbringen betrachtliche ,Big points“, dabei gilt: Je erfolgreicher diese sind, desto mehr wird der
Blick auf andere Bereiche gelenkt, die bisher weniger im Blick standen und an strategischer Bedeutung
gewinnen kdnnen - womit private Haushalte und deren Konsummuster, Verhaltensweisen und Le-
bensstile ins Spiel kommen.

Das Ziel der Klimaneutralitdt ist also einerseits eine Grundbedingung fiir die Erreichung der nationa-
len Klimaziele und andererseits ein starkes Instrument fiir die Umsetzung von Mafinahmen fiir einen
Wandel der Konsumpraktiken, wie sie im Nationalen Programm fiir nachhaltigen Konsum festgelegt
sind; diese Konsummuster werden dabei in mehrere Bediirfnisfelder aufgeteilt. Uber eine explizite
Verkniipfung der Klimaschutzziele und der Ziele des nachhaltigen Konsums konnte der Mehrwert fiir
den nachhaltigen Konsum herausgestellt und die Erreichung der Ziele des nachhaltigen Konsums be-
schleunigt werden, um so Synergien zu nutzen. Eine Aktivierung der Akteure und Strukturen ,vor Ort"
tiber die Klimaschutzmanager und -managerinnen sowie Klimaschutzstellen kdnnte eine Schliissel-
rolle in der Verankerung des nachhaltigen Konsums auf kommunaler bzw. regionaler Ebene spielen.
Hierfiir bedarf es einer klaren politischen Unterstiitzung des Klimaneutralitdtsziels sowie eines klaren
Auftrages an Klimaschutzmanager und -managerinnen konsumbezogene Mafdnahmen als Teil von Kli-
maschutzkonzepten mitaufzunehmen.
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Hierzu werden vier Vorschlage entwickelt:

A) Push und pull der nationalen Umweltpolitik

Dazu werden auf Ebene der nationalen Umweltpolitik vier Schritte vorgeschlagen:

1) Erstens wird empfohlen, Klimaschutz in das , Pflichtprogramm“ der Kommunen mitaufzunehmen.
Die Institutionalisierung muss dabei durch eine entsprechende Finanzausstattung abgesichert
werden und bedarf eines rechtlichen Impulses durch Bund und Bundesldander, ohne dass diese sich
anschliefdend von ihrer Klimaschutzaufgabe loslésen.

2) Zweitens bedarf es einer Erhohung der Relevanz des nachhaltigen Konsums fiir die Klimaschutz-
manager und -managerinnen durch zum Bespiel entsprechend angepasste Forderprogramme.
Die bisherigen Formate zielen zwar zum Teil bereits auf Klimaneutralitét ab, eine direkte Adressie-
rung von konsumbezogenen Bedirfnisfeldern iiber die Férderbedingungen erfolgt jedoch nicht.
Hier konnen Forderkriterien angepasst werden, um konsumbezogene Mafdnahmen zu begiinsti-
gen. Zudem braucht es Hilfestellungen wie die Bereitstellung von Schulungen fiir Klimaschutzma-
nager und -managerinnen oder die Schaffung einer Plattform zum z. B. Austausch iiber gute Praxis-
beispiele.

3) Drittens sollte der einseitigen Fokussierung auf das Territorialprinzip bei der THG-Bilanzierung
in Klimaschutzkonzepten entgegengewirkt werden, um so konsumbezogene Mafinahmen in das
Repertoire aufnehmen zu konnen. Fehlende Daten zu regionalspezifischen Konsummustern sind
dabei eine zentrale Herausforderung. Die Nutzung von Abschiatzungen der THG-Emissionen indi-
rekt energierelevanter Bediirfnisfelder konnte hier Abhilfe schaffen. Fiir die Erfolgskontrolle kon-
sumbezogener Mafinahmen sind auch Indikatoren notwendig, wenn eine detaillierte THG-Bilan-
zierung nicht moglich ist. Dazu gehoren beispielsweise Statistiken zu Marktanteilen nachhaltiger
Produkte in verschiedensten Branchen oder zur Marktdurchdringung von Umweltzeichen. Auch in
grundsatzlich gut liberblickbaren Konsumfeldern, wie etwa dem Verkehr, konnen weitergehende
Indikatoren, wie die Car-Sharing-Quote oder der Modal Split in den Blick genommen werden. Falls
THG-Bilanzen als Monitoring-Instrument nicht vorliegen, sollten konsumbezogene Mafinahmen,
die als geeignet angesehen werden, dennoch friihzeitig geplant und umgesetzt werden. Dazu geho-
ren vor allem einfache, kostengiinstige und erfolgversprechende Mafnahmen.

4) Viertens sollte eine Diffusion von Erfahrungswissen unterstiitzt werden. Praktiker Events, die
Identifizierung von Schliisselakteuren wie Vorbildern und/ oder Multiplikatoren und Multiplikato-
rinnen, die Zusammenstellung einer Sammlung von guten Praxisbeispielen sowie ein Angebot von
Weiterbildungsangeboten fiir Klimaschutzmanager und -managerinnen sind dabei mogliche In-
strumente.

B) Verankerung der Klimaneutralitdt im nachhaltigen Konsum

Analog zur Integration von nachhaltigen Konsumzielen in regionalen Klimaschutzkonzepten soll auch
das Klimaneutralitatsziel im ,Nationalen Programm fiir nachhaltigen Konsum* verankert werden. Ins-
besondere soll die Rolle des Konsums fiir die Erreichung der Klimaschutzziele starker herausgearbei-
tet und quantifiziert werden.

C) Kommunale Ebene als Impulsgeber

Aktivitaten und Mafdnahmen auf kommunaler Ebene konnen die Impulse der nationalen Umweltpoli-
tik zur Nutzung von Synergien zwischen regionalen Klimaschutz und nachhaltigen Konsum weiter ver-
starken. Dafiir ist eine Institutionalisierung des Klimaschutzes in der kommunalen Verwaltung essen-
tiell, wofiir vier Elemente erforderlich sind: erstens, das Einholen eines politischen Mandats, um
eine langfristige Ausrichtung sicherzustellen und ein ,Klimaschutz-Mainstreaming“ zu ermdéglichen.
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Zweitens, benotigt es eine langfristige Verankerung von Klimaschutz-Stellen in der kommunalen
Verwaltung. Nur so konnen Klimaschutzmanager und -managerinnen als ,,Sprachrohr” fiir eine lang-
fristige Zielsetzung agieren. Die personelle Ausstattung sollte dabei ausreichend sein, um die mit der
Institutionalisierung verbundenen Aufgaben auch wahrnehmen zu kénnen. Aufgaben miissen auch
klar definiert und zugewiesen werden. Diese Klarung des Aufgabenspektrums ist der dritte Schritt
auf kommunaler Ebene und bedarf auf politischer Ebene ein generell erh6htes Bewusstsein fiir alle
konsumbezogenen Bediirfnisfelder sowie deren nachhaltige Umsetzung auf lokaler Ebene. Viertens
miissen verwaltungsinterne Kooperationen geschaffen und Kommunikationsfliisse organisiert wer-
den. Der amtstibergreifende Austausch macht dabei eine zentrale Klimaschutzstelle zur Koordination
notwendig. Zuletzt ist die Notwendigkeit der kommunalen Zusammenarbeit zu nennen, die auf ver-
schiedene Art und Weise erfolgen kann und klimabezogene Konsumfragen aktiv aufgreift, fordert und
verbreitet.

D) Klimaschutzmanager und -managerinnen als zentrale Akteure

Klimaschutzmanager und -managerinnen als Impulsgeber kénnen an ihren bisherigen Aktivitidten an-
kntipfen und in konsumstrategischer Absicht erweitern. Hierzu ist eine Akteursanalyse zentral, um
ein umfassendes Bild liber die Akteurskonstellation, die Interessenslagen sowie die bestehenden Ver-
netzungen untereinander und die notwendige Einbindung relevanter Akteure zu erhalten. Auch die
Einbeziehung von interessierten Biirgern und Biirgerinnen sowie zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen ist notwendig, um in die Breite zu wirken. Der Austausch von Wissen und Erfahrungen in
Sachen regionaler Klimaschutz sollte weiterhin auf Ebene der bestehenden iiberregionalen Netz-
werke stattfinden. Gemeinsam kann hier das Verantwortungsbewusstsein fiir Konsumaspekte ge-
scharft werden. Wichtige Knotenpunkte sind Energie-und Klimaschutzagenturen, die als Informations-
portale Materialien zur Férderung nachhaltigen Konsums verbreiten.

Ins Aufgabengebiet der Klimaschutzmanager und -managerinnen fillt auch die Erstellung und Uber-
arbeitung von Klimaschutzkonzepten, bei der erste konsumbezogene Mafdnahmen unter Einbin-
dung der Zivilgesellschaft skizziert werden sollen. Letztendlich muss der regionale Klimaschutz durch
die Vielfalt an strategischen Ansatzen und Mafdnahmentypen sowie die Akteurskonstellationen als dy-
namischer Prozess gesehen werden. Regionale Klimaschutzkonzepte sind folglich kein starres Instru-
ment, sondern anpassungsfahig in Hinsicht auf konsumbezogene Zielsetzungen und Maf3nahmen. Die
Dynamik, die durch erste Erfolge einfach umzusetzender Mafdnahmen Ziele stiitzen kann, kann auch zu
neuen Ideen, Akteurskonstellationen und strategischen Allianzen in der Zukunft fithren.
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Summary

Initial situation, research questions and approach

This report has been produced within the scope of the project funded by the German Federal
Environmental Agency (UBA) titled “Climate-neutral regions as a strategic approach to promoting
sustainable consumption patterns: analysis and development of policy recommendations”. It is based on
the observation that measures for promoting sustainable consumption patterns have achieved a
certain relevance at both local and regional level and that global sustainability targets such as climate
protection can be furthered by taking concrete actions at local level. Climate protection and energy
concepts at local level are a widely used instrument for developing regional climate protection
measures. Particularly ambitious regions aim to achieve the goal of climate neutrality in the long term,
which means a reduction of greenhouse gas (GHG) emissions by 80 to 95 % compared to 1990. The
relevant framework for promoting sustainable consumption patterns in Germany is the German
“National Programme for Sustainable Consumption” (Bundesregierung 2016b), in which both different
consumption-related fields of need and types of measures for achieving sustainable consumption
patterns and lifestyles are discussed. So far, a detailed specification of content has not taken place at
regional level.

At this point, one could draw on climate protection concepts and, in particular, climate neutrality
concepts?, which might lead to new possibilities for sustainable consumption. Climate neutrality
requires new priorities and measures, such as the involvement of private households. The project
described here analyses whether and to what extent regional climate protection concepts could be
used as a metastrategy for the diffusion of sustainable lifestyles and sustainable consumption, with
answers being sought to the following questions: Which priority fields of need for promoting
sustainable consumption patterns can be identified in local communities? What obstacles are there?
What policy recommendations can be inferred?

To examine and critically reflect on the suitability of the strategic approach of “climate-neutral
regions” climate protection concepts were analysed and a quantitative and qualitative survey of the
relevant stakeholders was carried out. In total 160 climate protection concepts that had been
developed and published at local and regional level as a basis for decision-making and as a planning
tool for climate protection measures (BMU 20164, S. 3) were used and of these specifically the 89
concepts pursuing the ambitious goal of climate neutrality were analysed. In addition, 154 climate
protection managers were contacted in an online survey, 85 of whom replied. Furthermore, eight
qualitative interviews with climate protection managers expanded upon the results of the online
survey. The online survey revealed a differentiation between starter, beginner and advanced regions.
While starter regions are as yet not planning or implementing consumption-related measures,
beginner regions are planning consumption-related measures and advanced regions are already
executing them.

Climate protection concepts and climate neutrality as a basis for sustainable consumption at
local level

The nature of regional climate protection concepts can differ, which is reflected in the different
approaches, concepts, goals and ranges of the consumption-related fields of need discussed. In the

2 Climate-neutral targets are assumed to be a medium-term reduction in GHG by 40% by 2020 compared with 1990 and a
long term reduction in GHG by at least 80% by 2050 compared with 1990.
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project at hand integrated climate protection concepts were the most common, with the German
“National Climate Initiative” (NCI) as the main funding body.

Significantly, more concepts can be found in the former West German states and in regions with above
average population numbers, with over half of the climate protection concepts originating from cities,
8 % from smaller municipalities and approximately 30 % from districts.

An analysis of the concepts relating to GHG emissions shows that based on the status quo in 2010
municipalities aiming for climate neutrality at that time had already pursued or achieved higher
reductions than those without such an objective. This gap widens even further when it comes to
medium and long-term targets, with municipalities whose aim is climate neutrality aspiring to cut
GHG emissions by an average of 90 % by 2050, and those without this objective by only 68 % on
average.

The measurement of GHG emissions distinguishes between two principles, namely the territoriality
(or source) principle and the polluter pays principle. The former measures all GHG emissions
produced within a region; emissions occurring during the production and transport of imported goods
and energy quantities are not included in the statement, whereas GHG emissions occurring within the
region for exported goods and energy quantities are included. This accounting principle is the most
widespread. The polluter pays principle also measures emissions caused by regional consumption
outside the region for the production and transport of goods and energy quantities, although in this
case regional goods for export are excluded. Owing to the difficult data situation the polluter pays
principle in its pure form is only used in one climate protection concept. The most common approach
is a mixture of the two principle types.

The GHG emissions statement is central to the aim of regional climate protection ambitions, since it
legitimises the development and implementation of measures. As there is a lack of available data for
some key consumption-related fields of need, these are therefore often not included in climate
protection concepts.

Strategic importance of promoting sustainable consumption

In the conducted survey of climate protection managers, the vast majority thought it was important to
involve consumers, local pressure groups and social organisations to achieve climate protection goals.
Roughly a quarter considered the promotion of sustainable consumption to be of high to very high
importance. This divergence indicates that climate protection managers do not define the role of
consumers and private households primarily on the basis of the promotion of sustainable
consumption. Sustainable consumption is seen as a broader field that would exceed the capacity of a
climate protection concept. Differentiation of replies by municipality and district/ region shows that at
local level almost all those surveyed believed the involvement of private households was very
important, and at district/ regional level it was just under two-thirds. The strategic importance of
private consumers and the promotion of sustainable consumption are also considered to be much
more important at local level than at district/ regional level. This is attributed to the fact that districts
act more as coordinators and multipliers of the climate protection activities of the municipalities
within a district, whereas direct communication with citizens is more the responsibility of the
municipalities.

Population size also plays a key role when it comes to the importance of private consumers in the
climate protection concept, with the majority of smaller districts and regions (< 150,000 persons)
attaching a certain to high strategic importance to private consumers, whereas only less than half of
the larger districts and regions (> 150.000 persons) do so. The same picture emerges at local level.
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While smaller municipalities (< 25,000 persons) ascribe an increased strategic importance to private
consumers, this is far less the case in medium-sized and large municipalities (> 25,000). The reason for
this might be that the larger a district/ region/ municipality, the more difficult it is to maintain contact
with private consumers and address them directly, personally and/ or by way of a specific target
group. On the other hand, when it comes to promoting sustainable consumption the opposite is true.
Larger municipalities attach certain to high importance to this subject far more frequently, whereas
for districts this does not appear to be important, regardless of their size. Districts seem to feel they
are too “far” removed from the promotion of sustainable consumption, while smaller municipalities
feel overwhelmed by this issue.

Overall, there is only a small gap between the strategic inclusion of consumers in terms of sustainable
consumption and the respective operational inclusion of the subject in day-to-day administration.

Sustainable consumption in climate protection concepts

How are fields of need which are relevant to consumption handled in climate protection concepts?
Based on the “National Programme on Sustainable Consumption” eight fields of need were
differentiated. The analysis of the climate protection concepts showed that the two fields of need “Heat
and electricity consumption in households" and “Mobility” are dealt with in almost all concepts; at the
same time, these two fields of need are also most frequently underpinned with specific consumption-
related measures. The field of need “Work” appears in over half the examined climate protection
concepts and “Food” and “Financial investments” turn up in approximately a third of the concepts. The
fields of need “Leisure”, “Clothing” and “Home” are seldom addressed and underpinned with measures.
None of the 89 climate protection concepts includes all eight fields of need, and three concepts deal
with more than five fields of need. A clear necessity for greater commitment in the other fields of need
can be inferred from this. Climate protection managers prioritise fields of need and measures
somewhat differently. The survey of these individuals showed that they see above all the fields of need
“Energy consumption in private households”, “Food” and “Work” as a priority, whereas “Mobility"
measures are not placed in the foreground.

Environment- and climate-friendly consumption patterns can be encouraged by regional and local
stakeholders using various measures. Within the project a distinction was made between educational
measures, consumer information, eco and social labels, measures for developing greener products and
production processes, the role model function of the public sector, research for sustainable
consumption, financial support and monitoring measures.

Which consumption-related measures for the individual fields of need are listed in the climate
protection concepts?

In the field of need “Energy consumption in private households” information measures such as
information campaigns and brochures on energy-saving measures in the home as well as advisory
services in local and regional drop-in centres feature most often. Educational measures for influencing
energy consumption in the private sector also appear in the concepts and one out of two includes
financial support measures.

“Mobility” is another “classic” field of need of regional climate protection concepts. The most
frequently identified type of consumption-based measure is the role model effect of the public sector.
Just under two-thirds of all concepts include information measures, one third includes educational
measures for directly influencing everyday consumption habits and one third lists financial support
measures. In rural regions improving the quality of public transport stands out as a specific measure.
[t is interesting to note that “Mobility” is mentioned comparatively rarely amongst the priority fields of
need of climate protection managers. One can only assume that these mobility measures are not seen
as classic consumption-based measures, but rather as part of an all-round local mobility concept.
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“Work” mainly focuses on the use of information and communication technology equipment and on
the consumption of electricity and paper in the workplace. The intention is that raising awareness in
the workplace will also have an impact on consumption decisions. The measures focus on public sector
role model measures, primarily in regard to the organisation of public procurement and work
processes in public authorities. The interviews back up this interpretation.

“Food” covers consumers’ eating habits. In climate protection concepts the role model function of the
public sector (serving sustainable food in canteens) as well as educational and information measures
are cited most frequently. Other measures are about supporting urban gardening projects. A limited
number of measures are also taken with regard to regional eco and social food labelling. The field of
need “Food” is considered an important factor both in climate protection concepts and amongst the
surveyed climate protection managers, since consumers can easily be approached via this subject and
measures can be combined with social and leisure activities.

“Financial investments” is addressed in approximately a third of climate protection concepts, and in
total only three specific measures could be identified. These relate exclusively to information events
on opportunities for investing in regional renewable energy plants. In the interviews this was
attributed to the limited opportunities for municipalities, districts and regions to exert influence in
this field of need.

“Leisure” was analysed in regard to promoting existing and developing special offers for climate- and
environment-friendly leisure activities within the examined regions. The majority of the identified
measures fall into the category of information measures and the role model effect of the public sector,
and a few relate to financial support measures. The surveyed climate protection managers also said
that the districts appeared to feel more responsible for “Leisure” than the municipalities. Sustainable
tourism offers can be marketed more intensively by cooperations between municipalities and districts.

“Clothing” is only dealt with in one single climate protection concept. This relates to the promotion of
open workshops, which are also aimed explicitly at enabling the repair of damaged clothing items to
increase their useful life and reuse rate. This field of need is hardly mentioned in the surveys.

A similar pattern emerges for “Home”, which is only discussed in two concepts. As a concrete measure
financial assistance for house swap networks to reduce individual living space is identified. The
biggest obstacle is the lack of information on the environmental and climate effects of consumer
decisions.

Combining the role of consumption and production is dealt with under “Prosuming”. Ten of the 89
examined climate protection concepts refer to the promotion of prosuming. These include direct
measures in the area of energy production, information events on the general legal and economic
conditions for energetic self-sufficiency or pilot projects for self-consumption audits in the electricity
sector. In all cases, prosuming refers to energy consumption and, in particular, energy production by
photovoltaic systems.

Particularly the surveys revealed that climate protection managers do not think along the lines of the
categories of the national programme, but prefer to take measures covering different areas of need
and prioritise measures based on expected effect, responsibility, availability of specialist skills,
approaches and experience as well as cost-efficiency.

Role perception and participation of stakeholders

The German government sees the promotion of sustainable consumption as a task for commerce,
industry, the public sector and every individual that needs to be tackled by the whole of society. The
analysis of the climate protection concepts showed that roughly a third specifically address

consumers, e.g. via measures, and name specific responsibilities for achieving climate protection goals.
The remaining two-thirds of the concepts, however, do not mention the need for a broad involvement
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of stakeholders. Some climate protection concepts deal with sufficiency measures and the goal of
“changing lifestyle”.

The online survey complemented these results, with two-thirds of surveyed climate protection
managers saying that they approached citizens primarily in their role as consumers. About one third
assigned other roles (family member, private investor, volunteer, individual producer and political
activist). The use of these roles could, however, be increasingly activated to mobilise private
consumers for achieving climate protection targets.

The subject of participation and active involvement of citizens is dealt with by many municipalities.
Approximately 50 % of climate protection concepts are created with citizen involvement. If one looks
at the survey of climate protection managers, it becomes apparent that the replies from beginner and
advanced regions are different. Beginner regions are much more hesitant than advanced regions to
involve citizens as individuals or via organisations in the implementation and planning of measures.
In terms of the timing of the inclusion of citizens in only a third of cases is it stated that this occurs at
the beginning, i.e. when initiating and planning the measure. Organisations (particularly
environmental and civil society organisations), on the other hand, are increasingly being included at
this early stage. When implementing and consolidating the measure both approaches are used to the
same or an increased extent. It is also noticeable that municipalities include citizens much more
frequently than districts. This could be because at local level there are already multiple channels and
means of inclusion, whereas this is more seldom the case at district level.

As regards the reasons for including citizens’ action groups and civil society organisations as well as
citizens the activation of private households to achieve climate goals dominates. A second reason is an
increase of acceptance through inclusion. A less relevant reason is to strike a balance between
differing interests and opinions. The results illustrate overall that citizens are perceived and accepted
as a target group by a large number of the surveyed climate protection managers and are employed in
a strategic and acceptance-furthering way. The vast majority of those surveyed regard participation as
essential for achieving climate protection goals. They say participation especially helps to motivate
households and private individuals to engage in climate protection and to work out and shape
measures to suit specific target groups.

Knowledge and expectations of the German National Programme for Sustainable Consumption

Only a minority of the climate protection managers surveyed had known about the “National
Programme on Sustainable Consumption”. Of those who were aware of it, just under half said the
programme provided a starting point for developing and planning measures. This indicates that
dissemination of the programme could increase understanding of the approach. The majority of
climate protection managers would like the German government to support the promotion of
sustainable consumption in climate protection concepts. Two-thirds believe that sustainable
consumption can be influenced at local level.

Success factors when promoting sustainable consumption in local climate protection

The survey of climate protection managers shows they are convinced that unless citizens change their
behaviour climate protection goals cannot be achieved. Consumption-based measures can be a door-
opener for raising citizens’ awareness of climate protection.

Why then is sustainable consumption still not addressed in climate protection concepts?

Both in the case of beginner and advanced regions as well as starter regions it transpired that around
half the climate protection managers surveyed said a lack of personnel and financial resources was the
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dominant factor in this connection. In starter regions the non-allocation of “sustainable consumption”
to their remit was cited as the key reason. Another important reason for non-inclusion is the lacking
specialised knowledge of staff. On the other hand, beginner and advanced regions say the lack of public
interest is an important obstacle as well as the lack of support by key stakeholders. Another comment
was that the subject of “sustainable consumption” is often addressed by means of information
provision and public relations measures, which are insufficient to achieve behavioural changes in
citizens. At this point municipalities need greater financial assistance to tackle the subject more
thoroughly and with a variety of measures. All in all, the subject is seen as awkward and unpopular
especially at a political level. Concerns about a lack of political and public acceptance have a strong
braking effect. Moreover, the effect of sustainable consumption projects cannot be measured with the
currently used monitoring tools.

A number of success factors and obstacles were compiled from the surveys which could help to
increase the inclusion of sustainable consumption within the scope of local and regional climate
protection concepts or currently pose a challenge. Firstly, the support of political stakeholders and the
political prioritisation of “sustainable consumption” is needed in order to break down internal
administrative barriers such as the perceived lack of support by key stakeholders and administrative
responsibility for the subject. To succeed, it is also vital that sufficient financial and personnel
resources are provided. Municipalities are seen in their role as local multipliers and networkers.
Consequently, the central task is to manage people with a certain degree of continuity and to equip
them above all with the necessary skills to communicate with different population groups. To combine
sustainable consumption with municipal climate protection other fields of need must be addressed in
addition to “Energy consumption” and “Mobility”, especially the area of “Food”. This is subject to the
administrative bodies accepting responsibility for these issues, as this is the only way effective groups
of measures can be implemented. The activities of climate managers also require public backing and
interest. Another identified success factor is to appeal to the self-interest of the stakeholders,
especially through positive incentives and associations. This can also be achieved by networking with
local companies, organisations, initiatives and networks. The existence and strengthening of local/
regional basic initiatives that are active in the area of sustainable consumption, the lasting integration
of civil society as well as networking and stronger cooperation with companies, local commerce and
craftsmen is an objective of many climate protection managers. To be able to launch such initiatives in
their own community or region, a good information exchange as well as documentation and
dissemination in climate-related networks is needed. Incentives must also be initiated through funding
conditions in order to legitimise consumption-related measures at local level and strengthen political
conveyability at local level.

Strategies and recommendations

Municipalities pursuing the goal of climate neutrality at local level implement national climate
protection targets and the targets of the international Paris Agreement on Climate Change most
ambitiously. These activities are seen as the responsibility of voluntary local self-government. To be
able to perform this function successfully, municipalities often join forces in supraregional networks,
such as the 100 % energy regeneration regions. These facilitate personal exchange, networking and
bundling of interests. Municipalities with a climate neutrality goal are the pioneers of the national
climate protection movement, and their prevalence in all the German regions, across urban and rural
as well as poorer and more affluent regions, makes it clear that these regional activities have long
since ceased to be a small niche movement. Pioneering roles, networking activities and cooperation
across several administrative levels are aspects which enable this movement to fortify itself from the
inside out and continue growing.
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Regional climate protection efforts are successful - this is documented by the developments of the GHG
statements. Normally auditing is carried out according to the territoriality principle, which focuses
attention on the direct greenhouse gas emissions from regional energy production and underlines the
development of energy regeneration as a key climate protection measure. Regional climate protection
successes generate sizeable “big points”, and the greater these are, the more attention is focused on
other areas which have been less prominent and can gain in strategic importance - which brings
private households and their consumption patterns, habits and lifestyles into the equation.

The aim of climate neutrality is therefore, on the one hand, a basic condition for achieving national
climate targets and, on the other hand, a strong tool for implementing measures for changing
consumption practices as laid down in the National Programme for Sustainable Consumption; these
consumption patterns are divided into several fields of need. By explicitly linking climate protection
goals and sustainable consumption goals the added value of sustainable consumption could be
emphasised and the attainment of sustainable consumption goals accelerated so as to exploit
synergies. The activation of stakeholders and structures locally via climate protection managers and
climate protection offices could play a key role in anchoring sustainable consumption at local and
regional level. For this purpose, clear political support of the climate neutrality goal and a clear
mandate to climate protection managers to include consumption-related measures as part of climate
protection concepts is needed.

Four proposals have been developed for this purpose:

A) Push and pull of national environment policy

To this end, four steps are recommended at national environment policy level:

1) Firstly, itis recommended to include climate protection in the “mandatory programme” of the
municipalities. Institutionalisation must be safeguarded through corresponding funding and
requires a legal initiative by the federal government and the federal states to stop them
subsequently extricating themselves from their climate protection function.

2) Secondly, an increased relevance of sustainable consumption for climate protection managers is
needed through, for example, appropriately adapted support programmes. The existing formats
are already partly geared to climate neutrality, but the promotion conditions do not directly
address consumption-related fields of need. At this point, promotion criteria can be adjusted to
facilitate consumption-based measures. In addition, assistance is needed such as the provision of
training for climate protection managers or the creation of a platform, for instance toexchange
examples of good practice.

3) Thirdly, the one-sided focus on the territoriality principle for the GHG statement in climate
protection concepts should be discouraged so that consumption-related measures can be included
in the repertoire. The lack of data on regionally specific consumption patterns is a major challenge
in this context. The use of estimates of GHG emissions of indirectly energy-relevant fields of need
could provide assistance here. For monitoring the success of consumption-related measures
indicators are needed if a detailed GHG statement is not possible. Developing and executing
consumption-related measures at an early stage is possibly even preferable so that GHG
statements as a monitoring tool can be supplemented with the corresponding fields of need later
on. Indicators are also necessary for monitoring the success of consumer-related measures if
detailed GHG accounting is not possible. These include, for example, statistics on market shares of
sustainable products in various industries or market penetration of ecolabels. Even in consumer
areas that are generally easy to survey, such as traffic, further indicators such as the car sharing
quota or the modal split can be taken into consideration. If GHG balances are not available as a
monitoring tool, consumer-related measures that are considered appropriate should nevertheless
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be planned and implemented early. These include above all simple, cost-effective and promising
measures.

4) Fourthly, diffusion of practical knowledge should be supported. Practitioner events, the
identification of key stakeholders as role models and/ or multipliers, a compilation of examples of
good practice and a range of further training offers for climate protection managers are possible
tools in this context.

B) Anchoring of climate neutrality in sustainable consumption

In line with the integration of sustainable consumption goals in regional climate protection concepts,
the climate neutrality objective should be anchored in the German National Programme for
Sustainable Consumption. In particular, the role of consumption in achieving climate protection
targets should be carved out more clearly and quantified.

C) Local level as initiator

Activities and measures at local level can further strengthen the impetus of national environment
policy to use synergies between regional climate protection and sustainable consumption. For this
purpose, the institutionalisation of climate protection in local government is essential. Four elements
are needed here: firstly, the obtaining of a political mandate to ensure long-term orientation and to
enable the mainstreaming of climate protection. Secondly, the long-term integration of climate
protection centres in local governments is required. This is the only way climate protection managers
can act as a mouthpiece for long-term goals. Personnel resources should be sufficient to be able to
perform the tasks associated with institutionalisation. Tasks must also be clearly defined and
allocated. This clarification of the task range is the third step at local level and requires a generally
increased awareness at political level of all consumption-related fields of need and sustainable
implementation at local level. Fourthly, internal administrative cooperation must be created and
communication flows organised. Interdepartmental exchange will necessitate the establishment of a
central climate protection centre for coordination purposes. Lastly, there is a need for local
cooperation, which can take place in various ways and actively picks up on, promotes and
disseminates climate-related consumption issues.

D) Climate protection managers as key stakeholders

Climate protection managers as initiators can draw on their existing activities and extend them for
consumption strategy purposes. To do this, a stakeholder analysis is key to obtaining an overall view
of the player constellation, their interest, the existing links between them and the necessary
integration of relevant stakeholders. The inclusion of interested citizens and civil society
organisations is also needed to have a wide-ranging effect. The exchange of knowledge and
experiences on regional climate protection matters should also take place at the level of the existing
supraregional networks. The sense of responsibility for consumption aspects can be jointly
heightened here. Important hubs are energy and climate protection agencies that disseminate
materials for promoting sustainable consumption as information portals.

The remit of climate protection managers also includes the creation and revision of climate protection
concepts, where initial consumption-related measures are to be drafted with the integration of civil
society. Ultimately, regional climate protection must be seen as a dynamic process due to the variety of
strategic approaches and types of measures and the constellation of stakeholders. Regional climate
protection concepts are consequently not a rigid tool, but can rather be adapted in regard to
consumption-related targets and measures. The dynamism which can support targets through initial
successes of easy-to-implement measures can also lead to new ideas, constellations of stakeholders
and strategic alliances in the future.
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1 Einfuhrung
Hintergrund und Ausgangslage

Der vorliegende Bericht entstand im Rahmen des vom Umweltbundesamt geférderten Vorhabens
»,Klimaneutrale Regionen als Strategieansatz zur Férderung nachhaltiger Konsummuster: Analyse und
Entwicklung von politischen Handlungsempfehlungen“s. Das Vorhaben beruht auf der doppelten Be-
obachtung, dass - zum einen - auf kommunaler sowie regionaler Ebene Mafdnahmen zur Férderung
nachhaltiger Konsummuster eine gewisse Bedeutung erreicht haben, hinzuweisen ist etwa auf die Lo-
kale Agenda 21, Stadtenetzwerke wie etwa zu biologischer Erndhrung?, die Zusammenarbeit im Rah-
men der International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI) u.a. sowie auch eine Vielzahl
von Einzelmafinahmen, die vielfach auch bottom-up initiiert worden sind. Im Rahmen der Fokussie-
rung auf soziale Innovationen wurden diese Anséatze in den letzten Jahren vielfach beachtet und auch
vom Umweltbundesamt begleitet (Riickert-John et al. 2014; Riickert-John et al. 2016). Allerdings ste-
hen Kommunen und Regionen immer wieder vor der Herausforderung, die lokalen bzw. regionalen
Einzelmafsnahmen mit den Impulsen der Bundesebene zu verbinden bzw. auf lokaler Ebene eine Stra-
tegie fiir nachhaltigen Konsum anzustofien.

Zum anderen ist zu beobachten, dass globale Nachhaltigkeitsziele - wie der Klimaschutz - durch aktives
Handeln auf lokaler Ebene vorangebracht werdens®. Diese bediirfen in vielen Bediirfnisfeldern jedoch
ein Mitwirken aller gesellschaftlichen Akteure, also auch der Biirger und Biirgerinnen (vgl. beispiels-
weise Ethikkommission ,Sichere Energieversorgung” 2011, S. 42). Im Handlungs- und Verantwortungs-
bereich der Kommunen liegen dabei auch die Klimaschutzziele, die auf globaler Ebene vereinbart und
auf nationaler Ebene verankert sind (vgl. beispielsweise BMU 2016d). Insbesondere im Bereich der
Energiewende sind dabei regionale bzw. kommunaleé Klimaschutz- oder Energiekonzepte” ein weit ver-
breitetes Instrument, um regionale Klimaschutzmafinahmen zu entwickeln. Auf Basis von Energie- und
Treibhausgas-Bilanzen sowie von Potenzialstudien werden Ansatzpunkte fiir verschiedene Arten regi-
onaler Mafsnahmen herausgearbeitet. Je nach regionalpolitischem Prozess, Datenlage und Detailgrad
der Konzepte werden konkrete Zielstellungen zur THG-Minderung festgelegt, so dass die Wirkungen
einzelner Mafdnahmen eingeschéatzt und dargestellt werden konnen. Unter den Regionen mit Klima-
schutzkonzepten stechen insbesondere diejenigen Regionen heraus, die als langfristiges Ziel Klimaneut-
ralitdt anstreben. Unter Klimaneutralitdt wird dabei die Reduktion klimaschadlicher Treibhausgase um
80 bis 95 % gegentiber dem Jahr 1990 verstanden, wie sie auch im nationalen Klimaschutzplan anvisiert
wird (Bundesregierung 2016a).

Die besondere Bedeutung der Nachfrageseite zur nachhaltigen Ausgestaltung einer globalen Wirt-
schaft wird auf nationaler Ebene im ,Nationalen Programm fiir nachhaltigen Konsum* der Bundesre-
gierung adressiert (Bundesregierung 2016b). Hier werden sowohl verschiedene Bediirfnisfelder des
Konsums als auch Mafdnahmentypen zur Erreichung nachhaltiger Konsummuster definiert, die fiir die
Ausgestaltung nachhaltiger Lebensstile zu berticksichtigen sind. Dabei zielen die Inhalte nicht konkret
auf die regionale Ebene als administrative Handlungsebene ab, weil aufgrund weitreichender globaler

3 Der Begriff ,Klimaneutralitat” ist umstritten. Es werden hierzu auch andere Begriffe wie (bilanzielle) Treibhausgas-Neut-
ralitdt” (UBA) oder Null-Emissionen vorgeschlagen, die im Fortgang aufgrund der Sperrigkeit dieser Begriffe nicht aufge-
griffen werden.

4 Vgl. bspw. www.biostaedte.de (Zugriff vom 10.11.2017).

5  Vgl. bspw. den Prozess zur Lokalen Agenda 21 (Frings et al. 2002).

6  Unter Regionen werden dabei alle administrativen Gebietskdrperschaften unterhalb der Bundeslander verstanden. Dazu
zdhlen auch Zusammenschliisse mehrerer Gebietskdrperschaften zu Zwecke der Konzeption und Umsetzung von Klima-
schutzmafinahmen verstanden.

7 Im Folgenden als regionale Klimaschutzkonzepte zusammengefasst.
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Wirtschaftsverflechtungen kaum mehr regionalspezifische Konsummuster mit grof3en Unterschieden
bestehen.

Die vorliegende Untersuchung im Auftrag des Umweltbundesamtes geht nun der These nach, ob und
inwiefern regionale Klimaneutralitdtskonzepte als Metastrategien zur Diffusion nachhaltiger Lebens-
stile als Transformationsansatz genutzt werden und welche Hemmnisse moglicherweise bestehen.

Forschungsfragen

Basierend auf diesem doppelten Hintergrund wird in diesem Bericht folgenden Forschungsfragen
nachgegangen:

» Aufbereitung der konzeptionellen Grundlagen zur Uberpriifung sowie kritische Reflektion der Ge-
eignetheit des Strategieansatzes ,Klimaneutrale Regionen” als Metastrategie fiir nachhaltigen Kon-
sum in Deutschland;

» Identifikation der fiir Kommunen prioritdren Bediirfnisfelder zur Férderung nachhaltiger Kon-
summuster;

» Erarbeitung von politischen Handlungsempfehlungen zur stiarkeren Einbindung von Kommunen in
die Umsetzung des ,Nationalen Programms fiir nachhaltigen Konsum* (Bundesregierung 2016b);

» Beantwortung der grundsatzlichen Frage zur Eignung des Ansatzes ,Klimaneutrale Regionen* als
Metastrategie zur Forderung des nachhaltigen Konsums.

Im Sinne dieser Forschungsfragen bilden konkrete kommunale bzw. regionale Klimaschutzkonzepte
den Ausgangspunkt des vorliegenden Berichts. Darunter werden Konzepte verstanden, die auf lokaler
bzw. regionaler Ebene als Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe fiir Klimaschutzmafnahmen
entwickelt und veroffentlicht werden (BMU 2016b, S. 3).

Definition zentraler Begriffe

In diesem Bericht werden einige Begriffe vielfach verwendet, die wie folgt definiert werden:

> Klimaschutzkonzept: In Anlehnung an (BMU 201643, S. 3) werden als Klimaschutzkonzepte solche
Konzepte verstanden, die auf lokaler bzw. regionaler Ebene als Entscheidungsgrundlage und Pla-nungs-
hilfe fur KlimaschutzmaRnahmen entwickelt und veréffentlicht werden.

> Klimaneutralitat: Als Klimaneutralitat wird die Reduktion klimaschadlicher Treibhausgase um
mindestens 40 % bis 2020 und 80 bis 95 % bis 2050 gegenliber dem Jahr 1990 verstanden, wie sie auch
im nationalen Klimaschutzplan anvisiert wird (Bundesregierung 2016a).

> Region: Der Begriff der ,,Regionen” wird in diesem Bericht nicht auf die politisch-administrative
Ebene der Kommunen beschrankt. Er umfasst alle Gebietskorperschaften unterhalb der Ebene der Bun-
deslander. Ausnahmen bilden die Stadtstaaten als Bundeslander sowie Metropolregionen, die keine Ge-
bietshoheit besitzen. Diese werden auch diesem Begriff zugeordnet.

Aufbau des Berichts

Der Bericht fithrt in Kapitel 2,Methodik“ in das methodische Vorgehen bei der Generierung der em-
pirischen Informationen ein. Im folgenden Kapitel 3, Ubersicht iiber klimaneutrale Kommunen
und Regionen“ wird die Verbreitung des Ansatzes ,Klimaneutralitat” untersucht und charakterisiert;
dabei werden Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Konzepte dargestellt. Das anschlief3ende Kapi-
tel 4 ,Konsum und Klimaneutralitit - Verbreitung und Relevanz“ beleuchtet die strategische Be-
deutung eines nachhaltigen Konsums im Rahmen der Klimaschutzkonzepte sowie die Bedeutung und
Verbreitung eines nachhaltigen Konsums in derartigen Konzepten; daneben wird die Rolle der Ak-
teure beleuchtet und auf Erwartungen an das Programm der Bundesregierung (Bundesregierung
2016b) eingegangen. Dieses Kapitel beruht auf den durchgefiihrten empirischen Arbeiten. Kapitel 5
»Erfolgsfaktoren und Hemmnisse“ wertet die vorgefundenen empirischen Materialien umfassend
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aus und beleuchtet die Relevanz des Ansatzes eines nachhaltigen Konsums im Rahmen des Klima-
schutzes bzw. der Erreichung einer Klimaneutralitiat. Daneben werden zentrale Erfolgsfaktoren und
Herausforderungen abgeleitet und es wird auf positive Erfahrungen eingegangen. Im abschliefienden
Kapitel 6 ,Strategien und Empfehlungen“ werden Empfehlungen vorgelegt. In den Anhdngen zum
Bericht werden die verwendete Schlagwortliste, die ausgewerteten Klimaschutzkonzepte, der Frage-
bogen und der Gesprachsleitfaden dokumentiert.
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2 Methodik

Im Rahmen des vorliegenden Berichts wurden verschiedene Zugiange gewahlt, um die eingangs aufge-
worfenen Forschungsfragestellungen zu bearbeiten (vgl. Abbildung 1):

» Identifikation konkreter lokaler bzw. regionaler Klimaschutzkonzepte: Dieser Zugang erfolgte als
Desk Research durch Auswertung relevanter Férderprogramme und Kommunikationsprojekte.

» Quantitative Online-Befragung von Regionen mit einem Klimaschutzkonzept, wobei auf den Ergeb-
nissen der Desk Research aufgebaut wurde.

» Qualitative Interviews mit verantwortlichen Klimaschutzmanagern und -managerinnen aus Regio-
nen, die im Rahmen der Recherchen als instruktiv ermittelt wurden.

Abbildung 1: Aufbau des Vorhabens und analytische empirische Basis
Desk Research zu und Quantitative Befragung
Auswertungvon von Verwaltungsgebieten
Klimaschutzkonzepten mit Klimaschutzkonzepten
(n=89) (n=154)

Qualitative Interviews von
Klimaschutzmanagern/innen
(n=8)

L 1

[ Analytische empirische Basis J

Quelle: Eigene Darstellung, IOW
Im Fortgang werden diese drei Zuginge naher dargestellt.
Kommunen und Regionen mit Klimaschutzkonzepten

Im Sinne der eingangs formulierten Forschungsfragen bilden konkrete regionale Klimaschutzkonzepte
den Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Forschungsarbeit. Darunter werden Konzepte ver-
standen, die auf regionaler Ebene als Entscheidungsgrundlage und Planungshilfe fiir Klimaschutzmaf3-
nahmen entwickelt und verdffentlicht werden (BMU 2016b, S. 3). Grundsatzlich liefert die Statistik ge-
forderter Klimaschutzkonzepte der Kommunalrichtlinie der NKI Hinweise auf die Anzahl bestehender
regionaler Konzepte. Die Konzepte mussten jedoch vom Projektteam selbst zusammengetragen wer-
den. Dazu wurden moéglicherweise relevante Regionen in Férder- und Kommunikationsprojekten
identifiziert. Dazu gehdren

die ,Masterplan-Kommunen“ (vgl. Projekttrager Jiilich 2017),
die , 100 %-EE-Regionen” (vgl. Universitdt Kassel 2017),
die ,Energie-Kommunen“ (vgl. AEE 2017a) sowie

>
>
>
» die,Bioenergie-Regionen” (vgl. FNR 2017a).
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In diesen Forderprogrammen und Kommunikationsprojekten sind insgesamt 300 Kommunen und Re-
gionen verzeichnet. Durch zusatzliche Recherchen konnten elf weitere Regionen mit Klimaschutzkon-
zepten identifiziert werden. Die insgesamt 311 identifizierten Regionen stellen also Regionen mit Kli-

maschutzkonzepten dar, von denen 160 einer Analyse zugadnglich gemacht werden konnten.

Die Gesamtzahl der Regionen mit fertig ausgearbeiteten Klimaschutzkonzepten ist fiir einen Vergleich
nur schwer zu bestimmen. Als Hilfsgréf3e konnen die von der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI)
des BMU zur Forderung bewilligten Klimaschutzkonzepte und -teilkonzepte herangezogen werden.
Zwischen 2008 und 2015 wurden 1.825 Antrage zur Erstellung von Klimaschutzkonzepten bewilligt,
von denen 1.019 Klimaschutz-Teilkonzepte mit einem thematischen Fokus auf einzelne Bediirfnisfelder
(Energie, Mobilitat, Gebdude u.a.) und 806 vollstindige Klimaschutzkonzepte unter Beriicksichtigung
der wichtigsten klimarelevanten Bediirfnisfelder darstellen (BMU 2017a). Da fiir die Erstellung voll-
standiger Konzepte eine Forderung von bis zu 65 % der zuwendungsfahigen Ausgaben gewahrt wird
(BMU 2017b), ist davon auszugehen, dass sich der grofite Teil der Regionen, die seit 2008 die Erstellung
eines Klimaschutzkonzeptes planen oder angegangen sind, diese Forderung auch in Anspruch genom-
men haben und unter den bewilligten Antrégen zu finden sind. Verglichen mit den zur Férderung bewil-
ligten vollstdndigen Klimaschutzkonzepten sind mit dem oben erlduterten Vorgehen also ca. 38 % der
Regionen mit Klimaschutzkonzepten identifiziert worden. Dabei ist zu beachten, dass unter den 806
bewilligten Forderantragen mindestens 64 erst im Jahr 2015 gestellt wurden und zum Zeitpunkt dieser
Untersuchung wahrscheinlich noch nicht vollstindig ausgearbeitet vorlagen.

Tabelle 1: Ubersicht iiber die Anzahl regionaler Klimaschutzkonzepte als
Untersuchungsgegenstand

Untersuchungs-Ebene Anzahl Konzepte

Uber die NKI geférderte regionale Klimaschutzkonzepte 1.825
... davon Teilkonzepte .. 1.019
... davon vollstdndige Konzepte ... 806
Identifizierte Regionen mit Klimaschutzkonzepten 311
Aufgefundene Klimaschutzkonzepte 160
... davon mit Klimaneutralitdtszielen* .. 89

* Grundgesamtheit der weiteren Untersuchung auf Konsum-Aspekte.

Quelle: Eigene Darstellung, IOW

Von den 311 identifizierten Regionen wurden fiir insgesamt 160 Regionen Konzepte gefunden und ar-
chiviert, die als regionale Klimaschutzkonzepte nach der obenstehenden Definition gelten und daher als
Grundgesamtheit fiir die Untersuchung herangezogen werden konnen. Es haben also nicht alle Regionen
mit energetischen Selbstversorgungszielen oder umfassenden Klimaschutzambitionen tatsachlich sol-
che Konzepte vorliegen bzw. stellen diese nicht offentlich zur Verfiigung. Bezogen auf die in der NKI
geforderten vollstdndigen Klimaschutzkonzepte liegen mit den 160 aufgefundenen Konzepten also ca.
20 % der regionalen Klimaschutzkonzepte deutscher Regionen vor und bilden als Grundgesamtheit den
Untersuchungsgegenstand. Dieser Anteil ist relativ gering und daher bei der Interpretation der weiteren
deskriptiven Auswertung der Konzepte zu beachten. Nach regional6konomischen Gesichtspunkten bil-
den die Regionen der aufgefundenen Klimaschutzkonzepte eine reprasentative Grundgesamtheit. Ob
die Konzepte selbst beziiglich der inhaltlichen Struktur, der Zielsetzungen und der entwickelten Maf3-
nahmen reprisentativ sind, ist aufgrund mangelnder Vergleichsdaten nicht zu bewerten. Eine Ubersicht
tiber die Anzahl der geférderten Klimaschutzkonzepte, der identifizierten Regionen mit Klimaschutz-
konzepten und der aufgefundenen Konzepte gibt Kapitel 3.1 wieder.
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Einzelaktivititen, wie etwa Informationskampagnen, einzelne finanzielle Forderprogramme oder
Kommunikationsmafdnahmen, werden nicht in die Untersuchung einbezogen. Stattdessen wird davon
ausgegangen, dass das Vorliegen eines konkreten Konzeptes, das die oben genannten Kriterien eines
Klimaschutzkonzeptes bietet, notwendig ist, um eine konkrete Region in die Liste der untersuchten
Klimaschutzkonzepte aufzunehmen. Dabei wird der Begriff der ,,Regionen” nicht auf die politisch-ad-
ministrative Ebene der Kommunen beschrankt. Vielmehr werden alle Gebietskorperschaften unter-
halb der Bundesldnder inbegriffen, da vielfach auch Landkreise, kommunale oder regionalen Zusam-
menschliisse, wie z. B. Planungsregionen, und auch Regierungsbezirke Klimaschutzkonzepte erarbei-
ten. Ausnahmen bilden die Stadtstaaten als Bundesldnder sowie Metropolregionen, die keine Gebiets-
hoheit besitzen.

Jedes der 89 Klimaschutzkonzepte, in dem Klimaneutralitdtsziele identifiziert werden konnten, wurde
einzeln untersucht. Viele regionale Klimaschutzkonzepte sind inhaltlich nach Bediirfnisfeldern struk-
turiert. Die Abgrenzung von Bedrfnisfeldern oder Sektoren wird zumeist bereits fiir die Differenzie-
rung der Energie- und THG-Bilanzen vorgenommen und entsprechend fiir die Mafdnahmenentwick-
lung und das Monitoring beibehalten (vgl. beispielsweise Eisenmann et al. 2014, S. 12). Dabei gleichen
einige Bediirfnisfelder weitestgehend den hier zugrunde gelegten Bediirfnisfeldern des Konsums. Wei-
terhin weisen viele Klimaschutzkonzepte konkrete Kapitel zur Vorstellung einzelner Maf3nahmen, ge-
gebenenfalls untergliedert nach Bediirfnisfeldern, auf (vgl. beispielsweise Hirschl et al. 20153, S.
187ft.). Dieser inhaltlichen Struktur folgend kann ein gezieltes Screening einzelner Mafinahmen und
der genauen Beschreibungen offenbaren, ob in einzelnen Bediirfnisfeldern Mafdnahmen konzipiert
werden und welchem Mafinahmentyp sie zuzuordnen sind.

In Ergdnzung zu dieser Konzeptanalyse und fiir die Analyse derjenigen Konzepte, die keine nach Be-
diirfnisfeldern oder konkreten Mafdnahmen differenzierte inhaltliche Struktur aufweisen, wurde zu-
satzlich eine Schlagwortsuche durchgefiihrt. Dazu wurden fiir die Bediirfnisfelder und fiir die Maf3nah-
mentypen jeweils mehrere Schlagworte zusammengetragen, die mittels der digitalen Suchfunktion in
den PDF-Konzepten gesucht wurden. Eine Ubersicht der angewandten Schlagworte findet sich in Ab-
schnitt 8.1 im Anhang.

Sofern mit den oben beschriebenen Vorgehensweisen konkrete Mafnahmen in konkreten Bediirfnis-
feldern aufgefunden wurden, wurde in einer MS-Excel-basierten Datenbank ein positiver Eintrag ver-
zeichnet. Dabei wurde jedes Konzept in jedem Bediirfnisfeld auf alle Mafdnahmentypen gepriift. Wer-
den Mafdnahmen ohne einen konkreten Bezug zu einem Bediirfnisfeld oder iiber mehrere Bediirfnis-
felder hinweg aufgefunden, wie etwa Bildungsmafénahmen in schulischen Einrichtungen, die Konsum-
und Energieverbrauchsmuster im Allgemeinen adressieren, so wurde fiir den jeweiligen Maf3nahmen-
typ ein positiver Datenbank-Eintrag als ,allgemeine Mafdnahme* verzeichnet. Wird ein Bediirfnisfeld
erwahnt oder diskutiert bzw. seine Bedeutung fiir die Klimaschutzziele herausgestellt, ohne es zu-
gleich mit konkreten Mafdnahmen zu unterlegen, so wurde ein positiver Datenbank-Eintrag fiir die all-
gemeine Erwdhnung verzeichnet. Werden in einem Konzept fiir ein einzelnes Bediirfnisfeld mehrere
Mafdnahmen des gleichen Typs gefunden, so wurde nur ein einziger positiver Datenbank-Eintrag vor-
genommen. Nach Einschatzung des Projektteams liegen solche Félle allerdings nur sehr selten vor.
Vielmehr ist die Spannbreite der in einem Bediirfnisfeld angewandten Mafdnahmentypen von Bedeu-
tung (vgl. die Ausfiihrungen in Kapitel 4.2.3). Mit diesem Vorgehen werden die Handlungsempfehlun-
gen des ,Nationalen Programms fiir nachhaltigen Konsum* (Bundesregierung 2016b) auf die regionale
Ebene gespiegelt und die Durchdringung dieses Programms in regionalen Klimaschutzkonzepten als
strategisches Instrument zur nachhaltigen Ausgestaltung von Konsummustern und Lebensstilen un-
tersucht.

Neben der Analyse zu einzelnen Mafdnahmen in den verschiedenen Bediirfnisfeldern wurden weitere
Aspekte in den einzelnen Konzepten untersucht. Dazu gehoren die Herausstellung und Betonung der
besonderen Verantwortung individueller Konsummuster und -entscheidungen fiir den Klimaschutz
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und Verweise auf die Notwendigkeit von Suffizienzmafinahmen, die besonders in individuelle Lebens-
stile eingreifen kénnen.

Des Weiteren wurden die einzelnen Konzepte auf Mafnahmen untersucht, die Prosuming-Aktivitaten
in jeglicher Form férdern sollen (vgl. Kapitel 4.2.5).

Positive Datenbank-Eintrage wurden fiir alle Mafinahmentypen und weiteren Aspekte verzeichnet, die
sich im jeweiligen Konzept finden. Lief3en sich einzelne Mafdnahmentypen in einzelnen Bedtirfnisfel-
dern oder weitere untersuchte Aspekte in einem Konzept nicht finden, so wurde ein negativer Daten-
bank-Eintrag verzeichnet.

Dieses Vorgehen der Dokumentenanalyse kann nur diejenigen Mafdnahmen erfassen, die im jeweiligen
Prozess der Erstellung der regionalen Klimaschutzkonzepte entwickelt wurden. Auch wenn die meis-
ten Konzepte als Handlungsgrundlage dienen und teilweise wie beispielsweise beim Berliner Energie-
und Klimaschutzprogramm die Grundlage fiir gesetzlich verankerte Zielsetzungen sind (vgl. § 4 Berli-
ner Energiewendegesetz 2016), ist ohne weiteren Rechercheaufwand keine Einschitzung zur Umset-
zung dieser geplanten Mafdnahmen moglich. In Konzepten geplante Mafdnahmen kénnen in der darauf-
folgenden Umsetzungsphase beispielsweise aufgrund einer niedrigen Priorisierung unberticksichtigt
bleiben. Weitere Griinde kdénnen eine unzureichende Finanzierung seitens der kommunalen Haushalte
oder auch zwischenzeitlich neu gewonnene Informationen sein, die eine Umgestaltung oder gar das
Streichen einzelner geplanter Mafdnahmen bewirken.

Quantitative Befragung

Die Befragung wurde als Online-Befragung durchgefiihrt. Avisiert war eine maximale Dauer von 15-20
Minuten und ein Umfang von etwa 20 Fragen mit entsprechenden Antwortvorgaben. Der Fragebogen
(vgl. Kapitel 8.3) bestand liberwiegend aus geschlossenen Fragestellungen und einigen offenen Ant-
wortmoglichkeiten. Ergdnzend wurde in der Regel jeweils ein Antwortfeld angeboten, in dem die Teil-
nehmenden noch nicht aufgefiihrte Aspekte (z. B. Begriindungen, Erfahrungen, Bedarfe) benennen
konnten. Der Fragebogen war in vier inhaltliche Themen- bzw. Fragenbldcke eingeteilt:

» InBlock 1 wurde die Bedeutung von nachhaltigem Konsum innerhalb der Klima- und Energiekon-
zepte und -strategien (z. B. Klimaschutzkonzept, Beschluss zur Klimaneutralitit) abgefragt.

» In Block 2 benannten und erlduterten die Regionen Mafdnahmen, die ihre Verwaltung umsetzt o-
der plant, und die sie als prioritir einschatzen. Die Fragen zielten auch darauf ab, die relevantesten
Mafdnahmen und Bediirfnisfelder fiir Regionen und Kommunen zu identifizieren. Zu der ersten
Mafinahme wurden Fragen zur Rolle und Einbeziehung von privaten Verbrauchern und Organisa-
tionen gestellt sowie zu zugehoérigen hindernden Faktoren und Rahmenbedingungen. Durch eine
Filterfrage wurden die Regionen in drei Typen beziiglich nachhaltigen Konsums unterschieden:

e Starter-Gebiete, die konsumbezogene Mafdnahmen derzeit weder planen noch umsetzen,
nannten die Griinde dafiir und erlauterten - falls zutreffend - geplante Aktivitdten zur For-
derung nachhaltigen Konsums.

o Einsteiger-Gebiete, die noch keine konsumbezogenen Mafdnahmen umsetzen, diese aber
planen, erlduterten geplante Aktivititen zur Férderung nachhaltigen Konsums. In einer de-
taillierten Abfrage zu einer prioritiren Mafnahme wurden die Teilnehmenden jeweils zu
Titel, Zielsetzung(en), Durchfithrungsmethode und Einbindung der Biirger und Biirgerin-
nen (Rolle bzw. Kontext) befragt.

o Fortgeschrittenen-Gebiete, die konsumbezogene Mafdnahmen durchfiihren, benannten
bis zu drei exemplarische Mafdnahmen. In einer detaillierten Abfrage wurden die Teilneh-
menden zu einer prioritdren Mafénahme, insb. zu Titel, Zielsetzung(en), Durchfiihrungsme-
thode und Einbindung der Biirger und Biirgerinnen (Rolle bzw. Kontext) befragt.
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» In Block 3 wurden Einsteiger- und Fortgeschrittenen-Gebiete zu ihrer Erfahrung mit Partizipati-
onsansatzen und mit der Integration von nachhaltigem Konsum in die Klimaschutzkonzepte ge-
fragt sowie zu Herausforderungen/ Erfolgsbedingungen.

» In Block 4 wurde der Kenntnisstand zum nationalen Programm fiir nachhaltigen Konsum abge-
fragt und die Regionen und Kommunen gebeten, den politischen, organisatorischen, finanziellen
und fachlich-inhaltlichen Unterstiitzungsbedarf an die Umweltpolitik zu spezifizieren, der aus ih-
rer Sicht hilfreich ware, um Klimaschutz/ Klimaneutralitdt und nachhaltigen Konsum starker zu
verbinden.

Der Fragebogen bestand an mehreren Stellen aus Filterfragen. Die Struktur des Fragebogens und die
Fragenfiihrung sind in der Abbildung 2 dargestellt.

Die Befragung wandte sich an die Regionen, bei denen Klimaschutzkonzepte aufgefunden werden konn-
ten. In jeder Region wurde dazu eine konkrete Ansprechperson ermittelt, die fiir die Klimaschutzkon-
zepte die Gesamtverantwortung trug und damit keine Person, die spezifisch fiir das Themenfeld ,Nach-
haltiger Konsum* zustidndig ist. Insgesamt wurden 154 Kommunen, Landkreise und Regionen ange-
schrieben und eingeladen, an der Befragung teilzunehmen. Insgesamt antworteten 117 Regionen. 32
der 117 Regionen gaben ihre Basisdaten nicht an: Damit konnten insgesamt 85 Regionen in die quanti-
tative Auswertung einbezogen werden, was einer Antwortrate von 55 % entspricht.

Interviews

Die qualitativen Interviews mit ausgewadhlten Vertretern und Vertreterinnen verschiedener Regionen
sollte die Ergebnisse aus der Online-Befragung vertiefen und ergdnzende Informationen fiir die In-
tegration des Themas nachhaltigen Konsums in die tibergeordnete Klimaschutzstrategie bereitstellen.

Insgesamt wurden dazu zwolf Regionen kontaktiert. Auswahlkriterien waren:

» Beispielhafte Integration des Themas in die Gesamtstrategie: Es wurden Kommunen ausgewahlt,
die mindestens in vier Bedlirfnisfelder aktiv sind und die eine Mafdnahme planen, welche nicht zu
den weit verbreiteten Mafdnahmen in dem jeweiligen Bediirfnisfeld zahlt8 Gleichzeitig sollte jede
Kommune auch mindestens zwei zusatzliche weitere Mafnahmen in diesem Bediirfnisfeld planen.

» Mafinahmen nicht nur in Planung, sondern auch in Umsetzung (Information {iber die Online-Befra-
gung und Internet-Recherchen verfiigbar).

» Bereitschaft an einem Interview teilzunehmen.

Nach Ausschopfung des theoretischen Potenzials und Absage einiger Regionen, erfolgte eine Orientie-
rung an den Ergebnissen der Online-Befragung; es wurden die Regionen, die interessante Ansétze und
Mafdnahmen in der Online-Befragung angegeben hatten, kontaktiert und zum Interview eingeladen.

In der Regel wurden die fiir die Klimaschutzkonzepte verantwortlichen Personen interviewt. Die In-
terviews erfolgten anhand eines Gesprachsleitfadens (vgl. Kapitel 8.4) und dauerten zwischen 45 und
100 Minuten. Der Gesprachsleitfaden, den die Interviewten vorab erhielten, umfasste fiinf Themen-
blocke:

» Organisationale Verortung,
» Aktivitdten in konsumbezogenen Bediirfnisfeldern,
» Erfolgsfaktoren und Hemmnisse der Férderung nachhaltigen Konsums,

8  Dafiir wurden anhand der Ergebnisse aus der Dokumentanalyse spezielle Maffnahmen identifiziert. Sie sind im Anhang
aufgelistet.
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Aufbau des Fragebogens und Fragenfiihrung der quantitativen Befragung

Abbildung 2

uzuejd uawyeusgep
31p 'uaunWWoy

2|2 gT 3Feuy

31pan Haywesaipunis

£ .
uauonesiuedip

uzuoiesiueiig
J|@sa8|IAIZ 13gN

Funueld u
uIwyeuge
nz u=felq
Suypsyizads

uWyeugew
uajepuoud £
uona Suruanepy
pun Funuususg
3nimy

Funueld
Ul uSwyeugey
13p [yEzUY,

|1
uRuuLRE
12p 2jjoH

91 ¥I
uINpIMPL] SjE
Funyaizaqu

1inz u28es4

7T

UIUPINBIGIAA
uon

dunysizaquy
. yaydgw
WU oMUy

(Funue|
ul yoou Sunzaswn

Ul uawyeug ey
13paw) uiap

5
uSyeugew
uon Funuejd
EETERIET ]

er

(Funue|d

ul uawyeuge
‘Bunzaswn

Ul usluyeuge

u=) Ul N

6t
uaid=ayens
-sdunzyngs
-133up

er gy 28e1y

LE9E
uarjpsue
-suoiedoniey
s Bunsyepry

uaue|d J3po
U37I3SWIN LRWYeUg el
3P "usuNWwoy
3j|e 4L pun gg uasely
31p 4ny B3ywesaBpunig

WP oMUy

Funziaswn ui

U3Z335WN UsYBUgE
2ip ‘usunwwoy
3| gg 3Fedy

1 JiAylesagpunig

usuuLaEIng
12p 2p04

TE-6T
L e L B
Funyazaquig

uauonesiuedi0
=qn

UIAUYINEIQIIA
uon

e uauyeugepy

nz u=8e14

2usyizad

1314
uiay

u ud ¢
uoa Suniainey
pun Sunuusuag

3TNy

uIwyeuge

uswyeugen) Bf

uapuazjasnzwn
13p jyezuy

uafeipay4 .

Quelle: Eigene Darstellung, I0W
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» strategische Bedeutung nachhaltigen Konsums und privater Verbraucher und Verbraucherinnen
im Aufgabenbereich ,Klimaschutz",
» Beispiele prioritarer Mafdnahmen.

Die Interviews wurden transkribiert und inhaltlich unter Nutzung der Software MAXQDA ausgewertet.

Abbildung 3: Verteilung und Kurzcharakterisierung der interviewten Kommunen
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3 Ubersicht iiber klimaneutrale Kommunen und Regionen

3.1 Zusammengetragene Klimaschutzkonzepte

Insgesamt wurden 311 Regionen mit Klimaschutzkonzepten identifiziert, von denen fiir insgesamt 160
Regionen Konzepte gefunden und archiviert? werden konnten, die als regionale Klimaschutzkonzepte
nach der obenstehenden Definition gelten und daher als Grundgesamtheit fiir die weiteren Untersu-
chungen gelten kénnen. Es haben also nicht alle Regionen mit energetischen Selbstversorgungszielen
oder umfassenden Klimaschutzambitionen tatsdchlich solche Konzepte vorliegen bzw. stellen diese
nicht 6ffentlich zur Verfiigung. Fiir nicht ver6ffentlichte Konzepte sind mehrere Griinde vorstellbar:
Beispielsweise konnten einige Konzepte noch nicht fertiggestellt sein, wie solche im Rahmen der noch
laufenden Masterplan-Forderung. Ebenfalls méglich ist, dass existierende Konzepte nicht veroffent-
licht werden, weil sie als interne Arbeitsdokumente dienen und von vornherein nicht den Zweck der
Information und Beteiligung der Offentlichkeit erfiillen sollten. Eine Ubersicht {iber die Anzahl der ge-
forderten Klimaschutzkonzepte, der vom Projektteam identifizierten Regionen mit Klimaschutzkon-
zepten und der aufgefundenen Konzepte gibt Tabelle 1 (Kapitel 2) wieder.

Die 160 aufgefundenen Klimaschutzkonzepte liegen in digitaler Form vor und beinhalten jeweils ein
PDF-Dokument sowie in Einzelfiallen mehrere Dokumente, die verschiedene Kapitel, wie einzelne Be-
diirfnisfelder, Energie- und THG-Bilanzen oder auch Mafdnahmenblatter und technische Anhange, auf-
weisen. Die Konzepte wurden neben der Eintragung in die MS-Excel-Datenbank zur weiteren Analyse
auch in der Literatur-Verwaltungssoftware Zotero erfasst.10

3.2 Verschiedene Typen von regionalen Klimaschutzkonzepten

Bei den aufgefundenen Konzepten handelt es sich um unterschiedliche Konzepttypen, die sich in der
Herangehensweise der Konzepterstellung sowie in der Zielstellung und der Reichweite der behandel-
ten Bediirfnisfelder unterscheiden. Eine erste Unterscheidung lasst sich daher bereits an der Bezeich-
nung der Konzepte festhalten. Wie Tabelle 2 darstellt, wird die tiberwiegende Mehrheit der aufgefun-
denen Konzepte als ,Integriertes Klimaschutzkonzept” bezeichnet. Diese Bezeichnung wird vor allem
bei den iiber die Kommunalrichtlinie des BMU geférderten Klimaschutzkonzepten verwendet, deren
Forderbedingungen eine Integration mehrerer Bestandteile eines geférderten Klimaschutzkonzeptes
voraussetzen (vgl. BMU 2016b). Eine dhnliche Bezeichnung ist mit , Integriertes Energie- und Klima-
schutzkonzept” gegeben. Hier wird explizit das Bediirfnisfeld der Energieerzeugung und -nutzung be-
riicksichtigt, da dieses in der Regel zu den fiir den Klimaschutz bedeutendsten Bediirfnisfeldern ge-
hort. Die Bezeichnung ,Masterplan® leitet sich aus dem NKI-Foérderprogramm der Masterplan-Kommu-
nen ab und ist daher nur bei den Konzepten der Masterplan-Kommunen zu finden. Weitere Bezeich-
nungen sind ,Integriertes Energiekonzept®, ,Energie-Effizienz-Konzept" und ,Energie-Entwicklungs-
konzept“, welche sich explizit nur auf das Bediirfnisfeld der Energieerzeugung und -nutzung beziehen.
Letztere Bezeichnung ist eng an den Energienutzungsplan angelehnt, der im Bundesland Bayern ein
informelles Planungsinstrument fiir Kommunen darstellt.

9 Vgl. Tabelle 1.
10 Ein Verzeichnis der untersuchten Konzepte findet sich im Anhang in Abschnitt 8.2.
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Tabelle 2: Anzahl aufgefundener Klimaschutzkonzepte nach Konzeptbezeichnung
Integriertes Klimaschutzkonzept 130
Masterplan 14
Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept 9
Integriertes Energiekonzept 5
Energie-Effizienz-Konzept 1
Energie-Entwicklungskonzept 1
Summe 160

Quelle: Eigene Darstellung, IOW

Die Zielstellungen der untersuchten Klimaschutzkonzepte werden auch durch die Vorgaben der fiir die
Konzepterstellung in Anspruch genommenen Foérderrichtlinien beeinflusst. Verschiedene Bediirfnis-
felder zu integrieren und moglichst viele regionale Akteure zu beteiligen gehort beispielsweise zu den
grundlegenden Anforderungen der Forderung tiber die Nationale Klimaschutzinitiative (BMU 2016b,
S. 3). Daher wurden die Klimaschutzkonzepte auch hinsichtlich der Férdermittelgeber untersucht. Ta-
belle 3 gibt diese Ergebnisse wieder.

Tabelle 3: Foérdermittelgeber der untersuchten Klimaschutzkonzepte
Férderprogramm Anzahl Konzepte
Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) 97
BMU (ohne Nennung der NKI) 15
Masterplan-Kommunen 14
Europaischer Fonds fiir Regionale Entwicklung 5
Sonstige Fordermittelgeber 3
Keine Angabe 26
Summe 160

Quelle: Eigene Darstellung, IOW

Tabelle 3 zeigt auf, welche in Anspruch genommenen Forderprogramme unter den aufgefundenen Kli-
maschutzkonzepten vertreten sind. Unter der Annahme, dass bei reiner Nennung des BMU als Forder-
mittelgeber die NKI gemeint ist und auch das NKI-Unterprogramm der Masterplan-Kommunen einbe-
zogen wird, werden 79 % der 160 untersuchten Klimaschutzkonzepte iiber die NKI geférdert. Die For-
derung der Masterplan-Kommunen als ambitionierte Fortgeschrittenen-Regionen ist begrenzt und um-
fasst derzeit 14 abgeschlossene Masterpladne. Fiinf Konzepte werden iiber den Europaischen Fonds fiir
regionale Entwicklung gefordert und sind wahrscheinlich Teil einer grofReren Regionalentwicklungs-
strategie. Drei Konzepte wurden von sonstigen, teilweise regionalen offentlichen und/ oder privaten
Fordermittelgebern geférdert und in 26 Konzepten wurden keine relevanten Angaben zu Férdermitteln
fiir die Konzepterstellung identifiziert.
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3.3 Regionale Verteilung und Erscheinungsjahre der Klimaschutzkonzepte

Tabelle 4 stellt die Verteilung der 160 aufgefundenen Klimaschutzkonzepte auf die Bundeslander dar.
Die Bundesldnder sind dabei absteigend nach Anzahl der aufgefundenen Klimaschutzkonzepte sortiert.
Aufler fiir den Stadtstaat Hamburg liegen aus jedem Bundesland regionale Klimaschutzkonzepte vor.
Der Eintrag fiir Bremen ergibt sich aus dem Integrierten Klimaschutzkonzept Bremerhaven, welches
neben der Stadt Bremerhaven mehrere umliegende Landkreise und Gemeinden umfasst und somit zu-
gleich fiir Regionen in zwei Bundesldndern gilt (Scheele et al. 2014). Mit 32 Konzepten stammen die
meisten der aufgefundenen Klimaschutzkonzepte aus Bayern, dicht gefolgt von Nordrhein-Westfalen
mit 28 Konzepten. Mit 115 von 160 aufgefundenen Klimaschutzkonzepten liegen deutlich mehr Kon-
zepte aus den alten Bundeslandern vor. Dabei ist zu beachten, dass es in den alten Bundesldndern deut-
lich mehr Gemeinden und auch deutlich mehr Einwohner und Einwohnerinnen als in den neuen Bun-
desldandern gibt. So liegen aus den bevolkerungsreichsten Bundesldandern Bayern und Nordrhein-West-
falen die meisten Konzepte vor und auch die Bevolkerung der in den Klimaschutzkonzepten umfassten
Regionen ist hier absolut am hochsten. Allerdings werden damit 25 % bzw. 18 % der gesamten Bevol-
kerung in den Bundesldndern abgedeckt. Dagegen werden in Hessen und im Saarland mit einer gerin-
geren Anzahl an Konzepten jeweils liber 30 % der Bevdlkerung in den Bundeslandern abgedeckt. Ins-
gesamt liegen aus den neuen Bundeslandern weniger Konzepte vor, die auch einen unterdurchschnitt-
lichen Anteil der Bevolkerung des jeweiligen Bundeslandes abdecken.

Uber alle 160 aufgefundenen Klimaschutzkonzepte hinweg aggregiert wird eine Bevolkerungszahl von
fast 23 Mio. Einwohnern und Einwohnerinnen abgedeckt, was ca. 28 % der gesamten Einwohnerzahl
Deutschlands ausmacht. Dieser Wert deckt sich mit dem vermuteten Anteil der aufgefundenen Konzepte
an den insgesamt existierenden Klimaschutzkonzepten. Allerdings ist davon auszugehen, dass nicht alle
Regionen Deutschlands ein Klimaschutzkonzept oder eine Forderung fiir die Konzepterstellung erhal-
ten haben. Daher umfassen die aufgefundenen Klimaschutzkonzepte wahrscheinlich Regionen mit tiber-
durchschnittlich hohen Einwohnerzahlen.

Die durchschnittliche Bevélkerungsdichte in den 160 Regionen betrigt 579 Einwohner/ km? und liegt
damit deutlich iber dem bundesweiten Mittelwert von ca. 230 Einwohnern/ km?. Dabei ist allerdings
zu berticksichtigen, dass ein Grofdteil der zusammengetragenen Konzepte von Stidten stammen, die
grundsatzlich eine hohere Bevolkerungsdichte aufweisen. Die Spannweite der Bevolkerungsdichte
liegt zwischen 40 und 3.846 Einwohnern/ km? und umfasst damit sowohl diinn besiedelte, lindliche
Gebiete bis hin zu dicht besiedelten Grof3stadten und eine Vielzahl an Landkreisen, Gemeinden und
kleinen bis mittleren Stadten dazwischen. Es werden also verschiedene relevante, strukturelle Charak-
teristika deutscher Kommunen und Regionen abgedeckt. Nachfolgend wird auf einige Charakteristika
genauer eingegangen.

Weiterhin gibt Tabelle 4 in der letzten Spalte das fiir jedes Bundesland durchschnittliche Erschei-
nungsjahr der Klimaschutzkonzepte wieder. Uber alle 160 aufgefundenen Konzepte hinweg ergibt sich
ein durchschnittliches Erscheinungsjahr von 2013. Aufféllig ist, dass das durchschnittliche Erschei-
nungsjahr in den Bundesldandern mit mehr aufgefundenen Klimaschutzkonzepten niedriger ist. Hier
wurden mehr Klimaschutzkonzepte aufgefunden, weil in diesen Bundesldndern mehrere Regionen be-
reits frither Klimaschutzkonzepte erstellt haben. Dabei ist zu beachten, dass in Bundesldndern mit ei-
ner geringeren Anzahl an aufgefundenen Klimaschutzkonzepten wenige Ausreifder den einfachen Mit-
telwert erheblich beeinflussen kdnnen. So sind beispielsweise vier der sechs fiir das Bundesland Sach-
sen aufgefundenen Klimaschutzkonzepte nach 2011 erschienen. Das durchschnittliche Erscheinungs-
jahr kann trotzdem als Hinweis auf frithzeitige Aktivitdten in den Bundesldndern mit einer hohen An-
zahl an aufgefundenen Klimaschutzkonzepten verstanden werden, vor allem wenn ein Nachahmungs-
effekt in benachbarten Regionen oder aufgrund der landesweiten Vernetzung der Regionen zum
Thema Klimaschutz unterstellt wird.
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Das dlteste aufgefundene Klimaschutzkonzept ist im Jahr 2006 erschienen (Stadt Aachen). Es wurden
insgesamt nur sieben Klimaschutzkonzepte aufgefunden, die vor dem Jahr 2010 erschienen sind. Damit
ist ein Zusammenhang der im Jahr 2008 gestarteten Klimaschutzinitiative der Bundesregierung und des
damit eingerichteten Forderprogramms der Kommunalrichtlinie zu erkennen. Im Rahmen der Klima-
schutzinitiative ist erst im Jahr 2009 mit fast 400 Klimaschutzkonzepten erstmalig eine signifikante An-
zahl regionaler Klimaschutzkonzepte geférdert worden, die dann ab dem Jahr 2010 verdffentlicht wur-
den (vgl. Welke o.],, S. 10). Bis zum Jahr 2010 sind fast ein Viertel der aufgefundenen Klimaschutzkon-
zepte veroffentlicht worden. Ca. 50 % erschienen in den Jahren 2012 und 2013 und fallen damit wahr-
scheinlich noch in die ersten Jahre der Forderung iiber die Nationale Klimaschutzinitiative.

Tabelle 4: Regionale Verteilung und durchschnittliches Erscheinungsjahr der aufgefundenen Kli-
maschutzkonzepte
Bundesland Anzahl Regionale Anteil an  Durchschnittli-
Dokumente Bevolkerung Bevolkerung ches Erschei-
im Bundesland nungsjahr
Bayern 32 3.260.014 25% 2012
Nordrhein-Westfalen 28 3.160.689 18 % 2012
Hessen 18 2.323.995 38 % 2012
Niedersachsen 18 2.776.198 35% 2012
Baden-Wiirttemberg 16 1.930.547 18 % 2012
Rheinland-Pfalz 11 1.330.353 33% 2012
Schleswig-Holstein 8 1.014.384 35% 2013
Sachsen 6 959.833 23 % 2011
Brandenburg 5 551.344 22 % 2013
Mecklenburg-Vorpommern 5 644.369 40 % 2012
Saarland 5 384.211 39% 2013
Thiringen 4 327.672 15% 2013
Sachsen-Anhalt 2 247.198 11% 2015
Berlin 1 3.520.031 100 % 2015
Bremen 1 395.000 59 % 2014
Hamburg 0 0 0% k.A.
z‘;:"r";ﬁeb;mg:;‘;s:::m 160 22.825.838 28 % 2013

k.A. = keine Angabe;
Quelle: Eigene Darstellung, IOW

Ein weiteres Merkmal zur Unterscheidung regionaler Spezifika stellt die administrative Ebene der in
den Klimaschutzkonzepten abgedeckten Regionen dar. Hier wird zwischen Staddten, Gemeinden, Land-
kreisen und Regionen in unterschiedlichster Form, wie beispielsweise Planungsregionen oder Erneuer-
bare-Energien-Regionen unterschieden. Tabelle 5 stellt die Verteilung der administrativen Ebenen der
abgedeckten Regionen in den aufgefundenen Klimaschutzkonzepten dar. Es sind auffallig viele Klima-
schutzkonzepte aus Stadten vertreten (60 %), die zusammen mit den Gemeinden (7,5 %) als kommu-
nale Verwaltungseinheiten Zielgruppe des Forderprogramms der Kommunalrichtlinie zur Erstellung
von Klimaschutzkonzepten sind. Als ndchstgréfiere administrative Verwaltungseinheit werden in 45
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der 160 aufgefundenen Klimaschutzkonzepte Landkreise abgedeckt. Diese nehmen gegeniiber der Ge-
meindeebene zusatzliche fiir den Klimaschutz relevante Aufgaben, wie beispielsweise die Bereitstellung
des offentlichen Personennahverkehrs, wahr. Die acht Klimaschutzkonzepte, deren regionale Reich-
weite auf Ebene der Regionen eingeordnet wird, betreffen sowohl Planungsregionen als auch regionale
Zusammenschliisse zwischen Stadten und umliegenden Gemeinden und Landkreisen. Insgesamt nimmt
die regionale Ebene einen vergleichsweise geringen Stellenwert unter den administrativen Ebenen ein.

Tabelle 5: Anzahl aufgefundener Klimaschutzkonzepte nach administrativer Ebene der
abgedeckten Regionen

Administrative Ebene Anzahl Anteil

Gemeinden 12 8%
Stadte 95 59%
Landkreise 45 28%
Regionen 8 5%
Summe 160 100 %

Quelle: Eigene Darstellung, IOW

3.4 Wirtschaftsstruktur der Regionen mit Klimaschutzkonzepten

Insgesamt decken die aufgefundenen Konzepte 22,8 Mio. Einwohner und Einwohnerinnen ab und re-
prasentieren damit ca. 28 % der deutschen Bevolkerung (Stand: 2014; Arbeitskreis Volks