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UBA Texte Umgebungslédrmrichtlinie — Vernetzung der Planungsebenen bei der Larmaktionsplanung

Kurzbeschreibung

Laut EU-Umgebungslarmrichtlinie und § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) miissen
viele Stadte und Gemeinden Larmaktionspldne erarbeiten. Gleichzeitig zeigen bisherige Erfahrungen,
dass larmmindernde Planungen und Umsetzungen haufig sektoral erfolgen. Zwar gibt es in vielen
Stadt- und Verkehrsplanungen bereits seit langem gesetzliche Regelungen zum Larmschutz. Prak-
tisch wird er aber haufig ,,weggewogen“ oder erst in einem formalen Planungsprozess behandelt,
obwohl grundlegende Weichenstellungen bereits zuvor in informellen Planungen erfolgten. Gerade
die Larmaktionsplanung mit ihrem umfassenden Ansatz kann ein geeignetes Instrument sein, die
Larmbelastungen gemeindeweit zu betrachten und darauf aufbauend schliissige Larmschutzkonzep-
te zu entwickeln.

Eine bessere Vernetzung der Planungsebenen ist erforderlich, um moégliche Zielkonflikte friihzeitig
zu erkennen und gemeinsame Handlungspotenziale besser zu nutzen. Schwerpunkt der Untersu-
chung ist weniger eine technische Herangehensweise. Wichtiger erscheint die Frage, wie alltdgliche
Planungs-, Kommunikations- und Denkprozesse der Vor-Ort-Akteurinnen und Akteure nachhaltig
verandert werden konnen.

Das Vorhaben untersucht vor diesem Hintergrund mogliche Ansitze einer stirkeren Vernetzung der
Planungsebenen. Die geschieht anhand von zwei Fallbeispielen. Im ersten Fallbeispiel wird eine
Vernetzung der Lirmaktionsplanung mit der raumlichen Planung betrachtet. Im zweiten Fallbeispiel
steht eine integrierte Verkehrsentwicklungs-, Luftreinhalte- und Larmaktionsplanung im Fokus. Auf-
bauend auf den Fallbeispielen werden Empfehlungen fiir die Bundesebene und die Ebene der Kom-
munen gegeben.

Abstract

Under the EU’s Environmental Noise Directive and Section 47d of Germany’s Federal Immission Con-
trol Act (BImSchG), many towns and municipalities are required to draw up noise action plans. At the
same time, previous experience shows that planning and implementation of noise reduction
measures often take place on a sectoral basis. Although many town and transport plans have includ-
ed legal provisions on noise control for some time, this is often considered unimportant in practice or
only dealt with in a formal planning process, even though a fundamental course has already been set
during informal planning. As it embraces a comprehensive approach, the noise action plan in partic-
ular can be a suitable instrument for viewing noise pollution across the municipality as a whole and
for developing coherent noise abatement concepts on this basis.

Better integration of planning levels is required to recognise potential conflicts in objectives at an
early stage and to better exploit joint potential for action. The study focuses less on a technical ap-
proach and more on the question of how everyday planning, communication and thought processes
of the local players can be changed in a sustainable manner.

Against this background, the project examines potential strategies for strengthening integration
across planning levels. Two case illustrations are drawn on to do so. The first looks at integrating
noise action planning into spatial planning. The second focuses on integrated transport develop-
ment, clean air and noise action planning. Based on the case illustrations, recommendations are put
forward for the federal and municipal level.
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Zusammenfassung

Laut EU-Umgebungslarmrichtlinie und § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) miissen
viele Stadte und Gemeinden Larmaktionspldne erarbeiten und diese an die EU-Kommission melden.
Gleichzeitig spielt der Larmschutz auch in vielen anderen Planungen eine Rolle. Jedoch zeigen die
bisherigen Erfahrungen, dass lirmmindernde Planungen und Umsetzungen hiufig sektoral erfolgen.
Eine bessere Vernetzung der Planungsebenen ist erforderlich, um mogliche Zielkonflikte friihzeitig
zu erkennen und gemeinsame Handlungspotenziale besser zu nutzen. Dabei sind insbesondere fol-
gende Fragen zu untersuchen: Wie kann der Larmaktionsplan in der Bauleitplanung, in den infor-
mellen stddtebaulichen Planungen und in der Verkehrsplanung Beriicksichtigung finden und wie
konnen Synergien mit diesen Planungen hergestellt werden? Die Wechselwirkungen dieser Planun-
gen mit der Larmaktionsplanung bestehen iiber Fragen von Nutzungsdichten sowie Nutzungszuord-
nungen, Erreichbarkeiten und den daraus resultierenden Verkehrsstrémen. Dariiber hinaus sind auf
der Ebene der Bebauungsplanung auch stadtebauliche Zielsetzungen relevant.

Zwar gibt es in vielen Stadt- und Verkehrsplanungen schon seit langem gesetzliche Regelungen zum
Larmschutz. Praktisch wird er aber hadufig ,,weggewogen® oder erst in einem formalen Planungspro-
zess (z. B. in der verbindlichen Bauleitplanung) behandelt, obwohl grundlegende Weichenstellungen
bereits zuvor in informellen Planungen erfolgten. Gerade die Larmaktionsplanung mit ihrem umfas-
senden Ansatz kann ein geeignetes Instrument sein, die Larmbelastungen gemeindeweit zu betrach-
ten und darauf aufbauend schliissige Larmschutzkonzepte zu entwickeln. Stadtebauliche Planungen
konnten im Idealfall auf die Larmaktionsplanung als Wissens- und Konzeptressource zuriickgreifen.
Diese Rolle muss die Larmaktionsplanung jedoch auch ausfiillen kénnen.

Schwerpunkt der Untersuchung ist weniger eine technische Herangehensweise. Wichtiger erscheint
die Frage, wie alltdgliche Planungs-, Kommunikations- und Denkprozesse der Vor-Ort-Akteurinnen
und Akteure nachhaltig verdndert werden kdnnen. Das Vorhaben untersucht mégliche Ansétze einer
starkeren Vernetzung der Planungsebenen fiir eine nachhaltige Lirmminderung. Dies kann Pla-
nungsstrukturen, aber auch Zustdndigkeiten und rechtliche Rahmenbedingungen betreffen.

Vorgaben und Erfahrungen bei der Vernetzung der Lirmaktionsplanung mit anderen Planungen

In einer Literaturanalyse werden Aussagen zur Integration des Larmschutzes in den verschiedenen
Planungsebenen untersucht. Von besonderem Interesse ist die Rolle der Larmaktionsplanung. Sie ist
als integrierte Planung besonders auf die Zusammenarbeit mit anderen Planverfahren angewiesen,
da fiir ihre Mafinahmenumsetzung die Zustdndigkeiten oft gesplittet sind und in der Regel fachrecht-
liche Anforderungen aus anderen Disziplinen beriicksichtigt werden miissen. Die Auswertungen be-
trachten folgende Planungsebenen:

» iibergeordnete Planungen (Raumordnung, Landesplanung, regionale Planung),

» vorbereitende Bauleitplanung (Flichennutzungsplan),

» grofimaf3stdbliche informelle Planungen (Stadtentwicklungspldne, Planwerke, Bereichsentwick-
lungsplédne, Stadterneuerungskonzepte),

» Verkehrsentwicklungsplanung,

» Luftreinhalteplanung,

» kleinmaf3stdbliche informelle Planungen (Rahmenpléne, stadtebauliche Konzepte),

» stddtebauliche Sanierungsmafinahmen,

» verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplan, vorhabenbezogener Bebauungsplan) und das

» Planfeststellungsverfahren im Straf3enverkehr.

Die engsten Verkniipfungen der Larmaktionsplanung gibt es in der bisherigen Praxis mit der Ver-
kehrsentwicklungsplanung, der Bauleitplanung und der Luftreinhalteplanung. Dies sind auch dieje-
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nigen Planungen, die im {iberwiegenden Teil der Literatur als sinnvolle Verkniipfungen beschrieben
werden. Von einer engeren Kooperation mit diesen Planungsebenen werden Synergieeffekte von der
Datenbereitstellung bis zur Umsetzung erwartet.

Es gibt aber auch Probleme, die einer stirkeren Vernetzung der Planungsebenen entgegenstehen. Die
Fristen fiir die Meldungen der Larmkartierung und Larmaktionsplanung sind fiir viele Stadte zu
knapp bemessen, um integrierte Planungen zu erstellen. Sie unterscheiden sich zudem von den Fris-
ten fiir die Luftreinhalteplanung. Da die Larmaktionspldne spétestens alle fiinf Jahre {iberpriift und
erforderlichenfalls {iberarbeitet werden sollen, ist eine Verkniipfung mit seltener stattfindenden Pla-
nungsverfahren wie Flachennutzungsplan oder Verkehrsentwicklungsplanung nicht immer moglich
oder sinnvoll. Hinzu kommt die Befiirchtung eines h6heren Abstimmungs- und Arbeitsaufwands,
wenn es darum geht Lirmminderungsstrategien in andere Planungsverfahren zu integrieren.
Schlief3lich haben die anderen Planungsverfahren die nationalen Berechnungsvorschriften RLS-90
und Schall 03 zu verwenden, wihrend die Larmkartierungen nach VBUS und VBUSch erfolgen.

Fallbeispiele

Mogliche Synergien zwischen Larmaktionsplanung und anderen, besonders relevanten Planungen
werden anhand konkreter Fallbeispiele vertiefend untersucht:

» Berliner ,Handreichung zur verstarkten Beriicksichtigung der Umweltbelange in der raum-
lichen Planung - Aspekt Lirmminderung®
Die Berliner Handreichung enthilt umfassende Vorschlage zur Beriicksichtigung von Ergebnis-
sen der Larmaktionsplanung in den Planungsverfahren Flaichennutzungsplan, stadtebauliche
Konzepte und Rahmenpldne sowie Bebauungsplane. Es liegen erste praktische Erfahrungen zur
Anwendung vor.

» Integrierte Verkehrsentwicklungs-, Luftreinhalte- und Lirmaktionsplanung im Land Bran-
denburg
Das Land Brandenburg engagiert sich seit langem fiir integrierte Vorgehensweisen zur Losung
von Immissionsproblemen. In verschiedenen Stadten und Gemeinden wurden Verkehrsentwick-
lungs- und Larmaktionsplane — teilweise auch Luftreinhaltepldne — gemeinsam erarbeitet. Dabei
wurden unterschiedliche Erfahrungen gesammelt, die in der vorliegenden Studie anhand der Bei-
spielkommunen Bernau und Frankfurt (Oder) ausgewertet werden.

Die Zwischenergebnisse und die ausgewdhlten Praxisbeispiele wurden in einer Workshopreihe unter
anderem mit Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltungen und Ministerien sowie Fachplanenden
besprochen. Aus Sicht der jeweiligen Teilnehmenden wurden folgende Aspekte diskutiert:

» Vorstellung des ausgewahlten Fallbeispiels
» Bisherige Erfahrungen aus Sicht der Beteiligten
» Umgang mit widerstrebenden Interessen der Planungsbeteiligten
(z. B. Stadtplanung, Immissionsschutz, Projektentwickler, Lokalpolitik)
» Umgang mit begrenzten Personal- und Finanzressourcen
» Rechtliche Fragen
» Kommunikative Gesichtspunkte
» Schlussfolgerungen fiir das konkrete Beispiel
» Ubertragbare Handlungsempfehlungen fiir andere Stidte
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Vernetzung der Lirmaktionsplanung mit der raumli-
chen Planung

Die Entwicklung integrierter Lagen (Vorrang der Innenentwicklung) ist ein im BauGB verankertes
stadtentwicklungspolitisches Ziel (§ 1a Abs. 2 BauGB). Obwohl das Baurecht und das Immissions-
schutzrecht Regelungen zur Konfliktsteuerung und -bewaltigung enthalten, bemadngeln viele Pla-
nungsakteurinnen und -akteure fehlende Arbeitshilfen, die auf die besondere Situation in integrier-
ten Lagen eingehen.

Die Larmaktionsplanung hat das Ziel, Gebiete mit hohen Larmbelastungen zu entlasten bzw. weitere
Belastungszunahmen zu verhindern. Geringere Larmbelastungen unterstiitzen dabei auch die Innen-
entwicklung mit hohen Wohn- und Umfeldqualitdten. Unter anderem um dies zu erreichen, sollte
grundsitzlich die Umsetzung von larmmindernden Maf3inahmen intensiviert werden. Die Larmakti-
onsplanung sollte verbindliche Regelungen treffen kénnen. Dariiber hinaus sollten Mafinahmen der
Larmaktionsplanung finanziert bzw. geférdert werden. Bei jeder relevanten Planung sollten zudem
mogliche Larmkonflikte beriicksichtigt und die Reduzierung der Larmbelastungen angestrebt wer-
den.

Die Bauleitplanung, informelle kommunale Planungen und die Larmaktionsplanung sollten starker
verkniipft werden.

» Auf gesamtstddtischer Ebene kénnte die Flachenentwicklung schon auf der Ebene des Flachen-
nutzungsplans starker mit Umweltschutzaspekten gekoppelt werden.

» Durch eine stirkere Verkniipfung der Lirmaktionsplanung mit Stadtentwicklung und Stadtpla-
nung kann ein wichtiger Beitrag zur Entwicklung integrierter Lagen mit hohen Wohn- und Um-
feldqualitdten geleistet werden.

Ein Beispiel fiir eine bessere Vernetzung ist die Berliner Handreichung zur Beriicksichtigung der
Umweltbelange in der riumlichen Planung. Auch Bemiihungen anderer Stadte machen deutlich,
dass insbesondere in Grof3stadten mit positiver Bevolkerungsbilanz bauliche Entwicklungen in ver-
dichteten Bereichen angestrebt werden, in denen eine Auseinandersetzung mit der vorhandenen
Larmbelastungssituation und mit méglichen nutzungsbedingten Larmzunahmen erforderlich ist. Vor
diesem Hintergrund werden folgende Empfehlungen fiir eine bessere Vernetzung von Larmaktions-
planung und Stadtentwicklung gegeben.

Auf Bundesebene sollten die Rahmenbedingungen fiir eine starkere Vernetzung iiberpriift und
Hemmnisse fiir eine fachiibergreifende Herangehensweise abgebaut werden.

» Es ware zu begriifien, wenn der Bund die verschiedenen Hinweise, Handreichungen und Leitfa-
den aus Kommunen und Landern zusammentragen und hinsichtlich der bundesweit relevanten
Aussagen zusammenfassen wiirde (Meta-Studie). Die Ergebnisse konnten als Arbeitshilfe auch
fiir mittlere und kleine Kommunen aufbereitet werden.

» Eine bundesweite Beispielsammlung fiir die Integration von rdaumlicher Planung und Umweltbe-
langen sollte aufgebaut und gepflegt werden. Erste Ansdtze wurden mit der Studie ,,Gute Beispie-
le der stidtebaulichen Lirmminderung® erarbeitet. Diese wiren zu aktualisieren und um weitere
Themen (z. B. iibergeordnete Planungsebenen) zu erganzen. Vorstellbar ist dies als internetba-
sierte Datenbank.

» Die Handreichungen und Hinweise geben Ansttf3e zum Umdenken und Hilfestellungen zur Be-
wertung von Belastungssituationen und umweltrelevanten Planungen. Haufig fehlen aber die ge-
eigneten Instrumente, um addquat auf die Belastungen regieren zu kénnen. Fiir eine friihzeitige
Einbindung der Umweltbelange bei Fragen der Flachenentwicklung sollten daher Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden, die eine stirkere Kopplung der Flachenentwicklung mit Umwelt-
schutzaspekten erméglichen. In diesem Zusammenhang sollte z. B. gepriift werden, wie die Steu-
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erungsmoglichkeiten der Flachenentwicklung erweitert werden kénnen, um die damit ggf. ver-
bundenen Umweltbelastungen zu vermeiden oder zu vermindern. Ein Ansatz dazu kénnte das in
der Schweiz zur Anwendung kommende ,,Fahrleistungsmodell“ sein.

Mit dem ,,Europarechtsanpassungsgesetz Bau“ vom 20.07.2004 wurden Teile des Umwelt- und
Naturschutzrechts in das Baugesetzbuch integriert. § 2 Abs. 4 BauGB enthélt die Grundsatzent-
scheidungen des Gesetzgebers, fiir die Belange des Umweltschutzes eine formalisierte Umwelt-
priifung durchzufiihren. Diese Verpflichtung gilt sowohl fiir den Flachennutzungsplan als vorbe-
reitenden Bauleitplan wie auch fiir den Bebauungsplan. Der entscheidende Fortschritt gegeniiber
der alten Rechtslage liegt darin, dass damit auch die formellen Aspekte der Umweltvertraglich-
keitspriifung in das Bauleitplanverfahren integriert worden sind. In § 1a BauGB finden sich die
wichtigen materiellrechtlichen Regelungen zur Integration des Umweltschutzes in die Bauleit-
planung. Vor allem die Bezugnahme in § 2 Abs. 4 Satz 6 auf die Plane nach § 1 Abs. 6 Nr. 7g
BauGB gewdhrleisten die Verkniipfung von umweltbezogenen Fachplanungen und der Bauleit-
planung als Gesamtplanung. Die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Integration von Bauleit-
planung und Larmminderungsplanungen sind damit gegeben.

Eine Weiterentwicklung der Fordermoglichkeiten fiir stadtebauliche Larmminderungsmafinah-
men (z. B. im Rahmen eines nationalen Verkehrslarmschutzpaketes III oder auch von Program-
men zur Stadtsanierung) mit einem Forderkatalog nicht nur fiir technische oder passive Maf3-
nahmen der Lirmsanierung sollte gepriift und weiterverfolgt werden. Hierdurch kann ein Beitrag
zu einer die Umweltbelange und stiadtebaulichen Belange stirker integrierenden Planung geleis-
tet werden.

Auf Ebene der Kommunen sind neben Hilfestellungen von Bund und Landern Fragen der konkreten
Zusammenarbeit der einzelnen Fachdisziplinen vor Ort fiir eine starkere Vernetzung von grofier Be-
deutung.

>

Zur besseren Vernetzung von Lirmaktionsplanung und Stadtentwicklung / Stadtplanung kann
die interdisziplindre Erarbeitung eines stadtspezifischen Leitfadens ,,Larmminderung und Stadt-
planung“ ein wesentlicher Baustein sein. Dies gilt sowohl inhaltlich als auch als Einstieg in eine
intensivierte Zusammenarbeit (zu méglichen Inhalten eines solchen Leitfadens siehe den unten
stehenden Exkurs). Der Leitfaden sollte kein statisches Werk sein, sondern es bietet sich an, die-
sen als fortschreibungsfahiges Instrument zu gestalten.

Eine intensivere Zusammenarbeit sollte sowohl bei der Stadtentwicklung und Stadtplanung als
auch bei der Larmaktionsplanung angestrebt werden. Der integrative Ansatz sollte nicht als Ein-
bahnstrafle verstanden werden. So kann der Larmaktionsplan mit der Beriicksichtigung von Sied-
lungsschwerpunkten bzw. Bereichen gewiinschter Innenentwicklung gute Rahmenbedingungen
fiir die Stadtentwicklung schaffen.

Die dauerhafte Vernetzung von Stadtentwicklung, Stadtplanung und Larmaktionsplanung ist
sowohl inhaltlich als auch auf personeller Ebene anzustreben. Sie sollte mit dem Ziel der Ent-
wicklung einer Planungskultur zur besseren Integration ritualisiert werden, z. B. durch regelma-
Bige Arbeitsgruppentreffen, in denen die anstehenden Themen, Projekte usw. besprochen wer-
den. Dies gewdhrleistet eine friihzeitige gegenseitige Information und Beteiligung.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir eine integrierte Verkehrsentwicklungs-, Lirmaktions-, und
Luftreinhalteplanung

Die Analysen zeigen, dass integrierte Planwerke aus fachlicher Sicht viele Vorteile haben. Dem ste-
hen jedoch auch Nachteile gegeniiber, die vor allem im organisatorischen Bereich und in den verfiig-
baren Ressourcen der planaufstellenden Behorden liegen. Erschwert werden integrierte Planungen
auch durch unterschiedliche Fristen, Zustandigkeiten und die unterschiedliche Verbreitung der Be-
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reitschaft zu integriertem Denken. In diesem Zusammenhang kann der Bund integrierte Planwerke
durch rechtliche Rahmenbedingungen und Férderprogramme unterstiitzen.

>

>

Das integrative Denken sollte beim Gesetzgeber insgesamt stiarker verankert werden. So sollten

Umweltgesichtspunkte stiarker in die Rechtsvorschriften anderer Planungen integriert werden.

» Ein immer wieder diskutiertes (Negativ-)Beispiel sind die im Wesentlichen aus dem Jahr 1981
stammenden Lirmschutz-Richtlinien-StV, die den Straflenverkehrsbeh6rden in Verbindung
mit § 45 der StraBenverkehrsordnung (StVO) als Orientierungshilfe fiir verkehrsbeschranken-
de Maflnahmen zum Schutz der Anwohnenden vor Larm dienen. Sie enthalten akustische
Orientierungswerte aus den siebziger Jahren, die nach Auffassung der Larmwirkungsfor-
schung deutlich zu hoch angesetzt sind. Die neuere Rechtsprechung hat sich dieser Kritik an-
geschlossen. Danach ergibt sich eine Pflicht zur Priifung von Ma3nahmen nicht erst ab
70 / 60 dB(A). Die neue Rechtsprechung sieht die Zumutbarkeitsgrenze und die besondere
Gefahrenlage nach § 45 Abs. 9 StVO dann erreicht, wenn die Werte der 16. BlImSchV iiber-
schritten sind. Ab diesem Wert ist die Behorde verpflichtet, MafSnahmen zu priifen.

» Zu empfehlen wire ein Aufgreifen der Lairmaktionsplanung in der StVO, um die Einfliisse des
Immissionsschutzes auf strafenverkehrliche Mafinahmen zu verdeutlichen. Insbesondere der
Zielkonflikt zwischen § 45 Abs. 9 S. 2 StVO mit seiner bisherigen Sondergewichtung des Be-
langs Verkehrsfluss sollte mit Blick auf die Bedeutungszunahme des Belangs Reduktion von
verkehrlichem Umgebungslarm gedndert werden.

Auf europiischer Ebene konnte der Bund auf eine praxisgerechte Anpassung und Angleichung

der Fristen fiir Lirmaktions- und Luftreinhalteplanung hinwirken. Sinnvoll erscheinen angemes-

sene Bearbeitungszeitraume und verbindliche Larmgrenzwerte, die innerhalb bestimmter Fristen
einzuhalten sind.

Forderprogramme zur Verkehrsinfrastruktur konnten Larmaktions- und Luftreinhalteplédne als

Antragsgrundlage beriicksichtigen. Die Férderungen sollten nicht allein der ,,Verbesserung der

Verkehrsverhaltnisse“ dienen, sondern explizit auch Mafinahmen zur Minderung der Larm- und

Luftschadstoffbelastungen einbeziehen.

Die Kommunen kénnen ebenfalls auf verschiedenen Ebenen zu einer erfolgreichen integrierten Pla-
nung beitragen.

>

Erfolgsférdernd ist ein im Vorhinein formulierter politischer Wille und Anspruch an eine inte-
grierte Vorgehensweise. Die Verwaltung sollte die Politik daher bereits vor der Planerstellung
iiber die Vorteile einer integrierten Betrachtung, die notwendigen Planungszeitraume und die er-
forderlichen Budgets informieren. Wahrend der Planung sollten die politischen Fachausschiisse
regelmifiig iiber die Arbeitsstande informiert werden. Wenn maéglich, sollte das Planwerk inner-
halb einer Legislaturperiode begonnen und beschlossen werden.

Wegen der unterschiedlichen Zustandigkeiten sind alle beteiligten Beh6rden zwingend friihzeitig
und regelmaf3ig zu beteiligen. Dies ist aufwandig, fordert aber erfahrungsgemaf3 die Bereitschaft
bei allen Beteiligten zur gemeinsamen Lésungsfindung.

Die Kontinuitat innerhalb eines solchen umfanglichen Prozesses ist wichtig. Dafiir sorgen bei-
spielsweise die klare Benennung eines oder einer Hauptverantwortlichen (,,Gesicht“ der Pla-
nung), die o. g. regelmaflige Beteiligung der Politik und eine personelle Konstanz in der Beset-
zung der begleitenden Gremien. Der letztgenannte Punkt kann beispielsweise durch eine selbst
gegebene Geschaftsordnung o. d. unterstiitzt werden. Ansonsten besteht die Gefahr, dass vormals
getroffene Festlegungen nachtréglich in Frage gestellt werden.

Besteht die Gefahr, dass ein Planwerk wegen seiner Komplexitidt oder wegen Meinungsverschie-
denheiten zu Einzelaspekten scheitert oder stark verzogert wird, ist es ratsam, getrennte Be-
schliisse fiir Luftreinhalteplan, Larmaktionsplan und Verkehrsentwicklungsplan herbeizufiihren
(dabei ist zu beachten, dass formliche Feststellungsbeschliisse ohnehin getrennt zu fassen sind).
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Dies betrifft vor allem Situationen, in denen die Verzogerungen EU-Vertragsstrafen nach sich zie-
hen kénnen.

» Die kommunale Entscheidung fiir und wider ein gemeinsames Planwerk muss verschiedene Kri-
terien beriicksichtigen und bedarf einer eingehenden Vorpriifung. Kriterien sind die Erfordernis
einer Luftreinhalteplanung und/oder einer Verkehrsentwicklungsplanung, der Wille der Koope-
ration zwischen Land und Kommune bzw. zwischen verschiedenen Fachdmtern sowie ausrei-
chende personelle und finanzielle Ressourcen.
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Summary

Under the EU’s Environmental Noise Directive and Section 47d of Germany’s Federal Immission Con-
trol Act (BImSchG), many towns and municipalities are required to draw up noise action plans and
inform the European Commission of these. At the same time, noise abatement is also playing a role in
many other plans. However, previous experience shows that planning and implementation of noise
reduction measures often take place on a sectoral basic. Better integration of planning levels is re-
quired to recognise potential conflicts in objectives at an early stage and to better exploit joint poten-
tial for action. The following questions in particular are to be examined in this respect: How can the
noise action plan be taken into account in the land-use plan, in informal urban development plan-
ning and in transport planning and how can synergistic effects be created across these plans? These
plans interact with the noise action plan in the areas of planning density and land-use allocations,
accessibility and the resulting traffic flows. Furthermore, urban planning objectives are also relevant
at the level of local building and construction plans.

Although many town and transport plans have included legal provisions on noise control for some
time, this is often considered unimportant in practice or only dealt with in a formal planning process
(e.g., in the binding land-use plan), even though a fundamental course has already been set during
informal planning. As it embraces a comprehensive approach, the noise action plan in particular can
be a suitable instrument for viewing noise pollution across the municipality as a whole and for devel-
oping coherent noise abatement concepts on this basis. Ideally, urban development planning could
draw on the noise action plan as a knowledge and concept resource. The noise action plan must also,
however, be capable of fulfilling this role.

The study focuses less on a technical approach and more on the question of how everyday planning,
communication and thought processes of the local players can be changed in a sustainable manner.
Against this background, the project examines potential strategies for strengthening integration
across planning levels with a view to sustainable noise reduction. This may concern planning struc-
tures, but also areas of responsibility and the basic legal framework.

Terms of reference and experience concerning the integration of noise action plans into other plans

A literature analysis is to look at evidence on integrating noise abatement into the various planning
levels. The role of the noise action plan is of particular interest. As an integrated plan, it is particular-
ly dependent on cooperation with other planning procedures, since responsibility for implementing
its measures is often split, and specialist legal requirements from other disciplines generally have to
be taken into account. The analysis considers the following planning levels:

» overarching plans (spatial planning, national planning, regional planning),

» preparatory land-use plans (zoning plan),

» large-scale informal planning (urban development plans, guide plans, area development plans,
town regeneration plans),

» transport development plans,

» clean air plans,

» small-scale informal planning (framework plans, urban development concepts),

» urban rehabilitation measures,

» binding land-use plans (local building and construction plan, project-specific building plan) and

» plan approval procedures for road traffic.

Experience to date has shown that the closest links to noise action planning are found in the
transport development plan, the land-use plan and the clean air plan. The majority of the literature
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also describes these plans as sensible linkage points. From data provision through to realisation,
synergistic effects are expected from closer cooperation between these planning levels.

But there are also problems preventing closer integration of planning levels. The deadlines for giving
notification of noise maps and noise action plans are too tight for many towns to be able to produce
integrated plans. These deadlines also differ from those for clean air planning. Since noise action
plans are to be reviewed at least every five years and revised if necessary, it is not always possible or
sensible to create a link with planning procedures that take place less regularly such as for the zoning
plan or transport development plan. This is compounded by the fear of increased coordination and
labour costs for integrating noise reduction strategies into other planning procedures. Finally, the
other planning procedures must apply the national calculation rules RLS-90 and Schall 03, while
noise mapping is undertaken on the basis of the VBUS and VBUSch calculation m