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Nachhaltige Anpassung der Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Herausforderungen des demografischen Wandels

Kurzbeschreibung

Der demografische Wandel verandert die Gesellschaft. Insbesondere periphere, strukturschwache
Mittel- und Kleinstddte und landliche Raumen sind trotz kurzfristiger Schwankungen langfristig durch
einen Riickgang und Alterung der Bevolkerung gekennzeichnet. Teilweise bestehen erhebliche
stadtebauliche und siedlungsstrukturelle Herausforderungen und regionale Disparititen nehmen zu.
Hinzu kommen technologische Veranderungen, mit einem grof3en Einfluss auf Wirtschaftsprozesse,
Arbeitsstrukturen und Konsummuster sowie die Energieerzeugung. Viele Kommunen und ganze
Regionen stehen vor der Herausforderung, auch im demografischen Wandel fiir junge und altere
Menschen, fiir Familien und Unternehmen, fiir Ortsansassige wie fiir Neubiirger attraktiv zu bleiben
und die Daseinsvorsorge zu sichern. Dieses Vorhaben untersucht gute kommunale und interregionale
integrierte Praktiken, die den Wandel als Chance begreifen und innovative Anséatze in die Umsetzung
bringen. Der Fokus der Beispiele richtet sich auf integrierte Ansitze an der Schnittstelle der
Siedlungsentwicklung zum Klima- und Umweltschutz, die im Schwerpunkt die Themen Energie,
Mobilitat, Abwasserentsorgung sowie Innenentwicklung und Riickbau in den Blick nehmen. Die
ausgewdhlten Praktiken zeigen sowohl bewdahrte als auch innovative Ansatze zur Abmilderung und
Bewiltigung der Folgen des demografischen Wandels auf. Aus der Zusammenschau wurden
abschliefend Handlungsoptionen und Handlungsempfehlungen fiir den Bund, die Lander und die
Kommunen abgeleitet.

Abstract

Demographic change is impacting society. Especially peripheral, structurally-weak, middle or small
cities and rural regions are marked by the declining and aging population despite short-term
fluctuations. In some cases, significant urban planning and settlement structure challenges have arisen
and regional disparities are increasing. Technological changes with a large impact on economic
processes, workforce structures, and consumer patterns, as well as on energy production, are adding
to the complexity. Many municipalities and whole regions are facing the challenge of remaining
attractive for young people and old, for families and businesses, as well as for residents and
newcomers. This project examines municipal and interregional integration practices that see these
changes as an opportunity and bring innovative approaches to implementation. The focus of these
examples is on integrated approaches at the intersection of settlement development; climate and
environmental protection; focus on topics of energy, mobility, and sanitation, and interior
development and deconstruction. The selected practices show both proven as well as innovative
approaches to attenuate and overcome the demographic changes. In conclusion, options and
recommendations of actions for the country, states, and municipalities were derived.
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1 Zusammenfassung

Das iibergreifende Ziel des Forschungsvorhabens ist es, einen Katalog mit Praxisbeispielen fiir die
nachhaltige Anpassung der Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Heraus-
forderungen des demografischen Wandels zu erarbeiten. Hierzu wurden Probleme und
Losungsansatze, die im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel insbesondere im Bereich der
Siedlungsentwicklung und der Anpassung der technischen Infrastrukturen in Mittel- und Kleinstadten
sowie landlichen Raumen bestehen, in den Blick genommen. Anschlieffend wurden gute
Praxisbeispiele aus Stddten, Gemeinden und Regionen zusammengetragen. Die Beispiele zeigen
sowohl bewahrte als auch innovative Ansitze zur Abmilderung und Bewaltigung der Folgen des
demografischen Wandels auf. Aus den Schlussfolgerungen der Praxisbeispiele wurden abschlief3end
Handlungsoptionen und Handlungsempfehlungen fiir den Bund, Lander und die Kommunen
abgeleitet.

Trends und Folgen demografischer, gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Verinderungen
sowie Losungsansatze

Der demografische Wandel stellt die Stadte und Gemeinden bei der kiinftigen Organisation und
Steuerung der Siedlungsentwicklung vor grofde Herausforderungen. Planung und Stadtentwicklung
und ihre Instrumentarien sind tiblicherweise auf Wachstum ausgerichtet. Idealerweise kann Planung
unter Wachstumsaspekten die vorhandene Nachfrage iiber die Ausweisung oder Erweiterung von
Siedlungsgebieten lenken um eine moglichst effiziente und lebenswerte Stadtstruktur zu schaffen. Im
umgekehrten Fall entsteht aus individuellen Entscheidungen der Haushalte in der Regel ein disperses
Muster der Entdichtung, von der die unattraktivsten Lagen einer Gemeinde am stidrksten betroffen
sind. Die zentrale Zielsetzung zur Beibehaltung und Sicherung einer kompakten Siedlungsstruktur und
der Verhinderung einer ausdiinnenden dispersen Entwicklung ist der Vorrang der Innenentwicklung
vor einer Auflenentwicklung. Erreicht wird diese Zielsetzung iiber Nach- und Folgenutzungen von
Gebauden und Flachen in zentralen Siedlungsbereichen oder durch Nachverdichtungen sowie die
Mobilisierung von Nutzungspotenzialen in den Innenbereichen von Ortskernen als auch Ortsteilen.
Allerdings sind Nachnutzungen oder Nachverdichtungen in den bestehenden Siedlungskernen keine
Selbstlauferentwicklungen. Der Erwerb einer dlteren Bestandsimmobilie z. B. erfordert Investitionen,
um einen aktuellen und an den eigenen Wohnpraferenzen ausgerichteten Standard zu erreichen.
Neben dem Erwerb der Immobilie sind somit oft umfangreiche Bestandsinvestitionen erforderlich, die
zudem ein hoheres Entwicklungsrisiko aufweisen als ein vergleichbarer Neubau. Diese
Entwicklungsnachteile kénnen z. B. durch Forderprogramme ausgeglichen werden, mit denen ein
Anreiz fiir den Erwerb von Bestandsimmobilien in den Ortskernen gegeben wird. Neben den Aufgaben
der Steuerung kiinftiger Nachfrage auf eine raumliche Konzentration in den Kernbereichen kann auch
das Ausdiinnen bestehender Randbereiche eine Zielsetzung der raumlichen Steuerung sein.

Der demografische Wandel fiihrt zu einer zunehmend starkeren Konzentration des
Energieverbrauches in den Ballungsrdumen und gleichzeitig nimmt die Energieerzeugung durch den
Ausbau der erneuerbaren Energien (eE) in landlichen Gebieten zu. Der Netzausbau wird nicht zuletzt
vor diesem Hintergrund immer mehr zum Nadelohr fiir die Energieversorgung und fiir den Ausbau
der erneuerbaren Energien. Die zentrale Zielsetzung hinsichtlich der Energieversorgung in
schrumpfenden landlichen Raumen ist die Entwicklung dezentraler und flexibler
Energieversorgungssysteme unter Beriicksichtigung der Bezahlbarkeit von Energie. Hierbei sollten
sektoriibergreifende (sog. Sektorenkopplung) und integrative Losungsansatze angestrebt werden, d. h.
die Verzahnung von Strom, Warme (inkl. Gebdudesanierung) und Mobilitdt. Gemeinschaftsinitiativen
wie Energiegenossenschaften und Biirgerwindparks sind nachweislich geeignete Instrumente zur
Forderung der Energiewende und der regionalen Wertschopfung. Hierdurch ergeben sich Chancen fiir
(schrumpfende) landliche Regionen, da der Ausbau der erneuerbaren Energien regionale
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Wertschopfungs- und Teilhabeeffekte nach sich zieht und somit strukturpolitische Impulse setzen
kann.

In vielen vom Bevdlkerungsriickgang betroffenen Regionen kann der éffentliche
Personennahverkehr (OPNV) nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden. In der Folge wird die
Taktfrequenz reduziert und Buslinien zusammengelegt. Dies fiihrt zu langeren Reisezeiten und
verringert die Attraktivitit des OPNV. Gleichzeitig ist der OPNV an die Bedarfe einer ilter werdenden
Bevolkerung anzupassen. Die Sicherung der Mobilitat breiter Bevolkerungsschichten, teilweise auch
explizit dlterer Menschen hat als Ziel Eingang in die OPNV-Gesetze zahlreicher Bundeslidnder
gefunden.! Problematisch bleibt die Umsetzung unter Kosten- und Effizienzgesichtspunkten in
schrumpfenden landlichen Rdumen. Alternative Modelle sind bedarfsgesteuerte Bedienformen wie
Anruf-Bus, Anruf-Sammeltaxi oder Taxi-Bus, die bei vorheriger Anmeldung auf flexibleren
Wegstrecken und mit meist kleineren Fahrzeugen verkehren.2 Der OPNV bietet auch Potenziale fiir
eine kombinierte Nutzung zur Auslieferung von Giitern bei freien Kapazititen, um dadurch Angebote
aufrecht zu erhalten bzw. finanzieren zu kdnnen. Zudem koénnen auch Alternativen und/oder
Erganzungen zum klassischen OPNV durch Carsharing-Angebote entwickelt werden, die auch bei
geringer Nutzungsdichte durch biirgerschaftliches Engagement oder auch Werbepartner mitfinanziert
werden konnen. Auch Biirgerbusse kénnen das Mobilititsangebot bei riicklaufigen OPNV-Angeboten
verbessern. Fiir den altersgerechten Aus- und Umbau der OPNV Systeme ist vor allem eine méglichst
barrierefreie Gestaltung anzustreben. Der Fahrradverkehr erhilt gegenwartig als alternatives
Verkehrsmittel einen Aufschwung, da die Elektromobilitit es einerseits neuen Zielgruppen erleichtert
das Fahrrad alternativ zu nutzen und es andererseits bestehenden Zielgruppen erleichtert auch
grofdere als bislang tibliche Distanzen mit dem Fahrrad zu tiberwinden. Mit Blick auf die
demografische Entwicklung und einen wachsenden Anteil dlterer mobiler Menschen werden
elektrisch unterstiitzte Fahrrader somit fiir diese wachsende Zielgruppe als alternatives
Verkehrsmittel interessant. Mobilitédts- und Verkehrskonzepte sollten diese neuen Entwicklungen
aufgreifen und die Verzahnung von Fahrrad und OPNV férdern.

Grundsatzlich bleibt der ldndliche Raum in hohem Mafie vom Individualverkehr abhéngig. In diesem
Sektor besteht fiir die Stadte und Kommunen eine generelle Verpflichtung Strafden und Wege zu
pflegen und instand zu halten. Insbesondere wenn sich Siedlungsstrukturen weiter ausdiinnen und
ineffiziente Anbindungen kleiner Siedlungsteile erforderlich sind schlagt sich dies letztendlich als eine
hohere Kostenbelastung je Einwohner nieder, die bei riickldufigen Steuern Einnahmen und
Zuweisungen schwierig zu refinanzieren ist. Zu den zentralen Lésungsansatzen im Umgang mit der
Strafdeninfrastruktur zdhlt die Beibehaltung einer kompakten Siedlungsinfrastruktur, bei der die
Entwicklung der bestehenden Siedlungsbereiche durch Neu- und Nachnutzungen im Vordergrund
steht. Damit wird unter anderem vermieden, dass durch eine Ausweitung der Siedlungsbereiche auf
Dauer weitere Strafdenerschliefiungen erforderlich werden und die bestehende Strafeninfrastruktur
nach wie vor genutzt wird. Dies schliefdt analog weitere technische Infrastrukturen ein.

Die Problematik des demografischen Wandels in Bezug auf die technische Infrastruktur hat eine
finanzielle und eine technisch - qualitative Komponente. Netz- und leitungsgebundene Infrastrukturen
weisen in der Regel degressive Kostenstrukturen bei einem hohen Anteil fixer Kosten auf. Sie sind
daher vom demografischen Wandel besonders betroffen. Insbesondere im Bereich der Trinkwasser -
Ver- und Abwasser-Entsorgung sind bei riicklaufigem Verbrauch erhéhte Kosten je Einheit zu

1 BBSR (2010): OPNV - Planung fiir dltere Menschen.
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVBS/Online/2010/DL_ON092010.pdf?_blob=publication
File&v=2

2 Destatis 2009: Demografischer Wandel in Deutschland Heft 3 Auswirkungen auf Kindertagesbetreuung und
Schiilerzahlen im Bund und in den Landern
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beobachten, da die Fixkosten auf hohem Niveau verbleiben. Der demografische Wandel wirkt sich auf
den Bereich der Abwasserinfrastruktur nicht nur in Form insgesamt abnehmender Abwassermengen
aus, sondern auch durch die riicklaufige Nutzerzahl (Haushalte und Unternehmen). Derzeit erfolgt die
Finanzierung der Kosten der Siedlungsentwésserung nach dem ,Kostendeckungsprinzip“. Dies
bedeutet, dass alle anfallenden Kosten auf die Nutzer der Abwasserinfrastrukturen umgelegt werden.
Dies hat zur Folge, dass auch bei nahezu stagnierenden Kosten, aber sinkender Nutzerzahl, die
Kostenbelastung je Nutzer steigt. Hinzu kommen Qualitdtsprobleme und die Stéranfélligkeit der
Leitungen bei geringerer Auslastung. Es bestehen umfassende Studien zu moéglichen Strategien, die die
demografischen Probleme der Wasserwirtschaft mit technologischen und organisatorischen Ansatzen
adressieren.3 Zum grofden Teil sind die Losungen evolutiondr, zielen also auf eine betriebliche und
ressourcendkonomische Optimierung von Abwasseranlagen ab. Aus organisatorischer Perspektive mit
Blick auf frei werdende Anlagen und die Frage einer optimierten langfristigen Investitionsplanung, die
die veranderten Rahmenbedingungen berticksichtigt, ist eine stirkere Nutzung von semizentralen
oder dezentralen Konzepten mit Kleinklaranlagen sinnvoll. Neben technischen Losungen bieten
O6konomische und organisatorische Ansatze eine Moglichkeit die entstehenden Kosten gerechter zu
verteilen.

Der demografische Wandel fiihrt vielerorts zu einem Riickbau von Siedlungs- und Infrastrukturen
sowie zur Mobilisierung von Nutzungspotentialen in den Innenbereichen von Ortskernen und
Ortsteilen. Hierdurch nimmt die griine Infrastruktur in Siedlungsgebieten zu und die
Flachenversiegelung wird reduziert. Die Erh6hung des Griinflichenanteils in Siedlungsgebieten wirkt
einerseits positiv auf die Biodiversitat und fithrt zu einer verbesserten Anpassung der
Siedlungsstruktur an die prognostizierten Folgen des Klimawandels.* Andererseits besteht die
Herausforderung fiir Stadte und Gemeinden dabei vor allem in der Gestaltung und der Pflege der
Griinflachen, die hohe Kosten verursachen konnen. Fiir die Gestaltungsmoglichkeiten von Freirdumen
in Siedlungsgebieten, auch im Sinne von Zwischen- oder Nachnutzungen, sind von Seiten der
Landschafts6kologie und des Naturschutzes in den letzten Jahren eine Vielzahl an Konzepten,
Leitlinien und konkreten Planungsempfehlungen erarbeitet worden. Fiir schrumpfende landliche
Regionen sind dagegen in der Literatur keine allgemein anwendbaren Losungsansatze oder
Planungsempfehlungen bekannt, wie mit diesen vom demografischen Wandel stark betroffenen
Riaumen umzugehen ist.> Bei grof3flaichiger Aufgabe bestehender Strukturen ware ein moglicher
Losungsansatz im Sinne des Naturschutzes, dass Wildnisgebiete angelegt werden, die wiederum
regionale Wertschopfungsmoglichkeiten im Bereich Tourismus generieren.

Bei der Informations- und Kommunikationstechnologie handelt sich um eine Basisinfrastruktur
von deren Versorgungsqualitat aus Wettbewerbsgriinden Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe als
auch private Haushalte ihre Standortentscheidungen abhidngig machen.¢ Wie bei anderen
netzgebundenen Infrastrukturen ist die Siedlungsdichte ein wesentlicher Kostentreiber der
Versorgung. Aus diesem Grunde sind die Netzanbieter in Regionen, die vom demografischen Wandel
besonders betroffenen sind, bei Investitionen in den Ausbau der Breitbandleitungen zuriickhaltender
als in den dichten und weiter wachsenden Ballungsraumen. Ein internationaler Vergleich zeigt, dass
die Breitbandversorgung in Deutschland und insbesondere in landlichen Rdumen

3 vgl.: Londong et al (2011): Korrespondenz Abwasser, Abfall 2011 (58) Nr. 2

4+ Hansen, R, Heidebach, M., Kuchler, F., Pauleit, S. (2012): Brachflachen im Spannungsfeld zwischen Naturschutz und
(baulicher) Wiedernutzung. Bundesamt fiir Naturschutz (Hrsg.), BIN-Skripte 324, Bonn-Bad Godesberg

5 Pawleta, D., Rademacher C., Sackmann R. (2009): Interkommunale Kooperation und demografischer Wandel. Halle.
6 BBSR (2012): Leistungsfahige Breitbandversorgung fiir landliche Riume. BBSR-Analysen kompakt 4/2012.
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unterdurchschnittlich ist.” Eine Studie der Bertelsmann Stiftung zu Ansétzen in anderen Landern hat
gezeigt, dass oft erst durch das kommunale Engagement Wettbewerb ausgel6st und technische
Innovationen vorangetrieben wurden. Daher kénnte Deutschland auch auf Landes-, Kreis- und
Gemeindeebene besonders vom Europdischen Ausland lernen. Die Beziige der IKT-Technologie zum
demografischen Wandel und Thre Nutzungspotenziale in diinnbesiedelten Gebieten sind sehr vielfaltig:
Zwar gibt es noch eine altersbedingte digitale Spaltung, aber die Nutzung des Mediums Internet durch
dltere Menschen nimmt stetig zu. Dies er6ffnet zunehmend Chancen, die Moglichkeiten der
Digitalisierung fiir Angebote und Diensten, die von dlteren Menschen nachgefragt werden zu nutzen.

Der demografische Wandel hat Auswirkungen auf die sozialen Infrastrukturen. Zuriickgehende
Einwohnerzahlen und der Prozess der Alterung der Bevolkerung verringern und verdndern die
Nachfrage. Die Kommunen miissen diesen Anpassungsprozess organisieren. Dies betrifft den
Schulsektor ebenso wie den Kita-Sektor und den Bereich der kulturellen Einrichtungen. Geleichzeitig
mit dem demografischen Wandel verringert sich das Potenzial an moglichen Ehreniamtlern.
Freiwillige Feuerwehren im ldndlichen Raum und Sportvereine sind hiervon besonders betroffen.
Mafdnahmen die das Ehrenamt férdern sind deshalb von besonderer Bedeutung.

Auch der medizinische Sektor ist von den Entwicklungen des demografischen Wandels betroffen. Die
Alterung der Bevolkerung fiihrt zu einer steigenden Nachfrage nach medizinischer und pflegerischer
Versorgung. Auf der anderen Seite nimmt das medizinische Versorgungsangebot insbesondere im
landlichen Raum ab. Aufgrund des Wegfalls von Arztpraxen in der Fliche nehmen fiir die zunehmend
immobile dltere Bevolkerung gleichzeitig die Probleme der Erreichbarkeit zu. Resultierende
kommunale Aufgabe ist die Organisation einer Versorgung in der Flache, z.B. durch temporare
Besetzungen von Praxen bzw. Behandlungsraumen, die Koppelung von Behandlungsraumen mit
weiteren zentralen Nutzungen, die Ausweitung digitaler Techniken, um spezialisiertes Know-how bei
Standarddiagnosen aus der Ferne zu ermdglichen.

In landlichen Regionen, die von Bevoélkerungsriickgang und Alterung der Bevélkerung betroffen sind,
nimmt das Arbeitskriftepotenzial ab. Der Fachkrdftemangel wird zum Problem und Mafdnahmen zur
Sicherung des Fachkrifteangebotes bekommen einen besonderen Stellenwert.

Bei sinkenden Einwohnerzahlen sehen sich Anbieter von Nahversorgungsangeboten mit
Rentabilitatsproblemen konfrontiert. Zur Sicherung der Nahversorgung im landlichen Raum gibt es
verschiedene Anséatze. Seit langerem werden alternative Nahversorgungspunkte als Ansatz diskutiert
und in der Praxis umgesetzt. Die Ansatze reichen von Filialkonzepte (Kleinflichenldden mit
Franchising) tiber Multifunktionsladen, die den Kunden ein erweitertes Dienstleistungsangebot bieten,
bis hin zu Biirgerldden, die in Form von Vereinen oder Genossenschaften von den Biirgern selbst
betrieben werden. Daneben kommen mobile Angebote in Frage.

Vorgehen zur Auswahl von Praxisbeispielen

Das iibergreifende Ziel des Forschungsvorhabens ist es, einen Katalog mit Praxisbeispielen fiir die
nachhaltige Anpassung der Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Heraus-
forderungen des demografischen Wandels zu erarbeiten. Bei der Auswahl der Beispiele sind
Erfahrungen und Vorkenntnisse der Auftragnehmer ebenso eingeflossen wie Desktop-Recherchen zu
Hinweisen aus Studien, Portalen und Datenbanken. Zundchst wurden bis zu 60 Praxisbeispiele
identifiziert und ausgewertet, von denen wiederum 30 Praxisbeispiele ausgewahlt wurden. Zur
Auswertung der Beispiele erfolgten jeweils telefonische Interviews mit den Ansprechpartnern vor Ort.

7 Gemaf Breitband-Ranking der IT-Beratungsfirma Akamai: https://www.it-daily.net/analysen/16102-internet-
geschwindigkeit-weltweit-deutschland-auf-platz-25. Fiir den innerdeutschen Vergleich s. BMVBI (2016): MORO
Informationen Nr. 15/1 2016 Digitale Infrastruktur als regionaler Entwicklungsfaktor, S. 8.

15



https://www.it-daily.net/analysen/16102-internet-geschwindigkeit-weltweit-deutschland-auf-platz-25
https://www.it-daily.net/analysen/16102-internet-geschwindigkeit-weltweit-deutschland-auf-platz-25

Nachhaltige Anpassung der Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Herausforderungen des demografischen Wandels

Die Praxisbeispiele wurden in Form von Steckbriefen aufbereitet und im Anschluss mit den jeweiligen
Ansprechpartnern riickgekoppelt.

Der thematische Fokus der Beispiele richtet sich auf Ansatze zur nachhaltigen Anpassung der
Siedlungsstruktur und technischen Infrastrukturen. Es wurden insbesondere die Praxisbeispiele
ausgewahlt, bei denen integrierte Ansatze und Strategien gut erkennbar sind und sich Synergien zum
Klima- und Umweltschutz ergeben. Rdumlich stehen Regionen, mittlere und kleinere Stadte und
landliche Rdume im Vordergrund, die von den Schrumpfungsprozessen im besonderen Mafse betroffen
sind. Es wurden auch Beispiele von Stadten berticksichtigt, die gegenwartig stagnieren oder wachsen,
in der Vergangenheit jedoch von einer riicklaufigen Entwicklung ausgegangen sind. Zudem wurden die
Praxisbeispiele so ausgewahlt, dass die Ideen und die Vorgehensweise auch auf andere Regionen,
Stadte und Gemeinden iibertragbar sind. Bei der Auswahl der positiven Beispiele wurden sowohl
innovative als auch bewdéhrte Ansatze zur Abmilderung und Bewaltigung der Folgen des
demografischen Wandels beriicksichtigt.

Die Praxisbeispiele werden je nach Schwerpunkt den Themen Energie, Mobilitat,
Abwasserentsorgung, Innenentwicklung und Riickbau zugeordnet. Dariiber hinaus gibt es
Praxisbeispiele mit mehreren Schwerpunkten. Als Beispiele fiir integrierte Anséitze mit Schwerpunkt
Energie stehen die Gemeinde Ascha, der Ortsteil Binsfeld der Stadt Arnstein, die Stadt Neustrelitz, die
Stadt Willebadessen und die Gemeinde Beetzendorf sowie der Rhein-Hunsriick-Kreis. Das Thema
Mobilitat steht in den Beispielen Ascheberg, Hiirtgenwald-Gey, Uckermark, Luckow/Rieth und dem
Saarpfalz-Kreis im Vordergrund. Ein integriertes Fallbeispiel mit dem Schwerpunkt
Wasserversorgung/Abwasserentsorgung ist die Stadt Konnern (Wasserzweckverband WZV "Saale-
Fuhne-Ziethe"). In den Beispielen AG Bachtal, Dahlem und Hellenthal, Hiddenhausen, Heek,
Kreuzbergallianz, Vrees sowie Wallmerod wird das Thema Innenentwicklung schwerpunktmafiig
behandelt. Als Beispiel zum Thema Riickbau stehen Hoyerswerda-Neustadt, Schwedt/Oder, Schwerin,
Weifdwasser und die Weststadt Parchim. Als Beispiele mit mehreren Schwerpunkten werden die Stadt
Arnsberg, der Mittelbereich Pritzwalk - Wittstock/Dosse, das nordliche Fichtelgebirge, der Markt
Perlesreut, die Stadt Teuschnitz (ARGE Rennsteig) und der Werra-Meifdner-Kreis sowie die Stadt
Legden vorgestellt.

Der Kreis Lippe steht abschlief3end fiir ein Beispiel zum Thema der Digitalisierung. Dieses Beispiel ist
bislang ein Vorhaben, da die Mafdnahmen zum Ausbau der digitalen Infrastruktur ab dem Jahr 2018
angegangen und umgesetzt werden sollen.

Schlussfolgerungen aus den Praxisbeispielen

Die Bevolkerungszahlen der kommunalen Praxisbeispiele verzeichnen einen Riickgang und der Anteil
dlterer Menschen steigt. Die Intensitit dieser Prozesse fallt dabei unterschiedlich stark aus. Bei dem
Grofsteil der Praxisbeispiele geht es um Mafdnahmen, um den Prozess des demographischen
Wandels abzumildern bzw. um negative Auswirkungen zu bewaltigen. Die ergriffenen Mafnahmen
sollen die Attraktivitdt der Orte steigern, die Lebensqualitdt vor Ort verbessern und die Abwanderung
der Bevolkerung verhindern. Weiter gefasst sollen die Mafdnahmen die liberortliche Attraktivitat der
Kommunen steigern und Zuzug generieren.

In den Praxisbeispielen geht es zudem um eine Verkniipfung der jeweiligen Initiativen und Aktivitaten
mit dem Umweltschutz. Die Praxisbeispiele verdeutlichen, dass jeweils Synergien bei der Umsetzung
erreicht werden.

Auch wenn die Praxisbeispiele in Teilen schwerpunktmafdig einem Thema zugeordnet wurden, stehen
die Themen jedoch nicht fiir sich isoliert, sondern die Praxisbeispiele verdeutlichen, dass vielfach
ganzheitliche Ansiitze verfolgt werden, welche die Prinzipien der Nachhaltigkeit ,Okologie,
Okonomie und Soziales” in sich vereinen.
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Die kommunalen Ansatze verdeutlichen, dass die Themen Mobilitit und Siedlungsentwicklung auf
einer interkommunalen Ebene systematisch miteinander verkniipft werden kénnen. Auch im Bereich
der Pkw-Mobilitdt beweisen die Praxisbeispiele, wie, z.B. durch die Anschaffung eines Dorfautos mit
Elektroantrieb, ein Beitrag sowie zur verbesserten Mobilitit als auch zum Umweltschutz erfolgen
kann. Auch durch die Verkniipfung unterschiedlicher Mobilitdtsbereichen wie dem Personen- und
Warenverkehr lassen sich wirtschaftliche als auch verkehrsreduzierende Ziele verkniipfen und es
kann ein Beitrag zur Aufrechterhaltung des OPNV-Netzes geleistet werden, womit ein wesentlicher
Beitrag zur Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge geleistet wird.

Die Praxisbeispiele zur Innenentwicklung setzten auf Innen- vor Aufdenentwicklung. Durch den
Ansatz wird die Flacheninanspruchnahme reduziert und ein Beitrag zu Umweltschutzzielen geleistet.
Mit der Fokussierung auf die Innenentwicklung wird gleichzeitig eine bessere Auslastung in den
Bereichen der technischen und sozialen Infrastruktur erreicht sowie eine Verbesserung der
Tragfahigkeit privater Dienstleister und der Nahversorgung erzielt, was die Attraktivitat der Orte
fordert.

Bei den Praxisbeispielen zum Riickbau erfolgt ebenfalls eine Koppelung mit dem Riickbau der
technischen Infrastruktur. Hier zeigt sich allerdings auch, dass der oberirdische Riickbau z.B. von
Strafden nicht mit dem unterirdischen Riickbau der Infrastruktur z.B. von Leitungen automatisch
miterfolgt. Oberirdisch erfolgen oftmals gleichzeitig Mafdnahmen zur Aufwertung der Flachen aus
okologischer Perspektive.

Durch den strukturellen Nachteil der insbesondere im landlichen Raum nur unzureichend
ausgebauten Breitbandnetze liegen die Voraussetzungen fiir eine umfassende Digitalisierung nicht
vor. Mit dem Ausbau der Netze, werden diese Voraussetzungen geschaffen. Im Vordergrund steht
derzeit in den meisten ausgewdhlten Fallbeispielen der geférderte Ausbau der Breitbandnetze oder
auch freier WLAN-Netze. Der abnehmende Kreis an Endkunden stellt fiir Netzanbieter ein zuséatzliches
Investitionsrisiko dar, sodass der Breitbandausbau in den meisten Fallen 6ffentlich bezuschusst
werden muss. Aus den Fallbeispielen wird auch ersichtlich, dass lokales Engagement und die
nachdriickliche Thematisierung der Ausbaubedarfe ggf. auch Einfluss auf Investitionsentscheidungen
bzw. die Priorisierung bei Investitionsentscheidungen haben. Uber den voranschreitenden
Breibandausbau hinaus zeigen kommunale Initiativen, dass auch eine demografiegerechte und
nachhaltige Anwendung der Informations- und Kommunikationstechnologie wichtig ist, um die
Chancen des Technologietrends der Digitalisierung fiir die kommunale Entwicklung optimal
auszunutzen.

Ein zentraler Schliissel zum Erfolg der jeweiligen Strategien und Prozesse in den Praxisbeispielen sind
Kooperationen. Die Praxisbeispiele verdeutlichen dabei unterschiedliche Ebenen und
unterschiedliche Intensititen von Kooperation. In der strategischen Herangehensweise sind einzelne
stadtische oder gemeindliche Strategien von interkommunalen Strategien zu unterscheiden. Bei den
stadtischen oder gemeindlichen Strategien reichen die Strategien bis hin zur Bildung einer
Organisationseinheit mit Querschnittsaufgaben fiir eine strategisch operative fachiibergreifende
Arbeitsstruktur. Fiir interkommunale Ansatze werden in den Praxisbeispielen Arbeitsstrukturen
geschaffen, wie eine gemeinsame Geschaftsstelle oder Arbeitsgremien mit Mitarbeitern der
kooperierenden Stadte und Gemeinden. Sowohl fiir innergemeindliche als auch interkommunale
Kooperationen bilden integrierte Entwicklungsstrategien eine wichtige Grundlage. Im Wesentlichen
lassen sich aus den betrachteten Beispielen mindestens zwei Herangehensweisen der
interkommunalen Kooperation erkennen, die als Top-down- und Bottom-up-Prinzip, beschrieben
werden konnen. Die Analyse der Fallbeispiele zeigt zudem eine Reihe von Ansatzen zur
Formalisierung (gemeinsame Geschaftsstelle oder Arbeitsgremien mit Mitarbeitern der
kooperierenden Stiadte und Gemeinden) der interkommunalen Kooperation auf.

17




Nachhaltige Anpassung der Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Herausforderungen des demografischen Wandels

Der Schutz des Klimas, der Ressourcen und der Biodiversitiat wurde von der Bundesregierung
beispielsweise in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie oder der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt 8 als wichtiges Ziel formuliert. Die Umsetzung verschiedener Projekte zur
Bewiltigung des demografischen Wandels im landlichen Raum zeigen, dass Synergieeffekte im Bereich
Klima- und Naturschutz auftreten. Insbesondere der Ausbau regenerativer Energien bietet die
Moglichkeit, das Potenzial landlicher Regionen sowohl fiir den Klimaschutz als auch fiir die ansassige
Bevolkerung sinnvoll zu nutzen. Auch Projekte des Themengebiets ,Mobilitat“ zeichnen sich durch
Synergien zum Klima- und Ressourcenschutz aus. Bei Projekten zur Innenentwicklung wird eine
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme erreicht und durch energetische Modernisierungen von
Bestandsgebduden ein positiver Beitrag zum Umweltschutz geleistet. Durch Riickbaumafinahmen
entstehen oftmals Freiflachen, die im unterschiedlichen Maf3e 6kologisch in Wert gesetzt werden.

Die Praxisbeispiele verdeutlichen auf unterschiedlichen Wegen, wie Blirger an der strategischen
Entwicklung der Dorfer und Stadte beteiligt werden konnen. Neben der grundlegenden Vermittlung
von Informationen reichen die Ansatze liber Dialogformen bis hin zur Aktivierung von Biirgern, an
Projekten mitzuarbeiten oder eigene Initiativen und Aktivitiaten zu entwickeln. Die Praxisbeispiele
zeigen, dass Blrger nicht nur beteiligt werden, sondern selber als Initiatoren auftreten und
mafigeblich zur Realisierung von Projekten beitragen, wiahrend der Verwaltung in diesen Fallen mehr
eine Steuerungsfunktion zukommt. Im Ergebnis ist die Biirgerbeteiligung ein elementarer
Bestandteil von Strategien im Umgang mit demografischen Verdnderungen. Sowohl um Akzeptanz zu
schaffen und Anregungen und Ideen aus der Biirgerschaft zu erfassen als auch im Sinne der
Aktivierung von Engagement bzw. der Kanalisierung und Unterstiitzung von Engagement und
Initiativen.

Im Rahmen der untersuchten Beispiele sind vielfiltige Férderprogramme des Bundes und der
Lander genutzt worden. Zum Teil haben Kommunen auch eigene Programme aufgestellt, um
spezifische Probleme des demografischen Wandels vor Ort passgenau zu begegnen. Die durch den
Staat angebotenen Forderprogramme unterstiitzen die Stadte und Gemeinden dabei, Ideen oder
Konzepte zu entwickeln, um dem demografischen Wandel entgegenzuwirken und die aus den
verschiedenen Entwicklungskonzepten abgeleiteten Mafdnahmen umzusetzen. Im Zusammenhang mit
dem demografischen Wandel in landlich gepragten Kreisen wurden neben den klassischen
Dorfentwicklungsmafinahmen tiber EFRE-Férdermittel oder LEADER-Projekten auch Mittel aus dem
Bund-Landerprogramm der Stadtebauférderung verwendet, um eine nachhaltige
Siedlungsflachenentwicklung zu steuern. Zudem wurden in Teilen auch Férdermittel zur Erstellung
von Klimaschutzkonzepten oder Forderungen aus der Nationalen Klimaschutzinitiative genutzt. Aus
den Praxisbeispielen wird ersichtlich, dass in Bezug auf die Sanierung von Gebauden Privatpersonen
auch Fordermittel zur Verfiigung stehen. Weitere Privatinvestitionen wurden bei der Erstellung von
Anlagen Erneuerbarer Energien oder durch die Anwendung des EEG geforderten Investment getétigt.
Vielfach wurden in den Fallbeispielen mit den von Bund oder Land bereitgestellten Fordermitteln oder
durch die kommunalen Vorleistungen Privatinvestoren gewonnen. Dies ist beispielsweise bei
biirgerorientierten Energieprojekten der Fall. Aber auch weitere gesellschaftliche Akteure, die
heimische Wirtschaft, Privatpersonen, Vereine (Dorfverein, Forderverein), Stiftungen, private und
biirgerschaftliche Initiativen engagieren sich mit finanzieller Unterstiitzung und sind Kapitalgeber.

Der Uberblick zur kommunalen Praxis zeigt, dass in den Praxisbeispielen noch keine systematische
Anwendung von Kosten-Nutzenbetrachtungen erfolgt, mit denen einzelne 6ffentliche Investitionen
mit Blick auf den entstehenden gemeinwohlorientierten Nutzen erfolgen.

8  BMUB (Hrsg.) (2015): Naturschutzoffensive 2020. Fiir biologische Vielfalt! (Broschiire)
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Es zeigt sich in den Praxisbeispielen, dass Strategien, die die 6konomische Entwicklung der Region als
stabilisierendes Element férdern, besonders vorteilhaft sind. Wertschopfungspotentiale im landlichen
Raum stellen sich in vielen Praxisbeispielen im Bereich der Erneuerbaren Energie dar. Lokale bzw.
regionale Wertschopfungspotenziale bieten nicht nur erneuerbare Energien, sondern auch
landwirtschaftliche Anbauprodukte, touristische Potenziale aber auch handwerkliche Leistungen.
Eines der Praxisbeispiele zielt explizit auf die Arbeitsplatzschaffung, um die Abwandern von jungen
Leuten durch ortsnahe Arbeitsplatze zu mindern.
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Handlungsoptionen und Handlungsempfehlungen fiir den Bund, Linder und Kommunen
Integrierte Konzepte als Grundlagen fiir integrierte Strategien

Die Praxisbeispiele verdeutlichen, wie wichtig integrierte Herangehensweisen zur Bewaltigung der
Folgen des demografischen Wandels sind. Integrierte Entwicklungskonzepte haben in diesem Kontext
einen hohen Stellenwert. Der Stellenwert wird auch daran sichtbar, dass diese Konzepte nicht nur fiir
die unmittelbare Projektférderung relevant sind, sondern oft auch Ausgangspunkte bilden fiir
weitergreifende kommunale Strategien.

Bund und Lander sollten ressortiibergreifend vergleichbare Erarbeitungsstandards und vergleichbare
Forderbedingungen bei der Einforderung integrierter Entwicklungskonzepte abstimmen. Die
Anschlussfahigkeit verschiedener fachlicher Foérderstrange sollte, sofern sie integrierte Ansitze
verfolgen, zueinander gegeben sein, auch in formaler Hinsicht. Auch wiirde eine Anerkennung
integrierter Entwicklungskonzepte wirken, die im Rahmen eines Forderstrangs A erarbeitet wurden,
von einem Forderstrang B bereits als ausreichende Fordergrundlage anerkannt werden

Inhaltliche Spielrdume fiir innovative Herangehensweisen

Vor Ort mangelt es nicht an Ideen fiir neue Wege und Ansatze, wenn erst ein entsprechender Rahmen
fiir die Entwicklung und absehbare Erprobung bzw. Umsetzung erreicht wurde. Dieser potenzielle
Ideenpool konnte kiinftig sehr viel starker als bisher durch Wettbewerbsverfahren in Wert gesetzt
werden. Wettbewerbe hitten einen stiarker experimentellen Charakter als die eher strukturellen
Forderprogramme. Zudem sollte gerade bei Handlungsfeldern wie z. B. der Digitalisierung oder der
Mobilitat auch ein Umsetzungsspielraum nicht nur in finanzieller Hinsicht erméglicht werden. Es
kénnen auch fiir die Projekte begrenzte rechtliche oder organisatorische Rahmenbedingungen
geschaffen werden, um neue Losungswege im Sinne von Reallaboren zu entwickeln. Die Einpassung
innovativer Ideen in die bestehende Forderlandschaft und die Rahmenbedingungen verhindern
Erprobungspotenziale. Reallabore konnten bei zu definierenden Rahmenbedingungen solche Hiirden
im Sinnen einer Erprobung von Innovationen iiberwinden.

Bund und Lander sollten idealerweise in Abstimmung oder Kooperation Wettbewerbsformate
entwickeln, die Innovationen im Sinne von Reallaboren ermdglichen. Die Wettbewerbsférderung sollte
dabei auch eine Umsetzungs- bzw. Erprobungsphase ermdéglichen.

Anreizmechanismen gestalten

Es gibt unterschiedliche Facetten von Anreizmechanismen, um auch private Akteure zur Beteiligung
an Strategien zu gewinnen. Die Ausgestaltung von Forderanreizen kommunaler Programme bietet
dabei viele Spielraume, innovativ vorzugehen.

Die Kommunen sind gefordert, systematisch iiber Anreizmechanismen nachzudenken und diese auch
als Bestandteil ihrer Strategien zu entwickeln bzw. weiterzuentwickeln. Dies kdnnen mit kommunalen
Eigenmitteln geschaffene Férderprogramme sein oder extern gefoérderte Mittel, die iiber
Bonussysteme nach festgelegten Kriterien umgesetzt werden.

Auch interkommunal verantwortete Regionalbudgets bilden einen wichtigen Anreizmechanismus,
wenn es um arbeits- und funktionsteilige regionale Entwicklungsimpulse mit hoher {iberregionaler
Wirksamkeit geht.

Kosten-Nutzenbetrachtungen

Fiir kommunale oder staatliche Investments und Férderungen sollten analog zu Evaluationen Kosten-
Nutzenbetrachtungen angestellt werden. Kosten-Nutzenbetrachtungen stehen idealerweise vor der
Umsetzung einer Mafsnahme, wihrend Evaluationen Mafsnahmen bilanzierend begleiten. Kosten-
Nutzenbetrachtungen rechtfertigen idealerweise die entsprechende Investition. In den
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Praxisbeispielen sind solche systematischen Ansatze bisher nicht erkennbar oder bilden eine
Ausnahme.

Bund und Lander entwickeln gemeinsam abgestimmte Vorgehensweisen, um sukzessive lokale/
regionale Kosten-Nutzenbetrachtungen sowie Evaluationen in die Praxis der Forderungen verbindlich
einzubinden. Dabei sollte eine zu entwickelnde Nachweispflicht immer an der kommunalen
Praktikabilitat ausgerichtet sein.

Regenerative Energien, Klima- und Umweltschutz

Die Praxisbeispiele zeigen, dass Synergieeffekte zwischen Anpassungsstrategien von Kommunen an
den demografischen Wandel auf der einen und Projekten zum Ausbau der regenerativen Energien,
dem Klima- und Umweltschutz auf der anderen Seite nutzbar sind.

Auf bundespolitischer Ebene sollten die gesetzlichen Rahmenbedingungen ausgebaut werden, die eine
weitere Forderung regenerativer Energieprojekte im Rahmen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) erméglichen. Entscheidungstrager aller politischen Ebenen sollten durch die Bereitstellung von
Fordermitteln und -programmen gezielt die Nutzung der Synergieeffekte unterstiitzen. Kommunen
wird empfohlen bei der Erarbeitung und Umsetzung ihrer Konzepte und Strategien den Ausbau
regenerativer Energiegewinnung den Umwelt- und Klimaschutz einzubinden. Freiwerdende Flachen
im Rahmen von Riickbaumafinahmen sollten méglichst naturnah gestaltet werden, um deren Potential
aus naturschutzfachlicher Sicht bestmoglich auszuschopfen.

Digitalisierung als Prinzip der Daseinsvorsorge

Im Rahmen der Breitbandstrategie und der Digitalen Agenda unterstiitzen Bund und Lander den
Breitbandausbau. Der Ausbau von Breitband-Netzen erfolgt innerhalb eines wettbewerbsrechtlich
vorgegebenen Rahmens. Teilweise sind dadurch dem freien Engagement von Kommunen und
Landkreisen auch Grenzen gesetzt. Vor dem Hintergrund, dass mit der Digitalisierung bahnbrechende
neue Voraussetzungen fiir Wirtschaft und Infrastruktur geschaffen werden kénnen, sind
Ideenwettbewerbe und Modellprojekte sinnvoll, mit denen Reallabore fiir die Erprobung neuer
Losungswege ermoglicht werden. Das Potential, das die Digitalisierung und der Megatrend Kiinstliche
Intelligenz zur Bewaltigung der Problematik der Auswirkungen des demografischen Wandels entfalten
koénnen, scheint derzeit noch nicht ausgereizt. Wissen und Know-how in diesem Feld werden fiir die
Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Wirtschaft pragend sein.

Bund und Lander sollten den Breitbandausbau weiter fordern und die aktuellen Investitionspro-
gramme sind hinsichtlich der Wirkung und Handhabbarkeit fiir die Kommunen zu evaluieren.
Insgesamt sollte weiter daran gearbeitet werden, die Daseinsvorsorge bei der Versorgung mit
Breitband-Internet auszuweiten. Kommunen sollten mit den Akteuren aus Wirtschaft und
Wissenschaft daran arbeiten Digitalisierungsprozesse und Anwendungen digitaler Technologien vor
Ort zu gestalten.

Technische Infrastruktur selten im Fokus integrierter Strategien

Der Fokus von Aktivitdten in den Praxisbeispielen wird zunachst auf Aufgaben der sozialen
Infrastruktur oder der Verkehrsinfrastruktur gesetzt, wahrend Aufgaben im Umgang mit der
technischen Versorgung (z. B. Wasser) oft erst noch auf zukiinftigen Phasen ,geschoben” werden.
Gerade im landlichen Raum sind die Tragfahigkeitsprobleme von Wasser und
Abwasserinfrastrukturen, aber auch im OPNV die zentrale demografische Herausforderung.

Neben der Optimierung der Siedlungsstruktur sollte die Hebung von Effizienzgewinnen vor allem
durch eine gemeinsame Planung und Bereitstellung im Rahmen kooperativer Betreiber- und
Verbandsstrukturen erfolgen. Die Daseinsvorsorge und die Versorgung mit Infrastruktur sollte unter
Ausnutzung, Anwendung und Weiterentwicklung technologischer Innovationen verbessert werden.
Insbesondere der Trend der Digitalisierung sollte hier verstarkt genutzt werden.
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Siedlungsentwicklung

Die Kommunen sind qua ihrer Planungshoheit wesentliche Treiber der Siedlungsentwicklung. In ihren
planerischen Entscheidungen miissen sie demografische Entwicklungen und Herausforderungen
antizipieren.

Fiir die Steuerung der Gemeindeentwicklung sollten Gemeinden die Innenentwicklung mit
Instrumenten des besonderen Stadtebaurechts starker bearbeiten. Die vereinfachte Anwendung
entsprechender bodenrechtlicher Instrumente ist dafiir auf Bundesebene zu priifen. Auch konnen die
Grundstiickseigentiimer mit erfolgsabhidngigen Grundstiickskaufpreisen (bzw. Pramien) an den
Entwicklungsrisiken aber auch -chancen ihrer eigenen Grundstiicke beteiligt werden.

Sonderauswertung zur aktuellen Bevolkerungsentwicklung auf Ebene der Gemeinden in
Deutschland

Im Rahmen des Forschungsprojektes wurde die Bevolkerungsentwicklung der Gemeinden in
Deutschland in den letzten Jahren analysiert. Vergleichsweise neu sind die zahlenméf3ig starken
Effekte der jiingeren Auf3enzuwanderung, die die regionale Umschichtung durch die
Binnenwanderungen tliberlagern. Diese jingste Zuwanderungsphase ab 2013 bildet sich auch in den
Einwohnerentwicklungen der Gemeinden ab. Im Zeitverlauf 2011 bis 2013 hatten noch rd. 59% aller
Gemeinde eine riickldufige Einwohnerentwicklung.® Von 2013 bis 2015 haben hingegen nur noch rd.
42% aller Gemeinden eine riickldufige Einwohnerentwicklung. Eine Trendumkehr von einer
riicklaufigen Entwicklung zu einer positiven Entwicklung gibt es in rd. 29% aller Gemeinden.
Gleichzeitig gibt es jedoch auch in rd. 11% der Gemeinden eine umgekehrte Entwicklung. Die
Trendumkehr der Entwicklungsvorzeichen von negativ zu positiv betrifft dabei sowohl die dichter als
auch die diinner besiedelten Rdume in Deutschland-10. Auf knapp liber 30% der Gemeinden in dichter
besiedelten Raumen und rd. 28% der Gemeinden in diinner besiedelten Raumen trifft dies zu.

Summary

The overall goal of this research project is to develop a catalog of case studies for the sustainable
adaptation of settlement development and technical infrastructure, directed at the challenges of
demographic change. For this, problems and solutions were examined that consider the link to
demographic change, most especially in the area of settlement development and the adaptation of
technological infrastructure in middle and small cities, as well as in rural regions. Subsequently, good
examples of cities, municipalities, and regions were brought together. The selected practices show
both proven as well as innovative approaches to attenuate and overcome the demographic changes.
Out of the conclusions of the individual case studies, options and recommendations of actions for the
country, states, and municipalities were derived.

Trends and consequences of demographic, societal, and economic changes as well as solution
approaches

Demographic change has presented the cities and municipalities with great challenges in the coming
organization and management of settlement development. Planning, urban development, and their
instruments, are commonly directed towards growth. Ideally, planning can steer demand through the
expulsion or extension of settlement areas with a focus on growth factors in order to create the most

9  Entwicklung von kleiner/gleich 0%.

10 Definition BBSR Siedlungsstrukturelle Kreistypen - Diinn besiedelte landliche Kreise: Kreise mit einem
Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstddten unter 50% und Einwohnerdichte ohne Grof3- und Mittelstddte unter 100
E./km?
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efficient and livable urban structure. In the opposite case, individual decisions of households often
create a dispersed pattern of dedensification, from which the most unattractive parts of a municipality
are most strongly impacted. The central goal for the retention and assurance of compact settlement
structures and the prevention of thinning is the prioritization of city center development before
external, outskirt development. This goal is reached through continued and subsequent use of
buildings and land in central settlement areas or through further densification as well as the
mobilization of usage potential in the centers of cities and neighborhoods. Subsequent use or
densification of existing settlement cores are, however, not natural developments. The acquisition of
an older property, for example, requires sizeable investments in order to reach the current and
personal preferences for living standards. Thus, aside from the acquisition of the property, extensive
further investments are needed, which additionally bring higher development risks than a comparable
new construction project. These development disadvantages can be balanced out by funding programs
through which incentives for the acquisition of existing properties in city centers can be made, for
example. In addition to the task of guiding future demand toward a spatial concentration in central
areas, a thinning of existing outlying areas can be a goal of spatial planning.

Demographic change leads to an increased heavy concentration of energy use in urban areas while the
energy production simultaneously increases in rural regions due to the expansion of reusable
energies. Network expansion will become more and more difficult in balancing energy provision and
the continued expansion of renewable energies. The central goal for energy provision in shrinking
rural regions is the development of decentralized and flexible energy systems, all while considering
the affordability of energy. In this case, cross-sectoral (sector coupling) and integrated solutions
should be sought, i.e. interlinking electricity, heating (incl. building modernization), and mobility.
Community initiatives such as energy associations and public wind parks are proven suitable
instruments to support the energy revolution and the regional value-added chain. Through this,
opportunities will develop for (shrinking) rural regions because the expansion of renewable energy
will bring value and participation effects and can thus add structural-political impulses.

In many regions affected by the declining population, public transit can no longer operate
economically. Consequentially, route frequencies are reduced, and bus lines are combined. This causes
longer waiting times and decreases the attractivity of public transit. At the same time, public transit
must be adapted to the aging population. Guaranteeing the mobility of broad social strata, often
explicitly older people, is a goal that has found its way into the public transit laws of numerous federal
states.!! The implementation along aspects of cost and efficiency in shrinking rural regions will remain
problematic. Alternative models are on-demand services such as call-buses, call-taxis, or taxi-buses
that can operate on-demand on more flexible routes, often with smaller vehicles.12 Public transit also
offers potential for combined use with the delivery of goods - when capacities allow - in order to
support or finance the other services offered. Additionally, alternatives and/or additions to the classic
public transit such as carsharing services can be developed which, even with a low use density, can be
financially supported through civil engagement or marketing partners. Community-organized busses
(German: Biirgerbusse) can also improve mobility options despite decreased public transit. For the
age-based expansion/upgrade of public transit systems, barrier-free designs should most strived for
most especially. Bicycle traffic has been receiving more attention as an alternative means of transport
because electro-mobility has helped make bicycling an easier alternative for new target groups while
also helping existing target groups cover larger distances. In regard to the demographic development
and a growing proportion of older mobile people, electric bikes will become an interesting, alternative

11 See Footnote 1
12 See Footnote 2
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form of transport for these older target groups. Mobility and traffic concepts should take mind of these
new developments and support the integration of bicycles and public transit.

In general, rural regions will remain dependent on a high level of individual traffic. In this sector,
cities and municipalities have a general responsibility to maintain streets and paths. Especially if
settlement structures continue to thin and inefficient connectivity of smaller settlements is required,
this will become a higher cost burden per resident - because the sinking tax revenue and allocations
are difficult to refinance. Maintaining a compact settlement structure is crucial when it comes to
dealing with road infrastructure to which the development of existing settlement areas through new
and subsequent use are paramount. Among other things, this will prevent the sprawl of settlement
areas through which further road connections will become necessary while existing road
infrastructure continues to be used. This dovetails with further technical infrastructure.

The problem of demographic change in the context of technical infrastructure has a financial and a
technical-qualitative component. Network and grid-bound infrastructure generally show degressive
cost structures with a high proportion of fixed costs. Thus, they are especially impacted by
demographic change. Especially in the areas of providing drinking water and removing sewage,
decreased use shows increased costs per unit because the fix costs remain high. Demographic change
impacts sewage infrastructure not only in the form of decreased overall amounts but also in a
decreased number of users (households and companies). Currently, the costs of sanitation are
financed through the cost-covering principle. This means that all costs are transferred to the users of
the sanitation infrastructure. This has the consequence that stagnating costs and sinking user numbers
will lead to an increased cost burden per user. Additionally, quality problems and the breakdown
susceptibility of the grid from minimal utilization compound the issue. There are comprehensive
studies of possible strategies that address the demographic problems of the water economy through
technological and organizational approaches.13 Most of the solutions are evolutionary and thus focus
on an economic and resource optimization of sanitation facilities. From the organizational perspective,
and considering optimizing long-term investment, planning that takes the changed circumstances into
consideration an increased used of semi-central or decentral concepts with smaller sanitation plants is
sensible. Aside from technical solutions, economic and organizational approaches offer an opportunity
to distribute costs more fairly.

Demographic change is causing the deconstruction of settlements and infrastructure in numerous
places as well as redistributing utilization potential to the centers of cities and towns. Because of this,
green infrastructure in settlement areas is increasing and land coverage is decreasing. Increasing the
proportion of green areas in residential areas has a positive impact on the biodiversity and leads to a
better modification of the settlement structure towards the expected consequences of climate
change.1* On the other hand, cities and municipalities are faced with the challenge of designing and
maintaining these green areas, which can lead to high costs. Numerous concepts, guidelines and
concrete planning suggestions for design options of open spaces in settlement areas have been
developed in recent years from the perspective of landscape ecology and nature conservation. For
rural regions, however, there are no useable approaches or recommendations in the existing literature
that address how to deal with areas impacted heavily by demographic change.!5 A possible solution
along the lines of environmental protection is to develop wilderness areas that would additionally add
to opportunities for value creation in the area of tourism.

13 See Footnote 3
14 See Footnote 4
15 See Footnote 5
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The field of information and communication technology focuses on basic infrastructure, whose
quality is a major factor for competitive companies, service industries and private households
considering (re-)location.1¢ As with other grid-bound infrastructure, settlement density is a major cost
driver of supplying these technologies. Because of this, network providers in regions impacted more
strongly by demographic change hold back with investments and expansion of broadband grids more
than in the dense, urban areas. An international comparison shows that broadband supply in Germany
is below average, especially in rural regions.!7 A study from the Bertelsmann Stiftung as to approaches
in other countries show that competition and technical innovation is often first triggered and driven
by public engagement. Germany, on a state, regional, and municipal level, could certainly learn from
other European countries. The relationship between information and communication technologies,
demographic change, and its utilization potential in thinly populated regions is very diverse: Although
there is a digital divide due to age, the use of the internet as a medium is increasing with other people.
This opens opportunities for the digitalization of offers and services that are in demand among older
people.

Demographic change has had an impact on social infrastructure. Decreasing population numbers and
the aging population is reducing and changing demand. Municipalities need to organize their
adaptation processes. This impacts the school and kindergarten sectors as well as the field of cultural
institutions. At the same time as these demographic changes, the potential for volunteers is
decreasing. Volunteer fire departments and sports clubs in rural regions are especially impacted.
Measures that support volunteering are thus incredibly important.

The medical field is also impacted by the demographic development. The aging population is leading
to a growing demand for medical and care services. At the same time, health services - especially in
rural regions - are decreasing. Due to reduced numbers of doctors’ offices overall, increasingly
immobile aging populations are additionally impacted by accessibility. The resulting municipal
responsibility is the organization of providing coverage, for example through the temporary use of
offices/facilitates, combination of facilities with other central uses, or the expansion of digital
technologies that make specialized diagnostic know-how more accessible.

In rural regions that are impacted by the declining and aging population, potential workforces are
decreasing. The lack of specialized workers is becoming a problem and measures that assure the
supply of specialized workers are especially important.

Providers of local amenities are confronted with profitability problems due to the decreasing
population. There are numerous approaches to assure the provision of local amenities. For a while
now, alternative options for local amenities have been discussed and implemented. The approaches
include things from branch concepts (small storefront with franchising) to multifunction stores that
provide an expanded array of services, to communal stores that are run by citizens themselves in the
form of clubs or associations. Additionally, mobile options are possible.

Process for the selection of case studies

The overall goal of this research project is to develop a catalog of case studies for the sustainable
adaptation of settlement development and technical infrastructure in light of the challenges of
demographic change. In the selection of these case studies, experience and prior knowledge of the
contractor as well as desktop research in studies, portals, and databases were considered. To begin, up
to 60 case studies were identified and evaluated, 30 of which were then selected. Each evaluation

16 See Footnote 6
17 See Footnote 7
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included a phone interview with the local contact person. The examples were prepared as individual
profiles and each then discussed with the local contact person.

The thematic focus of the examples is on approaches that are directed at sustainable adaptation of
settlement structure and technical infrastructure. Case studies where integrated approaches and
strategies were easily identifiable and aimed at synergies with climate and environmental protection
were selected in particular. Spatially, regions, middle and small cities, and rural areas were focused on.
Especially those that are impacted more strongly by the demographic decline. Examples of cities that
are currently either stagnating or growing but had previously expected a decline were also taken into
consideration. Additionally, case studies were selected as such that their ideas and processes would be
transferrable to other regions, cities, and municipalities. In the selection of positive examples, both
innovative and proven approaches to reducing and overcoming the consequences of demographic
changes were considered.

The case studies were sorted by their focus topic into the categories of energy, mobility, sanitation, city
center development, and deconstruction. Additionally, there are case studies with multiple focus
topics. As examples for integrated approaches with the focus of energy are the municipality of Ascha,
the neighborhood Binsfeld in the city of Arnstein, the city of Neustrelitz, the city of Willebadessen, the
municipality of Beetzendorf, and the Rhein-Hunsriick region. The topic of mobility is the focus in
Ascheberg, Hiirtgenwald-Gey, Uckermark, Luckow/Rieth and the Saarpfalz region. An integrated
example with focus on water provision/sewage management is the city Kénnern. In the examples of
AG Bachtal, Dahlem and Hellenthal, Hiddenhausen, Heek, Kreuzbergallianz, Vrees, and Wallmerod, the
topic of city center development is the focus. Examples for the category of deconstruction are
Hoyerswerda-Neustadt, Schwedt/Oder, Schwerin, Weifdwasser, and Weststadt Parchim. The city of
Arnsberg, the cooperation of Pritzwalk and Wittstock/Dosse, the northern Fichtel Mountains, the
municipality of Perlesreut, the city of Teuschnitz, the Werra-Meifdner region and the city of Legden are
all examples with multiple focal points.

Finally, the region Lippe is an example for the topic of digitalization. This example is thus far a plan for
which the actions around expanding the digital infrastructure began in 2018.

Conclusions from the case studies

The population statics in the chosen municipalities show an overall decrease while the proportion of
older people increases. The intensity of these processes is, however, varied. The majority of the case
studies aim at measures to reduce the impact of demographic change or to overcome the negative
consequences. The measures undertaken aim to increase the attractivity, improve living quality, and
prevent the migration of the population away from the region. Beyond that, measures aim to improve
the overall attractiveness of the municipality in order to generation immigration.

The examples also focus on a connection between individual initiatives and activities around
environmental protection. The case studies make it clear that synergies can be reached during the
implementation.

Even though the examples were sorted into categories based on their individual focal points, the
categories are not isolated from each other. Instead, the case studies clearly show that integrated
approaches that internalize the principles of sustainability, ecology, economy, and society are often
pursued.

The municipal approaches also make clear that the topics of mobility and settlement development can
be brought together on an inter-municipal level. Even in the field of passenger car mobility, the
examples show that improved mobility and even environmental protection can be contributed to, for
example through acquiring a town car (a carsharing model) with an electronic motor. Even the
combination of diverse mobility fields such as person and goods transportation can link both
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economic and traffic-reduction goals, which is an important part of supporting the public transit
network, which itself is an important part of local, public services.

The examples for city center development are based on prioritizing interior development before
outskirt development. Through this approach, the overall land usage is reduced and a contribution
towards nature conservation goals is made. With the focus on city center development, better use of
capacities in the areas of technical and social infrastructure can be reached, viability of private service
providers can be improved, and local amenities can be assured - all of which increase the attractivity
of towns.

In the case studies considering deconstruction, a connection to the removal of technical infrastructure
also exists. These cases additionally show that the above-ground deconstruction, for example, of roads,
does not automatically follow the below-ground deconstruction of grids. Above-ground developments
are often carried out together with measures for the ecological revaluation of the land.

Through the structural disadvantage of insufficient broadband networks, especially in rural regions,
the requirements for digitalization are not fulfilled. The expansion of these networks is crucial to
attaining these requirements. The priority in most of the selected cases is currently the supported
expansion of broadband or free Wi-Fi networks. The decreasing group of end clients is an additional
investment risk for network providers, which means that broadband expansion is often not financed.
From the case studies it is also clear that local engagement and firmly addressing the need for
expansion may have an impact on investment decisions as well as the prioritization of such. Beyond
the broadband expansion progress, municipal initiatives also show that a demographically fair and
sustainable application of information and communication technologies is important to optimally use
the opportunities that technology trends in digitalization have for municipal development.

A central factor in the success of the individual strategies and processes of the case studies is
cooperation. The case studies show the different levels and different intensities of cooperation. From
the strategic perspective, individual city or municipal strategies must be separated from inter-
municipal strategies. The city or municipal strategies go as far as the inclusion of an organization with
crucial responsibilities for a strategic, operative, interdisciplinary work structure. Inter-municipal
approaches, on the other hand, create new work structures such as a shared office or board with
contributors from the cooperating cities and municipalities. Inner-municipal cooperation is an
important foundation for integrated development strategies. Overall, the observed case studies show
at least two separate means of inter-municipal cooperation exist: top-down and bottom-up. The
analysis of the case studies shows a collection of approaches for the formalization of the inter-
municipal cooperation (e.g. shared office or board with contributors from the cooperating cities or
municipalities).

Protection of the climate, resources, and biodiversity are important goals, as seen by the federal
government in the German Sustainability Strategy or in the National Strategy for Biological Diversity.18
The implementation of different projects to overcome the consequences of demographic change in
rural regions show that synergy effects in the areas of climate and environmental protection exist.
Especially the expansion of renewable energy provides the opportunity for rural regions to use their
potential for environmental protection as well as for their residents. Projects around mobility also
show synergies to climate and resource protection. Projects around city center development have a
positive contribution to environmental protection through reduced land use and through energy-
efficient renovations. Deconstruction measures often produce empty land that can be used in various
ways to create ecological value.

18 See Footnote 8
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The case studies clearly show how citizens can be involved in the strategic development of towns and
cities. In addition to the underlying conveying of information, the approaches stretch from dialog
forums to mobilizing citizens to work on projects or to develop their own initiatives and activities. The
case studies show that citizens not only become involved but also appear as initiators and measurably
contribute to the realization of projects, whereas the administration often takes on a leadership
function. The result is that citizen involvement is an elementary piece of strategies around
demographic change. As well as to foster acceptance and hear ideas and concerns from the citizens, it
also helps to support engagement, channel and support initiatives and involvement.

In the researched examples, numerous federal funding programs were used. In some cases,
municipalities created their own programs in order to work on specific problems of the demographic
change. The funding programs from the government help cities and municipalities to develop ideas or
concepts to work against demographic change and to implement the diverse measures from the
development concepts. In combination with the demographic change in rural regions, not only the
classic town development measures with EFRE-funding or LEADER-projects but also financing from
the national/state program for urban planning were used to support a sustainable settlement
development concept. Additionally, funding for the development of climate protection concepts or
funding from the national climate protection initiative were used. Out of the case studies, it was clear
that funding was also available to private individuals for the renovation of buildings. Further private
investments were used in the creation of renewable energy assets or through the application of EEG-
funded investments. In many cases, either with the federal/state funding or through municipal
payments private investors could be won. This is for example the case with citizen-oriented energy
projects. Other societal stakeholders, economies, private persons, clubs, foundations, private and civil
initiatives involved themselves with financial support and were capital investors.

Overall, the municipal practices show that in the case studies, no systematic application of cost/benefit
analyses took place, which would have allowed public investments to be made based on the resulting
welfare gain.

The examples show that strategies which support economic development as a stabilizing factor are
especially beneficial. Supply chain potential in rural regions exists in numerous case studies around
renewable energy. Local or regional supply chain potential comes not only from renewable energy but
also from agricultural products, tourism opportunities, and even skilled crafts. One of the case studies
focused explicitly on creating jobs to reduce the migration of young people through local work
opportunities.

Options and recommendations for actions of the country, states and municipalities
Integrated concepts as foundations for integrated strategies

The examples show how important integrated approaches are to overcoming the consequences of
demographic changes. Integrated development concepts are incredibly important in this context. Their
importance is also seen in that these concepts are not only to directly support projects but are also
often the starting point for further-reaching municipal strategies.

The nation and states should agree on cross-departmental development approaches and comparable
funding requirements when integrated development concepts are demanded. The ability of diverse
specialty funding threads to come together in the pursuit of integrated approaches must be given, also
from a formal perspective. It would be beneficial for integrated development concepts that were
developed along the lines of funding thread A to be recognized as sufficient background for funding
thread B.

28




Nachhaltige Anpassung der Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Herausforderungen des demografischen Wandels

Content flexibility for innovative approaches

Locally, there are more than enough ideas for new approaches as long as a fitting framework for
development, foreseeable experimentation, and implementation is created. This potential pool of ideas
could become even more important than it is now with of competitive formats. Competitions have a
more experimental character than the more structural funding programs. Additionally, action fields
such as digitalization and mobility should be provided with more leeway, not only when it comes to
financial aspects. Certain legal or organizational circumstances could be created for the projects to
develop new solutions along the lines of real-life laboratories. Trying to fit innovative ideas into the
current funding schemes and frameworks inhibits experimental potential. Real-life laboratories could
overcome such challenges if requirements that are yet to be defined leave room to test innovation. The
country and states should work together to develop competition formats that allow for innovations
along the idea of real-life laboratories. The competition funding should also allow for an
implementation/experimentation phase.

Fashioning incentive mechanisms

There are many facets to incentive mechanisms to win private stakeholders for the participation in
strategies, among others. The design of funding incentives for municipal programs thus provides a
large scope to approach the topic innovatively.

The municipalities must systematically consider incentive mechanisms and develop these as an
important part of their strategies. This could take place either with own municipal funding programs
or through external funding, which applies bonuses through defined criteria.

Even inter-municipal regional budgets provide an important incentive mechanism when it comes to
working and functional regional development impulses with greater interregional impact.

Cost/benefit analyses

Municipal or federal investments and funding should take place alongside cost/benefit analyses. These
analyses ideally take place before the implementation of a measure whereas evaluation actions
accompany the process. Cost/benefit considerations ideally serve to justify the according investment.
In the case studies, such systematic approaches were not visible or were the exception.

The nation and states are developing mutually agreed-upon ways to include required, successive
local /regional cost/benefit analyses and evaluations in the practice of funding projects. With this,
required evidence of development should always be considered from the perspective of municipal
practicality.

Renewable energy, climate, and environmental protection

The examples show that synergies between adaptation strategies and the demographic change with
projects for the expansion of renewable energy, climate, and environmental protection can be used.

On a federal political level, the legal framework should be further developed to allow for the funding of
renewable energy projects as part of the renewable energy law (German Enerneuerbare-energien-
Gesetz). Decision-makers on all political levels should support the allocation of funding and programs
for the use of these synergy effects. Municipalities are recommended to include the expansion of
regenerative energy production as well as climate and environmental protection in the development
and implementation of their concepts and strategies. Land that is freed up through deconstruction
measures should be designed as naturally as possible to best maximize the potential for
environmental protection.
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Digitalization as a principle for public services

The country and states support broadband expansion when it comes to the broadband strategy and
digital agenda. The expansion of broadband networks takes place within a legally defined competitive
format. In some cases, this causes limitations for the free involvement of municipalities and regions.
Considering that digitalization can create new groundbreaking circumstances for the economy and
infrastructure, idea competitions and model projects that allow for real-life laboratories and
experimenting with new solutions make a lot of sense. The potential for digitalization and the
megatrend of artificial intelligence as a factor in overcoming the problems and consequences of
demographic change is not yet exhausted. Knowledge and know-how in this field will become crucial
for the competitiveness of local economies.

Broadband expansion should continue to be funded by the country and state and the current
investment programs should be evaluated in their impact on and usability for municipalities. Overall,
expanding public services through the support of broadband internet should remain an important
focus.

Technical infrastructure seldom the focus of integrated strategies

The focus of activities in the case studies was also directed towards the responsibilities of social
infrastructure or transport infrastructure, whereas responsibilities as to technical services (e.g. water
supply) were often “pushed” to later phases. Especially in rural regions, the profitability of water and
sewage infrastructure as well as public transit is the central demographic challenge.

Aside from the optimization of settlement structures, the increase of won efficiency through mutual
planning and provision should be supported through cooperative commercial and associative
structures. The public services and the provision of infrastructure should be improved through using,
exhausting, and further developing technological innovation. Most especially, the trend of
digitalization should be applied here.

Settlement development

The municipalities, through their planning sovereignty, are the main drivers of settlement
development. Within their planning decisions, they must anticipate demographic development and
challenges.

To guide municipal development, municipalities should use instruments of special city building laws
more strongly to improve city center development. The simplified application of appropriate property
law instruments should be examined on a federal level. Even property owners can take part on the
development risks and opportunities of their own property through result-based property prices.

Separate analysis of current demographic development in municipalities in Germany

As part of this research project, the population development of municipalities in Germany was
analyzed for recent years. Comparatively new are the numerically strong effects of young foreign
immigration, which cover the regional redistribution of domestic migration. The most recent
immigration phase since 2013 is also visible in the population development of the municipalities.
Between 2011 and 2013, about 59% of all municipalities had a negative population development.19
From 2013 to 2015, however, only about 42% of all municipalities had a negative population
development. A trend reversal from a negative to a positive development exists in about 29% of all
municipalities. At the same time, however, about 11% of all municipalities show the opposite. The
trend reversal from negative to positive affects both densely and sparsely populated areas in

19 Development less than or equal to 0%.
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Germany.2? About 30% of the municipalities in densely populated areas and about 28% of
municipalities in sparsely populated areas are affected.

20 Federal Institute for Research on Building, urban Affairs and Spatial Development defines regional settlement types -
sparsely populated regions are those with a proportion of population in large and middle cities below 50% and a
population density without those large and middle cities of under 100 people per km2.
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2 Einleitung

Das Forschungsprojekt des Umweltforschungsplans (UFOPLAN) , Nachhaltige Anpassung der
Siedlungsentwicklung und technischen Infrastrukturen an die Herausforderungen des demografischen
Wandels“ hat das Ziel, einen Katalog mit Praxisbeispielen fiir die nachhaltige Anpassung der
Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Herausforderungen des
demografischen Wandels zu erarbeiten. Der Fokus liegt auf mittlere und kleinere Stadte sowie
landliche Rdume. Die Praxisbeispiele sollen Ideen vermitteln sowie Chancen und Erfolgsmodelle
aufzeigen, in denen ein integriertes Vorgehen und die Beriicksichtigung von Aspekten des Klima- und
Umweltschutzes dazu beitragen, die Lebensqualitdt und Attraktivitat vor Ort zu steigern.
Ausgangspunkt fiir die Recherchen von Beispielen aus der Praxis bildet ein Uberblick zu den Trends
und Auswirkungen sowie Losungsansitzen demografisch, wirtschaftlich und gesellschaftlich bedingter
Veranderungen.

Die Bevolkerung schrumpft in absehbaren Zeitraumen, wird élter und die ethnische Vielfalt nimmt zu.
Durch den Bevoélkerungsriickgang und die Alterung der Bevolkerung nimmt die Zahl der Menschen im
Erwerbsalter ab und die Zahl der Menschen im Ruhestand steigt. Hinzu kommen technologische
Veranderungen, mit einem grof3en Einfluss auf Wirtschaftsprozesse, Arbeitsstrukturen und
Konsummuster. Die Prozesse des demographischen Wandels verlaufen dabei aus raumlicher
Perspektive gegenldufig, mit Wachstums- als auch Schrumpfungsregionen. Auch die Dynamik
technologischer Entwicklungen erfolgt raumlich unterschiedlich. Die gegenlaufige Entwicklung von
Schrumpfung und Wachstum verstarkt die raumlich unterschiedlichen Voraussetzungen. Die jiingste
Zuwanderung aus dem Ausland hat die rdumlich gegensatzliche Dynamik in kurzfristiger Perspektive
abgemildert. In vielen kleineren Kommunen erfolgte dadurch vorlaufig ein Vorzeichenwechsel von
einer riicklaufigen zu einer wachsenden Bevolkerungszahl. Dennoch geht in den peripheren,
strukturschwachen Mittel- und Kleinstadten und im landlichen Rdumen die Bevolkerungszahl in
mittlerer und langerer Frist absehbar weiter zuriick. Die jiingste Phase hat gezeigt, dass
Entwicklungen nicht zwangslaufig linear erfolgen, sondern Kommunen sich auch auf kurzfristige
Briiche und Sondereffekte einstellen miissen.

Der demografische Wandel betrifft die Gemeinden, Stidte und Regionen in mehrfacher Hinsicht. Zum
einen kommt es aufgrund von selektiven Wanderungen (Schwarmwanderungen ausgeldst durch
mangelnde Attraktivitit bei ausdiinnender Altersgruppe junger Menschen sowie eingeschrankten
Ausbildungs- und Arbeitsplatzperspektiven) zu einer forcierten Abwanderung der Altersgruppen der
18- bis 45-]Jahrigen. Zum anderen verlieren diese Rdume damit zugleich wichtige
Entwicklungspotenziale, denn mit dem Wegzug dieser Bevolkerungsgruppen wird der ohnehin
erhebliche Geburtenriickgang weiter verstarkt und der Prozess der Alterung der Bevolkerung setzt
sich fort.

In peripheren, strukturschwachen Mittel- und Kleinstiddten und in landlichen Raumen, die durch einen
Riickgang und Alterung der Bevolkerung gekennzeichnet sind, bestehen besondere
Herausforderungen. Die Attraktivitit der Ort nimmt durch Gebdudeleerstiande und Brachflachen ab.
Gleichzeitig konnen fehlende Infrastruktureinrichtungen diesen Attraktivititsverlust noch verstirken
und den Zuzug neuer Einwohner erschweren. Die noch bestehenden Infrastruktureinrichtungen sind
durch den Bevodlkerungsriickgang mit Problemen der Tragfahigkeit und Effizienz konfrontiert: Die
Auslastung und Einnahmen sinken, wihrend die Remanenzkosten steigen. Die sich kumulativ
iiberlagernden und verstarkenden Entwicklungen erfordern tiefgreifende Anpassungsmafdnahmen
sowohl bei der Siedlungsstruktur als auch bei der sozialen und technischen Infrastruktur.

Zur Begegnung der negativen Auswirkungen des demografischen Wandels und zur Aufrechterhaltung
der Lebensqualitét flir verschiedene Alters- und Bevolkerungsgruppen vor Ort sowie zur Sicherung
der Daseinsvorsorge werden an die demografische Entwicklung angepasste und integrierte Strategien
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und Entwicklungskonzepte bendtigt, die zur Anpassung der Siedlungsentwicklung und der
Infrastrukturen beitragen. Der vorliegende Praxiskatalog greift diese Anforderungen auf und stellt
eine Bandbreite von Ansitzen und Strategien aus der kommunalen Praxis vor. Dabei liegt ein
Schwerpunkt auf den Kooperationsprozessen, sowohl zwischen verschiedenen Ressorts, zwischen
verschiedenen Gebietskdrperschaften sowie zwischen biirgerschaftlich organisierten Initiativen und
der Verwaltung. Neben den Kooperationsprozessen werden auch die Beteiligungsprozesse in den
Praxisbeispielen dargestellt.

Bei den Recherchen wurden positive Beispiele aus Gemeinden, Stidten und Regionen ausgewahlt,
welche sowohl innovative als auch bewahrte Ansatze zur Abmilderung und Bewaéltigung der Folgen
des demografischen Wandels aufzeigen. Die ausgewdhlten Beispiele verdeutlichen, wie die
unterschiedlichen Anpassungserfordernisse erfolgreich realisiert werden kénnen und welche
strategischen und konzeptionellen Ansitze dabei zum Tragen kommen.

Bei der Auswahl der Beispiele wurde beriicksichtigt, dass die Ansatze Synergien zum Umwelt-, Klima,
und Naturschutz aufzeigen. Der Fokus der Beispiele richtet sich auf Ansatze zur nachhaltigen
Anpassung der Siedlungsstruktur und Infrastrukturen. Dies umfasst integriert Ansatze, die im
Schwerpunkt die Themen Energie, Mobilitat, Abwasserentsorgung sowie Innenentwicklung und
Riickbau in den Blick nehmen. Zu den Beispielen zdhlen auch themeniibergreifende Ansatze mit
mehreren thematischen Schwerpunkten.

Raumlich stehen Regionen, mittlere und kleinere Stadte und landliche Raume im Vordergrund, die von
den Schrumpfungsprozessen im besonderen Mafde betroffen sind. Einige Beispiele betreffen Stadte,
die gegenwartig stagnieren oder wachsen, in der Vergangenheit jedoch von einer riicklaufigen
Entwicklung ausgegangen sind.

Die Auswabhl der Beispiele ist auf unterschiedlichen Wegen erfolgt. Erfahrungen und Vorkenntnisse
der Auftragnehmer sind ebenso eingeflossen wie Desktop-Recherchen zu Hinweisen aus Studien,
Portalen und Datenbanken. Zur Erfassung der Beispiele sind jeweils telefonische Interviews mit den
Ansprechpartnern vor Ort erfolgt. Die aufbereiteten Steckbriefe wurden im Anschluss mit den
jeweiligen Ansprechpartnern riickgekoppelt. Vor der letztlichen Auswahl der rd. 30 dargestellten
Beispiele erfolgte eine Vorrecherche zu knapp 60 potenziellen Beispielen. Die Praxisbeispiele wurden
so ausgewdhlt, dass die Ideen und die Vorgehensweise auch auf andere Regionen, Stadte und
Gemeinden iibertragbar sind.

Die Praxisbeispiele werden differenziert nach Themenschwerpunkten vorgestellt. Sie integrieren in
der Regel verschiedene thematische Bausteine, um mit den Folgen demografischer Verdanderungen
umzugehen. Die Beispiele umfassen Anséatze von der Ortsteilebene iiber die Gemeinde- oder
Stadtebene bis zu interkommunalen und regionalen Kooperationsansatzen. In einem Ausblick erfolgt
zudem die Aufbereitung eines Praxisbeispiels in dem sich ein Landkreis umfassend mit der Nutzung
des Potentials auseinandersetzt, das die Digitalisierung zur Bewaltigung der Problematik der
Auswirkungen des demografischen Wandels ermdoglicht.

Aus einer Querschnittsanalyse der Praxisbeispiele werden schlief3lich die Erfahrungen u.a. mit
strategischen und kooperativen Ansatzen, der Ubertragbarkeit dieser Ansatze, den Schnittstellen zum
Umweltschutz und der Rolle der Férderungen zusammengefasst. Ein Ausblick skizziert die
Lernerfahrungen aus den Praxisbeispielen. Abschlieffend werden Ergebnisse einer Sonderauswertung
zur deutschlandweiten Bevolkerungsentwicklung auf Gemeindeebene dargestellt, die den jiingsten
Umbruch der Einwohnerentwicklungen in vielen Gemeinden vergleichend beleuchtet.

33




Nachhaltige Anpassung der Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Herausforderungen des demografischen Wandels

3 Trends und Folgen demografischer, gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Veranderungen sowie Losungsansatze

3.1 Energie
Herausforderungen im Themenbereich Energieversorgung

Laut einer Studie aus dem Jahr 2013 erfolgt der Zubau regenerativer Energieanlagen tiberwiegend in
den diinn besiedelten landlichen Kreisen. Hier wurden 2011 ca. 48 Mrd. kWh und in den landlichen
Kreisen mit Verdichtungsansatzen etwa 26 Mrd. kWh Strom aus erneuerbaren Energien in das
Energienetz eingespeist. Besonders grof$ fiel der Unterschied bei der Stromeinspeisung aus
Windkraftanlagen aus: Mit 30 Mrd. kWh in den diinn besiedelten landlichen Rdumen lag hier die
Energieerzeugung deutlich iiber der in den ldndlichen Raumen mit Verdichtungsansatzen (etwa

13 Mrd. kWh).21 In einigen Landkreisen wird heute bereits mehr Strom erzeugt als vor Ort verbraucht
wird (u. a. Prignitz 271 %, Uckermark 203 %, Ostvorpommern 114 %).22 Dadurch unterscheidet sich
der Ausbau erneuerbarer Energien fiir die Stromerzeugung und der entsprechenden Infrastruktur
deutlich von anderen, unmittelbar der Daseinsvorsorge dienenden Infrastrukturen wie etwa der
Wasserversorgung. Die Produktion von Elektrizitdt aus erneuerbaren Energien fiihrt in den diinn
besiedelten landlichen Raumen zu einem Ausbau und nicht zu einem Riickbau von Infrastrukturen.

Entsprechend dieses Ausbaus fallen die hochsten Strom-Netzentgelte im ldndlichen Raum an, vor
allem in den noérdlichen und den neuen Bundeslandern,?3 denn anders als bei der EEG-Umlage werden
die Strom-Netzentgelte regional ermittelt. Hierdurch ist vor allem der landliche Raum betroffen, da die
anteilige Umlage fiir die Netzkosten bei zunehmendem Ausbau der eE und gleichzeitig weniger
Endabnehmern steigt. In den schrumpfenden ldndlichen Regionen besteht daher vor allem die
Herausforderung, auch in Zukunft eine Stromversorgung zu bezahlbaren Preisen sicherzustellen.

Der Energieverbrauch fiir Warme macht innerhalb des Verbrauchbereichs Wohnen den gréf3ten Anteil
aus. Bei abnehmender Bevolkerungszahl wird es zunehmend unrentabel, zentrale
Wairmeversorgungssysteme (z. B. Fernwarmenetze, Gasnetze) auszubauen bzw. zu erhalten. Die Folge
ist eine Zunahme dezentraler Heizungsanlagen (u. a. Heiz6l, Warmepumpen, Holz/Holzpellets), wobei
im Wohnungsneubau tendenziell vor allem Elektro-Warmepumpen eingesetzt werden.

Losungsansitze im Themenbereich Energieversorgung

Die zentrale Zielsetzung hinsichtlich der Energieversorgung in schrumpfenden ldndlichen Rdumen ist
die Entwicklung dezentraler und flexibler Energieversorgungssysteme unter Bertiicksichtigung der
Bezahlbarkeit von Energie.

Hierbei sollten sektoriibergreifende und integrative Losungsansatze angestrebt werden, d. h. die
Verzahnung von Strom, Warme (inkl. Gebdudesanierung) und Mobilitit (sog. Sektorenkopplung).
Hierdurch wird nicht nur die Effizienz, sondern vor allem auch die Flexibilitat des
Energieversorgungssystems erhoht.24 Da gerade in den landlichen Rdumen eine
Uberschussproduktion an Strom zu verzeichnen ist, ist es sinnvoll, den dort erneuerbar produzierten

21 Plankl, R. (2013): Regionale Verteilungswirkungen durch das Vergiitungs- und Umlagesystem des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG). Braunschweig. Thiinen Working Paper 13

22 EnergyMap (http://www.energymap.info/energieregionen/DE/105/108.html), aufgerufen am 16.12.2017
gyMap Y gymap glereg g

23 Bundesnetzagentur
(https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/FAQs/DE/Sachgebiete/Energie/Verbraucher/Energielexikon/Netzen
tgelt.html), aufgerufen am 15.03.2018

24 Gerhardt, N. etal. (2015): Interaktion EE-Strom, Warme und Verkehr. Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie,
Forderkennzeichen 0325444A-C
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Strom auch in anderen Sektoren (u. a. Elektromobilitdt) zu nutzen. Neben den Erzeugungsanlagen
selbst gehoren zur dezentralen Energiegewinnung auch zunehmend damit verbundene Technologien
wie beispielsweise intelligente Mikro-Netzte, die mehrere Gebaude energetisch miteinander
verbinden.

Der Ausbau der wohnortnahen regenerativen Energiegewinnung ist nicht ohne substanzielle
Investitionen zu leisten, die von den Beteiligten unter der Beachtung wirtschaftlicher Aspekte zu
finanzieren und gegebenenfalls mit 6ffentlichen Férdermitteln zu unterstiitzen sind. Eine Moglichkeit
ist die direkte Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an einer gemeinschaftlichen lokalen
Energieversorgung. Dies kann durch direkte Beteiligungsmodelle an Anlagen bzw. dem
gemeinschaftlichen Vertrieb der selbstproduzierten Energie resp. Warme erfolgen.25

3.2 Mobilitat
3.2.1 Offentlicher Personennahverkehr

Herausforderungen des OPNV

In vielen vom Bevolkerungsriickgang betroffenen Regionen kann der 6ffentliche Personennahverkehr
(OPNV) nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden. Haupttriger der Nachfrage ist die
Schiilerbeforderung, die allerdings keine gleichmafdige Auslastung gewahrleistet. In der Folge werden
zu den librigen Tageszeiten die Fahrten ausgediinnt und Buslinien zusammengelegt. Dies fiihrt zu
langeren Reisezeiten sowohl durch verdanderte Routenwahl als auch veranderte Taktung und
verringert die Attraktivitit des OPNV. Wenngleich zunehmend mehr Menschen auch in hohen
Lebensjahren mit dem Auto fahren spielt der OPNV eine wichtige Rolle fiir die Mobilitit und aktives
Leben im Alter. Dies setzt in der Planung voraus, die spezifischen Lebenssituationen und
Anforderungen alterer Menschen, insbesondere die Einschrankungen der Beweglichkeit im Alter zu
beriicksichtigen. In diesem Sinne hat die Sicherung der Mobilitit breiter Bevolkerungsschichten,
teilweise auch explizit dlterer Menschen, bereits als Ziel Eingang in die OPNV-Gesetze zahlreicher
Bundesldander gefunden.26 Problematisch bleibt unter Kosten und Effizienzgesichtspunkten dieses Ziel
auch in schrumpfenden lindlichen Ridumen mit den klassischen OPNV Angeboten umzusetzen.
Bedarfsgesteuerte Bedienformen wie Anruf-Bus, Anruf-Sammeltaxi oder Taxi-Bus, die bei vorheriger
Anmeldung auf flexibleren Wegstrecken und mit meist kleineren Fahrzeugen verkehren, sind
alternative Modelle, die zunehmend erprobt und umgesetzt werden.2?

Lésungsansitze fiir den OPNV

Fiir den altersgerechten Aus- und Umbau der OPNV Systeme ist vor allem eine moglichst barrierefreie
Gestaltung anzustreben. Hierzu zdhlen neben den baulichen und technischen Gegebenheiten an
Fahrzeugen, Haltestellen und Kundenzentren auch Service- und Unterstiitzungsangebote vor und
wahrend der Fahrt. Lesbarkeit von Fahrplanen sowie verstindliche Durchsagen und ein einfacher
Erwerb von Fahrscheinen auch im Automatenverkauf (verstandliche Benutzerfiihrung, Benutzbarkeit
bei eingeschrankter Sehfahigkeit) sind zu beachten. Vielfach bendtigen Senioren auch zusétzliche
Hilfen und besondere Dienstleistungen. Oft wird auch eine persoénliche Kundenbetreuung gewiinscht.

25 Der Beauftragte der Bundesregierung fiir die Neuen Bundesldnder (2011): Daseinsvorsorge im demografischen Wandel
zukunftsfahig gestalten, Broschiire - Publikationsversand der Bundesregierung

26 BBSR (2010): OPNV - Planung fiir dltere Menschen.
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVBS/Online/2010/DL_0ON092010.pdf?_blob=publication
File&v=2

27 Destatis 2009: Demografischer Wandel in Deutschland Heft 3 Auswirkungen auf Kindertagesbetreuung und
Schiilerzahlen im Bund und in den Landern
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Vor diesem Hintergrund werden Schulungen des Personals fiir die Bediirfnisse dieser Zielgruppe
vorgenommen.

Die allgemeine Problematik der Aufrechterhaltung und Finanzierbarkeit von attraktiven
Verkehrsnetzen bei geringer Bevolkerungsdichte muss im Rahmen von Mobilitdtsplanen auch in
gemeindeilibergreifenden Konzepten adressiert werden.

Der OPNV bietet auch Potenziale fiir eine kombinierte Nutzung zur Auslieferung von Giitern bei freien
Kapazitaten, um dadurch Angebote aufrecht zu erhalten bzw. finanzieren zu kénnen. Zudem kénnen
auch Alternativen und/ oder Erginzungen zum klassischen OPNV durch Carsharing-Angebote
entwickelt werden, die auch bei geringer Nutzungsdichte durch biirgerschaftliches Engagement oder
auch Privatunternehmen mitfinanziert werden kénnen. Auch Biirgerbusse konnen das
Mobilititsangebot bei riickliufigen OPNV-Angeboten verbessern. Die folgende Abbildung zeigt
unterschiedliche Wege und Beispiele, mit denen OPNV Netze modifiziert werden kénnen um auf die
Bediirfnisse und Nachfrageidnderungen bei veranderten Siedlungsstrukturen im demografischen
Wandel zu reagieren.

Tabelle 1: Potenziell mogliche AnpassungsmaRnahmen von Angeboten der Daseinsvorsorge an

eine gewandelte Nachfrage

Handlungsoption Kennzeichen Entwicklung des

Einzugsbereichs

Beispiel

der Einrichtung

Erh6hung der Verbesserung der grofier/gleich Optimierte OPNV-Netze,
Erreichbarkeit Verkehrsanbindung zur nachfrageorientierte Taktzeiten
Auslastungserhéhung
Verkleinerung Proportionale Reduzierung der gleich/kleiner Reduziertes Busnetz
Einrichtung bzw. des Angebots
zur Bevolkerung
Dezentralisierung Aufteilung in kleinere effiziente kleiner mehrere Biokldranlagen statt
Einheiten (bei hohen Grofdklaranlage, Biirgeramter statt
Anbindungskosten) Zentralverwaltung
Zentralisierung Zusammenlegung von grofier Schulzusammenlegung mit
(mit unterausgelasteten Einheiten mit Schulbussystem
Erreichbarkeitsstrate | komplementérer
gie) Erreichbarkeitsverbesserung
Temporar-mobile Versorgungsinstitution nur zu gleich Vor-Ort-Sprechstunden,
Ansitze eingeschdnkten Zeiten verfiigbar Wochenmarkte, mobile Bibliotheken
Neustrukturierung/ Zweck wird durch neue Art der fallabhangig Warenbestellung (Internet) statt
Substituierung Aufgabenerfiillung erreicht Einkauf (Geschaft), Zusammenlegung
von Klassen mit neuen
padagogischen Konzepten,
Taxieinzelbedienung statt OPNV-
Taktbedienung

Quelle: Eigene Darstellung nach: BMVBS 2010, S. 57 Regionale Daseinsvorsorgeplanung Ein Leitfaden zur Anpassung
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge an den demographischen Wandel, Werkstatt Heft Praxis 64 Berlin 2010

Welche Bausteine tragfahig und welche Organisationsform optimal ist, muss vor Ort im Rahmen von
regionalen Mobilitdtskonzepten ermittelt werden.
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3.2.2 Fahrradverkehr
Herausforderungen des Fahrradverkehrs

Das Fahrrad erhélt gegenwartig als alternatives Verkehrsmittel einen Aufschwung, da
Elektrofahrrader es einerseits neuen Zielgruppen erleichtert das Fahrrad alternativ zu nutzen und es
andererseits bestehenden Zielgruppen erleichtert auch grofiere als bislang iibliche Distanzen mit dem
Fahrrad zu iiberwinden. Damit bietet der Radverkehr ein wachsendes Potenzial Energieverbrauche
und CO,-Ausstofie zu verringern. Hinzu kommt die gesundheitsférdernde Wirkung durch Bewegung
und die Sicherstellung einer sozialvertraglichen Mobilitat und Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen bei
einer attraktiven Gestaltung der Radverkehrsinfrastruktur.

Mit Blick auf die demografische Entwicklung und einen wachsenden Anteil dlterer mobiler Menschen
werden elektrisch unterstiitzte Fahrrader somit fiir diese wachsende Zielgruppe als alternatives
Verkehrsmittel interessant. Die Ausweitung der raumlichen Reichweite ist insbesondere fiir alltagliche
Pendelverkehre in einem ,neuen“ Einzugsbereich von 30 bis 60 Minuten interessant. Damit riicken
beispielsweise kleinere Kommunen im Einzugsbereich von Grof3stddten starker als bislang in den
Fokus fiir die Ausgestaltung attraktiver Radwegeverbindungen. Ein wachsender Anteil des
Radverkehrs sowie grofiere durchschnittliche Geschwindigkeiten erfordern auch eine wachsende
Aufmerksamkeit gegeniiber steigenden Unfallrisiken.

Losungsansatze Fahrradverkehr

Kommunen sind auf unterschiedlichen Ebenen gefordert die Voraussetzungen fiir eine barrierefreie
Radverkehrsinfrastruktur zu schaffen bzw. zu verbessern. Das Riickgrat einer barrierefreien
Radverkehrsinfrastruktur bilden barrierefreie Achsen und Radschnellwege zur Verbindung langerer
Distanzen, etwa Pendelstrecken. Letztlich erfordert die Radverkehrsinfrastruktur analog anderer
Infrastrukturen eine klare Hierarchie und Qualifizierung von Radschnellwegen bis zur
Quartierstrafden.

Steuernde Grundlagen sollten Mobilitdtsstudien und darauf basierende Radverkehrskonzepte bilden,
die schliefilich in integrierte Verkehrskonzepte eingebunden werden und dariiber hinaus mit der
Siedlungsentwicklung koordiniert werden. Gerade die Schaffung von Radschnellwegen erfordert
interkommunale Abstimmungen, um die Netzhierarchien sinnvoll anzukniipfen und ein hohes Maf3 an
Synergieeffekten z. B. durch die Wahl der Routen zu schaffen.

Zudem kann der Ausbau der Fahrradinfrastruktur in Verkniipfung zum OPNV den Modal Split
zugunsten des Fahrradverkehrs durch ein verbessertes multimodales Mobilitdtsangebot erhéhen.
Dadurch wird auch die Standortattraktivitit verbessert.

Zu einer neu auf die Elektromobilitat ausgerichteten Verkehrsinfrastruktur gehort auch die Schaffung
von geeigneten Lademoglichkeiten (in dem Fall E-Tankstellen/ Ladestationen fiir Fahrrader) und vor
allem die Férderung der Intermodalitdt durch die Gestaltung von Umsteigepunkten (z. B.
Mobilstationen und sichere Parkmaoglichkeiten) von miteinander integriert entwickelten
Verkehrsarten. Letztlich geht es um die Schaffung von Standards der Verkehrserschliefdung fiir den
Radverkehr sowohl durch die Routen selber als auch durch die dazugehorige Infrastruktur. Mit Blick
auf die sicherheitsrelevanten Fragen, geht es z. B. um die Organisation von Winterdiensten auf
Radwegen und -routen, um Beleuchtungskonzepte (z. B. auch innovative Konzepte, die nur auf Bedarf
leuchten, statt eine kontinuierliche Beleuchtung vorzuhalten) oder auch die Schaffung von , Tote-
Winkel-Spiegeln“ an Knotenpunkten.
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3.2.3 StraBeninfrastruktur
Herausforderungen der Strafleninfrastruktur

Grundsatzlich bleibt der landliche Raum in hohem Mafie vom Individualverkehr abhédngig. In diesem
Sektor besteht fiir die Stadte und Kommunen eine Verpflichtung Straflen und Wege zu pflegen und
instand zu halten. Insbesondere wenn sich Siedlungsstrukturen weiter ausdiinnen und ineffiziente
Anbindungen kleiner Siedlungsteile erforderlich sind schlagt sich dies als eine hohere Kostenbelastung
je Einwohner nieder, die bei riickldufigen Steuern Einnahmen und Zuweisungen fiir die Kommunen
schwierig zu refinanzieren ist.

Losungsansatze der StrafReninfrastruktur

Zu den zentralen Losungsansitzen im Umgang mit der Strafdeninfrastruktur zdhlt die Beibehaltung
einer kompakten Siedlungsinfrastruktur, bei der die Entwicklung der bestehenden Siedlungsbereiche
durch Neu- und Nachnutzungen im Vordergrund steht. Damit wird u. a. vermieden, dass durch eine
Ausweitung der Siedlungsbereiche auf Dauer zuséatzlich zur bestehenden Strafieninfrastruktur weitere
Strafdenerschliefdungen erforderlich werden.

Bei einer stark riicklaufigen Entwicklung und einer historisch dispers gewachsenen kleinteiligen
Siedlungs- und Strafdeninfrastruktur mit anteilig stark wachsenden Unterhaltungskosten fiir das
Strafdennetz stellt sich absehbar die Frage, ob das vorhandene Strafiennetz in der gesamten
Auspragung auch auf Dauer erhalten werden sollte. Dabei gilt es zunachst Kriterien zu entwickeln, um
ggf. entbehrliche Strafden zu identifizieren, die aus 6konomischen und 6kologischen Griinden nicht
mehr erhalten werden sollten. Zu den Kriterien zahlt z. B. die Identifikation von Ausweichrouten, die
nur zu geringen Umwegen fithren oder die Definition von Schwellenwerten fiir Bereiche mit
aufgegebener Nutzung. Auch Aspekte des Alters und Zustandes hinsichtlich von Sicherheitsrisiken
sollten dabei berticksichtigt werden. Eine Verkleinerung des Strafdennetzes durch Entwidmung und
Riickbau entbehrlicher Strafden ermdglicht es die Strafien mit einer langfristig relevanten
Verkehrsbedeutung zu sichern.

3.3 Wasserversorgung/ Abwasserentsorgung

Herausforderungen der Wasserversorgung/ Abwasserentsorgung

Die Problematik des demografischen Wandels in Bezug auf Anlagen und Netze fiir die Trinkwasserver-
und Abwasserentsorgung hat eine finanzielle und eine technisch - qualitative Komponente. Netz- und
leitungsgebundene Infrastrukturen weisen in der Regel degressive Kostenstrukturen bei einem hohen
Anteil fixer Kosten auf. Sie sind daher vom demografischen Wandel besonders betroffen. Wenn
Einwohner, Gewerbebetriebe und Kaufkraft schwinden, geht auch der Wasserverbrauch zurtick.
Wahrend mit der Trinkwasserabnahmemenge auch die Menge des aufzubereitenden Schmutzwassers
sinkt, bleibt die Menge des Grauwassers aus dem Oberflichenabfluss von Dachern und Verkehrswegen
gleich auch wenn in einer Stadt weniger Menschen wohnen. Denn die versiegelte Flache durch Strafden
und Gebaude aber bleibt zunachst. Dies bedeutet, dass die Bereitstellungskosten fiir Trinkwasser je
Einheit hingegen steigen, da die Fixkosten der bestehenden Anlagen auf hohem Niveau verbleiben.
Ebenso erhoht sich der Aufwand fiir die Entwasserung je Einwohner. Dieses Phanomen wird auch als
Remanenzeffekt bezeichnet. Der Riickbau von Teilnetzen ist meist nicht parallel zum abnehmenden
Bedarf moéglich und in vielen Fallen auch nicht rentabel, da die meisten Anlagen aufgrund der langen
Nutzungsdauer noch nicht abgeschrieben sind.

Der demografische Wandel wirkt sich auf den Bereich der Abwasserinfrastruktur nicht nur in Form
insgesamt abnehmender Abwassermengen aus, sondern auch durch die riicklaufige Nutzerzahl
(Haushalte und Unternehmen). Derzeit erfolgt die Finanzierung der Kosten der
Siedlungsentwdasserung nach dem , Kostendeckungsprinzip“. Dies bedeutet, dass alle anfallenden
Kosten auf die Nutzer der Abwasserinfrastrukturen umgelegt werden. Dies hat zur Folge, dass auch
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bei nahezu stagnierenden Kosten, aber sinkender Nutzerzahl, die Kostenbelastung je Nutzer steigt.
Insbesondere wenn neue Anlagen (etwa in neuen Wohngebieten) gebaut werden und die zusatzliche
Abschreibungen aber im Gesamtsystem verrechnet werden erhéhen sich die Kosten bei insgesamt
riicklaufiger Bevolkerung (Haushaltsdichte) fiir den Endnutzer noch mehr.

Hinzu kommen Qualitatsprobleme und die Storanfalligkeit der Leitungen bei geringerer Auslastung.
Niedrige Durchflussmengen in den Leitungen und erhdhte Stagnationszeiten in den
Versorgungsnetzen konnen zu einer Beeintrachtigung der Qualitét des Leitungswassers fiihren.
Sinkende Abwassermengen und damit verbundene betriebliche Probleme aufgrund von verstarkten
Ablagerungen im Kanalnetz und erhohter Geruchsbildung erfordern zusatzliche Spiilungen und
verursachen hoheren Kostenaufwand. Bei einer verminderten Auslastung der Anlagen zur
Abwasserbehandlung, konnen technische oder betriebliche Anpassungen notwendig werden, die
héhere spezifische und einwohnerbezogene Kosten verursachen.

In Schrumpfungsregionen ist das kommunale Infrastruktur-Management aufgrund der
Funktionsstérungen und damit steigenden Betriebskosten und den hohen Fixkosten bei riicklaufigen
Einnahmen mit Herausforderungen konfrontiert, fiir die es keine standardisierten Losungen gibt. Dies
gilt verstarkt fiir die landlichen Raume, die aufgrund der geringen Bevolkerungsdichte und der in den
neuen Landern in den vergangenen Jahren massiv ausgebauten Leitungsnetze und Anlagen heute
schon vergleichsweise hohe Pro-Kopf-Kosten zu schultern haben.28 Zusammengefasst lassen sich die
folgenden wesentlichen Trends und Folgen der Schrumpfung und des demografischen Wandels
benennen:

» Unterauslastung von Anlagen und damit verbundener Anpassungsbedarf.
» Ineffizienz der Nutzung und des Betriebes von Einrichtungen und Anlagen.
» steigende spezifische Kosten bei Konstanz der Festkosten (pro Nutzer, pro Einheit).

Losungsansatze Wasserversorgung/ Abwasserentsorgung

Es bestehen umfassende Studien zu moglichen Strategien, die die demografischen Probleme der
Wasserwirtschaft mit technologischen und organisatorischen Ansatzen adressieren. 29 In der BMBF-
Foérdermafinahme ,Intelligente und multifunktionelle Infrastruktursysteme fiir eine zukunftsfahige
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung” (INIS) erforschten 13 Verbundvorhaben in den Jahren
2013 bis 2016 innovative Losungen, mit denen sich Wasserversorgung und Abwasserentsorgung an
die sich verandernden Rahmenbedingungen Klima, Demografie, Energiepreise und
Ressourcenverfiigbarkeit anpassen lassen. Die geforderten Projekte erarbeiteten dabei auch konkrete
Handlungsempfehlungen fiir Sanierung, Ausbau und Umbau der Infrastruktursysteme einschlief3lich
deren Finanzierung.3o

28 BBSR(2009): Zukunftsfahige Infrastrukturangebote fiir schrumpfende Regionen Am Beispiel von Wasser und Abwasser
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BBSROnline/2009/DL_0N342009.pdf?_ blob=publicationFile
&v=2

29 Vgl.: Londong et al (2011): Korrespondenz Abwasser, Abfall 2011 (58) Nr. 2

30 Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB) und Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu) (2016): Wasser, Abwasser,
Energie - Ubergreifende Lésungen und Modellvorhaben zur Integration der Infrastrukturen, DStGB Dokumentation 139;
S.7.
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Tabelle 2:

Ansatzpunkte fir durch den demografischen Wandel bedingte AnpassungsmalRnahmen

ke Bl

Kanal

Kliranlage

Ubergeor

dnetes

betriebliche Mafdnahmen
gegen: Ablagerungen,
Korrosion, Geruch

Nutzung freier Kapazitaten
innovative Maffnahmen

betriebliche Mafnahmen

Energiemanagement im Sinne
von:
Energieeffizienzsteigerung
und
Energieproduktionssteigerung

Nutzung freier Kapazitdten
auf Klaranlagen

innovative Mafdnahmen

Organisation/Management

Spiilen, Auskleiden von Schachten, konstruktive
Sauerstoffanreicherung,
chemische Zusitze, Abluftfilter

Kanalnetzsteuerung, Regenwassermanagement, Nutzung
freier Anlagenteile

Vakuumsystem als Alternative zur Kanalsanierung,
Abwasserwarmenutzung

externe C-Quelle, Verkleinerung der Vorklarung,
Reduzierung der Beliiftung im Sandfang, lastabhdngige
Beschickung/Mess-, Steuer-, Regeltechnik

Klarschlammadesintegration, Co-Vergarung

Misch- und Ausgleichsbecken, Nutzung fiir
verfahrenstechnische Veranderungen wie
Deammonifikation, MAP-Fallung etc.

Néahrstoffrickgewinnung, MAP-Fallung, Deammonifikation
des Zentralwassers, Verfahrensdnderung von aerob zu
anaerob, Eigenanbau von Co-Substraten

Zusammenschluss benachbarter Anlagen, Strategien zu
Riickbau und Stilllegung, Entwicklung neuer
Geschéftsfelder, angepasste Tarifgestaltung

Neuartige Entsorgungskonzepte und Organisationsmodelle

Quelle: Eigene Darstellung nach: Londong et al (2011)

Die vorstehende Tabelle stellt ausgehend von den Systemelementen wichtige Losungsansatze dar.
Zum grofden Teil zielen sie auf eine betriebliche und ressourcenékonomische Optimierung von
Abwasseranlagen ab. Entsteht beispielsweise durch die Nitratbelastung bestimmter Abwésser der
Bedarf einer erhohten Denitrifikation des Klarschlamms ist der Zusatz von kohlenstoffhaltigen
Zusatzstoffen (externe C-Quellen) geboten. In Kldranlagen konnen auch zunehmend wertvolle
Ressourcen zuriickgewonnen werden. Ein Beispiel ist Phosphorrecycling durch MAP-Fallung im
kommunalen Faulschlamm.3! Werden Becken oder Anlagen aufgrund geringerer Mengen nicht mehr
bendtigt konnen diese Kapazitaten fiir die neuen Prozessstufen genutzt werden.

Bei diesen Ansatzen geht es um die Weiterentwicklung kurzfristig umsetzbarer und bereits langfristig

im Betrieb erprobter Mafdnahmen.

Aus organisatorischer Perspektive mit Blick auf frei werdende Anlagen und die Frage einer
optimierten langfristigen Investitionsplanung, die die veranderten Rahmenbedingungen
beriicksichtigt, ist eine starkere Nutzung von semizentralen oder dezentralen Konzepten mit
Kleinklaranlagen sinnvoll.32 Dies gilt vor allem fiir 1andliche Gebiete mit stark zurtickgehender
Bevdlkerung aber auch fiir Randgebiete stadtischer Riume mit grofden Entfernungen zu den

bestehenden zentralen Klaranlagen.

31 StumpfD. (2007): Phosphorrecycling durch MAP-Fillung im kommunalen Faulschlamm, Umweltbundesamt, Berlin.

32 BDZ - Bildungs- und Demonstrationszentrum fiir dezentrale Abwasserbehandlung e. V. (Hrsg.): Orientierungshilfe fiir
die Bewertung verschiedener Modelle zum Bau und Betrieb von Kleinkldranlagen, Informationsbroschiire, erarbeitet
durch den BDZ-Arbeitskreis ,Dezentrale Wasserwirtschaft”, Leipzig, 2010
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Im Zuge von kosteneffizienten Losungen, die standortindividuell gefunden werden miissen, spielt auch
die Gewahrleistung des Umweltschutzes eine wichtige Rolle. Dass Mischwasserkanale hohen
Dichtheitsanforderungen geniigen miissen, fiihrt zu einem grofden Instandhaltungsaufwand mit hoher
Kostenbelastung.

Trennsysteme, bei denen die Sicherstellung der Schmutzwasserableitung iiber Druck oder
Vakuumleitungen gelingt, konnten das nicht mehr behandlungsnotwendige Regen- und Grauwasser
auch in alten, teilweise undicht gewordenen Kanalrohren oder auch in offenen Kanalen ableiten und
somit den Instandhaltungsaufwand senken. Besondere technische Ansatze bieten die sogenannten
,Neuartigen Sanitarsysteme“ (NASS). NASS basieren auf einem stoff- und energieflussbasierten
Umgang mit Abwasser. Durch verschiedene Techniken der Erfassung, Ableitung und Behandlung
lassen sich grundsatzlich alle Teilstrome des Abwassers voneinander trennen und verwerten.33 Diese
innovativen Systeme stellen das traditionelle Schwemmkanalisationssystem, das relativ
undkonomisch mit Wasser und Ressourcen umgeht, in Frage. Da diese Systeme bereits heute
Marktreife besitzen und zum Beispiel dezentral auf Autobahnraststatten eingesetzt werden, konnte in
Modellprojekten getestet werden, inwieweit diese Techniken auch eine Losung fiir isolierte Lagen in
Schrumpfungsregionen sein konnen. Andere Forschungsprojekte und technologische Entwicklungen
sind zwar durch Effizienzgedanken getrieben aber nicht unbedingt als Reaktion oder Anpassung an
den demografischen Wandel zu sehen. Sie zeigen aber auf, was technisch mdglich ist. Hierzu zahlen
Ideen, die vorsehen in den Gebduden den Grauwasserstrom getrennt zu erfassen und Ressourcen
zuriickzugewinnen. Dieser weniger verschmutzte Abwasserstrom ist neben der Aufbereitung des
Grauwassers zu Betriebswasser auch fiir die Warmertickgewinnung attraktiv.

Die Basisinfrastruktur Wasser und Abwasser ist kein prominentes Thema in den in dieser Studie
untersuchten Kommunen. Eine hohere Bedeutung hat das Thema in den Stadtumbaukommunen in
Ostdeutschland, in denen teilweise zusammenhédngende Stadtteile und Strafdenziige riickgebaut
wurden. Hier wurde der angepassten Siedlungsstruktur und Bebauung folgend notwendigerweise
auch die Infrastruktur fiir Wasser- und Abwasser umgebaut.

Neben technischen Losungen bieten 6konomische und organisatorische Ansitze eine Moglichkeit die
entstehenden Kosten gerechter zu verteilen. Durch die derzeit tiblichen Umlagesysteme werden diinn
besiedelte und abgelegene Gebiete, die einen hohen Erschlieffungsaufwand verursachen,
quersubventioniert wenn Nutzer in dichten und kompakte Strukturen die gleichen Gebiihren zu
zahlen haben. Eine entsprechende verursachergerechte Finanzierung der Versorgungsleistung hatte
zusatzlich eine Lenkungswirkung auf die Siedlungsstruktur und wiirde die Suche nach innovativen
Ansatzen fiir diese Bereiche intensivieren.

Neben der Frage, ob zentrale oder dezentrale Systeme die technisch und 6konomisch sinnvolleren
Losungen fiir periphere Lagen und Schrumpfungsregionen darstellen, lasst sich auch tiber die
Organisationsstruktur der Betrieb optimieren. In der Regel fithren die Skaleneffekte der Infrastruktur
dazu, dass grof3e Organisationseinheiten mit Spezialwissen die effizientesten Betreiber sind. Da neue
dezentrale Technologien und Insellosungen sich aber nicht immer in geeigneter Weise in diese
Grofdstrukturen integrieren lassen, werden fiir Kleinklaranlagen alternative Betreiberlosungen
denkbar, die an die lokalen Gegebenheiten angepasst werden. 3 Die nachfolgende Tabelle zeigt eine
Ubersicht moglicher Betreiber- und Contracting-Modelle:

33 Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (2011) Brauchen wir in Deutschland neuartige
Sanitdrsysteme?
http://www.susana.org/_resources/documents/default/2-751-im-klartextnassendversion-aug-20101.pdf

34 Vgl. BDZ (2010)
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Tabelle 3: Organisationsmodelle flir dezentrale (technische) Entsorgungskonzepte

‘ : Dienstleistungsmodell
Individualmodell Kiimmerer-Modell

Errichtung, Betrieb und Instandhaltung : Errichtung, Betrieb und Errichtung, Betrieb und
der Kleinklaranlage durch : Instandhaltung der . Instandhaltung der
Grundstiickseigentiimer, ohne * Kleinklaranlage durch Kleinklaranlage durch externen

Teilleistungen an externe Dritte zu Grundstiickseigentiimer, © Dritten, Nutzungsdauer und -
vergeben . Teilleistungen werden an entgelt sind Gegenstand von
: externe Dritte vergeben : Vertragsverhandlungen

Gruppenlésungen
Vereins-, GbR-, Genossenschafts- Dienstleistungsmodell (Kiimmerer-Modell als Gruppenlésung)
Modell

Errichtung, Betrieb und Instandhaltung | Errichtung, Betrieb und/ oder Instandhaltung der Kleinkldranlage

:é der Kleinkldranlage durch Verein, GbR durch Verein, GbR oder Genossenschaft, Teilleistungen werden an
< o oder Genossenschaft, ohne externe Dritte vergeben
é Teilleistungen an externe Dritte zu

vergeben

Quelle: Eigene Darstellung nach: Londong et al (2011)

3.4 Siedlungsentwicklung
Herausforderungen fiir die Siedlungsentwicklung

Der demografische Wandel stellt insbesondere die schrumpfenden Stidte und Gemeinden bei der
kiinftigen Organisation und Steuerung der Siedlungsentwicklung vor grof3e Herausforderungen.
Planung und Stadtentwicklung und ihre Instrumentarien sind iiblicherweise auf Wachstum
ausgerichtet. Idealerweise kann Planung unter Wachstumsaspekten die vorhandene Nachfrage tiber
die Ausweisung oder Erweiterung von Siedlungsgebieten lenken um eine mdoglichst effiziente und
lebenswerte Stadtstruktur zu schaffen. Im umgekehrten Fall entsteht aus individuellen
Entscheidungen der Haushalte in der Regel ein disperses Muster der Entdichtung, von der die
unattraktivsten Lagen einer Gemeinde am stdrksten betroffen sind.

Dieser schwer steuerbare Prozess hat folgende Auswirkungen:

» Im Gegensatz zu arrondierenden Siedlungsausweitungen konzentriert sich die
Leerstandsentwicklung und Unternutzung von Immobilien nicht gleichermafien raumlich. Sind
Leerstdnde nicht in einem Strafdenzug oder Bereich einer Siedlung konzentriert, kann eine
stadtebauliche Uberplanung nur sehr schwer umgesetzt werden. Dies verhindert signifikante
Einsparpotenziale etwa durch den Riickbau technischer Infrastrukturen.

» Insbesondere in den vom Durchgangsverkehr belasteten Hauptstrafden, die siedlungshistorisch
eine altere, nicht mehr zeitgemafie Bebauung aufweisen stehen einzelne Immobilien leer.

» Leerstehende Gebdude, die mit der Zeit baufillig werden oder gar verfallen, verschlechtern das
Ortsbild der Dorfer und machen diese zusatzlich unattraktiv. Wenn Eigentlimer, die entweder
aus Altersgriinden oder aus wirtschaftlichen Uberlegungen keine Investitionen mehr titigen,
beeintrachtigt die Wechselwirkung dieser einzelwirtschaftlichen Entscheidungen den
gesamten Markt.

» Bei einer sinkenden Wohnungsmarktnachfrage und steigendem Leerstand verlauft auch die
Vermarktung von Siedlungserweiterungsgebieten, die oftmals unter anderen demografischen
Erwartungen bzw. Wohnungsmarkteinschatzungen geplant und ausgewiesen wurden, nur sehr
schleppend.
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» Aufgrund der oben beschriebenen Effizienzverluste bei der Infrastruktur entstehen durch die
schleichende Entleerung und geringere Dichte tliber einen ldngeren Zeitraum hohe Kosten fiir
die Trager und Versorger aber auch fiir die verbleibenden Bewohner.

Eine der wesentlichen stddtebaulichen Handlungsmaximen zur Eindimmung dieser Problematik
lautet Innen- vor Aufsenentwicklung, wobei auch dieses Prinzip mehrere Facetten aufweist. Dabei geht
zunachst darum, die bestehenden Ortszentren zu beleben und stabile Siedlungskerne zu erhalten.
Dazu sollte eine Konzentration und Biindelung der Infrastruktur erfolgen, die so weit es geht den
Bedarf der Bevolkerung deckt und durch die Konzentration die Qualitdt und Erlebbarkeit zentraler
Standorte aufwertet. Dieser Prozess erfordert im Umkehrschluss aber auch eine Priorisierung und
Ungleichbehandlung der einzelnen Teilbereiche der Gemeinde.

Die recherchierten Beispiele wie etwa das der Verbandsgemeinde Wallmerod zeigen, wie eine
langfristige und systemische Entwicklungsstrategie mit Foérderanreizen aber auch Restriktionen (z. B.
keine Neuausweisung von Baugebieten) zu einer stabilen Entwicklungsperspektive fiir die
bestehenden Ortsteile fiihren kann.

Des Weiteren gilt es bei der Konzentration auf die Innenentwicklung die bisher oft beobachtete
Konkurrenz zwischen Gemeinden um Einwohner in einem schrumpfenden Markt zu vermeiden. Die
Ausweisung von Neubaugebieten sollte bei geringer regionaler Nachfrage nur im Rahmen eines
aktiven und interkommunal abgestimmten Flichenmanagements erfolgen. Dabei sollten
Synergieeffekte genutzt und kontraproduktive Konkurrenzen beseitigt werden. Die interkommunale
Zusammenarbeit hat vor dem Hintergrund des demografischen Wandels grundsatzlich fiir alle
Bereiche der Daseinsvorsorge einen erhdhten Stellenwert.35

Durch den wachsenden Bedarf altengerechter und barrierearmer Wohnungen einerseits und dem
trotz sinkender Lebensqualitdt andererseits beobachtbar starkem Verharrungsvermoégen in der
eigenen Immobilie, entstehen zunehmend Beratungs-, Koordinierungs- und Aktivierungsaufgaben fiir
die Kommunen.

Losungsansitze fiir die Siedlungsentwicklung

Die zentrale Zielsetzung zur Beibehaltung und Sicherung einer kompakten Siedlungsstruktur und der
Verhinderung einer ausdiinnenden dispersen Entwicklung ist der Vorrang der Innenentwicklung vor
einer Aufdenentwicklung. Erreicht wird diese Zielsetzung iiber Nach- und Folgenutzungen von
Gebauden und Flachen in zentralen Siedlungsbereichen oder durch Nachverdichtungen sowie die
Mobilisierung von Nutzungspotenzialen in den Innenbereichen von Ortskernen als auch Ortsteilen.
Allerdings sind Nachnutzungen oder Nachverdichtungen in den bestehenden Siedlungskernen keine
Selbstlauferentwicklungen. Der Erwerb einer dlteren Bestandsimmobilie z. B. erfordert Investitionen,
um einen aktuellen und an den eigenen Wohnpraferenzen ausgerichteten Standard zu erreichen.
Neben dem Erwerb der Immobilie sind somit oft umfangreiche Bestandsinvestitionen erforderlich, die
zudem ein hoheres Entwicklungsrisiko aufweisen als ein vergleichbarer Neubau. Diese
Entwicklungsnachteile konnen z. B. durch Forderprogramme ausgeglichen werden, mit denen ein
Anreiz fiir den Erwerb von Bestandsimmobilien in den Ortskernen gegeben wird (z. B. das
Wallmeroder Modell3s).

Solche Forderprogramme konnen auch von bestimmten Investitionsschwellen in den
Bestandsobjekten abhangig gemacht werden, um damit auch einen Anreiz flir die regionale
Bauwirtschaft zu geben und gleichzeitig einen Anreiz, um in den Ortskernen durch sichtbare

35  Pawleta, D., Rademacher C., Sackmann R.(2009): Interkommunale Kooperation und demografischer Wandel. Halle.
36 http://www.dorfboerse.de/das-wallmeroder-modell.html
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Investitionen Nachahmeffekte zu erzeugen und weitere Privatinvestitionen in Gang zu setzen. Zu den
Zielsetzungen einer Nach- oder Folgenutzung kann auch die Schaffung von altersgerechten
Wohnformen in den Ortskernen beitragen, die es dlteren Menschen, die ihr Haus nicht oder nur noch
sehr aufwéndig selber bewirtschaften kdnnen, ermdoglicht in ihrer angestammten Nachbarschaft
selbstbestimmt wohnen zu bleiben. Gleichzeitig wird ihre zuvor genutzte Immobilie frei, deren
Verkauf z.B. den Kauf oder die Anmietung einer altersgerechten Wohnform Ortskern erméglicht. Eine
Innenentwicklungsstrategie ist somit auch eine Werterhaltungsstrategie fiir die bestehenden
Immobilieneigentiimer. Mit entsprechenden Férderanreizen wird dem Freisetzen einer
»~Abwirtsspirale” durch geringe Nachfrage nach Immobilien in den Innenbereichen, eine geringe
Investitionstatigkeit in den Innenbereichen bei gleichzeitig wenig attraktivem Erscheinungsbild sowie
entsprechenden Wertverlusten der Bestandsimmobilien entgegengewirkt.

Grundsatzlich ist die Forcierung einer Innenentwicklung von den Praferenzen und
Standortentscheidungen der wohnungssuchenden Haushalte abhdngig. Damit spielt auch das Image
der Ortskerne einen wichtigen Entscheidungsfaktor. Sofern stadtebauliche Mangel (z. B. ungeordnete
Gemengelagen, unattraktive Aufenthaltsbereiche, verkehrliche Belastungen) das Ortsbild pragen,
konnen diese durch stddtebauliche Aufwertungen und Verkehrslosungen (z. B. Temporeduzierung,
Umfahrungen) beseitigt werden. Zudem kann das Image durch Mafnahmen zur Starkung der o6rtlichen
Nahversorgung verbessert werden, z. B. durch Konzepte von Dorf-/ Nachbarschaftsladen oder auch
mobile Markte.

Neben den Aufgaben der Steuerung kiinftiger Nachfrage auf eine raumliche Konzentration in den
Kernbereichen kann auch das Ausdiinnen bestehender Randbereiche eine Zielsetzung der raumlichen
Steuerung sein.

3.5 Biodiversitat und Klimaanpassung

Herausforderungen im Themenbereich Biodiversitiat und Klimaanpassung

Der demografische Wandel fiihrt vielerorts zu einem Riickbau von Siedlungs- und Infrastrukturen
sowie zur Mobilisierung von Nutzungspotentialen in den Innenbereichen von Ortskernen und
Ortsteilen. Hierdurch nimmt die griine Infrastruktur in Siedlungsgebieten zu und die
Flachenversiegelung wird reduziert.

Die Erh6hung des Griinflachenanteils in Siedlungsgebieten wirkt einerseits positiv auf die
Biodiversitat und fithrt zu einer verbesserten Anpassung der Siedlungsstruktur an die
prognostizierten Folgen des Klimawandels.37 Andererseits besteht die Herausforderung fiir Stadte und
Gemeinden dabei vor allem in der Gestaltung und der Pflege der Griinflachen, die hohe Kosten
verursachen konnen. Diese entstehen vorwiegend bei der Anlage 6ffentlicher Parkanlagen mit einem
hohen Anteil an Zierrasenflachen und Zierbeeten.

Der hohe Wert naturnah gestalteter Freiflachen oder ungenutzter Brachfldchen fiir Naturschutz,
biologische Vielfalt und Klimaanpassung sind vielfach beschrieben, aber insbesondere in den
Siedlungsgebieten mit Verwertungsdruck findet dies kaum Beachtung. Derzeit werden Brachfldchen
vor allem im Hinblick auf Aufwertungsmafdnahmen und eine wirtschaftliche Reaktivierung betrachtet.
Ferner scheitert die Anlage naturnaher, d. h. extensiv oder nicht gepflegter Freifldachen, vor allem in
Siedlungsgebieten an der Akzeptanz der Bevolkerung. Ein proaktiver Umgang mit
Freiflaichen/Brachen im Sinne des Naturschutzes ist daher bislang nur in wenigen Kommunen zu
erkennen, obwohl dies die anfallenden Pflegekosten deutlich minimieren wiirde.

37 Hansen, R, Heidebach, M., Kuchler, F., Pauleit, S. (2012): Brachflichen im Spannungsfeld zwischen Naturschutz und
(baulicher) Wiedernutzung. Bundesamt fiir Naturschutz (Hrsg.), BIN-Skripte 324, Bonn-Bad Godesberg
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Die Auswirkungen von Schrumpfungsprozessen in ldndlichen und peripheren Riumen auf
Biodiversitit und Klima sind in der Literatur kaum thematisiert und es fehlen, im Gegensatz zu den
urbanen Raumen, entsprechende Konzepte. In diesen Regionen spielt zudem das Thema
Klimaanpassung nur eine untergeordnete Rolle. Die Aufgabe von Siedlungsstrukturen und
Nutzungsdnderungen in der Landwirtschaft (Extensivierung, Entstehung von Brachflachen) werden
aus naturschutzfachlicher Sicht eher positiv bewertet, da eine Zunahme von Freirdumen zu einem
erhohten Arteninventar fithren kann.3839 In diesen ldndlichen Rdumen stellt sich jedoch die Frage, wer
die Pflege schiitzenswerter Kulturbiotope (u. a. Magerrasen, Heiden, Obstwiesen) tibernimmt, falls
entsprechende extensive landwirtschaftliche Nutzungsstrukturen (Schafbeweidung, alte
Obstbaumkulturen etc.) wegfallen. Dies ist jedoch weniger eine Folge des demografischen Wandels,
sondern vielmehr abhadngig von den verdnderten landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen. Eine
Herausforderung ware in diesem Sinne, altbduerliche Kulturbiotope auféerhalb der
landwirtschaftlichen Bearbeitung fiir Gemeinden nutzbar zu machen und hierdurch deren
Attraktivitat zu erhohen.

Losungsansitze im Themenbereich Biodiversitat und Klimaanpassung

Fiir die Gestaltungsmoglichkeiten von Freiraumen in Siedlungsgebieten, auch im Sinne von Zwischen-
oder Nachnutzungen, sind von Seiten der Landschaftsokologie und des Naturschutzes in den letzten
Jahren eine Vielzahl an Konzepten, Leitlinien und konkreten Planungsempfehlungen erarbeitet
worden. Zu nennen sind beispielsweise: Stadtnatur als Naturerfahrungsraum fiir Kinder und
Jugendliche, Stadtnatur als Erholungs- und Ausgleichsraum, Stadtnatur als Sport- und Erlebnisraum,
urbane Walder,*0 urbaner Gartenbau und Landwirtschaft.4! Ein wesentlicher Vorteil dieser
Planungsempfehlungen gegeniiber der ,iiblichen“ Anlage von Freiflichen wird darin gesehen, dass
zum einen die Bewohner aktiv in die Gestaltung und Pflege (u. a. Konzepte zum urbanen Gartenbau)
der Flachen einbezogen und zum anderen aufgrund der naturnahen Gestaltung Pflegekosten
minimiert werden.

Fiir schrumpfende landliche Regionen sind dagegen in der Literatur keine allgemein anwendbaren
Losungsansatze oder Planungsempfehlungen bekannt, wie mit diesen vom demografischen Wandel
stark betroffenen Rdumen umzugehen ist.42 Bei grof3flachiger Aufgabe bestehender Strukturen ware
ein moglicher Losungsansatz im Sinne des Naturschutzes, dass Wildnisgebiete angelegt werden, die
wiederum regionale Wertschopfungsmoglichkeiten im Bereich Tourismus generieren.

3.6 Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)

Herausforderungen Informations- und Kommunikationstechnologie

Rundfunk, Fernsehen und Internet wachsen technologisch zusammen und basieren zunehmend auf
Breitbandkabeln und Mobilfunk. Ebenso sind alle Arten von Wirtschaftsprozessen vielfaltig digital
vernetzt. Es handelt sich um eine Basisinfrastruktur von deren Versorgungsqualitat aus
Wettbewerbsgriinden Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe als auch private Haushalte ihre

38 Roéfler, S. (2010): Freirdume in schrumpfenden Stadten. Chancen und Grenzen der Freiraumplanung im Stadtumbau, IOR
Schriften Band 50

39 Wolf, A, Appel-Kummer, E. (2005): Demografische Entwicklung und Naturschutz, BfN (FKZ: 802 81 040)

40 Burkhardt, I, Dietrich, R, Hoffmann, H., Lechner, ]., Lohmann, K., Schoder, F., Schultz, A. (2008): Urbane Walder.
Abschlussbericht zur Voruntersuchung fiir das E+E -Vorhaben ,,0kologische Stadterneuerung durch Anlage urbaner
Waldflachen auf innerstadtischen Flachen im Nutzungswandel - ein Beitrag zur Stadtentwicklung”. Naturschutz und
Biologische Vielfalt 63: 214 S.

41 Dietrich, K. (2014): Urbane Garten fiir Mensch und Natur. BfN-Skripte 386
42 Pawleta, D.,, Rademacher C, Sackmann R. (2009): Interkommunale Kooperation und demografischer Wandel. Halle.
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Standortentscheidungen abhéngig machen.43 Der Zugang zu einem leistungsfahigen Internet stellt
gerade fiir 1andliche Gebiete eine wichtige Voraussetzung dar, um personliche, gesellschaftliche oder
unternehmerische Entwicklungschancen insbesondere in den Bereichen Governance, Medizin,
Bildung, Wirtschaft und Tourismus wahrnehmen zu kénnen.** Aktuelle Mafnahmen der Politik
fordern den Ausbau iiber Glasfaserleitungen oder das Vectoring herkdmmlicher Kupferleitungen, mit
dem Ziel eine flichendeckende Versorgung von mindestens 50 Mbit zu erreichen.4> Wie bei anderen
netzgebundenen Infrastrukturen ist die Siedlungsdichte ein wesentlicher Kostentreiber der
Versorgung. Je geringer die Siedlungsdichte ist, desto hoher sind die Kosten zur Versorgung einzelner
Haushalte. Dies ist ein Grund dafiir, dass die bisherigen Investitionen insbesondere im ldndlichen
Raum und in Regionen mit riicklaufiger Bevolkerungsentwicklung geringer waren. Aus diesem Grunde
sind die Netzanbieter in Regionen, die von der Schrumpfung Wandel besonders betroffenen sind, bei
Investitionen in den Ausbau der Breitbandleitungen zuriickhaltender als in den dichten und weiter
wachsenden Ballungsrdumen. Dies fordert die unter dem Begriff , digital divide“ bekannte Disparitat
beim Ausbau digitaler Infrastruktur, die auch auf die bundesweiten Regulierungsvorschriften
zuriickzuflihren ist. Das Angebot von Breitband-Internetanschliissen, wie z. B. DSL, VDSL, UMTS oder
LTE unterliegt nach dem Telekommunikationsgesetz nicht den Vorgaben der Grundversorgung. Damit
ist kein Anbieter verpflichtet, Endkunden mit einem Breitband-Internetanschluss zu versorgen.46

Losungsansitze Informations- und Kommunikationstechnologie

Parallel zu den im Vordergrund stehenden Anpassungserfordernissen der technischen Infrastruktur
an den demografischen Wandel werden auch die Breitbandnetze ausgebaut. Aktuelle Initiativen und
Forderprogramme der Lander unterstiitzen diesen Ausbau finanziell und bewirken eine gewisse
Dynamik beim Ausbau. Insgesamt zeigt aber der internationale Vergleich, dass die
Breitbandversorgung in Deutschland und insbesondere in landlichen Raumen unterdurchschnittlich
ist.47 Eine Studie der Bertelsmann Stiftung zu Ansatzen in anderen Landern hat gezeigt, dass in den
untersuchten Liandern die Kommunen eine deutlich aktivere Rolle beim Breitbandausbau einnehmen.
Oft wurde erst durch das kommunale Engagement Wettbewerb ausgel6st und innovative
Bereitstellungsformen entwickelt. Danach kénnten interkommunale Glasfasernetze wie sie zum
Beispiel in Estland betrieben werden auch ein Beispiel fiir Kommunen in Deutschland sein.
Intensiveres kommunales Engagement in diesem Sektor wiirde den Ausbau vorantreiben und ggf. die
Anschlusspreise senken. 48 Dazu wiirden auch die Clusterung von Ausbaugebieten und eine bessere
Koordination der von den Kommunen angestofienen Ausbauvorhaben beitragen.

Die Beziige der IKT-Technologie zum demografischen Wandel und Ihre Nutzungspotenziale in

diinnbesiedelten Gebieten sind sehr vielfaltig: Zwar gibt es noch eine altersbedingte digitale Spaltung,
aber die Nutzung des ,jungen” Mediums Internet durch dltere Menschen nimmt stetig zu. Knapp 49 %
der Personen ab 65 Jahre in Deutschland nutzen 2015 das Internet fiir private Zwecke. Bei den 45- bis

43 BBSR (2012): Leistungsfahige Breitbandversorgung fiir landliche Raiume. BBSR-Analysen kompakt 4/2012.

44 BFLA Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (2014): Nutzungschancen des Breitbandinternets fiir ldndliche
Réume Innovative Anwendungen, neue Ideen, gute Beispiele. Bonn.

45 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi): Breitbandstrategie der Bundesregierung. Berlin 2009 /
Deutscher Bundestag (2014): Digitale Agenda 2014 bis 2019. Drucksache 18/2390

46 Bundesnetzagentur (2017):

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Verbraucher/WeitereThemen/Grundve

rsorgungmitTeilnehmeranschluessen/GrundversorgungMitTeilnehmeranschluessen-node.html

47 Gemaf Breitband-Ranking der IT-Beratungsfirma Akamai: https: //www.it-daily.net/analysen/16102-internet-

geschwindigkeit-weltweit-deutschland-auf-platz-25. Fiir den innerdeutschen Vergleich s. BMVBI (2016): MORO
Informationen Nr. 15/1 2016 Digitale Infrastruktur als regionaler Entwicklungsfaktor, S. 8.

48 Beckert, Bernd (2017): Ausbaustrategien fiir Breitbandnetze in Europa. Was kann Deutschland vom Ausland lernen?
Bertelsmann Stiftung. Bielefeld.
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64-]Jahrigen sind es 90 %.4° Diese Quoten werden allein durch Kohorteneffekte weiter zunehmen. Dies
eroffnet zunehmend Chancen, die Méglichkeiten der Digitalisierung fiir Angebote und Diensten, die
von dlteren Menschen nachgefragt werden zu nutzen. In diesem Zusammenhang ist ,Ambient Assisted
Living" (AAL) zu nennen. AAL steht fiir Konzepte, Produkte und Dienstleistungen, die neue
Technologien in den Alltag einfithren um die Lebensqualitit fiir Menschen in allen Lebensphasen, vor
allem im Alter, zu erhohen.50 Bereits viel diskutiert werden Konzepte zur Telemedizin, E-Commerce
und E-Government (z.B. Behdrdennummer 115) um entfernungsunabhéngig tiberall gleiche Standards
anbieten zu kénnen.

3.7 Weitere Bereiche
3.7.1 Soziale Infrastrukturversorgung
3.7.1.1 Schulen

Schulen insbesondere die Grundschulen sind als essentielle Infrastrukturen fiir die Bevélkerung in
besonderem Mafde vom Demografischen Wandel betroffen. Anhand der bisherigen Prognosen sind fast
flichendeckend und teilweise deutliche Riickgédnge der Schiilerzahlen zu erwarten. Daraus ergebenen
sich Tragfahigkeitsprobleme. Grundschulen kénnen, wie andere soziale Infrastrukturen auch, relativ
flexibel an abnehmende Nutzerzahlen angepasst werden. Gegeniiber technischen Infrastrukturen ist
ihr Fixkostenanteil deutlich geringer, weil ihr grofiter Ausgabenposten, die Personalmittel fiir Lehrer,
an die Zahl der Schiiler angepasst werden kann. Allerdings liegen die Potenziale fiir eine
Ausgabenreduzierung bei sinkenden Schiilerzahlen nicht bei den Kommunen, sondern beim Land.

Bei den Stadten und Gemeinden verbleiben dagegen die Fixkosten fiir die Schulinfrastruktur, die sich
in erster Linie durch den Unterhalt der Gebdude, die Betriebskosten und den Verwaltungsiiberbau
ergeben.5! Zudem sind die Zusammenlegungen oder SchliefRungen von Schulstandorten sehr
unpopular und kénnen vor allem im landlichen Raum in der Regel nicht durch benachbarte Schulen in
fullaufiger bzw. akzeptabler Entfernung kompensiert werden. Es besteht die Gefahr, dass die
betroffenen Ortsteile fiir Familien ungeeignet erscheinen und aus diesem Grunde weiter an
Attraktivitat einbiifien.

Geeignete Strategien und Formen, die sich gegen den quantitativen Trend der Schlief3ung,
Verkleinerung, Zusammenlegung von Schulen wenden sind innovative, demografiefestere
Lehrkonzepte wie etwa der jahrgangsiibergreifende Unterricht, der in Modellvorhaben erprobt wird.s2

3.7.1.2 Kitas

Die Versorgung mit Kita-Platzen wird bundesweit derzeit nur begrenzt als demografiespezifisches
Problem wahrgenommen. Die Untersuchungen zeigen, dass zwar die Anzahl Kinder im
Betreuungsalter zunachst leicht riicklaufig ist, dass aber insgesamt eher ein steigender Bedarf und ein
Ausbau der Betreuungsplatze zu erwarten ist. Die Ausstattung und Betreuungsquoten sind regional
recht unterschiedlich.53 Insbesondere in Ostdeutschland, mit einer traditionell hohen

49 Destatis (2016)
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/EinkommenKonsumLebensbedingungen/ITNutzung/ITN
utzung.html

50 http://www.aal-deutschland.de/

51 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2016): Regionalstrategie Daseinsvorsorge Leitfaden fiir die
Praxis

52 Staatsministerium fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst (2014): Flexible Grundschule. http://bildungspakt-
bayern.de/flexible-grundschule/

53 Destatis 2015: Kindertagesbetreuung regional 2015 - Ein Vergleich aller 402 Kreise in Deutschland.
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/Kindertagesbetreuung/Kindert
agesbetreuung.html
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Betreuungsquote, entsteht bei riicklaufigen Kinderzahlen eine riicklaufige Nachfrage und damit auch
ein Riickgang der Zahl der Einrichtungen. Die Kommunen miissen diesen Anpassungsprozess
organisieren.5>4

3.7.1.3 Kulturelle Einrichtungen

Die demografische Alterung der Bevolkerung hat dem Alter als eigenstiandiger Lebensphase ein neues
Gewicht verliehen und die Frage nach der Nahbereichsversorgung neu gestellt, d.h. die Erreichbarkeit
von medizinischer Versorgung, Einkaufsmoglichkeiten, kulturellen Aktivitaten.

Kulturelle Einrichtungen (z.B. Stadthallen, Vereinshauser, Biirgerzentren, Mehrgenerationenhauser,
Volkshochschulen und Bibliotheken) sind in Ihrer Vielfaltigkeit Kommunikationsorte fiir die
Bevolkerung. Die Nachfrage beziehungsweise Inanspruchnahme der dort bereitgehaltenen Angebote
ist hohem Maf3e altersspezifisch und damit demografieabhingig. Eine riicklaufige Bevolkerung und
verdnderte Altersstrukturen verursachen Anpassungsbedarfe sowohl im qualitativen Angebot als auch
bei der Anzahl und Kapazitit dieser Einrichtungen. Wie in anderen Infrastrukturbereichen sollten
diese Veranderungen so gestaltet werden, dass die Moglichkeiten zur Begegnung nicht wegbrechen,
sondern neue Qualitdten geschaffen werden. Hierzu zdhlt vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels insbesondere die Barrierefreiheit.

Auch die Vereinslandschaft verdndert sich. Vereine sind indes haufig Betreiber bzw. Nutzer solcher
Gemeinschafts- und Kommunikationseinrichtungen. lhnen kommt immer gréfiere Bedeutung zu,
wenn sich privat betriebene Orte der halbo6ffentlichen Kommunikation, wie Laden, Cafés oder Kneipen,
aus wirtschaftlichen Griinden zuriickziehen.

3.7.2 Lokale Wirtschaft, lokale Versorgungs- und Dienstleistungsangebote
3.7.2.1 Maedizinischen Versorgung/ Pflege
Herausforderungen der medizinischen Versorgung/ Pflege

Der demografische Wandel hat zum einen Einfluss auf die Nachfrage nach medizinischen und
pflegerischen Leistungen. Zum anderen wirkt sich der demografische Wandel auch auf die
Angebotsseite aus. Die Alterung und die Schrumpfung der Bevolkerung sind die wesentlichen
Einflussgrofien. Die Nachfrage nach arztlichen Leistungen geht aufgrund des hoheren
Durchschnittsalters der Bevolkerung deutlich langsamer zuriick als die Bevolkerung.

Die Alterung der Bevdlkerung fiihrt zu einer steigenden Nachfrage nach medizinischer und
pflegerischer Versorgung. Mit zunehmendem Alter wachst die Wahrscheinlichkeit an bestimmten
Krankheiten und Funktionseinschrankungen zu erkranken. Die Zunahme der Zahl der Alteren lisst
somit auch die Zahl der altersassoziierte chronische Krankheiten hdufiger werden und bedingt eine
steigende Nachfrage nach medizinischer und pflegerischer Versorgung.

Auf der anderen Seite nimmt das medizinische Versorgungsangebot insbesondere im landlichen Raum
ab. Hier spielen mehrere Faktoren eine Rolle. Die Arzteschaft in Deutschland wird zunehmend élter
und die Zahl der Arzte, die in Rente gehen steigt an. Dabei finden vor allem Haus- und Fachirzte im
landlichen Raum keinen Nachfolger fiir ihre Praxen. Fiir viele junge Arzte wirkt der ldndliche Raum
wenig attraktiv, wegen der hohen Arbeitsbelastung - durch Hausarztbesuche und Notfalldienste - bei
gleichzeitig abnehmender Rentabilitat. Zusatzlich negativ wirken unzureichende
Infrastrukturangebote, wie zum Beispiel fehlende kulturelle Angebote oder die mangelhafte

54 Destatis 2009: Demografischer Wandel in Deutschland. Auswirkungen auf Kindertagesbetreuung und Schiilerzahlen im
Bund und in den Landern
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/Kindertagesbetreuung/Kindert
agesbetreuung.html
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Grundversorgung mit Waren und privaten Dienstleistungen sowie weiten Wege zu
Bildungsangeboten.>> Die Folge ist eine abnehmende Zahl an Haus- und Facharztpraxen und somit eine
zuriickgehende Versorgungsquote im ambulanten Bereich.

Aufgrund des Wegfalls von Arztpraxen in der Fliche nehmen fiir die zunehmend immobile altere
Bevdlkerung aufierdem die Probleme der Erreichbarkeit zu. Diese bestehen selbst in statistisch
gesehen gut versorgten Regionen (Arzte pro Einwohner), da auch hier hiufig eine Konzentration der
Vertragsarztsitze in den Kreisstidten vorliegt. Die Patienten miissen lange Wege in Kauf nehmen,
wenn sie nicht ohnehin in die Kreisstadt zu ihrem Arbeitsplatz pendeln. Der von der Kreisstadt aus
organisierte Bereitschaftsdienst hat ebenfalls das Problem langerer Anfahrtswege.56

Von dieser Entwicklung ist auch der stationire Bereich betroffen. Viele Krankenhduser im landlichen
Raum suchen Arzte. Die Krankenhiuser sind zudem mit sinkenden Auslastungsquoten konfrontiert.
Griinde hierfiir sind der Bevolkerungsriickgang sowie gleichzeitig die Moglichkeit zur alternativen
ambulanten Versorgung.

Mit der Alterung der Bevolkerung steigt die Zahl der Pflegebediirftigen und somit der Bedarf an
pflegerischer Versorgung. Der Bedarf an Pflegekréften steigt damit. Zu unterscheiden ist hierbei, ob
die Pflegebediirftigen von Angehorigen/Nachbarn und/ oder zuséatzlich von Pflegefachkriften versorgt
werden. Uber zwei Drittel aller Pflegebediirftigen wird gegenwirtig zu Hause von Angehérigen und
Nachbarn/Freunden versorgt, die in der Mehrheit wiederum nicht auf weitere professionelle
Unterstiitzung zuriickgreifen. Das demografische Potenzial der pflegenden Angehérigen nimmt
gegenwartig jedoch bereits ab und wird sich auch zukiinftig, bedingt durch die demografische
Alterung, weiter verkleinern.57 Der steigenden Anzahl an Pflegebediirftigen steht also ein kleiner
werdendes Potenzial an pflegenden Angehdrigen gegeniiber. Der Bedarf an Pflegefachkriften steigt
damit. Der landliche Raum ist hiervon auf Grund der demografischen Entwicklungen besonders
betroffen. Gleichzeitig ist der landliche Raum in besonderer Weise von der selektiven Abwanderung
der jiingeren Bevolkerungsschichten gekennzeichnet, was die Gefahr eines zukiinftigen
Fachkraftemangels in der Pflege birgt.

Nach der Studie ,Demografiesensible Gesundheitsversorgung im landlichen Raum -Innovative
Strategien durch Vernetzung” (StrateGIN)“ lassen sich folgende Probleme der gesundheitlichen und
pflegerischen Versorgung in landlichen Regionen zusammenfassend konstatieren: 58

» Erreichbarkeitsprobleme von Gesundheitseinrichtungen durch Riickzug von Angebote aus der
Flache im Zusammenspiel mit einer abnehmenden Mobilitit der dlteren Bevolkerung und einer
Ausdiinnung des OPNV

» Engpdasse bei der Versorgung mit ambulant titigen Haus- und Facharzten

» Mangelnde Gewahrleistung einer flichendeckenden Grund- und Regelversorgung sowie einer
Maximalversorgung im Krankenhausbereich

» Auslastungsprobleme von Krankenhdusern durch riicklaufige Bevolkerungszahlen und
wachsende Moglichkeiten ambulanter Versorgung.

55 Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Rdume (2008): Gesundheit und medizinische Versorgung im landlichen Raum. In:
LandInForm - Magazin fiir Landliche Raume (Nr. 4, 2008)

56 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2016): Regionalstrategie Daseinsvorsorge Leitfaden fiir die
Praxis.

57 vgl. Robert Koch-Institut (Hrsg) (2015): Gesundheit in Deutschland. Gesundheitsberichterstattung des Bundes.
Gemeinsam getragen von RKI und Destatis. RKI, Berlin

58 vgl. Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie e.V./ Institut fiir Gerontologie an der TU Dortmund (2013): Ausgewdhlte
Problemstellungen und Handlungsansatze: Sicherstellung der gesundheitlichen und pflegerischen Versorgung in
landlichen Regionen. Dortmund
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» Probleme bei der Sicherstellung der Pflege dlterer Menschen durch selektive Abwanderung des
informellen Pflegepotenzials (v.a. jiingere Menschen).

Abbildung 1: Einwohner je Arzt in den Landkreisen und Kreisfreien Stadten in Deutschland (2013)

© BBSR Born 20% @

Quelle: BBSR Bonn

Losungsansitze der medizinischen Versorgung/ Pflege

Resultierende kommunale Aufgabe ist die Organisation einer Versorgung in der Flache, z.B. durch
temporare Besetzungen von Praxen bzw. Behandlungsrdumen, die Koppelung von
Behandlungsrdaumen mit weiteren zentralen Nutzungen, die Ausweitung digitaler Techniken, um
spezialisiertes Know- how bei Standarddiagnosen aus der Ferne zu ermoglichen.

3.7.2.2 Arbeitskriafteangebot und Fachkraftemangel
Herausforderungen fiir den Arbeitsmarkt

Das Arbeitskrafteangebot einer Region wird im Wesentlichen durch die demografische Entwicklung
sowie die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung bestimmt. In vielen landlichen Gebieten wandert die
Bevolkerung ab und die Zahl der Geburten geht zurtick. Dadurch schrumpft und altert die Bevolkerung
in diesen Gebieten. Das Arbeitskrafteangebot verkleinert sich damit aus demografischer Perspektive
stetig: Zum einen wandern Erwerbsfahige ab und zum anderen treten auf Grund der Alterung
vermehrt Personen in das Rentenalter ein und stehen dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfiigung.
Zudem kommen auf Grund der geringeren Geburten perspektivisch weniger Menschen nach. Die
Alterung fithrt zudem dazu, dass auch die Arbeitskrafte im Schnitt immer &lter werden.

Aus den landlichen Regionen wandern vor allem junge Menschen ab. Die Abwanderung ist dabei
ausbildungs- oder arbeitsplatzmotiviert. Die Abwandernden sind iiberwiegend gut qualifiziert bzw.
streben eine qualifizierte Ausbildung oder ein Studium an. So wandern junge Menschen ab, um eine
Ausbildung oder Studium in einer grofieren Stadt anzufangen oder als Berufsanfanger dort in das
Berufsleben zu starten. Fiir die Abwanderung kommen mehrere Griinde in Frage. Auf der einen Seite
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kann das entsprechende Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebot vor Ort schlichtweg fehlen und das
entsprechende Angebot ist in grofieren Stadten zu finden. Bei Studienplatzen ist dieses beispielsweise
iiberwiegend der Fall. Auf der anderen Seite wird oftmals diskutiert, dass das urbane Leben im Trend
der jungen Menschen steht und grofdere Stadte fiir junge Menschen u.a. auf Grund des besseren
Freizeit- und Kulturangebotes scheinbar attraktiver geworden sind. Ein anderes Argument fithrt die
Studie Schwarmstadte in Deutschland an. Die Studie zeigt, dass sich die junge Bevélkerung in
vergleichsweise wenigen ,Schwarmstddten” durch Zuzug sammelt. Dabei ist weniger eine
Priferenzveridnderung Ursache des Schwarmverhaltens, als vielmehr eine Anderung der
demografischen Rahmenbedingungen: Da die nachwachsenden Geburtsjahrgange seit dem Pillenknick
nur noch schwach besetzt sind, ist empirisch zu beobachten, dass sie sich als ,Minderheit
zusammenscharen®. Dies passiert ausgepragt in den jungen Schwarmstadten. Bei weiter riicklaufigen
Geburten ist daher von einer Fortsetzung dieses beobachtbaren Trends auszugehen.>°

Die selektive Abwanderung der jungen und gut qualifizierten Menschen stellt die landlichen Raume
und ihre Arbeitsmarkte vor besondere Herausforderungen:6°

» Insbesondere in strukturschwachen und peripheren landlichen Regionen hat sich eine
Negativspirale in Gang gesetzt: Durch die Abwanderung reduzieren sich Kaufkraft und
Steuereinahmen. Die regionalen Gebietskorperschaften miissen ihr Leistungsangebot
reduzieren, wodurch die Attraktivitat als Wohn- und Unternehmensstandort geschwacht wird.

» Inanderen ldndlichen Regionen fiihrt die selektive Abwanderung der gut qualifizierten jungen
Menschen schon heute zu einem Fachkraftemangel. In der Folge besteht in Zukunft die Gefahr,
dass sich in diesen Regionen keine neuen Unternehmen ansiedeln oder bestehende
Unternehmen sich verlagern und den benotigten Arbeitskraften folgen.

Der Fachkriftemangel dufdert sich im landlichen Raum vor allem durch das Fehlen beruflicher
Qualifikation mit technischer Ausbildung, deshalb ist das Handwerk vom Fachkraftemangel im
zunehmenden Maf3e betroffen.6! Wahrend Grofunternehmen ihren Fachkréftebedarf noch
iiberregional leichter decken kénnen, sind kleinere und mittlere Unternehmen auf Grund geringerer
Ressourcenausstattung, Bekanntheit und Attraktivitat starker auf die Nutzung des regionalen
Arbeitskrifteangebots angewiesen.62 Der regionale Arbeitsmarkt und der Nachwuchs aus der Region
spielt fiir Handwerksunternehmen daher eine wesentlich bedeutendere Rolle und stellt somit vor
grofiere Herausforderungen im Zuge des demografischen Wandels.

Losungsansitze fiir den Arbeitsmarkt

Nach der Vero6ffentlichung ,Sicherung des Fachkrafteangebotes im ldndlichen Raum im Auftrag des
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) ergeben sich zur
Fachkraftesicherung im ldndlichen Raum folgende Handlungsfelder: 63

» Bedarfs-, Potential- und Bestandsanalysen zu den Fachkriften

59 GAdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen e.V. (2015): Schwarmstadte in Deutschland.
Ursachen und Nachhaltigkeit der neuen Wanderungsmuster. Berlin

60  Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) (2014): Sicherung des Fachkrafteangebotes im
landlichen Raum (MORO Praxis Heft 1). Berlin

61 Silke Franke (Hrsg.) (2015): FACHKRAFTESICHERUNG IM LANDLICHEN RAUM. Miinchen

62 Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (2013): Férderung kleiner Unternehmen in landlichen Raumen -
Herausforderungen und Handlungsoptionen fiir eine bedarfsgerechte Forderung von Handwerk, Handel und Gewerbe.
Bonn

63 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) (2014): Sicherung des Fachkrafteangebotes im
landlichen Raum (MORO Praxis Heft 1). Berlin
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Regionale Potentiale erschlieféen und vorhandene Fachkréfte halten
Rekrutierung von externen Fachkraften und Jugendlichen
Regionalmarketing und Offentlichkeitsarbeit

Schaffung eines attraktiven Lebens- und Arbeitsraums

Vernetzung der relevanten Akteure

Sensibilisierung und Unterstiitzung der Unternehmen

Evaluierung der Mafdnahmen und der Netzwerkarbeit

vVvyVvyVvYvYyyvyy

3.7.2.3 Einzelhandel und private Dienstleistungen
Herausforderungen fiir den Einzelhandel und private Dienstleistungen

Der Einzelhandel ist im besonderen Mafse vom demografischen Wandel betroffen, da er als direkte
Schnittstelle zum Verbraucher fungiert. Der Einzelhandel kann somit als demografiesensible Branche
bezeichnet werden. Die Schrumpfung und Alterung der Bevolkerung sowie die Migration haben
direkte Auswirkungen auf diesen Wirtschaftszweig:

» Weniger Konsumenten im jeweiligen Einzugsbereich bedeuten eine Reduzierung bzw.
Ausdiinnung der Nachfrage mit Einfluss auf die Rentabilitit bestehender Vertriebsmodelle.

» Die Alterung der Bevélkerung und die Anderung ihrer strukturellen und zahlenméRigen
Zusammensetzung fithren zu einem Wandel der Grundbediirfnisse/ Verbraucherstrukturen.

» Innerdeutsche Wanderungen fiihren regional zu Kaufkraftabnahme auf der einen Seite und
Kaufkraftzunahme auf der anderen Seite.64

Daneben zeigt sich ein iibergelagerter Trend, der insbesondere Auswirkungen auf den landlichen
Raum und seine Versorgungsstrukturen hat. Im Bereich der Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs (z.B. im Lebensmitteleinzelhandel) kommt es zu einer
zunehmenden raumlichen Konzentration der Anbieter. Die Anbieter ziehen sich vielfach aus der
Flache zuriick. Das Angebot diinnt aus. Die Anbieter konzentrieren sich auf die grofderen Orte im
landlichen Raum. In kleineren Ortschaften verbleibt oftmals kein Angebot oder allenfalls ein kleines
Geschift, das um das wirtschaftliche Uberleben kdampfen muss. Von der verschlechterten
Versorgungsqualitit sind dann insbesondere weniger mobile Personen betroffen, wie Hochbetagte
sowie Kinder und Jugendliche.65 Mit der weiteren Alterung der Bevolkerung im Zuge des
demografischen Wandels wird sich diese Entwicklung weiter verscharfen. Bereits jetzt bestehen im
landlichen Raum wesentlich hohere Wegedistanzen zum nachsten Supermarkt/ Discounter.

Losungsansitze fiir den Einzelhandel und private Dienstleistungen

Zur Sicherung der Nahversorgung im ldndlichen Raum gibt es verschiedene Ansatze. Seit langerem
werden alternative Nahversorgungspunkte als Ansatz diskutiert und in der Praxis umgesetzt. Die
Ansitze reichen hier von Filialkonzepte (Kleinflichenldden mit Franchising) iiber Multifunktionsldden,
die den Kunden ein erweitertes Dienstleistungsangebot bieten, bis hin zu Biirgerldden, die in Form von
Vereinen oder Genossenschaften von den Biirgern selbst betrieben werden. Daneben kommen mobile
Angebote in Frage. Diese Angebote sind fiir Orte relevant, in denen ein stationdrer Laden nicht
tragfahig ist.¢¢ Auch fir die kiinftigen Moglichkeiten internetbasierter Vertriebswege fiir Giiter des

64  Carolin Eitner (2008): Die Reaktionsfahigkeit des deutschen Einzelhandels auf den demographischen Wandel. Eine
qualitative und quantitative Analyse unter zielgruppen- und netzwerkspezifischen Gesichtspunkten. Bochum

65 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) (2013): Nahversorgung in landlichen Rdumen.
BMVBS-Online-Publikation, Nr. 02/2013. Bonn

66 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) (2013): Nahversorgung in landlichen Raumen.
BMVBS-Online-Publikation, Nr. 02/2013. Bonn
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taglichen Bedarfs sind die Entfernungen bisher ein wesentlicher Kostenfaktor, deren
Wirtschaftlichkeit durch neue Vertriebsmodelle erprobt werden muss.

Abbildung 2: Entfernung zum nichsten Supermarkt/Discounter in Deutschland (2013)%7
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Quelle: BBSR Bonn

3.7.3 Zusammenleben vor Ort
Herausforderungen fiir das Zusammenleben vor Ort

Der demografische Wandel wirkt sich auf das Zusammenleben vor Ort aus. Insbesondere im Bereich

des Ehrenamts sind mit der Schrumpfung und Alterung der Bevolkerung wesentliche Veranderungen
zu erwarten. Der landliche Raum ist hiervon wieder im besonderen Mafie betroffen. Da hier Angebote
fiir Bildung, Kultur und Freizeit weniger ausgebaut und vernetzt sind als in den Ballungsraumen, war

67 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
(2015): Indikatoren zur Nahversorgung - Erreichbarkeit von Giitern und Dienstleistungen des erweiterten tiglichen
Bedarfs. BBSR-Analysen KOMPAKT 10/2015. Bonn
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hier biirgerschaftliches Engagement schon immer besonders gefragt.s8 Mit dem demografischen
Wandel verringert sich jedoch das Potenzial an méglichen Ehrendmtlern. Verscharft wird diese
Situation noch dadurch, dass bisher insbesondere Kinder und Jugendliche sowie die Erwerbstatigen
als Ehrendmtler tatig sind und nur im geringen Umfang dltere Personen. Dies belegte eine Auswertung
zu Engagementquoten in Bayern.6?

Abbildung 3: Engagementquote und Engagementbereitschaft in Bayern 2009 nach Altersgruppen in %
(2009)
Personen im Alter bestimmt/eventuell zum
von ... Jahren  bereits freiwillig engagiert frei'wnlhgen Engagement bereit nicht§ davon

14 bis unter 25 e e
25 bis unter 35 a0 v
35 bis unter 45 I |
45 bis unter 55 [ B
55 bis unter 65 i 909090909090 9w

65 oder alter [

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Quelle: Annette Franzke (2013)

Besondere Bedeutung kommt dem Ehrenamt im Bereich des Brandschutzes zu. Der Grof3teil der
Feuerwehren in Deutschland und insbesondere im ldndlichen Raum sind Freiwillige Feuerwehren.
Hier besteht ein besonderer Handlungsbedarf, um den Brandschutz auch in Zukunft im ldndlichen
Raum zu sichern. Aufgrund der stetigen Verringerung junger Erwachsener in den landlichen Raumen
ist hier eine entsprechend hohere Mobilisierungsquote in jedem Jahrgang erforderlich.

Ein weiterer Bereich, der von den Auswirkungen des demografischen Wandels besonders betroffen ist,
sind beispielsweise Sportvereine. Dies betrifft zum einen, die Angebotsseite indem mogliche
Ehrendmtler als Ubungsleiter wegfallen. Zum anderen aber auch die Nachfrageseite, indem die Zahl
der Mitglieder zuriickgeht und Konzepte zur Aufrechterhaltung der Angebote - zum Beispiel in Form
von Kooperationen - gefunden werden miissen.

Losungsansitze fiir das Zusammenleben vor Ort

Initiativen und Projekte, die aus zivilgesellschaftlichem Engagement heraus entstehen haben einen
strategischen Stellenwert gerade fiir die Entwicklung von kleinen Stadten und Gemeinden mit
demografischen Herausforderungen. Dieses Engagement sollte daher unterstiitzt werden durch
entsprechende Schaffung von Gelegenheiten und Anreizen aber auch Kooperationsmdglichkeiten mit
der offentlichen Verwaltung und damit auch Finanzierungszugéngen.

Engagement kann zu einem Ausldser fiir weiterreichende Entwicklungsimpulse werden.

68 Dr. Thomas Gensicke, TNS Deutschland GmbH (2014): Biirgerschaftliches Engagement in den ldndlichen Raiumen der
Bundesrepublik Deutschland - Strukturen, Chancen und Probleme” Sekundaranalyse auf Grundlage des
Freiwilligensurveys der Bundesregierung. Miinchen

69 Annette Franzke (2013): Zukunft der Freiwilligen Feuerwehr Bayerns im demographischen Wandel. Beitrdge aus der
Statistik - Bayern in Zahlen (10]2013).
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4 Praxisbeispiele

Die nachfolgend aufgefiihrten Praxisbeispiele wurden im Rahmen von Recherchen fiir das
Forschungsvorhaben identifiziert, ausgewertet und entsprechend aufbereitet. Bei der Auswahl der
Beispiele sind Erfahrungen und Vorkenntnisse der Auftragnehmer ebenso eingeflossen wie Desktop-
Recherchen zu Hinweisen aus Studien, Portalen und Datenbanken. Zunachst wurden rd. 60
Praxisbeispiele identifiziert und ausgewertet, von denen wiederum die nachfolgenden 31
Praxisbeispiele fiir den Praxiskatalog ausgewdahlt wurden. Es wurden insbesondere die Praxisbeispiele
ausgewahlt, bei denen integrierte Ansatze und Strategien gut erkennbar waren.

Zudem wurden die Praxisbeispiele so ausgewahlt, dass die Ideen und die Vorgehensweise auch auf
andere Regionen, Stidte und Gemeinden libertragbar sind. Selbstverstandlich hat jedes Praxisbeispiel
eigene Rahmenbedingungen und Ausgangssituationen, die beriicksichtigt werden miissen. Oft stehen
hinter den jeweiligen Themenschwerpunkten Einzelpersonen, die tiber lange Phasen Themen und
Aufgaben engagiert verfolgen und vorantreiben. Solches personliche Engagement ist nicht tibertragbar
aber es konnen Strukturen aufgebaut werden, um Engagement sowohl in der 6ffentlichen Verwaltung
als auch der Zivilgesellschaft zu fordern und in Wert zusetzen. In den Praxisbeispielen stellen auch
Kooperationen einen wichtigen Schliissel fiir erfolgreiche Strategien dar.

Zur Auswertung der Beispiele erfolgten jeweils telefonische Interviews mit den Ansprechpartnern vor
Ort. Die aufbereiteten Steckbriefe wurden im Anschluss mit den jeweiligen Ansprechpartnern
riickgekoppelt. Die Praxisbeispiele werden nachfolgend nach den jeweiligen Schwerpunkten
thematisch zugeordnet zu den Bereichen Energie, Mobilitat, Wasserversorgung/Abwasserentsorgung,
Innenentwicklung, Riickbau sowie den Projekten mit mehreren Schwerpunkten. Die Praxisbeispiele
sind zudem in einem Katalog zusammengestellt.

4.1 Beispiele fiir integrierte Ansatze mit Schwerpunkt Energie
4.1.1 Ascha
Ausgangssituation

In der Zeit von 1990 bis heute reduzierte sich in der Gemeinde Ascha die Zahl der Agrarbetriebe um
mehr als 80 % (von 88 Betrieben auf 14 Betriebe). Dieser Strukturwandel fiihrte in Ascha zu einigen
baufilligen Gebauden und ungestalteten Freiflichen. Zudem dnderte sich die Bevolkerungsstruktur
von einer vorher sehr bauerlich gepragten Kultur hin zu einem Wohnstandort mit verdnderten
Wohnanspriichen.

Anfang der 1990er Jahre sollte in Ascha eine Miilldeponie gebaut werden, die durch das Engagement
der Biirger verhindert werden konnte. Diese Erfahrung, gemeinsam etwas erreichen zu koénnen, war
ein Schliisselerlebnis fiir die Gemeinde und Ausloser dafiir, das Dorf nachhaltig zu gestalten. Unter
dem Leitbild "Wege von der Vergangenheit in die Zukunft" hat sich Ascha eine nachhaltige
Gemeindeentwicklung mit vernetzten und ganzheitlichen Handlungsansatzen zum Ziel gesetzt und seit
1998 den Agenda21-Prozess eingeleitet. Dabei legt die Gemeinde grofien Wert auf die Umsetzung des
Konzeptes zur autarken Energieerzeugung. Der Bau des mit Hackschnitzel betriebenen
Biomasseheizkraftwerks im Jahr 1995 war der Startschuss fiir die Entwicklung zum ,energieautarken
Dorf™.

Prozessablauf/Steuerung

Durch die Verbindung der Dorferneuerungsverfahren mit dem lokalen Agenda21-Prozess wurde als
Organisationsstruktur das ,Zukunftsforum Ascha“ (ZFA) mit drei Arbeitskreisen und einer
Steuerungsgruppe gegriindet. Hierbei decken die Arbeitskreise im Zukunftsforum Ascha alle The-
menfelder der Dorfentwicklung ab. Die in den Arbeitskreisen entstehenden Ideen wurden dann im
Steuerungsteam (rund 10 Personen) diskutiert, aufbereitet und gegebenenfalls in einen Zeitplan
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iibersetzt. Die so schon sehr gut vorbereiteten Konzepte/Projekte wurden erst dann dem Gemeinderat
bzw. parallel der Teilnehmergemeinschaft Dorferneuerung vorgestellt. Zentrale Erfolgsfaktoren fiir
den Prozessablauf in Ascha waren dartiber hinaus:

» Querschnittsorientierte und umfassende Herangehensweisen, Verzahnung von verschiedener
Projekte.

» Starke Einbeziehung und Mitwirkung der Biirger in allen Phasen der Dorfentwicklung,
Berticksichtigung der Interessen und Bediirfnisse der Dorfbewohner, Forderung der Ver-
antwortungsgemeinschaft durch konsequente Biirgerbeteiligung und eine lebendige
Offentlichkeitsarbeit.

» Griindung der ,Dorfwerkstatt” als Besprechungs- und Arbeitsraum fiir die Arbeitskreise,
Qualifizierung und Weiterbildung der Akteure, u. a. Moderatorenschulungen der Vorsitzenden
der Arbeitskreise.

» Konsequentes Projekt- und Qualititsmanagement: Der Stand der Umsetzung der Projekte wird
im Abstand von mehreren Jahren von den Arbeitskreisen und Steuerungsrunden iiberprift
und es werden neue Ziele gesetzt.

» Selbstverpflichtung der Gemeinde zur nachhaltigen Entwicklung, Motivation und Belohnung
durch Teilnahme an Wettbewerben (Solarbundesliga, European Energy Award,
Klimaschutzkommune etc.).

» Kontinuitit, Uberzeugungskraft und Koordinationsgeschick der Schliisselpersonen
(Biirgermeister, Planungsbiiro).

Die Finanzierung der Dorfentwicklung in Ascha erfolgte teilweise durch das Bayerische Dorfent-
wicklungsprogramm. Im Mai 1989 startete das Flurbereinigungs- und Dorferneuerungsverfahren, im
April 1998 wurde die ,Dorferneuerung Ascha“ als eigenstiandiges Verfahren ausgegliedert. Als zentrale
siedlungsstrukturelle Veranderung sind durch das Férderprogramm eine Umgehungsstraf3e,
Hochwasserentlastungsmafinahmen und die Auslagerung des Sagewerkes aus dem Dorfkern realisiert
worden. Ferner konnte eine planerische Gesamtanalyse der Gemeinde vorgenommen werden, die
ohne ein solches Programm kaum umsetzbar gewesen waére.

Relevante Themenfelder

Ascha ist ein sogenanntes Bioenergiedorf mit 570 Haushalten. Das Thema Klimaschutz wird als
Querschnittsthema begriffen und ist dementsprechend in den Bereichen Siedlungsentwicklung,
Bildungsarbeit und Landnutzung verankert. Die Gemeinde erzeugt 250 % ihres Strombedarfs aus
erneuerbaren Energien, davon stammen 174 % aus Biomasse. Die Warmeversorgung basiert ebenfalls
iiberwiegend auf regenerativen Energien, vor allem aus Biomasse sowie der Solarthermie.

Mit der Zielsetzung des Agenda21-Programms, eine autarke Energieversorgung in der Gemeinde
Ascha erreichen zu wollen, wurden folgende wesentliche Anpassungen der technischen Infrastruktur
beziiglich des Themenfelds Energie durchgefiihrt:

» Biomasse-Anlagen: Im Jahr 1994 wurde ein mit Holz betriebenes Biomasseheizwerk
(1,5 MWth) errichtet. Das Heizkraftwerk ist 2011 mittels eines neuen 650-kw-Hackschnitzel-
Kessels sowie eines Holzpellet-Vergasers (BHKW: 180 kWel/240 kWth) modernisiert worden.
Zudem werden zwei Biogas-Anlagen betrieben: Zum einen von einer Saatzucht-Firma mit
Reststoffen und Mais (250 kWel) und zum anderen von einem Landwirt mit nachwachsenden
Rohstoffen (350 kWel).

» Nahwirmenetz: Die Nahwarme Ascha GmbH (Zusammenschluss von sechs Landwirten und
der Gemeinde) betreibt auf Hackschnitzelbasis die Nahwarmeversorgung der Gemeinde. Die
rund 4,5 km Nahwérmeleitungen stehen in den meisten Wohnbaufldchen zur Verfiigung. Es
sind ca. 100 Privatgebaude, das Gewerbegebiet, Schule, Kirche, Kindergarten, Biirgerhaus und
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das Schiitzenheim angeschlossen. Die Nahwadrmeversorgung wurde vom bayerischen
Landwirtschaftsministerium mit 950.000 Euro bezuschusst.

» Solaranlagen: Die Férderung von Solaranlagen im Ort ging von der Gemeinde aus, indem sie
eigene Photovoltaikanlagen auf dem Rathaus und auf der Schule errichtete. Um auch Biirgern
den Betrieb von Photovoltaik-Anlagen zu ermdglichen, stellte die Gemeinde im Projekt
"Biirgersolarkraftwerk Mehrzweckhalle" im Jahr 2004 kostenlos die Dachflache der
Mehrzweckhalle zur Verfiigung. Unterstiitzt durch Offentlichkeitsarbeit und finanzielle Anreize
der Gemeinde - wurden auch viele Anlagen auf den Dachern von Privathdusern realisiert. Im
Jahr 2000 wurde von 20 Haushalten eine Solargemeinschaft gegriindet, um durch gezielte
Sammelbestellungen die Wirtschaftlichkeit der Anlagen zu erhéhen. Ferner wurde hierdurch
eine ortsansassige Heizungsbaufirma unterstiitzt, die ihrerseits giinstigere Konditionen
anbieten konnte. Insgesamt wurden in Ascha PV-Anlagen mit einer Gesamtleistung von rund
1.060 kWp installiert (privat: 1.027 kWp / Gemeinde: 33 kWp).

» Freiland-Photovoltaikanlage: Im Ortsteil Au wurde von einem privaten Investor auf einer
Flache von 2,5 ha eine Photovoltaik-Freilandanlage mit einer installierten Leistungskapazitat
von 875,7 kWp errichtet. Durch die Erstellung eines Bebauungsplans sowie der Anderung des
gemeindlichen Flachennutzungsplanes DB Nr. 05 mit integriertem Landschaftsplan unterstiitzt
Ascha den Bau dieser Freiflichen-PV-Anlage.

» Energieeinsparung: Ausgelost durch den European Energy Award initiierte die Gemeinde
einen Stromsparwettbewerb fiir die Biirger, um Energie-Einsparpotentiale im privaten Bereich
zu ermitteln. So sollte jedem Teilnehmer verdeutlicht werden, wie hoch der Stromverbrauch
einzelner Gerate tatsachlich ist. Jeder Teilnehmer erhielt als Dank eine Energiesparleuchte. Die
Ergebnisse der Untersuchung wurden in Form von Stromspartipps fiir alle Biirger
verdffentlicht.

Als Energie-Einsparmafinahme hat die Gemeinde die Strafdenbeleuchtung auf LED-Leuchten, teilweise
solarbetrieben, umgeriistet. Auch in den 6ffentlichen Gebauden wurde auf LED-Beleuchtung
umgestellt. Ferner unterstiitzt die Gemeinde durch Zuschiisse den Austausch veralteter Heizungen

(u. a. Umwiélzpumpen) bzw. Olheizungen, die Ausbildung von Energiescouts und den Kauf von
Elektrorollern.

Auch im Rahmen der Siedlungsentwicklung spielt Energie als Querschnittsthema in Ascha eine
entscheidende Rolle.

» Sanierung/Neubau 6ffentlicher Einrichtungen: In Ascha wurde eine neue Schule mit viel
Eigenleistung im Niedrigenergiehaus-Standard und unter besonderer Beriicksichtigung
umweltvertraglicher Baustoffe errichtet. Im Rahmen der Freiflichengestaltung ist ein
Schulgarten, ein Teich und ein Amphitheater, das den Unterricht im Freien ermdoglicht,
angelegt worden. Das alte Schulgebdude wurde nach den Grundsatzen - Erhalt des orts-
bildpriagenden Gebaudes, Verwendung baubiologischer Materialien, Vollwarmschutz und
Anschluss an das Nahwarmenetz - saniert und zu einem modernen Biirgerhaus umgebaut. Die
Gemeinde konnte mit dieser Sanierung den Biirgern aufzeigen, dass durch geeignete
Mafinahmen die Warmeverluste erheblich reduziert und damit die Kosten fiir Warmeenergie
erheblich gesenkt werden kénnen.

» Entwicklung Wohngebiete (Oko-Bonussystem): Bei der Ausweisung neuer Baugebiete legt
die Gemeinde Ascha grofsen Wert auf die Thematik Energie, standortgerechte Bebauung,
Nachhaltigkeit und 6kologische Vertraglichkeit.
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Im Rahmen der Ausweisung des ,Wohngebietes Deglholz" entwickelte die Gemeinde ein Oko-
Bonussystem. Dieses System basiert auf der Férderung des nachhaltigen Bauens. Fiir das Baugebiet
wurde der Anschluss an das Nahwiarmenetz vorgesehen und fiir zusitzliche Mafinahmen ein Oko-
Bonussystem angeboten. Folgende zusatzliche Mafnahmen wurden hierbei von der Gemeinde mit
einer Férdersumme von bis zu 5.000 Euro bezuschusst:

VVyVvVVYyVvVYVYVYYVvYyYy

passive Solarnutzung (10 % der Férdersumme)
Regenwassernutzung (15 % der Férdersumme)

Sonnenkollektoren (10 % der Férdersumme)

Nahwarmeanschluss (10 % der Férdersumme)

Niedrigenergiehaus / Warmeschutzfenster (25 % der Fordersumme)
naturnaher Garten (5 % der Fordersumme)

geringe Bodenversiegelung (10 % der Fordersumme)
Warmertickgewinnung (5 % der Férdersumme)

Warmepumpe (10 % der Férdersumme)

Dariiber hinaus soll das Wohngebiet "Straféendcker 11" als modellhafte Energiesiedlung entwickelt
werden. Von der Gemeinde vorgegeben ist der Anschluss an die zentrale Nahwarmeversorgung sowie
als Mindeststandard das "Energie-Effizienzhaus 85". Alle anderen Mafdnahmen sollen durch
Information und finanzielle Anreize geférdert werden. Eine Fordervoraussetzung ist die Realisierung
der jeweiligen Mafnahmen innerhalb einer bestimmten Frist. Fiir einige weitere zusatzliche
Mafdnahmen wird ein Bonus gewahrt.

>

Entwicklung Ortsmitte (Innenverdichtung der Ortslage): Mit dem Bebauungsplan
,Ortsmitte Ascha" versucht die Gemeinde, landliches Bauen und zukunftsweisende Nutzungen
zu verbinden. Durch die Verdichtung der Ortsmitte soll diese gestarkt und belebt werden.
Vorgesehen sind die Errichtung eines Biirogebaudes, eines Sechsfamilienhauses fiir den
sozialen Wohnungsbau und 3 Sechsfamilienhduser. Um das durch die urspriinglich
landwirtschaftlich genutzten Gebdude gepragte Ortsbild zu bewahren, sollen die neuen
Baukorper ebenfalls in einer dreigeschossigen Bauweise errichtet werden. Durch diese
Struktur und ein verschaltes Obergeschoss erinnern sie an die Waldlerhduser der Region.

Als weitere Mafdnahmen/Initiativen zur Infrastruktur sind zu nennen:

>

Breitbandnetzausbau: Die Breitbandiibergabe in Ascha erfolgte am 16.09.2016. Die neuen
schnellen Internet-Anschliisse sind in der Verwaltungsgemeinschaft Mitterfels installiert,
wovon 2.550 Haushalte profitieren.

Wasserversorgung: Durch eine gemeindeeigene Trinkwassergewinnungsanlage wird die
Wasserversorgung in der Gemeinde Ascha sichergestellt.

Abwasserentsorgung: Zur Entsorgung des Abwassers hat Ascha seine eigene Klaranlage
ertiichtigt und erweitert. Dies garantiert den Biirgern von Ascha giinstige Entsorgungskosten.
Aktions- und Erzeugergemeinschaft ASCHA AKTIV e.V.: Der Verein ASCHA AKTIV e.V. ist
eine Aktions- und Erzeugergemeinschaft mit dem Ziel, die wirtschaftliche und 6kologische
Entwicklung im Gemeindegebiet von Ascha zu unterstiitzen. Ein wesentliches Ziel des Vereins
ist der Aufbau regionaler Vermarktungsstrukturen fiir landwirtschaftliche Produkte. So sind in
einem Bauernladen alle Produkte der regionalen Direktvermarkter erhaltlich.

Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit

Die Gemeinde Ascha zeichnet sich durch eine lebendige Offentlichkeitsarbeit sowie die Einbeziehung
bzw. Mitwirkung der Biirger in allen Phasen der Dorfentwicklung aus. Informationsveranstaltungen,
die von der Gemeinde initiierten Projekte wie z. B. ,,Hallo Nachbar*, ,Ein Dorf spart Energie“, ,KEIN -
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Kita und Energiewende” (ein Tag ganz ohne Energieverbrauch im Kindergarten in Ascha) sowie die
Unterstiitzung von Solargemeinschaften beférdern nicht nur den Zusammenhalt in der Gemeinde,
sondern auch das Bewusstsein fiir das Thema Nachhaltigkeit. Hierzu tragt auch die wiederholte
erfolgreiche Beteiligung an Wettbewerben bei.

Neue Herausforderungen

Neben der Kombination aus Umwelt- und Klimaschutz in der Siedlungsentwicklung werden in Ascha
fortlaufend auch neue Konzepte aufgestellt, um die Attraktivitdt des Dorfs zu steigern. In diesem Sinne
wurde in Ascha vor kurzem beschlossen, einen Kinderbonus in Form einer einmaligen Zahlung von
2.500 Euro fiir ein Kind unter 10 Jahren einzufiihren. Zur nachhaltigen Entwicklung des Dorfes Ascha
gehort jedoch auch, dass keine unbegrenzt wachsenden Einwohnerzahlen angestrebt werden.

Eine wesentlich neue Herausforderung besteht darin, fiir den nérdlichen Landkreis Straubing ein
ibergreifendes , Integriertes landliches Entwicklungskonzept” (ILEK) zu erstellen und die in Ascha
gewonnenen Erfahrungen nunmehr auf Kreisebene zu erweitern.

Fazit

Eine nachhaltige und zukunftsfahige Dorfentwicklung bildet in Ascha die Grundlage fiir die Daseins-
vorsorge im ldndlichen Raum und leistet somit einen Beitrag zur Bewéltigung des demografischen
Wandels. Nach Auskunft des Biirgermeisters von Ascha ist das im Dorf umgesetzte Energiekonzept
hilfreich hinsichtlich der Stabilisierung der Bevolkerungsstruktur (ohne dies in genauen Zahlen
benennen zu kénnen). Die unter der Thematik , Energie” entwickelten Wohngebiete (Deglholz,
Strafdendcker II) wurden sehr gut angenommen, so dass keine Leerstande vorliegen. Wichtig hierbei
sei, die Vorteile zu verdeutlichen (Stichwort: , Energierente), da eine nachhaltige Energieversorgung
zur Reduktion der Energiekosten fiihrt. Ascha setzt erfolgreich auf eine Kombination aus nachhaltiger
Energieversorgung, Nahversorgung und sozialer Infrastruktur, um sich im Rahmen des
demografischen Wandels als Wohnstandort zu profilieren, und entwickelt diesbeziiglich seine
Konzepte kontinuierlich fort.

Als primére Erfolgsfaktoren sind zum einen die kontinuierliche und querschnittsorientierte
Herangehensweise und zum anderen das Engagement der beteiligten Akteure zu nennen. Einen
wesentlichen Beitrag leistet dabei die Verzahnung von Dorferneuerung und Agenda21-Prozess, der
durch die Organisationsstruktur ,Zukunftsforum Ascha“ (ZFA) gesteuert wurde und bis heute aktiv ist.

4.1.2 Binsfeld (Arnstein)
Ausgangssituation

Im Ortsteil Binsfeld zeichneten sich bereits Mitte/Ende der 1990er Jahre deutliche Problemfelder ab:
Vor allem junge Menschen zogen aus Binsfeld weg und die Einwohnerentwicklung war insgesamt
riicklaufig. Leerstande und die drohende Verodung des Ortskernes waren die Folge. Eine
Untersuchung zeigte: Wenn der Geburtsjahrgang 1960 in das Rentenalter eintritt, wird die Halfte der
Bewohner Binsfeldes iiber 60 Jahre alt sein. Vor diesem Hintergrund wurden Anpassungsstrategien
entwickelt, um der Entwicklung entgegenzusteuern. Binsfeld war zudem das erste Dorf in
Unterfranken, welches im Zuge der vorbereitenden Untersuchungen eine energetische
Bestandsaufnahme durchgefiihrt und einen energetischen Rahmenplan aufgestellt hat. Aus dem
urspriinglich vor allem 6kologisch gepragten Ansatz hat sich mittlerweile ein soziales Netzwerk in
Binsfeld entwickelt.

Prozessablauf/Steuerung

Der Prozess wurde Mitte der 1990er Jahre durch die Lokale Agenda 21-Gruppe angestofden. Unter
dem Slogan ,Der Zukunft Heimat geben“ wurden verschiedene Arbeitskreise gegriindet, darunter auch
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der Arbeitskreis Energie. Ziel der Lokalen Agenda war neben der Stiarkung des Engagements der
Bewohner auch die Senkung des Energieverbrauches in Binsfeld.

Da keine finanziellen Mittel zur Dorferneuerung zur Verfiigung standen, bemiihte sich Binsfeld im Jahr
1999 erfolgreich um die Aufnahme in das Bayerische Stadtebauférderungsprogramm. Binsfeld war
dabei das erste Dorf in Nordbayern, das in die bayerische Stadtebauférderung aufgenommen wurde.
Mit der Unterstiitzung und Begleitung eines externen Biiros wurde eine energetische
Bestandsuntersuchung erarbeitet, in dem die drohenden Leerstidnde und die demographischen
Probleme dargestellt wurden. Hieraus wurde ein energetischer Rahmenplan erarbeitet, mit dem Ziel,
innerhalb von 20 Jahren 80 % der Heizungsenergie einzusparen. Zu diesem Zweck wurde im Jahr
2003 die ,Dorf Service GmbH" gegriindet, an der 12 Binsfelder Familien und die Stadt Arnstein
beteiligt sind.

Im Jahr 2007 erfolgte die Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm ,Soziale Stadt®, fiir das sich
Binsfeld unter dem Slogan ,Demographischer Wandel als Aufgabe und Chance“ beworben hatte.
Waihrend im Bayerischen Stadtebauférderungsprogramm eher bauliche Maf3nahmen geférdert
wurden, konnten in Binsfeld durch das Programm Soziale Stadt auch nicht-investive Mafnahmen
gefordert werden, wodurch das Thema Quartiersmanagement mehr in den Fokus riickte.

Die Finanzierung der Mafdnahmen in Binsfeld erfolgte sowohl mit Mitteln der Stadtebauférderung
(Bayerisches Stadtebauforderprogramm, Soziale Stadt) sowie mit stadtischen Eigenmitteln.

Relevante Themenfelder

In den Anfangsjahren der Dorfentwicklung des Altortes Binsfeld stand vor allem die Anpassung der
technischen Infrastruktur, insb. des Energienetzes, im Zentrum des Engagements.

Energie: Bei der Erstellung des energetischen Rahmenplanes wurde festgestellt, dass Heizenergie ein
grofdes Thema mit Optimierungsmoglichkeiten ist, denn die meisten Haushalte heizten mit Strom und
Ol. Binsfeld verfolgte die Vision, eigene Energie zu nutzen. Dafiir wurde die Das Dorf Service GmbH
gegriindet, welche die Infrastrukturaufgaben iibernimmt und organisiert (z.B. Fragen der
Finanzierung). Im Jahr 2004 wurde eine Biomasseheizanlage in Betrieb genommen und das
Nahwarmenetz ausgebaut. Die erforderlichen Nahwarmeleitungen wurden von den Biirgern selbst
verlegt. Im Zuge dieser Arbeiten wurde auch der 6ffentliche Raum im historischen Ortskern
gestalterisch aufgewertet. Bei der Netzberechnung wurden bereits klimarelevante Aspekte
(Energieeinsparung) und demographische Entwicklungen (Riickgang der Einwohnerzahlen)
berticksichtigt, z.B. dass Hauser nur z.T. bewohnt werden, Altere nur noch ein Geschoss bewohnen,
wer wann heizt usw. Daraus ergab sich ein Bedarf von einer 300kW-Anlage, welche bis heute
ausreicht. Nach herkdmmlichen Berechnungen anhand der zu versorgenden Wohnflache wire eine
1,2mW-Anlage notig gewesen. Durch das Nahwarmenetz werden ca. 50 Hauser und damit rd. 80 % des
Altortes versorgt. Einige Besitzer schlossen sich aufgrund von verschiedenen Vorbehalten gegeniiber
dem Vorhaben nicht an, z.T. wurde aber mittlerweile schon ein nachtraglicher Anschluss an das Netz
beantragt.

Digitalisierung: Der Breitbandausbau wurde bereits Anfang der 2000er Jahre in Binsfeld intensiv
diskutiert. Als das investitionsbedtirftige Kanalsystem erneuert wurde, wurde gepriift, ob weitere
unterirdische Mafdnahmen durchgefiihrt werden. Ziel der Binsfelder war es eigentlich, ein eigenes
Netz auszubauen, allerdings war dies aus kartellrechtlichen Griinden nicht méglich. Im Nachhinein
betrachtet ware dies damals eigenen Einschatzungen zufolge auch viel zu teuer gewesen. Die
Breitbandversorgung wurde mittlerweile liber das gesamte Stadtgebiet ausgebaut. Derzeit arbeitet
man in Binsfeld daran, freies WLAN fiir den ganzen Ort aufzubauen. Die Digitalisierung unterstiitzt
Angebote der sozialen Infrastruktur, da z.B. fiir die Vermittlung von Angeboten Soziale Medien genutzt
werden.
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Nachdem Binsfeld in das Stadtebauférderprogramm Soziale Stadt aufgenommen wurde, riickten nicht-
investive Mafdnahmen in den Vordergrund, vor allem zur Anpassung der sozialen Infrastruktur.

Das Schliisselprojekt der Stadtebauférderung ist das ,Soziale Biirgerhaus“ (Mehrgenerationenhaus) in
der historischen Ortsmitte. Tragerverein ist der Johannesverein, der bereits seit langem den
Kindergarten in Binsfeld betreibt. Der Tragerverein wurde umfunktioniert, um auch weitere Aufgaben
zu libernehmen, z.B. Mittagstisch und haushaltsnahe Dienste. Uber das Mehrgenerationenhaus werden
vor allem niederschwellige Angebote und soziale Unterstiitzung vor Ort angeboten.

Als aktuelle Zukunftsaufgaben stehen der Erhalt des Dorfladens sowie die Umfunktionierung eines
Sportheims als Zentrum fiir Kultur, Begegnung und Sport an. Nach der absehbaren Aufgabe des
bisherigen Betreibers des Dorfladens werden derzeit Losungen entwickelt, wie der Dorfladen
aufrechterhalten werden kann. Zudem werden Planungen fiir das Sportheim erarbeitet, um dieses als
barrierefreies und multifunktionales Zentrum zu entwickeln, wo z. B. auch ein Jugendtreff integriert
und die Dorfkapelle untergebracht werden.

Die kiinftige Siedlungsentwicklung soll vor allem durch ein aktives Leerstands- und
Wiedervermietungsmanagement angegangen werden. Erschwert werden Folgenutzungen durch die
sehr kleinteilige Parzellierung, die auf die in Unterfranken tibliche Realerbteilung zuriickgeht. Die
Mafdnahmen in das Energienetz tragen dabei zur erfolgreichen Vermarktung von Hausern und
Grundstiicken bei. Zuziehende Familien bewerten den Anschluss an das Nahwarmenetz positiv. Mit
der Steigerung der Attraktivitit wird Binsfeld durch die Lage zwischen Wiirzburg und Schweinfurt
auch fiir Pendler attraktiv.

Fazit

Binsfeld stellt sich den Herausforderungen des demographischen Wandels und beriicksichtigt dabei
auch insbesondere stadtebauliche Mangel und die energetische Entwicklung. Binsfeld verfolgt dabei
einen ganzheitlichen Ansatz zur Verbesserung von stadtebaulichen, verkehrsstrukturellen,
6kologischen, 6konomischen und sozialen Problemen. Ziel ist es, dadurch das Dorf attraktiv und
lebenswert zu gestalten und somit auch zukiinftige Generationen im Ort zu halten. Durch die
Attraktivititssteigerung wird ein Beitrag zur Abmilderung des Demographischen Wandels
geleistet. Die Anpassung der technischen und sozialen Infrastruktur in Binsfeld stellt wichtige
Weichen, um sich an den demographischen Wandel anzupassen aber auch, um zukiinftig wieder
attraktiv fir Einwohner und Zuziehende zu sein. Dabei ergeben sich durch den Ausbau des autarken
Energienetzes auch Synergien zum Umweltschutz und zur Ressourceneinsparung durch die
Steigerung der Energieeffizienz.

Binsfeld sticht besonders durch das biirgerschaftliche Engagement hervor: So wurden z.B. in
Eigenleistung die notwendigen Leitungen fiir den Ausbau des Nahwarmenetzes verlegt. Durch das
Engagement von Einzelpersonen wurden breite Teile der Ortsbewohnerschaft aktiviert und motiviert
sich fiir die zukiinftige Entwicklung von Binsfeld einzusetzen und diese mitzugestalten. Dieses
Engagement wird durch die Stadtebauférderung unterstiitzt, welche den Rahmen fiir die weitere
Entwicklung von Projekten und Strukturen sowie die Finanzierung von Projekten liefert.

4.1.3 Neustrelitz
Ausgangssituation

Neustrelitz, eine mit derzeit nahezu 21.000 Einwohnern kleinere Mittelstadt, liegt im Siiden
Mecklenburg-Vorpommerns im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte.

Die Bevdlkerungszahl der Stadt nahm in den Jahren 2004 bis 2011 um etwa sechs Prozent ab,
zwischen 2012 und 2015 wurde jedoch wieder eine leichte Zunahme der Einwohnerzahl verzeichnet.
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Aufgrund aktueller Prognosen wird davon ausgegangen, dass sich die Einwohnerzahl bis etwa zum
Jahr 2023 wenig verandern und danach verringern wird.

In der Zeit von 2004 bis 2014 hat sich die Bevolkerungsstruktur der Stadt dahingehend verandert,
dass der Anteil dlterer Menschen tiber 65 Jahren von 21 % auf 25 % zugenommen und der der 15-
25jahrigen von 15 % auf 8 % abgenommen hat. Die Stadt Neustrelitz muss sich daher auf eine weitere
Uberalterung der Bevolkerung sowie in naher Zukunft auf ein Schrumpfen der Einwohnerzahl
einstellen.

Prozessablauf/Steuerung

Um dem prognostizierten demografischen Wandel in der Stadt Neustrelitz zu begegnen, wurde in den
Jahren 2002 bis 2005 im Rahmen des Stddtebauférderprogramms ,Stadtumbau Ost” ein integriertes
Stadtentwicklungskonzept (ISEK) erarbeitet. Neben der Erstellung des gesamtstadtischen Konzepts
wurden flr verschiedene Stadtteile (Stadtkern, Strelitz-Alt, Kiefernheide) Teilkonzepte entwickelt. Im
Jahr 2007 erfolgte eine erste Fortschreibung des ISEK.

Um das integrierte Stadtentwicklungskonzept an die neuen Herausforderungen (Mafdnahmen des
Klimaschutzes, aktualisierte Bevolkerungsprognosen) anzupassen sowie um die Voraussetzungen fiir
den Zugang zu Fordermitteln (z. B. aus dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung [EFRE]) zu
erfiillen, wurde im Juli 2016 eine weitere Fortschreibung des ISEK veroéffentlicht. Wichtige Partner der
Stadt bei der Umsetzung dieses Konzepts waren die Wohnungsgesellschaften in Neustrelitz, aber auch
private Eigentiimer und Eigentiimergemeinschaften.

Die Bevolkerung wurde in die Planung und Entwicklung beider ISEK einbezogen.

Die Finanzierung von daraus abgeleiteten Schwerpunktmafinahmen der Stadtentwicklung erfolgte

u. a. aus den Stadtebauforderprogrammen ,Stadtebaulicher Denkmalschutz” (seit 1991), ,Sanierung
und Entwicklung Ost“ (1992-2011), ,Stadtumbau Ost“ (seit 2002), ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren”
(seit 2008), ,Kleinere Stadte und Gemeinden“ (seit 2010), dem Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) (2007-2013) sowie dem. Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raumes (ELER)(2007-2013).

Die Stadt Neustrelitz ist dariiber hinaus im Bereich des Ausbaus regenerativer Energien aktiv: Die
Stadtwerke Neustrelitz, hundertprozentige Tochter der Kommune, betreiben Photovoltaik-Anlagen
sowie seit dem Jahr 2005 ein Biomasse-Heizkraftwerk zur eigenstandigen regionalen
Energieversorgung.

Relevante Themenfelder

Durch die Entwicklung und Umsetzung des ISEK wurden bereits verschiedene Anpassungen der
Siedlungsstruktur in Neustrelitz umgesetzt. Erstes Ziel dieser Anpassungen war die Sanierung der
Innenstadt zur Aufwertung des barocken Stadtkerns und zur Verringerung des Leerstands. Die
vorrangige Vorgehensweise bestand aus einem Riickbau dauerhaft nicht mehr nutzbarer Wohnungen
vorrangig auf Hinterh6fen im Stadtkern sowie einer Reduzierung des Wohnangebots aufderhalb der
Innenstadt in Verbindung mit Investitionen in die Sanierung innenstadtischer Gebiete zur Steigerung
ihrer Attraktivitat.

Die folgenden Einzelmafdnahmen wurden bereits umgesetzt (Auswahl):

» Wohngebiet Kiefernheide: Komplett- und Teilabriss von 245 Wohneinheiten in Verbindung mit
Aufwertungen im Freiraumbereich.

» Altstadt: Schaffung selbstgenutzten Wohneigentums durch private Bauherren und
Wohneigentiimergemeinschaften.

» Strelitz-Alt: Riickbaumaf$nahmen von Nebengebauden und Einfriedungen der ehemaligen JVA,
Neugestaltung des Schulumfelds und Errichtung eines Lebensmittelmarkts an zentraler Stelle.
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» Neugestaltung von Wohnhofen/Sanierung innerstadtischer Wohnquartiere: Neben der
Sanierung der Gebdude wurden gemeinsam nutzbare Wohnhofe installiert sowie Ein- und
Zweiraum-Wohnungen eingerichtet, die fiir die Bedtirfnisse dlterer Menschen konzipiert
wurden und in denen die Bewohner Betreuungsangebote in Anspruch nehmen kénnen.

Neben der Sanierung der Altbauten wurden im Stadtgebiet neue Baugrundstiicke ausgewiesen, diese
lagen jedoch vorrangig in integrierten Lagen, d. h. insbesondere auf Konversions- bzw. Brachflachen
innerhalb der Stadtstruktur.

Um die Innenstadt auch fiir Familien attraktiver zu gestalten, wurde auch die soziale Infrastruktur
verbessert, indem u. a. zwei neue, grofdere Kinderspielpladtze errichtet bzw. erweitert wurden.

Durch verschiedene Projekte unterstiitzt die Stadt Neustrelitz den Ausbau und die Nutzung
regenerativer Energien: Die Stadtwerke Neustrelitz betreiben ein Biomasse-Heizkraftwerk am
Stadtrand, das sowohl Strom als auch Warme erzeugt, welche in das 6ffentliche Strom- bzw.
Fernwarme-Verbundnetz eingespeist werden. Verfeuert werden Hackschnitzel (75.000 Tonnen pro
Jahr), die vorwiegend durch regionale Wald- und Landschaftspflegearbeiten und zu 100 % aus
Abfallen erzeugt werden. Es wurden bereits etwa 75 % der privaten Haushalte sowie 38 kommunale
Gebaude (z. B. Stadtverwaltung, Schulen und Kindergarten) an das Fernwarmenetz angeschlossen. Seit
Anfang 2010 sind Grundstiicksbesitzer laut der rechtsverbindlichen Satzung iiber die 6ffentliche
Fernwarmeversorgung verpflichtet, Gebdude an die Fernwarmeleitung anzuschlief3en, sofern sie nicht
auf andere Art und Weise die Nutzung regenerativer Energien vorweisen.

Des Weiteren betreiben sowohl die Stadtwerke als auch private Investoren drei Solarparks sowie
weitere Photovoltaik- und Biogas-Initiativen.

Die Gemeinde ist in der Lage, iiber 80 % ihres Strom- und 50 - 60 % ihres Warmebedarfs regional und
regenerativ zu erzeugen. Werden die privaten Anlagen noch hinzugerechnet, erreicht die Deckung des
Strombedarfs der Gemeinde einen Wert von nahezu 100 %. Dieses Beispiel zeigt, dass eine Mittelstadt
dieser Grofie in der Lage ist, ihren Strom weitgehend autark zu erzeugen. Die Gemeinde leistet damit
einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz, und bietet ihren Einwohnern eine preislich stabile Strom-
und Warmeversorgung. Neben der regionalen Energieerzeugung werden auch bei der Sanierung
Aspekte der Energieeffizienz berticksichtigt.

Die lokale Wirtschaft der Gemeinde Neustrelitz hat sich in den Jahren 2007 bis 2013 positiv
verandert. Auch wenn im produzierenden Gewerbe ein leicht negativer Trend festzustellen war,
konnte der eng mit dem Tourismus verbundene Sektor (u. a. Gaststdtten- und Einzelhandelsgewerbe,
Verkehr), das Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleistungsgewerbe sowie die Bereiche
Wohnungs- und Grundstiickswesen Zuwachse verzeichnen. Eine besonders positive Entwicklung
nahm zwischen 2010 und 2013 der Sektor ,Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen“: Hier konnte in diesem Zeitraum die Zahl der Beschéftigten verdoppelt
werden.

Die geférderten Sanierungsarbeiten tragen zu einer Belebung der regionalen Wirtschaft bei, da
insbesondere Handwerksbetriebe und Baufirmen mit der Umsetzung beauftragt werden.

Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit

Bei der Erstellung des integrierten Stadtentwicklungskonzepts sowie dessen Fortschreibungen
wurden die Biirger in die Planung mit einbezogen.

Insbesondere im Themengebiet der erneuerbaren Energien leistet die Stadt Neustrelitz intensive
Offentlichkeitsarbeit. Im Jahr 2012 wurde mit Hilfe von Férdermitteln des Landes Mecklenburg-
Vorpommern das ,Landeszentrum fiir erneuerbare Energien Mecklenburg-Vorpommern“ errichtet.
Das Zentrum wird durch die Leea GmbH, Tochterunternehmen der Stadtwerke Neustrelitz, betrieben,
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und bietet Raum fiir eine Umweltakademie zur Vermittlung von Umweltschutz- und
Nachhaltigkeitsthemen, Tagungen, Informations- und Bildungsveranstaltungen sowie
aufderschulischen Lehrangeboten. Das Themenfeld der regenerativen Energien bietet den Blirgern die
Maoglichkeit, in ihrer Gemeinde fiir den Klimaschutz aktiv zu werden. In Neustrelitz wurde z. B im
Rahmen der Teilnahme der Stadt am Bundeswettbewerb ,Historische Stadtkerne - integriert denken
und handeln” eine Arbeitsgruppe ,Energie und Klimaschutz“ gebildet. Die Ergebnisse der dazu
durchgefiihrten Beratungen sind zudem in die Fortschreibung des ISEK 2016 eingeflossen. Dabei
wurden zu weiteren Themen wie z. B. der Barrierefreiheit 6ffentliche Workshops durchgefiihrt. Die
Bildung solcher Initiativen sowie die Moglichkeit, aktiv an der Gestaltung des Lebensumfelds
mitzuarbeiten, wirken sich positiv auf die soziale Gemeinschaft aus, fordern das Gefiihl der
Zusammengehorigkeit und erhéhen auf diese Weise die Attraktivitit einer Gemeinde als Wohnort.

Aufgrund ihrer weitreichenden Umstellung auf eine Versorgung mit regenerativen Energien wurde die
Stadt Neustrelitz im Jahr 2016 beim Bundeswettbewerb ,Bioenergiekommunen* ausgezeichnet.

Ubertragbarkeit (Konzepte und Prozesse)

Zwei Vorteile, die die Stadt Neustrelitz gegeniiber vielen anderen Kommunen im landlichen Raum hat,
sind ihre gut erhaltene barocke Stadtarchitektur sowie ihre Lage in der Mecklenburgischen
Seenlandschaft. Zudem liegt Neustrelitz in etwa 110 km Entfernung von Berlin und eignet sich somit
als Ausflugsziel fiir die Bewohner der Bundeshauptstadt.

Das Prinzip, leerstehende Gebdude bzw. Wohnungen vorrangig auféerhalb der Innenstadt
riickzubauen und den (historischen) Stadtkern zu sanieren, altengerechten Wohnraum zu schaffen
und dadurch dem Leerstand entgegenzuwirken, ist sicherlich eine Moglichkeit fiir viele Gemeinden,
sich auf den demografischen Wandel einzustellen bzw. diesem entgegenzuwirken.

Auch die weitreichende Umstellung auf die Nutzung regenerativer, regional erzeugter Energien ist
vielen kleineren Gemeinden mit unterschiedlicher Ausgangslage moglich: Es existieren bereits etwa
140 Bioenergiedorfer und ~-kommunen in Deutschland.

Neue Herausforderungen

Neue Herausforderungen werden sein, die Ziele des 2016 fortgeschriebenen ISEK weiter umzusetzen.
Besonders hervorzuheben ist hier der durch die Stadtwerke Neustrelitz geplante flichendeckende
Ausbau eines Breitband-Glasfasernetzes. Die Anbindung an eine solche leistungsfihige
Internetverbindung ist ein wichtiger Faktor fiir die Ansiedlung von Unternehmen und damit fiir die
Schaffung von Arbeitsplatzen in der Region.

Trotz erfolgter Riickbaumafinahmen von Immobilien ist der Leerstand mit ca. 12 % des
Wohnungsbestands derzeit noch immer relativ hoch. Das zwischen 2012 und 2015 festgestellte
Wachstum der Einwohnerzahl wurde im Jahr 2016 abgeschwacht. Ein Grund hierfiir war, dass
aufgrund des niedrigen Zinsniveaus jiingere Menschen dazu animiert wurden, in den Dorfern im
Umland ein Eigenheim zu bauen bzw. die durch die ,Landflucht” der dlteren Einwohner dort
freigezogenen Eigenheime zu erwerben. Ziel der zukiinftigen Stadtentwicklung ist die weitere
Anpassung des Wohnungsangebots an den Bedarf der Bevolkerung.

Das Holzhackschnitzel-Heizkraftwerk, das einen Grofiteil der Energie- und Warmeversorgung der
Stadt Neustrelitz liefert, kann durch die garantierte Einspeisungsvergiitung im Rahmen des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) wirtschaftlich betrieben werden. Im Jahr 2026 wird diese
Forderung jedoch auslaufen, so dass neue Wege gefunden werden miissen, das Heizkraftwerk ggfls. in
andere Versorgungssysteme zu integrieren. Eine Moglichkeit hierfiir ware z. B. die Installation von
Mikrowarmenetzen. Dazu schliefien sich mehrere Haushalte zusammen, um gemeinsam ein kleineres
Blockheizkraftwerk zu betreiben.
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Zur Sicherung der Verfiigbarkeit von Brennmaterial fiir das Heizkraftwerk wird u. a. die Anlage von
Kurzumtriebsplantagen (,Energiewald“) auf Brachflachen im Stadtgebiet angestrebt. Da diese jedoch
definierten Anforderungen in Bezug auf die Flachengrofie und die Bodenbeschaffenheit entsprechen
miissen, steht eine Ausweisung der Flachen noch aus.

Ein weiteres Ziel ist die Forderung der Elektromobilitat. Hierzu ist geplant, den beiden bereits
bestehenden Ladestationen weitere Ladesaulen hinzuzufiigen.

Fazit

Die Sanierung innenstadtischer Gebaude hat zur Abmilderung der Folgen des demografischen
Wandels gefiihrt und bewirkt, dass sich der Leerstand im Zentrum der Stadt merklich verringert hat.
In den letzten 10 Jahren war eine Zunahme der dortigen Einwohnerzahlen zu verzeichnen. Dies
wiederum fithrt zudem zu einer grofderen Attraktivitat des Stadtbilds, was bedeutet, dass die Qualitat
der Innenstadt als Wohnstandort steigt und der Zuzug weiter Menschen gefordert bzw. die
Abwanderung vermindert wird. Die spezielle Einrichtung altengerechten Wohnraums tragt dazu bei,
das Wohnungsangebot der prognostizierten Uberalterung der Einwohner anzupassen. Durch die
Senkung des innerstadtischen Leerstands bleibt es auch fiir den Einzelhandel und sonstige
Dienstleister im Bereich der Daseinsvorsorge interessant, sich in der Gemeinde anzusiedeln. Des
Weiteren tragt die Versorgung mit regional erzeugter Energie und Warme durch moderate und stabile
Preise zur Daseinsvorsorge bei.

Die Belebung der Wirtschaft und damit ein gréfieres Angebot an Arbeitsplétzen ist ein wichtiger
Faktor fiir die Wohnortentscheidung von Menschen im erwerbsfahigen Alter. So wirkt sich auch der
Betrieb des Holzhackschnitzel-Heizkraftwerks positiv auf den Arbeitsmarkt aus, da etwa 50
Arbeitsplatz damit verbunden sind. Auch die regionale Wertschépfungskette wird geférdert, da acht
der neun Lieferanten die Hackschnitzel aus einem Umkreis von maximal 80 km anliefern. Eine Analyse
des Instituts fiir Okonomie der Forst- und Holzwirtschaft ergab, dass die jahrliche regionale
Bruttowertschopfung bei ca. sechs Millionen Euro liegt.

In Neustrelitz hat es im Jahr 2012 eine Trendwende in der Bevolkerungsentwicklung gegeben, das
Schrumpfen der Stadt konnte zumindest zwischenzeitlich in ein leichtes Wachstum umgewandelt
werden. Welcher der verschiedenen Faktoren - eine attraktivere Altstadt mit besserem Wohnangebot,
glinstige und stabile Energiepreise, die Teilhabe am Stadtentwicklungsprozess, die Moglichkeit, sich
fiir die Themen ,Energie- und Umweltschutz“ zu engagieren - in welchem Maf3e dazu beigetragen hat,
ist im Einzelnen nicht exakt einzuschatzen.

4.1.4 Rhein-Hunsriick-Kreis
Ausgangssituation

Der Rhein-Hunsriick-Kreis ist ein landlich geprégter Kreis in Rheinland-Pfalz. Die grofdte Kommune
des Kreises ist die am Rhein gelegene Stadt Boppard mit knapp 15.000 Einwohnern. Auch hier zeigt
sich der demografische Wandel durch eine anwachsende Alterung der Bevolkerung und der
zunehmenden Abwanderung der Jungen. Die Bevolkerung des Kreises wird in den nachsten Jahren
schrumpfen. Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz geht davon aus, dass die Bevolkerung von
derzeit rund 102.000 Einwohnern bis 2030 um knapp 10% zurtickgeht und sich bis 2060 gar um bis
zu 30% verringern wird.

Der Kreis sah in dem Sektor der erneuerbaren Energien die Chance, die Wertschopfung im Kreis zu
halten und somit an der zunehmenden Bedeutung erneuerbarer Energien zu profitieren. Bereits in den
Jahren 2006 bzw. 2009 entstanden in Fronhofen und Kiilz im Rhein-Hunsriick-Kreis die ersten
Nahwarmenetze. Im Jahre 2011 beschloss der Kreistag des Rhein-Hunsriick-Kreises ein
Klimaschutzkonzept. Im Jahr 2017 wurden die in 2011 ehrgeizig gesteckten Ziele erreicht, sodass nun
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300% des Gesamtstrombedarfs des Kreises bilanziell aus dezentralen und erneuerbaren Energien
produziert wird.

Aufgrund der negativen Bevolkerungsprognose hat der Kreis im Jahr 2012 den Prozess
»ZukunftsiDeeen“ (innovative Daseinsvorsorge durch Energieeinsparung, Energieeffizienz und
Erneuerbare Energien nachhaltig gestalten) eingeleitet, um modellhafte Losungen zu erarbeiten, mit
denen die Themenfelder Daseinsvorsorge und Wertschopfung aus der regenerativen
Energieerzeugung miteinander verkniipft werden konnen. Es wurden fiinf Handlungsfelder
identifiziert, wobei neben der Dezentralen Energieversorgung und Teilhabe auch Mobilitat,
Medizinische Versorgung, Nahversorgung sowie Gebdudemanagement/Energieeffizienz eine grofde
Bedeutung zukommt.

Das Themenfeld erneuerbare Energie reicht im Rhein-Hunsriick-Kreis von Biomasse-Anlagen und
einem grofien Solarthermie-Park in Verbindung mit Nahwarmenetzen {iber dezentrale und zentrale
Photovoltaikanlagen bis hin zu Windkraftanlagen. Als windreiche Region in Deutschland mit
tiberdurchschnittlichen Windgeschwindigkeiten gab es bereits Anfang des 20. Jahrhunderts erste
Windrader zur Wasserférderung. Stand heute beheimaten 60 der 137 Gemeinden des Kreises
insgesamt 268 Windrader - ein Grofdteil davon auf Gemeindeland.

Prozessablauf/Steuerung

»,Im Rhein-Hunsriick-Kreis steckt viel Energie!“ Dies ist das Motto, welches seit dem Jahr 2008 fiir
samtliche Energie- und Klimaschutzprasentationen des Rhein-Hunsrtick-Kreises verwandt wird. Der
Satz wurde fiir das erste Biomassekonzept 2008 gepragt und ist ebenso wie die
Klimaschutzanstrengungen seitdem mitgewachsen und spiegelt die Erfolge wider. Jetzt heifdt es: ,Im
Rhein-Hunsriick-Kreis steckt viel Energie...wir machen was draus! Klimaschutz zahlt sich aus!*.

In diesem Sinne hatte der Kreistag im Jahr 2011 das integrierte Klimaschutzkonzept einstimmig
beschlossen, dessen Erstellung vom Bund mit 60% Zuschuss im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative des Bundes geférdert wurde. Im Zuge der Konzepterstellung wurden
Akteursworkshops mit den Zielgruppen Landwirtschaft, Industrie/ Gewerbe/ Handel/
Dienstleistungen, Kreisverwaltung, Bildungseinrichtungen, Biirger, soziale Einrichtungen und
Biirgermeister veranstaltet. Uber 300 Biirger nahmen an den Workshops teil, bei denen etwa 200
Mafdnahmen zum Klimaschutz vorgeschlagen wurden. Rund 100 Mafdnahmen wurden als zentrales
Arbeitspaket fiir den Klimaschutz-Manager ausgewahlt, der bei der Kreisverwaltung angesiedelt ist.
Ebenso wurde der Grundstein zur Etablierung eines Bioenergie-Netzwerks geschaffen mit 250
Kontaktdaten regionaler Akteure in einem Akteurskataster.

Seither fanden regelmaf3ig Zukunftswerkstitten in allen Verbandsgemeinden und in der Stadt
Boppard statt, in denen allein in 2012/2013 iiber 600 Ideen gesammelt wurden. Das damals von allen
Verbandgemeinden unterzeichnete Zukunftsprotokoll soll dafiir sorgen, den angestofienen Prozess
dauerhaft fortzufithren. Als Folge wurde die Griindung des Zukunftsrates vom Kreistag beschlossen,
der seine Arbeit Ende 2013 aufnahm, um Ideen und Mafnahmenvorschlage aus den sieben
Zukunftswerkstadtten weiter voranzubringen und um die politischen Gremien wie den Kreistag und
seine Ausschiisse als Beirat zu beraten. Das Gremium setzt sich zur Halfte zusammen aus Vertretern
der Politik sowie zur Halfte aus Biirgerinnen und Biirgern, die sich im ZukunftsiDeeen-Prozess als
Experten zu den einzelnen Themen bewdhrt haben. Der Zukunftsrat hat ein breiteres
Themenspektrum als das Klimaschutzkonzept. Seine Aufgaben sind Best-Practice-Projekte aus den
Handlungsfeldern Nahversorgung, Mobilitit, medizinische Versorgung, Gebaudemanagement und
Energieeffizienz sowie dezentrale Energieversorgung und Teilhabe auszuwdahlen und voranzutreiben.
Diese erste sowie auch die zweite Forderperiode wurden vom Bund mitfinanziert.

Die zielorientierte, konstruktive und unkomplizierte Arbeitsweise zahlreicher Akteure im Landkreis
bilden die Basis des bisherigen Erfolgs. Pragmatisches und ausdauerndes Umsetzen von Ideen muss
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systematisch fortgesetzt werden, um die weiteren Ziele des Konzeptes bis 2020 und 2050 zu
erreichen.
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Relevante Themenfelder

Zum Nutzen der Umwelt, der regionalen Wertschopfung sowie Daseinsvorsorge, werden nun
folgende Themenfelder hinsichtlich der Bewaltigung der demografischen Folgewirkungen fiir den
gesamten Rhein-Hunsriick-Kreis betrachtet:

Energie: Das Ziel einer bilanziellen CO;-neutralen Energieversorgung ist 2017 erreicht worden.
Hierzu fithrten ein konsequenter Ausbau von Windkraftanlagen bzw. das Bestreben des Repowering
von Altanlagen, die Errichtung von Nahwarmenetzen auf Basis von regionalen biogenen Brennstoffen
oder auch Solarenergie, Photovoltaik-Anlagen sowie Energiekonzepten, die auch programmatisches,
zielstrebiges Stromsparen beinhalten. Wichtige Grundlage fiir die Entscheidungstrager der
Kreisgemeinde ist hierbei auch ein seit 1999 gefiihrtes Energie-Controlling der 6ffentlichen Gebdude
sowie die im Klimaschutzkonzept verankerte fortschreibbare Klima-/Energiebilanz, die in
regelméafiigen Abstinden die Erreichung der Konzeptziele nachweisen kann.

Mit dem Leitfaden ,Biirgernahwéirmenetze im Rhein-Hunsriick-Kreis“ wurden die Leuchtturmprojekte
der Nahwarmeverbiinde in den Ortsgemeinden Fronhofen, Kiilz, Mannebach (Beltheim), Ober Kostenz,
Kappel und Niederweiler herangezogen, um weitere Gemeinden zu ermutigen, eigene Ndhwéarmenetze
zu griinden. Weitere Kommunen sind gerade in der Planungsphase eines dezentralen
Warmeversorgungsnetzes.

Kampagnen zur Anregung des Stromsparens, z.B. mit Eintauschpramien fiir Altgerate

(z.B. Kiihlschrédnke, Gefrierschrianke) wurden ebenso in vielen Gemeinden durchgefiihrt wie
Forderprogramme fiir die Modernisierung der Heizungsanlagen wie beispielhaft durch die
Ortsgemeinde Kiilz.

Infrastruktur: Seit 1.1.2017 gehort der Rhein-Hunsriick-Kreis als Region mit
Erzeugungstiberschiissen zu den Modellregionen des Projekts ,Designnetz”. In Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und dem Saarland wird im Kleinen erprobt, wie die Versorgungsaufgabe der Zukunft
deutschlandweit wirtschaftlich sinnvoll und nachhaltig gel6st werden kann. Der Rhein-Hunsriick-Kreis
ist dabei als einziger Landkreis assoziierter Partner in dem Verbundprojekt, welches durch den Bund
gefordert wird. Die intelligente Vernetzung von vielen dezentralen Energieerzeugern und
Verbrauchern spielt eine zentrale Rolle. Zur Erprobung investiert die Firma innogy in ein System mit
intelligenter Steuerung des Stromnetzes (Smart-Operator) der Gemeinde Kisselbach in der
Energiewabe Rhein-Hunsriick-Kreis.

Breitbandnetzausbau: Der Breitbandnetzausbau mit 1.200 Anschliissen im Kreisgebiet wurde mit
Forderbescheid von 2017 bewilligt und durch Bund und Land geférdert. Er ist zwar nicht direkt aus
dem Projekt ZukunftsiDeeen hervorgegangen, wird aber trotzdem die Folgen des Demografischen
Wandels mildern. Als ndchstes Anliegen wird die Kreisverwaltung versuchen, den Ausbau des
Mobilfunknetzes voranzutreiben.

Mobilitit: Das Netz der Biirgerbusse bzw. Ruftaxen ist sehr eng und wird nachgefragt. Weitere
Projekte zeigen, dass ein Dorfmobil fiir die Einwohner des Dorfes und der Nachbargemeinde
notwendig sind, um die Mobilitat der gesamten landlichen Bevdlkerung zu steigern. Auflerdem wird
im Bereich Verkehr seit Oktober 2015 durch das Projekt ,Einkaufen mit dem BiirgerMobil“ die
Nahversorgungssituation im ldndlichen Raum verbessert. Mit diesem Konzept wird insbesondere
dlteren und mobilitatseingeschrankten Personen der Einkauf des taglichen Bedarfs erleichtert.

Soziale Infrastruktur: Im Bereich der medizinischen Versorgung im ldndlichen Raum wurde im
Rahmen einer Sitzung des Zukunftsrates eine Bestandsaufnahme im Rhein-Hunsriick-Kreis
durchgefiihrt, sowie weitere Handlungsfelder eruiert, die zu einer weiteren Stabilisierung bzw.
Verbesserung beitragen konnen. Es wird gepriift, inwieweit eine Gemeindeschwester oder auch eine
Seniorenbeauftragte zur Unterstiitzung fiir Altere Menschen auch in weiteren Gemeinden etabliert
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werden kann. Weitere Themen sind Sprechstunden des Fach- und/oder Allgemeinarztes in den
Buirgerhdusern der Gemeinden, Notdienste durch kollegiale Vertretung oder
Bereitschaftsdienstzentralen, die Ansiedlung von niederlassungswilligen Arzten durch ein finanzielles
Anreizsystem unterstiitzen, z. B. durch mietfreie oder mietpreisgeminderte Bereitstellung von
Praxisrdume, sowie ein familienfreundliches Umfeld (z.B. gute Kinderbetreuungsmaéglichkeiten) zu
schaffen.

Siedlungsentwicklung: Im Umgang mit den Dorfkernen und der Bausubstanz gibt es bereits in
einigen Gemeinden Konzepte zur Dorferneuerung (Emmelshausen, Kastellaun, Kirchberg, Rheinbéllen,
Simmern, St.Goar-Oberwesel, Stadt Boppard). Daneben gibt es eigene Programme der Gemeinden, wie
die ,Richtlinien zum Vitalisierungsprogramm der Ortsgemeinde Mastershausen®. Hier sind
Mafdnahmen zuwendungsfahig zur Schaffung von Wohnraum in Altortslagen durch Umnutzung bzw.
Vitalisierung leerstehender Bausubstanz, bauliche Mafnahmen zur Erneuerung, zum Aus-/Umbau
oder zur Erweiterung alterer Gebdude. Sogar der Abbruch nicht erhaltenswerter bzw. baufalliger
Gebaude in den Altortslagen zahlt dazu. Ziele sind hierbei, den Zuzug von jiingeren Familien zu
unterstiitzen und den Leerstand in den Dorfkernen zu verringern. Insgesamt gibt es zwischen dem
Kreis und den Gemeinden eine Uneinigkeit dariiber, wie viele Siedlungserweiterungen an den
Dorfrandern noch ausgewiesen werden sollen, um das Prinzip Innen- vor Aufienentwicklung und die
damit zusammenhdngenden Dorfkernvitalisierung zu gewahrleisten.

Fazit

Der Rhein-Hunsriick-Kreis hat die veranderten demographischen Rahmenbedingungen friih erkannt
und eine konsequenten Weg zur Bewiltigung des demographischen Wandels eingeschlagen.
Grundlage dafiir ist der unbeirrte Ausbau der erneuerbaren Energien. Mit deren Ertragen kénnen
die Projekte fiir die Daseinsvorsorge und Anpassung an den demografischen Wandel finanziert
werden.

Das Klimaschutzkonzept wird weiter Anwendung finden und der Rhein-Hunsriick-Kreis verfolgt
deren Ziele bis 2020 und dariiber hinaus. Als weitere Herausforderung werden die
Siedlungsentwicklung und die Anpassung der sozialen Infrastruktur in den landlich gepragten
Regionen sowie die Steuerung auf Kreisebene gesehen. Eine Ubertragbarkeit auf andere Regionen ist
bei gleichen Rahmenbedingungen gegeben. Dazu zdhlen die giinstigen Voraussetzungen fiir
erneuerbare Energien, hier im speziellen die forstwirtschaftlich nutzbaren Biomassebestinde sowie
die guten Windbedingungen. Nachster Schritt wird sein, Unternehmen aus dem Bereich Erneuerbare
Energien in den Kreis zu holen, um Arbeitskréafte in der Region zu halten und Perspektiven fiir junge
Leute zu schaffen.

4.1.5 Willebadessen
Ausgangssituation

Die Kleinstadt Willebadessen liegt im Landkreis Hoxter im Osten Nordrhein-Westfalens. Sie besteht
aus 13 Ortsteilen, in denen insgesamt etwa 8.300 Menschen leben. Zur Stadt Willebadessen gehort
auch das Bioenergiedorf Peckelsheim, das nahezu 1.830 Einwohner in ca. 670 Haushalten beheimatet.

Die Bevdlkerungszahl Willebadessens nahm von 1983 bis 1999 um etwa 15 % zu, in der Zeit zwischen
1999 bis 2013 verringerte sich die Einwohnerzahl jedoch wieder um etwa 8 %. Bis zum Jahr 2030
wird eine Abnahme der Bevilkerung um weitere 12 % prognostiziert.

Die Anzahl der Kinder und Jugendlichen war im Jahr 2013 in Willebadessen im Vergleich zu
Nordrhein-Westfalen tiberdurchschnittlich, die Zahl der tliber 65jahrigen leicht unterdurchschnittlich.
Beim Vergleich der Zahlen aus den Jahren 1979 und 2013 fallt jedoch auf, dass der Anteil der unter
20jahrigen deutlich ab und der der iiber 70jahrigen zunahm. Eine Modellrechnung zur zukiinftigen
Bevolkerungsentwicklung fiir kreisangehorige Gemeinden prognostiziert eine weitere Verschiebung
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der Bevolkerungsstruktur hin zu einem weitaus grofderen Anteil dlterer Menschen tliber 70 Jahren. Die
Gemeinde muss sich daher in Zukunft auf schrumpfende Einwohnerzahlen in Verbindung mit einer
Uberalterung der Bevélkerung einstellen.

Prozessablauf/Steuerung

In Willebadessen begann der Ausbau der regenerativen Energiegewinnung in den 1990er Jahren mit
der Installation von Windkraftanlagen. Im Jahr 2000 trat das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) in
Kraft, das eine gesetzlich vorgeschriebene Mindestvergiitung fiir regenerativ erzeugten Strom
garantierte und somit Anreize flr Investitionen in Bioenergieanlagen schaffte. Zeitgleich bot die
Produktion von Biogas fiir Landwirte die Moglichkeit, eine neue Einnahmequelle zu erschlief3en, da die
Lebensmittelpreise, insbesondere die Getreidepreise, niedrig waren. Dies fiihrte zu verschiedenen
Einzelinitiativen zur Errichtung von u. a. Biogas- und Photovoltaikanlagen. Der Maschinenring Hoxter-
Warburg begann, Hackschnitzel aus ungenutzten Rohstoffen (Waldrestholzer, Schnittreste von
Strafdenbegleitgriin etc.) zur Energiegewinnung zu nutzen und errichtete im Jahr 2002 ein
Hackschnitzel-Heizwerk. Es diente als Leuchtturmprojekt, das zeigte, dass die Umsetzung solcher
Initiativen moglich ist. In der Folge nahm die Zahl weiterer Initiativen zu. Im Jahr 2006 griindete der
Maschinenring Hoxter-Warburg in Willebadessen einen Biomassehof, an dem ungenutzte holzige
Reststoffe zu nutzbaren Energietragern veredelt werden.

Neben diesen Einzelinitiativen hat die Stadt Willebadessen in Zusammenarbeit mit der Stadt
Borgentreich das integrierte Klimaschutzkonzept in Auftrag gegeben. Es wurde im Marz 2017
veroffentlicht und hat zum Ziel, die Treibhausgas-Emissionen beider Stadtgebiete zu reduzieren.

Um dem prognostizierten demografischen Wandel entgegenzuwirken, erarbeitete die Stadt
Willebadessen zusammen mit der Stadt Borgentreich seit Juli 2016 ein integriertes kommunales
Entwicklungskonzept (IKEK) fiir die beiden Gemeinden. Das Konzept umfasst u. a. die
Handlungsfelder Mobilitdt, Versorgungsstrukturen, Kinder- und Jugendarbeit, Ortsbild,
Gemeinschaftseinrichtungen und digitale Teilhabe. Das IKEK wurde von beiden Riten im September
2017 beschlossen.

Wichtige Akteure fiir die Einzelinitiativen zum Klimaschutz, das integrierte Klimaschutzkonzept und
das IKEK sind die Verwaltungen der Gemeinden Willebadessen und Borgentreich, die Biirger und
Gewerbetreibenden dieser beiden Gemeinden und der Maschinenring Hoxter-Warburg.

Die Finanzierung der Einzelinitiativen zur Installation von Bioenergieanlagen erfolgt iiber
Privatinvestitionen. Die Erstellung des integrierten Klimaschutzkonzepts wurde im Rahmen seiner
Klimaschutzinitiative durch den Bund, vertreten durch den Projekttrager Jilich (Forschungszentrum
Julich), geférdert und das IKEK aus dem EU-Férderprogramm ,ELER“ (Europdischer
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raumes) finanziert.

Relevante Themenfelder

Die bisherigen Initiativen zum Klimaschutz bzw. zum Ausbau der erneuerbaren Energien hatten
Anpassungen der technischen Infrastrukturen insbesondere im Bereich der Energieversorgung
zur Folge.

Im den verschiedenen Ortsteilen wurden bisher insgesamt 6 Biogasanlagen, drei Heizwerke auf der
Basis von Hackschnitzeln, 183 Holzzentralheizungen fiir Hackschnitzel, Pellets und Scheitholz, etwa
2000 kleinere Holzofen, 621 Photovoltaik- sowie zahlreiche Solarthermieanlagen errichtet. Durch
diese und andere Anlagen konnte die Stadt Willebadessen im Jahr 2016 335,9 % ihres eigenen
Strombedarfs und gut die Halfte ihres Warmebedarfs produzieren.

Im Ortsteil Peckelsheim ist die Energieausbeute pro Einwohner besonders hoch: Im Jahr 2013 konnte
Peckelsheim insgesamt 146 Photovoltaikanlagen, 20 Windkraftanlagen und zwei Biogas-
Blockheizkraftwerke aufweisen. Die Nutzung der Abwarme der Biogas-Blockheizkraftwerke sowie der
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105 Scheitholzvergaser, 500 Kaminéfen, acht Pelletkessel und fiinf Hackschnitzelkessel ergab eine
Warmemenge von umgerechnet 1,5 Mio. Litern Heizdl. Mit Hilfe des iiber 5 km langen
Nahwarmenetzes sowie der ca. 3 km langen Gasleitungen werden u. a. etwa 50 Wohnhauser, drei
landwirtschaftliche Betriebe sowie verschiedene offentliche Gebdude (z. B. Rathaus, Grundschule,
Sporthalle) mit Warme bzw. Biogas versorgt. Der kleinrdumige Ausbau der Energie- und
Warmeversorgung macht die Nutzung von Synergieeffekten moglich, wie z. B. die Verteilung der
Abwérme aus den Biogas-Blockheizkraftwerken auf die umgebenden Gebdude der Ortschaft.

Neben dem Ausbau der regenerativen Energien wurden in Willebadessen auch Projekte zur Senkung
des Energieverbrauchs umgesetzt, wie z. B. die sukzessive Umriistung der Strafdenbeleuchtung auf
LED-Technologie und Sanierungsarbeiten zur energetischen Optimierung kommunaler Gebaude.

Die Initiativen zum Ausbau der regenerativen Energien und zum Klimaschutz haben positive
Auswirkungen auf die lokale Wirtschaft. So werden z. B. regionale Sanitdrhandwerksbetriebe mit der
Umsetzung der Projekte beauftragt, und Brennstoffe aus der Region werden vor Ort verwertet. Zudem
haben die Einwohner Willebadessens die Moglichkeit, eigenstandig Energie zu produzieren, die
Uberschiisse zu vermarkten und somit an der regionalen Wertschépfung teilzuhaben.

Die lokalen Initiativen wirken sich auch positiv auf die soziale Infrastruktur aus: Da die aus Biogas
produzierte Warme zu einem giinstigen Preis bezogen wird, kann das Schulzentrum in Peckelsheim
mit Hallenbad und Sporthalle erhalten werden. Zudem kommt es durch das gemeinsame Engagement
der Einwohner zu einer stiarkeren Vernetzung in der Bevolkerung. So griindete sich im Jahr 2013 die
"Initiative Bioenergienutzung Peckelsheim" mit dem Ziel, im Ortskern liber ein Nahwarmenetzwerk
weitere Wohnhéduser mit Warme aus erneuerbarer Energie zu versorgen.

Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit

Der Maschinenring Hoxter-Warburg, der fiir die bisher umgesetzten Initiativen eine wichtige Rolle
spielt, bietet im Rahmen von Land(auf)Schwung am Biomassehof Borlinghausen
Bildungsveranstaltungen zu verschiedenen Themen, wie z. B. ,Bioenergie in Warmenetzen®, an, zu
denen Fachleute als Referenten eingeladen werden. Hierbei kénnen sich interessierte Biirger
Fachwissen in Energiefragen aneignen und Kontakte kniipfen. Zudem berat und begleitet der
Biomassehof Biirger bei der Umsetzung von Energieprojekten.

Fiir die zukiinftige Umsetzung des integrierten Klimaschutzkonzepts sowie die Erstellung des IKEK
wurden verschiedene Arbeitsgruppen gegriindet, denen Vertreter der Stadtverwaltungen, der
begleitenden Planungsbiiros sowie der Biirger angehoren.

Ein Schiilerwettbewerb zum Thema ,Strom sparen” in den Grundschulen des Stadtgebiets ergab eine
Senkung des Stromverbrauchs in den entsprechenden Gebauden. Zudem ist ein solcher Wettbewerb
eine Moglichkeit, die Thematik in die Offentlichkeit zu tragen und bereits Kinder zu sensibilisieren und
zu motivieren, sich fiir den Schutz des Klimas einzusetzen.

Fiir sein Engagement zum Ausbau erneuerbarer Energien wurde Willebadessen beim
»,Bundeswettbewerb Bioenergie-Kommunen 2016 als ,herausragendes Leuchtturmprojekt” geehrt
und der Ortsteil Peckelsheim im Jahr 2014 als Bioenergiedorf ausgezeichnet.

Ubertragbarkeit (Konzepte und Prozesse)

Die Existenz von mittlerweile 140 Bioenergiedorfern in ganz Deutschland, d. h. von Dérfern, die mehr
als 50 % ihres Energiebedarfs (Warme + Strom) regenerativ und lokal erzeugen, zeigt, dass der
Ausbau regenerativer Energiegewinnungsanlagen bei entsprechendem Engagement unter
verschiedenen Ausgangssituationen moglich ist. Den Erfahrungen der Beteiligten nach ist ein zentral
verantwortlicher Ansprechpartner fiir die Biirger ein wichtiger Erfolgsfaktor. Ein weiterer wichtiger
Faktor fiir die Umstellung der Gemeinden auf eine dezentrale regenerative Energieversorgung ist die
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Stabilitat der Strompreise, um den Blirgern Anreize zu schaffen, in die eigene Energieversorgung
privat zu investieren.

Neue Herausforderungen

Neue Herausforderungen fiir die Stadt Willebadessen werden sein, die geplanten Maf3nahmen des
integrierten Klimaschutzkonzepts umzusetzen sowie das IKEK zu erstellen.

Ein wichtiges Thema fiir die Menschen im landlichen Raum ist die Mobilitat. Durch schrumpfende
Einwohnerzahlen landlicher Gemeinden lasst sich der 6ffentliche Personennahverkehr oft nicht
wirtschaftlich betreiben und wird abgebaut, so dass dem Individualverkehr eine wichtige Rolle
zukommt. Laut Herrn Bluhm (Biirgermeister Willebadessen) und Herrn Hofnagel (Maschinenring
Hoxter-Warburg) wére es daher eine sinnvolle zukiinftige Entwicklung, die Elektromobilitat weiter
auszubauen und Car-Sharing-Strukturen fiir Zweitwagen zu installieren oder auch Firmen anzuregen,
Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge einzurichten.

Fazit

Der Ausbau der lokalen regenerativen Energiegewinnung wirkt sich auf unterschiedliche Art und
Weise positiv auf den demografischen Wandel aus. Durch die regionale Energiegewinnung und die
erhohte Wertschopfung in der Region wird die lokale Wirtschaft belebt, was zu positiven
Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt fiihren kann bzw. der Sicherung der Arbeitsplidtze (regionale
Sanitdrhandwerksbetriebe, landwirtschaftliche Betriebe etc.) dient. Das Vorhandensein von
Arbeitsplatzen ist ein wichtiger Faktor fiir die Wohnortentscheidung von Menschen im
erwerbsfahigen Alter.

Obgleich die Griinde von Wohnortentscheidungen, insbesondere beim Zuzug neuer Biirger, nur
schwer messbar sind, ist eine Reduzierung des Wegzugs von Einwohnern bemerkbar. Die Einwohner
haben die Moglichkeit, Bioenergie nachhaltig zu erzeugen, was in Kombination mit preiswertem
Wohnraum die Attraktivitat des Lebens in der Gemeinde erhoht. Ein weiteres Problem landlicher
Gemeinden ist der Leerstand von Gebauden. Durch die Moglichkeit, energieautark zu leben und
gemeinschaftlich Energieprojekte zu realisieren, erh6ht sich die Bereitschaft der Menschen, Hauser in
der Gemeinde zu bewohnen und ggfls. im Gegenzug langere Anfahrtswege zum Arbeitsplatz zu
akzeptieren. Insbesondere die gemeinsame Betreibung von Mikrowarmenetzen und die generelle
Vernetzung der Einwohner in Energiefragen bilden eine Schnittstelle fiir ein gemeinschaftliches
soziales Miteinander (miindl. Mitt. Norbert Hofnagel).

Zudem liefern die Bioenergiedorfer nicht nur einen Beitrag zum Klimaschutz in Deutschland, sondern
geben den Bewohnern die Moglichkeit, sich fiir den Klimaschutz und ihre Umwelt einzusetzen. Die
Attraktivitat des Wohnorts Willebadessen wird somit geférdert, was wiederum einen Beitrag zur
Abmilderung des demografischen Wandels leistet.

4.1.6 Beetzendorf
Ausgangssituation

Die Gemeinde Beetzendorfliegt im Nordwesten der Altmark in Sachsen-Anhalt nahe der
Niedersichsischen Grenze. Sie ist von einem leichten Bevélkerungsriickgang und Uberalterung
betroffen. Insgesamt leben derzeit etwa 3.200 Menschen in Beetzendorf. Sowie die nordwestliche
Altmark insgesamt ist die Landgemeinde Beetzendorf Pendlerregion fiir Arbeitsorte im nahgelegenen
Niedersachsen.

Zu Beetzendorf gehort das Okodorf "Sieben Linden", eine sozial-6kologische Modellsiedlung. Das
Okodorf Sieben Linden wurde im Jahr 1997 gegriindet. Ziel der etwa 100 Erwachsenen und ca. 40
Kinder der Dorfgemeinschaft ist die Verwirklichung eines gemeinschaftlichen, mdglichst nachhaltigen
Lebensstils in Verbindung mit der Verringerung des 6kologischen Fufdabdrucks.
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Prozessablauf/Steuerung

Die Verwaltung des Okodorfs obliegt sieben Riten, die jeweils einmal jahrlich gewihlt werden und in
ihren jeweiligen Bereichen Entscheidungen treffen diirfen: Siedlungsgenossenschaftsrat,
Wohnungsgenossenschaftsrat, Sozialrat, Baurat, Freundeskreisrat (Bildungs-/Offentlichkeitsarbeit
und Gastebetrieb), Naturwarenrat sowie der Ankommensrat. Dariiber hinaus treffen sich die
Dorfbewohner einmal monatlich zu Vollversammlungen, in denen tibergeordnete Entscheidungen
getroffen werden.

Zur Finanzierung des Dorfes wurde ein Modell der sozialen Okonomie entwickelt, das an das
gemeinschaftliche Leben angepasst ist. Hierzu wurden zwei Genossenschaften gegriindet, in die alle
Dorfbewohner mindestens einen Pflichtteil investieren. Zum einen gibt es die Siedlungsgenossenschaft
Okodorf e. G., iiber die Landbesitz und Infrastruktur finanziert und organisiert werden und zum
anderen die Wohnungsgenossenschaft Sieben Linden e. G., die den rechtlichen und finanziellen
Rahmen fiir Bauvorhaben bietet.

Fiir die eigene Lebensfinanzierung ist jede Person selbst verantwortlich. Viele arbeiten innerhalb des
Dorfes, wie z. B. im Gartenbau, als Handwerker oder im dorfeigenen Kindergarten, und werden fiir
diese Tatigkeiten entsprechend entlohnt. Einige gehen aufderhalb des Dorfes einer Erwerbstitigkeit
nach. Insgesamt wird versucht, moglichst vielen Bewohnern eine Einkommensquelle innerhalb des
Dorfes zu ermdglichen. Zur Deckung des taglichen Bedarfs (Nahrung, Waschmittel etc.) existiert eine
gemeinsame Haushaltskasse (Abo-Kiste), in die alle einzahlen, so dass diese Giiter nach Bedarf
entnommen werden. Die Kosten fiir die Lebensmittel der Kinder werden von der gesamten
Dorfgemeinschaft getragen.

Der gemeinniitzige Verein ,Freundeskreis Okodorf e. V.“ organisiert u. a. den Seminarbetrieb und
Bildungsveranstaltungen fiir eine nachhaltige Entwicklung in Sieben Linden, Kulturveranstaltungen
sowie die Offentlichkeitsarbeit. Zudem engagiert er sich fiir eine behindertengerechte Infrastruktur
und nimmt Spenden fiir grofiere Projekte entgegen, wie z. B. den Bau eines neuen Seminarzentrums in
Strohbauweise.

Relevante Themenfelder

Das Okodorf Sieben Linden als sozial-6kologische Modellsiedlung basiert auf der Grundlage der
Entwicklung bewusst gewahlter nachhaltiger Lebensstile in den Themenbereichen Okologie,
Okonomie, Soziales und Kultur/Weltsicht. Dies beinhaltet das Ziel, Energie- und Stoffkreislaufe im
Sinne der Nachhaltigkeit zu nutzen. Ferner steht das sozial-wirtschaftliche Handeln im Vordergrund,
das dem gemeinschaftlichen Leben anzupassen ist. Entsprechend dieser Vorgaben wurde die
technische und soziale Infrastruktur des Okodorfs durch folgende MaRnahmen in den vergangenen 20
Jahren entwickelt.

» Wohnungsbau: Bis auf zwei historische Kerngebédude, die heutigen
Gemeinschaftsraumlichkeiten (auch Gaste- und Seminarbetrieb sowie verschiedene Biiros und
Liden), ist Sieben Linden komplett neu entstanden. Es wurden insgesamt 13 Oko- und
Niedrigenergiehduser aus den Baustoffen Holz, Stroh bzw. Strohballen, Lehm, Hanf und
recycelten Zellulose-Dadmmflocken neu erbaut (Stand 2017).

» Energie: Das Okodorf Sieben Linden produziert mit einer dorfeigenen Photovoltaikanlage
(etwa 3 m2 Photovoltaikanlage pro Bewohner) etwa 65 % des jahrlichen Stromverbrauchs
eigenstindig. Dieser Strom wird direkt im Dorf verbraucht, bei Uberschiissen werden diese ins
offentliche Netz eingespeist. Nachts oder bei nicht ausreichender Sonneneinstrahlung wird
Strom aus dem o6ffentlichen Netz genutzt. Gleichzeitig wird durch Methoden wie z. B. den
Verzicht auf Elektroherde und -heizer der Stromverbrauch pro Bewohner moglichst gering
gehalten.
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Zudem wurde durch das Okodorf die Griindung einer Energiewendegruppe in Beetzendorf initiiert. Sie
wendet das "Transition Town"-Modell?? an, um eine nachhaltige Energiewende vor Ort umzusetzen.
Hieraus ist die BiirgerEnergieAltmark e. G. hervorgegangen, in der Biirger der Region an der
Errichtung und dem Betrieb einer Photovoltaikanlage beteiligt sind. Die 750 Kilowatt peak
Photovoltaikanlage der Genossenschaft wurde im Jahr 2012 ans Netz angeschlossen. Das Engagement
der Bevolkerung Beetzendorfs in der ,Transition Town“- Initiative ist jedoch weitgehend abgeebbt.

Die Warmeversorgung der Hauser in Sieben Linden erfolgt tiber Stiickholzvergaseré6fen und -kessel
kombiniert mit Heizwasserspeichern und Sonnenkollektoren. Auf jeden Dorfbewohner entfallen dabei
durchschnittlich 2 m? der Sonnenkollektor-Flache zur Heizung und Warmwassergewinnung. Um den
Energiebedarf gering zu halten, wird die beheizbare Wohnflache auf etwa 33 m2 pro Person begrenzt,
eine gute DAammung in die Hiuser eingebaut, nach Siiden ausgerichtete grofde Fenster eingesetzt und
Sonnenkollektoren sowie Liftungsanlagen mit Warmeriickgewinnung verwendet. Als Brennholz dient
zum grofden Teil Nadelholz aus dem dorfeigenen Wald.

» Wasser/Abwasser: Anfangs erfolgte die Wasserversorgung von Sieben Linden tiber einen
eigenen, 45 m tiefen Brunnen sowie liber aufgestellte Regentonnen. Obgleich die Bewohner
hinsichtlich ihrer Wasserversorgung autark bleiben wollten, wurde das Okodorf an das
Versorgungsnetz des Wasserverbands Klotze zwangsangeschlossen. Das Brunnenwasser sowie
das Wasser aus den Regentonnen werden weiterhin vornehmlich fiir die Bewasserung des
eigenen Gartens verwendet. Das Regenwasser, das von den Hausdichern ablauft, wird in einen
Feuerlosch- bzw. Badeteich umgeleitet. Durch die Nutzung von Trenn-/Komposttoiletten wird
der Wasserbedarf pro Person deutlich unter den bundesdeutschen Durchschnitt gesenkt.

Das Abwasser aus den Haushalten gelangt in eine Pflanzenklaranlage. Diese besteht aus einem
Rottebehalter und einem nachgeschalteten Pflanzenbeet (bewachsener Bodenfilter). In ersterem
werden die Feststoffe im Grauwasser zuriickgehalten und teilweise aerob kompostiert. In zweitem
werden geldste Kohlenwasserstoffe sowohl aerob als auch anaerob abgebaut. Die Beliiftung erfolgt
iiber ein Schilfrohr bis in einen Meter Tiefe. Das so entstandene geklarte Brauchwasser wird teilweise
zur Bewdsserung und Dilingung im Garten verwendet (aufgrund der hohen Belastung mit
Kolibakterien darf das Wasser im Gemiisegarten nur zur Wurzelraumbewdasserung genutzt werden),
das tiberschiissige Wasser versickert im Wald.

» Komposttoiletten: Durch den Einsatz von Trenn- bzw. Komposttoiletten wird zum einen das
Abwasser deutlich weniger verschmutzt, und zum anderen kénnen vor allem die
kompostierten Fakalien zur Diingung von Hecken und Baumpflanzungen genutzt werden.

» Breitband-Internet: Die Gemeinde Beetzendorf ist Mitglied des Zweckverbands Breitband
Altmark e. V., der zum Ziel hat, insbesondere unterversorgte, dezentral gelegene Orte der
Altmark durch die Installation von Glasfaserkabeln mit Breitband-Internet zu versorgen.
Derzeit verfiigt Sieben Linden iiber Richtfunk-Internet, das bei schlechten Wetterlagen
zusammenbricht. Telearbeit ist daher zwar maglich, gelegentlich jedoch eingeschrankt.

» Verkehr: Das Okodorf Sieben Linden und Beetzendorf sind sowohl mit dem Auto als auch mit
offentlichem Personennahverkehr gut zu erreichen. Das Okodorf bietet zur Anreise von
Besuchern seiner Veranstaltungen eine Mitfahrborse an.

70 Die Transition Town-Bewegung existiert seit dem Jahr 2007. Vor dem Hintergrund der zunehmenden
Ressourcenknappheit, Wirtschaftskrisen und Klimawandel vernetzen sich im Rahmen dieser Initiative weltweit Gemeinden,
um verschiedene Nachhaltigkeits- und Umweltprojekte zu initiieren.
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Die Dorfgemeinschaft Sieben Linden teilt sich mittels ,,Car Sharing” 10 PKW und eine Pritsche, des
Weiteren konnen auch E-Bikes ausgeliehen werden. Grundsatzlich hat fiir die Dorfbewohner die
Nutzung des OPNV Vorrang vor individuellen Fahrten mit dem PKW. Die Wege innerhalb des Dorfes
sind, bis auf Ausnahmen wie z. B. die Anlieferung von Waren, autofrei. Dariiber hinaus wird
angestrebt, durch die Moglichkeit der Erwerbsarbeit sowie die kulturellen Angebote im Dorf den
Pendlerverkehr gering zu halten.

» Soziale Infrastruktur: Auf dem Dorfgeldnde von Sieben Linden wurde durch die Angliederung
an die Freie Schule Altmark e. V. unter freier Tragerschaft ein Waldkindergarten installiert.
Dieser wird sowohl von den Kindern des Okodorfs als auch von Kindern aus der umgebenden
Region besucht. Die schulpflichtigen Kinder in Sieben Linden besuchen verschiedene Grund-
und weiterfiihrende Schulen in Beetzendorf und Umgebung.

Es leben auch viele iltere Menschen im Okodorf. Diese sind in den Alltag sowie die Aufgaben und
Tatigkeiten entsprechend ihrer Fahigkeiten eingebunden und tauschen sich in einem regelmafdigen
JAltestentreff“aus. Sollte Pflege notwendig sein, leisten dies entweder ehrenamtlich titige oder
entgeltlich beschiftigte Dorfbewohner, oder aber ein in Beetzendorf ansassiger Pflegedienst. Dariiber
hinaus leben zwei Arzte im Dorf, die zwar auf3erhalb ihrer Erwerbstatigkeit nachgehen, bei Bedarf
jedoch auch Dorfbewohner behandeln. Es wird darauf hingearbeitet, moglichst weite Bereiche des
Dorfgelandes barrierefrei zu gestalten.

Zentraler Punkt fiir das Leben im Okodorf ist das gemeinschaftliche Miteinander. Hierbei hat das
Gemeinschaftsgebdude eine wichtige Bedeutung, in dem z. B. gemeinsame Mahlzeiten eingenommen,
Feste gefeiert werden und Begegnung stattfindet. Zur Férderung des gemeinschaftlichen Miteinanders
werden verschiedener kultureller Angebote und Initiativen (Chormusik, Tanz, Theater,
Kunsthandwerk, Malerei u. v. m.) angeboten. Diese richten sich an die Dorfbewohner, an die Menschen
aus der Region sowie an Ubernachtungsgiste. Eine einheitliche Weltsicht existiert im Okodorf nicht.

Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit

Das Dorf bietet auch Personen von aufderhalb Méglichkeiten, das Dorf kennen zu lernen und an
Angeboten teilzunehmen. So gibt es z. B. Gruppenfithrungen, ein offenes Sonntagscafé,
Urlaubsangebote, Freiwilligendienste oder Kennenlernseminare.

Das Okodorf war bereits an Forschungsprojekten zu den Themen Klimaschonung, nachhaltige
Erndhrung, Wissenschaft und Verantwortung, Erneuerbare Energien sowie nachhaltiges Bauen
beteiligt bzw. Gegenstand der Forschung. Um diese Forschung weiter zu betreiben und die
wissenschaftliche Vernetzung zum Beispiel durch ein ,Residency Programm* zu férdern ist geplant,
das ,peopleZpeople research Institute” zu griinden.

Fiir sein Engagement wurde das Okodorf Sieben Linden mit zahlreichen Preisen ausgezeichnet, u. a.
mit dem Demografiepreis des Landes Sachsen-Anhalt in der Kategorie ,Bewegen* (2015) oder als
»Projekt Nachhaltigkeit” vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (2017).

Auswirkungen auf die umgebende Bevélkerung

Die Menschen im Okodorf haben sich bewusst fiir alternative Lebenswege entschieden, die sich von
denen des Grofiteils der Bevolkerung unterscheiden. Grundsatzlich ist die Akzeptanz dieser
besonderen Lebensweise bei den Menschen in der Umgebung hoch. So werden z. B. im Okodorf
erzeugte, hochwertige Produkte gekauft, oder der Waldkindergarten von einigen Kindern aus der
Umgebung besucht. Die Menschen des Okodorfs priasentieren sich als Gemeinschaft, sind jedoch offen
fiir den Kontakt und den Austausch und dariiber hinaus mit je einer Person im Kreistag sowie im
Gemeinderat vertreten. Reibungspunkte entstehen allenfalls durch unterschiedliche Ansichten in
Bezug auf die landwirtschaftliche Praxis (Pflanzenschutzmittel-, Diingemitteleinsatz etc.) oder die
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Pflege des Strafienbegleitgriins. So werden z. B. die Landwirte, die die Felder um das Okodorf herum
bewirtschaften, gebeten, bei entsprechender Windrichtung keine Pflanzenschutzmittel auszubringen.
Aus o6kologischer Sicht setzen die Menschen in Sieben Linden damit positive Impulse, es ist jedoch
bisher noch nicht festzustellen, dass diese auf 6kologische Nachhaltigkeit ausgerichtete Sichtweise die
der umgebenden Bevdlkerung beeinflusst. (Miind. Mitt. Herr Koppe)

Ubertragbarkeit (Konzepte und Prozesse)

Das Konzept des Okodorfs Sieben Linden wird bereits in vielen weiteren Dorfgemeinschaften gelebt.
Eine Vernetzung mit diesen anderen Okodérfern findet {iber das Netzwerk ,Global Ecovillage
Network” statt. Gemeinsam mit vier weiteren Okodorfern dieses Netzwerks nimmt Sieben Linden an
dem durch den Bund geférderten Projekt ,Leben in zukunftsfiahigen Doérfern* teil. Hierbei geht es
darum, wie die Erfahrungen und Losungen, die die Okodorfer mit ihrer Art und Weise des
gemeinschaftlichen, nachhaltigen Lebens gemacht haben, auf Partnergemeinden in der Umgebung
iibertragen werden kdnnen. Dieses Modellprojekt beginnt im Jahr 2017.

Das Modell des Okodorfs bedarf fiir seine Umsetzung auergewohnlich engagierter, an alternativen
Lebensentwiirfen interessierter Biirger. Dies ist sicherlich nicht in dieser Art und Weise in allen
gewachsenen Gemeinden umzusetzen. Verschiedene Teilaspekte kdnnen jedoch auch einzeln oder in
Kombination von vielen anderen Gemeinden iibernommen werden, wie z. B.:

» Car Sharing-Initiativen

» Errichtung und Bewirtschaftung von Gemeinschaftsgirten zur zumindest teilweisen
Selbstversorgung mit Lebensmitteln

» Die Bildung von Energiegenossenschaften zur dezentralen Energieversorgung

» Die Nutzung regional erhéltlicher Baumaterialien

Zudem belegt die Mitbegriindung der Transition Town Initiative ,,Energiewende Beetzendorf und
Region” und die daraus entstandene BiirgerEnergieAltmark e. G., dass Impulse in die Region getragen
werden konnen.

Neue Herausforderungen

Das Okodorf Sieben Linden ist bestrebt, seine Einwohnerzahl auf bis zu 300 Personen zu vergrofiern
und verschiedene Losungsansitze weiter zu verbessern. Derzeit wird z. B. an einer besseren
SchliefSung der Nahrstoffkreislaufe im Rahmen der Kompostierung der Fakalien gearbeitet. In Sieben
Linden ist, wie zuvor erwahnt, die Einrichtung des Forschungsinstituts ,people2people research”
geplant, um als sozial-okologische Modellsiedlung fiir klima- und ressourcenschonende Lebensstile
und Regionalentwicklung die Forschung zu diesen Themen voran zu treiben. Die Finanzierung dieses
Vorhabens ist jedoch bisher noch nicht gesichert.

Fazit

Das Okodorf weist derzeit ein Bevolkerungswachstum auf und ist somit ein Anreiz auch fiir junge
Menschen mit alternativen Lebensentwiirfen, aus einer Stadt oder weiter entfernten Region in die
Gemeinde Beetzendorf zu ziehen.

Das Okodorf Sieben Linden setzt sein Ziel der gemeinsamen nachhaltigen Lebensfithrung in weiten
Lebensbereichen um. Die angestrebte Autarkie in der Lebensmittel-, Baustoff- und Energieversorgung
sowie die nachbarschaftliche Hilfe tragen in grofdem Mafse zum Umwelt- und Klimaschutz sowie zur
Daseinsvorsorge bei. Durch zahlreiche Initiativen ist das Okodorf mit der umgebenden Region
vernetzt sowie durch die Mitarbeit zweier Dorfmitglieder im Gemeinde- und Kreisrat in der
Regionalpolitik vertreten. Als Modellprojekt bietet es anderen Gemeinden die Mdglichkeit, sein
Konzept oder Teilaspekte zur Belebung ihrer dorflichen Strukturen zu iibernehmen.
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4.2 Beispiele fiir integrierte Ansatze mit Schwerpunkt Mobilitat
4.2.1 Ascheberg
Ausgangssituation

Die Gemeinde Ascheberg ist im Siiden des Miinsterlandes gelegen, mit Verflechtungen einerseits in die
Stadt Miinster nach Norden und andererseits in die siidlich angrenzenden Stidte des nordlichen
Ruhrgebiets, und weist iiber die vergangenen Jahre eine verhaltene Bevolkerungsentwicklung auf.
Zielsetzung ist es, die Einwohnerzahl zu halten bzw. moderat zu wachsen, um die vorhandene
Infrastruktur langfristig auszulasten und die Ortsentwicklung somit zu stabilisieren.

Die Gemeinde Ascheberg hat gemeinsam mit der Stadt Miinster und weiteren zehn Umlandkommunen
in den vergangenen Jahren ihre interkommunale Zusammenarbeit ausgebaut. Im letzten Jahr wurde
die Zusammenarbeit im Bereich der Mobilitdt und Siedlungsentwicklung konkretisiert. Einen
wesentlichen Punkt stellt in diesem Zusammenhang das Konzept der Velorouten dar, das in seinen
Grundzigen und jeweiligen Teilabschnitten von den Kommunen zuvor politisch beschlossen wurde.
Zielsetzung ist es, liber eine verbesserte Fahrraderreichbarkeit (Alltagsradwegerouten mit definierten
Standards und gleichzeitigem Ausbau von Knotenpunkten fiir Umstiege auf den 6ffentlichen Verkehr)
den Modal Split zugunsten des Radanteils in Miinster auf 50% sowie im Umland auf 30% zu erhéhen.
Hintergrund ist, dass die Einwohnerzahl in der Stadt Miinster in den letzten Jahren deutlich gestiegen
ist. Durch die Umlandkooperation und den Ausbau der Velorouten kann das Einwohnerwachstum in
einer stadtregionalen Perspektive angegangen werden und es besteht die Moglichkeit, den
Flachenverbrauch innerhalb der Region zu steuern.

Mit dem neuen stadtregionalen Mobilitdtskonzept soll in Ascheberg und der gesamten Stadtregion die
Standortattraktivitat durch Mobilitdtsalternativen im Umweltverbund gesteigert werden. Der Ausbau
und die damit verbundene Nutzung der Velorouten bietet dabei eine gute Alternative zum MIV. Die
stadtregionalen Velorouten und die damit verbundenen Ziele bediirfen einer Integration in die Raum-
und Mobilitatsentwicklung in Ascheberg wie auch in allen anderen stadtregionalen Kommunen, und
fiigen sich dabei gut in die Klimaschutzstrategie der Gemeinde Ascheberg ein.

Prozessablauf/Steuerung

Stadtregionale Leitvorstellungen (u. a. ein Leitbild fiir die Mobilitdt im Umweltverbund) wurden
erarbeitet und in einem integrierten Konzept (Mobilitidt und Siedlungsentwicklung) zusammengefiihrt.
Ein Fachgremium, zusammengesetzt aus Vertretern der kommunalen Verwaltungen, unter der
Federfiihrung einer Geschiftsstelle in der Stadt Miinster hat hierzu die operative Arbeit
(Zusammenfiihrung der gemeindlichen Planungen und Konzepte) durchgefiihrt. Fachgutachter haben
die operative Arbeit erganzt. Ein Gremium aus den Biirgermeistern der Umlandgemeinden sowie dem
Oberbiirgermeister der Stadt Miinster hat die Prozesse begleitet und gesteuert. Zudem wurden
Vertreter aller Fraktionen der jeweiligen Stadt- bzw. Gemeinderate in einer gemeinsamen
Veranstaltung iiber den Umsetzungsstand und die Entwicklungsziele der stadtregionalen Kooperation
informiert. Im November 2017 wurde dariiber hinaus ein Ratetreffen mit dem Titel ,Regionales
Zukunftsforum Mobilitdt und Wohnen“ durchgefiihrt.

Die Erarbeitung des integrierten Entwicklungsansatzes wurde {iber den Stadt-Umland-Wettbewerb
NRW finanziert. Der Ausbau der Velorouten soll unter anderem durch kommunale Eigenmittel und
Fordermittel finanziert werden.

Velorouten Ausbau in Ascheberg

In der Planungsphase abgestimmt wurde, dass der Ausbau der Velorouten entlang der
Wohnsiedlungsschwerpunkte sowie der Arbeitsplatzschwerpunkte erfolgt. Zudem erfolgt eine
Verkniipfung von Strategien und Qualititen in der Siedlungsentwicklung (z.B. Dichtediskussion) und
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der nachhaltigen Mobilitatsentwicklung in Ascheberg. Neben dem Ausbau (u.a. mit gesponserten
Lichtkonzept sowie automatisierten Zihlstellen) und der Verkniipfung mit dem OPNV werden weitere
Bausteine, z.B. o6ffentliche Kommunikation oder der Ausbau Radlastenverkehr mitentwickelt.

Ziel der Stadtregion ist es, in den nichsten Jahren den Ausbau mindestens einer Route jahrlich
anzustofden. Die zeitliche Priorisierung wird unter Berticksichtigung der o6rtlichen
Entwicklungsgegebenheiten mit den Planungs- und Baulasttragern sowie den Férdermittelgebern
abzustimmen sein. Die Verbindung nach Ascheberg Erfiillt derzeit noch nicht die Anforderungen einer
Veloroute. Entlang der L844 nach Davensberg gibt es bereits einen Radweg, dieser entspricht
allerdings nicht den Anforderungen des Veloroutenkonzeptes. Ebenso ausbebaubediirftig ist der
Radweg entlang der K39. Mit der Einfiihrung des neuen Radwegformates werden deutliche
Erhohungen bei der Frequenz der Radfahrer erwartet.

Durch den Ausbau der Velorouten soll der Fahrradverkehr geférdert werden. Der Weg von Ascheberg
in die Innenstadt von Miinster mit dem Fahrrad wiirde etwa eine Stunde dauern, mit dem Auto sind es
(ohne Stau) rd. 30 Minuten. Ziele im siidlichen Stadtbereich Miinsters waren allgemein in deutlich
kiirzeren Zeitraumen erreichbar. Die Velorouten sollen auch eine Alternative zu den klassischen
Pendlerwegen mittels MIV zwischen Miinster und seinen Umlandgemeinden bieten, um dem
zukiinftigen Verkehrsmengenwachstum zu begegnen. Aufierdem wird die Reduzierung von
Abgasemission und Larmbelastung durch die Verlagerungen vom MIV auf das Fahrrad erwartet. Bei
der Konzeption des gemeinsamen Velorouten-Konzeptes wurde auch die Anbindung an den OPNV
beriicksichtigt, so dass z.B. bei Einsetzen von Regenschauern ein Umstieg von Fahrrad auf den OPNV
entlang der Route moglich ist. Da der Ascheberger Bahnhof etwas aufRerhalb des Zentrums und der
geplanten Veloroute liegt, wird eine Anbindung an den Bahnhof Davensberg entlang der Route
vorgesehen.

Verkniipfung zur Siedlungsentwicklung

Der Veloroutenausbau erfolgt in Verkniipfung mit der aktuellen und kiinftigen Siedlungsentwicklung
(Wohnsiedlungsschwerpunkte).

Die aktuell verfolgten Potenzialflichen befinden sich infolge der Konfiguration der Velorouten in
deren unmittelbaren engeren Einzugsbereichen. Bei der Erschliefiung neuer Potentialflachen ist eine
bestmogliche Anbindung an das Veloroutennetz (Velorouten, Zubringer-, Bypass- und
Tangentialverbindungen) wie auch an das Schienen- und Busnetz obligatorisch.

Dariiber hinaus ist beabsichtigt, im Zuge der stadtregionalen Wohnsiedlungsentwicklung die
stadtebaulichen Qualititen gemeindeiibergreifend, standortgerecht und zeitgemaf3
weiterzuentwickeln und dabei insbesondere die Erfordernisse einer bezahlbaren
Wohnraumversorgung zu berticksichtigen.

Weitere Klimaschutzaktivitidten in Ascheberg

Ascheberg hat ein Integriertes Klimaschutzkonzept. Der Veloroutenausbau integriert sich in die
Klimaschutzziele von Ascheberg: Zu den Zielen zahlt u.a. die Férderung des Radverkehrs. Im
innerortlichen Verkehr soll das Fahrrad sogar zum wichtigsten Verkehrsmittel werden.

Zur Umsetzung der Ziele und Mafdnahmen gibt es in Ascheberg seit dem Frithjahr 2017 einen
Klimaschutzmanager, der durch die Klimaschutzinitiative des Bundes fiir drei Jahre geférdert wird.
Die Uberpriifung der Zielerreichung findet z.B. durch (Zwischen-)Berichte und regelméiRige
Energieberichte iiber den Energieverbrauch statt.

Im Rahmen der Initiative ,,100 Klimaschutzsiedlungen in NRW*“ wurde beispielweise eine
Klimaschutzsiedlung in Ascheberg mit 26 Einfamilien- und Doppelhdusern errichtet. Dabei wurde z.B.
durch die Ausrichtung der Baukorper versucht, die passive Solarenergie maximal auszunutzen. Die
Kaufer sind durch verschiedene Anforderungen einer Klimaschutzsiedlung in ihren Moglichkeiten zum
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freien Bauen eingeschrankt, da sie spezifische Auflagen erfiillen miissen. Damit verbunden sind
teilweise auch hohere Kosten. Nichtsdestotrotz war das Projekt ein voller Erfolg fiir Ascheberg: Dies
zeigt sich insbesondere darin, dass das letzte Grundstiick bereits deutlich vor der angedachten Zeit
vermarktet werden konnte. Grundséatzlich wird das Thema Klimaschutz sowie die Erfahrungen aus der
Klimaschutzsiedlung bei der Bauleitplanung immer mitgedacht. Auch im stadtregionalen Kontext setzt
sich Ascheberg ebenfalls fiir den Klimaschutz in der Bauleitplanung ein: Im Rahmen des
stadtregionalen Arbeitskreises Klimaschutz sollen praktikable Kriterien fiir den Klimaschutz in der
Bauleitplanung in der gesamten Stadtregion erarbeitet werden.

Fazit

Die Gemeinde Ascheberg verfolgt das Ziel eines moderaten Bevdlkerungswachstums, um u.a.
langfristig die bestehende Infrastruktur auslasten zu kénnen. Die interkommunale Zusammenarbeit in
der Stadtregion Miinster hat unter anderem den Schwerpunkt der verkehrlichen Kooperation durch
den Ausbau regionaler Velorouten und durch eine Vernetzung mit den 6ffentlichen Verkehrstragern.
Der Ausbau der Velorouten soll dabei entlang der Wohnsiedlungsschwerpunkte und in Verkniipfung
zu Offentlichen Verkehrstragern erfolgen. Dies bietet fiir die Gemeinde Ascheberg die Chance, die
Attraktivitat als Wohnstandort zu erh6hen und dadurch die Einwohner zu halten und ggf. neue
Einwohner zu gewinnen. Dadurch wird ein Beitrag zur Bewaltigung des demographischen Wandels
geleistet. Synergien zum Klimaschutz sind durch die Férderung des nicht motorisierten
Individualverkehrs klar erkennbar (Beitrag zur Einsparung von Abgasemission). Der Ansatz integriert
sowohl stadtregionale Perspektiven und Planungen sowie die Verkehrs- und Siedlungsentwicklung,
ein Ansatz der bis jetzt in dieser Form noch nicht in Deutschland realisiert wurde.

4.2.2 Hiirtgenwald-Gey
Ausgangssituation

In der Mittelgebirgsregion Eifel verfiigen iiber 60 Prozent der Haushalte laut einer LEADER-Befragung
iiber mindestens zwei Autos. Hintergrund sind die vergleichsweise langen Distanzen, die fiir den Weg
zur Arbeit oder Ausbildungsstitte, zu Freizeitaktivititen oder zum Einkaufen iiberbriickt werden
miissen. Das Fahrrad als Fortbewegungsmittel fiir kurze Distanzen ist aufgrund der Topographie fiir
viele Menschen keine Alternative. Auch der OPNV stellt, obwohl er gut entwickelt ist, fiir viele
Haushalte keine echte Alternative zum Auto dar. Daher wurde im Rahmen von LEADER das Projekt ,E-
ifel Mobil“ ins Leben gerufen, mit dem Ziel, Organisationsformen fiir die geteilte Nutzung von
Fahrzeugen im landlichen Raum zu erproben. Aufgrund der positiven Resonanz und Nutzung wurde
das Angebot in zwei Dérfern nach Projektende eigenstiandig weitergefiihrt, u.a. mit dem Dorfauto Gey
in Hiirtgenwald-Gey.

Prozessablauf/Steuerung
LEADER Projekt ,E-ifel Mobil“

Als eines von fiinf teilnehmenden Dorfern des LEADER-Projektes , E-ifel Mobil“ wurde dem Ort
Hiirtgenwald-Gey im Jahr 2013 ein Elektroauto sowie zwei Pedelecs fiir eine ca. achtmonatige
Testphase (September 2013-April 2014) kostenneutral durch lokale Energieversorger und die
Kreisverwaltung Diiren zur Verfiigung gestellt. Ziel des LEADER-Projektes war es, die Bedarfe in Bezug
auf Car-Sharing und E-Mobilitét zu identifizieren. Wahrend der Projektlaufzeit tibernahm die Lokale
Aktionsgruppe (LAG) Eifel die Projektsteuerung, eine Privatperson iibernahm die Koordination vor
Ort in Hiirtgenwald. Fiir das Dorfauto wurde ein Google Blog mit einem Buchungskalender erstellt,
liber den die Interessenten das Auto ,buchen” konnten. Auch personlich, telefonisch oder per E-Mail
konnten Buchungsanfragen gestellt werden. Die Nutzung des Autos war wahrend der Testphase fiir
die Nutzer kostenlos.
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Bereits wihrend der Testphase bildete sich ein fester Nutzerstamm des Dorfautos. Obwohl die
Bewohner von Hiirtgenwald dem Dorfauto zunachst skeptisch gegeniiberstanden, konnte der
Nutzerstamm durch personliche Ansprache und eine intensive Presse- und Offentlichkeitsarbeit
erweitert werden. Dadurch konnte das Dorfauto ausgelastet werden. Ca. 40 Bewohner nutzten das
Dorfauto wahrend der Testphase und legten damit insgesamt ca. 8.000 Kilometer zurtck.

Waihrend der Testphase fand auch ein reger Austausch mit den anderen Dorfern statt, die am LEADER-
Projekt beteiligt waren (Dorfauto Freilingen, Dorfauto Eicherscheid, Dorfauto am Thiirne und die
Pedelecs Berg), man prasentierte sich z.B. gemeinsam auf der Internationalen Griinen Woche.
Auflerdem wurden die Projekte gemeinsam als innovatives und zukunftsweisendes Projekt im
Rahmen des bundeswieten Innovationswettbewerbs ,Ausgezeichnete Orte im Land der Ideen”
ausgezeichnet.

Verstetigung des Projektes als ,Dorfauto Gey*

Bereits gegen Mitte der Testphase wurde von den Nutzern der Wunsch gedufiert, dass das Projekt
auch nach Ende der Projektlaufzeit weitergefiihrt wird. Dafiir war zunachst eine
betriebswirtschaftliche Kalkulation noétig, es musste die Unternehmensform festgelegt und Sponsoren
fiir die Anschaffung eines Fahrzeuges gefunden werden. Unterstiitzend wirkte sich dafiir der zeitweise
sehr hohe regionale Bekanntheitsgrad des Projektes aus, der durch das LEADER-Projekt entstand.
Nach einer mehrmonatigen Vorbereitungszeit konnte das Dorfauto Gey seit Februar 2015 dauerhaft in
Betrieb genommen werden. Fiir den Betrieb griindeten die Vor-Ort-Koordinatorin des LEADER-
Projektes und ein Ortsvorsteher eine Unternehmergesellschaft (UG) gegriindet. Das Angebot steht nun
fiir alle Bewohner aus Hiirtgenwald-Gey sowie Bewohnern aus den Nachbarorten Straf, Schafberg und
Horm zur Verfiigung.

Die Finanzierung des Dorfautos findet durch Werbepartner und die Nutzungsgebiihren statt. Die
Gebiihren setzen sich aus einem monatlichen Grundpreis sowie den Kosten fiir die tatsdchlich
gefahrenen Kilometern (zwischen 0,10 und 0,20 €/km je nach Tarif) und gebuchten Stunden
(zwischen 0,5 und 2 €/h je nach Tarif) zusammen. Fiir die monatliche Grundgebiihr gibt es
verschiedene Tarif-Optionen (Wenig-, Mittel- und Viel-Fahrer) mit monatlichen Beitrdgen zwischen 5
und 45 Euro. Es ist auch méglich, das Auto als ,Einmal-Fahrer” zu nutzen, allerdings nur zweimal
jahrlich. Zusatzlich gibt es Sonder-Tarife fiir Familien und Paare sowie den ,Disco-Tarif* (Rabatt auf
die Fahrtkosten zwischen 20 Uhr und 08 Uhr).

Wahrend der Testphase war die Verwaltung und Koordination des Dorfautos aufwendig. Dies wurde
mit der Verstetigung des Projektes optimiert, um die Koordinatoren zu entlasten. Dafiir wurde z.B.
durch ein automatisiertes Buchungssystem geschaffen. Gleichzeitig trigt dies auch zur Verbesserung
des Nutzungskomforts bei. Derzeit liegt die Nutzung bei ca. 40 Nutzern. Zunachst waren es vier
Dauernutzer, wobei das Auto zuletzt von zwei Personen fest genutzt wurde.

Neue Herausforderungen

Das Projekt wird zukiinftig durch die Gemeinde iibernommen. Hintergrund dafiir ist, dass sich die
gewahlte Unternehmensform (UG) als ungeeignet herausgestellt hat, da keine Spenden oder
Unterstiitzungen in Anspruch genommen werden kénnen. Aufierdem sind die Verwaltungskosten
hoch. Der Wechsel zu einem Verein war nicht méglich, da dafiir gentigend Nutzer fehlten.
Riickblickend wire es aus Sicht der Koordinatoren sinnvoll gewesen, wenn direkt zwei Fahrzeuge
angeschafft worden waren, um den Nutzern mehr Flexibilitidt zu ermoglichen. Aufierdem ist eine
Dorfgemeinschaft, die sich fiir das Projekt einsetzt und es mittragt, wichtig fiir den Projekterfolg.

Fazit

Mit Hilfe des LEADER-Projektes konnten an fiinf Standorten Modelllésungen in Bezug auf eine
nachhaltige Mobilitat aufgezeigt werden. Neben der Sensibilisierung und Information zu den
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Themengebieten des ,Mobilititswandels®, der ,Elektromobilitdt” und der ,Regenerativen
Stromerzeugung in der Region“, standen ortliche Prozesse im Mittelunkt, sowie der Dialog mit den
Nutzern. Die gemeinschaftliche Nutzung von Elektroautos und E-Bikes stellte in der Testphase ein
neues Mobilitdtskonzept fiir den landlichen Raum dar. Durch das Projekt gelang es in zwei
Modelldérfern ein Mobilitdtsangebot zu initiieren, das tiber die Testphase hinaus geht und an die
Bediirfnisse der Bewohner angepasst ist.

Durch das alternative Mobilitdtsangebot in Hiirtgenwald-Gey kann eine Starkung des biirgerlichen
Engagements und damit verbunden die Steigung der Lebensqualitat und Attraktivitat der Bewohner
erreicht werden. Damit wird mit dem Projekt ein Beitrag zur Bewaltigung des demographischen
Wandels geleistet. Es zeigte sich, dass Carsharing in der Regel fiir kommerzielle Anbieter nicht
lukrativ ist. Von biirgerschaftlichen Initiativen organisiert, funktioniert es hingegen fast reibungslos.
Auflerdem wird durch das Angebot die Reduzierung der Abgasemissionen durch Carsharing und
Forderung der E-Mobilitit ein Beitrag zum Umweltschutz geleistet.

4.2.3 Uckermark
Ausgangssituation

Der Landkreis Uckermark liegt im dufdersten Nordosten des Landes Brandenburg, etwa 80 km
nordlich von Berlin, an der polnischen Grenze. Mit seinen {iber 3000 km2 Flache und ca. 121.000
Einwohnern gehort diese Region zu den am diinnsten besiedelten Gebieten Deutschlands. Als
strukturschwache periphere Region ist die Uckermark in hohem Mafée vom demografischen Wandel
betroffen: Die Bevolkerungszahl ist in den letzten Jahren um etwa 25 % geschrumpft, einhergehend
damit kam es zur Abwanderung insbesondere junger und gut qualifizierter Menschen.

Mit einem unterdurchschnittlichen Anteil von Einwohnern unter 18 und tiberdurchschnittlich vielen
Menschen {iber 65 Jahren muss sich die Region auch weiterhin auf schrumpfende Bevolkerungszahlen
in Verbindung mit einer Uberalterung der Gesellschaft einstellen. Prognosen zufolge werden im Jahr
2030 nur noch etwa 100.000 Menschen in der Uckermark leben werden.

Prozessablauf/Steuerung

Im August 2012 wurde von der Uckermarkischen Verkehrsgesellschaft mbH (UVG) der sog. KombiBus
installiert. Hierbei tibernehmen die Linienbusse des 6ffentlichen Personennahverkehrs weitergehende
Transportfunktionen, wie z. B. den Transport von Klein- und Kleinstmengen (max. 200 kg) an
Lebensmitteln, Briefen, Paketen oder Gepack; Gefahrstoffe oder tlibelriechende Substanzen sind
ausgeschlossen. Es sind Transporte innerhalb des Landkreises Uckermark und nach Berlin moglich.
Seit Juli 2013 besteht dariiber hinaus sie Moglichkeit, Waren, die im Einkaufszentrum der Stadt
Schwedt/Oder erworben wurden, an gewiinschte Haltestellen oder Stationen liefern zu lassen.

Vorangegangen war eine Ausschreibung des Bundes fiir eine Férderung im Rahmen des
Modellvorhabens ,Daseinsvorsorge 2030, auf die sich die UVG beworben hat. Die Idee, Giiter in
Linienbussen zu versenden, wurde in der Uckermark bereits in den 1960er und “70er Jahren
praktiziert, indem Postsadcke transportiert wurden.

Im Zuge der Umsetzung des Projekts wurde ein ,integraler Taktfahrplan“ eingerichtet. Dabei wurden
die Abfahrtszeiten der verschiedenen Buslinien aufeinander abgestimmt und an den Bahnverkehr
angepasst, um einen reibungslosten Transport von Personen und Giitern zu gewdahrleisten.

Die Sendungen konnen telefonisch, per Fax, E-Mail und online bis spatestens 18.00 Uhr des Vortags
angemeldet werden. Bei freien Kapazitaten sind im Rahmen eines Expressdienstes sogar
Anmeldungen am gleichen Tag moglich. Um die Koordination des KombiBus-Angebots sowie um
weitergehende Beratung kiimmern sich KombiBus-Beauftragte und -Bearbeiter der UVG.
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Die Finanzierung erfolgt iiber die Transportentgelte fiir die Sendungen. Die Preise richten sich nach
der Entfernung, die die Lieferung zuriicklegt, sowie nach deren Gewicht. In der Planungs- und
Anfangsphase wurde das Projekt durch das Programm ,Daseinsvorsorge 2030“ des Bundes gefordert
(2012-2013).

Relevante Themenfelder

Das KombiBus-Angebot hat zum Ziel, mehr Lebensqualitat im ldndlichen Raum zu schaffen und wirkt
sich insbesondere auf die folgenden Themenfelder aus.

Vor Allem die lokale Wirtschaft profitiert von den neu gewonnenen Transportmoglichkeiten.
Regional erzeugte landwirtschaftliche Produkte kénnen auf diesem Wege auch in kleineren Mengen
direkt vermarktet werden und erreichen taggleich (in der Regel innerhalb von zwei Stunden) ihren
Zielort. Zudem haben Erzeuger die Moglichkeit, ihre frischen Produkte bis nach Berlin auszuliefern.
Kleinere Lebensmittelldden in entlegenen Dorfern konnen auf diese Weise mit frischer, regional
erzeugter Ware beliefert werden, so dass die Eigenversorgung der Bevolkerung verbessert wird.
Handler konnen ihre Laden als Annahme- und Abholstation zur Biindelung und Zwischenlagerung der
Ware anbieten und dadurch freie Lagerkapazititen nutzen oder neue Kunden gewinnen. Uber eine
zuklinftig geplante ,Frachtraumbdrse” haben regionale Erzeuger und Transporteure die Moglichkeit,
iiber die UVG freie Transportkapazitdten zu nutzen.

Auch die Tourismusbranche wird durch die Nutzung des KombiBusses gefordert. Entlegene
Gaststatten und Hotels konnen ihre Gaste mit regional erzeugten, frischen und hochwertigen
Produkten bewirten. Zudem werden die Busse zur Uberfiihrung von Gepiackstiicken bei Wanderungen
und zur Ruckfiihrungen von Mietfahrradern genutzt.

Durch den Riickgang der Bevilkerungszahlen und damit einhergehend sinkenden Fahrgastzahlen wird
es fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr zunehmend schwierig, im diinnbesiedelten Raum ein
flichendeckendes Liniennetz anzubieten. Durch die Nutzung der freien Kapazitdten zur Lieferung von
Giitern ist es méglich, die Zuschiisse an den OPNV durch die 6ffentlichen Haushalte zu senken und die
Angebotsqualitit zu erhalten. Die Einrichtung des ,integralen Taktfahrplans“ wirkt sich auch auf die
Attraktivitat des OPNV fiir den Personentransport aus, so dass eine Steigerung der Fahrgastzahlen
verzeichnet werden konnte.

Ubertragbarkeit (Konzepte und Prozesse)

Das Prinzip des Giitertransports in Linienfahrzeugen wird auch in anderen Landern, z. B. in
Skandinavien, umgesetzt. Es ist insbesondere fiir diinn besiedelte Regionen zu empfehlen, um freie
Kapazititen im OPNV wirtschaftlich zu nutzen, anstatt das Angebot zu verkleinern. Es ist dabei jedoch
wichtig, die Mitarbeiter fiir das Prinzip zu begeistern, da durch das Be- und Entladen zusatzliche
Arbeit anféllt. Zudem werden Raumlichkeiten bendtigt, um die Gliter zwischenzulagern (miindl. Mitt.
Frau Forster).

Neue Herausforderungen

Insgesamt wird der KombiBus gut angenommen und genutzt. In diinn besiedelten Gebieten ist es
jedoch auch zukiinftig eine finanzielle Herausforderung, ein flichendeckendes Liniennetz zu betreiben,
so dass es immer wieder zu Streichungen von Fahrten kommen kann. Des Weiteren werden
zunehmend auch Niederflurbusse eingesetzt. Hier bieten sich Regalsysteme an, die eingebaut werden
sollten. Dies stellt auch einen positiven Effekt fiir die Fahrgaste dar, die ihr Gepack dort sicher
verstauen konnen, wenn keine KombiBus-Lieferung erfolgt (mtindl. Mitt. Frau Forster).
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Fazit

Die Einrichtung des KombiBus-Angebots und die damit verbundene verbesserte Mobilitat und
Versorgung der Menschen tragt zur Sicherung der Daseinsvorsorge im landlichen Raum bei und
wirkt sich positiv auf den demografischen Wandel aus. Die Forderung der lokalen Wirtschaft schafft
Arbeitsplatze und ist somit ein wichtiger Faktor flir den Verbleib von Personen im erwerbsfahigen
Alter in der Region. Die Bewahrung der Angebotsqualitit des OPNV ist insbesondere fiir iltere
Menschen mit ggfls. eingeschrankter Mobilitdt von hoher Bedeutung, um z. B. Arztbesuche
wahrnehmen zu kénnen. Durch die Belieferungen von Lebensmittelldden konnen Bewohner abseits
gelegener Dorfer in fuf3laufiger Entfernung frische Ware einkaufen. Zudem werden die Laden als
Treffpunkte und Orte des sozialen Miteinanders gestarkt.

Die Nutzung vorhandener Transportkapazititen und die damit verbundene Vermarktung regionaler
Produkte fithren durch die Biindelung der Ressourcen zur Reduzierung des Verkehrsaufkommens und
tragen durch die Einsparung von Treibhausgasen zum Klimaschutz bei.

Die UVG wurde fiir die Einrichtung des KombiBusses mehrfach mit nationalen und internationalen
Preisen ausgezeichnet.

4.2.4 Luckow/Rieth
Ausgangssituation

Der Ortsteil Rieth der Gemeinde Luckow gehort zum Landkreis Vorpommern-Greifswald in
Mecklenburg-Vorpommern, und liegt damit im dufsersten Nordosten Deutschlands an der Ostsee, in
unmittelbarer Nachbarschaft zur polnischen Grenze. Derzeit leben in Rieth etwa 150 Personen.

Prozessablauf/Steuerung

Das Multiple Haus in Rieth wurde seit dem Jahr 2011 aus einem alten Stallgebaude aufgebaut. Das
Gebaude wurde von zwei Privatinvestoren zur Verfiigung gestellt. Es wurde ein Multifunktionsraum
mit Sanitdr- und Kiicheneinrichtung ausgebaut und ein Schranksystem errichtet, in dem die
notwendigen Utensilien verschiedener Dienstleister verstaut werden konnen. Die Dienstleister teilen
sich als feste Nutzer die Raumlichkeiten. Erganzt wird das Konzept des Multiplen Hauses seit Mai 2016
durch einen ,virtuellen Tante Emma Laden“: Der virtuelle Laden ist ein innovatives Bestellsystem, das
auch Internet ungeiibten Menschen das Online-Einkaufen ermoglicht. Das speziell entwickelte
Spracherkennungsprogramm ,Fritze“ fithrt als Avatar durch den Bestellvorgang und erleichtert das
Bestellen von Lebensmitteln und anderen Waren des tiglichen Bedarfs.

Die Finanzierung des Baus erfolgte durch die privaten Investoren mit Unterstiitzung aus EU-
Fordermitteln aus dem LEADER-Programm im Rahmen des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER). Die Betriebskosten erbringen z. B. der Dorfverein
oder Dienstleister, die die Raummiete entrichten.

Das Haus ist Teil eines Netzwerks von insgesamt fiinf Multiplen Hausern in der Region Stettiner Haff.
Relevante Themenfelder

Mobilitidt und Verbesserung der Daseinsvorsorge: Das Konzept der Multiplen Hauser reagiert auf
mangelnde Versorgungs- und Mobilitdtsstrukturen, indem die Mobilitdt von Dienstleistern geférdert
wird. Derzeit wird das Haus zweimal in der Woche fiir 3-4 Stunden von einer Physiotherapeutin
genutzt, einmal im Monat kommt eine Friseurin in das Haus. Auch der Dorfverein trifft sich im
Multiplen Haus, oder der Raum kann fiir Familienfeiern gemietet werden, so dass das Haus fiir
Aktivititen der Einwohner Raum bietet. Die urspriingliche Idee, dass das Haus auch durch Arzte
genutzt und somit eine medizinische Versorgung der Bevolkerung gewdahrleistet wird, wird in Kiirze
angestrebt, da die letzte verbliebene Arztpraxis im Nachbarort aus Altersgriinden geschlossen wurde.
Die Installation eines Gemeindepflegers erwies sich als nicht sinnvoll.
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Kommunikation

Zum Erfahrungsaustausch wurde das Netzwerk ,,Multiple Hiauser eingerichtet. Es ist auch weiterhin
aktiv, d. h. es finden Treffen statt, bei denen die Mitglieder aktuelle Fragen diskutieren.

Der Online-Shop wurde im Jahr 2014 fiir seine beispielgebende Sicherung der Nahversorgung im
landlichen Raum in der Kategorie ,Virtuelle Tante Emma"“ durch den Landesentwicklungsminister
pramiert.

Ubertragbarkeit (Konzepte und Prozesse)

Laut den Betreibern des Multiplen Hauses Rieth lauft das Projekt gut und wird von der Bevdlkerung
genutzt. Es sei jedoch wichtig, dass eine Person bzw. eine Gruppe von Personen ,den Hut auf hat” und
die Einrichtung dieses Hauses vorantreibt. Generell sei das Projekt auch fiir andere Kommunen im
landlichen Raum zu empfehlen. Es existiert bereits ein weiteres Multiples Haus in Sachsen, die
Errichtung weiterer Hauser ist in Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Rheinland-Pfalz geplant.

Fazit

Multiple Hauser bzw. die Mobilitat der Dienstleister in Verbindung mit einem virtuellen , Tante Emma
Laden” sind ein sinnvolles Konzept fiir die Daseinsvorsorge im ldndlichen Raum und mildern dadurch
die Folgen des demografischen Wandels ab. Sie bieten Dienstleistern die Mdglichkeit, ihre Kunden an
einzelnen Tagen zu empfangen, ohne fiir die gesamte Zeit die volle Miete zahlen zu miissen. Fiir die
Bevolkerung erhoht sich die Attraktivitat fiir das Leben auf dem Land, da auf diese Weise nicht fiir jede
Dienstleistung und fiir jeden Einkauf die ndchste Stadt aufgesucht werden muss. Dies ist insbesondere
fiir Personen mit eingeschrankter Mobilitat hilfreich.

Zudem reduziert sich durch die Versorgung vor Ort die Zahl der Fahrten mit dem PKW, was zu einer
Verringerung der Luftschadstoff- und Treibhausgasemissionen fiihrt.

4.2.5 Saarpfalz-Kreis
Ausgangssituation

Bis 2030 wird die Zahl der iiber 75-]Jahrigen stark zunehmen. Diese Entwicklung hat Auswirkungen
auf die o6ffentliche Daseinsvorsorge, zu der auch der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) gehért.
Dabei steht der OPNV vor einer doppelten Herausforderung: Zum einen wird sich seine
Kundenstruktur stark dndern, zum anderen wird die Versorgung auf dem Land immer schwieriger, da
die Nachfrage tendenziell sinkt und angesichts der Schuldenbremse mit geringeren staatlichen
Ausgleichszahlungen gerechnet werden muss.

Neben den Alteren sind auch Menschen mit Behinderungen auf ein entsprechendes Angebot im OPNV
angewiesen. Fast 11 Prozent der Saarldnderinnen und Saarldnder leiden unter einer Behinderung,
mehr als die Halfte davon an einer erheblichen Gehbehinderung. Nach den Vorgaben des
Personenbeforderungsgesetzes (PBefG) muss bis zum Jahr 2022 diesen besonderen Belangen durch
eine vollkommene Barrierefreiheit des OPNV entsprochen werden.

Prozessablauf/Steuerung

Das Projekt baut auf den Ergebnissen des abgeschlossenen Projektes Mobia (Mobil bis ins Alter) auf.
Der urspriinglich von dem Verkehrsunternehmen Saarbahn GmbH in Saarbriicken angebotene Mobia-
Service ist an das neue mobisaar-Konzept angepasst worden und wird in mehreren Schritten auf das
gesamte Saarland ausgedehnt. Kernelemente des Projektes sind von sogenannten Mobilitatslotsen
angebotene Dienstleistungen verbunden mit einer Anwendung liber ein Smartphone (Fahrgast-App,
Lotsen-App). Die Lotsen helfen beim Ein- und Aussteigen und begleiten bei Bedarf Fahrgaste wahrend
der gesamten Fahrt mit Bus und Bahn. Dariiber hinaus bieten die Lotsen Orientierungshilfe an
wichtigen Umstiegshaltestellen und bieten Unterstiitzung beim Bedienen der Fahrkartenautomaten an
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oder beraten bei Fragen zum Fahrplan. Die mobisaar-Lotsen werden individuell nach einem
Schulungskonzept eingearbeitet, fachlich begleitet und tauschen sich untereinander aus. Als
hauptamtliche Lotsen werden Beschaftigte des 6ffentlich geforderten Arbeitsmarkts eingesetzt.
Insbesondere in landlichen Bereichen werden die hauptamtlichen Lotsen sukzessive durch
ehrenamtliche Lotsen unterstiitzt. Die Lotsen kdnnen per App, aber auch per Telefon oder E-Mail
gebucht werden. Hierzu wurden eine eigene Buchungs-App sowie eine Buchungswebseite entwickelt.
Auch fiir die Lotsen wurde eine eigene App entwickelt. Mit der Lotsen-App werden die Lotsen
automatisch eingeteilt. Die App registriert, welche Lotsen zur Verfiigung stehen und dirigiert diese zu
den Fahrgasten. Das Projekt mobisaar hat zum Ziel, mobilititseingeschrankten Menschen die Nutzung
des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) zu erleichtern. Bestehende Barrieren im OPNV sollen
durch moderne Dienstleistungen und Techniken tiberwunden und damit die Attraktivitat des
offentlichen Verkehrsangebotes gesteigert werden. Das Projekt wird vom Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (BMBF) gefordert. Das finanzielle Volumen des mobisaar-Projektes umfasst
mehr als 8 Millionen Euro. Der Forderanteil des BMBF belauft sich auf 59 Prozent, also rund 4,8
Millionen Euro. Das saarlandische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr finanziert
zusatzlich die Erfassung der Haltestelleninfrastruktur und anteilig eine Seniorenberaterin im
Saarlandischen Verkehrsverbund (saarVV).

Ubertragbarkeit

Das Projekt ,mobisaar” baut auf den Ergebnissen des Projektes Mobia (Mobil bis ins Alter) auf. Das
Projekt ,mobisaar” startete im Jahr 2015 zunichst im Regionalverband Saarbriicken. Im Sommer 2016
wurde der mobisaar-Services auf den Saarpfalz-Kreis und im Herbst 2017 auf den Landkreis
Neunkirchen ausgeweitet. Bis 2019 werden weitere Landkreise im Saarland sukzessive in das Projekt
einbezogen, sodass in 2019 ein saarlandweites Angebot vorhanden ist, dass nach Projektende auf
andere Regionen iibertragen werden kann.

Fazit

Im Zuge des demographischen Wandels steigt die Zahl der dlteren Menschen. Die Zahl der
mobilitdtseingeschriankten Personen nimmt zu. Mit dem Projekt ,mobisaar” wird
mobilititseingeschriankten Personen die Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
erleichtert. Personen mit Behinderungen sowie dlteren Personen ermoglicht das Projekt eine
verbesserte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und leistet einen Beitrag zur Sicherung der
Daseinsvorsorge. Das Projekt tragt somit zur Abmilderung der Folgen des demographischen
Wandels bei. Durch die Fokussierung auf den OPNV wird geleichzeitig ein Beitrag zum Klimaschutz
geleistet. Der Einsatz von Beschiftigten des offentlich geforderten Arbeitsmarkts als Lotsen bietet den
Beschaftigten neue Perspektiven. Durch die Entwicklung und den Einsatz von Apps wird die
Digitalisierung fiir eine benutzerfreundliche Gestaltung des Angebots genutzt.
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4.3 Beispiel fiir einen integrierten Ansatz mit Schwerpunkt
Wasserversorgung/Abwasserentsorgung

4.3.1 Konnern (Wasserzweckverband WZV "Saale-Fuhne-Ziethe")
Ausgangssituation

Aus wirtschaftlichen Griinden ist es nicht immer moglich, Grundstiicke an zentrale
Abwasserentsorgungsanlagen anzuschliefien (z.B. bei Grundstiicken im Auféenbereich oder bei
geringer Besiedlungsdichte). Die Verantwortung fiir die Abwasserentsorgung liegt dann beim
Grundstiickseigentiimer selbst. Grundsatzlich sind zwei Vorgehensweisen fiir den Eigentiimer
moglich: Die Installation einer eigenen, dezentralen Abwasserbehandlungsanlage (Kleinklaranlage)
oder das Sammeln des Abwassers in einer abflusslosen Sammelgrube mit anschliefender Abfuhr und
Aufbereitung in eigenen Anlagen durch die Gemeinde bzw. den Verband. Auch im Zustindigkeitsgebiet
des Wasserzweckverbandes Saale-Fuhne-Ziethe gibt es Ortsteile, deren Anschluss an zentrale Anlagen
unwirtschaftlich ist. Eine Studie ergab, dass sich zentrale Abwasserentsorgungssysteme wirtschaftlich
fiir den Wasserzweckverband erst ab 200 Einwohnern rentieren. Bereits damals war daher absehbar,
dass es Gebiete gibt, in denen sich eine zentrale Kanalisation nicht lohnt. Dies betraf insb. drei Ortsteile
von Kénnern mit weniger als 50 Einwohnern. Mitte der 2000er Jahre wurde daher, geférdert durch
das sachsen-anhaltinische Umweltministerium, ein Pilotprojekt zur dezentralen Abwasserentsorgung
in den drei Ortsteilen von Konnern durchgefiihrt.

Das Umweltministerium Sachsen-Anhalt hat Pilotprojekte zur dezentralen Abwasserbeseitigung
finanziell unterstiitzt. Die Projekte hatten zum Ziel, Informationen tiber Kosten und
Einsparpotentiale von dezentralen Abwasserbeseitigungsanlagen zu ermitteln. Der
Wasserzweckverband ,Saale-Fuhne-Ziethe" ist als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechtes fiir die
Abwasserentsorgung im gesamten Verbandsgebiet zustdndig und hat ein Pilotvorhaben zur
Errichtung dezentraler vollbiologischer Kldranlagen umgesetzt. Der Wasserzweckverband Saale-
Fuhne-Ziethe war einer von zwei Verbanden, die sich an dem Vorhaben beteiligt haben.

Die Vorbereitungen fiir das Pilotprojekt begannen im Jahr 2004. Hier waren v.a. intensive
Verhandlungen mit den Grundstiickseigentiimern notwendig, um entsprechende Vertrige zu
schliefden. Im Mai 2005 konnten schliefdlich alle Anlagen in Betrieb genommen werden. Insgesamt
wurden 20 Anlagen in Betrieb genommen, darunter Einzel- und Gruppenanlagen (bis zu 6 Haushalte
teilen sich eine Anlage).

Der Wasserzweckverband iibernahm die Installation und Betreuung der Anlagen (z.B. Betrieb und
Wartung der Anlagen), ist aber nicht Eigentiimer der Anlagen. Die Kosten fiir die Leistungen des
Wasserzweckverbandes werden von den Grundsttickseigentiimern getragen und sind abhadngig vom
Wasserverbrauch.

Die Forderung fiir die Installation von dezentralen Anlagen durch das Land Sachsen-Anhalt stellte fiir
die Grundsttickseigentiimer einen finanziellen Anreiz dar, um sich an dem Pilotprojekt zu beteiligen.
Allerdings gab es in jedem Ortsteil auch Eigentiimer, die sich nicht beteiligt haben. Diese organisieren
ihre Abwasserentsorgung ,in Eigenregie“.

Bereits Ende 2005 wurde eine Konzeption erarbeitet, in welchen weiteren Ortsteilen kein zentraler
Anschluss moéglich ist. Im Jahr 2006 wurden daraufhin in verschiedenen Eigentiimerversammlungen
die Gruppenldsungen vorgestellt (semi-zentrale Klaranlage). Aufgrund der unterschiedlichen
Interessen der Eigentiimer war dafiir die Griindung einer formalen Organisationsform, z.B. eine GbR,
erforderlich, welche dann den Wasserzweckverband beauftragt. Auf diesem Wege wurde z.B. Ende
2008 eine semi-zentrale Anlage fiir 40 Einwohner installiert. Vorteil dieser Losung ist vor allem, dass
die finanzielle Last aufgeteilt wird.
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Stellenwert der dezentralen Abwasserentsorgung in Wasserzweckverband heute

Der Wasserzweckverband Saale-Fuhne-Ziethe betreibt noch heute die Kleinklaranlagen des
Pilotvorhabens. Das Pilotprojekt war fiir den Wasserverband ein Anstof3, sich intensiver mit dem
Thema auseinander zu setzen und das eigene Tatigkeitsfeld um die Wartung der Anlagen zu erweitern.

Seit 2009 sind Haushalte in Sachsen-Anhalt bei der dezentralen Abwasserentsorgung zu
vollbiologischen Kleinklaranlagen verpflichtet. Dadurch flief3t kein ungereinigtes Abwasser mehr ab.
Der Verzicht auf den Anschluss an zentrale Abwasserentsorgungseinrichtungen hat auch positive
Auswirkungen auf den Umweltschutz: Durch semi-zentrale oder dezentrale Abwasserentsorgung
verzichtet man auf lange Leitungen und spart Ressourcen (Material, Energie, Flache) ein. Gleichzeitig
kann Abwasserentsorgung in diinn besiedelten Gebieten oder in Aufienbereichen bei geringeren
Investitionskosten gewahrleistet werden.

In Konnern zahlt sich das Pilotprojekt noch heute aus: Bei Eigentiimerwechseln sind die neuen
Eigentiimer meist dankbar, dass die dezentrale Abwasserentsorgung bereits geklart ist und man sich
nicht darum kiimmern muss. Dies leistet einen positiven Beitrag zur Vermarktung der Grundstiicke.

Fazit

Das Errichten von dezentralen, vollbiologischen Klaranlagen fiir Grundstiicke im AufRenbereich oder in
diinn besiedelten Gebieten stellt Mdglichkeiten dar, die Abwasserentsorgung unter wirtschaftlichen,
umweltbezogenen, siedlungsstrukturellen und demographischen Gesichtspunkten anzupassen. Das
Pilotprojekt zeigte, dass es mdglich ist, semi-zentrale Anlagen zu bauen (Gruppenklaranlagen fiir
mehrere Grundstiicke) und gemeinschaftlich zu betreiben. Dadurch wird der technische und
finanzielle Aufwand fiir den Einzelnen verringert. Allerdings besteht bei der dezentralen
Abwasserentsorgung in Form semi-zentraler Lésungen die Herausforderung darin, die
unterschiedlichen Eigentlimerinteressen auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen, z.B. in Hinblick
auf die Standortfrage der Klaranlage. Durch die semizentrale Abwasserentsorgung erfolgt die
Anpassung an den demographischen Wandel. Aufserdem leistet sie durch Vermeidung langer
Leitungen einen Beitrag zur Ressourcenschonung (Material, Energie, Flache), so dass Synergien zum
Umwelt- und Naturschutz entstehen.
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4.4 Beispiele fiir integrierte Ansatze mit Schwerpunkt Innenentwicklung
4.4.1 AG Bachtal
Ausgangssituation

Die Gemeinden Bachhagel, Syrgenstein und Zoschingen an der Landesgrenze von Bayern und Baden-
Wiirttemberg sehen sich mit den Auswirkungen des demographischen Wandels konfrontiert: Durch
die veranderten Altersstrukturen andern sich auch kontinuierlich die Anforderungen an die soziale
Infrastruktur. Gleichzeitig gibt es in den Ortskernen der Gemeinden immer mehr Gewerbe- und
Einzelhandelsleerstinde.

Vor diesem Hintergrund wurde bereits im Jahr 2007 eine interkommunale Zusammenarbeit zwischen
den drei Gemeinden initiiert. Urspriinglich ging es dabei vor allem um eine optimale
Organisationsform fiir die Bauhofe. Die Zusammenarbeit wurde im Rahmen des Landesprogramms
der Integrierten Landlichen Entwicklung auch auf andere Bereiche ausgedehnt, mit dem Ziel die
Lebens- und Wohnbedingungen zu verbessern und dadurch die Auswirkungen des demographischen
Wandels abzumildern. Mittlerweile ist die Zusammenarbeit fest in den Gemeinden verankert. Die
Aktivitdaten der AG Bachtal fokussieren sich vor allem auf die Anpassung der Siedlungsstruktur und die
Sicherung des Nahversorgungsangebotes mit der stadtebaulichen und funktionalen Starkung der
Ortskerne als Querschnittsaufgabe. Im Jahr 2016 wurde die AG Bachtal mit dem Sonderpreis des
Bayerischen Staatspreis 2016 Land- und Dorfentwicklung ausgezeichnet. Besonders hervorgehoben
wurden dabei die konsequente interkommunale Zusammenarbeit, die hohe Umsetzungsorientierung
sowie die Breite zu Aktivitaten.

Prozessablauf/Steuerung

Grundlage der Zusammenarbeit bildet ein Integriertes Landliches Entwicklungskonzept (ILEK) aus
dem Jahr 2008. Bereits von Anfang an lag ein strategischer Schwerpunkt auf dem Thema Wohnen. Im
Jahr 2010 wurde die AG Bachtal in das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden“
aufgenommen. Dadurch konnte die Zusammenarbeit unter dem Leitbild ,In allen Lebenslagen - Leben
im Bachtal“ noch intensiviert werden. Ausgangspunkt fiir die erfolgreiche Bliindelung der Angebote ist
zudem, die gemeinsam entwickelte Internetseite der drei Kooperationsgemeinden. Im Jahr 2012
wurde zusétzlich das interkommunale stadtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK) fertiggestellt. Das
Thema Wohnen wurde weiterentwickelt und inhaltlich stiarker auf das Thema Wohnraumanpassung
ausgerichtet.

Die Steuerung der interkommunalen Zusammenarbeit lauft {iber die Geschaftsfithrung der
Verwaltungsgemeinschaft Syrgenstein als iibergeordnete Stelle. Die Blirgermeister der Gemeinden
treffen sich regelmaf3ig und stimmen das weitere Vorgehen und Projekte ab. Aufgrund der
iiberschaubaren Grofle der Gemeinden ist keine eigene Koordinierungsstelle fiir die interkommunale
Zusammenarbeit notwendig.

Die Finanzierung der Mafdnahmen erfolgt vor allem tiber Foérdermittel aus dem
Stadtebauférderprogramm ,Kleine Stidte und Gemeinden“ sowie aus Mitteln der Integrierten
Landlichen Entwicklung Bayern (ILE).

Relevante Themenfelder

Im integrierten Entwicklungskonzept sind verschiedene Handlungsfelder zur interkommunalen
Starkung und Stabilisierung der Daseinsvorsorgefunktionen festgelegt. Die stddtebauliche und
funktionale Starkung der Ortskerne ist Querschnittsaufgabe der AG Bachtal. Dabei sollen die
vorhandenen Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen sowie die Aufenthaltsfunktionen
besonders berticksichtigt werden. Weitere Handlungsfelder des Entwicklungskonzeptes sind Grund-
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und Nahversorgung, Wohnen und Gewerbeentwicklung. In der AG Bachtal wird ein breites Spektrum
an Aktivititen umgesetzt.

Die nachhaltige Siedlungsentwicklung im Bachtal verfolgt vor allem das Kernziel ,Innen
entwickeln“. Es geht vor allem um die zielgruppen- und bedarfsorientierte Anpassung und Erganzung
des Wohnungsbestandes (barrierefreie Wohnangebote, gezielte Angebote fiir junge Menschen). Die
Anpassung des Wohnraumangebotes wird als wichtiger Beitrag zur Bewiltigung bzw. Abmilderung
des demographischen Wandels gesehen, da dies direkt und indirekt zur Starkung von
Daseinsvorsorgefunktionen beitragt. Die Anpassung des Wohnraumangebots lauft unter der Pramisse
des ,rollierenden Wohnens", abgeleitet vom Begriff der sog. ,rollierenden Planung” (Aktualisierung,
Konkretisierung und Uberarbeitung der Planungen nach bestimmten Zeitintervallen). Ziel ist es, dass
dadurch unter Einbeziehung des gesamten Wohnungsangebotes (sowohl im Ortskern als auch in den
Siedlungsgebieten) ein Angebot fiir Haushalte in allen Lebensphasen entsteht und Haushalte
»Verdnderungsmoglichkeiten“ durch alternative Wohnangebote haben.

Ein Kernprojekt im Bereich der Siedlungsentwicklung bzw. des Leerstands- und Flichenmanagements
ist das seit Mai 2011 bestehende gemeinsame Online-Immobilienportal ,In allen Lebenslagen -
Wohnen im Bachtal” zur Belebung innerdértlicher Wohnpotentiale und Wohnraummobilisierung. Seit
Mai 2011 wurde der Verkauf von ca. 100 Gebrauchtimmobilien vermittelt. Insbesondere in den letzten
Jahren gibt es eine wachsende Nachfrage. Zusatzlich ist im Immobilienportal ein Beratungsangebot fiir
die Gebrauchtimmobilien integriert (,Bestandscheck” durch unabhingige Berater). Beim
Bestandscheck wird durch Architekten der Zustand des Gebaudes festgestellt, wodurch fiir potentielle
Kaufer eine wichtige Informationsgrundlage, z.B. hinsichtlich notwendiger Sanierungsmafinahmen,
zur Verfligung gestellt wird. Die Kosten fiir den Bestandscheck wurden zunachst iiber die Integrierte
Landliche Entwicklung und spater iiber die Stadtebauférderung finanziert. Nach Auslaufen der
Forderung haben sich die Beteiligten dazu entschieden, die Kosten aus kommunalen Eigenmitteln zu
tragen.

Bei der Anpassung der sozialen Infrastruktur geht es vor allem um die Vernetzung von Angeboten,
z.B. im Bereich Leben im Alter. Mit dem Biirgerservice Bachtal wurde eine zentrale Anlauf- und
Informationsstelle fiir Altere und ihre Angehorigen geschaffen. Das Angebot umfasst insbesondere die
Vermittlung von begleitenden Diensten, wie z.B. Fahrdiensten, Vorlesen oder Einkaufsservice. Dafiir
kann der Biirgerservice auf einen Kreis von 50-60 Personen zuriickgreifen, die fiir solche Dienste zur
Verfiigung stehen. Aufierdem umfasst das Angebot die Beratung und Weitervermittlung zu allen
Anliegen von Alteren und ihren Angehérigen. Zur Organisation und Koordination der Seniorenarbeit
gibt es zudem einen Seniorenbeirat (12 Mitglieder). Auch in anderen Bereichen der sozialen
Infrastruktur wurden bzw. werden Mafdnahmen umgesetzt, zum Beispiel die Umwandlung eines
ehemaligen Bauhofs in ein interkommunales Jugendzentrum, die Aufwertung einer Gemeindehalle in
Zoschingen zu einer multifunktionalen Gemeinde- und Kulturhalle sowie die Schaffung eines
Pflegeheims mit betreutem Wohnangebot und einem integrierten Generationenpark in Syrgenstein.

Die Anpassung der technischen Infrastrukturen war bisher nicht notwendig. Allerdings werden im
Bereich Verkehr Einzelmafnahmen umgesetzt, zum Beispiel die Beseitigung von Liicken im
Radwegenetz, wodurch Alternativen zum motorisierten Individualverkehr (MIV) geférdert werden
sowie die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur durch den Ausbau ldndlicher Wege und die
zeitgemafie Erschliefdung von Einzelhofen.

Fazit

Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit der drei Gemeinden Bachhagel, Syrgenstein und
Z6schingen wurde bereits ein breites Spektrum an Projekten umgesetzt, um bedarfsorientierte
Angebote zu schaffen und die soziale Infrastruktur anzupassen. Die geplanten interkommunalen
Projekte im Bereich der Daseinsvorsorge wurden in den vergangenen Jahren sukzessive umgesetzt, so
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dass die Gemeinden gut flir die Zukunft geriistet sind, um die Daseinsvorsorge sicherzustellen.
Dadurch wurde die Attraktivitat der Gemeinden verbessert und somit ein Beitrag zur Abmilderung
des demographischen Wandels geleistet. Die interkommunale Abstimmung und Zusammenarbeit ist
mittlerweile fest verankert und wird auch weiterhin fortgesetzt. Als besonderer Erfolg wird das
Immobilienportal eingeschatzt, das einen bedeutenden Beitrag zur Starkung der Ortskerne leistet.
Durch das gezielte Flichenmanagement und den Schwerpunkt auf die Innenentwicklung wird
auflerdem ein Beitrag zum Umwelt- und Ressourcenschutz geleistet.

4.4.2 Dahlem und Hellenthal
Ausgangssituation

In Folge anhaltender negativer natiirlicher Bevélkerungsentwicklung sind in den beiden
Eifelgemeinden Hellenthal und Dahlem langfristig Bevolkerungsriickgdange zu erwarten. Wahrend
Dahlem, durch Zuwanderungsiiberschiisse, zuletzt noch stabile Einwohnerzahlen zu verzeichnen
hatte, sind die Bevolkerungszahlen in der Gemeinde Hellenthal bereits leicht riickgangig. Trotz dieser
weitestgehend stabilen Bevolkerungsentwicklung sind in der Region viele Neubaugebiete ausgewiesen
worden, was zu einem sehr grofRen Angebot an Neubauflachen gefiihrt hat. Diese stehen auch im
Wettbewerb mit innerértlichen Bestandsimmobilien. Dort fithren unzureichende
Grundstiickszuschnitte, ein erhohter Modernisierungsbedarf und erhoéhte Preisvorstellungen des
Eigentiimers zur Minderung der Vermarktbarkeit. Daher gibt es in Hellenthal und Dahlem erhé6hte
Leerstandsquoten im Dorfkern. Bedingt durch diesen dispers verteilten Leerstand der Ortskerne
sinken die Auslastungskapazitiaten der technischen Infrastruktur. Dies ist mit erhohten
Instandhaltungs- und Instandsetzungskosten pro Kopf verbunden.

Es ist damit zu rechnen, dass sich diese Problemlagen in der Zukunft verscharfen werden, da aktuelle
Hochrechnungen bis zum Jahr 2040 einen Bevolkerungsriickgang zwischen 9 und 10%
prognostizieren.

Prozessablauf/Steuerung

Sowohl die Gemeinde Hellenthal, als auch die Gemeinde Dahlem befassen sich bereits seit iiber 10
Jahren mit dem demografiegerechten Umbau ihrer Dorfkerne.

Mit finanzieller Hilfe durch das Stidtebauférderprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden*
versuchen die beiden Kommunen, unterstiitzt durch die Professur fiir Staddtebau und Bodenordnung
der Universitit Bonn, die bestehenden Gestaltungs- und Funktionsméngel zu beseitigen. Dazu wurden
zwischen 2011 und 2013 im Rahmen eines interkommunalen Modellprojekts die strategischen
Grundlagen innerhalb von Entwicklungs- und Handlungskonzepten erarbeitet und durch die
Gemeinderate beschlossen.

Die Konzeptentwicklung war von einem intensiven interkommunalen Austausch innerhalb des
Arbeitskreises, der sich aus den Verwaltungsmitarbeitern und politischen Akteuren beider Kommunen
sowie Vertreten des Kreises Euskirchen zusammensetzte, gepragt. In diesen monatlich stattfindenden
Arbeitskreisen wurden die Analyseschritte, Handlungsfelder und Entwicklungsperspektiven diskutiert
und weiterentwickelt. Die Dorfgemeinschaften wurden im Rahmen einer Biirgerversammlung und
Eigentiimerbefragung ebenfalls intensiv in den Erarbeitungsprozess integriert. Zur formellen
Umsetzung des Stadtebauférderungsprogramms wurden die Ortskerne in Hellenthal und Dahlem im
Frithjahr 2015 als formliche Sanierungsgebiete im Sinne des § 136 BauGB beschlossen. Die Umsetzung
erfolgte im vereinfachten Sanierungsverfahren gemafd § 142 Abs. 4 BauGB.

Relevante Themenfelder

Mit dem Ziel einer gemeinsamen Anpassung an den demographischen Wandel wurde im
interkommunalen Arbeitskreis das Leitbild ,Dahlem und Hellenthal im Herzen der Eifel- gemeinsam
fiir die Zukunft von Jung und Alt!“ entwickelt. Um das Leitbild umzusetzen sind vor allem Mafdnahmen
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zur Aktivierung des Gebaudeleerstandes, zur Verbesserung der Verkehrs- und Baustruktur sowie zur
Erhaltung und Aufwertung des 6ffentlichen Raums und der Daseinsvorsorge erarbeitet worden.

Ein wichtiges Themenfeld in Dahlem und Hellenthal ist der Umbau der Siedlungsstruktur mit dem
Ziel u.a. die Attraktivitat im Dorfkern zu steigern. Durch den Abriss nicht mehr nutzbarer Wohn- und
Geschaftsgebaude werden stark verdichtete Bereiche aufgelockert und durch punktuellen Neubau
erganzt. Im Jahr 2018 wird ein automatisiertes und GIS-gestiitzte Leerstandsmanagement in der
Gemeinde Hellenthal eingefiihrt, dass einen weiteren wertvollen Beitrag zur Identifikation und
Aktivierung vorhandener Leerstiande in der gesamten Gemeinde leisten und Ortsteile mit kritischen
Leerstandsentwicklungen identifizieren soll.

Durch die Forderung zahlreicher privater Modernisierungs- und Aufwertungsmafnahmen an
innerdrtlichen Bestandsimmobilien konnten Gestaltungs- und Funktionsmangel reduziert und die
Bausubstanz verbessert werden. Eine baukulturell vertragliche Durchfithrung wird dariiber hinaus
durch die interkommunale und mit ortskundigen Architekten erarbeitete Gestaltungsfibel
sichergestellt, die die Ergebnisse des LEADER Projektes zur Baukultur der Eifel konkretisiert. Durch
die Umnutzung vorhandener Ladenlokale sowie den punktuellen Neubau von barrierefreiem
Wohnraum kann ein Beitrag zur altersgerechten Wohnraumversorgung in den beiden Dorfkernen
geleistet werden.

Durch die strukturellen und gestalterischen Mafnahmen im Dorfkern werden die Ortskerne als Wohn-
und Gewerbestandorte gestirkt und wiederbelebt. Eine Auslastung der technischen Infrastrukturen
kann auch durch bedarfsgerechte Nachverdichtungen im Innenbereich langfristig gewahrleistet
werden. So wirken sich die Neubauplanungen eines Discountmarktes durch einen Investors in
Hellenthal nicht nur positiv auf die allgemeine Versorgungssituation aus, sondern mobilisieren auch
bestehendes Nachverdichtungspotenzial in zentraler und fuf3laufig erreichbarer Lage.

Zudem macht die alternde Bevolkerung auch eine bedarfsgerechte Anpassung der
Verkehrsinfrastruktur notwendig.

» Verbesserung der fuf3laufigen Wegeverbindungen: Die fullaufige Erreichbarkeit des
Ortskerns wurde in Dahlem durch punktuelle Verbreiterungen und barrierefreie Gestaltung
der Gehwege an bekannten Engstellen erreicht. Weiterhin wurden bei der Neugestaltung des
zentralen Kreuzungsbereichs an der Kirche barrierefreie Fuf3gangeriiberwege und ein
Blindenleitsystem integriert. Gleichermafien wurde auch in Hellenthal die Aufenthaltsqualitat
fiir FuRganger entlang der Ortsdurchfahrt durch verbreiterte und barrierearme Fufdwege
verbessert. Mithilfe eines Parkraumkonzeptes konnte zudem die Erreichbarkeit fiir die
anliegende gewerbliche Nutzung verbessert werden.

Durch die Neugestaltung des Vogellehrpfads wird die Ortsmitte Dahlems an die umgebende Natur und
Landschaft angebunden und damit auch die Tourismusfunktion der Gemeinde gestirkt. Zudem
werden die innerortlichen Wegeverbindungen zwischen Ortsmitte und Grundschule verbessert. Der
Wanderpfad wurde in einer kooperativen Zusammenarbeit zwischen dem Naturpark Nordeifel und
der Gemeinde Dahlem finanziert und fithrt durch Misch- und Fichtenwaélder. Im Rahmen der
Stadtebauférderung wird die Zuwegung zum Ortskern verbessert.

» Bedarfsgerechter Offentlicher-Personen-Nahverkehr: Der Kreis Euskirchen hat dazu das
bestehende 6ffentliche Personennahverkehrskonzept angepasst. Mit dem TaxiBusPlus kénnen
nun Abfahrtszeiten und Streckenverlaufe an die Beférderungswiinsche des Fahrgastes
angepasst werden. Damit kann die Mobilitdt von Bevolkerungsgruppen ohne eigenes Auto
auch in den Randbereichen der Gemeinden Hellenthal und Dahlem sichergestellt und diese
deutlich aufgewertet werden.
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Ein weiterer wichtiger Baustein des Dorfumbaus ist der Umgang mit vorhandenen Brachflachen.
Diese sind vor allem durch den strukturellen Wandel im landlichen Raum entstanden und liegen in
Hellenthal im Bereich der ehemaligen Bahnlinie. Mit den Biirgern Hellenthals wurde deshalb ein
Plankonzept zur Umgestaltung der Brachflache entlang des Olef-Ufers und der ehemaligen Bahnlinie
entwickelt, welches sich derzeit in der Umsetzung befindet.

» Ziel ist es die Erlebbarkeit des Baches Olef zu verbessern und starker in die Ortslage zu
integrieren. Im Vordergrund des mit den Biirgern Hellenthals erarbeiteten Konzepts steht
deshalb die Gestaltung eines neuen Naherholungsbereichs fiir Jung und Alt. Zu diesem Zweck
werden die alten Bahnschienen, die eine Barriere zwischen Ortslage und Olef darstellen,
zuriickgebaut und die Brachflachen als Wasserspielplatz mit Generationenpark gestaltet. Die
Begehbarkeit des Olef-Ufers soll durch Trittsteine verbessert werden.

» Die Bepflanzung und Gestaltung des Freizeitzentrums soll die landschaftstypischen
Besonderheiten der Region aufgreifen. Daher soll eine Narzissenwiese mit Obstbaumen
angelegt werden. Weiterhin sollen Picknick und Erholungsmoglichkeiten geschaffen werden.
Durch sogenannte ,6kologische Inseln“ riicken schiitzenswerte Tiere und Bepflanzen in den
Fokus.

» Durch den Bau einer neuen Erschliefdung, wird eine fuf3ldufige Verbindung zwischen
Busbahnhof und dem westlichen Ortsteil geschaffen. Auféerdem kénnen
Nachverdichtungspotenziale in zentraler Lage erschlossen werden. Diese sollen in Kooperation
mit Investoren zu barrierefreiem Wohnraum in zentraldrtlicher Lage und in fuf3laufiger
Erreichbarkeit zu 6ffentlichen Einrichtungen des tiglichen Bedarfs entwickelt werden.

Neue Herausforderungen

Auch kiinftig liegen die Herausforderungen insbesondere in der Stabilisierung der
Bevolkerungszahlen und dem Abbau innerortlicher Leerstdnde.

Biirgerengagement und Verstetigung: Durch das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere Stadte und
Gemeinden“ werden durch Investitionen in die 6rtliche Infrastruktur und private Fordergelder
Anstof3wirkungen erzeugt, die die Gemeindeentwicklung fordern und die Investitionsbereitschaft von
Eigentiimern und Investoren erhéhen. Diese positiven Effekte gilt es auch iiber das Programm hinaus
zu verstetigen. Dabei spielt privates Engagement eine zentrale Rolle. Die Griindung des Fordervereins
Dorfentwicklung Dahlem spiegelt das bestehende hohe Biirgerengagement wieder, welches ein
informelles Grundgeriist in der Gemeinde schafft und auch zukiinftig genutzt werden sollte. Dieser
Verein kann zur Sicherung der Daseinsvorsorge als verlasslicher Kooperationspartner eingebunden
werden. Auch in Hellenthal wird die Ortsentwicklung besonders durch den Arbeitskreis
Gemeindeentwicklung positiv unterstiitzt.

Stirkung der Dorfkerne und ldndlicher Versorgungszentren: Bereits seit Jahrzenten ist der
landliche Raum von Zentralisierungsprozessen gepragt. Zur Sicherung der Daseinsvorsorge kommt
daher landlichen Zentralorten eine Schliisselrolle zu. Dementsprechend gilt es diese als
Versorgungszentren zu starken und Infrastrukturen durch Agglomerationseffekte langfristig zu
erhalten. Sowohl in Hellenthal als auch in Dahlem ist daher das Ziel die wichtigsten
Daseinsvorsorgeeinrichtungen zu erhalten und mithilfe regional abgestimmter Konzepte auf der einen
Seite effiziente Versorgungsstrukturen und auf der anderen Seite angemessene Erreichbarkeiten auch
im diinn besiedelten landlichen Raum sicherzustellen. Ziel ist die Lebensqualitit in den Dérfern zu
erhalten und damit auch die Funktionalitat und Effizienz technischer Infrastrukturen durch stabilere
Bevolkerungszahlen zu sichern.
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Fazit

Sowohl die Gemeinde Hellenthal als auch die Gemeinde Dahlem befassen sich bereits seit mehr als 10
Jahren mit der strategischen Weiterentwicklung ihrer Zentralorte. Infolge dessen konnten
zahlreiche Anpassungsmafnahmen an den demographischen Wandel umgesetzt werden. Diese
leisten einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Dorfkerne, die es auch {iber das
Stadtebauférderprogramm hinaus zu verstetigen gilt. Bereits heute wirken sich die Mafdnahmen
positiv auf die Investitionsbereitschaft von Unternehmen aus.

Mit der Programmumsetzung konnten auf3erdem Synergien zum Umwelt- und Klimaschutz
erzielt werden. Durch energetische Mafdnahmen am Gebaudebestand (insbesondere dem Austausch
von Fenstern) konnte der Energiebedarf von Gebduden nachhaltig reduziert werden Die Aktivierung
von Leerstdnden und Nachverdichtungspotenzialen im Innenbereich fiihrt zudem zu einer
verringerten Flacheninanspruchnahme und zur besseren Auslastung von technischen Infrastrukturen.
Mit der Umgestaltung ehemaliger Brachflachen werden Siedlungsbereiche an Natur und Landschaft
angebunden. Auflerdem werden bei der Gestaltung 6kologische Aspekte wie Insektenhduser oder
bienenfreundliche Bepflanzungen beriicksichtigt.

4.4.3 Hiddenhausen
Ausgangssituation

Die Gemeinde Hiddenhausen im Kreis Herford, Regierungsbezirk Detmold, liegt im Nordosten
Nordrhein-Westfalens. In den sechs Dorfern, aus denen die Gemeinde besteht, leben derzeit nahezu
20.000 Einwohner.

Nach einer Bevolkerungsprognose der Bezirksregierung Detmold wurde eine Analyse der ortlichen
Altersstruktur erstellt, nach der die Zahl dlterer Menschen {iber 70 Jahren in den folgenden fiinf Jahren
ansteigen werde. Junge Familien kommen dagegen nur in kleiner Zahl neu hinzu. Dies fiihrt
entsprechend der Analyse zu einem groféen Anteil an Altimmobilien, die zum Verkauf stehen, was
wiederum eine grofde Zahl an Leerstidnden zur Folge habe. Dadurch sinken die Immobilienpreise, die
Infrastruktur wird nicht mehr entsprechend ausgelastet und das Dorfleben verarmt. Diese
Entwicklung machte ein Umdenken in der Baulandplanung notwendig.

Prozessablauf/Steuerung

Auf Anregung des Rats und der Verwaltung der Gemeinde wurde im Jahr 2007 eine Expertenrunde aus
Banken- und Sparkassenvertretern, Maklern, Vertretern von Wohnbaugesellschaften, Planern und
Architekten zusammengerufen, um tiber zukiinftige Méglichkeiten der Altbaunutzung zu beraten.
Ergebnis dieser Expertenrunde war die Idee, durch das Programm ,Jung kauft Alt - Junge Menschen
kaufen alte Hauser” insbesondere junge Familien beim Kauf von Altimmobilien zu férdern.

Im Gegensatz zu Neubauten besteht beim Kauf von Altimmobilien fiir den Kaufer das Problem, dass
nur schwer abzuschatzen ist, wie hoch die Kosten fiir den Umbau und die Sanierung des Bauwerks
sind. Aus diesem Grund fordert die Gemeinde in einem ersten Baustein des Programms die
fachkundige Erstellung von Altbau-Gutachten durch eine einmalige Zahlung in Héhe von 600,00 Euro
(Grundbetrag), der sich mit jedem zur Familie gehorenden Kind um 300,00 Euro bis zu einem
Hochstsatz von 1500,00 Euro erhéhen kann. Der zweite Baustein besteht aus der Forderung des Kaufs
einer Gebrauchtimmobilie liber einen Zeitraum von sechs Jahren. Hierbei wird ein jahrlicher
Grundbetrag in Hohe von 600,00 Euro gezahlt, der sich mit jedem Kind um 300,00 Euro bis zu
hochstens 1.500,00 Euro im Jahr erhoht. Auch bei der Geburt eines Kindes innerhalb des
Forderzeitraums steigt der jahrliche Forderbetrag. Gefordert wird der Kauf eines liber 25 Jahre alten
Bauwerks. Sollte sich die Sanierung dieses Altbaus entsprechend energetischer Standards aus
okonomischer Sicht als nicht sinnvoll erweisen, kann auch der Abriss und Neubau auf dem Gelande
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entsprechend gefordert werden. Eine weitere Voraussetzung fiir die Forderung ist der Eintrag des
Antragstellers im Grundbuch sowie die Anmeldung in der Gemeinde mit Hauptwohnsitz.

Die Gemeinde Hiddenhausen fungiert nicht als Immobilienmakler, sondern arbeitet mit Maklern
zusammen, die auf das Férderprogramm verweisen.

Die Finanzierung erfolgt ausschliefilich aus Geldern der Gemeinde Hiddenhausen. Derzeit betragt das
Budget, das jeweils zur Jahresmitte ausgeschiittet wird, 270.000 Euro, wobei jedes Jahr rund 40.000
Euro neu bewilligt werden konnen. Das Programm war anfangs bis zum Ende des Jahres 2009
angesetzt, aufgrund der positiven Auswirkungen lauft das Programm laut Ratsbeschluss seit 2009
unbefristet.

Relevante Themenfelder

Der geforderte Verkauf der Altimmobilien wirkt sich in verschiedener Art und Weise positiv auf die
Siedlungsentwicklung aus: Fiir Hausbesitzer wird der Wert ihrer Immobilie erhalten und es kommt
zu einer Wiederbelebung ihres Umfelds. Die Kaufer profitieren von der finanziellen Unterstiitzung aus
dem Forderprogramm sowie von der bestehenden Nachbarschaft und vorhandenen Infrastruktur

(z. B. Anbindung an den o6ffentlichen Personennahverkehr, die Nahe zu Kindergéarten, Schulen und
Einkaufsméglichkeiten). Und auch die Gemeinde profitiert u. a. durch die Auslastung der bestehenden
Infrastruktur.

Bis September 2017 wurden bereits 450 Erwerbe von Altbauten finanziert, dartiber hinaus wurden 45
Altbaugutachten gefordert. Dabei fallen ca. 60 % der geforderten Haushalte auf Familien mit Kind
(statistisch gesehen lebt in jedem geférderten Haus mehr als ein Kind), in etwa 20 % der geférderten
Altbauten leben Paare im gebarfahigen Alter, in ungefahr 10 % Singles und in ca. 10 % altere Paare
tiber 50 Jahren.

Bei den geforderten Familien handelt es sich Grofteils um junge Familien. Etwa 45 % der Kinder sind
unter fiinf, 25 % zwischen sechs und neun, 18 % zwischen 10 und 14 sowie 12 % zwischen 15 und 18
Jahre alt. Die geférderten Personen stammen hauptsachlich aus Hiddenhausen und dem Kreis Herford
(89 %), 11 % der Antragsteller sind von aufderhalb der Kreisgrenzen hinzugezogen.

Seit dem Jahr 2011 wurden keine Neubaugebiete am Ortsrand mehr ausgewiesen.

Der Verkauf, Umbau und die Sanierung der Altbauten férdert verschiedene Berufsgruppen, die direkt
beteiligt sind, wie z. B. Makler, Architekten und Handwerker, und wirkt sich somit positiv auf die
lokale Wirtschaft aus. Auch verschiedene Dienstleister, wie z. B. der Einzelhandel, profitieren vom
Zuzug junger Familien.

Ubertragbarkeit (Konzepte und Prozesse)

Das Programm ,Jung kauft Alt - Junge Menschen kaufen alte Hiauser” wurde bereits von mehreren
Kommunen aufgegriffen, wie z. B. von der Stadt Emden und der Gemeinde Heek (s. 0.).

Eine Moglichkeit der Verbesserung des Forderprogramms ware neben der Forderung der
Altbaugutachten die zusatzliche Férderung von Energiegutachten, da das Thema ,Energieeffizienz“ in
den letzten 10 Jahren weiter in den Fokus der Aufmerksamkeit gelangt ist. Des Weiteren ware eine
Untergliederung der Altersstruktur der ,iiber 70jahrigen” in ,iiber 70-, iber 80- und iiber 90jdhrige*“
zur besseren Abschatzung zukiinftiger Leerstdnde zu empfehlen (miindl. Mitteilung Herr Homburg).

Fazit

Auch wenn in der Gemeinde insgesamt mehr &ltere Menschen sterben als durch Geburten
hinzukommen, konnte der Trend, den Ort durch Wegzug zu verlassen, seit dem Jahr 2010 umgekehrt
werden: Mit Ausnahme des Jahres 2016 fiel die Wanderungsbilanz nach Hiddenhausen positiv aus. Es
ist somit eine Abmilderung des demografischen Wandels zu verzeichnen, da vor allem fiir Familien
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mit Kindern der Kauf einer Altimmobilie in der Gemeinde attraktiv ist. Dadurch kommt es zu einer
Wiederbelebung der Dérfer, das durchschnittliche Alter der Bevélkerung sinkt und auch die Schulen
und Kindergarten werden besser ausgelastet. Zudem werden die Immobilienwerte bestehender
Bauten stabilisiert und die vorhandene Infrastruktur wird ausgelastet.

Der Kauf einer Altimmobilie anstelle eines Neubaus am Dorfrand schont die Ressource , Freiflache®,
bzw. es kommt zu keiner weiteren Versiegelung des Bodens durch einen Neubau. Somit tragt dieses
Programm zur Reduzierung des Flachenverbrauchs bei.

Die Gemeinde Hiddenhausen wurde fiir ihr Férderprogramm mehrfach ausgezeichnet.
4.4.4 Heek
Ausgangssituation

Fiir den Landkreis Borken, indem die Gemeinde Heek liegt, wird bis zum Jahre 2040 ein
Bevolkerungsriickgang von ca. 7 % prognostiziert. Insbesondere der Anteil der Kinder und
Jugendlichen (unter 19 Jahren) soll um tiber 22,5 % sinken, wohingegen der Anteil der Alteren (65+)
um mehr als die Halfte ansteigen soll. Griinde hierfiir liegen sowohl in der natiirlichen
Bevolkerungsentwicklung (abnehmende Geburtenraten bei steigenden Sterberaten) als auch in einer
selektiven Abwanderung jiingerer Menschen (besonders die Gruppe der 18 - 25-jdhrigen).

Der Demographiebericht ,Heek 2025 hatte die Aufgabe, Entwicklungspotentiale und -defizite der
Kommune aufzuzeigen und entsprechende Mafdnahmen zur Anpassung und aktiven Steuerung der
demographischen Entwicklung vorzuschlagen.

Ein Beispiel fiir eine solche Mafdnahme ist das Forderprogramm ,Jung kauft Alt - junge Leute kaufen
alte Hauser“. Das Forderprogramm wurde 2012 erstmalig beschlossen und dient der besseren
Vermarktung von Altbauten. Das Férderprogramm richtet sich vornehmlich an junge Paare und
Familien mit Kindern, da diese das Potential haben dem demographischen Wandel und seinen Folgen
entgegenzuwirken. Neben der Kaufkraft, die junge Familien mit sich bringen, profitieren auch soziale
Einrichtungen wie etwa Kindergarten oder Schulen durch sie von einer hoheren Auslastung.

Prozessablauf/Steuerung

Im Rahmen von Workshops zum Demographiebericht ,Heek 2025“ wurden in vier Arbeitsgruppen
(1. Begegnung - soziale Netze, 2. Arbeit, Wirtschaft und Familie, 3. Wohnen und Nahversorgung und 4.
Freizeit, Kultur und Tourismus) Best-Practice-Beispiele zur Anpassung an den demographischen
Wandel analysiert.

In den Workshop zum Handlungsfeld 3 (Wohnen und Nahversorgung) stiefd man auf das
Forderprogramm ,Jung kauft Alt“ der Gemeinde Hiddenhausen. Auf Grund &hnlicher
demographischer und staddtebaulicher Voraussetzungen beschloss der Haupt- und Finanzausschuss
der Gemeinde in Heek ein dhnliches Forderprogramm ins Leben zu rufen. Durch einen GIS-basierten
Abgleich von Melde- und Katasterdaten wurde die Altersstruktur in verschiedenen Wohngebieten
ermittelt und festgestellt, dass vielerorts ein altersbedingter Leerstand droht. Um dieser Entwicklung
aktiv zu begegnen und den Zuzug von Familien mit Kindern zu begiinstigen, wurde die Erarbeitung
des o.g. Forderprogramms beschlossen.

Das Forderprogramm ist Teil weiterer Bemiihungen zur kommunalen Steuerung und Anpassung an
die Auswirkungen des demographischen Wandels - u.a. Stirkung des OPNVs, Verbesserung des
Angebots an sozialer und kultureller Infrastruktur, Starkung der Nahversorgung durch mobile
Versorgungsangebote.

Die Einzelheiten zum Forderprogramm ,Jung kauf Alt - junge Leute kaufen alte Hauser” sind in einer
gleichnamigen kommunalen Richtlinie festgeschrieben. Im Detail ist gemaf$ der Richtlinie folgendes
forderfahig:
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1. Altbaugutachten

Im Rahmen einer einmaligen Férderung wird bereits vor dem eigentlichen Kauf einer Immobilie die
Erstellung eines Altbaugutachtens (inklusive Ortsbegehung, Bestandsaufnahme mit Empfehlungen zur
Modernisierung und Kostenschatzung) geférdert. Das Altbaugutachten soll einerseits den Zustand der
Immobilie fachkundig aufzeigen, andererseits aber auch bei der Identifizierung von
Nutzungsmdglichkeiten (z.B. durch Anderung des Grundrisses) und einer damit verbundenen
Kalkulation der Umbau- und Sanierungskosten helfen. Hierdurch sollen die Wiedernutzungs- bzw.
Vermarktungschancen des Altbaus erhéht werden. Ein solches Gutachten ist in Heek nur dann
forderfahig, wenn die Begutachtung durch einen Architekten oder Sachverstandigen fiir die
Bewertung von bebauten Grundstiicken erfolgt, eine Einverstandniserklarung des Altbaueigentiimers
vorliegt und wenn nicht schon mal ein Altbaugutachten fiir das entsprechende Gebaude erstellt
worden ist.

Die Forderung des Altbaugutachtens erfolgt durch Bezuschussung. Diese setzt sich aus einem
einmaligen Grundbetrag von 600 € sowie aus moglichen Zuschldgen von 300 €, fiir jedes dem
Haushalt zugehorigen Kind, zusammen. Der maximale Foérderbetrag betragt 1.500 €.

Alle mit Hilfe der Férderung erstellten Altbaugutachten werden durch die Gemeinde in einem
Informationspool gesammelt und an Interessierte weitergegeben.

2. Erwerb eines Altbaus

Die Forderung des Erwerbs eines Altbaus erfolgt ebenfalls iiber Zuschiisse. Die Férderphase beginnt
mit dem Einzug in den entsprechenden Altbau und erfolgt i.d.R. iiber eine Laufzeit von 5 Jahren. Die
Zuschiisse zum Erwerb setzen sich auf einer Basissumme (800 €) und moglichen Erhohungsbetragen
(400 € pro Kind und Jahr) zusammen. Der Hochstbetrag fiir die Férderung betragt 2.000 € pro Jahr.

Gleiche Konditionen gelten fiir den Erwerb und Abriss eines nicht mehr sanierungsfihigen Altbaus
sowie fiir die anschlief3ende Errichtung eines Ersatzbaus auf dem gleichen Grundstiick.

3. Energetische Sanierung

Gefordert werden vorbereitende Untersuchungen und Beratungen, die zur Durchfithrung einer
energetischen Sanierung notwendig sind. Damit die Beratung forderfahig ist, muss sie von einem
neutralen und zertifizierten Energieberater durchgefiihrt werden.

Die durch die Gemeinde bereitgestellte Fordersumme ist beschrankt auf 30 % der Erstellungskosten,
maximal aber auf 400 €. Damit stockt die Gemeinde eine bereits bestehende Férderung durch das
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) auf.

10 % der Beratungskosten miissen als Eigenanteil vom Eigentiimer getragen werden.
4. Forderung auf Grund stiadtebaulicher Qualititen

Fiir Altbauten mit besonderer stadtebaulicher Bedeutung ist es moglich Zuschiisse von bis 1000 €
jahrlich zu erhalten. Die maximale Férderdauer betragt hierbei max. fiinf Jahre. Eine Entscheidung
tiber die stddtebauliche Bedeutung bzw. die Forderfahigkeit trifft der Ausschuss fiir Planen, Bauen,
Umwelt und Denkmalpflege im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung. Eine besondere stadtebauliche
Bedeutung eines Altbaus entsprechend der Richtlinie liegt gemeinhin dann vor, wenn dieser in den
zentralen Bereichen der Ortslagen steht. Hier soll bei der Sanierung ein besonderer Wert auf optische
Gesichtspunkte (Fassadengestaltung etc.) gelegt werden.

Die Antragstellung ist auf unkompliziertem Wege mdglich und wird durch die
Verwaltungsmitarbeiter unterstiitzt. Die Antragsunterlagen sind online tiber die Homepage verfiigbar.
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Die Finanzierung der Fordermittel erfolgt aus Eigenmitteln der Gemeinde. Mit Beschluss des
Gemeinderates iiber das Programm wurde im kommunalen Haushalt auch ein entsprechender Etat
eingerichtet.

Relevante Themenfelder

Nachhaltige Siedlungsentwicklung: Mit Hilfe des Férderprogramms wird ein aktives
Leerstandsmanagement verfolgt, das ebenfalls Auswirkungen auf die Baulandentwicklung der
Kommune hat. Durch die Férderung des Erwerbs von Bestandsimmobilien wird die
Neuinanspruchnahme von Flachen fiir die Entwicklung neuer Wohnbaugebiete reduziert. Das
Forderprogramm dient damit sowohl der Bestandsorientierung als auch dem Flachensparziel.

Soziale und technische Infrastruktur: Durch die Férderung des Altbauerwerbs kann der drohende
Leerstand zum Teil aufgehalten werden und die eine Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die
Kernbereiche der Ortslagen erreicht werden. Hierdurch wird nicht nur die stadtebauliche Attraktivitat
erhoht, sondern auch das Leerlaufen und die mangelnde Auslastung der technischen und sozialen
Infrastruktur verhindert.

Energie: Durch die Forderung von energetischen Sanierungen im Altbau konnen Energieeinsparungen
im Wohnbereich als weitere positive Mafinahmen des Umwelt- und Klimaschutz verbucht werden.

Neue Herausforderungen

Zentrale Voraussetzungen zur Weiterfithrung des Forderprogramms sind zum einen die
Mittelverfiigbarkeit im kommunalen Haushalt und zum anderen das Vorhandensein von
Fordernehmern und Foérderinteressierten.

Dieses hdangt wesentlich von der Qualitidt des Wohnstandorts ab, welche u.a. durch die Erreichbarkeit
und die Versorgungssituation im Ort bedingt wird. Entsprechend der 6rtlichen Verwaltung wird daher
die Sicherstellung der Grundversorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs und mit einer ausreichenden
Zahl an Einrichtungen der sozialen und kulturellen Infrastruktur, neben der Verbesserung der
Erreichbarkeit (Ausbau der Busverbindungen, da kein Bahnanschluss besteht), eine der wichtigsten
Zukunftsaufgaben sein.

Fazit

Mit dem Forderprogramm ,Jung kauft Alt - Junge Menschen kaufen alte Hiuser” konnte dem im
Rahmen des Demographieberichtes ,Heek 2025“ prognostizierten Leerstand in den gewachsenen
Ortsteilen von Heek und Nienborg proaktiv entgegengewirkt werden.

In den fiinf Jahren seit Programmstart wurden jahrlich etwa 10 Antrage auf Férderung gestellt und
bewilligt. Ein Grofteil der Antrage bezieht sich auf die laufende Jahrliche Forderung zur finanziellen
Unterstiitzung des Altbau-Erwerbs. Das Forderprogramm tragt somit zur Vermeidung des Leerstands
bei und hat das Potential weitere negative Folgen des demographischen Wandels fiir die
Gemeinde Heek abzumildern (u.a. das Leerlaufen der vorhandenen technischen und sozialen
Infrastruktur) und fordert die nachhaltigere Nutzung von Energie im Gebaudereich.

Das Feedback der Férdernehmer ist durchweg positiv. Viele Antragsteller nutzen die in Aussicht
stehende Forderung auch bei Finanzierungsgesprachen mit Banken. Die wesentlichen Vorteile des
Altbauerwerbs ergeben sich im Vergleich zum Kauf bzw. zur Errichtung eines Neubau durch einen
meist geringeren Kaufpreis, groflere Grundstiicke, bereits angelegter und gewachsener Garten,
zentrale Lage, keine Erschliefdungskosten u.v.m.
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4.4.5 Kreuzbergallianz
Ausgangssituation

Die ,Kreuzbergallianz“ ist eine interkommunale Kooperation der unterfrankischen Gemeinden
Bischofsheim a. d. Rhon, Wildflecken, Sandberg, Oberelsbach und Schénau a. d. Brend. In den
Gemeinden der Kreuzbergallianz wurde urspriinglich im Jahr 2009 davon ausgegangen, dass die
Einwohnerzahl bis zum Jahr 2021 um gut 13% zuriickgeht. Als Reaktion schlossen sich die Gemeinden
im Jahr 2010 zur interkommunalen Kooperation Kreuzbergallianz e.V. zusammen, um sich gemeinsam
den Aufgabenstellungen der Sicherung der Daseinsvorsorge zu stellen und z.B. durch gemeinsame
Erstellung von Konzepten einzelne Themen und Aufgabenstellungen inhaltlich fundiert zu erarbeiten,
die sie ohne Kooperation in der Form nicht angehen kénnten.

Prozessablauf/Steuerung

Die Griindung des Vereins Kreuzbergallianz e.V. erfolgte im Jahr 2010. Neben den fiinf Gemeinden
(Bischofsheim a. d. Rhon, Wildflecken, Sandberg, Oberelsbach, Schonau a. d. Brend) zdhlen auch die
Deutsche Franziskanerprovinz, die Sparkassen Bad Kissingen sowie Bad Neustadt a.d. Saale und die
VR-Banken Bad Kissingen - Bad Briickenau eG sowie RhonGrabfeld eG zu den Griindungsmitgliedern
der Kreuzbergallianz. Bereits vor der Griindung des Vereins arbeiteten die Gemeinden Bischhofsheim,
Wildflecken und Sandberg zusammen und erarbeiteten das Integrierte Landliche
Entwicklungskonzept Kreuzberg (2008).

Nach dem Zusammenschluss im Jahr 2010 wurde das Entwicklungskonzept Kreuzberg erweitert. Ziel
war es, eine gemeinsame Strategie zur Sicherung der Daseinsvorsorge in der Region zu entwickeln.
Das ILEK und dessen Erweiterung waren die Grundlage fiir die Aufnahme der Kreuzbergallianz in das
Stadtebauférderprogramm ,Kleinere Stidte und Gemeinden“ im Jahr 2011 sowie fiir den Start der
Dorferneuerung in der Gemeinde Sandberg. Die Allianzgemeinden haben gemeinsam die strategischen
Konzepte zum Flichenmanagement (2012) und zur demograpiesicheren Daseinsvorsorge (2013)
sowie ein interkommunales Energiekonzept (2014) erarbeitet. In den Konzepten sind zahlreiche
Mafdnahmen aufgelistet, an deren Umsetzung die Allianz kontinuierlich arbeitet.

Die Kooperation der Kreuzbergallianz fungiert als Plattform und Vernetzungsstelle der
interkommunalen Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Kommunen, ihren Biirgerinnen und
Biirgern sowie Verbanden und Vereinen. Die Lenkungsgruppe setzt sich aus den Biirgermeistern
sowie Vertretern aus Gemeinderaten, Verwaltung, Wirtschaft und Regionalentwicklung zusammen.

In der Kreuzbergallianz sind Unternehmen wichtige Partner fiir die Umsetzung von Projekten. Dabei
geht es nicht nur um die Finanzierung von Projekten, sondern vielmehr um die Synergieeffekte, die
durch den gegenseitigen Austausch entstehen.

Zur professionellen Koordination und Organisation richtete die Kreuzbergallianz ein
JAllianzmanagement" ein, welches mit zwei Stellen besetzt ist (12h und 30h). Zu den Aufgaben des
Allianzmanagements zahlen in erster Linie die Projektarbeit sowie die Innenentwicklungsberatung
(siehe Punkt Siedlungsentwicklung). Zu den zusatzlichen Aufgabenbereichen des Allianzmanagement
gehoren die Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit, die Organisation sowie Vor- und Nachbereitung
von Besprechungen.

Die Finanzierung der Mafsnahmen der Kreuzbergallianz erfolgt liber die Fordermittel aus dem
Bayerischen Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, der Stadtebauférderung
sowie Mitteln der Kommunen und durch Sponsoren aus der Wirtschaft.
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Relevante Themenfelder

Zentrale Themen und Ziele in der Kreuzbergallianz sind die Sicherung der Daseinsvorsorge und
Anpassung an den demographischen Wandel sowie die Férderung der Innenentwicklung durch
gezieltes Flichenmanagement. Weitere Themen sind z.B. Energieeffizienz, Mobilitdt und Tourismus.

Siedlungsentwicklung/Flachenmanagement:

Seit dem Jahr 2012 betreibt die Kreuzbergallianz ein aktives Flachenmanagement. Es wurde ein
datenbankgestiitztes Flachenmanagementsystem zur Verwaltung von innerortlichen Bauliicken und
Leerstinden aufgebaut. Im Zuge des Flichenmanagements wurden seit Bestehen der Kreuzbergallianz
und Beginn der Innenentwicklungsberatung vier Eigentiimerbefragungen durchgefiihrt. Dadurch
liegen Informationen zur (zukiinftigen) Nutzung der Grundstiicke vor, wodurch eine gezielte und
bessere Gesamtplanung ermoglicht wird. Der Zusammenschluss in der Kreuzbergallianz férdert
zudem aktiv die Innenentwicklung. Die Kreuzbergallianz bietet eine umfassenden Erstberatung zu den
Themen Neubau, Umbau und Umnutzung von Bestandsgebduden oder Bauliicken sowie die
Vermittlung von Kontakten zu Férdermittelgebern und weiteren Beratungsangeboten. Hier wird auch
an das Netzwerk fiir Energieberatung des Energiespar-Kreises Rhon-Grabfeld vermittelt, die auf
energetische Sanierung spezialisiert sind. Somit wird auch ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet. Um
zu verhindern, dass sich Leerstinde und Bauliicken dauerhaft im Ortsbild festsetzen, erhalten
verkaufsbereite Eigentiimer Unterstiitzung beim Verkauf von Gebauden und Bauplatzen iiber eine
landkreisweite Immobilienbdrse.

Ein weiteres Angebot im Bereich der Innenentwicklung ist das Projekt Beratungsgutscheine. Im
Rahmen dieses Projektes wurde erstmals in Unterfranken, ein aus Stadtebauférderungsmitteln
gefordertes Angebot geschaffen. Die Kommunen der Kreuzbergallianz bieten hierbei in einem
festgesetzten Umfang kostenfreie Beratungsleistungen durch spezialisierte Architekten an. Bau- und
Umbauinteressierte werden zu den Themen der energetischen Sanierung, Umbau oder Umnutzung
von Bestandsgebduden, der Sanierung ortsbildpragender oder denkmalgeschiitzter Anwesen sowie
dem altersgerechten Umbau beraten. Zusatzlich gibt es in der Stadt Bischofsheim a.d. Rhon und dem
Markt Wildflecken ein kommunales Férderprogramm (Revitalisierungsprogramm) zur Unterstiitzung
von privaten Investoren bei Baumafinahmen zur Wiederbelebung von Leerstianden. Dartiber hinaus
vergibt die Kreuzbergallianz jahrlich einen Sanierungspreis, um gelungene Sanierungen
offentlichkeitwirksam zu wiirdigen und einen Anreiz fiir weitere Sanierungswillige zu setzten. Zur
breiteren Sensibilisierung fiir das Thema Innenentwicklung wurde eine umfassende
Informationsbroschiire zu den Themen Bauen und Umbauen, Kaufen und Verkaufen erstellt.

Erfolge der MafRnahmen zur Férderung der Innenentwicklung sind bereits spiirbar: Bis Ende 2017
wurden in den fiinf Kommunen bereits tiber 300 Leerstande, Bauliicken und Leerstandsrisiken wieder
einer dauerhaften Nutzung zugefiihrt. Insbesondere die Immobilienbdrse gewinnt zunehmend an
Bekanntheit. So wurden allein im Jahr 2017 insgesamt 23 Objekte erfolgreich vermittelt.

Daseinsvorsorge:

Bereits im Jahr 2011 widmete sich die Kreuzbergallianz dem Thema Daseinsvorsorge mit einem
eigenen Projekt. Als Ergebnis wurde das ,Strategiekonzept demographiesichere Daseinsvorsorge in
der Kreuzbergallianz“ (2013) erarbeitet. Das Strategiekonzept deckt alle relevanten Handlungsfelder
der Daseinsvorsorge ab und analysiert fiir jedes Handlungsfeld die zukiinftigen Bedarfe/die zukiinftige
Versorgungssituation und gibt Handlungsempfehlungen. Im Konzept werden konkrete Projekte und
Mafdnahmen inkl. Kostenschiatzungen vorgestellt und Priorititen festgelegt. Als bereits umgesetzte
Beispiele wére hier die Generalsanierung des Freibades in der Stadt Bischofsheim zu nennen sowie die
Einrichtung eines Seniorenforums um die Aktivitdten in der Seniorenarbeit zu koordinieren.

99




Nachhaltige Anpassung der Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Herausforderungen des demografischen Wandels

Energie:

Im Rahmen der Zusammenarbeit wurde ein interkommunales Energiekonzept erstellt. Dafiir erfolgte
zundchst die umfassende Analyse des energetischen Ist-Zustandes der Gebaude in der
Kreuzbergallianz. Aus den Erkenntnissen wurden Potentiale fiir Energieeffizienzsteigerungen,
Energieeinsparung sowie fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien berechnet und ein konkreter
Mafdinahmenkatalog mit Projektvorschldagen erarbeitet. Fiir jede Kommune wurde anschliefdend ein
Schwerpunktprojekt ausgewahlt, welches auf Wirtschaftlichkeit, Okologie und Umsetzungsfahigkeit
hin gepriift wird. Es wurden bewusst fiir jeden Ort verschiedene Projekte ausgewahlt. So wurde z.B.
die Moglichkeit zur Umriistung der Straf3enbeleuchtung auf LED-Technik in Bischofsheim anhand
einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung untersucht. In Oberelsbach wurden Mdglichkeiten zur
Erweiterung und Verdichtung des Nahwarmenetzes durch eine Holzvergaseranlage analysiert. Die
Mafdnahmen wurden im Anschluss auch in den Gemeinden umgesetzt bzw. befinden sich in der
Umsetzung. So wurde beispielweise die energetische Sanierung des Biirgerhauses im Ortsteil
Burgwallbach und die Umstellung der Strafdenbeleuchtung in Bischofsheim bereits umgesetzt. Durch
den Bau einer zusatzlichen Kraft-Warme-Kopplungsanlage im Markt Oberelsbach konnte die
Bereitstellung der Warmeversorgung mit regenerativen Energien ausgebaut werden. Auch weitere
Projekte sind in der Planung, z.B. die Umstellung auf LED-Technik in 6ffentlichen Gebauden in
Oberelsbach; dort sind die Strafden bereits zu 100% mit LED-Technik beleuchtet. Aufderdem wurde ein
Flyer zum Thema Energiesparen erstellt und an die Haushalte der Kreuzbergallianz verteilt.

Es bestehen auch Schnittstellen zum Themenfeld Mobilitét: In der Kreuzbergallianz sollen zwei E-
Schnelladesaulen installiert werden. Der erste Forderbescheid fiir eine 50 kW-Saule in Oberelsbach
liegt bereits vor. Die zweite Saule soll in Bischofsheim installiert werden.

Fazit

Die Gemeinden der Kreuzbergallianz stellen sich gemeinsam der Herausforderung des demografischen
Wandels. Schwerpunkte der Zusammenarbeit liegen auf den Themen Daseinsvorsorge und
Flachenmanagement. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Anpassung an den demographischen
Wandel geleistet. AufSerdem ergeben sich Synergien zum Klima- und Umweltschutz (durch
energetische Sanierung und Reduzierung der Flacheninanspruchnahme).

Ein wesentlicher Erfolg ist, dass durch die Zusammenarbeit das ,Kirchturmdenken“ sukzessive
verschwunden ist und die gemeinsame Betrachtung der Region im Vordergrund steht. Hilfreich ist
dabei, dass die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden bereits vor der Aufnahme in die
Forderprogramme existierte (zum Umgang mit Brach- und militdrischen Konversionsflachen), so dass
auf diesen Strukturen und dem bestehenden Vertrauen aufgebaut werden konnte. Im Rahmen der
Zusammenarbeit erarbeiteten die Kommunen gemeinsam eine Strategie zur Sicherung der
Daseinsvorsorge. Uber die Kooperation wurden zahlreiche MaRnahmen in den einzelnen Gemeinden
angestofden und umgesetzt. Auch die Bevolkerung nimmt wahr, dass sich in der Region um den
Kreuzberg etwas bewegt, auch wenn dies nicht immer unmittelbar mit den Aktivititen der Allianz in
Verbindung gebracht wird.

Die erste Forderperiode der Umsetzungsbegleitung durch das Amt fiir Landliche Entwicklung
Unterfranken endet im April 2018. Eine Folgeférderung fiir die kommenden zwei Jahre wurde in
Aussicht gestellt.

4.4.6 \Vrees
Ausgangssituation

Die Gemeinde Vrees liegt im ldndlichen Raum Niedersachsens und besitzt rd. 1.800 Einwohner. Im
Landkreis Emsland wird ein Bevolkerungszuwachs prognostiziert, welcher durch ein iiberschiissiges
Wanderungssaldo erzielt wird. Auch fiir die Samtgemeinde Werlte wird zwar von einem
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Bevolkerungszuwachs ausgegangen, allerdings nimmt der Anteil der Jiingeren deutlich ab,
wohingegen der Anteil Alterer an der Gesamtbevélkerung zunimmt.

Die Gemeinde hat sich den Folgen des demografischen Wandels auf zweierlei Wegen gendhert. Zum
einen durch eine wirtschaftliche Entwicklung, vor allem durch die Bindung von Unternehmern ans
Heimatdorf, was die iiberdurchschnittlich grofse Anzahl an Arbeitsplatzen in Bezug auf die
Gesamteinwohnerzahl vor Ort begriindet. Insgesamt sind ca. 800 Arbeitsplatze, darunter ca. 70
Auszubildende in Vrees angesiedelt. Die ortliche Unternehmerschaft stellt ein Erfolgsmodell in der
Gemeinde dar, was stetig ausgebaut wird. Auch die Nutzung erneuerbarer Energien tragt zu dieser
gesunden wirtschaftlichen Entwicklung bei, indem sie die Wertschopfung (Forstwirtschaft,
Landwirtschaft) in der Region behilt.

Zum anderen sind durch die Dorfgemeinschaft immer wieder lokale Initiativen entstanden, um die
Lebensqualitét fiir alle Generationen zu erhalten. Hier sind das aktuelle Projekt des Vereins ,Wir fiir
euch - Altwerden im Dorf* und die in der Vergangenheit gelaufenen Projekte zu nennen, die im
Rahmen der zahlreichen Teilnahmen von ,Unser Dorf hat Zukunft“ ausgezeichnet wurden. Die
Gemeinde Vrees verfolgt bei ihren Aktivitdaten einen ganzheitlichen Ansatz im Sinne des Leitbildes
vom "sorgenden Dorf".

Bereits seit 1997 wird in Vrees durch den Betrieb einer Holzhackschnitzelanlage Energie aus
nachwachsenden Rohstoffen gewonnen. Auch hier zeigt sich das Geschick die notwendigen
Unternehmen im Dorf zu halten. Die Betreibergesellschaft und der forstwirtschaftliche Dienstleister
sind in Vrees ansassig.

Ziel ist es, Junge Menschen und Familien ebenso wie Senioren in der Gemeinde zu halten, was durch
das Aufrechterhalten der sozialen und technischen Infrastruktur, Schaffen von Arbeitspldtzen und
Einrichtungen der Daseinsvorsorge erreicht werden soll.

Prozessablauf/Steuerung

Seit 1991 gibt es eine Konstante auf dem Biirgermeisterposten in Vrees. Und auch in der
Samtgemeinde Werlte war der Biirgermeister bis 2016 insgesamt 15 Jahre im Amt.

Die Bemiihungen hinsichtlich der demografischen Entwicklung werden in erster Linie gesteuert durch
den Gemeindebiirgermeister, der unterstiitzt wird durch den Demografiebeauftragten
(Querschnittsaufgabe) des Landkreises Emsland, sowie weitere Gremien wie dem Arbeitskreis
Demografie. Diese arbeiten gemeinsam im Leitsystem Demografie des Landkreises, lokalen
Handlungsansatze oder auch innerhalb des Bundesprojekts Demografiewerkstatt Kommune eng
zusammen.

Die beschriebene Investition in die Infrastruktur der Warmeversorgung konnte aber nur nachhaltig
gelingen, weil gleichzeitig die Dorfgemeinschaft mit dem Bilirgermeister an der Spitze mit vielen
innovativen Projekten auf sozialer Ebene und einer vorausschauenden Steuerung die Entwicklung des
Dorfes vorangetrieben hatten. Die Vreeser strengen bereits seit Mitte der 1990er Jahre Uberlegungen
unter dem Fokus an: ,Was braucht ein Dorf, um zukunftsfahig zu bleiben?“ Schon in den 80er Jahren
wurden eine Richtlinie zur Dorfentwicklung im weitesten Sinne sowie ein Dorferneuerungsplan
erstellt, die bis heute Anwendung finden.

Diese Projekte wurden bereits mehrfach innerhalb diverser Wettbewerbe gewtirdigt. Vor allem im
Bundeswettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft“ (bis 1997 ,Unser Dorf soll schoner werden“) errang
Vrees bereits etliche Auszeichnungen, was eine grofde Bestatigung und Ansporn fiir die Gemeinschaft
darstellt. Die Gemeinde hat seit 1994 mehrfach Gold- und Silbermedaillen und Sonderpreise von
Landkreis- bis zur Bundesebene des Wettbewerbs ,,Unser Dorf soll schoner werden“ gewonnen sowie
1996 den zweiten Platz beim , Europaischen Dorferneuerungswettbewerb belegt.
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Im Jahr 2005 begann die Gemeinde den Fokus auf das Altwerden im Dorf zu legen. Mit der Griindung
des Arbeitskreises ,Wir fiir Euch - Altwerden im Dorf” wurde ein Titel gewahlt, der bis heute tragt und
viele substanzielle Projekte fiir die soziale Infrastruktur hervorbrachte. Das wichtigste Projekt ist das
Biirgerhaus als Mehrzweckhaus im Dorfzentrum, (I. Bauabschnitt des Projektes) welches
Moglichkeiten der Tagesbetreuung schafft. Hierdurch werden die pflegenden Angehérigen im Haus
entlastet und der Zupflegende erhilt Abwechslung und trifft Vreeser Biirger. Die fiinf Wohnungen zum
gemeinschaftlichen und betreuten Wohnen sind der II. Baustein des Projektes und kdnnen ab Méarz
2018 vermietet werden.

Das Projektthema , Altwerden in Vrees“ ist 2016 vom Bund im Rahmen der ,Demografiewerkstatt
Kommunen* fiir fiinf Jahre aufgenommen worden und Vrees wird zusammen mit dem Landkreis
Emsland als eine von acht Kommunen geférdert. Im Projekt ,Demografiewerkstatt” werden
Handlungsmodelle und Instrumente erarbeitet, mit denen eine Kommune Lebensqualitat fiir alle
Generationen sichern kann. Es zeigt, dass Vrees am Thema Demografie als zukiinftige Aufgabe im
Verbund mit dem Landkreis Emsland und seinem Demografiebeauftragten weiterarbeitet. Vrees
errang im Wettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft” nicht nur Gold sondern erhielt noch den Sonderpreis
»,Demografische Entwicklung".

Relevante Themenfelder
Siedlungsentwicklung:

In Vrees wird stetig im Sinne des Vorrangs der Innenentwicklung gehandelt, um einen lebendigen
Ortskern zu erhalten, unter anderem durch konsequentes Leerstandsmanagement, den Neubau, wo
moglich auch in 2. Reihe oder Renovierung, immer verbunden mit dem Anschluss an das
Nahwarmenetz. Dartiber hinaus wird die Siedlungsentwicklung in Vrees gepragt durch
Neuausweisung von Wohngebieten mittels Bebauungsplanen, die den Ortskern abrunden, sowie durch
Ausweitung des im Osten gelegenen Gewerbegebietes mit den zu 100% aus Vrees stammenden
Unternehmern. Von Vorteil ist hier, dass der Landkreis Emsland seine ldndlichen Gemeinden mit den
gleichen Fordersatzen fiir Gewerbeansiedlung unterstiitzt wie die grofen Stadte im Kreisgebiet.
Voraussetzung fiir eine vitale Siedlungsentwicklung ist aus Sicht der Gemeinde auch, dass junge Leute
im Ort investieren. In Vrees wurde dies erreicht, indem den jungen Leuten verschiedenster beruflicher
Qualifikation Arbeitsplatzperspektiven sowie gute soziale Infrastruktur (Krippe, Kindergarten,
Grundschule, alle als Ganztagesangebot sowie das Mehrfunktionenhaus) geboten werden. Das Angebot
verglinstigter Bauplatze fiir Familien mit Kindern rundet die ,Siedlungsflachenpolitik” in Vrees ab.
Insgesamt entwickelte sich die Bevolkerungszahl (1980: 960, 2015: 1800 Einwohner)
tiberdurchschnittlich gut im Vergleich zu den anderen Gemeinden in der Samtgemeinde Werlte.

Allerdings stellen die Ortskerne durch ihre gewachsene Struktur eine besondere Herausforderung dar.
Im Hinblick auf eine Umnutzung landwirtschaftlicher Bausubstanz, z.B. der Stélle im hinteren Bereich
der Grundstiicke und der durch die Nutzungsmischung bedingten Konflikte bei Immissionen, ist eine
flexible und l6sungsorientierte Bausatzung wiinschenswert (Bauen in 2. Reihe ermdglichen). Jedoch
verhindert nach Einschitzung des Biirgermeisters das starre Baurecht in vielen Fallen zurzeit einen
Umbau von Nebengebaduden oder eine Erweiterung in der 2. Reihe und steht somit dem Ziel lebendiger
Ortskerne im Weg. Einige Losungen wurden mit der Baubehorde beim Landkreis allerdings gefunden.

Energie: Bioenergiedorf Vrees

Vrees ist eines der ersten Bioenergieddrfer in Niedersachsen und Niedersachsische Klimakommune
2016. Die Energie (Strom und Warme) wird demnach zu iiber 50% aus erneuerbaren Energiequellen
(Holzhackschnitzelheizwerk und zwei Biogasanlagen) erzeugt und vor Ort genutzt. Im Bereich Warme
konnte der Dorfkern nahezu komplett an das Nahwarmesystem angeschlossen werden, sodass rund
60% aller Haushalte mit Warme aus eigener zentraler Energieerzeugung versorgt werden. In der
Gemeinde Vrees gibt es 500 Haushalte, wovon ca. 300 Haushalte an das Versorgungsnetz des
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Bioenergiedorfes angeschlossen sind. In den Neubaugebieten mit ihren Wohnhéusern auf einem
energetisch hohen Standard nutzen die Eigentiimer vorwiegend Erdwarme und Kombinationen mit
Solaranlagen um ihren Warmebedarf zu decken.

Zusétzlich wird durch Solar- und sieben Windkraftanlagen Strom erzeugt. Die Summe der genutzten
Dachflachen fiir die Photovoltaikanlagen betragt in Vrees beachtliche 5,5 Hektar. In Vrees werden ca.
240% des Strombedarfs der Gemeinde somit auf dem eigenen Gemeindegebiet durch erneuerbare
Energie gedeckt.

Biirgerliches Engagement:

Die zahlreichen Auszeichnungen wiren ohne ein breites, nachhaltiges Engagement gar nicht errungen
worden. Ein enger Zusammenhalt der Dorfgemeinschaft zeigt sich in der hohen Zahl von 41 Gruppen
und Vereinen in Vrees.

Das erneuerbare Energien Konzept ist auf vielen Biirgerversammlungen diskutiert und dann von der
Gemeinde beschlossen worden. Aber auch in speziellen Themen zeigt sich das biirgerliche
Engagement. Zum Beispiel sind alle Energieanlagen innerhalb der Gemeinde Vrees Teil des
Bildungsprogramms im Umweltbildungszentrum. Die Gasteflihrer und Energiescouts der Gemeinde
bieten eine entsprechende Besichtigungstour an.

Die 41 Vereine der Gemeinde sowie seine starke Unternehmerschaft sind in die Entscheidungen der
Gemeindeverwaltung durch informelle Partizipationsformen eingebunden und iibernehmen gerne
Verantwortung. Beispielhaft wird dies am Projekt der neuen Turnhalle deutlich, in dem der
Biirgermeister die Planungshoheit besitzt, jedoch in einer moderierenden Rolle den Prozess steuern
kann, weil hier einzelne Biirger eine Vorreiterrolle im Sinne der Gemeinschaft eingenommen haben
und Treiber des Prozesses geworden sind.

Die Turnhalle wird einen Gymnastikraum erhalten damit auch fiir Kleinkinder, Altere und Zupflegende
ein entsprechendes Bewegungsangebot geschaffen werden kann. Fiinf junge Leute (Landjugend,
Sportverein, Jugendzentrum) erarbeiten zurzeit gemeinsam mit dem Kreissportbund ein
allumfassendes Sport- und Bewegungskonzept, welches die Themen Integration und Inklusion
wesentlich beriicksichtigen. Die digitale Technik wird uns hierbei in hohem Maf3e unterstiitzend
begleiten miissen.

Soziale Infrastruktur:

Die Schwerpunkte liegen auf der Nachbarschaftshilfe und sozialen Dienstleistungen fiir Altere
Menschen im Dorf. Im Ortskern der Gemeinde entstand eine Service- und Dienstleistungszentrale im
Mehrfunktionenhaus, ,Biirgerhaus“ genannt. Darin ist eine Organisationszentrale untergebracht, von
der aus Pflegekrifte zu dlteren Menschen nach Hause geschickt werden konnen. Auch eine
Tagesbetreuung befindet sich in der Zentrale, in der pflegebediirftige Menschen tagsiiber qualifizierte
Pflege erhalten und am Abend zu ihren Angehoérigen zuriickkehren kdnnen, unterstiitzt von
ehrenamtlichen Kriften. Im zweiten Schritt werden ab Marz zudem sechs Wohnungen angrenzend an
das Mehrfunktionenhaus gebaut. Es ist das Ziel so weit mdglich selbstbestimmtes, hdusliches Wohnen
der Senioren zu gewdahrleisten und Umziige in Pflegeheime aufierhalb des Dorfes wenn moglich zu
vermeiden.

Der III. Baustein soll die Intensiv- und Palliativpflege in einem Gebdude mit 12 Singlewohnungen
ermoglichen. Diese Einrichtung ist z. Zeit in der Planung.

Das Biirgerhaus ist gezielt auf die Begegnung unterschiedlicher Generationen ausgerichtet, sodass im
Gebaudekomplex auch ein Jugendzentrum, eine Eltern-Kind-Gruppe, die Bibliothek, ein Vereinsraum,
Tagungsraume, Mensa und das Gemeindebiiro untergebracht sind.
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Neue Herausforderungen
Das Konzept des Mehrfunktionenhauses:

Es wird sich zeigen, ob das Konzept auch zukiinftig erfolgreich sein wird und sich finanziell tragt,
damit neue Projekte, wie der Bau einer Turn- bzw. Mehrzweckhalle oder eine zweite Kindertagesstatte
ermoglicht werden kdnnen. Ein hoher Anteil an Spenden aus der doérflichen Unternehmerschaft von
mehreren 10.000<€ fiir den Bau der Turnhalle helfen der Gemeindekasse bei diesen Aufgaben enorm.

Es ist beabsichtigt, ein Netzwerk von ehrenamtlichen Kiimmerern (Seniorenbeauftragte) aufzubauen,
damit die alternde, aber noch aktive Vreeser Bevilkerung auch zwischen den Pflegezeiten der
hauptamtlichen Dienste betreut und beschaftigt werden konnen.

Erhalt der Landwirtschaft: Obwohl die Landwirtschaft noch eine starke Position einnimmt, kdnnen
sich aus der Weiterentwicklung zum Wohnstandort Konflikte ergeben. Denn die fritheren Strukturen
des landwirtschaftlichen Dorfes sind nicht mehr gegeben, Immissionen erschweren den Betrieb in der
Ortslage und das gegenseitige Verstandnis muss standig gepflegt werden.

Weitere Vermittlung und Kommunikation des Themas Demografischer Wandel:

Die Sensibilisierung der gesamten Bewohnerschaft hinsichtlich der wachsenden Bedeutung der
Senioren-Betreuung und den weiteren Herausforderungen des demografischen Wandels wird eine
zukiinftige Aufgabe bleiben. Die Veranstaltungen wie das Zukunftsforum Demografie auf Ebene des
Landkreises Emsland oder auch der in den Medien prasente Prozess der Demografiewerkstatt
Kommune bieten eine gute Mdglichkeit stetige Aufmerksamkeit auf das Thema zu lenken und mit den
Biirgern ins Gesprach zu kommen. Darauf aufgesetzte Arbeitskreise, wie , Alt werden in Vrees”, konnen
dann mit Hilfe des Demografiebeauftragten aktiv vorangetrieben und wiederum medial unterstiitzt
werden.

Fazit

Die Gemeinde Vrees stellt sich bereits seit vielen Jahren den Herausforderungen des demografischen
Wandels und entwickelt vorausschauend Ideen und Konzepte zu deren Bewaltigung. Ein erfolgreicher
Weg bei der Anpassung der technischen Infrastruktur wurde im Sektor Energie in Bezug auf die
Wairmeversorgung gegangen. Durch die Versorgung des energieintensiven Altgebdudebestandes im
Dorfzentrum mittels regional angebaute Biomasse (Holz, Energiepflanzen) in einem
Holzhackschnitzelheizwerk und zwei Biogasanlagen sowie konsequentes Leerstandsmanagement
konnte der Gebdaudebestand erhalten werden und somit der Dorfkern lebendig gehalten werden.
Erganzungen um den Dorfkern machten es maoglich, den durch den Zuzug und Verbleib bevorzugt
junger Menschen entstandenen Bedarf zu decken. Ohne die wirtschaftliche Entwicklung mit
Arbeitsplatzen in der Gemeinde ware diese Zielgruppe allerdings nicht erreicht worden.

4.4.7 Wallmerod
Ausgangssituation

Die voranschreitende Verddung der Dorfkerne in den Mitgliedsgemeinden der Verbandsgemeinde
(VG) Wallmerod war Ausgangspunkt fiir das Projekt ,Leben im Dorf - Leben mittendrin!“. Mit dieser
Initiative sammelt die VG Wallmerod bereits seit 2004 Erfahrungen zur Wiederbelebung der
Ortskerne, um den demografischen Wandel abzumildern. Das Kernstiick der Initiative bildet das
»+Wallmeroder Modell“. Neben einer stark restriktiven Baulandausweisung bietet das Wallmeroder
Modell finanzielle Anreize zum Bau oder Erwerb von Gebdauden innerhalb definierter Ortskerne. Das
»+Wallmeroder Modell“ dient mittlerweile vielen anderen Kommunen als Ideengeber und wurde
bereits mehrfach tibertragen. Wallmerod stellt demnach ein Beispiel fiir eine etablierte Strategie der
Innenentwicklung mit Beziigen zum Umweltschutz dar. Seit 2010 wurde aufierdem das
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Aktionsprogramm ,Energie 2020“ (Leben im Dorf - Energie mittendrin) gestartet, mit dem Ziel, die
Energieeffizienz in Wallmerod zu verbessern und dadurch Ressourcen einzusparen.

Prozessablauf/Steuerung

Ausloser fiir den Prozess war ein Gutachten des statistischen Landesamtes des Landes Rheinland-Pfalz
Anfang der 2000er Jahre, das die Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Dorfkerne im
landlichen Raum aufzeigte. Dies war der Anlass fiir die Verbandsgemeinde, sich mit den einzelnen
Ortsgemeinden ndher zu beschiftigen. Zusammen mit den Ortsbiirgermeistern wurden die Leerstdnde
und Bauliicken erfasst und daraufhin vom Verbandsgemeinderat der Beschluss ,Innen vor Aufien”
gefasst. Hierzu mussten die einzelnen Ortsgemeinden Teile ihrer Zustandigkeiten an die VG
Wallmerod iibertragen, um z.B. die Finanzierung iiber die Gemeindeumlage zu ermdglichen.

Die inhaltliche Steuerung und Weiterentwicklung des Modells iibernimmt der Biirgermeister der VG
Wallmerod selbst (Chefsache), die reine Abwicklung erfolgt dann in den Fachabteilungen. Der
Gemeinderat wird regelméaf3ig tiber die Entwicklungen und Projekte informiert, zusétzlich gibt es
einen eigenen Ausschuss, der sich mit ,strittigen“ Sonderfragen beschaftigt (z.B. Einbeziehung von
Grenzfillen, Grundsatzentscheidungen).

Im Rahmen einer interkommunalen Kooperation mit der benachbarten VG Westerburg wurde das
Wallmeroder Modell zunachst auf fiinf Ortsgemeinden der VG Westerburg libertragen, seit dem
1.1.2018 ist die gesamte VG Westerburg einbezogen. Die VG Wallmerod iibernimmt die VG-
iibergreifende Abwicklung des Forderprogramms. Mehrere weitere Verbandsgemeinden in Rheinland-
Pfalz und Gemeinden in anderen Bundeslandern haben das Wallmeroder Modell iibernommen.

Relevante Themenfelder
Siedlungsentwicklung:

Bei der Siedlungsentwicklung liegt der Fokus auf den Innenbereichen. Mit dem Wallmeroder Modell
reagiert die VG Wallmerod bereits seit 2004 gegen die Verodung der Ortskerne und fokussiert auf eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung, indem die Ortskerne gestarkt und geférdert werden. Hierzu
wurden in jeder Ortsgemeinde Kernbereiche definiert, in denen der Kauf, die Sanierung alter
Bausubstanz, die Bebauung von Bauliicken und der Abriss alter Gebdude und Neubau an gleicher Stelle
finanziell geférdert werden (max. 1.000 Euro Zuschuss fiir bis zu acht Jahre). Gleichzeitig werden
keine Neubaugebiete mehr ausgewiesen. Durch die Fokussierung der Siedlungsentwicklung auf
definierte Kernbereiche wird der Flachenverbrauch reduziert und ein Beitrag zur Abmilderung des
demographischen Wandels durch Starkung und Wiederbelebung der Ortskerne geleistet. Zudem
erfolgen Aktionen und Mafdnahmen zur Einsparung von Energie an alter Bausubstanz. Aktuell wurde
das Forderprogramm um den Aspekt ,Barrierefreiheit” und ,Schaffung abgeschlossener
Wohneinheiten in Bestandsgebiauden” erweitert. Dadurch kénnen in den definierten Kernbereichen
ebenfalls Umbaumafinahmen zur Verbesserung der Barrierefreiheit oder eigenstandiger
Wohneinheiten in Bestandsgebauden finanziell geférdert werden.

Wasserversorgung/ Abwasserentsorgung:

Mit dem Ansatz ,Innen vor Aufden“ wird zugleich die bestehende technische Infrastruktur besser
ausgelastet und Investitionskosten miissen nur flir bestehende technische Infrastrukturen geleistet
werden.

Die VG Wallmerod kooperiert in diesem Bereich mit der benachbarten VG Westerburg, um langfristig
weitere Kosten zu sparen. Hierzu wurden im Jahr 2013 Analysen durchgefiihrt. Auf dieser Basis
wurden Synergien aufgezeigt wie z.B. gemeinsame Beschaffung, Schulungen und
arbeitsschutzrechtliche Untersuchungen sowie der Austausch von Geraten und Werkzeugen.
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Energie:

Auf Initiative des VG-Biirgermeisters wurde 2010 das Aktionsprogramm ,Energie 2020“ gestartet.
Ausgangspunkt war eine Bestandsanalyse, die verschiedene Optimierungsbedarfe ermittelte. Das
Aktionsprogramm setzt sich aus verschiedenen Maffnahmen zusammen: Energetische Optimierung
von Verwaltungsgebauden (u.a. Einbau neuer Heizungsanlagen, Umwalzpumpen in Freibadern);
Einrichtung und Betrieb von eigenen Solaranlagen; Teilflachennutzungsplane fiir Windenergie sowie
Anreize zur Anderung des Nutzerverhaltens durch Einfiihrung eines Energiebonus z.B. bei Schulen
und Feuerwehrgeratehdusern (finanzielle Einsparungen werden zu 50% an die Nutzer
weitergegeben).

Fir die energetische Optimierung von Verwaltungsgebauden wurde ein Excel-Tool fiir eine
,Gebaudedatenbank” selbst entwickelt. Mit dem Tool werden Verbrauchsdaten aller kommunalen
Gebaude erfasst und regelméfiig analysiert.

Parallel wurden die Verwaltungsstrukturen an die neuen Anforderungen angepasst. So wurden
beispielsweise nebenamtliche Hausmeisterstellen durch Vollzeitstellen im Gebdudemanagement
ersetzt. Hierzu war ein Beschluss durch den VG-Rat notwendig. Zudem wurde jedes 6ffentliche
Gebidude einem festen Ansprechpartner zugeordnet, so konnten Instandhaltungsmafinahmen
reduziert werden.

Die Kosten fiir die Baumafdnahmen und Umstrukturierungen wurden iiber eigene Haushaltsmittel
finanziert bzw. durch stetig ansteigende Einsparungen bei Energiekosten gegenfinanziert.

Ziel ist es, bis 2020 fiir die Liegenschaften der VG Wallmerod 30 % weniger Heizenergie zu
verbrauchen und den Stromverbrauch um 10 % zu reduzieren. Der Strombedarf soll zudem bis 2020
zu 100 % durch eigenen Strom aus der VG Wallmerod gedeckt werden. Seit 2010 konnte der
Stromverbrauch bereits um 7% und die Heizenergie um 31% gesenkt werden (Stand 2017).

Fazit

Die unabhangig voneinander entstandenen Initiativen wurden nun unter der Dachmarke , Leben im
Dorf" als Gesamtstrategie zusammengefasst. Die Wiederbelebung der Ortskerne fiihrt zur
Attraktivitatssteigerung und leistet damit einen wichtigen Beitrag zur Abmilderung des
demographischen Wandels. Zusatzlich wird durch das Aktionsprogramm Energie ein wichtiger
Beitrag zum Klimaschutz geleistet. Der VG-Biirgermeister bildet die konzeptionelle Schnittstelle. Die
fachliche Abwicklung lauft ressortiibergreifend. Das Projekt hat eine Vielzahl von innovativen
Einzelprojekten hervorgebracht, die nun in ein Gesamtkonzept integriert wurden. Die Projekte haben
mittlerweile ,Modellcharakter und werden gerne von anderen Gemeinden iibernommen, so z.B. das
»+Wallmeroder Modell“ oder die ,Gebaudedatenbank".
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4.5 Beispiele fiir integrierte Ansatze mit Schwerpunkt Riickbau
4.5.1 Hoyerswerda-Neustadt
Ausgangssituation

Die Neustadt in Hoyerswerda ist kiinstlich gewachsen: Sie wurde in der DDR als Wohnstandort fiir die
Arbeiter des Braunkohleveredlungskombinates ,,Schwarze Pumpe*“ geschaffen. Heute ist das
Hauptproblem in der Neustadt die starke Uberalterung mit einem Anteil {iber 65-Jdhriger von rd. 45
%. Dadurch ist Hoyerswerda-Neustadt in besonderem Mafde mit den Auswirkungen des
demographischen Wandels konfrontiert. Lebten im Jahr 2015 noch rd. 19.000 Einwohner im
Stadtumbaugebiet, werden es aktuellen Prognosen zufolge bis 2030 nur noch etwa 11.000 Einwohner
sein (rd. -42 %). In der Folge des starken Bevolkerungsriickgangs steigen die Wohnungsleerstande.
Bereits seit Ende der 1990er Jahren erfolgt hier der Abriss von Wohnungsleerstinden. Im Rahmen des
strategischen Riickbaus des (Wohn-)Gebdudebestandes erfolgte nicht nur eine Anpassung der
technischen Infrastruktur (Wasser u. Energie), sondern es wurden auch Losungen fiir die
Nachnutzung der Riickbauflachen diskutiert und erprobt.

Es ist damit zu rechnen, dass es in der Neustadt auch in Zukunft einen Riickbau geben wird. Die
Steuerung des kiinftigen Gesamtprozesses ist eine besondere Herausforderung. Zum einen geht es um
Fragen des Lastenausgleichs zwischen den Wohnungsunternehmen, die absehbar in ungleichem Maf3e
vom Riickbau betroffen sein werden, und zum anderen um die 6ffentliche Vermittlung der
strategischen Ziele/Notwendigkeiten eines fortgesetzten Riickbaus sowie dem Erhalt einer
lebenswerten Stadt mit all ihren derzeit vorhandenen Einrichtungen auch fiir das Umland.

Prozessablauf/Steuerung

Strategische Grundlage fiir den grof3flichigen Abriss von Wohnkomplexen in der Neustadt war
zunachst das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (INSEK) 2001, welches 2008 fortgeschrieben
wurde. Zusatzlich wurde das Fachkonzept Freiraum im Ergebnis des Stadtebaulichen Leitkonzeptes
zum - durch Riickbau entstandenen - unbebauten Stadtraum (TU Dresden) entwickelt. Das
Stadtebauliche Entwicklungskonzept (SEKo) wurde 2016 fortgeschrieben und im Februar 2018
beschlossen. Die Finanzierung des Riickbaus erfolgt durch Fordermittel aus der Stadtebauférderung
(Stadtumbau-Ost bzw. Stadtumbau).

In die Konzeptentwicklung und strategische Vorgehensweise fiir den Riickbau sind alle Beteiligten aus
Verwaltung, Wohnungs- und Versorgungswirtschaft eingebunden: Neben den zustdndigen
Fachamtern der Verwaltung sind auch die beiden Wohnungsunternehmen sowie die
Versorgungsbetriebe involviert. Dass der Riickbau in Hoyerswerda nur zwei Wohnungsunternehmen
betrifft, vereinfacht den Prozess. Allerdings besteht die Herausforderung nun darin, zwischen den
beiden Wohnungsunternehmen bzw. mit der Stadt einen Lastenausgleich zu entwickeln, um den
jeweiligen Interessen gerecht zu werden.

Relevante Themenfelder

Der Umbau der Siedlungsstruktur erfolgt von auf3en nach innen und wird mit einer Starkung und
Aufwertung des Zentrums der Neustadt verkniipft. Nach aktuellem Stand (07/2017) wurden bisher rd.
9.000 Wohneinheiten zuriickgebaut. Der Riickbau von mindestens 3.000 weiteren Wohneinheiten
steht noch aus. Ein Problem dabei ist, dass sich die aktuellen Leerstande auf die einzelnen
Wohngebaude verteilen - somit stehen nicht ganze Gebdude sondern in vielen Gebduden einige
Wohnungen leer. Neben dem Riickbau von Wohnungen wurden auch bereits zahlreiche soziale
Infrastruktureinrichtungen (Kitas, Schulen etc.) ab- oder umgebaut.

Mit dem Wohnungsriickbau ging auch eine Anpassung der technischen Infrastruktur einher. Zur
Anpassung der technischen Infrastrukturen wurden folgende Mafinahmen umgesetzt.
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Energie: Gebietsweise wurde ein Umbau der Gasversorgung von einer 3-schienigen
Energieversorgung (Strom, Fernwarme, Gas) auf eine 2-schienige Versorgung vorgenommen, um mit
perspektivischer Einstellung der Gasversorgung fiir Kochzwecke im Mietwohnungsbereich Teile des
Gasnetzes stilllegen zu konnen. Auf Grund eines gednderten Abnahmeverhaltens bei der Versorgung
mit Fernwarme wurden fiinf Warmeiibertragerstationen stillgelegt. Die verbleibenden Stationen
wurden modernisiert, angepasst sowie nicht mehr benétigte Abschnitte des Priméar- und
Sekundarnetzes aufder Betrieb genommen.

Wasserversorgung/Abwasserentsorgung: Zur zentralen Entsorgung des Abwassers wurden ein
Abwasserbeseitigungskonzept erarbeitet und ebenso wie bei der Trinkwasserversorgung Leitungen
vom Netz genommen. Aus Kostengriinden verblieben jedoch viele stillgelegte Leitungen im Erdboden,
was die Nachnutzung der Abrissflachen einschrankt. Im Inliner-Verfahren wurden kleinere Leitungen
in die bestehenden Rohre gesetzt

Ein weiterer wichtiger Baustein im Stadtumbau ist der Umgang mit Brachflichen, die im Zuge der
Abrissarbeiten entstehen. Die Nachnutzung der Brachflachen erfolgt auf verschiedene Weise: Im
Zentrum von Hoyerswerda-Neustadt entstand auf den freiwerdenden Flachen die ,griine Mitte“ mit
Spielplatz und Biirgerwiese, Zentralpark, Familienpark und einer Beachvolleyballanalge zum Zweck
der Freiraumgestaltung und Naherholung. Im Vordergrund der Planung stand die Nutzbarkeit der
Freiflache als Naherholungsbereich. Die Brachflachen in den Randbereichen werden zur Bepflanzung
und Aufforstung genutzt. Auf zwei Bereichen der Riickbraubrachen werden Einfamilienhduser
entwickelt. Dadurch wird die Eigentumsbildung gestarkt und gleichzeitig der Flaichenverbrauch im
Stadtgebiet reduziert sowie die bestehende Erschlief3ungsinfrastruktur genutzt.

Fiir die Riickbauflichen wurde ein Oko-Konto eingerichtet, d.h. fiir Flachen, die die Stadt zurtickgebaut
hat, werden Ausgleichspunkte fiir andere Bauvorhaben gesammelt. Die Okokonto-Regelung im
Allgemeinen ermoglicht es, grofdflichige und komplexe Mafdnahmen umzusetzen wodurch
Naturschutzziele besser erreichbar und der Flachenverbrauch reduziert werden kann.

Neue Herausforderungen

Der strategische Riickbau findet bereits seit tiber 10 Jahren statt. Viele Mafdinahmen wurden bereits
umgesetzt, darunter der Riickbau von bisher 9.000 Wohnungen sowie die Anpassung der technischen
und sozialen Infrastruktur. Die Einbindung aller Beteiligten hat sich im bisherigen Prozess als
vorteilhaft erweisen. Derzeit bestehen fiir die weitere Steuerung des Prozesses zwei zentrale
Herausforderungen:

»Lastenausgleich” und weiterer Riickbau: Die Bestinde in den Randbereichen sind v.a. im Besitz
der Wohnungsgenossenschaft. Das geplante konzentrische Vorgehen von aufden nach innen im
Riickbau wiirde bedeuten, die Randbestinde zuerst abzureifden, die im Eigentum der Genossenschaft
sind. Daher muss kiinftig ein Ansatz erarbeitet werden, wie solch ein ,Lastenausgleich“ geschaffen
werden kann. Dafiir ist eine gut funktionierende Gesprachskultur erforderlich. Mit der kiinftigen
strategischen Fortsetzung des Riickbaus werden entsprechende Management- und
Koordinierungsaufgaben verbunden.

Mogliche Trendumkehr, "intelligente Schrumpfung“: Den Riickbaupldnen stehen Bewohner und
Politiker in den letzten zwei Jahren teils zunehmend skeptisch gegeniiber. Es besteht vielmehr der
Whunsch, die Entwicklung umzukehren, in der Hoffnung mit ausreichend Investitionen in die
Wirtschaft und der Schaffung neuer Arbeitsplatze auch wieder eine starke Zuwanderung nach
Hoyerswerda zu erreichen. In diesem Fall ware ein Riickbau in diesem Mafie nicht erforderlich. Daher
haben Politik und Bewohnerschaft im Rahmen der Erarbeitung des ,Leitbildes Hoyerswerda 2030 -
fiir eine solidarische, selbstbewusste und weltoffene Heimatstadt“ gemeinsam das Ziel formuliert,
zusammen den Schrumpfungsprozess aufzuhalten. Planung und Kommunikation des weiteren
Riickbaus miissen daher kiinftig flexibel auch auf neue Anforderungen reagieren kénnen.
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Fazit

Durch den strategischen Riickbau und die Anpassung der Infrastruktur passt sich die Stadt
Hoyerswerda an die verdnderten demographischen Rahmenbedingungen an und leistet durch die
Kapazitatsanpassung einen wesentlichen Beitrag zur Abmilderung des demographischen
Wandels. Grundlage fiir die kiinftige Fortsetzung des Stadtumbauprozesses bildet ein integriertes
Stadtentwicklungskonzept, dass die Handlungsfelder miteinander verzahnt. Im Rahmen des
bisherigen Stadtumbauprozesses wurden innovative Losungen fiir die Nachnutzung der
Rickbauflachen erprobt. Durch die Schaffung von Griinflichen und die Aufforstung von Teilflachen der
Riickbaubereiche sowie durch die Begrenzung der Flicheninanspruchnahme (Oko-Konto) entstehen
Synergien zum Umwelt- und Klimaschutz. Durch den Riickbau der Infrastrukturen ergeben sich
auflerdem Potentiale zur Ressourceneinsparung.

Der Prozess ist noch nicht abgeschlossen, sondern geht mit weiteren Herausforderungen an die
Steuerung und dem erforderlichen Interessensausgleich sowie die Akzeptanzschaffung fiir das
Vorgehen in eine neue Entwicklungsphase.

4.5.2 Schwedt/Oder
Ausgangssituation

Schwedt/Oder ist die grofdte Stadt im Landkreis Uckermark im Nordosten des Landes Brandenburg.
Nach dem Beschluss der DDR-Regierung, die Stadt zum Zentrum der Papier- und der Petrolindustrie
zu machen, stieg die Einwohnerzahl von 10.000 in den 1960er Jahren auf ca. 54.000 in den 1980er
Jahren an. Durch diesen Bevolkerungsanstieg entstand in den 1960er Jahren nordwestlich des
Zentrums von Schwedt ein gewissermafien eigenstiandiger Stadtteil. Die dort vorhandenen
Wohngebiete "Am Waldrand", "Talsand" und "Kastanienallee" wiesen insgesamt rund 11.000
Wohnungen auf. Der Anteil von 5 bis 11-geschossigen Plattenbauten lag dort zur Zeit der Wende bei
iiber 90 %.

Seit dem Bevdlkerungshochstand von 1980 verlor die Stadt Schwedt/Oder bis zum Jahr 2008 rund

38 % ihrer Einwohner. Um die daraus resultierenden Herausforderungen fiir die Stadtentwicklung
aktiv steuern zu konnen, wurde bereits sehr frithzeitig (Ende der 1990er Jahre) ein Prozess des
Stadtumbaus eingeleitet. Die zum Grofsteil bereits durchgefiihrte Reduzierung von
Wohnungseinheiten war notwendig, um die Leerstandsquote im gesamten Stadtgebiet zu stabilisieren
und um eine zentrumsgerechte Entwicklung voranzutreiben.

Prozessablauf/Steuerung

Im Jahr 2002 standen rd. 4.000 Wohnungen leer, insbesondere im Stadtteil ,Am Waldrand“ mit einem
Leerstand von 44 %. In enger Zusammenarbeit mit den ansassigen Wohnungsbaugesellschaften setzte
die Stadt im noérdlichen Bereich dieses Stadtteils einen flichenhaften Riickbau von etwa 3.700
Wohnungen um, wohingegen im siidlichen Teil ein Abriss von Wohneinheiten bei gleichzeitiger
Aufwertung des Gebietes stattfand.

Grundlage hierfiir war die Erstellung des ersten integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (INSEK
2002), welches 2007, 2010 und 2015 fortgeschrieben wurde. Ferner wurde im Jahr 2005 der erste
Stadtumbauplan fiir die gesamte Kernstadt mit Schwerpunkt ,,Am Waldrand“ erarbeitet, dessen
Fortschreibung im Jahr 2008 erfolgte. Neben dem INSEK und dem Stadtumbauplan wurde im Jahr
2009 der Masterplan Wohnen 2025+ erstellt. In die Konzeptentwicklungen waren neben den Facham-
tern der Stadtverwaltung sowohl die beiden Wohnungsunternehmen als auch die
Versorgungsbetriebe bereits frithzeitig eingebunden.
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Eine Besonderheit der Finanzierung beim Riickbau ,,Am Waldrand“ war, dass nur die Stadt und nicht
die Wohnungsunternehmen die Mittel des Stadtebauférderprogramms ,Stadtumbau Ost“ (2002-2009)
beanspruchte. Hierdurch lag die Steuerung der Wohnungsabrisse und der Nachbereitung der Grund-
stiicke in einer Hand. Formal traten die Wohnungsunternehmer hierbei die leergeraumten
Wohngebaude an die Stadt ab, die nach Abschluss der Riickbaumafinahmen die Grundstiicke wieder
an die Wohnungsunternehmer iibergab. Dies sparte anfallende Grunderwerbssteuern und Kosten fiir
die notwendige katastermafdige Vermessung der Flachen. Die Finanzierung erfolgte zudem aus den
Forderprogrammen ,Stadtebauliche Weiterentwicklung grofder Neubaugebiete” (1993 - 2001) sowie
dem Programm ,Soziale Stadt” (seit 1999).

Relevante Themenfelder

Mit dem flachenhaften Riickbau der Wohngebaude im ndrdlichen Bereich des Stadtteils ,Am
Waldrand“ (2000-2008) gingen folgende Themenfelder einher:

» Verkehrsinfrastruktur: Die Gehwege entlang der Straffen wurden zuriickgebaut, um den
Abfluss des Niederschlagswassers seitlich der Fahrbahnen zu ermdéglichen. Die ehemaligen
Strafden wurden zu Waldwegen umgebaut, so dass die Grundstruktur des ehemaligen Wohnge-
biets fiir Spazierganger weiterhin ablesbar und die Anbindung an die angrenzenden
Stadtbereiche erhalten blieb.

» Technische Infrastruktur: Mit der flichenhaften Aufgabe der Wohnnutzung erfolgte die
Stilllegung aller Versorgungsnetze (Strom, Gas, Fernwarme, Wasser/ Abwasser, Regenwasser,
Strafdenbeleuchtung, TV /Telefon). Entsprechend des Forderprogramms ,Stadtumbau Ost*
wurde von der Stadt Schwedt/Oder die technische Infrastruktur nur vom Wohnblock bis zum
Ubergabeschacht (Anbindungsschacht an das éffentliche Netz) zuriickgebaut und dieser
verschlossen. Fiir den weiteren Riickbau waren die einzelnen Medientrager und Versorger,
nicht die Stadt oder die Wohnungsunternehmer, verantwortlich.

Der Komplettriickbau der technischen Versorgungssysteme in seiner Gesamtheit ist sehr kostspielig.
Das fithrt haufig dazu, dass keine durchgangige Tiefenenttriimmerung erfolgt. Im ehemaligen
Wohngebiet ,Am Waldrand“ war es in einem Pilotprojekt moglich, in einem ersten Schritt 760 m
begehbare Sammelkanale’! der Leitungstriger, unter Einsatz von Eigenmitteln der Stadtwerke und
einer Forderung des Bundes iiber Arbeitsbeschaffungsmafdnahmen, aus dem o6ffentlichen
Strafdenraum vollstandig zuriickzubauen. Da Teile der Leitungsschéichte und Installationen
wiederverwendbar waren, konnte die ausfiihrende Baufirma ein entsprechend reduziertes Angebot
fiir den Riickbau machen. Der Riickbau der noch verbliebenen tiber 1.500 m Sammelkollektoren
wurde ab 2007 durchgefiihrt, unterstitzt durch Férdermittel aus dem Programmbereich
»Ruckfithrung Stadtischer Infrastrukturen (RSI)“. Ein ca. 200 m langes Teilstiick wurde als Fleder-
mausquartier erhalten.

» Berdumte Flichen, Freiflachen: Aufgrund der Lage des Gebietes am Waldrand wurden die
berdumten Flachen zuerst mit einer Raseneinsaat stabilisiert und dann vollstandig zu einem
Mischwald aufgeforstet. Die Forstflichen wurden als Ausgleichsflachen in einen Flachenpool
der Stadt eingebracht. Dabei wurden bereits die Bodenentsiegelung und die Waldgriindung als
Ausgleichsmafdnahmen fiir Eingriffe nach dem Naturschutz- und Waldrecht fiir eine zeitgleich

7 Sammelkandle /Sammelkollektoren: So werden unterirdische, oft begehbare Kanaile bezeichnet, in denen

verschiedene Versorgungsleitungen wie Strom, Fernwédrme, Wasser, Abwasser und Telekommunikations-
leitungen gemeinsam verlaufen.
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geplante Industrieansiedlung auf bisherigen Waldflichen am Industriehafen im Norden der
Stadt vorgehalten. Insgesamt ist die Entwicklung eines Waldes in diesem Gebiet Teil eines
gesamtstadtischen Freiflichenkonzepts, das eine Verbindung zwischen dem Nationalpark
Unteres Odertal und dem nord-westlichen Waldgiirtel Schwedts unterstiitzt. Die Aufforstung
des nordlichen Bereichs ist heute bereits weit fortgeschritten.

» Soziale Infrastruktur: Der Stadtteil ,Am Waldrand“ verfiigte tiber fiinf Schulen und ebenso
viele Kitas. Im nordlichen Teilbereich dieses Stadtteils wurden bereits bis 2002 alle
Einrichtungen geschlossen und abgerissen.

Im siidlichen Bereich des Stadtteils ,Am Waldrand“ erfolgte bis Oktober 2007 ein Umbau dieses
Quartiers (Kiilzviertel) mit rund 500 Wohnungen. Im Rahmen dieses Quartiersumbaus wurden
unterschiedliche Sanierungsstrategien erprobt, um verschiedene Mieterinteressen zu bertcksichtigen.
So wurden Wohnblécke teilweise relativ einfach saniert, um die Mieten moglichst gering zu halten.
Andere Wohnbldocke wurden dagegen aufwendig (u. a. mit grofden Dachterrassen, Einbau von
Aufziigen) umgebaut. Zudem entstanden durch den Abriss einzelner Plattenbausegmente neue
Gebaudekonfigurationen (Stadtvillencharakter). Neben dem Umbau der Wohnungen wurden eine
Schule, eine Kita, Sportanlagen sowie ein Jugendclub umfassend saniert bzw. neu errichtet.

Nach Abschluss des Stadtumbaus im Stadtteil ,Am Waldrand“ verfiigt dieses durchgriinte Quartier
heute liber ein differenziertes Wohnungsangebot sowie eine gut ausgelastete Schule; es gibt kaum
Leerstand.

Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit

Die friihzeitige Aufklarung der Offentlichkeit iiber die Notwendigkeit des Riickbaus sowie die konkrete
Einbindung der betroffenen Bewohner ist zur Umsetzung der Stadtumbaukonzepte von zentraler
Bedeutung. In der Stadt Schwedt erfolgte dies liber Informationsveranstaltungen fiir die Betroffenen
sowie durch die Ankiindigung der jeweiligen Abrissmafinahme im Stadtjournal SCHWEDTerLEBEN,
der jedem Haushalt zugestellt wird. Zudem wurde ein Stadtteilbtiro eingerichtet, dessen Mitarbeiter
sich kontinuierlich auch um die Vermittlung des Stadtumbauprozesses und die Einbeziehung der
Betroffenen bemiihten. Da der Leerstand in einem Wohnblock auch von den Anwohnern als negativ
empfunden wird, reagierten die betroffenen Bewohner mit wenigen Ausnahmen positiv auf die
Riickbaupléane.

Neue Herausforderungen

Mit dem Auslaufen des ersten Stadtebauforderprogramms ,Stadtumbau Ost“ (2002 - 2009) blickt die
Stadt Schwedt/Oder auf erfolgreich abgeschlossene Riickbau- und Aufwertungsmafinahmen zurtick.
Der Stadtumbau gilt jedoch noch nicht als abgeschlossen. Bevolkerungs- und Wohnraumbedarfs-
analysen haben ergeben, dass bei gleichbleibendem Wohnungsbestand bis zum Jahr 2030 eine
Leerstandsquote von ca. 36 % in der Kernstadt auftreten konnte (Stand 2009, aus dem Masterplan
Wohnen 2025+). Mit dem aktuellen Masterplan Wohnen 2025+ werden stadtebauliche und
wohnungswirtschaftliche Ziele fiir den Zeitraum nach 2015 konzeptionell erfasst. Soweit dies moglich
ist, sollen diese Ziele mit konkret moglichen Mafdnahmen sowohl gesamtstadtisch als auch
wohngebiets- und quartiersweise umgesetzt werden.

Im INSEK Schwedt/Oder 2025+ (Stand 2015) ist aufgrund des anhaltenden Bevélkerungsriickgangs
eine Fortfiihrung des Stadtumbaus bis zum Jahr 2025 mit den Wohnungsunternehmen vereinbart
worden. Langfristiges Ziel ist, die Leerstandsquote bis 2030 auf max. 10 % zu stabilisieren. Ein
wichtiger Faktor fiir die Akzeptanz der zukiinftigen Riick- und Umbaumafinahmen ist es, gleich- oder
hoherwertigen Wohnraum in attraktiver Nachbarschaft in Aussicht zu stellen, ohne erheblichen
finanziellen Mehraufwand fiir die Mieter entstehen zu lassen.
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Die technischen Versorgungsmedien (Trink- und Loschwasser, Schmutzwasser, Regenwasser,
Fernwarme, Gas, Strom und TV-Kabelnetz) sind aktuell in einem guten Zustand. Die bislang mit
Schwerpunkt im Stadtteil ,Am Waldrand“ durchgefiihrten Stilllegungen der Versorgungsnetzte
beférderten die Stabilisierung kompakter geplanter Ringnetze. Aufgrund der neuen
Stadtumbaustrategie ,weg vom quantitativen, flichigen hin zum punktuellen, quartiersbezogenen
Eingriff‘ sind die Versorgungsunternehmen in der Lage, quartiersbezogene und kleinteilige
Losungsansatze hinsichtlich der Bedarfsparameter (Anlagenalter etc.) zu formulieren.

Die Nachnutzung der berdumten Flachen wird von den Wohnungsbaugesellschaften bestimmt. In der
Regel werden diese wohnungsnahen Flachen zur Aufwertung des Wohnumfelds in parkdhnliche
Griinflaichen umgewandelt. Der auch in Schwedt/Oder zunehmende Wunsch nach individuellem
Wohnen in einem eigenen Einfamilienhaus wird derzeit noch nicht umfassend mit dem
Riickbauprozess kombiniert. Ebenso leistet das integrierte kommunale Energie- und
Klimaschutzkonzept (2015) seinen Beitrag zur Bewailtigung der aktuellen Herausforderungen des
Stadtumbaus.

Die Schwedter Doppelstrategie mit der Herangehensweise ,Sanierung/Riickbau“ und gleichzeitiger
»Stabilisierung/Vitalisierung“ im Wechselspiel zwischen Wohngebiet und Gesamtstadt wird auch
zuklinftig als strategischer Ansatz weiter verfolgt. Dies ermdglicht die Umsetzung des Prinzips der
kurzen Wege in der Stadt.

Fazit

Zur Bewdiltigung des demografischen Wandels sind in der Stadt Schwedt/Oder bereits umfangreiche
Riick- und Umbaumafinahmen durchgefiihrt worden. Die Anpassung der Wohnungsbestiande und der
technischen Infrastruktur an den demografischen Wandel ist nicht abgeschlossen. Zukiinftig stehen
jedoch keine grof3flaichigen Riickbaumaf3nahmen im Vordergrund, sondern eher die Anpassung
einzelner Quartiere (Quartiersumbau). Durch die Begriinung der berdumten Flachen durch
Aufforstung (hier: Mischwald) oder die Anlage von Griinflichen wird das Wohnumfeld aufgewertet
und ein Beitrag zur Reduzierung des Flachenverbrauchs geleistet. Zudem entstehen durch diese
Mafdnahmen sowie u. a. durch die Nutzung stillgelegter Sammelkollektoren als Fledermausquartiere
Synergien zum Umwelt-, Klima, und Naturschutz.

4.5.3 Schwerin
Ausgangssituation

Der Stadtteil Neu Zippendorf ist einer von drei Stadtteilen mit ausgedehnten Grofdwohnsiedlungen im
Siiden der Landeshauptstadt Schwerin. Die drei Stadtteile gehorten zu den grofdten
zusammenhangenden Neubaustadtteilen in industrieller Bauweise (70er Jahre) in Mecklenburg-
Vorpommern und wurden alle drei im Jahr 2002 als Stadtumbaugebiet im Rahmen des
Stadtebauférderprogramms ,Stadtumbau ausgewiesen. Sie befinden sich einige Kilometer vom
Stadtzentrum entfernt im Stidosten der Stadt, zwischen Wald und See. Sie entstanden ab 1975 in der
Folge der Errichtung des Industriegebiets »Schwerin-Siid« und bescherten Schwerin einen
Entwicklungsschub. Einhergehend mit dem Aufschwung stieg die Bevolkerung Schwerins bis zur
Wende rapide um ca. 30.000 Einwohner (+30 %) an, um dann ebenso rasant wieder um den gleichen
Betrag zu sinken.

Der Stadtteil Neu Zippendorf litt unter diesem enormen Bevolkerungsriickgang zwischen 1995 und
2004 und wies daher hohe Leerstandsraten von nahezu 20 % auf. Zur Lésung des Spannungsfeldes
zwischen einer Wohnbaulandnachfrage, der Erneuerung historischer und erhaltenswerter
Stadtstrukturen und dem bedrohlichen Wohnungsleerstand in der Stadt Schwerin wurde 2002 ein
integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK) beschlossen.
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Prozessablauf/Steuerung

Neu Zippendorf wurde 1998 in das Programm zur stadtebaulichen Weiterentwicklung grofder
Neubaugebiete, 1999 in das Programm Soziale Stadt und 2002 in das Programm Stadtumbau Ost
aufgenommen. Der grof3flachige Umbau und Riickbau von Wohnkomplexen erfolgte im Rahmen des
Stadtumbaus ab 2002. Strategische Grundlage war das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (ISEK),
mit dem die Starkung der Qualitiaten des Wohnstandortes durch die Schaffung von Griinachsen, die
gezielte Aufwertung von 6ffentlichen Raumen und Wohnhofen, die Reduzierung und
Umstrukturierung des Wohnungsbestandes sowie die Anpassung der sozialen Infrastruktur verfolgt
wurde. Diese Ziele wurden in den Konzeptfortschreibungen 2005, 2008 und 2015 beibehalten und
konnten inzwischen zu einem groféen Teil umgesetzt werden. Aufgrund der bestehenden raumlich-
funktionalen Verflechtungen der drei Stadtteile konnen diese nicht isoliert sondern miissen immer im
Zusammenhang betrachtet werden.

In die Konzeptentwicklung und strategische Vorgehensweise fiir den Riickbau sind alle Beteiligten
eingebunden: Neben den zustandigen Fachdmtern der Verwaltung gibt es den aktiven Verein ,Haus
der Begegnung" seit 1995 sowie den Ortsbeirat Neu-Zippendorf seit 2009. AufRerdem sind auch die
beiden Wohnungsunternehmen sowie die Versorgungsbetriebe involviert. Es finden regelmafiige
Treffen statt. Trager und damit Treiber der Projekte ist der Fachdienst Stadtentwicklung der
stadtischen Verwaltung Schwerin. Das 1999 eingerichtete Stadtteilbiiro fiir Stadtplanung und
Wohnumfeld-Verbesserung steuert die Prozesse vor Ort.

Die Wohnungsbestinde befinden sich seit jeher iiberwiegend im Eigentum der kommunalen
Wohnungsgesellschaft Schwerin mbH (WGS) und der Schweriner Wohnungsbaugenossenschaft e.G.
(SWG), was den Prozess vereinfacht. Zu Beginn des Prozesses unterzeichneten diese
Wohnungsunternehmen eine ,Erklarung zum Stadtumbau Schwerin®, in dem die Grundséatze des
Stadtumbaus und konkrete Riickbauprojekte bis 2005 festgehalten wurden. Nach zahlreichen
Sanierungen besteht heute die Herausforderung darin, die Wohnungsbaugesellschaften weiterhin zur
Sanierung ihrer Bestidnde zu animieren. Die Abhdngigkeit von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
der Wohnungsbauunternehmen macht die Entwicklung schwierig.

Relevante Themenfelder

Anhand von Modellquartieren wurde der Umbau der Siedlungsstruktur in Neu Zippendorf punktuell
vorangetrieben. Die Ergebnisse der letzten Erhebung zum 31.12.2015 wiesen eine Verringerung der
Wohneinheiten seit 2002 von 16% aus. Die ansteigende Leerstandsentwicklung konnte gestoppt
werden und sank zwischen 2002 und 2013 von 18% auf 11%.

Im Stadtteil Neu-Zippendorf war es in den Jahren 2012 bis 2015 Aufgabe von zwei
Sanierungsmanagern, das Konzept zur energetischen Erneuerung des Stadtteils umzusetzen. Mit dem
Wohnungsriickbau ging auch eine Anpassung der technischen Infrastruktur einher. Zur Anpassung
der technischen Infrastrukturen wurden folgende Maffnahmen vorgenommen.

» Energie: Fast das gesamte Gebiet Neu Zippendorf gehort seit seiner Errichtung zum
Fernwarmeversorgungssystem der Stadt Schwerin. Im Zuge des Teilriickbaus und der
Sanierung der fiinfgeschossigen Plattenbauten wurden auch zugleich die meisten
Hausanschlussstationen erneuert. Dadurch konnten erhebliche Effizienzsteigerungen bei der
Wirmeversorgung durch Fernwéarme realisiert werden. Die Schweriner Fernwarme wird
effizient tiber die Kraft-Warme-Kopplung erzeugt und erfiillt das EEWarmeG, was fiir die
Wohnungsbauunternehmen von Vorteil ist. Denn mit Anschluss an das System ist bei der
umfassenden Sanierung oder auch dem Neubau nach Teilriickbau in Neu-Zippendorf ein
weiterer Einsatz von erneuerbarer Energie, wie Solarkollektoren o.A. nur noch optional. Somit
kann das bestehende Fernwarmenetz einen Kostenvorteil bieten.
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» Offentliche Verkehrsfliche/Griinanlagen: Das im Rahmen der Férderung Stadtumbau-Ost
in 2011/12 realisierte Projekt ,Griin fiir Neu Zippendorf*, erzielte fiir das gesamte Quartier
eine deutliche Aufwertung. Es wurden kranke oder nicht standortgerechte Baume durch
Neupflanzung ersetzt, Strauch- und Heckenflachen angelegt, ca. 24.000 Friihbliiher gesetzt,
ca. 1.000 m? Gehwege erneuert, 50 Findlinge gelegt und weitere MafRnahmen zur
StrafRenraumgestaltung durchgefiihrt. Insgesamt wurden 6.677 m? Fliche neu gestaltet.

» Klima: Neu Zippendorf grenzt im Siiden an weite Waldgebiete. Durch gezielte
Riickbaumafdinahmen konnten der westlich angrenzende Kaltluftfluss unterstiitzt sowie die
Belastungsschwerpunkte im Nordwesten entscharft werden. Damit wurde das Kleinklima im
Quartier verbessert.

Ein weiterer wichtiger Baustein im Stadtumbau ist der Umgang mit Brachflichen, die im Zuge der
Abrissarbeiten entstehen.

» Im Zentrum von Neu Zippendorf entstand eine Griinverbindung zum Zweck der
Freiraumgestaltung und Naherholung. Die durch den Riickbau entstehenden entsiegelten
Bereiche leisten einen Beitrag zum Klimaschutz der Landeshauptstadt Schwerin. Aus dem
Handlungsfeld Stadtentwicklung werden die Mafsnahmen , Erhohung der Griinvolumenzahl/
Biodiversitit“ und ,Verringerung des Versiegelungsgrades” im Besonderen erfiillt. Durch den
iiberwiegend durchgefiihrten Teilriickbau wurden die Riickbauflachen den sanierten bzw. neu
gebauten Wohnhdusern zugeordnet. Somit entstanden in Neu Zippendorf keine grofden
Brachflachen.

» Im Stadtteil Muefder Holz entstanden hingegen nach dem Abriss rund 20 Hektar Brachflachen,
die mit Hilfe eines Konzeptes zur Gestaltung fiir eine (Zwischen-)Nutzung aufgewertet werden
sollen. Hierbei kommen bisher nur herkémmliche Nutzungen in Form von blithenden
Freiflichen zur Anwendung. Das Projekt ,Brach und danach?“ mochte hier hingegen auch das
Potenzial der Freiflachen fiir Bewohneraktivitdten, Erlebnispddagogik, Gartenkunst und
Gartenexperimente heben.

Neue Herausforderungen

Der strategische Riickbau findet bereits seit 1999 statt. Die liberwiegenden Mafdnahmen wurden
bereits umgesetzt, so dass ein Ausstieg aus dem Stadtebauférderprogramm Stadtumbau Ost
vorgesehen ist. Gegenwartig wird der Stadtteil durch eine zweigeteilte Entwicklung gepragt, in dessen
Norden mit Modellquartieren und Seeterrassen attraktive Wohnangebote geschaffen wurden sowie
dem zentralen und siidlichen noch weitgehend unsanierten Bereich mit wenig Aufenthaltsqualitit. Um
eine Weiterentwicklung unabhingig von der Wirtschaftskraft der Wohnbaugesellschaften
voranzutreiben, sind auch Verkaufe an Investoren mogliche Optionen, um den Standort weiter zu
sanieren.

Nach dem Vorbild der bereits durchgefiihrten energetischen Sanierungen der Wohnblécke mit
Fordermitteln aus dem KfW-Programm , Energetische Stadtsanierung” werden weitere Quartiere
folgen. Ein weiterer Beitrag zum Klimaschutz bzw. zur Klimaanpassung stellt die Entsiegelung von
Flachen im Zuge des Riickbaus dar. Durch die Aufwertung der bestehenden Griinflachen im Projekt
,Griin fiir neu Zippendorf“ (u.a. 80 neue Biaume und 250 m? Strauch- und Heckenflachen), gefordert
aus dem Programm Stadtumbau-Ost, wurde ein Beitrag im Sinne des Klima-, Natur- und
Umweltschutzes geleistet.

Weiteres Hauptproblem in Neu Zippendorf ist die starke Uberalterung: Die Kinder der ehemaligen
Bewohner sind weggezogen, der Anteil iiber 65-Jahriger liegt bei 45 % und gleichzeitig ist der Anteil
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von Kindern unter 5 Jahren um 25 % gesunken. Eine erneute umfassende Uberarbeitung des
Stadtentwicklungskonzepts wird durch die Verwaltung angestrebt, um diesen verdnderten
demografischen Entwicklungen zu begegnen.

Vermittlung und Kommunikation des Riickbaus in der Offentlichkeit: Die Bewohnerinnen und
Bewohner sowie soziale Trager wurden bereits zu Beginn des Stadtumbaus durch die Ausrichtung von
Wohnforen, Stadtteilforen und einer Planungswerkstatt einbezogen. Die Beteiligung und
zielgruppengerechte, quartiersbezogene Einbeziehung der Bewohnerschaft in die
Stadtteilentwicklung wird in Neu Zippendorf jedoch mafdgeblich iiber das Quartiersmanagement des
Stadtebauférderprogramms Soziale Stadt wahrgenommen.

Fazit

Die demografischen Rahmenbedingungen zwingen die Stadt Schwerin in den Stadtteilen Grof3er
Dreesch, Zippendorf und Muefder Holz zum strategischen Riickbau und der Anpassung der sozialen
wie technischen Infrastruktur.

Der Stadtumbau in der Schweriner Grof3wohnsiedlung Neu Zippendorf zeigt beispielhaft, wie neue
Wohnqualititen in einer Grofiwohnsiedlung erreicht werden konnen. Durch den hochwertigen Umbau
von Bestdnden in ausgewahlten Quartieren sind neue Bautypologien entstanden und die Vielfalt des
Wohnungsangebots wurde erhoht. Die Aufwertung der Freiflachen und der strategische Riickbau
greifen derart ineinander, dass die Ndhe zur umgebenden Natur als besondere Qualitit erlebbar wird.

Synergien im Sinne des Klima-, Natur- und Umweltschutzes durch die Riickbau- oder
Teilriickbaumafnahmen wurden genutzt, indem die entstandenen Flachen nicht nur die
Aufenthaltsqualitit steigerten, sondern diese Griin- bzw. Brachflachen einen 6kologischen Nutzen zum
Schutz der biologischen Vielfalt darstellen.

4.5.4 WeilBwasser
Ausgangssituation

Aufgrund der gravierenden Schrumpfungsprozesse in der Stadt Weifdwasser (Einwohner 1987: ca.
37.000; 2015: ca. 17.000) hat die Stadt bereits 2001 ein integriertes Stadtentwicklungskonzept
(InSEK) verabschiedet. Darin ist u.a. der umfassende Riickbau der Bausubstanz in den siidlichen
Stadtteilen vorgesehen, woran umfassende Aufforstungsarbeiten im Bereich der Brachflachen
anschliefien. Das Konzept sieht die Schrumpfung der Stadt von aufden nach innen vor. Der siid-
westliche Stadtrand verlagert sich im Zuge des Riickbaukonzeptes fiir ,Weifdwasser-Stid“ durch den
flichendeckenden Abriss von Plattenbauten Richtung Innenstadt. Bis 2015 wurden insgesamt 4.400
Wohnungen in diesem Stadtteil zuriickgebaut und in Waldflachen verwandelt. Die Bevolkerung in
diesem Stadtteil ging in dieser Zeit um drei Viertel zuriick. Somit soll der Fokus wieder mehr auf die
Innenstadt gelenkt werden, um deren Attraktivitit und die Funktionalitit zu starken.

Prozessablauf/Steuerung

Das integrierte Stadtentwicklungskonzeptes (InSEK) der Stadt Weifdwasser wurde im Jahr 2001
beschlossen. Das aktualisierte InSEK von 2011 und die Teilfortschreibung von 2015 greifen das Thema
der schrumpfenden Stadt erneut auf und legen Ziele und Strategien fest, auf welche Weise die
zukiinftige Entwicklung der Stadt Weifdwasser, vor dem Hintergrund des demographischen Wandels,
gestaltet werden kann. Uberwiegende Triger der Renaturierung der Brachflichen sind die
Wohnungsunternehmen und der Betreiber des Tagebaus Nochten, (zunachst die Vattenfall AG und
heute die Lausitz Energie Bergbau AG (LEAG)), in enger Kooperation mit der Sachsischen
Forstverwaltung.

Im Anschluss an das InSEK 2011 aber unabhéngig vom InSEK wurde von der Vattenfall AG ein
stadtebauliches Entwicklungsmodell (SEM) mit dhnlichen Zielen in 2012 erarbeitet. Demzufolge soll
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die Stadtentwicklung mit der Strategie der Innen- vor Auféenentwicklung verfolgt werden, um den
Schrumpfungsprozess in der Weise zu nutzen, dass eine kompakte Stadt mit kurzen Wegen geschaffen
bzw. erhalten wird. Ziele sind Standortfaktoren wie Bildung, Wohnqualitdt oder Landschaft
weiterzuentwickeln, die Wirtschaftsstruktur zu starken, Abwanderung von Fachkréften zu verhindern,
sowie ein intelligentes Flachenmanagement zu betreiben. Weiteres Ziel der Planungen ist, die
Potentiale der innerstddtischen Brachflichen insbesondere durch moderne, hochwertige
Mehrfamilienhduser zu nutzen.

Eine kooperative Planungswerkstatt in 2013 hatte das Ziel einen strategischen Entwicklungsfahrplan
sowie Mafdnahmen und konkrete Handlungsempfehlungen zur Umsetzung zu erstellen. Unter anderen
wurden die Themen kiinftiger raumlicher und funktionaler Konzentration betrachtet: ,Leerstinde und
Brachen“ und ,Belebung der Innenstadt”. Im Jahr 2014 wurde eine Agentur eingerichtet, die die
Ergebnisse der kooperativen Planungswerkstatt als Maf3nahmen und Projekte (u.a. der Bahnhof
Weifdwasser, das Bebauungsgebiet Innenstadt 11, das geplante EFRE-Gebiet, Neufert-Bau, Volkshaus,
Gelsdorfhiitte) unterstiitzt und begleitet.

Relevante Themenfelder

Die Siedlungsentwicklung ist einerseits gepragt durch den koordinierten, flichenhaften Riickbau,
wodurch die Stadt den anhaltenden Schrumpfungsprozessen Rechnung tragt und andererseits durch
eine Vitalisierung der Innenstadt, damit vor allem altere Menschen dort auf kurzem Wege
Einrichtungen der tiglichen Daseinsvorsorge erreichen konnen. Die umfassenden
Riickbaumafdinahmen des Stadtteils Siid bieten dabei eine Chance die Flachen 6kologisch sinnvoll zu
nutzen und gleichzeitig neue Naherholungsflichen in unmittelbarer Stadtnahe zu erschliefden und
starker zu vernetzen. Hierdurch wird sowohl die Attraktivitdt und Lebensqualitit als auch die
okologische Diversitdt in der Stadt erhoht. Sport- und Freizeiteinrichtungen kénnen in den
zuriickgebauten Stadtteilen grofReren Raum einnehmen, womit die Stadt fiir junge Menschen
lebenswerter wird.

In dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept wurde zudem der jahrliche Riickbaubedarf bis in das
Jahr 2025 ermittelt. Es sollen zudem auch private Eigentiimer beteiligt werden, damit nicht nur die
sog. ,Plattenbauten” zuriickgebaut werden. Der Fokus der Riickbauprozesse liegt auf dem Stadtteil Am
Freizeitpark/Am Eisstadion, damit sich die Wohnraumnachfrage in den iibrigen Stadtteilen auf
stabilem Niveau hélt. Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept wurde zudem der zukiinftige Bedarf
an Versorgungs- und Entsorgungsleistungen (bspw. Strombedarf und anfallendes Schmutzwasser)
kalkuliert sowie der Riickbau technischer Infrastruktureinrichtungen zur Reduzierung der
laufenden Unterhaltungskosten beriicksichtigt. Gleichzeitig sollen im neuesten EFRE-Forderprogramm
zur nachhaltigen Stadtentwicklung 2014 bis 2020 auch die Revitalisierung innerstadtische Brachen
forderfahig werden. Ziele der Nutzbarmachung dieser brachliegenden Flachen kénnen auch das
Anlegen von Griinanlagen und die Renaturierung von Gewassern sein.

Zur Anpassung der technischen Infrastrukturen wurden folgende Mafinahmen umgesetzt.

Der gesamte siidliche vom Riickbau betroffene Bereich liegt im Fernwarmeversorgungsgebiet. Im Zuge
des Riickbaus wurden die Hausanschliisse sowie die Leitungen der Fernwarme sowie der Strom-,
Wasser- und sonstiger Versorgungs- und Entsorgungstrager vollstandig zuriickgebaut. Sie sind im
Mafdnahmenkonzept des InSEK zur Riickfithrung der stadtischen Infrastruktur enthalten. Auch der
Strafdenkoérper wurde zuriickgebaut, um die Stadtrandflachen aufzuforsten. Die verbleibenden
Versorgungsnetze konnten durch die stadtumbaubezogene Forderung auch angepasst, d.h. in ihren
Dimensionen optimiert werden.

Einzelne Quartiere wurden vollstdndig zugunsten der Natur zuriickgebaut. Nach einem
Mutterbodenauftrag wurden Setzlinge gepflanzt, damit neuer Wald entstehen kann. Dariiber hinaus
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erfolgt die Gestaltung der entstehenden Brachflachen einheitlich in Koordination der Revitalisierung
ehemaliger Tagebauflachen zu einem Landschafts- bzw. Naturschutzgebiet.

Die Finanzierung wurde gesichert iiber einen grofden Anteil an Férdermitteln der EU, des Bundes, des
Landes und der Kommune, z.B. iiber Mittel aus dem Stadtumbau Ost, Soziale Stadt, EFRE-Mitteln, aber
auch durch Eigenmittel der Stadt Weifdwasser bzw. den Wohnungsbauunternehmen, sowie das
Landesprogramm Riickbau Wohngebaude des Freistaates Sachsen wurden beansprucht.

Neue Herausforderungen

Weifdwasser wird fiir 2030 ein hoher Anteil (iiber 35%) an iiber 65 Jdhrigen bei gleichzeitig
abnehmendem Anteil an jungen Menschen prognostiziert. Wegen des fiir die ndchsten Jahre
prognostizierten, anhaltenden Riickgangs der Bevolkerung miissen bisherige Riickbaukonzeptionen
weiterentwickelt werden. Problematisch ist auch, dass Wohnungsbauunternehmen an die Grenze der
Wirtschaftlichkeit stofsen und die Haushaltssituation der Kommune weiter strapaziert wird.

Fazit

Weifdwasser vollzieht seit der Wende einen stetigen Anpassungsprozess, der sich durch alle Bereiche
des stddtischen Lebens zieht und noch nicht am Ende angekommen ist.

Die Aufwertung des Stadtbildes durch die bereits durchgefiihrte Vermehrung des Stadtgriins sowie
die vorgesehen Mafdnahmen aus den Stadtentwicklungskonzepten in den einzelnen Stadtteilen konnen
zur Stabilisierung der Bevolkerungszahl beitragen. Positiv zu werten ist auch die gemeinsame
Gestaltung des Ubergangs in die Tagebaufolgelandschaft, die in einem Guss mit den neu aufgeforsteten
Stadtrandbereichen gestaltet wird.

Synergien zwischen der Anpassung der technischen Infrastruktur und klimatischen Aspekten ist durch
die Entsiegelung und Schaffung neuer Naturflachen gegeben. Die Aufforstung fiihrt zu einer
Verbesserung des Okosystems sowie wirken dem Flichenverbrauch entgegen.

Weifdwasser ist mit dem konsequenten Riickbau einen mutigen Schritt gegangen, der die
notwendige Integration des Bevolkerungsriickgangs und der demografischen Entwicklung in die
Zukunftsplanung der Stadt deutlich macht und die Stabilisierung der Stadt in ihren neuen Grenzen
bezweckt. Der Anpassungsprozess wird weitergefiihrt.

4.5.5 Weststadt Parchim
Ausgangssituation

Die Stadt Parchim mit ihren rund 18.000 Einwohnern im Landkreis Ludwigslust-Parchim erfuhr durch
die Ansiedlung des Grof3betriebs ,Hydraulikwerk Nord“ in den 1960er Jahren und durch den damit
verbundenen Wohnungsbau eine bedeutsame Veranderung. An der Peripherie westlich der Parchimer
Altstadt entstand ein neues Wohngebiet, bestehend aus fiinfgeschossigen Plattenbauten mit 3.200
Wohneinheiten. In der sogenannten ,Parchimer Weststadt” lebten bis 1990 fast 8.500 Einwohner und
somit etwa 37,5 % der Parchimer Gesamtbevolkerung.

Trotz Mafdnahmen zur Wohnumfeldverbesserung bei gleichzeitiger Sanierung von Wohnbldécken
durch die Wohnungsunternehmer nahm der Leerstand nach 1990 immer weiter zu. Im Jahr 2002
erreichte die Leerstandsquote 17 %, sodass eine Reduzierung der Wohneinheiten notwendig wurde.
Im Gegensatz zur tiblichen Vorgehensweise, den Riickbau an den Aufdenrdndern der Wohngebiete
vorzunehmen, entstand im Jahr 2002 in Parchim die Idee, das Zentrum der Weststadt zuriickzubauen.
Auf diesem Wege sollte eine zentrale Griinfliche entstehen.
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Prozessablauf/Steuerung

Ein Stadtumbau in der ,Weststadt Parchim” setzte die Zusammenfiihrung verschiedener
Handlungsfelder und Beteiligter voraus. Wichtige Akteure des Stadtumbauprozesses waren
verschiedene Abteilungen der Stadtverwaltung Parchim, der Sanierungstrager, die Versorger
(Stadtwerke, Abwasserentsorgungsbetrieb), die ansdssigen Wohnungsunternehmen sowie private
Eigentiimergemeinschaften, Geschiftsinhaber und Anwohner.

Fiir den seit rund 20 Jahren anhaltenden Stadtumbau ,Weststadt Parchim“ wurden einige aufeinander
aufbauende stadtebauliche Konzepte entwickelt und durch verschiedene stadtebauliche
Forderprogramme auf Landes- und Bundesebene finanziell unterstiitzt. Folgende Planungen und
Handlungskonzepte sind zu nennen:

» 1993: Aufnahme in das ,Programm zur stidtebaulichen Weiterentwicklung grofder
Neubaugebiete,”

» 1994: Soziologische Studie zu Stadterneuerung und Wohnmilieu/Erste Biirgerbefragung,

» 1996: Stadtebaulicher Rahmenplan Parchim Weststadt,

» 2000: Zweite Biirgerbefragung,

» 2002: Aufnahme in das Forderprogramm ,Stadtumbau Ost“, Programmteile Aufwertung,
Riickbau und Ruckfiihrung stadtischer Infrastruktur,

» 2002: Integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK) Parchim, Vertiefungsgebiete Weststadt

und Altstadt,
» 2004: Weiterfiihrung Rahmenplan mit Riickbaukonzept,
» 2006: Fortschreibung ISEK, Konzeptentwurf ,Griine Mitte“.

Grundlage fiir die Umsetzung der konkreten Einzelprojekte waren die jeweils aufeinander
abgestimmten Entwurfspldne. Entsprechend dieser Entwurfsplane wurden Finanzierungsanteile und
gegebenenfalls Nutzungsrechte zwischen der Stadt und den jeweiligen Wohnungsbauunternehmen
bzw. Eigentiimern als Sanierungspartner vertraglich vereinbart. Zudem wurden die
Wohnungsunternehmen dazu verpflichtet, die neu gestalteten Freiflachen durch Pflegemafdnahmen
dauerhaft zu erhalten und Anderungen an der Gestaltung nur in vorheriger Abstimmung mit der Stadt
Parchim durchzufiihren. Hierdurch sollte sichergestellt werden, dass die umgesetzten Mafdnahmen
dauerhaft Bestand haben.

Die Finanzierung des Stadtumbaus , Weststadt Parchim” erfolgte iiber die zwei
Stadtebauférderprogramme ,,Programm zur stidtebaulichen Weiterentwicklung grofder
Neubaugebiete” (1993 - 2001) und , Stadtumbau Ost“ (2002-2015). Je nach Projektart wurde der
Eigenanteil innerhalb dieser Forderprogramme durch die Stadt Parchim oder die
Wohnungsbauunternehmen getragen. Aufserhalb der Stadtebauférderung waren Mafdnahmen zum
Riickbau und zur Sanierung der 6ffentlichen Gebaude, wie z. B. Schulen oder Kindertagesstatten, durch
die Stadt Parchim sowie der Riickbau und die Sanierung der Wohnbebauung durch die
Wohnungsunternehmen bedeutsam. Zudem gab es privatwirtschaftliche Investitionen, beispielsweise
durch den Neubau von Einzelhandelseinrichtungen, einer Sparkassenfiliale und Wohngebauden,
wobei der Grofdteil der Wohnungsbauprojekte auf Senioren ausgerichtet war (u. a. Pflegeheim,
Seniorenwohnanlagen).

Relevante Themenfelder

Insgesamt wurden in der ,Weststadt Parchim“ 39 Einzelmafnahmen umgesetzt, wobei 72 % (36
Hektar) der Gesamtflache von 50 Hektar detailplanerisch aufgearbeitet wurden. Die Mafnahmen
lassen sich folgenden Themenfeldern zuordnen:
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» Riickbau und Sanierung: In der Zeit zwischen 1992 und 2002 wurde vorrangig die Sanierung
der vorhandenen Wohnbebauung (Fassaden, Modernisierung der Wohnungen, zusatzlicher
Anbau von Balkonen, teilweiser Einbau von Fahrstiihlen) vorgenommen, sodass aktuell ein
differenziertes Wohnungsangebot vorliegt (sozialer Wohnungsbau, hoherwertige Wohnungen
im Siiden). Zur Reduzierung der Leerstandsquote sind seit Beginn des Jahres 2002 insgesamt
528 Wohneinheiten zuriickgebaut worden. Zudem erfolgte der Abriss von offentlichen
Einrichtungen wie z. B. der Haupt- und Realschule. Ferner entstanden eine Wohnanlage fiir
Senioren, ein Pflegeheim, eine Tagespflegeeinrichtung, eine neue Sport- und Freizeithalle
sowie ein neues Einkaufszentrum. Die Schulen und Kindertagesstatten wurden der
Bevolkerungszahl angepasst. Die Weststadt verfiigt heute {iber eine Grundschule, ein
Gymnasium und zwei Kindertagesstatten.

» Technische Infrastruktur: Der Riickgang der Bevolkerungszahl und der damit verbundene
Abriss von Wohnbl6cken erforderte eine Anpassung der technischen Infrastruktur, die in
Zusammenarbeit mit den Parchimer Stadtwerken durchgefiihrt wurde. Im Rahmen des
Abbruchs von Wohnblécken sind die Versorgungsleitungen zuriickgebaut und die
Entsorgungsleitungen vom o6ffentlichen Netz getrennt und verschlossen worden. Die Weststadt
wird heute liber ein neues zentrales Heizwerk, welches sich aufserhalb des Wohngebiets
befindet, mit Warme versorgt. Die drei urspriinglich vorhandenen Heizkraftwerke wurden
abgebaut. Die Heizkanale des Fernwarmenetzes wurden 2011 durch die Stadtwerke Parchim
GmbH zuriickgebaut und der Einbau von Umwalzpumpen vorgenommen. Zur Anpassung des
Stromnetzes sind vereinzelt Trafohduschen verlegt worden. Die Anpassung des Querschnitts
der Grundleitungen fiir Trink- und Abwasser wurde nicht vollstidndig umgesetzt.

» Verkehrsinfrastruktur: Der Riickbau von Wohnblécken und die Entwicklung der ,Griinen
Mitte“ machte eine Umstrukturierung des Strafden- und Wegenetzes notwendig. Es wurden
einige Straféen in der Weststadt durch eine klarere Trennung der Funktionen (Kfz-Verkehr,
Parken, Fufdgiangerverkehr) sowie durch eine stiarkere Durchgriinung neu gestaltet. Das
Wegenetz musste teilweise neu angelegt werden und es entstanden verschiedene
Fuffgangerverbindungen sowie eine Fuf3- und Radwegbriicke. Insgesamt sind rund 1.000 neue
Kraftfahrzeug-Stellplatze entstanden, um so dem gestiegenen Bedarf an Parkplatzen gerecht zu
werden.

» Beraumte Flichen, Frei- und Griinflaichen: Die durch den Abbruch entstandenen Freiflachen
sind durch zahlreiche Einzelprojekte neu gestaltet worden. Durch die Neuordnung der
Grundstiicke hat sich der Anteil der stiddtischen Freiflichen deutlich erhoht und liegt bei
93.000 m?, von denen 79.000 m? als Griinflichen angelegt wurden.

Von zentraler Bedeutung war hierbei die Gestaltung der ,,Griinen Mitte“ mit einer Flache von ca.
26.500 m?, die sich stufenweise in Abhingigkeit vom Fortschreiten des Riickbaus entwickelte. Die
ersten Konzepte, nach dem Motto ,Weststadt wird Waldstadt” im Zentrum einen Wald anzulegen,
wurden zundchst kritisch betrachtet, sodass letztendlich eine waldartige Parkanlage mit
Nutzungsmoglichkeiten fiir ,Jung und Alt“ gestaltet wurde (u. a. Spielplatz, Sportanlagen,
Rasenflachen). Die waldartigen Bereiche der ,Griinen Mitte“ sind mit Kiefern, Birken und vereinzelt
eingestreuten Eichen aufgeforstet worden. Die Randbereiche des Parks wurden unter dem Thema
»+Waldrand“ angelegt, hier bilden insbesondere Strauchpflanzungen mit Rosen und Blithgeholzen den
gestalterischen Aspekt. Insgesamt wurden rund 700 Baume gepflanzt.
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Neben der Gestaltung der 6ffentlichen Griinflichen haben Wohnungsunternehmer Mafdnahmen zur
Wohnumfeldverbesserung durchgefiihrt, beispielsweise durch die Anlage von Wohnhoéfen, um die
Aufenthaltsqualitat zu erhohen.

Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit

Der Sanierungsprozess erfolgte durch die enge und offensive Einbindung der Eigentiimer und der
Anwohner. Grundlage hierbei bildete die bereits erwadhnte soziologische Studie, die
Stadtentwicklungskonzepte (ISEK, Rahmenplanungen) sowie Blirgerbefragungen, aber auch
Fotowettbewerbe mit dem Titel , Die Weststadt und Ich“. Ferner wurde den Biirgern im Rahmen der
stadtebaulichen Veroffentlichungsreihe ,Planen und Bauen in Parchim“ das Wohngebiet und dessen
Entwicklung vorgestellt. Im Rahmen der Vorplanungen war das Interesse der Biirger nicht sehr hoch,
erst bei der konkreten Umsetzung stieg das Interesse und es wurde viel und intensiv {iber das
jeweilige Einzelprojekt diskutiert.

Das stadtebauliche Grofdprojekt ,Weststadt Parchim“ mit der Besonderheit der ,Griinen Mitte“ wurde
bereits oftmals tiberregional vorgestellt, so auch im Jahr 2010 auf der Expo in Shanghai im deutschen
Pavillon mit seinem Arbeitstitel ,Balancity - die Stadt im Gleichgewicht".

Neue Herausforderungen

Die Weststadt ist der Stadtteil Parchims mit den h6chsten Einwohnerverlusten zwischen 2002 und
2012, die Bevolkerungszahl ist um rund 20 % gesunken. Als wichtigste Aufgabe der Zukunft wird die
Konsolidierung des bisher Erreichten gesehen, denn die Anwohner der Weststadt reagierten sehr
positiv sowohl auf die Mafdnahmen zur Wohnumfeldverbesserung als auch auf die Aufwertung ihrer
Wohnungen.

Die Leerstandsquote von 6 % ist in den Jahren 2010 bis 2014 konstant geblieben. Demzufolge besteht
auch zukiinftig noch Handlungsbedarf. Im Jahr 2019 soll ein weiterer Wohnblock entlang der
Bundesstrafde B 191 abgerissen werden. Da der Riickbau von Wohneinheiten ausschlief3lich durch das
stadtische Wohnungsunternehmen getragen wurde, sind weitere Riickbauten jedoch nicht beliebig
fortfiihrbar.

Auch die Unterhaltungskosten der durch die Stadtumbaumafinahmen umfangreicher gewordenen
stadtischen Griinflachen stellt bei riicklaufigem Haushaltsbudget eine zukiinftige Herausforderung fiir
die Verwaltung der Stadt Parchim dar.

Fazit

Zur Bewdiltigung des demografischen Wandels sind in der ,Parchimer Weststadt” umfangreiche
Riickbau- und Entwicklungsmafinahmen umgesetzt worden mit der Besonderheit, dass der Abriss
vorwiegend im Zentrum des Wohngebietes zur Entwicklung einer waldartigen griinen Mitte
vorgenommen wurde. Obwohl nicht alle Einzelziele des ersten Rahmenplans von 1994 umgesetzt
werden konnten, liegt der Erreichungsgrad in den Bereichen Bebauung, soziale/technische
Infrastruktur, Verkehrsinfrastruktur sowie Griin- und Freiflaichengestaltung bei tiber 95 %. Fiir die
Einwohnerzufriedenheit und auch fiir die Aufdenwirkung der Stadt wird der Sanierung der Weststadt
eine grofle Bedeutung zugesprochen. Ferner tragt der Stadtumbau der Weststadt zur Reduzierung der
Leerstandsquote in der gesamten Stadt Parchim bei, was insbesondere fiir die Stabilisierung der
Siedlungsstruktur der Altstadt bedeutsam ist.

Ein Riickbau von Wohnbldcken mit anschliefRender Begriinung fiihrt zu Synergien zum Umwelt- und
Klimaschutz, da beispielsweise hohe Griinanteile innerhalb von Wohngebieten die Biodiversitat
fordern, die Auswirkungen des Klimawandels (u. a. Hitzeinseln) abmildern, die Luftqualitat verbessern
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und den natiirlichen Wasserkreislauf unterstiitzen. Dies bedeutet eine Erhohung der Attraktivitat und
Lebensqualitit.
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4.6 Beispiele fiir integrierte Ansatze mit mehreren Schwerpunkten
4.6.1 Arnsberg
Ausgangssituation

Bereits seit Mitte der 1990er Jahre beschaftigt sich die Stadt Arnsberg (Hochsauerlandkreis) mit den
Auswirkungen des demographischen Wandels und entsprechenden Handlungsansétzen. Der
Grundtrend der Einwohnerentwicklung ist seit Jahren riickldufig, die Haushalte verkleinern sich und
das Durchschnittsalter steigt. Die Bevolkerungsprognose 2035 geht von einem Riickgang der
Einwohner um -11 % aus. Die Stadt Arnsberg verfolgt daher die Doppelstrategie ,,Einwohner halten -
Anpassung an den Wandel“. Wesentlicher Meilenstein war die Erarbeitung des
Stadtentwicklungsprogramms 2003 und die Etablierung der ,Zukunftsagentur | Stadtentwicklung” als
Schnittstelle fiir zukiinftige Entwicklungsprozesse in der Stadt Arnsberg. Hiervon ausgehend wurden
im Laufe der Zeit weitere Projekte, Strategien und Ansatze mit Bezug zum demografischen Wandel
initiiert.

Prozessablauf und Steuerung

Durch das Stadtentwicklungsprogramm (STEP) 2003 unter dem Titel ,Arnsberg erneuert sich“ wurde
das Thema demografischer Wandel auch in der Politik verankert. Das STEP 2003 hat die
Ausgangssituation analysiert, Leitlinien definiert und Empfehlungen fiir Impulsprojekte bis zum Jahr
2015 gegeben. Arnsberg zeichnet sich durch eine polyzentrale Siedlungsstruktur mit Dérfern und
Stadtzentren und dementsprechend vielfiltigen Herausforderungen aus. Ein Ziel des STEP 2003 war
es daher auch, sowohl die Gesamtstadt als auch die einzelnen Orts- und Stadtteillagen hinsichtlich
ihrer Besonderheiten zu profilieren. Das Stadtebauliche Entwicklungskonzept (STEK) wurde 2007
beschlossen. Die Themen des STEP 2003 und des STEK 2007 wurden mittlerweile fiir das STEK 2030
weiterentwickelt. Dieses Konzept dient als Grundlage fiir die Stadtebauférderung und konzentriert
sich v.a. auf die Zentren (Alt-Arnsberg, Neheim, Hiisten, Oeventrop). Eine gesamtstadtische
Perspektive verfolgt das Intergierte Kommunale Entwicklungskonzept (IKEK) 2016. Das IKEK stellt
die Zukunftsfahigkeit der einzelnen Dorfer sowie ihren Beitrag zur gesamtstadtischen Entwicklung
dar. Aufderdem ist Arnsberg Teil der LEADER-Region LEADERsein! - Biirgerregion am Sorpesee fiir die
Forderperiode 2014 bis 2020.

Neben diesen Konzepten als inhaltliche strategische Grundlagen fiir die Entwicklung und Anpassung
an den demographischen Wandel nimmt die Zukunftsagentur | Stadtentwicklung eine zentrale Rolle in
der Steuerung des Entwicklungsprozesses ein. Die Zukunftsagentur wurde nahezu gleichzeitig zum
STEP 2003 initiiert und ihre Aufgabenbereiche und Kompetenzen mit der Zeit sukzessive ausgebaut
und erweitert, z.B. durch die Fachstelle Alter, den Klimaschutzmanager oder das Bildungsbiiro.
Mittlerweile hat die Zukunftsagentur rd. 10 Mitarbeiter. Hintergrund der Griindung der
Zukunftsagentur war, dass die Stadt aus ihrer eher passiven und reaktiven in eine aktive Rolle
kommen wollte. Eine zentrale Aufgabe der Zukunftsagentur besteht in der Koordination sowie der
Initiierung von Beteiligungsprozessen zu Projekten oder iibergeordneten Themen (z.B. Biirgerforen,
Werkstitten). Aufderdem steuert die Zukunftsagentur interne Arbeitskreise wie den Arbeitskreis
Klimaschutz oder strategisches Bodenmanagement. Verankert ist die Zukunftsagentur als Stabsstelle
mit direkter Zuordnung zum Verwaltungsvorstand der Stadt Arnsberg. Sie orientiert sich an den
drangenden Zukunftsfragen der Stadtgesellschaft und entwickelt sich inhaltlich laufend weiter. Die
Themen sind ressortiibergreifend und fordern innovative Anséatze fiir eine nachhaltige Gestaltung der
Stadt. Dabei kommt der Beriicksichtigung der demografischen Entwicklung eine besondere Bedeutung
Zu.

Die Finanzierung der Zukunftsagentur erfolgt durch kommunale Eigenmittel. Die Finanzierung der

verschiedenen Projekte erfolgt u.a. durch die Inanspruchnahme verschiedener Férdermittel, z.B. von
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der EU (LEADER), dem Bund (z.B. KIQ), Land (z.B. Biirgerradwege, stddtebaulicher Denkmalschutz)
oder dem Bund/Landerprogramm des Stadtumbaus.

Relevante Themenfelder

Die Themenfelder in Arnsberg sind vielféltig und werden durch die Zukunftsagentur
fachbereichsiibergreifend initiiert und koordiniert.

Bei der nachhaltigen Siedlungsentwicklung geht es sowohl um einen gesamtstadtischen Ansatz als
auch um die Profilierung der Stadtteile bzw. Dorflagen. Der Fokus liegt auf der Innenentwicklung;
vorhandene Strukturen sollen raumlich nicht noch wesentlich erweitert werden (sehr restriktiver
Umgang mit Entwicklung neuer Flachen). Die fachbereichstibergreifende AG ,Strategisches
Bodenmanagement”, unter Federfiihrung der Stadtentwicklung, beschaftigt sich intensiv mit der
Innenentwicklung in Arnsberg und trifft sich dazu monatlich.

Die Anpassung der technischen Infrastruktur (Anpassung Kanalnetz etc.) ist organisatorisch zu den
Stadtwerken ausgegliedert. Die Planungen liegen bei der Stadt als Auftraggeber, die Ausfiihrung bei
den Stadtwerken. Die kiinftigen Herausforderungen liegen vor allem in den Erneuerungszyklen der
Infrastrukturen der Dorfer. Ein Riickbau war bisher aber noch nicht notwendig. Der Problemdruck
liegt bisher eher im Bereich der sozialen Infrastruktur.

Die Digitalisierung bzw. der Breitbandausbau steht in Arnsberg an erster Stelle, wenn es um die
Anpassung technischer Infrastruktur geht. Besonders ist hierbei, dass der Ausbau nicht nur durch die
Telekom, sondern auch durch lokale Akteure geférdert wird. Insbesondere die Anbindung der Dérfer
ist wichtig. Im Rahmen eines Wettbewerbs wurden unter breiter Beteiligung der Biirger Ideen
gesammelt, die in rd. 80 Projekten konkretisiert wurden und zu einer Sensibilisierung der Biirger fiir
die Zukunftsthemen im Zusammenhang mit der Digitalisierung beitrugen.

Dem Klimaschutz ist in Arnsberg ein eigener Bereich in der Zukunftsagentur gewidmet. Bereits seit 6
Jahren gibt es einen Klimaschutzmanager, der in der Zukunftsagentur angesiedelt ist. Dieser
Klimaschutzmanager war fiir 5 Jahre durch die Nationale Klimaschutzinitiative geférdert und wird
nun unbefristet kommunal finanziert. Ein Beispielprojekt ist ,Stadt der Thermografie®, eine
Einzelberatung fiir private Haushalte bei der Thermoaufnahmen fiir die Hauser durchgefiihrt und
ausgewertet werden. In Arnsberg wurde ein Klimaschutzkonzept erarbeitet.

Ein Teilkonzept ist der Masterplan Mobilitit. Hintergrund war eine Modal Split Untersuchung die
zeigte, dass in Arnsberg 71 % der tdglichen Wege mit dem Auto stattfinden. Der Schwerpunkt des
Masterplans Mobilitit liegt daher auf der Férderung des FuRginger- und Radverkehrs und des OPNVs.
Die Bedeutung des Radverkehrs ist seit ca. 10 Jahren in Arnsberg gestiegen. Der touristisch
interessante Ruhrtalradweg wurde konsequent zum alltagstauglichen Riickgrat der
Radverkehrsinfrastruktur ausgebaut. Umgesetzt wurden auch Biirgerradwege, die das Land mit einem
Modellprojekt fordert und die als kombinierte Fuf3- und Radwege an Landesstrafien auch dann erstellt
werden konnen, wenn die Kommune kurzfristig keine Haushaltsmittel zur Verfiigung hat. Zur
Umsetzung ist dann biirgerschaftliches Engagement vor Ort (im Rahmen der Méglichkeiten z. B. beim
Freischneiden des Baufeldes oder beim Abschieben von Mutterboden), die Beteiligung lokaler
Bauunternehmen und der Kommune in Kooperation mit Strafen NRW notwendig. Gegeniiber der
iiblichen Bauweise wird ein reduzierter Standard gebaut, wobei der Stand der Technik den
Sicherheitsanforderungen entspricht. Der Impuls fiir die , Biirgerradwege“ stammt aus der
Verwaltung, wobei die Biirgerschaft eine Hauptverantwortung tragt. Die Biirgerradwege werden auf
Initiative der Ortschaften gebaut. Auch E-Mobilitdt und CarSharing sind als Themen im
Mobilitatkonzept hinterlegt. Dariiber hinaus plant und realisiert die Stadt abschnittsweise den RXA
(Radexpressweg Arnsberg) als schnelle und komfortable Wegeverbindung im Ruhrtal. Der RXA ist ein
an die ortlichen Strukturen angepasster ,Radschnellweg light".
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Die Anpassung der sozialen Infrastruktur stellt wichtige Weichen fiir die Sicherung der
Daseinsvorsorge in Arnsberg. Dabei versucht die Stadt Arnsberg v.a. in den Dérfern, die schrumpfen,
die Infrastrukturen zu halten, zu biindeln und/oder zu optimieren. Dem Aspekt Alter wurde in
Arnsberg eine eigene Fachstelle gewidmet. Sie widmet sich allen Themen, die mit dem Alter und
Alterwerden einhergehen - Wohnen, Gesundheit, Pflege, Demenz, Barrierefreiheit,
Mehrgenerationenhéuser, 6ffentlicher Raum etc. Uber die Fachstelle wird gemeinsam mit der Agentur
fiir blirgerschaftliches Engagement z.B. das Arnsberger Seniorennetzwerk betreut, in dem eine
Vielzahl von Gruppen, Projekte und Initiativen gebiindelt sind.

Fazit

Die Stadt Arnsberg setzt in der Stadtentwicklung auf ein gezieltes Flachenmanagement durch
Zentrenstarkung und Innenentwicklung. Die soziale und technische Infrastruktur wird an die
verdnderten Bedarfe angepasst. Vor allem bei der sozialen Infrastruktur steht die Qualitdt im
Vordergrund und hat Vorrang gegeniiber der Quantitit an Einrichtungen. Es besteht eine bereits
langjahrig erprobte fachiibergreifende strategische Zusammenarbeit im Umgang mit dem
demografischen Wandel. Mit der Zukunftsagentur Stadtentwicklung wurde eine ressortiibergreifende
Schnittstelle geschaffen, in der die verschiedenen Aufgabenstellungen gebiindelt thematisiert und
bearbeitet werden und die innovative Ansatze entwickelt. Durch die Attraktivitatssteigerung der Stadt
Arnsberg sowie die entstandenen Strukturen wird ein wichtiger Beitrag zur Bewiltigung der
Auswirkungen des demographischen Wandels geleistet.

Als Wirkung wird z. B. eine gestiegene Wertschiatzung der Dorfer durch ihre Bewohner anhand von
Erhebungen festgestellt. Dennoch gibt es weiterhin Orts- und Stadtteile, die nicht nachgefragt werden
und wo noch Losungen entwickelt werden miissen, um die Infrastruktur langfristig zu halten und die
Daseinsvorsorge zu sichern.

Die Synergien zum Umwelt- und Klimaschutz sind in Arnsberg deutlich sichtbar: Durch den Fokus
auf die Innenentwicklung kommt es zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme. Aufierdem
werden durch den Ausbau des Radwege- und OPNV-Netzes eine nachhaltige Mobilitit geférdert sowie
Luftschadstoff- und Treibhausgasemissionen verringert.

Besonders in Arnsberg sind die innovativen Einzelprojekte (z.B. Biirgerradwege, Fachstelle Zukunft
Alter) und die stringente strategische Ausrichtung und Weiterentwicklung in der Verwaltung
(Leitlinienprozesse). Arnsberg hat bereits zahlreiche Preise und Anerkennungen auf nationaler Ebene
fiir seine Aktivititen zu Fragen des Alters und Alterwerdens erhalten. Insbesondere die Fachstelle
Zukunft Alter stof3t auf ein hohes Interesse bei anderen Kommunen.

4.6.2 Mittelbereich Pritzwalk — Wittstock/Dosse
Ausgangssituation

Der Nordwesten Brandenburgs ist eine strukturschwache und landlich gepragte Region. Um den
Herausforderungen des demographischen Wandels wie z.B. einer abnehmenden Siedlungsdichte und
einer reduzierten kommunalen Finanzausstattung zu begegnen, entschlossen sich die Stadte Pritzwalk
(LK Prignitz) und Wittstock/Dosse (LK Ostprignitz-Ruppin) gemeinsam mit ihren Nachbarkommunen
Meyenburg und Heiligengrabe zu einer intensiven Zusammenarbeit, um gemeinsam regionaler
Wachstumskern zu werden. Die Kommunen sehen sich mit einem prognostizierten erheblichen
Bevolkerungsriickgang bis 2030 konfrontiert. Im Rahmen der Neuausrichtung der
Wirtschaftsféorderung des Landes Brandenburg wurden Mitte der 2000er Jahre bei der Ausweisung
regionaler Wachstumskerne weder Pritzwalk noch Wittstock/Dosse berticksichtigt. Im Jahr 2007
wurde der Mittelbereich Pritzwalk - Wittstock/Dosse dann als Mittelzentrum in Funktionsteilung
ausgewiesen, wobei den Kommunen ein jeweiliger Funktionsschwerpunkt zugewiesen wurde
(Pritzwalk: Bildung, Wittstock: Kultur). Seit 2011 besteht die interkommunale Arbeitsgemeinschaft
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»,Kooperation Wachstumskern Autobahndreieck Wittstock/ Dosse“, bei der iiber einen dffentlich-
rechtlichen Vertrag auch Unternehmen eingebunden sind. Ziel der Kooperation ist es, die Region zu
starken und positive Entwicklungsimpulse zu generieren. Besonders ist zudem, dass die Kooperation
tiber Landkreisgrenzen hinweg stattfindet.

Prozessablauf/Steuerung

Erste Erfahrungen in der interkommunalen Zusammenarbeit konnten die Kommunen bereits im
wirtschaftlichen Bereich sammeln: Im Jahr 2005 wurde gemeinsam mit regional anséssigen
Unternehmen die Arbeitsgemeinschaft ,Autobahndreieck Wittstock/Dosse“ gegriindet, die 2007 in
einen Verein tiberfiihrt wurde. Im Rahmen der Initiative Nationale Stadtentwicklungspolitik wurde
anschliefiend in einem intensiven zweijdhrigen Prozess ein gemeinsames, integriertes
Mittelbereichskonzept (2009) erarbeitet. Allerdings fehlten die finanziellen Mittel, um die
Zusammenarbeit fortzusetzen und Mafdnahmen umzusetzen. Daher schlossen die vier Kommunen
2010 einen Kooperationsvertrag als Verantwortungsgemeinschaft und bewarben sich fiir die
Aufnahme in das Férderprogramm ,Kleinere Stidte und Gemeinden“. 2011 wurde die kommunale
Arbeitsgemeinschaft ,, Kooperation Wachstumskern Autobahndreieck Wittstock/Dosse“ gegriindet.
Uber einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag wurde auch der Verein Autobahndreieck Wittstock/Dosse
und die dort vertretenen Unternehmen eingebunden. Durch die finanzielle Férderung tiber das
Stadtebauférderungsprogramm stehen v.a. Projekte aus dem Themenfeld Bildung im Vordergrund der
Umsetzung.

Zur Begleitung und Organisation der Kooperation wurde ein internes (bei den Kommunen Pritzwalk
und Wittstock angesiedelt) und externes (durch externen Dienstleister) Kooperationsmanagement
implementiert, das vor allem durch Férdermittel aus der Stadtebauférderung finanziert wird. Die
Aufgaben des externen Kooperationsmanagements liegen vor allem im Bereich der Prozessbegleitung,
Fordermittelakquise, Projektberatung und Unterstiitzung bei der Antragsstellung. Durch das
zusatzliche interne Kooperationsmanagement steht der Zusammenarbeit ein starker Partner in der
Verwaltung zu Seite und es gibt kurze Wege in der Abstimmung mit der Verwaltung.

Das wichtigste Steuerungsgremium der Zusammenarbeit ist der Kooperationsbeirat, der viermal
jahrlich tagt. Zusatzlich tagt jahrlich der Kooperationsrat, der sich aus Biirgermeistern, Amtsleitern
und weiteren kommunalen Vertretern, Vertretern des Vereins Autobahndreieck Wittstock/Dosse
sowie dem Kooperationsmanagement zusammensetzt und ein eher informatives Gremium darstellt.

Derzeit wird das Mittelbereichskonzept weiterentwickelt. In diesem Zusammenhang wird gepriift, ob
die Zusammenarbeit mit den Nachbargemeinden Putlitz-Berge und Grofd Pankow ausgebaut werden

kann. Erste Erfahrungen in der Zusammenarbeit sammelten die Kommunen bereits im Jahr 2015, als

sie gemeinsam am Stadt-Umland-Wettbewerb Brandenburg teilnahmen.

Relevante Themenfelder

Zwischen 2007 und 2009 wurde eine Integrierte Konzeption zur gemeinsamen und funktionsteiligen
Wahrnehmung der mittelzentralen Funktionen und Aufgaben erarbeitet. Damit wird eine
angemessene Grundversorgung der Region sichergestellt. Die Themenfelder sind
Siedlungsentwicklung, Wirtschaft- und Einzelhandel, iiberregionaler Verkehr und Versorgung,
Bildung, Gesundheit und soziale Versorgung, Kultur und Freizeit sowie Verwaltung. Sowohl Pritzwalk
als auch Wittstock/Dosse haben jeweils im Bereich Bildung bzw. Kultur einen eigenen qualitativen
Schwerpunkt.

Der Schwerpunkt der bisher umgesetzten Projekte liegt vor allem auf der Anpassung der sozialen
Infrastruktur entsprechend den Forderrichtlichtlinien des Stadtebauférderungsprogramms ,Kleinere
Stadte und Gemeinden®. Hierbei verfolgt man die Strategie , Diversifizierung statt Schliefdung von
Einrichtungen®. Die bestehenden Einrichtungen sollen erhalten und zukunftsfahig gestaltet werden
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(z.B. energetische Sanierung und Schaffen von inklusiven Einrichtungen). Die Angebote sollen
verbessert und bei Doppelungen des Angebots in den Kommunen spezialisiert werden. Damit kann die
Nachfrage erh6ht werden. Zu Mafnahmen im Bereich der Anpassung sozialer Infrastrukturen zdhlen
u.a. die Umsetzung investiver Mafdnahmen zur Sanierung von Schulen und Kitas, wodurch
zukunftsfahige und inklusive Einrichtungen entstehen sollen (energetische Sanierung, Verbesserung
der Ausstattung etc.) sowie die Wiederbelebung und Umbau des ehem. Bahnhofs Pritzwalk fiir
verschiedene Nutzungen (Biirgeramt, Polizei, Ausbildungszentrum fiir Lokfiihrer). Die Umwandlung
der ehemaligen Tuchfabrik ist das Leuchtturmprojekt der Kooperation. Die Rdumlichkeiten der
ehemaligen Tuchfabrik werden nach der Umwandlung von der Bildungsgesellschaft Pritzwalk
(Raumlichkeiten, Internat) sowie dem Stadt- und Brauereimuseum genutzt. Auflerdem entstehen im
alten Hauptverwaltungsgebdaude Wohnungen.

Die Anpassung technischer Infrastruktur war ein Themenfeld im integrierten
Mittelbereichskonzept und sieht z.B. die Erarbeitung eines regionalen Energiekonzeptes sowie eines
regionalen Kooperationskonzeptes zur Ver- und Entsorgung (Wasser, Trinkwasser, Strom,
Fernwidrme, Telekommunikation) vor. Die Umsetzung dieser Mafdnahmen fand bisher nicht statt, da
keine finanziellen Ressourcen dafiir zur Verfligung stehen.

Die Kooperationspartner haben z.T. unabhdngig von der Stadtebauférderung Projekte, insbesondere
im Bereich Energie, umgesetzt. Erneuerbare Energien spielen in der gesamten Region eine wichtige
Rolle. Zur Ausweisung von Windenergie-Flachen erfolgt eine intensive Zusammenarbeit und
Abstimmung der Kommunen. Auf3erdem wurden auf kommunaler Ebene energetische
Quartierskonzepte umgesetzt, z.B. in Pritzwalk-Nord.

Ein besonderes Projekt ist das Projekt , Energy Cloud“. Es wurde durch das Férderprogramm RENplus
Verein, den Wachstumskern Autobahndreieck Wittstock Dosse und dem Amt Meyenburg
(federfiihrend) unterstiitzt. Die Region nimmt einen der Spitzenplédtze im Bereich der
Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien ein. Da in der Region aufgrund des geringen
Eigenverbrauchs deutlich mehr Energie produziert als verbraucht wird, wird sie tiber
Hochspannungsleitungen in andere Regionen transportiert. Infolgedessen entstehen Kosten fiir den
Netzausbau, die dann regional umgelegt werden, und zu hohen Energiepreisen in der Region fiihren.
Ziel ist es, dass die Energieerzeugung der Region stiarker zu Gute kommt. Im Rahmen von ,Energy
Cloud” werden verschiedene Modellvorhaben entwickelt, z.B. durch eine Power-to-Gas-Anlage, durch
die Strom aus Windkraftanlagen in Wasserstoff umgewandelt wird. Der erzeugte Wasserstoff kann
direkt in das Erdgasnetz eingespeichert oder fiir Mobilititszwecke genutzt werden. Perspektivisch
wird dies auch fiir e-Methan méglich sein. An der Autobahnanschlussstelle Meyenberg soll z.B. eine
Wasserstoff-Tankstelle entstehen, die direkt mit dem Gas aus der Anlage versorgt wird. Ein weiteres
Modellprojekt ist das ,Virtual-Power-Plant” bei dem bestehende BHKW- und Biomassekraftwerke
genutzt und um Speicher- und Power-to-X-Anlagen ergianzt werden. Die Energie wird zu einem
Virtual-Power-Plant zusammengefiihrt, wodurch die Flexibilitdt und Versorgungssicherheit erh6ht
wird.

Fazit

Durch die Aktivitaten des ,,Wachstumskerns Autobahndreieck Wittstock/Dosse e.V.“ profitiert die
Region: Zum einen erfahrt sie einen Bedeutungszuwachs, gleichzeitig profitiert sie von Férdermitteln
fiir Projekte. Insbesondere die Investitionen in die Bildungsinfrastruktur werden positiv
hervorgehoben: Durch die Umwandlung der Tuchfabrik wird z.B. ein wesentlicher Beitrag zur Aus-
und Weiterbildung sowie zur Fachkraftesicherung in der Region geleistet. Gleichzeitig entstehen durch
die umfassenden Sanierungsmafdnahmen durch die Erh6hung der Energieeffizienz Synergien zum
Umwelt- und Klimaschutz. Es zeigt sich, dass der prognostizierte Bevolkerungsriickgang nicht so
schlimm eingetroffen ist, wie erwartet. Vor allem altere Menschen ziehen zunehmend von den Dérfern
in die Kernstadte, weil sie dort die notigen Infrastrukturen der Daseinsvorsorge finden. Durch die
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Kooperation der Kommunen wird der Erhalt der mittelzentralen Funktionen sichergestellt und damit
ein wesentlicher Beitrag zur Daseinsvorsorge in einer schrumpfenden Region geleistet. Die
Mafdnahmen zu Attraktivitatssteigerung tragen somit zur Abmilderung der Auswirkungen des
demographischen Wandels bei. Beispielhaft ist hierbei vor allem auch die formale Beteiligung von
regionalen Unternehmen.

4.6.3 Nordliches Fichtelgebirge
Ausgangssituation

Die Region ,Nordliches Fichtelgebirge liegt im Norden Bayerns und seine 31.000 Einwohner verteilen
sich auf die Stadte Kirchenlamitz, Marktleuthen, Schonwald, Schwarzenbach a. d. Saale, Weifdenstadyt,
die Gemeinde Roslau, Markt Oberkotzau, Markt Sparneck und Markt Zell aus den Landkreisen Hof und
Wunsiedel.

Ein Riickgang der Bevolkerung in der Region des nordlichen Fichtelgebirges um 6,5 % zwischen 1995
und 2005 geht einher mit einem noch gravierenderen Riickgang der Beschéftigten in der Region um
37 %. In acht der neun oben genannten Gemeinden war sogar ein Bevolkerungsriickgang von bis zu
10 % zu verzeichnen, weil nicht nur der natiirliche Saldo negativ war sondern auch eine deutliche
Abwanderung stattfand.

Die Gemeinden weisen eine alt gewachsene, industriell gepragte Struktur auf. Der weitgehende
Zusammenbruch der Industriezweige Porzellan, Textil sowie Stein verarbeitende Industrie flihrte zu
einem deutlichen Riickgang der Beschéftigten in diesen Bereichen. Arbeitslosigkeit, Leerstand und
Unternutzung von Wohn-, Gewerbe- und Einzelhandelsimmobilien waren die Folgen.

Die Gemeinden erkannten, dass sie nur durch eine interkommunale Gesamtstrategie aus dieser
Situation herausfinden konnten. Somit schlossen sich neun Stadte, Gemeinden und Markte
(Bezeichnung fiir Gemeinden mit historischem Marktrecht) des Fichtelgebirges seit 2005 zusammen,
um ihre Probleme landkreis- und gemeindeiibergreifend zu bewaltigen.

Der Verbund Nordliches Fichtelgebirge dient der interkommunalen Zusammenarbeit im Kontext der
Bewiltigung des demografischen Wandels. Gemeinsam wurden mit Férderung aus dem Programm
Stadtumbau West Il ein Entwicklungskonzept erarbeitet und das interkommunale Stadtumbau-
Management eingerichtet.

Prozessablauf/Steuerung

Das Interkommunale Entwicklungskonzept (IEK) aus dem Jahr 2006 ,Zukunft Nordliches
Fichtelgebirge“ wurde mit den Biirgerinnen und Biirgern in Workshops erarbeitet und umfasst in
seinem Katalog iiber 70 mogliche Projekte, die flir das eingerichtete Stadtumbaumanagement ab 2008
die Grundlage fiir die Umsetzung war. Ein Biiro fiir das Stadtumbaumanagement wurde von allen
Kommunen gemeinsam beauftragt. Die Koordinationsarbeit des Stadtumbau-Managements erfolgt in
enger Zusammenarbeit mit einer regelmafdig tagenden Lenkungsgruppe, der die Blirgermeister der
beteiligten Stadte und Gemeinden angehoren. In der Kommune Schwarzenbach a.d. Saale wurde ein
Stadtumbaubiiro eingerichtet, in welchem das Stadtumbau- und Immobilienmanagement vor Ort zu
erreichen ist. Seit 2012 konzentriert sich das Modellprojekt ,Stadtumbau- und
Immobilienmanagement* gezielt auf Information und Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir Themen
wie Leerstand und Innenentwicklung sowie Beratung bei Sanierungs- und Umbaumafinahmen. Die
Aufiendarstellung der Kooperation ,,Nordliches Fichtelgebirge” erfolgt zum einen tiber einen
gemeinsamen Internetauftritt und zum anderen liber die monatlich erscheinende Zeitschrift ,Komm
Mit!“, die tiber aktuelle Projekte, Veranstaltungen und sonstige Aktivititen der Kooperation bzw.
einzelner Kommunen informiert.
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Insgesamt zeigt die Zusammenarbeit, dass ein solcher Prozess allein in dem Bewusstsein aller
beteiligten Biirgermeister funktioniert, nur gemeinsam etwas bewegen zu kénnen.

Relevante Themenfelder

Die Siedlungsentwicklung auf Grundlage des Interkommunalen Entwicklungskonzeptes (IEK)
»Zukunft Nordliches Fichtelgebirge“ konzentriert sich auf die Aspekte Flachen-, Leerstands- und
Immobilienmanagement. Der Leerstand von Einzelhandels- und Gewerbeimmobilien sowie
grofdflachigen Industriebrachen resultiert direkt aus dem wirtschaftlichen Strukturwandel in der
Region. Leer stehende Immobilien und brach liegende Flachen wurden als Potenzialflachen detailliert
erhoben und durch eine besondere Kooperation mit dem Land kostenfrei in der
Gewerbeflachendatenbank SISBY (Standort-Informations-System Bayern) aufgenommen. Neben der
Erfassung und Veroffentlichung von Angeboten verfolgen die Kommunen damit das Ziel, die
Wahrnehmung der Leerstande als Potenzial der Region zu schérfen.

Das Initialprojekt fiir das IEK ,Zukunft nordliches Fichtelgebirge” war die Belebung und
Wiedervermarktung der still gelegten Winterling-Werke. Mit Hilfe eines Wettbewerbs und
verschiedenen Studien wurden die Potentiale der Standorte der beiden Winterling-Werke in
Kirchenlamitz und Schwarzenbach an der Saale ermittelt und fiir die Vermarktung vorbereitet. Seit
2009 ist z.B. das Areal in Kirchenlamitz in ein Stadtentwicklungskonzept (Masterplan) eingebettet,
dass neben dem Konversionsbereich auch den historischen Ortskern betrachtet. Im Jahr 2013
griindeten die Blirgermeister von Arzberg, Kirchenlamitz, Réslau und Schwarzenbach a.d. Saale ein
gemeinsames Kommunalunternehmen Winterling Immobilien, das die Standorte erwarb, um die
Vermarktung gebiindelt voranzutreiben. Unterstiitzt werden die Gemeinden hierbei durch
Fordermittel aus dem Programm der Stadtebauférderung des Landes Bayern. Aktuell gibt es im
Kirchenlamitzer Winterling-Werk elf Mieter und der Umbau nach den Vorgaben des Masterplanes ist
in vollem Gange.

Insgesamt geht es bei der Umsetzung des interkommunalen Entwicklungskonzeptes um eine
integrierte Vorgehensweise, welche die Beziige der unterschiedlichen Handlungsfelder wie zum
Beispiel der Ortsbildgestaltung oder dem Tourismus herstellen will. Dies ist die Aufgabe des vom
Verband der neun Gemeinden ,Nordliches Fichtelgebirge” beauftragten Stadtumbau-Managements in
Diskussion mit den Biirgern und der Politik. Dazu steht seit Anfang 2016 ein interkommunaler
Immobilienfonds zur Verfiigung, der grofitenteils mit Mitteln der Stadtebauférderung der Regierung
von Oberfranken gespeist wird. Hierdurch ergeben sich fiir die Gemeinden Handlungsmoglichkeiten
beim Zwischenerwerb oder bei der Vorfinanzierung von Immobilienentwicklungen ohne jeweils eine
eigene Antragstellung bei der Stidtebauforderung durchlaufen zu miissen. Mithilfe von
Sanierungsmafénahmen und Entwicklung von Nutzungskonzepten werden die Immobilien wieder
marktfahig gemacht. Anschlief3end soll mit Unterstiitzung des Stadtebau-Managements die Immobilie
wieder in Wert gesetzt werden. Die generierten Einnahmen fliefen wieder in den Fonds zurtick,
sodass ein revolvierender Fonds entstehen soll, sprich die erwirtschafteten Mittel sollen wieder fiir
neue Projekte zur Verfiigung stehen.

Der Vertrag zur Vereinbarung eines Fonds wurde in 2014 durch sieben der neun Rite der Gemeinden
beschlossen. Markt Sparneck und Markt Zell beteiligen sich nicht an dem Fonds. In der ersten Phase
bis Ende 2016 wurde ein gemeinsamer Fondsplan aufgestellt, in dem nach einer Bewertungsmatrix
verschiedene Objekte mit hohem Handlungsbedarf festgelegt wurden. Insgesamt tragt das Konzept
des Immobilienfonds zur Sanierung der Ortskerne und damit zur Verbesserung der
Standortbedingungen bei.

Die Kommunale Zusammenarbeit zeigt sich auch im Hinblick auf die technische Infrastruktur. So
haben die Gemeinden Roslau und Weifsenstadt seit dem 01. Januar 2007 vereinbart in den Bereichen
Abwasserentsorgung, Wasser- und Stromversorgung sowie beim Bauhof zusammenzuarbeiten. Dazu
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wurde das gemeinsame Kommunalunternehmen , Oberes Egertal“ mit Sitz in WeifRenstadt gegriindet,
um die Betriebsergebnisse zu stabilisieren. Weitere kleinere kommunale Verbiinde gibt es auf dem
Gebiet der Schulversorgung.

Im Bereich des Klimaschutzes wurde aufbauend auf dem interkommunalen Entwicklungskonzept,
dass der Region ein grofdes Potential bei den erneuerbaren Energien bescheinigt, ein
interkommunales Klimaschutzkonzept erstellt. Fiinf der neun Gemeinden haben sich zu einem
Verbund zusammengeschlossen, um unter Einbeziehung von aktiven Biirgern vor Ort eine detaillierte
Bestandsaufnahme zu erstellen, die fiir die einzelnen Sparten (z.B. Windkraft, Solar, Biomasse) die
Potentiale in der Region aufzeigen soll.

Mit dem Gemeinschaftsprojekt Zukunftsenergie Fichtelgebirge (ZEF GmbH) soll der Energiestandort
Fichtelgebirge gefestigt werden. Die Stadte Arzberg, Wunsiedel, Kirchenlamitz und die Stadtwerke
Wunsiedel als Griindungsgesellschafter mochten erreichen, dass die Wertschopfungskette vor Ort
verbleibt und die Menschen im Fichtelgebirge mit regionaler und regenerativer Energie versorgt
werden.

Ein weiterer Handlungsschwerpunkt, der sich in den Workshops zum interkommunalen
Entwicklungskonzept herauskristallisiert hat, ist der Bereich Tourismus. In der tiber Jahrzehnte
durch Industrie gepragten Region wurde der Tourismusgedanke bisher stiefmiitterlich behandelt. Es
besteht bereits eine etablierte Dachmarke fiir das Fichtelgebirge, sodass das Nordliche Fichtelgebirge
innerhalb dieser einen eigenen Auftritt erhalten hat. Die Starken der Region im Bereich des reichen
Naturraumes wurden erkannt und sollen weiterhin durch regionale wie iiberregionale
Werbemafinahmen und neue Projektideen weiter aufdenwirksam dargestellt werden. Hierzu hat das
nordliche Fichtelgebirge eine gemeinsame Tourismuskoordinatorin angestellt.

Neue Herausforderungen

Mit dem installierten Immobilienfond im Rahmen des Immobilienmanagements im Nordlichen
Fichtelgebirge ist ein niitzliches Instrument geschaffen worden, dass hinsichtlich der
Leerstandsbekdmpfung bereits eingesetzt wird. Auch in den nachsten Jahren wird es darauf
ankommen, punktuelle Leerstidnde in den Ortslagen ebenso wie grofiere industrielle Brachflachen
wieder zu beleben sowie die Wirtschaft zu starken und umzustrukturieren.

Fazit

Die Region ,Nordliches Fichtelgebirge ist ein gutes Beispiel dafiir, dass in einer interkommunalen
Zusammenarbeit wirtschaftliche und demographische Umbriiche in einer Region gemeinsam
erfolgreich bewdltigt werden konnen. Fordermoglichkeiten kénnen in der Kooperation besser erzielt
und genutzt werden. Grundverstdndnis der Biirgermeister ist allerdings, dass neben aller méglichen
Gleichbehandlung auch mal die Anderen zuerst am Zug sein kénnen und auch andere gute Ideen
haben. Insgesamt gilt aber auch, dass jede Gemeinde des Verbundes nur dann optimal seine Starken
im Sinne aller einbringen kann, wenn die Gemeinde gesund ist, im 6konomischen Sinne sowie im Sinne
der Bevolkerungsentwicklung. Auch die 6kologischen Belange werden bereits im interkommunalen
Entwicklungskonzept beriicksichtigt. Das aufgebaute Tourismusmanagement fordert den naturnahen
Tourismus, sodass z.B. der Ausbau des Egerradweges auch aus naturschutzfachlicher Sicht
betrachtet wurde. Aus der interkommunalen Zusammenarbeit erwuchs auch die Partnerschaft im
Sinne des Klimaschutzes, der mit Hilfe eines interkommunalen Klimaschutzkonzeptes von fiinf
der neun Gemeinden nun vorangetrieben wird.

4.6.4 Perlesreut
Ausgangssituation

Die Marktgemeinde Perlesreut liegt im Osten von Bayern in der Nahe der tschechischen und
Osterreichischen Grenze in einem eher diinn besiedelten landlichen Kreis (Landkreis Freyung-
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Grafenau). Der landschaftlich reizvollen Lage im Bayrischen Wald verdankt Perlesreut das Pradikat
,staatlich anerkannter Kurort®. Als nachstgelegene grofiere Stadt ist die Stadt Passau in etwa 35
Autominuten zu erreichen.

Die Bevolkerungsentwicklung von Perlesreut stagniert gegenwertig. Wahrend die Zahl der alteren
Menschen (60-Jahrige oder Altere) in Zukunft zunehmen wird, gehen Prognosen von einer leichten
Abnahme der Gesamtbevolkerung, zu Lasten der Altersgruppen der Kinder und Jugendlichen (unter
18 Jahren) und der Personen im Alter von 18 bis 65 Jahren, aus. Fiir den gesamten Landkreis-Freyung-
Grafenau wird ein Bevolkerungsriickgang zwischen 2,5 und 7,5 % (2034 gegeniiber 2014)
vorausberechnet.

Um den Herausforderungen der prognostizierten demographischen Entwicklungen zu begegnen, hat
der Ort eine Vielzahl von Mafdnahmen ergriffen, die auf die Sicherung der Daseinsvorsorge in den
Bereichen Wirtschaft, Kultur, Soziales und Baugestaltung abzielen. Allen Mafdnahmen gemein ist, dass
sie auf dem Fundament einer engagierten Dorfgemeinschaft entstanden sind. Der Zusammenhalt und
das Engagement der Dorfgemeinschaft basieren auf einer Tradition zu genossenschaftlichem Handeln.
So bildeten z.B. bereits 1923 knapp 100 Landwirte die noch heute bestehende Elektrizitats-
Versorgungs-Genossenschaft (EVG) Perlesreut.

Fiir das Engagement der Dorfgemeinschaft wurde der Markt Perlesreut im Bundeswettbewerb ,Unser
Dorf hat Zukunft” im Jahre 2016 mit Gold ausgezeichnet. Fiir ihre herausragenden Aktivitaten zur
Bewiltigung der Herausforderungen des demographischen Wandels hat die Marktgemeinde
Perlesreut dariiber hinaus den ,Sonderpreis Demografie“ erhalten. Seit 2015 ist Perlesreut Teil der
Okomodellregion Ilzer Land.

Prozessablauf/Steuerung

Ziel der Marktgemeinde Perlesreut ist die Sicherung der Daseinsvorsorge durch eine nachhaltige und
gemeinschaftlich organisierte Neu- bzw. Umgestaltung in den Bereichen Wirtschaft, Kultur, Soziales
und Baugestaltung. Der Prozess der Neu- und Umgestaltung wird durch verschiedene kommunale und
interkommunale Projekte getragen. Die Projekte sind 10 Handlungsfeldern (z.B. Innenentwicklung,
Einzelhandel, Senioren) zugeordnet, die im Rahmen eines interkommunalen und interdisziplinar
ausgerichteten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts bestimmt wurden.

Die Demographie orientierte Ortsentwicklung in Perlesreut profitiert mafdgeblich vom Engagement
der Biirger und von innovativen Akteurskonstellationen. So haben sich zahlreiche Netzwerke wie
,Bliindnis Familie Perlesreut”, ,Gemeindeentwicklung Perlesreut gestalten e.V.“ oder die bereits
erwdhnte ,Elektrizitats-Versorgungs-Genossenschaft (EVG)“ innerhalb des Ortes gebildet. Fiir die
Begleitung und Steuerung der ortlichen Projekte sind neben dem Biirgermeister zwei Mitarbeiter der
Verwaltung zustandig. Diese werden nach Bedarf durch Projekt bezogene Mitarbeiter mit
Werksvertragen unterstiitzt. Die interkommunalen Projekte werden durch den ,Verein Ilzer Land“
(Zusammenschluss von zwolf Gemeinden, mit insgesamt sechs Mitarbeitern) gesteuert.

Die Bemithungen der Marktgemeinde Perlesreut beruhen auf einem interkommunal abgestimmten
und ergebnisorientierten Handlungsansatz, der im Rahmen des tiberdrtlichen Entwicklungskonzepts
festgeschrieben wurde. Die Erarbeitung des stadtebaulichen Entwicklungskonzepts wurde durch
Mittel der Dorferneuerung und der Stadtebauférderung unterstiitzt.

Die Finanzierung der Projekte lauft tiber unterschiedliche Stellen. Mittelgeber sind u.a. das Land
Bayern (Forderprogramm fiir private Hausbesitzer & Projekt Okomodellregion), das
Stadtebauférderungsprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden“ durch Bund und Lander und der
Entschadigungsfond Bayern (Sanierung Marktplatz) und das europdische Férderprogramm LEADER
(Interkommunales Entwicklungskonzept llzer Land). Weitere Projekte werden durch die
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Marktgemeinde Perlesreut sowie mit Hilfe der lokalen/regionalen Vereine und Verbande sowie der
Investitionsbereitschaft seitens der Biirger realisiert.

Relevante Themenfelder

Siedlungsentwicklung: Durch eine, iiber den Verein llzer Land e.V. organisierte Online-
Immobilienboérse wird ein aktives Leerstandsmanagement betrieben, um den Verkauf bzw. die
Vermietung von Objekten im Ilzer Land zu vereinfachen. Durch die Vermeidung von Leerstanden wird
die Attraktivitat des Ortsbildes gewahrt und die Inanspruchnahme von Flachen fiir die
Neuentwicklung von Wohngebieten kann verringert werden. Uber dies kann das Leerlaufen und die
mangelnde Auslastung der sozialen und technischen Infrastruktur in den gewachsenen Ortsteilen
vermieden werden.

Unterstiitzt durch die Stidtebauférderung der Regierung von Niederbayern und dem Amt fiir
Landliche Entwicklung in Niederbayern hat die Marktgemeinde Perlesreut, zusammen mit weiteren
Kommunen des Ilzer Landes ein Férderprogramm zur Beseitigung von Leerstidnden in den
Ortszentren aufgestellt. Forderungsfahig sind hierbei alle Umbau- und Anbaumafinahmen, die der
Beseitigung und Vermeidung von Leerstdnden sowie der Etablierung von neuen Geschéfts-,
Dienstleistungs- und Gastronomieflachen dienen. Die Marktgemeinde Perlesreut betreibt dariiber
hinaus ein sogenanntes Fassadenprogramm, das Hauseigentiimer in den Ortskernen bei
gestalterischen Mafsnahmen mit Aufdenwirkung finanziell unterstiitzt.

Im Zusammenhang mit der Sanierung des Marktplatzes in Perlesreut (Handlungsfeld
JInnenentwicklung” unterstiitzt durch Stadtebauférderungsmittel) wurde 2015 die ,Bauhiitte Ilzer
Land“ in einem denkmalgeschiitzten und zuvor leerstehenden Gebdude am Marktplatz in Perlesreut
eroffnet. Die Bauhiitte dient als zentrales Informations- und Begegnungszentrum fiir die Biirger der
Marktgemeinde Perlesreut und die Biirger der librigen Ilzer Land Gemeinden und gilt als
Leuchtturmprojekt fiir die Innenentwicklung.

Durch ein gutes und zentral organisiertes Betreuungsangebot im ,,Haus der Kinder” soll die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir die ortsansassige Bevolkerung gewahrleistet werden. Das
»,Haus der Kinder” beherbergt von der Eltern-Kind-Gruppe iiber den Kindergarten mit
Vorschulangebot sowie einem Waldkindergarten, ebenfalls die 6rtliche Grund- und Mittelschule mit
Ganztagsbetreuung. Durch den zentralen Standort konnen Fahrwege innerhalb des Ortes reduziert
werden. Gerade fiir Eltern die auf3erhalb von Perlesreut arbeiten, ist das ,Haus der Kinder” wichtig.

Energie: Die Elektrizitats-Versorgungs-Genossenschaft (EVG) Perlesreut erzeugt ihre Energie
vollstandig aus regionalen regenerativen Quellen. Laut eigener Aussage beliefert die EVG derzeit 2.400
Kunden. Das Stromnetz der EVG umfasst ein Versorgungsgebiet von 50 km? in den Gemeinden
Perlesreut, Ringelai, Fiirsteneck und Grafenau.

Die Marktgemeinde Perlesreut bewirbt aktiv (z.B. auf ihrer Homepage) das bayerische
Forderprogramm fiir private Hausbesitzer, mit dem energetische Sanierungen durchgefiihrt werden
konnen. Dies dient der Energieeinsparung im Wohnbereich und der Verbesserung der Bausubstanz.

Auf interkommunaler Ebene wurde aufderdem als zentrales Instrument zur Gestaltung der
Energiewende ein Energie-Nutzungskonzept entwickelt. Das Konzept bezieht sich zunachst nur auf die
kommunalen Liegenschaften und enthalt einen Katalog mit Mafdnahmen fiir die nachhaltige
Energienutzung. Die Mafdnahmen werden aktuell umgesetzt.

Mobilitit: Der Nahverkehr wurde mithilfe eines Linienbtindelungskonzeptes umstrukturiert. Konkret
bedeutet dies, dass die Schulbuslinien fiir ,Jedermann” freigegeben wurden. Ohne die Einfiihrung
neuer Buslinien konnte so die ErschlieRung und Auslastung des OPNVs verbessert werden. Zur
Bedarfsdeckung an Wochenenden und Feiertagen sollen Rufbusse eingesetzt werden. Ferner sollen
preislich glinstigere Monats- und Jahrestickets eingefiihrt werden, um die Attraktivitdt und damit die
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Auslastung des OPNVs zu erhdhen. Die MaRnahmen im Bereich Mobilitit beruhen auf dem
interkommunalen ,Mobilitdtskonzept Ilzer Land Ost".

Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT): Im Rahmen der Richtlinie zur Férderung
des Aufbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen im Freistaat Bayern (Breitbandinitiative Bayern) fiihrt
die Gemeinde Perlesreut zusammen mit der Deutschen Telekom die Breitbanderschliefdung der
Gemeinde durch.

Umweltrelevante Handlungsfelder: Dariiber hinaus findet eine iiberortliche Zusammenarbeit mit
den umliegenden Gemeinden durch den Verein ,llzer Land e.V.“ und die Teilnahme am Projekt
Okomodellregion ,Ilzer Land“ statt. Das Projekt hat die Starkung der 6kologischen Landwirtschaft in
der Region zum Ziel. Hierzu werden 6kologisch wirtschaftende Erzeuger geférdert und umstellende
Landwirte bei der Zertifizierung zum 6kologischen Betrieb begleitet. Dariiber hinaus steht die
regionale Vernetzung und Zusammenarbeit der Landwirte im Vordergrund. Begleitet werden diese
Projekte durch eine aktive Offentlichkeitsarbeit sowie durch entsprechende Bildungsprojekte.

Neue Herausforderungen

Eine zentrale Herausforderung fir die Marktgemeinde Perlesreut besteht darin, die aktuell stabile
Bevolkerungsentwicklung und das Engagement der Bevolkerung aufrecht zu erhalten. Damit kénnen
die zahlreichen kommunalen und interkommunalen Projekte weiterhin ausgefiihrt werden.

Weiter fehlen in Perlesreut, wie in vielen anderen landlich gepragten Kommunen, alternative
Wohnraumangebote, die den veranderten Wohnbediirfnissen Rechnung tragen. Der Markt Perlesreut
mochte die eigenverantwortliche Entwicklung eines landlichen Miet- und Eigentumswohnprojektes im
Marktgebiet fordern und unterstiitzen. Aktuell fehlt haufig geeigneter attraktiver Wohnraum abseits
des Einfamilienhausmodells fiir die steigende Zahl an Haushalten, fiir die das Einfamilienhaus nicht die
ideale Wohnform darstellt. Junge Paare, Singles, Alleinerziehende und Personen mit besonderen
Wohnbediirfnissen stellen schon bald drei Viertel der Haushalte.

Fazit

Der Erfolg der Marktgemeinde Perlesreut im Umgang mit dem Demographischen Wandel basiert auf
dem Engagement und der Eigeninitiative der Biirgerschaft. Durch die aktive Mitwirkung der Biirger,
iiber alle Generationen hinweg, werden der Zusammenhalt und die Identifizierung mit dem Ort
gestarkt. Eine offene Kommunikation und attraktives kulturelles und soziales Angebot beleben das
Dorfleben. Gemeinsames Ziel aller Bemiithungen ist es, die Attraktivitdt der Marktgemeinde sowie die
Lebensbedingungen der ortsansassigen Bevolkerung zu erhohen. Hierdurch sollen
Abwanderungsbewegungen in die Ballungszentren vermieden werden und Menschen zum Zuzug in
die Marktgemeinde motiviert werden, um die Auswirkungen des Demographischen Wandels
abzumildern.

Durch den Breitbandausbau soll die Standortqualitat fiir Bewohner, aber auch fiir Gewerbetreibende
in Perlesreut verbessert werden. Daneben wird durch das Leerstandsmanagement die Attraktivitat
der Bausubstanz bzw. des Ortsbildes erhoht. Gleichzeitig wird durch das aktive Bewerben von
Landesfordermitteln fiir private, energetische Sanierungen soll eine Verbesserung der ortlichen
Bausubstanz und Verringerung des Energieverbrauchs vorbereitet.

Die Ubertragbarkeit der kommunalen Projekte und Prozesse auf andere Kommunen ist durchaus
moglich, hdngt jedoch stark vom Engagement der jeweilig ortsansassigen Bevolkerung ab.

4.6.5 Teuschnitz / ARGE Rennsteig
Ausgangssituation

Die Arnikastadt Teuschnitz, die Stadt Ludwigsstadt sowie die Gemeinden Reichenbach, Steinbach am
Wald und Markt Tettau (insgesamt circa 12.000 Einwohner, Landkreis Kronach) liegen in Oberfranken
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in Nordbayern (Landkreis Kronach) an der Grenze zu Thiiringen und bilden gemeinsam die
interkommunale Kooperation "ARGE Rennsteig".

Diese wurde 1989 durch die Biirgermeister der Kommunen gegriindet und 2004 mit einer
Kooperationsvereinbarung gestarkt. Anlass dieser Kooperation und insbesondere der formellen
Institutionalisierung waren der demografische Wandel sowie ein wirtschaftlicher Strukturwandel. Seit
Ende der 1980er/Anfang der 1990er Jahre kam es in der Region zu starken strukturellen Umbriichen
und einem stetigen Bevolkerungsverlust, der sich auch in der aktuellen Dekade Vergangenheit
fortgesetzt hat. Zwischen 2011 und 2014 betrug der Riickgang der Einwohnerzahlen in den
Gemeinden im Durchschnitt ca. 3,8 %.

Dieser starke Arbeitsplatz- und Einwohnerriickgang stellt die Kommunen der Rennsteigregion vor
grofde Herausforderungen, wenngleich sich innerhalb des Kooperationsraumes und kleinrdumig
betrachtet die Problematik differenzierter darstellt. So verzeichnen einige Gemeinden eine positive
wirtschaftliche Entwicklung. Andere Gemeinden miissen weiterhin mit grof3en strukturellen
Problemen und einer angespannten kommunalen Haushaltslage umgehen. Da die Region als Reiseziel
wahrend der 1990er Jahre weniger nachgefragt wurde und besonders die Tourismusbranche
Einbufden zu verzeichnen hatte liegt der Schwerpunkt der Kooperation auf der Tourismusférderung,
um die Bedeutung des Tourismus fiir die Region wieder zu starken. Fiir eine wirtschaftlich-
touristische Profilierung und die Herausbildung einer gemeinsamen Identitiat werden z.B. gemeinsame
Veranstaltungen wie die Rennsteig-Messe durchgefiihrt. Dariiber hinaus wurde auf Anregung des
Landkreises und mit Unterstiitzung der Regierung von Oberfranken eine interkommunale
Entwicklungsstrategie, das Integrierte Entwicklungskonzept, erstellt.

Das Besondere an diesem zunachst planerischen Konzept ist die konsequente, Umsetzung einzelner
Mafdnahmen auf kommunaler Ebene, die zuvor im interkommunalen Entwicklungskonzept formuliert
wurden. Dabei haben die beteiligten Stadte durch eigene Leitbilder auch raumliche
Themenschwerpunkte gesetzt. Dieses gemeindeiibergreifende Entwicklungskonzept stellt die
Grundlage fiir zukiinftige Planungen in der Rennsteig-Region dar und verteilt somit auch die
funktionalen Aufgaben. Diese Aufgabenverteilung entsprechend der lokalen Pragungen und Qualititen
der Orte und der Landschaft soll verhindern, dass eine Doppelung von Angeboten und somit unnétige
Konkurrenz entsteht. So konzentriert sich der Markt Tettau mit dem Leitbild Industriekultur und
Veranstaltung u.a. auf die Sanierung der Festhalle. Zudem sollen bereits erfolgreiche Lichtkunst-
Events verstetigt und institutionalisiert werden. Die Schwerpunkte der anderen Stadte sind
Versorgung und Wohnen (Ludwigstadt), Okologie und Okonomie (Steinbach am Wald), Sport und
Erlebnis (Reichenbach).

Die fiinfte Stadt im Rahmen dieser Kooperation ist die Arnikastadt Teuschnitz mit dem Leitbild
Gesundheit und Natur. Sie ist mit knapp 2000 Einwohnern eine kleine, sehr alte Stadt im landlichen
Raum. Entsprechend dem Leitbild Gesundheit und Natur werden mit dem Thema Arnika die
Potenziale der biologischen Vielfalt in der umgebenden Landschaft in Wert gesetzt, um den
Herausforderungen des demographischen Wandels zu begegnen. Zudem legt die Stadt Wert darauf, die
Gebaudesubstanz aufzuwerten und Leerstdnde zu vermeiden. Die Kommune sanierte z.B. mit einer
kirchlichen Stiftung als Investor und der Caritas als Betreiber ein altes Gebaude fiir das Projekt ,in der
Heimat Wohnen“. In diesem betreuten aber auf Selbststandigkeit ausgerichteten Wohnangebot fiir
Altere wird gewihrleistet, dass sich die Bewohner mit der Unterstiitzung durch ein
Quartiersmanagement in dem kleinen Ort autark versorgen kénnen.

Prozessablauf/Steuerung

Die Urspriinge der ARGE Rennsteig reichen bis zum Ende der 1980er Jahre zuriick. Anfang der 2000er
wurde die vorher eher lose Zusammenarbeit intensiviert und durch den Kooperationsvertrag 2004
verfestigt. Gemaf3 dieser Vereinbarung wechseln sich die Blirgermeister mit dem Vorsitz der ARGE
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Rennsteig alle zwei Jahre ab. Das erste gemeinsame Projekt war die mit biirgerschaftlicher
Unterstiitzung der regionalen Wirtschaft finanzierte Studie , Tourismus schafft Zukunft", zwischen den
Jahren 2005 und 2007. Diese Kooperation ermdglichte in der Folge auch die Einwerbung von
Fordermitteln des Stddtebauforderprogramms "Kleinere Stadte und Gemeinden“ fiir die Erarbeitung
eines Regionalen Entwicklungskonzeptes. Initiiert wurde die Kooperation vom Regionalmanagement
des Landkreises Kronach.

Das interkommunale Entwicklungskonzept Rennsteig Region wurde von den Staddten bzw. Gemeinden
Ludwigstadt, Reichenbach, Steinbach a. Wald, Tettau und Teuschnitz zusammen erarbeitet. Dieser
interkommunale Prozess iliber alle kommunalen Arbeitsebenen umfasste auch eine breite
Biirgerbeteiligung. Bis zu 150 Biirger aus allen Kommunen engagierten sich in Arbeitskreisen und
entwickelten Ziele und Teilprojekte. Die Koordination der Projektwerkstatten und Fachgesprache
erfolgte durch eine interkommunale Lenkungsgruppe.

Die Mafdnahmen im regionalen Entwicklungskonzept (REK) gliedern sich in die Strategiekonzepte,
Wohnen, Arbeiten, Tourismus, Energie, sowie Versorgung und Infrastruktur. Bereits in dieser frithen
Konzeptphase wurden erste Kostenschatzungen vorgenommen und Finanzierungsquellen
identifiziert.

Mit diesem Mafsnahmenkatalog versuchen die beteiligten Stadte und Gemeinden die
Herausforderungen des demographischen Wandel aktiv zu gestalten. Um Ziele des regionalen
Entwicklungskonzepts zu erreichen, werden projektbezogen verschiedene Wege der Finanzierung
(z.B. Stadtebauforderung, EU-Mittel, Landesprogramme sowie Gelder von Stiftungen) beschritten. Da
Teuschnitz als Kommune mit einem Haushaltssicherungskonzept nur iiber sehr geringe freie Mittel
verfligt, ist die Kofinanzierung immer mit der Aufsichtsbehérde abzustimmen. Die planvolle
Abstimmung der Mafdnahmen im Regionalen Entwicklungskonzept ermdoglicht regelmafdig die
Zustimmung. Die Projekte, insbesondere der Betrieb miissen sich nach der Anfangsférderung
selbststandig tragen. Dies wird vor der Realisierung intensiv geprift. Eine Abschatzung des
Mittelvolumens wurde bereits im REK vorgenommen. Gleichwohl ist eine Forderung erforderlich.

In Teuschnitz wie auch in Ludwigsstadt, Reichenbach, und Tettau wurden daher Sanierungsgebiete
festgelegt, die die Umsetzung baulicher Mafdnahmen erméglichen. Die Voruntersuchung nach §142
BauGB wurde bereits durchgefiihrt. Es wurden Stadtumbaumanagements eingerichtet, welche den
jeweiligen Stadtumbau koordinieren und begleiten. An der Gestaltung des Stadtumbaus in Teuschnitz
beteiligt sich zudem der Arnika Verein als Netzwerk lokaler Akteure.

Relevante Themenfelder
Nachhaltige Anpassung der Siedlungsstruktur

Die Anpassungsmafinahmen konzentrieren sich vor allem auf den Gebadudebestand und die
Ortszentren in fast allen an der ARGE Rennsteig beteiligten Stadte und Gemeinden. Im Vordergrund
steht die Revitalisierung leerstehender Gebaude mit neuen Funktionen. Ziel ist es, die
Gebdudesubstanz von Leerstdnden zu befreien und auch das Umfeld durch éffentliche Investitionen
aufzuwerten. Weiterhin werden auch Private bei Investitionen in die Bausubstanz unterstiitzt. Um
Investitionen in die Innenentwicklung zu fordern und die Mafdnahmen zu koordinieren wurde in
Teuschnitz und Ludwigsstadt ein Stadtumbau- und Leerstandsmanagement etabliert.

Besonders erfolgreiche Beispiele sind der Umbau eines ungenutzten Wohnhauses fiir
selbstbestimmtes Wohnen im Rahmen der Initiative "In der Heimat Wohnen" in Teuschnitz oder die
2016 begonnene Revitalisierung der Jahns-Brau-Brache zu einem Handwerkerhaus als Freizeit- und
Erlebnisstandort in Ludwigsstadt.

Die Folgen des demographischen Wandels, wie die Schliefdung der Hauptschule in Teuschnitz 16sten
eine spezielle Dynamik der Nachnutzung aus. Wahrend die Grundschule in das Gebdude der
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Hauptschule umziehen konnte, wurde in den Raumen der leerstehenden Grundschule die Arnika-
Akademie in Teuschnitz erdffnet. Mit Seminaren zur Heilkrauterkunde und der Herstellung von
Naturprodukten entstand hier wieder eine sinnvolle Nutzung des alten Gebdudebestands. Das daran
anschliefiende aufgelassene Schulsportgeldnde wurde 2015 zu einem Krauter-, Lehr- und Schaugarten
umgestaltet. Dieser Garten ermoglicht es, die Heilpflanzen zu ernten, was in der als Naturschutzgebiet
ausgewiesenen Teuschnitzaue nicht moglich ist, bzw. nur mit einer Sondergenehmigung der
Regierung von Oberfranken zur Arnikaentnahme maglich ist. Um diese Projekte stadtebaulich besser
einzubinden wurde 2016 ein Wettbewerb zur Neugestaltung der Stadtmitte von Teuschnitz
durchgefiihrt, ebenfalls ein Projekt, das im Entwicklungskonzept bereits enthalten war.

In Ludwigsstadt und Tettau wurden zur Schaffung neuer Wohnangebote fiir Jung und Alt
brachliegende Grundstiicke freigelegt. Schliefilich gilt es, die Attraktivitat des 6ffentlichen Raumes in
den Stadten und Gemeinden weiter zu entwickeln. Weitere Vorhaben sind die Umnutzung einer alten
Porzellanfabrik in Tettau zu einer Designschule fiir Glas und Keramik. In Zusammenarbeit mit der
Hochschule Coburg (FH) soll hier ein neues Studienangebot entstehen.

Informations- und Kommunikationstechnologie

Die Kommunen der Arge Rennsteig treiben derzeit den Breitbandausbau voran. Hierbei hilft die
Richtlinie zur Férderung des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen im Freistaat Bayern.
Insbesondere aufgrund des landlichen Umfelds konnte dieser Ausbau einen wichtigen Standortfaktor
bilden, der dabei hilft, Menschen im Ort zu halten. Der Fortschritt erfolgt wie in Teuschnitz
strafenabschnittsweise.

Verkehr

Der Ausbau des OPNV zur Sicherstellung der Mobilitit insbesondere &lterer Menschen wird
angestrebt, hierbei sollen vor allem Blirgerbusse bzw. Biirgertaxen eine Rolle spielen. Auch in diesem
Bereich ist es wichtig interkommunal zu denken, um die Qualitdt des 6ffentlichen Verkehrs in der
Region anzuheben. Aus Effizienzgriinden ist das Busnetz auf den Schiilerverkehr ausgerichtet. Die
meisten Busverbindungen laufen sternférmig auf die Kreisstadt Kronach zu. Dies hat zur Folge, dass es
nur schlechte oder gar keine Verbindungen zwischen den einzelnen Rennsteig-Gemeinden gibt. Die
Stadt Teuschnitz und die Gemeinde Tschirn bieten zur Kompensation von Angebotsliicken einen
Biirgerbus im Stadtgebiet an, der insbesondere von dlteren Biirgern gerne angenommen wird, um
Einkdufe, Arztbesuche, Bankgeschafte usw. im Hauptort zu erledigen. Auch Kindergartenkinder
werden taglich von Tschirn nach Teuschnitz gefahren. Wahrend die Fahrzeuge mit
Werbeunterstiitzung von der Kommune angeschafft wurden tibernehmen Biirgerinnen und Blirger
den Betrieb. Neben dieser lokalen Eigeninitiative ist vorgesehen auf der Ebene des Kreises ein flexibles
Rufbus-Konzept einzufiihren. Problematisch gestaltet sich aber derzeit die Ausschreibung, da die
Busunternehmen noch sehr zurtickhaltend auf das innovative Angebot reagieren, das aufgrund der
mangelnden Erfahrung auch betriebswirtschaftliche Risiken birgt.

Energie

Die Idee des Entwicklungskonzeptes, interkommunale Hackschnitzelwerke und ein Nahwarmenetz als
regenerative und dezentrale Energiequelle einzurichten, lasst sich nicht umsetzten. Viele Haushalte
haben aufgrund eigener Waldanteile, bereits die Moglichkeit sich mit Holz zu versorgen und setzen auf
individuelle Losungen. Die fiir einen wirtschaftlichen Betrieb des Nahwarmenetzes notwendige
Anschlussgrade kdnnen daher nicht erreicht werden.

Dafiir konnte ein anderes innovatives energetisches Projekt in Tettau umgesetzt werden: Die
Abwéarme der Glasindustrie wird fiir ein Tropenhaus genutzt. In diesem Gewachshaus wird in
Zusammenarbeit mit der Universitdt Bayreuth an Aquakulturen fiir die Fischzucht und dem Anbau
tropischer Friichte geforscht. In diesem mit EU-Férderung umgesetzten Projekt, das gemeinschaftlich
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von Landkreis, Gemeinden, Unternehmen und Unterstiitzern der Region getragen wird, zeigt, dass
innovative Projekte im ldndlichen Raum gelingen kénnen. Es ist auch deshalb als gutes Beispiel zu
sehen, weil hier das Leitbild Industriekultur und Veranstaltung fortschrittlich und flexibel umgesetzt
wurde.

Wasser, Abwasser und Abfallwirtschaft

Die klassischen technischen Infrastrukturen sind im Rahmen des Entwicklungskonzeptes nicht explizit
adressiert worden. Vielmehr sind sie routineméaf3ig im Verwaltungsalltag der beteiligten Kommunen
etabliert. Die Wasserversorgung ist kommunal organisiert. Anderungen und Anpassungen der
Wasserversorgung werden planmaf3ig und nach Bedarf (z.B. nach einem Rohrbruch) durchgefiihrt. Da
es bei einer dezentralen Wasserversorgung mittels Flachbrunnen im Ludwigstadter Weiler Spitzberg
Probleme bei der Wasserqualitdt gab wurde die Versorgung von drei Anwesen liber eine Fernleitung
an einen Hochbehdlter realisiert. Eine Sanierung bzw. Ertiichtigung des Brunnens wurde aus
wirtschaftlichen Griinden verworfen. Fordermittel stehen fiir diese Mafdnahmen nicht zur Verfiigung.
Kanaile werden im Zuge des Strafdenbaus erneuert und iiber eine Ausbaubeitragssatzung nach
Kommunalabgabengesetz (KAG) finanziert. Der Ausbau der StrafRen wird in Teuschnitz mit den
Biirgern jeweils intensiv abgestimmt und auf individuelle Wiinsche zum Beispiel bei der Bepflanzung
von Grinstreifen und Baumscheiben Riicksicht genommen. Auf diese Weise tragen die Biirger die
Kosten fiir den Ausbau ohne Protest mit.

Die Abfallwirtschaft wird fiir die Gemeinden der ARGE Rennsteig iiber den Landkreis Kronach
betrieben. Diese Struktur ist aufgrund der landlichen diinnbesiedelten Region schon seit langem so
etabliert, damit eine kritische Masse fiir einen effizienten Betrieb erreicht wird.

Fazit und neue Herausforderungen

Aufgrund der angespannten Haushaltssituation ist es dauerhaft von Bedeutung, die angestofienen
Projekte auf ihre wirtschaftliche Tragfahigkeit zu testen. In vielen Fillen wie dem Biirgerbus hilft zwar
ehrenamtliches und biirgerschaftliches Engagement. Fiir eine flichendeckende Versorgung mit
Rufbussen scheint es aber derzeit noch keine finanzielle Basis zu geben.

Synergien zum Umwelt- Klima und Naturschutz sind insbesondere in den Projekten rund um die
zur Vermarktung der Arnikapflanze zu sehen. Dadurch wird ein Beitrag zum Erhalt der Artenvielfalt
und der Kulturlandschaft erbracht. Auch das Tropenhausprojekt in Tettau hat einen Naturbezug.

Der strategische Ansatz zur Bewaltigung und Abmilderung der Folgen des demographischen
Wandels der Arge Rennsteig basiert auf einer planvollen aktiven und dabei interkommunal
arbeitsteiligen Regionalentwicklung. Es gelang dabei lokale Schwerpunkte und Leitbilder
herauszuarbeiten und sich auf die Entwicklung und Ausnutzung der vorhandenen Potenziale der
Region zu besinnen. Insbesondere das Ziel iiber eine Funktionsaufteilung kostenintensiver
Doppelstrukturen Konkurrenzen zu vermeiden ist eine kluge Handlungsmaxime vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels. Die innovativen Ideen und Konzepte werden in den Kommunen mit
einer klassischen baulichen Sanierung verbunden. Die Aufwertung vorhandener Gebaudesubstanz, die
Freilegung nicht mehr nutzbarer Brachen fiir neuen Wohnraum und die Revitalisierung leerstehender
Gebaude fufien auf wirtschaftlich tragfahigen Konzepten. Erkennbar unwirtschaftliche Projekte, wie
ein interkommunales Nahwarmenetz wurden verworfen. Fiir viele Mafdnahmen ist eine 6ffentliche
Anschubfinanzierung und Férderung erforderlich. Dies gilt auch fiir den Breitbandausbau. Jedoch ist
dies eine Zukunftsinvestition, um die Standortbedingungen fiir den Tourismus und die Unternehmen
zu verbessern und die Lebensqualitdt und Attraktivitat der Region fiir die Bewohner zu erh6hen.
Hervorzuheben ist die umfangreiche Kommunikations- und Beteiligungskultur, die sich durch den
Planungsprozess in der Region entwickelt hat. Wenngleich nicht alle technischen Infrastrukturen
einen dringenden Handlungsbedarf aufweisen, ist die Region durch die gute Kommunikation und
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institutionalisierten Governance-Strukturen gut darauf vorbereitet in der Zukunft richtige
Entscheidungen fiir notwendige Anpassungsmafinahmen zu treffen.

4.6.6 Werra-MeiRner-Kreis
Ausgangssituation

Der Werra-Meifdner-Kreis ist ein ldndlich gepragter Kreis in Hessen, der durch die Folgen des
demographischen Wandels vor grofse Herausforderungen gestellt wird. Schon seit Mitte der 1990er
Jahre verzeichnet der Kreis hohe Bevolkerungsverluste. Eine Ausnahme hierbei bildet das Jahr 2015,
welches durch eine leichte Bevolkerungszunahme (iiber 500 Personen) gekennzeichnet ist. Fiir die
ansonsten vorherrschenden Bevolkerungsverluste ist neben einer abnehmenden Zuwanderungsrate
auch eine niedrige Geburtenrate verantwortlich. Differenziert nach Altersgruppen zeigt sich auf
Kreisebene, dass gerade die Zahl der unter 65-jahrigen, speziell die Gruppe der Kinder und
Jugendlichen abnimmt, wahrend die Zahl der iiber 65-jdhrigen zunimmt. Entsprechend der Prognosen
wird die Bevdlkerungszahl bis 2034 um bis zu 20 % abnehmen.

Eine Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung auf Gemeindeebene zeigt kleinrdumige Unterschiede.
Waihrend die Bevolkerungsentwicklung in den meisten Gemeinden in den nachsten Jahren stagnieren
bzw. negativ verlaufen wird, gibt es zwei Gemeinden die noch wachsen werden. Ein Beispiel hierfiir ist
die Gemeinde Herleshausen. Das prognostizierte Bevolkerungswachstum von Herleshausen soll sich
bis 2019 fortsetzen und ist hauptsachlich auf die Nahe zur Autobahn A4 und die gute Anbindung an
die Stadte Eisenach und Erfurt zuriickzufthren.

Der Werra-Meifdner-Kreis hat im Rahmen des Modellvorhabens ,Demografischer Wandel - Region
schafft Zukunft“ einen Masterplan zur Begegnung der Herausforderungen des demographischen
Wandels (,Masterplan Daseinsvorsorge*) aufgestellt. Dieser sollte im Wesentlichen zwei Funktionen
erfiillen: Einerseits diente er der systematischen Erarbeitung und Festlegung von kleinraumig
wirksamen Anpassungsstrategien an die Folgen des demographischen Wandels. Andererseits sollte
der Masterplan die Umsetzung von iiber 20 konkreten Projekten zum Thema ,Innovationen fiir
familien- und altengerechte Stadtquartiere” (ExWoSt-Programm) sowie zum Thema ,Wachstum und
Innovation“ (Modellvorhaben der Raumordnung) begleiten.

Prozessablauf & Steuerung

Im Rahmen der Masterplanerstellung erfolgte die Erarbeitung der Anpassungsstrategien an den
demographischen Wandel mit Hilfe von drei Arbeitsgruppen (,AG Soziale Infrastrukturen®, ,AG
Kultur und Bildung“ und , AG Energie, Siedlungsflaichen und Erreichbarkeit).

Die Arbeitsgruppen beschaftigten sich insgesamt mit acht Handlungsfeldern aus dem Bereich der
Daseinsvorsorge und setzen sich aus einem breiten Spektrum an Personen des 6ffentlichen und
privaten Lebens zusammen. Insgesamt wirkten zwischen 80 und 200 Personen regelmaf3ig bei der
Bearbeitung des Masterplans mit. Die Leitung der Arbeitsgruppen erfolgte jeweils durch eine
Vertreterin der Kreisverwaltung aus dem entsprechenden Fachbereich. Zudem wurden alle
Arbeitsgruppen (AGs) durch ein externes Fachbiiro fiir Datenanalysen und Datenaufbereitung, durch
einen externen Moderator sowie durch eine studentische Arbeitsgruppe der Universitat Kassel
unterstiitzt. Der Verein fiir Regionalentwicklung Werra-Meifd3ner e.V. (LAG) bildet die Schnittstelle
zwischen offentlichen und privaten Akteuren und band diese in die Erarbeitung der Strategien in den
AGs ein.

Der Arbeitsprozess der AGs (Masterplanprozess) wurde durch eine zentrale Lenkungsgruppe
gesteuert. Diese wird nach wie vor vom Landrat geleitet. Die Lenkungsgruppe fungiert als zentrales
Entscheidungsgremium im Rahmen des gesamten Masterplanprozesses und beschied iiber die aus
dem Masterplan heraus umzusetzenden Projekte. Die Lenkungsgruppe ist ebenfalls fiir die Begleitung
und Uberpriifung der Zielerreichung der Projekte zustindig.

137




Nachhaltige Anpassung der Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Herausforderungen des demografischen Wandels

Das Vorgehen der Arbeitsgruppen (Masterplanprozess) folgte einer weitestgehend einheitlichen
Grundstruktur. Diese Struktur wurde im Vorhinein von der genannten Lenkungsgruppe vorgegeben
und schloss an den Arbeitsprozess fiir die Bewerbung zum Modellvorhaben ,Region schafft Zukunft.
Alte Lander” (Vorprozess) an.

Grundlage fiir alle Arbeitsgruppen bildete eine kleinraumige Bevélkerungsprognose (bis 2034).
Die kleinrdumige Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung war auf Grund der differenzierten
Situationen der einzelnen Gemeinden im Kreis notwendig. Weiter fiihrte das externe Fachbiiro fiir
sechs Themenbereiche (Kinderbetreuung, Senioren, Hausarzte, Nahversorgung, Schulen und
Erreichbarkeiten) konkrete themenbezogene Modellrechnungen durch. Daraus konnten
themenspezifische Fragestellungen abgeleitet werden.

Innerhalb der AG ,Siedlungsflachen, Energie und Erreichbarkeit“ wurden hingegen fiir zwei
Themenbereiche (,,Siedlungsflichen” und Energie) qualitative Bearbeitungsansitze gewahlt:
Untersuchungsgegenstinde fiir den Themenbereich ,Siedlungsflachen“ waren vorhandene Best-
Practice Beispiele zur Innenentwicklung sowie Ergebnisse aus verschiedenen Befragungen zum
Nachfrageverhalten und zur Wohnqualitdt. Zum Thema , Energie” konnte ebenfalls auf bestehende
Studien und bereits umgesetzte Projekte (z.B. zu erneuerbaren Energien im Kreis) zuriickgegriffen
werden. Das Vorgehen der Arbeitsgruppen zur Identifizierung von wichtigen Handlungsfeldern und
daran ankniipfenden Strategien zur Anpassung an den demographischen Wandel entspricht dem
nachfolgend erlduterten Ablauf des Masterplanprozesses

Masterplanprozess

Die Vorauswahl der wichtigsten Handlungsfelder im Bereich der Daseinsvorsorge erfolgte durch die
Lenkungsgruppe sowie durch weitere Vertreter/innen der Kreisverwaltung und des Vereins fiir
Regionalentwicklung Werra-Meifdner e.V. Die Auswahl der Infrastrukturen erfolgte anhand von drei
Kriterien (1. Handlungsnotwendigkeit, 2. Handlungsmaéglichkeiten und 3. Datenverfiigbarkeit). Im
Ergebnis wurden die in Abbildung 1 aufgefiihrten Infrastrukturbereiche (,Soziale Infrastruktur®,
»,Kultur und Bildung“ sowie , Energie, Siedlungsflachen und Erreichbarkeit”) als wichtigste
Handlungsfelder identifiziert und drei dazugehorige Arbeitsgruppen gebildet. Das grundséatzliche
Vorgehen der Arbeitsgruppen zur Entwicklung von Handlungsempfehlungen lasst sich wie folgt
zusammenfassen:

In den ersten drei Sitzungen wurden jeweils Handlungsnotwendigkeiten und Prioritdten in der
Bearbeitung der im Vorprozess vorgeschlagenen Themenfelder iiberpriift und mit Hilfe externer
Fachbiiros die zugehorigen Zielsetzungen konkretisiert. Auferdem wurden konkrete Fragestellungen
fiir qualitative Nachfrageanalysen gesammelt, die im Anschluss durch eine studentische Arbeitsgruppe
der Universitat Kassel durchgefiihrt wurden. In den folgenden Sitzungen wurden die Ergebnisse der
qualitativen Nachfrageanalyse sowie die Ergebnisse der Modellrechnungen der externen Fachbiiros
(Trendfortschreibung und Szenarienbetrachtung) vorgestellt und diskutiert. Anschliefiend wurden
hieraus sowohl konkrete Handlungsempfehlungen als auch Umsetzungsmaglichkeiten abgeleitet.
Diese wurden dann in verschiedenen Ausschiissen des Kreistages prasentiert und mit einer Mehrheit
aus allen Fraktionen beschlossen. Zur Sicherung der Qualitat fand nach etwa der Hélfte der
Bearbeitungszeit eine Zwischenevaluierung des Arbeitsprozesses und der erzielten Ergebnisse statt.
Des Weiteren gab es einen intensiven Austausch mit der Partnerregion Nordfriesland (ebenfalls
beteiligt am Modellvorhaben ,Region schafft Zukunft).

Relevante Themenfelder

Zur Anpassung der Siedlungsentwicklung sieht der Masterplan eine Starkung der Innenentwicklung
vor. Aufgrund des vorhandenen Leerstands und der geringen Nachfrage nach Grundstiicken wurde
zum besseren Management ein Leerstands- und Baullickenkataster angelegt. Eine Gemeinde will die
Innenentwicklung zusatzlich durch die Zusammenlegung von Grundstiicken in zentraler Lage

138




Nachhaltige Anpassung der Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Herausforderungen des demografischen Wandels

vorantreiben und so grofiere und attraktivere Bauflachen im Innenbereich schaffen, die sonst haufig
nur in Randlagen zu finden sind (Projekt ,Innerértliches Flachenmanagement®). Ferner wurde
beschlossen, zundchst keine weiteren Bauflachen auszuweisen. Dariiber hinaus gibt es ein Projekt
,Leben Wohnen Arbeiten im Werra-Meifdner-Kreis, das eine starkere Vermarktung leerstehender
Gebaude zum Ziel hat. Es wurde zudem diskutiert, bestehende Bebauungsplane wieder
zuriickzunehmen.

Aus dem Modellvorhaben bzw. dem Masterplan entwickelte Projekte zur Anpassung und Steuerung
der Siedlungsentwicklung sind ebenfalls ein Wettbewerb (, Wohn(t)rdume fiir Jung und Alt“), eine
Studie (,Generationentibergreifende Wohnqualitdten“) und das Projekt ,Sanieren im Bestand -
Griindung einer Energieagentur*.

Technische Infrastruktur

Verkehr: Zur Sicherung der Mobilitdt wurde zunichst das aktuelle OPNV-Angebot analysiert und
bewertet. Hierzu wurde eine Bewertungsmatrix erstellt, die die Erreichbarkeit von verschiedenen
Orten, differenziert nach Wegeanlass, Tageszeit, Wegedauer und anderen Kriterien evaluiert (siehe
Abbildung 30). Im Ergebnis wurden hierdurch Gebiete mit unterschiedlichen Erreichbarkeitsdefiziten
identifiziert und entsprechende Handlungsoptionen entwickelt (z.B. SchliefRung von Taktungsliicken,
iiber Gemeindegrenzen hinausgehende Anrufsammeltaxis oder ein Richtungsbandbetrieb, bei dem nur
wichtige Haltstellen regelmafdig angefahren werden und weniger nachgefragte Haltstellen nur nach
Voranmeldung).

Auflerdem wurde das ,Nahmobilitdtskonzept Ringgau - Weifdenborn“ aufgestellt, durch welches ein
neu entstandenes Versorgungszentrum, mittels des ,Arzte- und Einkaufsbus Ringgau- Wei3enborn®,
verkehrlich in das bestehende Netz aus Versorgungseinrichtungen und Ortsteilen eingebunden wurde.

Energie: Im Umgang mit den Themen Klimawandel und Energie kniipft der Masterplan an das seit
2005 verfolgte Ziel, mindestens 20 % des Gesamtenergiebedarfs des Kreise bis 2015 mittels
heimischer erneuerbarer Energien zu decken (Beschluss des Kreisausschusses), an. Ein weiterer
Beschluss sieht vor, diesen Anteil schrittweise (alle fiinf Jahre) um 10 % zu erh6hen. Hierzu wurden
auf Kreisebene u.a. folgende Mafinahmen getroffen:

» Schon Ende der 1990er Jahre wurde ein Eigenbetrieb zum Gebdudemanagement gegriindet,
der zum Ziel hat den Energieverbrauch der kreiseigenen Liegenschaften zu reduzieren.

» Einrichtung einer Stelle zur Energieberatung fiir interessierte Biirger (Schwerpunkt
Gebaudebestandssanierung).

» Durchfiihrung eines Standortwettbewerbs fiir Biogasanlagen. Ausgewahlt wurden Standorte in
vier Kommunen, fiir die die Kosten der Vorplanung entsprechender Anlagen vom Kreis
iibernommen wurden.

» Entwicklung und Umsetzung von Energiesparkonzepten in verschiedenen Kommunen. Die
Konzepte sehen z.B. die Abschaltung oder Reduzierung der Straflenbeleuchtungen in der Nacht
vor.

Neue Herausforderungen

Die meisten der im 2011 aufgestellten Masterplan vorgeschlagenen Mafdnahmen und Projekte
befinden sich derzeit in der Umsetzung oder sind bereits umgesetzt. Die zentralen Herausforderungen
bestehen daher gegenwartig in der kontinuierlichen Projektbetreuung und der Verstetigung der im
Masterplan festgelegten Anpassungsstrategien. Der ,Masterplan Daseinsvorsorge” wurde in der
Vergangenheit als Entwicklungsgrundlage fiir die Aufstellung weiterer themenspezifischer
Masterplane genutzt. Hierin werden einzelne Themen des demographischen Wandels konkretisiert
(u.a. Masterplan Integration, Masterplan Inklusion und Fortschreibung des Masterplans Senioren). Die
erfolgreiche Organisationsstruktur, in Form einer Kooperation aus Kreisverwaltung, dem Verein fiir
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Regionalentwicklung Werra-Meifdner e.V. (VfR) und den Arbeitsgruppen (private und 6ffentliche
Biirger und Akteure des Kreises), wurde dabei beibehalten.

Fazit

Der Masterplan wurde als ein informelles Instrument der regionalen Daseinsvorsorge entwickelt und
hat durch den Beschluss des Kreistages Bindungswirkung erhalten. Der Masterplan verfolgt im
Umgang mit dem demographischen Wandel in allen Infrastrukturbereichen eine duale Strategie
aus ,anpassen” und ,gestalten”. Wesentlich fiir den ,Masterplan Daseinsvorsorge” und die aus ihm
entwickelten Projekte ist, dass diese durch 6ffentliche und private, sowie iiberortliche und
iiberfachliche Akteure aus dem Kreis selber entwickelt wurden. Es fand kein Diktat von oben statt.

Im gesamten Arbeitsprozess hat sich die enge Zusammenarbeit zwischen der Kreisverwaltung und
dem V{R, als wichtiges Sprachrohr der privaten Akteure des Werra-Meifdner-Kreises, als sehr positiv
herausgestellt. Hierdurch konnte eine integrierte und umfassende Bearbeitung der wichtigsten
Themen der regionalen Daseinsvorsorge sichergestellt werden. Positive Beitridge des Masterplans
hinsichtlich des Klimaschutzes sind in der verstarkten Nutzung heimischer erneuerbarer Energien
sowie der Energieeinsparungsmafénahmen im Rahmen von kreiseigenen Liegenschaften zu sehen.

Der Masterplan Daseinsvorsorge dient den verschiedenen Akteuren aus Politik und Verwaltung
gegenwartig als strategische Grundlage im Umgang mit dem demographischen Wandel. Mit Hilfe des
Masterplans werden u.a. neue Fordermittel akquiriert, Projekte und Mafdnahmen zur Anpassung an
den demographischen Wandel inhaltlich begriindet und Handlungsansatze fiir eine weitere
Handhabung der demographischen Veranderungen im Werra-Meifdner-Kreis identifiziert.

4.6.7 Legden
Ausgangssituation

Die Gemeinde Legden im westlichen Miinsterland stellte sich vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels die Frage, wie landliche Kommunen auf die verschiedenen Anforderungen
einer dlter werdenden Bevolkerung reagieren konnen. Die Strukturen der Gesellschaft &ndern sich und
damit einhergehend auch die Anspriiche und Bediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger. Ziel ist es,
Legden weiterhin so zu gestalten, dass sich alle Biirgerinnen und Biirger auch zukiinftig in der
Gemeinde wohl fiihlen kénnen und ein langes selbstbestimmtes Leben in den eigenen vier Wanden
méglich ist. Dafiir wurde das Projekt ,Alter werden im ZukunftsDORF - Leben und Lernen iiber
Generationen®, kurz ,ZukunftsDORF Legden* initiiert.

Prozessablauf/Steuerung

Bereits seit 2009 beschaftigen sich die Biirgerinnen und Biirger von Legden mit den Leitlinien und
Fragestellungen des Projektes in Workshops, Sitzungen und Arbeitskreisen. Die Federfithrung des
Projektes liegt bei der Gemeinde Legden. Das zentrale Steuerungsgremium ist die Lenkungsgruppe,
welche aus Vertretern der Gemeinde Legden, einem externen Planungsbiiro sowie den Trigern der
Teilprojekte besteht. Die Gemeindeverwaltung von Legden dient als Vernetzungsstelle zwischen der
Lenkungsgruppe und weiteren Akteuren. Im Jahr 2014 wurde das Projekt vom Lenkungsrat der
REGIONALE 2016 einstimmig als Projekt aufgenommen.

Im Rahmen des Prozesses wurden vier Handlungsfelder festgelegt. Jedes Handlungsfeld umfasst
mehrere Projektbausteine. Die Grundlage dafiir waren Interviews mit Biirgerinnen und Biirgern sowie
eine schriftliche Befragung und eine e-Partizipation. Aus deren Ergebnissen erarbeiteten sich
Umsetzungsvorschldge und Handlungsempfehlungen.

Der Stellenwert des Themas hebt sich durch die begleitende Offentlichkeitsarbeit hervor und stellte
sich im Ort permanent dar, wodurch die Resonanz und Nachfrage sowie die Bereitschaft zur
Beteiligung an dem Projekt sehr grofd war.
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Zu den Projektpartnern und Unterstiitzern zdhlen zahlreiche Legdener Vereine, Sozialverbénde,
Hochschulen, die Handwerkskammer und der Kreis Borken.

Die Finanzierung der Projekte wurde durch die Bliindelung verschiedener Fordermittel von Bund und
Land geleistet, z.B. durch LEADER, den Wettbewerb ,Zukunftsstadt” des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung (Forschung fiir Nachhaltige Entwicklung) sowie durch Stadtebauférdermittel
von Bund und Land der REGIONALE 2016.

Die Handlungsfelder

Die Projektidee des ZukunftsDORFes geht davon aus, dass die zukiinftigen Herausforderungen mit
innovativen und kreativen Losungen zum Wohle aller Generationen gemeistert werden konnen. Der
Grundgedanke dabei ist: Was adltere Menschen und Menschen mit Handicaps dabei hilft, so lange wie
moglich selbstbestimmt zu leben, das kommt allen anderen Biirgerinnen und Biirgern ebenfalls
zugute. Im ZukunftsDORF Legden sollen sich auch in Zukunft alle Biirgerinnen und Biirger wohlfiihlen
und es soll ihnen ein langes Leben in den eigenen vier Wanden moglich sein.

Handlungsfeld Versorgung:

Kurze Wege zur Versorgung mit Lebensmitteln, Kleidung, Dienstleistern wie Frisor, Banken oder der
Post sind der Leitgedanke zu einer zukunftsfahigen Grundversorgung im Dorf. Dies gilt ebenso fiir eine
qualitativ hochwertige medizinische Versorgung im Ort, gerade im Hinblick auf altersabhangige
Erkrankungen wie Demenz. Projektbausteine waren hier neben dem Thema ,gesund alter werden” mit
dem Schwerpunkt der Demenzpravention und Demenzfriiherkennung, die , Teilhabe am Leben* bei
dem die Demenzerkrankten mit Unterstiitzung der Familien weiterhin im gewohnten sozialen Umfeld
verbleiben kénnen bis hin zur ,Telemedizin“. Letztere wurde als virtuelles Betreuungsnetzwerk mit
altersgerechtem Assistenzsystem in einem Modellversuch in der Gemeinde Legden durchgefiihrt, da
auch viele Kommunen vor dem Problem stehen, dass die arztliche Versorgung im Ort nicht mehr
gegeben ist.

Handlungsfeld Service & Betreuung:

yInnen vor auflen” ist hier der Leitgedanke des Handlungsfeldes, denn nicht nur die ausreichende
Grundversorgung muss flr das eigenstindige Wohnen in der Gemeinde gegeben sein, sondern auch
eine den neuen Herausforderungen entsprechende bauliche Umgebung. Hierzu fiihrte Legden im
Projektbaustein , Innen Leben - Neue Qualitdaten entwickeln“ ein Flachenmanagement durch, um einen
bewussten und nachhaltigen Umgang mit den Flachen und Immobilien der Region zu bewirken.
Dartiiber hinaus sollte es die Dorfmitte starken und die Inanspruchnahme von weiteren Freiflichen im
Auflenbereich sowie Leerstand vermeiden. Ein weiterer Projektbaustein befasste sich mit den neuen
Wohnformen, die es der alteren Bevdlkerung ermoglicht auch im Alter noch selbststindig zu wohnen.
Eine Musterwohnung zeigt das Ergebnis dieser Analyse. Daneben ist das Thema Bauen im Bestand
genauso wichtig, denn die wenigsten mochten im Alter aus dem Eigenheim in eine andere Immobilie
wechseln.

Handlungsfeld Mobilitit:

Neben der inneren Struktur ist die Mobilitat ein weiteres wichtiges Handlungsfeld im ZukunftsDORF
Legden. Allen Altersgruppen soll es ermdglicht werden, fiir sich selbst zu sorgen und sich selbststandig
im Dorf zu bewegen. Hierzu wurde der Projektbaustein ,Barrierefreier Ortskern entwickelt mit dem
Schwerpunkt des barrierefreien Umbaus der Hauptstrafde im Zentrum von Legden. Daneben
untersuchte man das Thema ,Nahmobilitat“ weiter, um auch fiir die Bewohnerinnen und Bewohner in
den vom Ortskern entfernter gelegenen Wohngebieten ein zukunftsfahiges Mobilitatsangebot zu
schaffen. Neben dem Angebot des Biirgerbusses wurde eine Mitfahrerbank in Legden und Asbeck
installiert. Sie verbindet die Ortsteile Legden und Asbeck miteinander und ermoglicht das Erreichen
der Einrichtungen im Ortskern und des Ortsteils Asbeck auch ohne Auto.
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Handlungsfeld Leben & Lernen:

Um die Projekte der Innenentwicklung, ausreichender Versorgung und Mobilitit umzusetzen musste
eine breite Basis im Dorf geschaffen werden. Dabei sollten sich alle Biirger ob jung oder alt bei
Planungen mit einbringen. Deshalb stand hier das Miteinander der Biirgerinnen und Biirger im
Zentrum. Die Projektbausteine befassen sich mit Themen wie ,,Wissen weitergeben“ bei dem Gruppen
aus unterschiedlichen Generationen gegriindet wurden, um einen Erfahrungsaustausch anzuregen.
Der Jugendliche hat zum Beispiel dem Senioren das Handy néher gebracht und andersherum wurde
erklart was bei einem richtigen Braten nicht fehlen darf. ,Der Friedhof, Ort der Erinnerung” soll als
Projektbaustein dazu beitragen den Friedhof nicht nur als Ort der Trauer und des Abschieds
wahrzunehmen, sondern auch als Ort der Erinnerung. Positive Momente sollten im Vordergrund
stehen und in der Begegnung der Hinterbliebenen soll ein Austausch stattfinden. Daneben sollten im
Projektbaustein , Integration alterer Menschen mit Handicap“ Beriihrungsangste auf allen Seiten
minimiert werden, um eine Isolation einzelner zu vermeiden. Raum fiir tolle Begegnungen schaffte der
Projektbaustein ,Dahliengarten”. Mitten im Zentrum von Legden ist 2015 auf einer Flache von iiber
4000 m? ein Garten entstanden, der das Wahrzeichen von Legden, die Dahlie, wiirdigt und beherbergt.
Neben der grofRen Rasenflachen sowie dem Spielplatz geben Infotafeln wichtige Details iiber die
Dahlie preis und laden Grof$ und Klein ein hier miteinander zu lernen, spielen und sich auszutauschen.

Fazit

Die Gemeinde Legden versteht sich als ,Zukunftslabor” in dem eine offene und flexible
Prozessgestaltung existiert. Konkrete Ansadtze wurden in umfassenden Fragestellungen in allen
Facetten diskutiert. Somit entstanden nachhaltige Losungen zur Verwirklichung der Zukunftsvisionen.
Der ganzheitliche Ansatz, den Legden mit dem ZukunftsDORF verfolgt, war Neuland fiir die Gemeinde
und auch das gesamte Miinsterland. Die gewonnenen Erkenntnisse sind systematisch gesammelt und
aufbereitet worden, um auch Vorbild fiir andere Kommunen zu sein.

Durch die generationeniibergreifenden Projekte wird ein Beitrag zum Umgang mit den
Herausforderungen des demographischen Wandels geleistet. Zu den Anpassungsaktivitdten zahlen
z.B. die Integration von Alteren mit Handicap, die Anpassung der Versorgungs- und Infrastruktur, neue
Wohnformen und Stiarkung des Gemeinschaftsgefiihls unabhéngig vom Alter. Gleichzeitig wird durch
die Projekte ein Beitrag zur Ressourcenschonung geleistet (u.a. durch Flichenmanagement sowie
alternative Formen der Nahmobilitat).

Das Projekt ,ZukunftsDORF“ im Rahmen der REGIONALE 2016 wurde von Frithjahr 2016 bis Sommer
2017 mit Veranstaltungen, Kulturevents, Fiihrungen und Touren prasentiert wie einem
Dorfspaziergang und die Projekte der Offentlichkeit vorgestellt. Auch wenn die REGIONALE 2016
abgeschlossen ist, konzentriert sich die Gemeinde Legden auf die Schaffung von Mehrwerten fiir die
Biirgerinnen und Biirger. Sie ist weiterhin darauf fokussiert mit dem demographischen Wandel
erfolgreich umzugehen.

Vielfach ausgezeichnet

Dass dieser ganzheitliche Projektansatz innovativ fiir eine Gemeinde im landlichen Raum ist, zeigen
auch die Bewertung unabhangiger Expertenjurys: Im Februar 2014 wurde das Projekt von NRW
Innenminister Ralf Jager als Preistrager im vierten Ideenwettbewerb der NRW.BANK ausgezeichnet
und im September 2014 folgte die Auszeichnung als ,,Ausgezeichneter Ort“ im bundesweiten
Innovationswettbewerb , Ausgezeichnete Orte im Land der Ideen“ 2014. Auch im vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung geférderten Wettbewerb , Zukunftsstadt” wurde die
Gemeinde Legden als eine von deutschlandweit 52 teilnehmenden Stadten, Gemeinden oder
Landkreisen als ,Zukunftsstadt” ausgezeichnet.
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4.7 Ausblick zur Digitalisierung

Die Digitalisierung und die Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien, ist ein
Thema, das nicht direkt vom demografischen Wandel beeinflusst wird. Vielmehr bietet die
technologische Entwicklung die schnell voranschreitet auch vielfaltige Chancen und Handlungsansatze
fiir Probleme und Herausforderungen, die der demografische Wandel in anderen
Infrastrukturbereichen und der Lebens- und Arbeitswelt verursacht, wie zum Beispiel die
Ausdiinnung von Bildungsinfrastrukturen, Fachkraftemangel in Pflege, Medizin und Industrie, oder im
OPNV. Aus diesem Grund soll das Zukunftskonzept Lippe 2025 als Exkurs in diesem Bericht dargestellt
werden. Es ist bislang ein Vorhaben, da die Mafdnahmen zum Breitbandausbau etc. ab dem Jahr 2018
angegangen und umgesetzt werden sollen.

Der Kreis Lippe liegt im Nordosten von Nordrhein- Westfalen und weist einen hohen Industriebesatz
auf. Der Anteil des Produzierenden Gewerbes liegt mit rund 29% deutlich iber dem
Landesdurchschnitt von NRW (ca. 23%). Die demografische Belastung dufdert sich im Kreis Lippe
durch die langfristig schrumpfende Bevolkerungsanzahl. Seit der Jahrtausendwende ist die
Bevdlkerungszahl gesunken und wird gemaf3 der aktuellen Bevdlkerungsvorausberechnung auch
weiterhin riicklaufig sein.”2 Damit einher geht die Zunahme der iiber 65-Jahigen und zugleich die
Abnahme der Bevolkerung in den erwerbsfahigen Altersstufen. Dieser Prozess stellt die
leistungsstarke Industrie- und Dienstleistungsregion hinsichtlich des Fachkriftebedarfs vor grofe
Anpassungsaufgaben. Das Zukunftskonzept ,Lippe 2025 soll den Kreis Lippe als Vorreiterregion bei
der Digitalisierung profilieren, um die Chancen dieser Technologie fiir die regionale Entwicklung
nutzen. Kleine und mittlere Unternehmen sollen beim Digitalisierungsprozess unterstiitzt werden und
es soll ein leistungsfahiges E-Government aufgebaut werden.

Oberste Prioritat hat dabei der Ausbau der digitalen Infrastruktur als Basis fiir die Digitalisierung der
Wirtschaft und fiir zukunftsfdhige Anwendungen in unterschiedlichen Lebensbereichen. Der Kreis will
eine regionale Digitalisierungs- und Innovationsstrategie entwickeln, um sich als Arbeitsmarkt der
Zukunft und als innovative Bildungsregion zu positionieren. Uber Industrie 4.0 werden die
Themenbereiche Bildung, Gesundheit, Mobilitat und Verwaltung miteinander verbunden.

Der Breitbandausbau im Kreis Lippe, fiir den Férdermittel von Bund und Land bereitgestellt werden,
beginnt im Frihjahr 2018. Zugleich soll das Thema Digitalisierung in kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) durch Mafdnahmen zur Vernetzung und zum Wissenstransfer angestofden
werden. Durch die regionale Digitalisierungs- und Innovationsstrategie entstehen in enger
Verzahnung mit Industrie 4.0 leistungsfahige Anwendungen, die unter den Begriffen Gesundheit 4.0,
Bildung 4.0, Mobilitat 4.0 sowie Verwaltung 4.0 ausgebaut werden.

Durch den Ausbau des Breitbandnetzes und die innovative luK-basierte und vernetzte Infrastruktur
sollen verbesserte Mobilitats- und Versorgungskonzepte entstehen. Zusammen mit Initiativen zur
sozialen Vernetzung soll die Lebensqualitdt auch in den Dorfern der Region erhalten und als Wohn-
und idealerweise zunehmend auch wieder als Arbeitsstandort gestarkt werden.

Der Kreis Lippe setzt mit dem Zukunftskonzept Lippe 2025 auf einen langfristigen
Anpassungsprozess. Uber verschiedene Formate wie einen Zukunftsdialog mit 250 Teilnehmern und
eine Web-Plattform, auf der Vorschlige fiir die adressierten Themen eingebracht werden, wirken die
Kommunen und verschiedenste gesellschaftliche Institutionen der Region an dem Konzept mit.

72 IT NRW: Statistische Analysen und Studien, Band 84 Vorausberechnung der Bevdlkerung in den kreisfreien Stadten und
Kreisen Nordrhein-Westfalens 2014 bis 2040/2060
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5 Schlussfolgerungen aus den Praxisbeispielen

5.1 Demographischer Wandel und Synergien zum Umweltschutz

In den Praxisbeispiel-Kommunen schrumpft und altert die Bevolkerung. Die Intensitit dieser Prozesse
fallt dabei unterschiedlich stark aus. In Teilen der Kommunen hat sich der Schrumpfungsprozess
verlangsamt oder es ist eine Stagnation der Einwohnerentwicklung eingetreten. In langerfristiger
Perspektive sind alle Praxisbeispiele absehbar von einer riicklaufigen Entwicklung betroffen.

Bei dem Grof3teil der Praxisbeispiele geht es um Mafdnahmen, um den Prozess des demographischen
Wandels abzumildern bzw. um negative Auswirkungen zu bewaltigen. Die ergriffenen Mafdnahmen
sollen die Attraktivitat der Orte steigern, die Lebensqualitat vor Ort verbessern und die Abwanderung
der Bevoélkerung zu verhindern. Weiter gefasst sollen die Mafdnahmen die liberortliche Attraktivitat
der Kommunen steigern und Zuzug generieren. Damit soll ein Beitrag im Umgang mit dem
demographischen Wandel und den resultierenden Folgen geleistet werden.

In den Praxisbeispielen geht es zudem um eine Verkniipfung der jeweiligen Initiativen und Aktivitdten
mit dem Umweltschutz. Die Praxisbeispiele verdeutlichen, dass Synergien zu Umweltthemen bei der
Umsetzung erreicht werden. So vereint auch die Schaffung von Wertschopfungspotenzialen oder
Einsparpotenzialen z. B. der regenerativen Energieerzeugung in den Praxisbeispielen die Verfolgung
von Zielen der Daseinsvorsorge sowie klimapolitische Zielsetzungen. Insgesamt dienen auch die
umweltbezogenen Ziele und Aktivitidten der Steigerung der Standortattraktivitat in den betrachteten
Dorfern und Stadten.

Auch wenn die Praxisbeispiele jeweils schwerpunktméfiig den Themen Energie, Mobilitit,
Innenentwicklung sowie Riickbau zugeordnet wurden, stehen die Themen jedoch nicht fiir sich
isoliert. Die Praxisbeispiele zeigen, dass vielfach ganzheitliche Ansatze verfolgt werden, welche die
Prinzipien der Nachhaltigkeit ,Okologie, Okonomie und Soziales“ vereinen und Synergien zwischen
den verschiedenen Themenbereichen moglich sind.

5.2 Integrierte Ansdtze mit dem Schwerpunkt Mobilitat

Die Praxisbeispiele zeigen, dass die Themen Mobilitdt und Siedlungsentwicklung auf einer
interkommunalen Ebene systematisch miteinander verkniipft werden kénnen. Dies erfolgt z. B. wenn
gemeinsam von den Kommunen geplante und umgesetzte Velorouten entlang der
Siedlungsschwerpunkte verschiedener Kommunen gefiihrt werden.

Auch im Bereich der Pkw-Mobilitat zeigen die Praxisbeispiele, wie etwa durch die Anschaffung eines
Dorfautos mit Elektroantrieb ein Beitrag zur verbesserten Mobilitat als auch zum Umweltschutz
erfolgen kann. Auch durch die Verkniipfung unterschiedlicher Mobilitdtsbereichen wie dem Personen-
und Warenverkehr lassen sich wirtschaftliche als verkehrssparende Ziele verkniipfen. Ein
Praxisbeispiel zeigt, wie durch den Transport von Waren mit dem OPNV Synergien mit der lokalen
Wirtschaft erzielt werden kénnen und die Wirtschaftlichkeit des OPNV und damit letztlich auch das
OPNV-Netz aufrechterhalten werden kann.

Umgekehrt zeigen auch die Beispiele wie durch Immobilien, in dem Fall mit dem Konzept der
Multiplen Hauser die Mobilitdt von Dienstleistern geférdert wird und damit ein wesentlicher Beitrag
zur Daseinsvorsorge vor Ort erreicht wird.

Aus den Praxisbeispielen lasst sich auch lernen, wie sich etwa die Anschaffung eines Dorfautos mit
einer weitgehenden Umgestaltung der Ortsmitte zum barrierefreien Ortskern kombinieren lasst.
Dadurch wird die Mobilitdt insbesondere von bewegungseingeschrankten Personen in einem
ganzheitlichen Ansatz gefordert.
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5.3 Integrierte Ansdtze mit dem Schwerpunkt Innenentwicklung und Riickbau

Die Praxisbeispiele zur Innenentwicklung setzten auf Innen- vor Aufdenentwicklung. Durch den Ansatz
wird die Flacheninanspruchnahme reduziert und ein Beitrag zu Umweltschutz geleistet. Mit der
Fokussierung auf die Innenentwicklung wird, wie die Praxisbeispiele zeigen, gleichzeitig eine
Sicherung der Auslastung in den Bereichen der technischen und sozialen Infrastruktur erreicht. Neben
der offentlichen Infrastruktur erfolgt auch eine Verbesserung der Tragfahigkeit privater Dienstleister
sowie der Nahversorgung. Insgesamt erfolgt dadurch ein wichtiger Beitrag zur Attraktivitat bzw. der
Vermeidung von Attraktivitdtsverlusten der jeweiligen Kernorte.

In der praktischen Umsetzung werden Programme entwickelt die einen finanziellen Anreiz flir den
Erwerb von Bestandsobjekten in den Ortslagen ermdéglichen. Kombiniert werden auch Anreize fiir
Mafdnahmen zur energetischen Sanierung der Bestandsobjekte, so dass das Thema
Siedlungsentwicklung mit dem Thema Energie und Klima verbunden wird.

Bei den Praxisbeispielen zum Riickbau erfolgt ebenfalls eine Koppelung mit dem Riickbau der
technischen Infrastruktur. Hier zeigt sich allerdings auch, dass der oberirdische Riickbau z.B. von
Strafden nicht mit dem unterirdischen Riickbau der Infrastruktur z.B. von Leitungen automatisch
miterfolgt. Ohne Finanzierungsansatze gibt es auch Félle, in denen technische Infrastruktur trotz des
Riickbaus aus Kostengriinden im Boden verbleibt. Oberirdisch erfolgen oftmals gleichzeitig
Mafdnahmen zur Aufwertung der Flachen aus 6kologischer Perspektive.

5.4 Digitalisierung

Durch den strukturellen Nachteil der insbesondere im landlichen Raum nur unzureichend
ausgebauten Breitbandnetze liegen die Voraussetzungen fiir eine umfassende Digitalisierung nicht
vor. Mit dem Ausbau der Netze, werden diese Voraussetzungen geschaffen. Im Vordergrund steht
derzeit in den meisten ausgewdhlten Fallbeispielen der geférderte Ausbau der Breitbandnetze oder
auch freie WLAN-Netze. Der abnehmende Kreis an Endkunden stellt fiir Netzanbieter ein zusatzliches
Investitionsrisiko dar, sodass der Breitbandausbau in den meisten Fillen offentlich bezuschusst
werden muss. Die Fallbeispiele zeigen jedoch auch, dass lokales Engagement und die nachdrtickliche
Thematisierung der Ausbaubedarfe ggf. auch Einfluss auf Investitionsentscheidungen bzw. die
Priorisierung bei Investitionsentscheidungen haben.

Uber den voranschreitenden Breibandausbau hinaus zeigen kommunale Initiativen, dass auch eine
demografiegerechte und nachhaltige Anwendung der Informations- und Kommunikationstechnologie
wichtig ist, um die Chancen des Technologietrends der Digitalisierung fiir die kommunale Entwicklung
optimal auszunutzen. Fiir die zukunftsfahige Entwicklung auf diesem Feld sind kommunale Konzepte
geeignet, die die Digitalisierung und die unter dem Begriff ,Industrie 4.0° angestrebte Vernetzung aller
Lebens- und Arbeitsbereiche in den Vordergrund regionaler Entwicklung riicken. Gerade in
strukturschwachen und diinn besiedelten Regionen mit einer alter werdenden Gesellschaft, in denen
ein sinkender Bevolkerungsanteil dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung steht, sollte ein forcierter Ausbau
der digitalen Infrastruktur erfolgen um Anwendungen, die die zukiinftig fehlende menschliche
Arbeitskraft ersetzen konnen zu implementieren. So kénnen friihzeitig die Weichen fiir eine
wirtschaftlich erfolgreiche Entwicklung einer Region gestellt werden.

5.5 Strategische Ansadtze und Kooperationen

Ein zentraler Schliissel zum Erfolg der jeweiligen Strategien und Prozesse in den Praxisbeispielen sind
Kooperationen. Die Praxisbeispiele zeigen dabei unterschiedliche Ebenen und unterschiedliche
Intensititen von Kooperation. Am Beginn stand oft die Uberzeugungsarbeit um mit weiteren Akteuren
eine ausreichende Grundlage flir die Aktivititen zu schaffen. Sowohl biirgerschaftlich initiierte
Herangehensweisen waren auf die Zusammenarbeit mit anderen Haushalten oder Eigentiimern
angewiesen als auch verwaltungsinitiierte Aktivititen auf das Mitwirken anderer Ressorts,
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Verantwortlicher oder anderer Verwaltungseinheiten sowie nicht zuletzt der Biirger. In der Regel sind
es federfithrend koordinierte informelle Arbeitsrunden, um die Kooperationsprozesse am Laufen zu
halten. Deutlich wird dabei, dass die Federfithrung verankert sein muss und zumindest absehbar auch
finanziert werden muss.

In der Herangehensweise sind einzelne stadtische oder gemeindliche Strategien von interkommunalen
Strategien zu unterscheiden. Bei den stadtischen oder gemeindlichen Strategien reichen die Strategien
bis hin zur Bildung einer Organisationseinheit mit Querschnittsaufgaben fiir strategische Projekte (z.B.
Agentur Z in Arnsberg). Auch die die systematische Einbindung der Lokalpolitik mit operativen
Entscheidungsbefugnissen fiir ein kommunales Forderprogramm zdhlen zu den kommunalen
Erfolgsfaktoren der strategischen Verankerung. Fiir die interkommunalen Strategien ist eine
gegenseitige Vertrauensbasis die Grundlage. Die Beispiele zeigen, dass dies nicht ad hoc entsteht,
sondern oft eine jahrelange Zusammenarbeit erfordert, um eine solche informell verbindliche
Vertrauensbasis zu schaffen. Auch fiir interkommunale Ansidtze werden in den Praxisbeispielen
Arbeitsstrukturen geschaffen, wie eine gemeinsame Geschaftsstelle oder Arbeitsgremien mit
Mitarbeitern der kooperierenden Stadte und Gemeinden.

Sowohl innergemeindliche als auch interkommunale Kooperationen bilden eine wichtige Grundlage
fiir integrierte Entwicklungsstrategien. Die kooperativ erarbeiteten und gemeinsam beschlossenen
Strategiekonzepte enthalten Mafnahmen und Aktivitaten fiir die Teilrdume. Bereits bei der
Konzepterstellung werden fach- und/oder gebietskdrperschaftsiibergreifende Kooperationen fiir die
Umsetzung passgenau entwickelt. Vielfach ist bereits Férderung der Konzepterstellung, z. B. durch die
Stadtebauforderung erforderlich, weil, gerade kleine Stddte und Gemeinden sonst nicht in der Lage
waéren diese zu erarbeiten bzw. zu beauftragen.

Ein besonderes Augenmerk erfordern die interkommunalen und regionalen Kooperationen, die eine
Aufrechterhaltung und Verbesserung technischer Infrastrukturen anstreben. Ziel ist es einerseits
schadliche Wettbewerb und doppelte Planungsprozesse zu vermeiden und andererseits durch
geschickte Zusammenlegung von Verwaltungs- und Betriebsstrukturen und gegenseitige Ubernahme
von Funktionen eine moglichst effiziente und fiir die Biirger und Unternehmen attraktive Infrastruktur
bereitstellen zu konnen. Im Wesentlichen lassen sich aus den betrachteten Beispielen mindestens zwei
Herangehensweisen der interkommunalen Kooperation erkennen, die als Top-down- und Bottom-up -
Prinzip, beschrieben werden kénnen. Beim Bottom-Up-Prinzip ist die Gemeindeebene Ausldser der
Kooperation. Biirgermeister-Runden diskutieren die gemeinsamen und individuellen Probleme der
Gemeinden und entwickeln daraus gemeinsam Ideen, die dann zusammen oder in unterschiedlichen
Konstellationen umgesetzt werden. Die Praxisbeispiele zeigen, dass Bottom-up-Kooperation durch
Top-down-Ansatze wie etwa Landeswettbewerbe initiiert werden kénnen. Top-down-Anséatze sind
auch Kooperationsanreize der Stadtebauférderung (z.B. werden im Programm Kleinere Stadte und
Gemeinden interkommunale Kooperationen zur Voraussetzung fiir eine Forderung gemacht. Recht
erfolgreiche scheinen auch Initiativen der Landkreise, die Kommunen fiir die Vorteile der
interkommunalen Kooperation sensibilisieren und dann mit eigenen Aktivitaten bei der Umsetzung
von raumbedeutsamen Projekten unterstiitzen kénnen.

Die Analyse der Fallbeispiele zeigt auch eine Reihe von Ansatzen zur Formalisierung der
interkommunalen Kooperation auf. Zum Beispiel die vertragliche Regelung der interkommunalen
Beziehungen durch Kooperationsvertrage. Eine andere Form, bei der es einfacher méglich ist auch
Unternehmen, Stiftungen, Banken einzubeziehen ist die Griindung eines Vereins. Vielfach haben die
Gemeinden die Erfahrung gemacht, dass eine gemeinsame Koordinierung der Ziele sinnvoll ist und
dadurch Projekte und Konzepte umgesetzt werden konnen, die jede Gemeinde einzeln fiir sich nicht
bewaltigen konnte.
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5.6 Umweltschutz

Der Schutz des Klimas, der Ressourcen und der Biodiversitit wurde von der Bundesregierung
beispielsweise in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie’3 oder der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt7+ als wichtiges Ziel formuliert. Durch die Umsetzung verschiedener Projekte zur
Bewiltigung des demografischen Wandels im landlichen Raum ergeben sich Synergien zum Umwelt-,
Klima- und Naturschutz.

Insbesondere der Ausbau regenerativer Energien bietet die Moglichkeit, das Potenzial landlicher
Regionen sowohl fiir den Klimaschutz als auch fiir die ansassige Bevolkerung sinnvoll zu nutzen. Die
Einbeziehung der Bevdlkerung in Form von Energiegenossenschaften und -vereinen, die Installation
privat betriebener Mikrowarmenetze, Photovoltaikanlagen u. v. m. bietet den Biirgern die Moglichkeit,
an der regionalen Wertschopfung teilzuhaben, stabilisiert die Preise fiir Strom und Warme, férdert
gleichzeitig das soziale Miteinander und schafft Arbeitsplatze. Die Attraktivitit landlicher Gemeinden
als Wohnstandort wird somit gefordert. Gleichzeitig bewirkt die Teilhabe an der Erzeugung
regenerativer Energien eine grofiere Akzeptanz der Energiewende in der Bevolkerung und fiihrt
zudem zum weiteren dezentralen Ausbau der Energieerzeugung.’s Dies leistet einen Beitrag zur
Erreichung der klimapolitischen Ziele der Bundesregierung, die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr
2050 um 80-95 % im Vergleich zu 1990 zu senken.”¢ Wie die Praxisbeispiele zeigen, kann der Ausbau
der erneuerbaren Energien auch durch kleine Gemeinden aktiv geférdert werden, indem
beispielsweise kommunale Dacher kostenfrei fiir die Anlage von Dach-Photovoltaikanlagen zu
Verfligung gestellt oder durch Bonussysteme Anreize fiir den dezentralen Ausbau erneuerbarer
Energieanlagen geboten werden.

Durch die Praxisbeispiele wird gezeigt, dass sich im landlichen Raum regionalspezifische Energie- und
Umweltprojekte umsetzen lassen. So wird beispielsweise die Abwarme aus der ansassigen Industrie
dazu genutzt, ein Tropenhaus zu heizen, darin Tropenfriichte anzubauen und Fische zu ziichten.
Dariiber hinaus wird die in der Region natiirlicherweise haufig auftretende Arnika angebaut und
vermarktet. Durch das Angebot von Krauterseminaren in ehemaligen Schulgebduden wird die durch
den demografischen Wandel leerstehende Infrastruktur teilweise weiter genutzt. Auf diese Weise
werden Mafdnahmen zur Abmilderung der Folgen des demografischen Wandels mit einer Nutzung der
natiirlichen Ressourcen verbunden, und starken zudem das Bewusstsein der Bevolkerung fiir die
Besonderheit ihrer Region.

Auch Projekte des Themengebiets ,Mobilitat” zeichnen sich durch Synergien zum Klima- und
Ressourcenschutz aus. Durch verschiedene Initiativen, wie z. B. die Forderung des Fahrradverkehrs
durch den Ausbau von Velorouten, die Unterstiitzung des OPNVs oder die gemeinschaftliche Nutzung
eines elektrobetriebenen Dorfautos, lassen sich Emissionen von Treibhausgasen reduzieren. Ein
Praxisbeispiel zeigt, dass sich die regionale Vermarktung lokal produzierter Lebensmittel fordern
lisst, indem beispielsweise freie Kapazititen des OPNV zum Warentransport genutzt werden. Dies
stirkt den regionalen OPNV und fiihrt zur Verringerung von Transportwegen in der
Lebensmittelversorgung, und leistet somit einen Beitrag zum Klimaschutz.

73 Die Bundesregierung (Hrsg.)(2016): Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (Broschiire)
74 BMUB (Hrsg.)(2015): Naturschutzoffensive 2020. Fiir biologische Vielfalt! (Broschiire)

75 AEE: Akzeptanz erneuerbarer Energien in der Bevolkerung Deutschlands 2013 (https://www.unendlich-viel-
energie.de/mediathek/grafiken/akzeptanz-erneuerbarer-energien-in-der-bevoelkerung-deutschlands-2013),
aufgerufen am 16.12.2017

76 BMUB: Klimaschutz in Zahlen
(https://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimaschutz_in_zahlen_klimaziele_bf.
pdf), aufgerufen am 16.12.2017
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Mit der Innenentwicklung bezwecken die Gemeinden, die Ortskerne zu stirken und die Infrastruktur
sowie die Nahversorgung der Bevolkerung zu erhalten. Durch verschiedene Mafinahmen werden diese
Ziele verfolgt, wie z. B. durch die Forderung des Kaufes bestehender Altbauten im Zentrum der
Ortskerne, teilweise auch in Verbindung mit Beratungen zu einer energetischen Sanierung der
Immobilien. Ferner werden o6ffentliche Gebaude durch eine energetische Optimierung aufgewertet
und dadurch Energiekosten gesenkt. Positive Nebeneffekte im Sinne der Ziele der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie sind hierbei, dass der Flachenverbrauch am Ortsrand reduziert und die
Energieeffizienz der Gebaude verbessert wird.

Das Schrumpfen von Gemeinden im landlichen Raum erfordert aufgrund des weitreichenden
Leerstands in einigen Ortschaften den Riickbau von Wohneinheiten oder sogar ganzer
Wohnkomplexe. Die hierdurch freiwerdenden Flachen kénnen anschliefdend anderweitig genutzt
werden, wie z. B. als Freizeitflichen (Spiel- und Sportplatze), Park- und Griinanlagen oder Wald.
Letztere konnen auch als Ausgleichsflachen nach dem Bundesnaturschutzgesetz?? dienen. Die durch
den Riickbau entstehenden Griinflichen wirken sich positiv auf das Stadtklima, die Luftqualitat, die
Grundwasserbildung sowie die Attraktivitdt des Wohnumfelds aus und dienen der Erholung sowie der
Freizeitgestaltung der Bevolkerung.”8 Allerdings entstehen den Gemeinden durch die Anlage von
Freizeit-, Griin- und Parkflachen teilweise beachtliche Landschaftspflegekosten.”® Eine
kostengiinstigere Alternative hierzu waren naturnahe Flachen, die geringerer Pflegemafinahmen
bediirfen. Die Erhaltung von Teilstiicken aufgegebener Sammelkollektoren bzw. Leitungsschichte als
Fledermausquartiere sind ein Beispiel dafiir, wie Riickbau und Artenschutz im Sinne der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt sinnvoll verkniipft werden kénnen.

5.7 Forderung

Im Rahmen der untersuchten Beispiele sind vielfaltige Forderprogramme des Bundes und der Lander
genutzt worden. Die wesentlichen und wiederholt eingesetzten Programme sind im Anhang
aufgefiihrt. Zum Teil haben Kommunen auch eigene Programme aufgestellt, um spezifische Probleme
des demografischen Wandels vor Ort passgenau zu begegnen. Hierunter fallen die Projekte jung kauft
alt oder Programme fiir verglinstigte Bauplatze fiir Familien mit Kindern.

Die durch den Staat angebotenen Forderprogramme unterstiitzen die Stadte und Gemeinden dabei,
Ideen oder Konzepte zu entwickeln, um dem demografischen Wandel entgegenzuwirken und die aus
den verschiedenen Entwicklungskonzepten abgeleiteten Mafdnahmen umzusetzen. Dazu zdhlen je
nach Programm Anschubfinanzierungen, die temporire Ubernahme von Personalkosten fiir einen
Sanierungsmanager, Klimaschutzmanager oder Quartiersmanager sowie Zuschiisse zu den anteiligen
Baukosten bei Sanierungs-, Entwicklungs-, Riickbau- oder Dorfentwicklungsmafinahmen. Geférdert
wird aber auch die Erstellung von Konzepten (z.B. Integrierte Handlungskonzepte, Regional- und
Stadtentwicklungskonzepte, Dorfentwicklungskonzepte, Klimaschutzkonzepte, etc.),

Direkter Bezug auf das Thema ,Bewaltigung der Folgen des Demografien Wandels“ finden sich in den
Praxisbeispielen der Kommunen, die von den Férderprogrammen ,Demografiewerkstatt Kommunen*
und ,Daseinsvorsorge 2030 profitieren.

Im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel in landlich gepragten Kreisen wurden neben den
klassischen Dorfentwicklungsmafinahmen iiber EFRE-Foérdermittel oder LEADER-Projekten auch
Mittel aus dem Bund-Landerprogramm der Stadtebauférderung verwendet, um eine nachhaltige

77 Bundesrecht (http://www.buzer.de/gesetz/8972 /index.htm), aufgerufen am 16.12.2017
78 BfN (Hrsg.) (2008): Menschen bewegen - Griinflachen entwickeln. Ein Handlungskonzept fiir das Management von
Bewegungsraumen in der Stadt. (Broschiire)

79 BMUB (Hrsg.)(2017): Weifdbuch Stadtgriin. Griin in der Stadt - Fiir eine lebenswerte Zukunft. (Broschiire)
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Siedlungsflachenentwicklung zu steuern. Somit wurden mit Hilfe der Férderung die Folgen des
Demografischen Wandels abgemildert und neuen Problemen im Hinblick auf die
Siedlungsentwicklung vorgebeugt. Zusatzlich fallt bei der Auswertung der Praxisbeispiele auf, dass die
Kommunen die verschiedenen Programme, die nicht immer explizit auf Themen des demografischen
Wandel zugeschnitten sind oft mit den jeweils lokal vorhandenen demografischen Anforderungen in
Beziehung setzen kénnen. Zu nennen sind etwa Fordermittel zur Erstellung von
Klimaschutzkonzepten und in der Folge auch Mittel zur Umsetzung Mafdnahmen mit Demografie-
Bezug aus diesen Konzepten abgerufen wurden und auch die Férderungen aus der Nationalen
Klimaschutzinitiative.

Bei den Praxisbeispielen aus stadtischem Umfeld finden sich zahlreiche Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte, die Uiber Mittel der Stadtebauférderung finanziert wurden. Konkret zu
nennen sind hier Mittel des Stadtumbaus Ost, die bei den Praxisbeispielen Hoyerswerda-Neustadt und
Schwerin-Zippendorf verwandt wurden, um die Sanierung oder den Riickbau von Gebduden zu
fordern.

In Bezug auf die Sanierung von Gebauden stehen auch Privatpersonen Fordermittel zur Verfiigung. Zu
den Moglichkeiten werden zum Beispiel die Biirger im Nordlichen Fichtelgebirge vom eingerichteten
Sanierungsmanagement fiir ihr konkretes Bauvorhaben aufgeklart und beraten. Weitere
Privatinvestitionen wurden festgestellt bei der Erstellung von Anlagen Erneuerbarer Energien als
durch das EEG gefordertes Investment.

Vielfach wurden in den Fallbeispielen mit den von Bund- oder Land bereitgestellten Férdermitteln
oder durch die kommunalen Vorleistungen Privatinvestoren gewonnen. Dies ist beispielsweise bei
biirgerorientierten Energieprojekten der Fall. Hier wird lokales privates Kapital in die regionale
Energieversorgung bzw. in die Ausnutzung lokaler Energiepotenziale investiert (z.B. in Neustrelitz und
Ascha). Neben Energieprojekten (z. B. das System Smart-Operator zur intelligenten Steuerung des
Stromnetzes des Unternehmens Innogy) sind auch an den Investitionen in den Ausbau der Breitband-
netze in der Regel private Investoren wie die Telekom beteiligt.

Auch weitere gesellschaftliche Akteure, die heimische Wirtschaft, Privatpersonen oder Vereine (Dorf-
verein, Forderverein), Stiftungen, private und biirgerschaftliche Initiativen engagieren sich mit
finanzieller Unterstiitzung und sind Kapitalgeber bzw. fiir Konzepte und Strategien zum Beispiel im
Rahmen der Erstellung von Handlungskonzepten. In den Projekten fungieren diese Akteure oft auch
als Projektsteuerer.

Private Investoren engagieren sich bei Immobilienprojekten, wie etwa neuen Formen des Senioren-
wohnens, Versorgungsstationen wie den Multiplen Hausern. Projekte wie ,jung kauft alt“ setzen
geradezu auf die Mobilisierung und Lenkung privater Mittel in die Bereiche der Stadt, die vor dem
Hinter-grund des demografischen Wandels besonders sinnvoll sind.

5.8 Biirgerbeteiligung

Die Praxisbeispiele zeigen auf unterschiedlichen Wegen, wie Biirger an der strategischen Entwicklung
der Dorfer und Stadte beteiligt werden kdnnen. Neben der grundlegenden Vermittlung von
Informationen reichen die Ansdtze liber Dialogformen bis hin zur Aktivierung von Bilirgern, an
Projekten mitzuarbeiten oder eigene Initiativen und Aktivitdten zu entwickeln. Im Rahmen der
Erstellung von integrierten Konzepten findet die Einbindung von Biirgern z. B. iiber Workshops oder
Befragungen statt, die von der Verwaltung initiiert werden. Die Bandbreite in den Praxisbeispielen
reicht auch bis zur organisatorischen Neuorganisation von Verwaltungseinheiten, die mit Blick auf
querschnittsorientierte Zukunftsaufgaben geschaffen wurden und die Biirgerbeteiligung als zentrale
Aufgabe sehen. Dabei geht es um die Koordination sowie der Initiierung von Beteiligungsprozessen zu
Projekten oder auch iibergeordneten neuen Themen z. B.in Blirgerforen oder Werkstatten.
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Die Praxisbeispiele zeigen, dass Biirger zum Teil selber als Initiatoren auftreten und mafigeblich zur
Realisierung von Projekten beitragen, wahrend der Verwaltung in diesen Fallen mehr eine
Steuerungsfunktion zukommt.

Im Ergebnis ist die Biirgerbeteiligung ein elementarer Bestandteil von Strategien im Umgang mit
demografischen Veranderungen. Sowohl um Akzeptanz zu schaffen und Anregungen und Ideen aus
der Biirgerschaft zu erfassen als auch im Sinne der Aktivierung von Engagement bzw. der
Kanalisierung und Unterstiitzung von Engagement und Initiativen.

Aus kommunaler Sicht kommt es auch darauf an entsprechende Spielrdume und Handlungsraume zu
ermoglichen, damit sich Engagement moglichst nicht gegen Widerstdnde entwickeln muss. Zentral ist
dabei, dass Ideen und Ansitze von den kommunalen Spitzen mitgetragen werden und gemeinsame
Losungen etwa fiir die Finanzierung oder rechtlichen Rahmenbedingungen gesucht werden.

Auch Wertschatzung von Engagement gehort zu solchen forderlichen Rahmenbedingungen. Zudem
sind entsprechende kommunikative Wege erforderlich, um Zugang zu finden, Uberzeugungsarbeit zu
leisten und letztlich Motivation fiir ein gemeinsames Ziel oder Projekt zu erreichen.

5.9 Kosten-Nutzenberechnungen

Der Uberblick zur kommunalen Praxis zeigt, dass in den Praxisbeispielen noch keine systematische
Anwendung von Kosten-Nutzenbetrachtungen erfolgt, mit denen einzelne 6ffentliche Investitionen mit
Blick auf den entstehenden gemeinwohlorientierten Nutzen erfolgen. Zu unterschiedlich sind die
Arten von Mafdnahmen. Zudem bestehen unterschiedliche Tragerschaften, Investoren und
Betreibermodelle mit jeweils unterschiedlichen 6konomischen Kalkiilen. In vielen Fillen werden bei
der Abwagung und Entscheidung liber Projekte, die in Mafnahmenkatalogen oder regionalen
Handlungs- und Entwicklungskonzepten definiert werden auch Kostenschitzungen angegeben. Ohne,
dass dies fiir alle Beispiele und Mafdnahmen abschlief3end geklart werden kann, entscheiden in vielen
Fallen eher kurzfristige wirtschaftliche Kriterien tiber die Umsetzung einer Mafnahme. Die
langfristige regionalokonomische oder auch volkswirtschaftliche Dimension, die deutlich schwieriger
zu quantifizieren ist und deren Nutzen oft nicht den handelnden Akteuren zugeordnet werden kann,
erfolgt dabei nicht.

5.10 Lokale Wertschopfung

Uberwiegend werden die Herausforderungen des demografischen Wandels in integrierten Planen und
Entwicklungskonzepten adressiert, vereinzelt auch in einem konkreten Demografiebericht. Es zeigt
sich in den Praxisbeispielen, dass Strategien, die die 6konomische Entwicklung der Region als
stabilisierendes Element férdern, besonders vorteilhaft sind. Wertschopfungspotentiale im landlichen
Raum stellen sich in vielen Praxisbeispielen im Bereich der Erneuerbaren Energie dar. Durch spezielle
Standortfaktoren (Wind, Sonne, Biomasse etc.) konnen hier Wertschépfungsmoglichkeiten genutzt
werden. Die Steuerung solcher Strategien kann dabei sowohl auf Ebene von einzelnen Gemeinden oder
Stadten als auch auf regionaler Ebene als informelle Zusammenschliisse oder auf Ebene von Kreisen
erfolgen.

Lokale bzw. regionale Wertschopfungspotenziale bieten nicht nur erneuerbare Energien sondern auch
landwirtschaftliche Anbauprodukte, Tourismus aber auch handwerkliche Leistungen, die etwa durch
Anreizsysteme in baulichen Mafnahmen wie z. B. der Modernisierung von Bestdnden in den Ortslagen
oder energetischen Sanierungen erzeugt werden.

Eines der Praxisbeispiele zielt explizit auf die Arbeitsplatzschaffung, um die Abwandern von jungen
Leuten durch ortsnahe Arbeitsplitze zu mindern. Die im ortseigenen Gewerbegebiet angesiedelten

Unternehmen werden ausschliefdlich von Griindern aus dem Ort gefiihrt. Bei ca. 1.800 Einwohnern

bietet der Ort ca. 800 Arbeitsplatze an.
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6 Handlungsoptionen und Handlungsempfehlungen fiir den Bund,
Lander und Kommunen

Integrierte Konzepte als Grundlagen fiir integrierte Strategien

Die Praxisbeispiele verdeutlichen, wie wichtig integrierte Herangehensweisen zur Bewaltigung der
Folgen des demografischen Wandels sind. Die Sicherung der Daseinsvorsorge ist durch demografische
Veranderungen von Kommunen in vielen Bereichen eine Herausforderung. Hinzu kommen
Trendentwicklungen wie z. B. technologische Entwicklungen, Priferenzveranderungen beispielsweise
der Konsumgewohnheiten, aber auch eine wachsende Sensibilitit fiir Umweltthemen und ihre
Folgewirkungen. Zum Teil beeinflussen sich die Themen gegenseitig (Innenentwicklung und
Attraktivitat/Auslastung der Kernbereiche), zum Teil stehen diese jedoch in Konkurrenzbeziehungen
(Innenentwicklung versus Klima- oder Biodiversitatsanforderungen).

Es sind somit nicht immer eindeutige und fiir alle kommunalen Situationen klare und universelle
Zielsetzungen im Umgang mit demografischen Veranderungen und Anpassungsprozessen moglich.
Vielmehr sollte es darauf ankommen, Kommunen in die Lage zu versetzen, die vielfaltigen
Anforderungen jeweils in fachlich adaquater Weise zu beriicksichtigen. Entsprechend der jeweiligen
lokalen Rahmenbedingungen und Ausgangssituationen sollten Kommunen ihre Zielrichtungen und
Schwerpunkte in einem Abstimmungs- bzw. Aushandlungsprozess festlegen, der auch divergierende
Zielrichtungen fachlich addquat behandelt. Die Praxisbeispiele veranschaulichen den hohen
Stellenwert integrierter Entwicklungskonzepte fiir die entsprechenden integrierten Ansétze. Der
Stellenwert wird auch daran sichtbar, dass diese Konzepte nicht nur fiir die unmittelbare
Projektforderung relevant sind, sondern oft auch Ausgangspunkte bilden fiir weitergreifende
kommunale Strategien. An die bestehenden Férderinstrumente, die integrierte Konzepte als
Fordervoraussetzung erwarten, konnen auch weitere Qualitatsanforderungen gestellt werden, wie
z. B. Kooperationsprozesse in fachlicher und/oder interkommunaler Perspektive.

Integrierte Ansatze bedeuten auch, dass es zwar einzelne herausragende Schwerpunktthemen gibt,
wie u. a. ein vorbildliches Innenentwicklungsprojekt oder Mobilitatsprojekt, dass es jedoch vor allem
darauf ankommt, die Zukunftschancen und Attraktivitit eines Ortsteils, einer Gemeinde, Stadt oder
Region als Wohn- und ggf. Arbeitsort zu verbessern. Unterstiitzung und Forderung sollte daher auch
Raum fiir vielfaltige Moglichkeiten und Potenziale lassen.

Empfehlungen:

Bund und Lander sollten ressortiibergreifend vergleichbare Erarbeitungsstandards und vergleichbare
Forderbedingungen bei der Einforderung integrierter Entwicklungskonzepte abstimmen. Die
Erarbeitung wird aus unterschiedlichen fachlichen Verstdndnissen heraus eingefordert bzw.
ermoglicht (in den Praxisbeispielen z. B. aus dem Programm der Sozialen Stadt, dem Stadtumbau,
EFRE oder auch aus LEADER). Die Erarbeitungsprozesse sollten es den Kommunen erleichtern bzw.
die Grundlagen bieten, die Kooperationsprozesse auch iiber die Konzeptentwicklung hinaus
mitzudenken. So konnten Budgets fiir die Beauftragung Dritter, solche Konzepte zu erarbeiten, auch
Raum fiir eine Fortsetzung der koordinierenden Begleitung er6ffnen. Auch sollte die
Anschlussfahigkeit verschiedener fachlicher Forderstrange, sofern sie integrierte Ansétze verfolgen,
zueinander gegeben sein, auch in formaler Hinsicht. Dies ist z. B. durch eine Flexibilisierung der
Forderzeitraume erreichbar, so dass nicht die Kommunen ihre Strategien an vorgegebenen
Forderzeitraumen ausrichten, sondern dass die Férderung es den Kommunen ermdoglicht, ihre
Strategien in den fachlich sinnvollen Verkniipfungen umzusetzen.

Auch wiirde eine Anerkennung integrierter Entwicklungskonzepte, die im Rahmen eines
Forderstrangs A erarbeitet wurden, von einem Forderstrang B bereits als ausreichende
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Fordergrundlage anerkannt werden. Dies setzt ressortiibergreifende Vereinbarungen und
gegenseitige Abstimmung der jeweiligen Inhalte integrierter Konzepte voraus.

Inhaltliche Spielraume fiir innovative Herangehensweisen

Die Praxisbeispiele zeigen, dass es vor Ort nicht an Ideen fiir neue Wege und Anséatze mangelt, wenn
erst ein entsprechender Rahmen fiir die Entwicklung und absehbare Erprobung bzw. Umsetzung
erreicht wurde.

Dieser potenzielle Ideenpool konnte kiinftig sehr viel starker als bisher durch Wettbewerbsverfahren
in Wert gesetzt werden. Dabei sollte sich die Wettbewerbsférderung nicht nur als Impulsgeber fiir die
Entwicklung von Ideen verstehen, sondern gerade auch die anschliefiende Umsetzung im Sinne von
Pilot- oder Modellprojekten ermdglichen. Der Wettbewerbsgedanke ist insofern bedeutsam, als dass
hier die bekannten Erfolgskriterien wie beispielsweise Kooperationsansatze oder die systematische
Einbindung der Biirgerschaft, der Unternehmen und Vereine als Voraussetzungen formuliert werden
konnen. Erforderliche Spielrdume kénnen geschaffen werden, wenn z. B. thematische und fachliche
Ziele formuliert werden, die Umsetzung und Zielerreichung vor Ort jedoch in unterschiedlicher Art
und Weise erreicht werden kann.

Zudem sollte gerade bei Handlungsfeldern wie z. B. der Digitalisierung oder der Mobilitét auch ein
Umsetzungsspielraum nicht nur in finanzieller Hinsicht ermdglicht werden. Es kénnen auch fiir die
Projekte begrenzte rechtliche oder organisatorische Rahmenbedingungen geschaffen werden, um
neue Losungswege im Sinne von Reallaboren zu entwickeln. So konnten Praxisbeispiele aufgrund
rechtlicher Rahmenbedingungen vor Ort keine eigenstandigen Losungen fiir die Anbindung eines
schnellen Internets entwickeln. Die Einpassung innovativer Ideen in die bestehende Forderlandschaft
und die Rahmenbedingungen verhindern somit auch Erprobungspotenziale. Reallabore kénnten bei zu
definierenden Rahmenbedingungen solche Hiirden im Sinnen einer Erprobung von Innovationen
tiberwinden. Denkbar wéren aus heutiger Sicht z. B. Innovationen im Umgang mit der Digitalisierung
in unterschiedlichen Bereichen der Daseinsvorsorge oder der Umsetzung neuer Technologien zur
Bewaltigung des Strukturwandels in der Agrar- und Energiewirtschaft oder eben der Lésung von
Mobilitatsproblemen. Wettbewerbe hétten einen stirker experimentellen Charakter als die eher
strukturellen Férderprogramme.

Empfehlungen:

Bund und Lander sollten idealerweise in Abstimmung oder Kooperation Wettbewerbsformate
entwickeln, die Innovationen im Sinne von Reallaboren erméglichen. Somit wiirden systematische
Ideenfindungen bei der Beriicksichtigung jeweiliger Qualitats- und Prozesskriterien in den
Handlungsbereichen mit absehbar groféem Verdnderungs- bzw. Anpassungsdruck unterstiitzt. Die
Wettbewerbsforderung sollte dabei auch eine Umsetzungs- bzw. Erprobungsphase ermoglichen. Dies
konnte z. B. durch zweistufige Verfahren erreicht werden, bei der es zundchst um die
Ideenentwicklung geht und in einer zweiten Phase gute Konzepte in der Umsetzung geférdert wiirden.

Anreizmechanismen gestalten

Die Praxisbeispiele zeigen unterschiedliche Facetten von Anreizmechanismen, um auch private
Akteure zur Beteiligung an Strategien zu gewinnen. Die Ausgestaltung von Férderanreizen
kommunaler Programme bietet dabei viele Spielraume, innovativ vorzugehen. Die Foérderung des
Immobilienerwerbs von Bestandsgebduden in den Ortslagen ist nur ein Beispiel. Auch kombinierte
Bonussysteme fiir Investitionen von Haushalten zur Modernisierung oder auch energetischen
Umsteuerung ermoglichen die erfolgreiche Umsetzung kommunaler und privater Aktivitaten.

Auch o6ffentliche Akteure wie Institutionen kdnnen mit entsprechenden Anreizmechanismen bewegt
werden, bei strategischen Ansatzen mitzuwirken. So kénnen z. B. Einrichtungen an energetischen

152




Nachhaltige Anpassung der Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Herausforderungen des demografischen Wandels

Einsparpotenzialen beteiligt werden, die sonst gar nicht den Einrichtungen zu Gute kdmen, sondern
iiber die Kommunalverwaltung organisiert werden.

Besondere Anreize ermoglichen Herangehensweisen, die demografische und/oder umweltbezogene
Ziele mit Zielen zur Schaffung lokaler Wertschopfungsmoglichkeiten kombinieren. Auch hierfiir liefern
die Praxisbeispiele entsprechende Anregungen.

Auch interkommunal verantwortete Regionalbudgets bilden einen wichtigen Anreizmechanismus,
wenn es um arbeits- und funktionsteilige regionale Entwicklungsimpulse mit hoher tiberregionaler
Wirksamkeit geht. Entsprechend sind fiir regionale Kooperationen finanzielle Handlungsspielraume
erforderlich.

Empfehlungen:

Die Kommunen sind gefordert, systematisch liber Anreizmechanismen nachzudenken und diese auch
als Bestandteil ihrer Strategien zu entwickeln bzw. weiterzuentwickeln. Dies konnen mit kommunalen
Eigenmitteln geschaffene Férderprogramme sein oder extern geforderte Mittel, die {iber
Bonussysteme nach festgelegten Kriterien umgesetzt werden. Dabei kénnten auch Mechanismen
geschaffen werden, bei denen die Vergabe der Mittel in einer interkommunalen Verantwortung liegt.
Dadurch wiirden auch die Kooperationen auf eine verbindlichere Grundlage gestellt.

Mit Blick auf tiberregional wirksame Entwicklungsimpulse sind interkommunale Kooperationen mit
finanziellem Handlungsspielraum z.B. durch Regionalbudgets auszustatten.

Kosten-Nutzenbetrachtungen

Fiir kommunale oder staatliche Investments und Forderungen sollten analog zu Evaluationen Kosten-
Nutzenbetrachtungen entwickelt werden. Kosten-Nutzenbetrachtungen stehen idealerweise vor der
Umsetzung einer Mafdnahme, wihrend Evaluationen Mafinahmen bilanzierend begleiten. Kosten-
Nutzenbetrachtungen rechtfertigen idealerweise die entsprechende Investition. Diese kann nach
erfolgter Investition im Rahmen von Evaluationen wiederum gepriift werden.

In den Praxisbeispielen sind solche systematischen Ansatze bisher nicht erkennbar oder bilden eine
Ausnahme. Mit wachsender Breite des Aufgabenverstindnisses integrierter Ansdtze, ohne dass damit
auch die entsprechenden Ressourcen der Kommunen wachsen, sollten Investitionen und Prozesse
starker systematisch abgewogen werden. Kosten-Nutzenbetrachtungen liefern hierfiir eine wichtige
Grundlage, sofern sie die entscheidungsrelevanten Aspekte und Fragestellungen aufgreifen.

Mit einer solchen systematischen Herangehensweise entsteht ein tiberpriifbarer Rechtfertigungsdruck
fiir Entscheidungen, was Entscheidungstrager naturgemaf ungern auf sich nehmen wollen. Auch Hin-
weise auf die Steuerungskompetenz greifen in diesen Diskussionen erfahrungsgemaf nicht.
Vermutlich wiirde nur eine entsprechende Nachweispflicht beim Einsatz von Férdermitteln von Bund
und Landern hier einen grundsatzlich anderen Umgang mit diesen Fragen erzeugen. Parallel waren
entsprechende praktikable Hilfestellungen, Methodenerlauterungen oder auch Kennziffern sinnvoll,
um Kommunen bei diesen Aufgaben zu unterstiitzen.

Empfehlungen:

Bund und Lander entwickeln gemeinsam abgestimmte Vorgehensweisen, um sukzessive lokale/
regionale Kosten-Nutzenbetrachtungen sowie Evaluationen in die Praxis der Férderungen verbindlich
einzubinden. Dabei sollte eine zu entwickelnde Nachweispflicht immer an der kommunalen
Praktikabilitdt ausgerichtet sein. Das sollte auch die jeweilige Methodik, insbesondere die
Differenziertheit von Methoden und Anforderungen beriicksichtigen. Auf jeden Fall sind hierfiir
Hilfestellungen in geeigneten Formen fiir die kommunale Praxis erforderlich. Insofern sollten
pragmatische Methoden, die von den Kommunen zur Projektauswahl angewendet werden kénnen
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entwickelt werden. Zudem ist davon auszugehen, dass die Férderungen auch die Finanzierung solcher
Betrachtungen entsprechend anteilig einschlief3en sollten.

Digitalisierung als Prinzip der Daseinsvorsorge

Im Rahmen der Breitbandstrategie und der Digitalen Agenda unterstiitzen Bund und Lander den
Breitbandausbau. Der Ausbau von Breitband-Netzen erfolgt innerhalb eines wettbewerbsrechtlich
vorgegebenen Rahmens erfolgen und erfordert zuvor einen Markttest. Teilweise sind dadurch dem
freien Engagement von Kommunen und Landkreisen auch Grenzen gesetzt. Vor dem Hintergrund, dass
mit der Digitalisierung bahnbrechende neue Voraussetzungen fiir Wirtschaft und Infrastruktur
geschaffen werden konnen, sind Ideenwettbewerbe und Modellprojekte sinnvoll, mit denen
Reallabore fiir die Erprobung neuer Losungswege ermdglicht (z. B. im Umgang mit der Digitalisierung
in unterschiedlichen Bereichen der Daseinsvorsorge, der Umsetzung neuer Technologien, im Umgang
mit dem Strukturwandel in der Agrar- und Energiewirtschaft) werden. Hier konnten Forderungen
auch sehr viel experimenteller ausgerichtet werden. Das Potential, das die Digitalisierung und der
Megatrend Kiinstliche Intelligenz zur Bewaltigung der Problematik der Auswirkungen des
demografischen Wandels entfalten konnen, scheint derzeit noch nicht ausgereizt. Wissen und Know-
how in diesem Feld werden fiir die Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Wirtschaft pragend sein. Daher
sollten Kommunen in Zukunft diesem Aspekt ein grofderes Gewicht im Umgang mit dem
demografischen Wandel zukommen lassen.

Empfehlungen:

Bund und Lander sollten den Breitbandausbau weiter férdern und die aktuellen
Investitionsprogramme sind hinsichtlich der Wirkung und Handhabbarkeit fiir die Kommunen zu
evaluieren. Insgesamt sollte weiter daran gearbeitet werden, die Daseinsvorsorge bei der Versorgung
mit Breitband-Internet auszuweiten. Des Weiteren miissen fiir bahnbrechende Anwendungspotenziale
auch regulatorische und organisatorische Hiirden fiir Open-Data, Block-Chain-Technologien und Smart
Metering gesenkt werden.

Kommunen sollten mit den Akteuren aus Wirtschaft und Wissenschaft daran arbeiten
Digitalisierungsprozesse und Anwendungen digitaler Technologien vor Ort zu gestalten. Es ist zu
priifen, wie die Rolle der Kommunen gestarkt werden kann. Fiir experimentelle Forschung und die
Markteinfiihrung neuester Technologie im landlichen Raum sind Férdermittel in vielen Fallen
notwendig.

Technische Infrastruktur selten im Fokus integrierter Strategien

Die Praxisbeispiele zeigen auch, dass der Fokus von Aktivitdten zunachst auf Aufgaben der sozialen
Infrastruktur oder der Verkehrsinfrastruktur gesetzt wird, wahrend Aufgaben im Umgang mit der
technischen Versorgung (z. B. Wasser) oft erst noch auf zukiinftigen Phasen ,geschoben” wird. Gerade
im landlichen Raum sind die Tragfahigkeitsprobleme von Wasser und Abwasserinfrastrukturen aber
auch im OPNV die zentrale demografische Herausforderung. Die bestehenden Ansitze fiir Biirgerbusse
und biirgerbasierte und damit kostengiinstige Carsharing- und Mitnehmangebote breiten sich aus und
profitieren zunehmend von neuen digitalen Technologien (z.B. bei der Bezahlung und Preisbildung).
Fiir die netzgebundene Infrastruktur kénnten Kommunen und Zweckverbande mit gestaffelten Tarifen
reagieren, um mehr Kostenwahrheit zu erreichen. Zumindest in Extremfallen z.B. sehr abgelegenen
Splittersiedlungen sollte es moglich sein das Solidarprinzip bei den Tarifen oder den allgemeinen
Anschluss- und Benutzungszwang zu lockern

Empfehlungen:

Neben der Optimierung der Siedlungsstruktur sollte die Hebung von Effizienzgewinnen vor allem
durch eine gemeinsame Planung und Bereitstellung im Rahmen kooperativer Betreiber- und
Verbandsstrukturen erfolgen. Die Daseinsvorsorge und die Versorgung mit Infrastruktur sollte unter
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Ausnutzung, Anwendung und Weiterentwicklung technologischer Innovationen verbessert werden.
Insbesondere der Trend der Digitalisierung sollte hier verstarkt genutzt werden, um biirgernahe und
flexible Mobilitdtskonzepte zu entwickeln. Gewachsene Strukturen z.B. Konzessionsgebiete und
Regulierung etwa das Personenbeférderungsgesetz sind vor dem Hintergrund neuer digitaler
Technologien zu tiberpriifen.

Siedlungsentwicklung:

Die Kommunen sind qua ihrer Planungshoheit wesentliche Treiber der Siedlungsentwicklung. In Ihren
planerischen Entscheidungen miissen Sie demografische Entwicklungen und Herausforderungen
antizipieren. Aktive Stadt- und Dorfumbaumafénahmen sind die natiirlichen Strategien zur Anpassung
an veranderte Bedarfe. Dadurch werden obsolete Strukturen durch neue Nutzungen iiberschrieben.
Neben der Nachverdichtung bislang untergenutzter Grundstiicke konnen auch Brachflachen
revitalisiert werden. Okonomisch entscheidend sind auch hier Kosten und Entwicklungsrisiken (z. B.
Altlasten bei zuvor gewerblichen Nutzungen). Mit Férdermitteln konnen die Kommunen oder
treuhdnderische Entwicklungstrager die Flachen erwerben und entwickeln und somit auch
Entwicklungsrisiken tragen, wenn dies im privaten Bereich nicht funktioniert. Weniger Spielraum
haben Kommunen in der Riickfithrung von Fehlplanungen bzw. im Bereich der Optimierung der
gewachsenen Siedlungsstruktur. Denkbar wére, dass durch Sonderabgaben oder gestaffelte
Grundsteuersatze fiir untergenutzte Bereiche aufderhalb der Ortskerne die Innenentwicklung indirekt
gefordert werden kann. Hier besteht Forschungsbedarf.

Empfehlungen:

Kommunen sollten weiterhin in die Lage versetzt werden, brachgefallene oder fehlgenutzte
Grundstiicke in stadtebaulich exponierten Lagen zum Wohle der Allgemeinheit gemeinsam mit den
Eigentlimern oder auch eigenstiandig zu entwickeln. Fiir die Steuerung der Gemeindeentwicklung
sollten Gemeinden die Innenentwicklung auch mit den Instrumenten des besonderen Stadtebaurechts
starker bearbeiten. Die vereinfachte Anwendung entsprechender bodenrechtlicher Instrumente ist
dafiir auf Bundesebene zu priifen. Auch konnen die Grundstiickseigentiimer mit erfolgsabhingigen
Grundstiickskaufpreisen (bzw. Pramien) an den Entwicklungsrisiken aber auch -chancen ihrer eigenen
Grundstiicke beteiligt werden.

Regenerative Energien, Klima- und Umweltschutz

Die Praxisbeispiele zeigen, dass Synergieeffekte zwischen Anpassungsstrategien von Kommunen an
den demografischen Wandel auf der einen und Projekten zum Ausbau der regenerativen Energien,
dem Klima- und Umweltschutz auf der anderen Seite nutzbar sind.

Empfehlungen:
Aus der Sicht des Umwelt-, Natur- und Artenschutzes sind folgende Mafdnahmen zu empfehlen:

» Erhaltung bzw. Schaffung der gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Férderung regenerativer
Energieprojekte durch das EEG auf bundespolitischer Ebene.

» Alle politischen Ebenen: Gezielte Nutzung der Synergien zwischen den Anpassungen der
Kommunen an den demografischen Wandel und dem Umwelt- und Klimaschutz durch
beispielsweise

o die Einfilhrung von Bonussystemen zur Forderung kleiner, privat betriebener

Energieanlagen (z. B. Photovoltaik-Anlagen auf Dachfldchen, privat betriebene

Mikrowarmenetze)

finanzielle Unterstiitzung des Ankaufs von Altbauten in den Zentren der Gemeinden

Forderung von Beratungen zur energetischen Sanierung bestehender Alt-Immobilien

energetische Sanierung kommunaler Gebaude

Verbesserung der Radwegenetze

O O O O

155




Nachhaltige Anpassung der Siedlungsentwicklung und der technischen Infrastrukturen an die Herausforderungen des demografischen Wandels

o Anschaffung gemeinschaftlich genutzter, elektrobetriebener Dorfautos
o Forderung des Offentlichen Personennahverkehrs
» Einbeziehung des Umwelt- und des Klimaschutzes in die Erarbeitung und Umsetzung
kommunaler Entwicklungskonzepte (u. a. Integrierte Stadtentwicklungskonzepte).
» Naturnahe Gestaltung der durch Riickbaumafinahmen freiwerdenden Flachen (z. B.
Wildnisgebiete, urbane Landwirtschaft, naturnahe Garten).
» Bereitstellung aufgegebener Leitungsschichte und Sammelkollektoren als
Fledermausquartiere.
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7 Sonderauswertung zur aktuellen Bevolkerungsentwicklung auf Ebene
der Gemeinden in Deutschland

Die Entwicklungstrends der Binnenwanderungen nach der Jahrtausendwende, insbesondere der
Schwarmwanderungen der mobilen Altersgruppen junger Erwachsener, werden bereits fundiert
analysiert und beschrieben. Vergleichsweise neu sind die zahlenmaf3ig starken Effekte der jiingeren
Auflenzuwanderung, die die regionale Umschichtung durch die Binnenwanderungen tiberlagern.

Die Nettozuwanderung ist nach vorlaufigen amtlichen Zahlen zwischen 2010 (rd. 175.000 Personen)
und 2015 (rd. 1.000.000 Personen) erheblich gestiegen. Bereits 2013 betrug die Nettozuwanderung
bereits tiber 500.000 Personen und 2014 {iber 600.000 Personen. Gegenwartig ist fiir 2016 gegeniiber
dem historischen Rekordjahr 2015 ein deutlicher Riickgang zu erwarten, jedoch bei einem im
langfristigen Vergleich nach wie vor hohem Zuwanderungsniveau.

Diese jlingste Zuwanderungsphase ab 2013 bildet sich auch in den Einwohnerentwicklungen der
Gemeinden ab. Im Zeitverlauf 2011 bis 2013 hatten noch rd. 59% aller Gemeinde eine riicklaufige
Einwohnerentwicklung.80

Von 2013 bis 2015 haben hingegen nur noch rd. 42% aller Gemeinden eine riicklaufige
Einwohnerentwicklung. Eine Trendumkehr von einer riicklaufigen Entwicklung zu einer positiven
Entwicklung gibt es in rd. 29% aller Gemeinden. Gleichzeitig gibt es jedoch auch in rd. 11% der
Gemeinden eine umgekehrte Entwicklung.

Die Trendumkehr der Entwicklungsvorzeichen von negativ zu positiv betrifft dabei sowohl die dichter
als auch die diinner besiedelten Rdume in Deutschland.8! Auf knapp iiber 30% der Gemeinden in
dichter besiedelten Rdumen und rd. 28% der Gemeinden in diinner besiedelten Rdumen trifft dies zu.
Am hiufigsten gibt es die Trendumkehr mit jeweils iiber einem Drittel in grofieren Mittelstadten.
Kleinere Mittelstadte und Kleinstadte haben zu jeweils etwa einem Drittel eine Trendumkehr. Jeweils
mehr als ein Viertel der Landgemeinden haben ebenfalls eine Trendumkehr der
Einwohnerentwicklung.82

Tabelle 4: Anteil an Gemeinden® mit einer Trendumkehr der Einwohnerentwicklung 2011/13 auf
2013/15 (von negativer zu positiver Einwohnerentwicklung)

‘ Dicht besiedelte Raume Diinn besiedelte Raume

Grof3e Grofdstadt 6,7 %

Kleinere Grof3stadt 16,1 %

Grofiere Mittelstadt 35,6 % 37,5%
Kleinere Mittelstadt 33,0% 34,6 %
Grofiere Kleinstadt 342 % 333 %
Kleine Kleinstadt 328% 31,0 %
Landgemeinde 27,5% 26,4 %

80 Entwicklung von kleiner/gleich 0%.

81 Definition BBSR Siedlungsstrukturelle Kreistypen - Diinn besiedelte ldndliche Kreise: Kreise mit einem
Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstddten unter 50% und Einwohnerdichte ohne Grof2- und Mittelstadte unter 100
E./km?

82 Gemeinden bis 5.000 Einwohner

83 Ausgewertet wurden bundesweit rd. 10.740 Gemeinden, davon rd. 35% in diinn besiedelten Regionen
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, BBSR Laufende Raumbeobachtung; eigene Berechnungen

Abbildung 4: Einwohner Entwicklung in den Gemeinden in Deutschland im Vergleich in % - 2011-2013
sowie 2013 bis 2015

LA /"““//(; Gebietsstand: 31.12.2015 | mm. LA /—«"‘//(; Gebietsstand: 31.12.2015 | wm;
Bevolkerungsentwicklung 2011 bis 2013 Bevdlkerungsentwicklung 2013 bis 2015
I bis 3% aber -1,5% bis 0% [ Ober +1,5% bis +3% gemeindefreies Gebiet I v 3% aber -1,5% bis 0% [ ober +1,5% bis +3% [ gemeindetreie Flache
I over -3% bis -1,5% aber 0% bis +1.5% [l ober 3% 777 donn besied. landl. Gebiet [ Gber -3% bis -1,5% ober 0% bis +1.5% [l ober +3% 7777, donn besied. 1andl. Gebiet
Noedersachsen Nedersachsen
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, © BKG 2016 Mww'-“‘-w de Quelle: Amter des Bundes und der Lander, © BKG 2016 mtﬂ

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, BBSR Laufende Raumbeobachtung; eigene Berechnungen
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8 Ubersicht: Férderprogramme

Im Rahmen der Praxisbeispiele wurden nachfolgende Forderprogramme in Anspruch genommen.
Bayerisches Dorfentwicklungsprogramm

Mit dem Bayerischen Dorfentwicklungsprogramm unterstiitzt der Freistaat Bayern landliche
Gemeinden, indem Dérfern mit bis zu 2 000 Einwohnern ein weitgefachertes Dienstleistungspaket zur
Verfiigung gestellt wird. Hierdurch sollen u. a. die Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft
verbessert, das Bewusstsein fiir die heimatliche Lebenskultur vertieft und die Nahversorgung sowie
die Bereitschaft zur Zusammenarbeit in der Region gestarkt werden. Ferner werden die Potentiale der
landlichen Rdume sowie die Innenentwicklung geférdert und Beitrdge zum Klimaschutz, zur
Energiewende und zur Anpassung an den Klimawandel geleistet. Gefordert werden daher Mafdnahmen
im 6konomischen, sozialen und kulturellen Bereich sowie 6ffentliche und private Mafdnahmen im
baulich-gestalterischen und 6kologischen Bereich. Ziel des Programms ist zudem eine intensive
Beteiligung der Biirger. Die Forderung wird beim Amt fiir Landliche Entwicklung beantragt.8+

"Demografiewerkstatt Kommunen" des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Die Demografiewerkstatt ist eingebettet in die ressortiibergreifende Demografiestrategie der
Bundesregierung. Mit der "Demografiewerkstatt Kommunen" unterstiitzt das
Bundesfamilienministerium seit 2016 fiinf Jahre lang zwei Gemeinden, zwei Stddte und vier
Landkreise bei der Gestaltung des demografischen Wandels: Die Kommunen werden bei der
Umsetzung eines gemeinsam erarbeiteten Konzeptes ("Werkstattplan") begleitet. Basis ist eine
Bestandsaufnahme durch die wissenschaftliche Begleitung und ein anschliefdender Strategieworkshop.
Ziel des Projekts ist es, in den Kommunen nach der fiinfjahrigen Beratungs- und Unterstiitzungszeit
Handlungsansatze sowie einen methodischen "Werkzeugkoffer" zu entwickeln und die Ergebnisse
auch auf andere Kommunen zu iibertragen.85

Energetische Stadtsanierung
KfW-Zuschuss 432 fiir Kommunen,86
Zuschiisse fiir Quartierskonzepte und Sanierungsmanager

Zuschuss in Hohe von 65 % der forderfihigen Kosten

zur Erstellung von energetischen Konzepten und fiir die Leistung von Sanierungsmanagern
fiir Kommunen und kommunale Unternehmen

einfache Antragstellung und schnelle Bearbeitung

Kombination mit anderen Fordermitteln moglich

vVvyyvyyvyy

84 Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten:
http://www.stmelf.bayern.de/mam/cms01/landentwicklung/instrumente/dateien/11_dorferneuerung web.pdf.
Aufgerufen am 14.12.2017

85 Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-
meldungen/auftakt-der-demografiewerkstatt-kommunen/77384?view=DEFAULT Aufgerufen am 19.12.2017

86 KfW: https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/%C3%96ffentliche-Einrichtungen/Energetische-
Stadtsanierung/Finanzierungsangebote/Energetische-Stadtsanierung-Zuschuss-Kommunen-(432)/ Aufgerufen am
19.12.2017
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Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)

Der Europaische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) wurde eingerichtet, um durch die
Beseitigung von Ungleichheiten zwischen den verschiedenen Regionen den sozialen und
wirtschaftlichen Zusammenhalt innerhalb der Europaischen Union zu stirken. Dabei werden in
besonderem Mafie Regionen beriicksichtigt, die aufgrund ihrer geografischen Lage (z. B. diinn
besiedelte, abgelegene oder bergige Gebiete) im wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Sektor
benachteiligt sind.8”

Durch den EFRE werden Gelder in vier verschiedenen Schwerpunktbereichen investiert:

» Forschung und Innovation

» Digitale Agenda

» Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU)
» COz-arme Wirtschaft

Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raumes (ELER)

Durch den Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER)
werden Projekte in landlichen Regionen Europas finanziell unterstiitzt. Zusammen mit dem
Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) ist der ELER Finanzierungsinstrument der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP).

In der Férderperiode von 2014 bis 2020 verfolgt die ELER-Forderung folgende Ziele, die als "sechs
Prioritdten” bezeichnet werden:

1. Forderung von Wissenstransfer und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft sowie den
landlichen Gebieten

2. Forderung der Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von Landwirtschaft und des
Generationswechsels in den landwirtschaftlichen Betrieben

3. Forderung der Organisation der Nahrungsmittelkette und des Risikomanagements in der
Landwirtschaft

4. Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung von Okosystemen, die von der Land- und
Forstwirtschaft abhangig sind

5. Forderung der Ressourceneffizienz und Unterstiitzung des Agrar-, Erndhrungs- und
Forstsektors beim Ubergang zu einer kohlenstoffarmen und klimaresistenten Wirtschaft

6. Forderung der sozialen Eingliederung, der wirtschaftlichen Entwicklung und der Bekdmpfung
der Armut in den ldndlichen Gebieten

In den Mitgliedstaaten der EU wird die ELER-Foérderung auf der Grundlage sogenannter
Entwicklungsprogramme fiir den landlichen Raum (EPLR) umgesetzt. In Deutschland existieren 13
Landerprogramme fiir die Umsetzung des ELER.88

87  Europdaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE): http://ec.europa.eu/regional_policy/de/funding/erdf/.
Aufgerufen am 19.12.2017

88 Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Rdume (DVS): ELER. https://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/eler/.
Aufgerufenam 19.12.2017
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Integrierte Landliche Entwicklung (Bayern)

Mit der Integrierten Lindlichen Entwicklung unterstiitzen und begleiten die Amter fiir Landliche
Entwicklung landliche Gemeinden, die sich freiwillig zusammenschlief3en, um gemeinsam eine
zukunftsorientierte und lebenswerte Region zu gestalten. Ziel ist es, 6konomische, 6kologische oder
soziale Projekte, die eine Gemeinde alleine nicht realisieren kénnte, gemeindeiibergreifend zu planen
und umzusetzen sowie Einsparmoglichkeiten zu erschlief3en.8?

Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale bzw. Verbindung zwischen
Aktionen zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft (LEADER)

LEADER ist ein methodischer Ansatz, im Rahmen des ELER (s. 0.) landliche Raume zu férdern. In
ausgewdhlten Regionen werden die Biirger dabei unterstiitzt, Prozesse vor Ort mitzugestalten, indem
sich lokale Arbeitsgruppen (LAGs) aus Akteuren sowohl aus dem 6ffentlichen als auch aus dem nicht-
offentlichen Sektor bilden. Diese LAGs identifizieren die Starken, Schwéchen und
Entwicklungsmoglichkeiten ihrer Region und erarbeiten regionale Entwicklungskonzepte (REK). Diese
sind wiederum die Grundlage fiir die Auswabhl lokaler Projekte, die finanziell unterstiitzt werden.
Bundesweit existieren in der aktuellen Forderperiode (2014-2020) 321 LAGs.9°

Modellprojekt , Leben in zukunftsfihigen Dérfern“

In diesem Modellprojekt (2017-2018) wird die nachhaltige landliche Entwicklung unterstiitzt, indem
in fiinf Regionen Deutschlands jeweils ein Dorf mit einem regional ansissigen Okodorf (z. B. ,Sieben
Linden“ in Beetzendorf) kooperiert. Ziel dabei ist es, die Erfahrungen, die die Bewohner der Okodoérfer
im Bereich des sozialen, kulturellen Miteinanders sowie der nachhaltigen, 6kologischen Lebensweise
gesammelt haben, fiir die nachhaltige Entwicklung bestehender Dorfer und Regionen zur Verfiigung zu
stellen. In dem durch den Bund geférderten Projekt werden insbesondere Regionen unterstiitzt, die
durch Abwanderung und Uberalterung der Bevolkerung in besonderem Mafie betroffen sind.ot

Modellvorhaben ,Daseinsvorsorge 2030

Im Modellvorhaben ,Daseinsvorsorge 2030 - innovativ und modern - eine Antwort auf den
demografischen Wandel“ wurden in verschiedenen Regionen in den 6stlichen Bundesldndern neue
Ideen zur Bewailtigung bzw. Abmilderung des demografischen Wandels praktisch erprobt. Ziel war
hierbei, lokale Akteure dabei zu unterstiitzen, neue Konzepte zur Gewahrleistung der Daseinsvorsorge
und Verbesserung der Lebensqualitdt im Sinne des Gemeinwohls umzusetzen. Das Vorhaben wurde
durch den Bund initiiert und in Kooperation mit den Landesregierungen von 2010 bis 2014
durchgefiihrt.92

89 Bayerisches Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (StMELF):

http://www.stmelf.bayern.de/agrarpolitik/foerderung/004010/ Aufgerufen am 19.12.2017

9  Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Rdume (DVS): LEADER. https://www.netzwerk-laendlicher-
raum.de/regionen/leader/. Aufgerufen am 19.12.2017

91 Global Ecovillage Network Deutschland (GEN): http://gen-deutschland.de/wp_gen/projekte /uba-projekt/. Aufgerufen
am 19.12.2017

92 Die Beauftragte der Bundesregierung fiir die neuen Bundeslander: http://www.beauftragte-neue-
laender.de/BNL/Navigation/DE/Themen/Gleichwertige_Lebensverhaeltnisse_schaffen/Demografie/Modellvorhaben_D
aseinsvorsorge_2030/modellvorhaben_daseinsvorsorge_2030.html. Aufgerufenam 19.12.2017
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Nationale Klimaschutzinitiative 2017

Seit der Initiierung der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) des Bundesumweltministeriums im
Jahr 2008 wurden bis Ende 2016 mehr als 22.000 Projekte mit einem Férdervolumen von rund 690
Millionen Euro durchgefiihrt. Durch diese Projekte wurden Gesamtinvestitionen von iiber 2,3
Milliarden Euro ausgelost. Mit einem Euro Férderung wurde somit mehr als das Dreifache an Mitteln
fiir den Klimaschutz mobilisiert. Folgende Bund-Lander-Programme der Stadtebauférderung stehen
in 2017 zur Verfigung:93

» Kommunalrichtlinie" zur Férderung von Beratungsleistungen, bei der Erstellung von
Klimaschutzkonzepten, von Personal fiir das Klimaschutzmanagement und investiven
Mafinahmen

» Forderaufruf Kommunale Klimaschutz-Modellprojekte“ um Kommunen bei der Nutzung der
Potenziale zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Einsparung von Treibhausgasen zu
unterstiitzen, fordert das Bundesumweltministerium kommunale Klimaschutz-Modellprojekte

» ,Forderprogramm fiir Hybridbusse“ zur Férderung von umweltfreundlicher Mobilitdt im
offentlichen Personennahverkehr

» ,Bundeswettbewerb Klimaschutz durch Radverkehr, mehr Radwege fiir sicheres
Vorankommen, Stellplatze mit Ladestationen etc.

» ,Kurze Wege fiir den Klimaschutz“ fordert Angebote zur Realisierung klimaschonender
Alltagshandlungen auf Nachbarschaftsebene

» ,Kommunale Netzwerke Richtlinie” fordert den Ausbau und Betrieb von kommunalen Energie-
und Ressourceneffizienz-Netzwerken sowie Energieanalysen fiir 6ffentliche Abwasseranlagen

» ,Kalte-Klima-Richtlinie“ fordert die Neuerrichtung, die Vollsanierung und die Teilsanierung
von energieeffizienten Kalte- und Klimaanlagen. Die Forderung erfolgt auf Zuschussbasis mit
Festbetragen.

» ,Kleinserien-Richtlinie“

» ,Masterplan 100% Klimaschutz” férdert Kommunen, die bis 2050 ihre Treibhausgas-
emissionen um 95 Prozent gegeniiber 1990 und den Endenergieverbrauch um 50 Prozent
senken wollen.

» ,Forderaufruf Klimaschutz im Alltag”

» ,Forderaufruf Innovative Klimaschutzprojekte*

Nationale Stadtentwicklungspolitik

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik ist eine Gemeinschaftsinitiative von Bund, Landern und
Kommunen. Sie setzt die Inhalte der LEIPZIG CHARTA zur nachhaltigen europdischen Stadt seit 2007
in Deutschland um. Im Fokus steht die Etablierung einer integrierten Stadtentwicklung, die
fachtibergreifend die anstehenden 6konomischen, 6kologischen und gesellschaftlichen
Herausforderungen in den Stddten und Gemeinden angeht. Dazu werden unter dem Dach der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik Strategien und Instrumente (z. B. Stadtebauférderung) von
Vertretern aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft kontinuierlich
weiterentwickelt. Mit dem Memorandum Stadtische Energien - Zukunftsaufgaben der Stadte wurden
2012 die Zielsetzungen fiir die kommenden Jahre formuliert.94

93 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit:
https://www.klimaschutz.de/f%C3%B6rderung Aufgerufen am 19.12.2017

94 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB): http://www.nationale-
stadtentwicklungspolitik.de/NSP/DE/Home/home_node.html Aufgerufen am 19.12.2017
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Regionale (Nordrhein-Westfalen)

Die Regionale (Region + Biennale/Triennale = Regionale) ist ein Strukturférderprogramm des Landes
Nordrhein-Westfalen. Es bietet seit dem Jahr 2000 ausgewahlten Regionen die Gelegenheit, ihre
Starken, charakteristischen Merkmale und Qualitdten herauszuarbeiten und zu prasentieren. Im
Arbeitsprozess einer Regionale werden die Entwicklungspotenziale der Region in Themenfeldern
gebiindelt, zu denen strukturwirksame Ideen gesucht werden. Aus diesen Ideen werden durch
schrittweise Qualifizierung umsetzbare Projekte, die Antworten auf die Fragen der Zukunft geben.
Regionale Spezifika spiegeln sich in der Art, der Grofde und den Inhalten der Projekte wider. Um den
Regionale-Prozess zu steuern und zu kommunizieren, wird mit Férderung durch das Land Nordrhein-
Westfalen zeitlich begrenzt eine Regionale-Agentur als zentrale Steuerungseinheit gegriindet. Den
Einstieg in den Regionale-Prozess libernahm im Jahr 2000 die Expo Initiative OstWestfalenLippe. Es
folgten die EUROGA 2002 plus am mittleren Niederrhein und an der Maas, sowie die Regionale 2004
im Miinsterland links und rechts der Ems. Um die Regionale 2006 bewarb sich das Bergische
Stadtedreieck Remscheid, Solingen und Wuppertal erfolgreich. Die Grenzregion Aachen mit Belgien
und den Niederlanden war 2008 Schauplatz der EuRegionale. Die Regionale 2010 hat in der Region
K6ln/Bonn stattgefunden. Die Regionale 2013 richtete Stidwestfalen aus. Die Regionale 2016 im
westlichen Miinsterland war die achte Regionale in Nordrhein-Westfalen.%

Stadtebauférderung des Bundes und der Linder

Um den Stddten die Bewiltigung neuer Aufgaben und Herausforderung zu ermdglichen, unterstiitzt
der Bund den Aufbau nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen mit Programme zur
Stadtebauférderung. Hierzu werden den Landern Finanzhilfen gemafs Artikel 104 b des Grundgesetzes
gewahrt, die durch Mittel der Lander und der Kommunen erganzt werden. Die Bundesfinanzhilfen
werden den Lindern auf der Grundlage der ,Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung” zur
Verfligung gestellt.

Die Ziele der Stadtebauforderung sind die Starkung von Ortszentren und Innenstidten in ihrer
stadtebaulichen Funktion, auch unter Beriicksichtigung des Denkmalschutzes. Ferner werden
stadtebauliche Mafsnahmen zur Behebung sozialer Missstédnde gefordert. Die Programme wenden sich
vor allem an Regionen, die von erheblichen stidtebaulichen Funktionsverlusten (z. B. Leerstand,
innerstadtische Brachflachen) betroffen sind.

Die folgenden Programme stehen im Jahr 2017 zur Verwirklichung dieser Forderziele zur Verfligung:

» "Stadtumbau" fiir die Anpassung an den demographischen und strukturellen Wandel in den
alten und neuen Bundeslandern, hervorgegangen aus den Stadtebauférderprogrammen
,2Stadtumbau Ost“ und ,Stadtumbau West"“

» "Soziale Stadt" zur Aufwertung bzw. Stabilisierung benachteiligter Stadt- und Ortsteile durch
die Schaffung von mehr Generationengerechtigkeit, Familienfreundlichkeit und sozialem
Zusammenhalt

» "Stddtebaulicher Denkmalschutz" fiir den Erhalt historischer Stadtkerne und Stadtquartiere in
Deutschland

» "Aktive Stadt- und Ortsteilzentren" zur Starkung der Funktionsfahigkeit der Zentren

» "Kleinere Stddte und Gemeinden", um die Daseinsvorsorge in landlichen oder diinn besiedelten
Raumen zu sichern

95 Kreis Borken: http://www.regionale2016.de/de/hintergrund.html Aufgerufen am 19.12.2017
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» "Zukunft Stadtgriin” zur Verbesserung stadtischer Griinflachen

Die Beantragung einer Férderung durch das Programm ,Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmafdnahmen* zur Behebung stadtebaulicher Missstande ist seit Beginn des Jahres 2013
nicht mehr moglich.

Die o. g. Programme beinhalten verschiedene Teilprogramme, wie z. B. das Programm , Riickfiithrung
Stadtischer Infrastrukturen (RSI)“ das durch das Stadtebauférderprogramm ,Stadtumbau” unterstiitzt
wird. Hierbei geht es um die stadtumbaubedingte Riickfiihrung der stadtischen (sozialen und
technischen) Infrastruktur.%

StadtUmland.NRW: Zukunftskonzepte fiir Grof3stidte und ihre Nachbarkommunen im
Metropolraum Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen ist von einem sehr engen Netz der Stadte geprigt, in dem ebenso enge
Verflechtungen zwischen den Grofdstadten und ihrem Umland existieren: Der Metropolraum NRW. Fiir
die Ausstrahlung und Leistungsfahigkeit des Metropolraums NRW im Ganzen tragen die zahlreichen
einzelnen Stadt-Umland-Konstellationen mit ihrem jeweiligen Bild und ihrer Bedeutung als Lebens-,
Wirtschafts- und Kulturraum wesentlich bei. Die Initiative ,StadtUmland.NRW* verfolgt das Ziel, die
Grofsstadte des Landes Nordrhein-Westfalen und ihre Nachbarkommunen zu mehr interkommunaler
und integrierter Raum- und Mobilitdtsentwicklung anzuregen. Das Verfahren startete im Juni 2016
und wurde fast genau ein Jahr spater im Juni 2017 abgeschlossen. An der Phase 2 des Wettbewerbs
hatten sich insgesamt acht Stadtumlandverbiinde mit ihren Konzepten beteiligt. Die
Stadtumlandverbiinde wurden in der zweiten Phase finanziell durch das Ministerium fiir Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen mit einem Betrag von
200.000 € je Konzept unterstiitzt.97

Programm ,Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau“, Forschungsfeld ,Stidtebauliche
Entwicklung grofder Neubaugebiete“

Das Ziel in diesem Forschungsfeld war die Entwicklung und Erprobung stadtebaulicher Konzepte zur
Verbesserung der Lebens- und Wohnbedingungen in grofen Neubaugebieten bzw.
,Plattenbausiedlungen“. Wahrend der Projektlaufzeit (1991-1996) wurden in den neuen
Bundesldndern insgesamt 11 Modellvorhaben umgesetzt.%8

9%  Stiadtebauforderung von Bund, Landern und Gemeinden:
http://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Home/home_node.html. Aufgerufen am 19.12.2017

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit: http: //www.bmub.bund.de/themen/stadt-
wohnen/staedtebau-foerderung/staedtebaufoerderung-2017/. Aufgerufen am 19.12.2017

Landesamt fiir Bauen und Verkehr Brandenburg: http://www.lbv.brandenburg.de/745.htm. Aufgerufen am 19.12.2017

97  Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen:
http://www.stadtumland-nrw.de/home/ Aufgerufen am 19.12.2017

98  Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung:
http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Forschungsfelder/2004undFrueher/StaedtebauNeubau/01_Start.htm
1’7nn=429886 Aufgerufen am 19.12.2017
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