TEXTE

Ansatze zur Reduzierung
von Umweltbelastung und
negativen sozialen
Auswirkungen bei der
Gewinnung von
Metallrohstoffen
(UmSoRess)

Vergleichende Analyse von 13 Lander-Rohstoff-
Fallstudien

Umwelt
Fiir Mensch & Umwelt Bu ndesa mt







TEXTE 66/2017

Umweltforschungsplan des
Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Forschungskennzahl 3712 94 315
UBA-FB 002459

Ansatze zur Reduzierung von
Umweltbelastung und negativen sozialen
Auswirkungen bei der Gewinnung von
Metallrohstoffen (UmSoRess)

Vergleichende Analyse von 13 Lander-Rohstoff-Fallstudien

von

Lukas Riittinger, Laura Griestop
adelphi, Berlin

Im Auftrag des Umweltbundesamtes



Impressum

Herausgeber:

Umweltbundesamt

Worlitzer Platz 1

06844 Dessau-Rof3lau

Tel: +49 340-2103-0

Fax: +49 340-2103-2285
info@umweltbundesamt.de
Internet: www.umweltbundesamt.de

€3 /umweltbundesamt.de
» /umweltbundesamt

Durchfiihrung der Studie:
adelphi research gGmbH
Caspar-Theyss-Strafie 14 a
14193 Berlin

Abschlussdatum:
Oktober 2015

Redaktion:

Fachgebiet Il 2.2 Ressourcenschonung, Stoffkreislaufe, Mineral- und
Metallindustrie

Jan Kosmol

Publikationen als pdf:
http://www.umweltbundesamt.de/publikationen

ISSN 1862-4359

Dessau-RoBlau, August 2017

Das diesem Bericht zu Grunde liegende Vorhaben wurde mit Mitteln des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit unter
der Forschungskennzahl 3712 94 315 finanziert. Die Verantwortung fiir den
Inhalt dieser Veroffentlichung liegt bei den Autorinnen und Autoren.


mailto:info@umweltbundesamt.de
http://www.umweltbundesamt.de/

UmSoRess-Abschlussbericht Teil 1:Vergleichende Analyse der Fallstudien

Kurzbeschreibung

Rohstoffe werden zunehmend in abgelegenen, dkologisch sensiblen oder politisch instabilen Regionen
erschlossen und produziert, in denen Umwelt- und Sozialstandards kaum oder nicht implementiert
sind. Gleichzeitig steigt der Rohstoffbedarf weltweit. Diese Entwicklungen steigern die Notwendigkeit,
die verantwortungsvolle Gewinnung von Rohstoffen neu zu diskutieren.

In 13 Lander- und Rohstofffallstudien wurden die spezifischen Auswirkungen Gewinnung von fiinf
Metallen - Gold, Kupfer, Aluminium, Seltene Erden (SE) und Zinn - auf Mensch und Umweltim
Kontext ihrer 6konomisch-technischen, politisch-institutionellen und sozio-kulturellen Bedingungen
ermittelt und dargestellt. Als Teil der vergleichenden Analyse dieser Fallstudien konnte eine Reihe von
metallspezifischen sowie rohstoffunspezifischen Umweltherausforderungen identifiziert werden.
Ebenso konnten besonders haufig auftretende Governanceprobleme, Sozialauswirkungen und
Konflikte identifiziert werden. Ein besonderer Fokus lag auf der Untersuchung der Zusammenhinge
zwischen Umwelt- und Sozialauswirkungen.

Abstract

Raw materials are increasingly extracted in ecologically sensitive and politically unstable regions,
where environmental and social standards are often insufficient or even severely lacking. At the same
time, global demand for raw materials is growing. These developments increase the need for a re-
newed global discussion on responsible resource extraction.

13 country case studies analyzed the specific social and environmental impacts around the production
of five metals - gold, aluminum, rare earths, and tin - within their economic, political, social, and cul-
tural context. As part of the comparative analysis of these case studies a number of metal-specific and
resource-unspecific environmental impacts were identified. In addition, especially common govern-
ance problems, social impacts and conflicts could be identified. A particular focus was put on the anal-
ysis of the relation between environmental and social impacts.
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1 Einleitung
1.1 Projekt

Zunehmend werden Rohstoffein abgelegenen, 6kologisch sensiblen oder politisch instabilen Regionen
mit wenig oder unzureichend implementierten Umwelt- und Sozialstandards erschlossen und
produziert. Gleichzeitig steigt die Forderung von Erzen mit niedrigeren Metallgehalten, die oft mit
einem hoheren Energie-, Wasser- und Chemikalienverbrauch sowie starkeren Umwelteinwirkungen
verbunden sind. Das Hauptaugenmerk dieses Forschungsvorhabens liegt auf den
Umwelteinwirkungen, die mit der Exploration, Extraktion, Aufbereitung, Verhiittung und den
Transport der metallischen Rohstoffe verbunden sind. Jedoch kénnen Umweltaspekte, insbesondere in
Entwicklungs- und Schwellenldndern nicht isoliert betrachtet werden, da der Rohstoffsektor abseits
seiner negativen Auswirkungen auch grofse Chancen fiir die gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklungin den Forderlandern birgt.

Ausgehend vondiesen Herausforderungen hat adelphi gemeinsam mit der Montanuniversitit Leoben
und MinPolim Projekt UmSoRess! konkrete politische Handlungsoptionen zur Verbesserung von
Umwelt- und Sozialstandards bei der Metallgewinnung erarbeitet. Der spezifische Fokus lag dabei auf
dem Beitrag auf nationaler, europdischer und globaler Ebene, der durch die deutsche Umweltpolitik
geleistet werden kann.

Die Auswirkungen der Rohstoffgewinnung auf Mensch, Gesellschaft und Umwelt wurden anhand von
13 Fallstudien? zu den Metallen Gold, Kupfer, Aluminium, Seltene Erden und Zinn analysiert und
gestellt (AP2; Riittinger und Griestop 2015). Dabei wurden besonders relevante und aussagekraftige
Falle (Bergwerke, Lander) anhand eines Kriterienrasters ausgewahlt, um ein moglichst breites,
gewogenes Spektrum an potentiellen negativen Umwelt- und Sozialauswirkungen abzudecken. Diese
Analyse bildete die Grundlage und den Ausgangspunkt fiir die Analyse von42 existierenden
hungsweise sich im Entwicklungsprozess befindlichen Standards und Handlungsansatze3 zur
serung der Umwelt- und Sozialsituation im Bereich der Rohstoffgewinnung (AP3 und AP4; Riittinger
etal. 2016). Auf Grundlage dieser Ergebnisse wurden in einem nichsten Schritt konkrete Vorschlage
fiir umweltpolitische Beitrage in diesem Handlungsbereich erarbeitet (AP5; Riittinger und Scholl
2016). Der vorliegende Bericht fasst die Analyse der UmSoRess Lander-Rohstoff-Fallstudien (AP2)
zusammen und zieht vergleichende Riickschliisse.

1.2 Hintergrund der Fallstudien

Die 6kologischen, politischen und sozio-kulturellen Herausforderungen bei der Gewinnung

scher Rohstoffe strukturieren sich anhand verschiedener rohstoffspezifischer und technischer

ren sowie des 6konomischen, politisch-institutionellen und sozio-kulturellen Kontextes. Zum einen
gibt es standortspezifische Auswirkungen, die mit Lagerstattentypen und damit verbundenen

sen, Praktikenund Technologien zur Exploration, Abbau, Aufbereitung, Verhiittung, Raffination und
Nachsorge verbunden sind. Diese Faktoren haben entscheidenden Einfluss auf die Abfélle und

onen sowie den Wasser-, Land-, und Energieverbrauch. Sie bergen ein hohes Konfliktpotenzial,

1 Ansatze zur Reduzierung von Umweltbelastung und negativen sozialen Auswirkungen bei der Gewinnung von
Metallrohstoffen, FKZ 3712 94 315.

2 Die Fallstudien sind verfiigbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/umweltfragen-umsoress

3 Die Steckbriefe der untersuchten Standards und Handlungsansatze sind verfiigbar unter:
https://www.umweltbundesamt.de /umweltfragen-umsoress
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sondere wenn die lokale Bevilkerung marginalisiert und primar mit den negativen Auswirkungen und
Externalititen des Bergbaus konfrontiert ist, ohne entsprechende Anteile an den Profiten oder eine als
ausreichend empfundene Kompensation zu erhalten (Tadnzler und Westerkamp 2011; UNEP 2009).

Zum anderen sind der politisch-institutionelle und sozio-kulturelle Kontext sowie der 6konomisch-
technische Kontext entscheidend, um die Auswirkungen der Gewinnung metallischer Rohstoffe

send zu analysieren. Dabei ist zundchst die Struktur, zum Beispiel der Anteil des Kleinbergbaus4, und
die volkswirtschaftliche Bedeutung des Sektors in Betracht zu ziehen. Diese Informationen kénnen
entscheidende Hinweise auf die Wichtigkeit des Bergbausektors in dem Land/der Region geben und
somit Aufschluss tiber mogliche Risiken im Zusammenhang mit dem als Ressourcenfluch

nen Phanomen geben. Des Weiteren sind die staatliche Leistungsfahigkeit sowie die Fragilitit des
Staates und seiner Institutionen zu nennen. Die Offenheit demokratischer Institutionen, politisch-
gesellschaftliche Teilhabe, die Einhaltung von Rechten der lokalen Bevolkerung und Menschenrechten
(insbesondere von indigenen Bevolkerungsgruppen), Arbeitssicherheit sowie der Zugang zu
nierenden juristischen Institutionen oder alternativen Konfliktschlichtungsmechanismen, Korruption
und Transparenz sind wichtige zu betrachtenden Faktoren. Ebenso spielen konfliktspezifische

ren wie Konfliktgeschichte, die Anwesenheit nicht-staatlicher bewaffneter Gruppen und Mitglieder
staatlicher Sicherheitsinstitutionen, Konflikte in benachbarten Landern und damit verbundene Spill-
Over-Effekte wiedie Proliferation von Kleinwaffen sowie Fliichtlinge und Internally Displaced People
eine wichtige Rolle, um die spezifischen sozialen Auswirkungen der Rohstoffgewinnung umfassend zu
ermitteln (Tanzler/Westerkamp 2011; Ruettinger et al. 2011; Behrendt et al. 2011).

1.3 Zielsetzung und Auswahl der Fallstudien

Ziel des Projektes war die Entwicklung konkreter politischer Handlungsansatze zur Verbesserung von
Umwelt- und Sozialstandards auf nationaler, europdischer und globaler Ebene. Der spezifische Fokus
lag dabei auf dem Beitrag, der durch die Umweltpolitik geleistet werden kann.

Als Teil des Forschungsvorhabens wurden anhand von fiinf Metallen - Gold, Kupfer, Aluminium,
Seltene Erden (SE) und Zinn - die spezifischen Auswirkungen der Rohstoffgewinnung auf Mensch und
Umweltim Kontext ihrer 6konomisch-technischen, politisch-institutionellen und sozio-kulturellen
Bedingungen ermittelt und dargestellt. Dafiirwurden 13 Landerfallstudien ausgewahlt. Zentrales
Auswabhlkriterium war es, ein moglichst breites und reprasentatives Spektrum an Umwelt- und
Sozialauswirkungen sowie Landern und politischen, sozialen und kulturellen Kontexten abzubilden.
Ebenso spielte die Bedeutung dieser Lander fiir die Rohstoffversorgung Deutschlands eine Rolle. Jede
Fallstudie fokussierte sich zudem auf eine Abbauregion oder Bergwerk. Die Fallstudien und ihre
Fokussierung umfassten:

Kupfer
1. Chuquicamata, Chile
2. Berkeley, Butte, USA
3. Mopani, Sambia
4. Grasberg, Indonesien
Gold

5. Madre de Dios, Peru

4 Eswird im Text nicht zwischen Kleinbergbau und artisanalem Bergbau unterschieden.
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6. Witwatersrand, Sudafrika
Seltene Erden

7. Bayan Obo, China

8. Mountain Pass, USA

9. Mt Weld, Australien

10. Kvanefjeld, Gronland
Bauxit-Alumina/Aluminium

11. Par4, Brasilien
12. Sangarédi, Guinea

Zinn
13. Bangka-Belitung, Indonesien
Abbildung 1: Ubersichtder Fallstudien: Linderund Metalle
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Quelle: Eigene Darstellung

1.4 Struktur der Fallstudien

Alle Fallstudien folgten der gleichen inhaltlichen Struktur: Sie beginnen mit einer kurzen Einleitung
zur Relevanz der Studie sowie einer Darstellung der Lagerstétte und den entsprechenden Abbau-,
Aufbereitungs- und Raffinationsmethoden.
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Im zweiten Teil wurden die Umweltwirkungen der Metallgewinnung dargestellt. Diese fokussierte sich
dabei auf die wichtigsten Umweltwirkungen und stellte nicht das gesamte Spektrum aller durch den
Bergbau verursachten Wirkungen dar. Zur Strukturierung der Umweltwirkungenund um eine
gleichbarkeit der Fallstudien sicherzustellen, wurden diese anhand des DPSIR-Modells (Driver-
Pressure-State-Impact-Response) durchgefiihrt.5

Im dritten Teil der Fallstudien wurden die Sozialauswirkungen und Konfliktstrukturen des Bergbaus
analysiert. Begonnen wurde dabei mit einer Einfiihrung in die Sektorgovernance, die eine Analyse der
fiir den Bergbausektor geltenden Umwelt- und Sozialstandards sowie deren Umsetzung und das
Thema Korruption und Transparenz umfasst. Danach wurden Konflikte rund um den Bergbau
untersucht. Dafiirwurde zunichst auf den weiteren sozialen, politischen und historischen Kontext in
Form einer allgemeinen Konfliktgeschichte eingegangen, um dann die verschiedenen
Konfliktstrukturen und Gewaltphdnomene, die rund um den Bergbau auftreten zu beschreiben. Zuletzt
wurden die vorhandenen Konfliktmanagement- und die Kompensationsmechanismen des Staates
analysiert.

1.5 Datenlage und Grenzen der Analyse

Die Fallstudien weisen in Bezug auf ihre analytische Tiefe sowie den Umfang Unterschiede auf. Diese
sind auf eine unterschiedlich gute Datenlage sowie die Verschiedenartigkeit der untersuchten
Wirkungen und Problemfelder zurtickzufiihren. So konzentrieren sich die Fallstudien auf bestimmte
Umweltwirkungen, anstatt alle Umweltwirkungen umfassend darzustellen. Insbesondere fiir die
Analyse der Umweltwirkungen existierten in einigen Féllen nur Sekundarinformationen oder
Nachhaltigkeitsberichte der Unternehmen, die kritisch zu evaluieren waren. In den Fallstudien wurde
auf die Art und die Einschrankungen der Quellenlage - wo notwendig - verwiesen.

Ebenso ist einschrankend darauf hinzuweisen, dass die Gesamtzahl von 13 Fallstudien keine
umfassenden und generellen Riickschliisse auf den weltweiten Bergbau zulassen. Daher haben die hier
getroffenen Schlussfolgerungen keinen Anspruch auf Allgemeingiiltigkeit, sondern stellen einen
Beitrag zur globalen Debatte rund um die Umwelt- und Sozialauswirkungen des Bergbaus dar.

1.6 Zielsetzung und Struktur des vergleichenden Berichts

Dieser Bericht fasst die Ergebnisse der 13 Lander-Rohstofffallstudien zusammen und wertet diese
vergleichend aus.6 Die Auswertung soll zum besseren Verstandnis moglicher sozio-6konomischer und
Okologischer Problemlagen der Metallgewinnung beitragen. Dieses Problemverstindnis dient auch als
Startpunkt und Basis fiirdie Analyse von Standards und Handlungsansitzen zur Begegnung dieser
Herausforderungen und schliefdlich fiir die Entwicklung der Handlungsempfehlungen fiir die deutsche
Umweltpolitik.

Er folgtder Struktur der Fallstudien. In Kapitel 2 werden die Ergebnisse der Analyse der
Umweltwirkungen dargestellt und vergleichende Riickschliisse gezogen. Da die Umweltwirkungen
sich rohstoffspezifisch stark unterscheiden, werden diese zunachst fiir SE, Kupfer, Bauxit/Aluminium
und Zinn einzeln beschrieben und verglichen und in einem zweiten Schritt iibergreifende
Schlussfolgerungen gezogen. Dies schlief3t Abbauverfahren, Aufbereitung und Raffination der
Rohstoffe ein

5 Fiir eine genauere Erklarung des DPSIR-Modells siehe Kapitel 2.
6 Aussagen wurden nicht einzeln referenziert, aufier sie basieren nicht auf den UmSoRess-Fallstudien.

15




UmSoRess-Abschlussbericht Teil 1:Vergleichende Analyse der Fallstudien

Im daran anschliefenden Kapitel 3 werden tibergreifende Schlussfolgerungen zu Governance,
Sozialauswirkungen und Konfliktstrukturen gezogen. Hierbei wird nicht rohstoffspezifisch
vorgegangen, da sich hier die Auswirkungen der Gewinnung verschiedener Rohstoffen weniger stark
unterscheiden. Governance und Kontextfaktoren und Sozialauswirkungen und Konfliktstrukturen
werden getrennt voneinander betrachtet. Im Annex finden sich eine fallstudienspezifische
Zusammenfassung der Governanceanalyse sowie der Sozialauswirkungen und Konfliktanalyse.

Im letzten Kapitel werden Schlussfolgerungen zu den Zusammenhéngen zwischen den Umwelt- und
Sozialwirkungen gezogen.
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2 Umweltwirkungen

Im Folgenden werden zunichst pro Rohstoffin einer Ubersichtstabelle die untersuchten
Umweltwirkungen entlang des DPSIR-Modells aufgefiihrt (Driver-Pressure-State-Impact-Response).
Das Modell wurde vonder Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
entwickeltund wird von Umweltorganisationen sowie der Européischen Umweltagentur und dem
United Nations Environmental Programme (UNEP) verwendet. Es dient der Einordnung und
Darstellung von Umweltwirkungen und von Mafdnahmen zur Reduzierung von negativen
Umwelteinwirkungen und Umweltauswirkungen. Dafiir basiert es auf den folgenden Kategorien:

» Als treibende Kréfte (Drivers) werdendie grundlegenden sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklungenin einer Gesellschaft bezeichnet, die Umweltwirkungen mitbegriinden. Fiir
Rohstoffe sind dies zum Beispiel die steigende Nachfrage nach Rohstoffenund die daraus
erwachsende zunehmende Férderung und Produktion von Rohstoffen in abgelegenen,
okologisch sensiblen oder politisch instabilen Regionen. Diese Treiber werden jedoch nicht in
den Fallstudien separat diskutiert.

» Dievon diesen Entwicklungen (Drivers) angetriebenen menschlichen Aktivititen und die
daraus resultierenden Einfliisse auf die Umweltwerden als Umweltwirkungen (Pressures)
bezeichnet. Spezifisch auf den Bergbausektor bezogen treten Umwelteinwirkungen (Pressures)
zum Beispiel durch die Freisetzung von schiadlichen Stoffen beim Mineralienabbau sowie
durch Land- und Wassernutzung auf.

» Die daraus entstehenden Umweltveranderungen (State) bezeichnet die durch die
Umwelteinwirkungen (Pressures) eingetretene Veranderung des Zustands der Umwelt.

» Daraus resultieren wiederum bestimmte Umweltauswirkungen (Impacts), die zum Beispiel
Gesundheitsauswirkungen auf Menschen und weitere Lebewesen, Schaden an Okosystemen
(z.B.Biodiversitatsverlust) oder Grundwasserverschmutzung umfassen.

» Aktivitdten zur Vermeidung weiteren Schadens oder zur Wiederherstellung geschadigter
Okosysteme werden als gesellschaftliche Reaktionen (Responses) bezeichnet und umfassen,
spezifisch auf den Bergbausektor bezogen, zum Beispiel oft die Rekultivierung, Renaturierung
oder die Sanierung von Altlasten.

Zusétzlich wird eine erste Einschitzung der Umweltrisiken entlang des OkoRess? Bewertungsrasters
vorgenommen. Anschlief3end werden die Hauptumweltwirkungen analysiert und verglichen. Am Ende
des Kapitels folgt eine iibergreifende Analyse aller Ergebnisse.

2.1 SelteneErden (SE)

Die weltweite SE-Produktion wird von China dominiert. Die steigende Bedeutung von SE fiir
verschiedene Technologieprodukte und Befiirchtungen beziiglich der Versorgungssicherheit machten
die Gewinnung von SE jedoch auch aufderhalb Chinas wieder attraktiv. So wurde in den USA das
Bergwerk Mountain Pass nach acht Jahren Schliefdung wieder eroffnet, in Westaustralien wurde das
Bergwerk Mount Weld in Betrieb genommen und in Gronland gréfiere Lagerstatten untersucht und
Machbarkeitsstudien durchgefiihrt. Der Abbau und die Aufbereitung von SE sind mit weitreichenden
Umweltwirkungen verbunden.

7 Fur mehr Informationen siehe Projektwebseite http://www.umweltbundesamt.de/umweltfragen-oekoress
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2.1.1 Abbauverfahren, Aufbereitung und Raffination

Der Bergbau aller betrachteten Fallbeispiele findet im Tagebau statt. Die SE-Mineralisationen treten
grundsatzlich als Bastndsit und Monazit auf. Die Prozesse der Aufbereitung und Raffination
unterscheiden sich nur geringfiigig und umfassten:

» Flotation (Gewinnung des Konzentrats)

» Aufschluss des Konzentrats mit Schwefelsdure

» Wasserlaugung, Feinreinigung

» Trennverfahren (Separation)

» Gewinnung der Endprodukte (meistens Seltenerd-Oxide (SEO))

Tabelle 1:

Abbauverfahren, Aufbereitung und Raffination von SE

Land, Ort des

Bergbaus und der
Weiterverarbeitung

Abbauverfahren

Aufbereitung und Raffination

China

Bayan Obo (Bergbau)
Baotou
(Weiterverarbeitung)

Australien
Mt. Weld (Bergbau)

Malaysia
Kuantan, Pahang
(Weiterverarbeitung)

USA

Mountain Pass
(Bergbau)

Gronland

Kvanefjeld (Bergbau)

Der Abbaufindetim Tagebau (zwei
groRe, etliche kleinere) mittels
Seilbaggern statt. SEwerden als
Nebenprodukte beider
Eisenerzgewinnung gefordert.

Der Abbaufindetim Tagebau mittels
konventioneller Bergbaumethoden
(Bohren-Sprengen-Verladen-Transport)
statt.

Der Abbau fand mittels konventioneller
Bergbaumethoden im Tagebau statt.

Der Abbauistim Tagebau mittels
konventioneller Bergbaumethoden
(Bohren-Sprengen-Verladen-Transport)
geplant. Der Abbau wird dadurch
beglnstigt, dass der Erzkorperdirektan
derOberflache anstehtund die
hochsten Erzkonzentrationensichin
denoberstenZonen befinden. Dadurch
ergibtsich einsehrgilinstiges
Abraumverhaltnisvon 1:1

%‘su§§ﬁ§ S%Pb%ﬁ%kt in Kvanefjeldist
ein Multi-Element Projekt. Neben
Seltene Erden-Oxidesollen auch
Uranoxid, Zink-Konzentrat und
Flussspat produziert werden.

Die Weiterverarbeitung wird vom
Staatsunternehmen Baogang
vorgenommen. Aufbereitung und
Raffination findenim westlich
gelegenen Jiuyan-Viertel der
innermongolischen Stadt Baotou statt.

Die Erzkonzentrierung wird in Mt. Weld
vorgenommen. Die Konzentrate
werden nach Malaysia, indie Lynas
Advance Materials Plant gebracht.

Die Weiterverarbeitung fand am
Mountain Pass statt und wurde wie
auch der Abbauvon Molycorp

Die Weiterverarbeitung wird vom
Unternehmen Greenland Minerals and
Energy vorgenommen und soll nahe
demgeplanten Bergwerk stattfinden.
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2.1.2 Hauptumweltwirkungen

Zu den Hauptumweltwirkungen der SE-Gewinnung zidhlen die Luft- und Wasserverschmutzung.
Durch Bergbauabfille generell und Riickstédnde (engl.: tailings) im Speziellen kommt es zu
Verschmutzungen des Grundwassers. Wenn im Rahmen der Rohstoffgewinnung anfallende Abwasser
ohne vorherige Reinigung austreten, gelangen Salze, Arsen und Blei in die Wasserkreisldufe. Dies kann
zur Verschmutzung von Siifdwasserressourcen und Zerstorung der Lebensraume von Menschen und
anderen Lebewesen filihren. Eine besondere Herausforderung bei der Gewinnung von SE ist ihre
haufige Vergesellschaftung mit Radionukliden, insbesondere Thorium und Uran. Bei Abbau,
Aufbereitung und Raffination fallen dann radioaktive Bergbauabfélle an, die speziell gehandhabt
werden miissen. Tabelle 2 gibt eine Ubersicht der Umweltwirkungen, die im Rahmen der
Fallstudienanalysen zu Seltenen Erden untersucht wurden.

Die grofdten Umweltwirkungen in den Fallstudien zu Seltenen Erden wurden in Bayan Obo und bei
der Weiterverarbeitung in Malaysia identifiziert. Grundsatzlich hangen die Umweltwirkungenin
hohem Maf3e von den Governancekapazititen der jeweiligen Lander ab. Die grofdten Unsicherheiten
hinsichtlich der Umweltauswirkungen herrschen in Gronland, Kvanefjeld. Die arktischen Okosysteme
werden als sehr sensibel eingeschitzt; die Stabilitit des Okosystems steht in engem Zusammenhang
mit der Temperatur des Ozeans und den Veranderungen der Eisdecke. In den USA kam es zu
Umweltverschmutzungen und Kontamination des Trinkwassers, das durch den Austritt von
kontaminiertem Wasser verursacht wurde. Grund fiir den Austritt waren die unzureichend
abgedichteten Absetzteiche.

Tabelle 2: Umweltwirkungen der SE-Gewinnung

Fallstudie Umweltwirkungen

China, Pressures » Die Umweltwirkungensind aufgrund

Bayan Obo »  Luft-, Wasser- und derGroRe derLagerstatte besonders
Grundwasserverschmutzung gravierend.

» Ablagerungvon » Erhebliche Umweltwirkungen treten

Aufbereitungsriickstdndenin der durch Luft-und
Absetzanlage von Baotou— Wasserverschmutzung auf. Die

genauen Werte konnen aufgrund der
schlechten Datenlage jedoch nicht
beziffertwerden.

» Ausbreitungvon Wiisten
Impacts

» Auswirkungen auf Gewasser,
Grundwasser und Biodiversitat

Geologie: Risiken durch vergesellschaftete radioaktive Stoffe.

Technik: Der Abbau findetim Tagebau statt. Der Aufschluss erfolgt mittels
Schwefelsdure. Informationen zu NachsorgemaBnahmen konnten nicht gefunden

%F\cclieor}t: Es sind keine Katastrophenrisiken bekannt. Die Aufbereitungist

wasserintensivund die Gewinnungfindetin einer Region statt, die unter
Wistenausbreitungleidet. Wassernutzungskonkurrenzen bestehen mitder
Landwirtschaft. Es handelt sich nicht um ein Schutzgebiet.
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Fallstudie Umweltwirkungen

Australien, Mt.
Weld

Malaysia,
Kuantan, Pahang

USA,
Mountain Pass

Gronland,
Kvanefjeld

Pressures » Die Umweltwirkungen sind aufgrund
» Radioaktivititund Luftemissionen derGroRe der Lagerstatte besonders
» Abwasser gravierend.

» RadioaktiverAbfall » DiegroBten Umweltwirkungen
Impacts werden nichtbeim Abbauin

Australien, sondern beider

» Auswirkungen auf die Biodiversitat . . . .
g Weiterverarbeitungin Malaysia

» Gesundheitsauswirkungen > Befiirchtet werden
U w

Umweltwirkungen hinsichtlich des
Umgangs mit radioaktiven
Bergbauabfallen. Die bisherigen
SchutzmaRnahmenwerden als nicht
ausreichend eingeschatzt.

Geologie (Australien): Risiken durch vergesellschaftete radioaktive Stoffe.

Technik: Risiken durch Festgesteinstagebau (Australien), Aufschluss mittels
Schwefelsdure und Nutzungvon Salzsdure und organischen Chemikalienin der
Separationsphase. Das Reststoffmanagement wurde von der Bevolkerungals
intransparent und unzureichend kritisiert (Malaysia).

Standort (Malaysia): Katastrophenrisiken sind nicht bekannt, es sind keine
Wassernutzungskonkurrenzen bekannt, es handelt sich nicht um ein Schutzgebiet.

Pressures » DiegroRten Umweltwirkungen

» Kontamination durch Abwasserund traten durch den Verbrauch groRBer
Riickstande Mengen Wassersund bei der

» Wasserverbrauch Entsorgung der Abwasser auf.

»  Storfille » WahrendderTransporte von

Rickstanden kam es zu Storfallen,
beidenen nichtaufbereitetes
Material freigesetzt wurde. Die
damiteinhergehende

Impacts
» Auswirkungen auf die Biodiversitat
» Gesundheitsauswirkungen

Responses Umweltverschmutzung warein
» Sanierungsmalinahmen Grund fiirdie SchlieBung des
» Modernisierungen Bergwerks 2002.

Geologie: Risiken durch vergesellschaftete radioaktive Stoffe.

Technik: Durch SanierungsmalRnahmen und Modernisierungen sollen Staubecken
rekultiviert und zukiinftige Umweltwirkungen vermieden werden.

Standort: Katastrophenrisiken sind nicht bekannt. Modernisierungen sollen einen
sinkenden Grundwasserspiegel durch den Bergbaubetrieb verhindern. Es handelt
sich bei derBergbauregion nicht um ein Schutzgebiet.

Pressures » Der Abbauvon SE hat noch nicht
» Kontamination durch Bergbauabfalle begonnen.

» Luftemissionen und Staub > Aufgrur).d derbesonderen

s sl tat der Okosystemesind die
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Fallstudie Umweltwirkungen

» Radioaktivitat weltwirkungen schwieriger
Impacts schatzen als beianderen

» Auswirkungen auf Gewisser, ten.

Grundwasser und Biodiversit:t » Alsbesonderskritisch werden die
geplante Lagerungder
Bergbauriickstande sowiedie
infrastrukturelle ErschlieBung der

» Gesundheitsauswirkungen

Geologie: Risiken durch vergesellschaftete radioaktive Stoffe.

Technik: Es handeltsich um eine oberflachennahe Lagerstatte. Die Laugung findet
mithilfe von Schwefelsdure statt. Die Verbringungin Seen wird von einigen Experten
— auch aufgrund der Uberschwemmungsgefahr—alsrisikobehaftet eingeschitzt.

Standort: Es kann zu Uberschwemmungen kommen, die im Zusammenhang mitdem
Klimawandel verstarkt werden kdnnen. Es sind keine Wassernutzungskonkurrenzen
bekannt. Es handeltsich bei derBergbauregion nicht um ein Schutzgebiet.

Quelle: UmSoRess Fallstudien zu Seltenen Erden

2.2 Kupfer

Chile hat den weltgrofiten Kupfertagebau und liefert ein Drittel der Weltkupferproduktion. Auch die
USA, Sambia und Indonesien gehéren zu den zehn grofiten Kupferproduzenten weltweit. Der
Kupfertagebau geht einher mit Umweltwirkungen, die je nach geographischer und geologischer
Gegebenheit sowie entsprechend der Governancekapazitaten der Staaten unterschiedlich gravierend
sind.

2.2.1 Abbauverfahren, Aufbereitung und Raffination

Der Abbau von Kupfer findet beziehungsweise fand in den untersuchten Fallbeispielen sowohl im
Tage- als auch im Untertagebau statt. Aufbereitung, Verhiittung und Raffination finden/fanden
vorwiegend mithilfe konventioneller hydro- und pyrometallurgischer sowie elektrolytischer

Yerfﬁmgﬁﬁ@r&hg zu Konzentraten durch Flotationsverfahren
» Pyrometallurgische Verhiittung
» Pyrometallurgische Raffination

» Raffinationselektrolyse

In Sambia, Mopani, wird zudem mithilfe von In-Situ-Laugung Kupfer gewonnen. In den untersuchten
Fallbeispielen ist eine Entwicklunghin zum Untertagebau (Tiefbau) erkennbar. Sowohlin Grasberg als
auch in Chuquicamata soll der Tagebau bis 2017 eingestellt werden, Untertagebaue sind in Planung.
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Tabelle 3: Abbauverfahren, Aufbereitung und Raffination von Kupfer

Land, Ort des Abbauverfahren

Bergbaus und der

Aufbereitung und Raffination

Weiterverarbeitung

USA,
Butte, Montana

Indonesien,
Grasberg

Sambia,
Mopani

Chile,
Chuquicamata

Der Abbaufandim Tage- und
Untertagebau (FirststofRbau, spater
auch Blockbruchbau) statt.

Es werden aktuell drei Bergwerke
betrieben, ein Tagebau und zwei
Untertagebaue. Der Grasberg-Tagebau
wird mit konventionellen
Tagebaumethoden betrieben.

Der Bergbaufindetinvier
Untertagebauen undvier Tagebauen

Die Abbauverfahren unterscheidensich,
unteranderemwerden Verfahren wie
Teilsohlenbruch oderléngsberichteten
Kammerpfeilerbau im Untertagebergbau
angewandt. Im Tagebau wird mit
konventionellen Tagebaumethoden
abgebaut.

Der Abbaufindetim Tagebaustatt. Ein
Untertagebauin Blockbruchbauweise ist
inPlanung.

Die Gewinnungerfolgt mittels
konventioneller
Tagebaugewinnungsmethoden.

Anwendungkonventioneller Verfahren.
Der Berkeley Pit Tagebau wurde 1983
eingestellt. Seit 2003 fordert Montana
Resourcesim Continental Pit.

Anwendung konventioneller Verfahren.
Die Aufbereitungfindetin der Ndhe des
Bergwerks statt und wird auch vom
Unternehmen Freeport durchgefihrt. In
vier Aufbereitungsanlagen wird ein
Kupferkonzentrat herstellt. Zur
weiteren Aufbereitung wird das
Konzentrat Giber Pipelines zum
Seehafentransportiert, wo es
entwassert, gefiltert, getrocknet und
dannweltweit zu Schmelzanlagen

Anwendung konventioneller Verfahren.
Die Verhittungfindetin Mufulira statt.
Mopani CopperMines betreibt
Aufbereitungsanlagen nahe den
Bergbaustandorten. In Mufuliragibtes
weiterhin eine Kupferhitte mit
pyrometallurgischen Schmelzanlagen
und elektrolytischer Raffination.

Zusatzlich werdenin Mufulira
hydrometallurgische
Gewinnungsverfahren wie In-Situ-
Laugungbeziehungsweise

Anwendungkonventioneller Verfahren.
Die Weiterverabeitung wird von
CODELCO in Chuquicamata
vorgenommen. Mithilfe von vier Pierce-
Smith-Konvertern wird der Kupferstein
zu Blisterkupfer (Rohkupfer, circa

98 %Cu) ,verblasen”. Weiterhin findet
pyrometallurgische Raffinationin
Anodendfen zu Anodenkupfer (99,8 %
Raffitatti onsklektrolyse (Herstellung von
Kathodenkupfer miteiner Reinheitvon
99,99 % Cu).
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2.2.2 Hauptumweltwirkungen

Zu den Hauptumweltwirkungen der Kupfergewinnung zdhlen die Verschmutzung von Béden,
Wasser und Luft durch Bergbauabfille und Schwefeldioxidemissionen. Tabelle 4 gibt eine Ubersicht
der Umweltwirkungen, die im Rahmen der Fallstudienanalysen zu Kupfer untersucht wurden. Die
Umweltwirkungen werden in der Tabelle zusatzlich nach dem im parallel laufenden Vorhaben
OkoRess (FKZ 3713 93 302) entwickelten Bewertungsschema eingeschatzt.

Die Umweltwirkungen der Kupfergewinnung werden in den Fallbeispielen durch ihre besondere
geographische Lage verscharft. In Grasberg ist die Ablagerung der im Zuge der Kupfergewinnung
entstandenen Bergbauabfille besonders schwierig, weil sich das Bergwerk auf einem Berg und nahe
einem Nationalpark befindet. Die Abfalle werden iiber Fliisse talabwarts in Deltas und Auen entsorgt.
Diese Vorgehensweise ist in Indonesien gesetzlich verboten und wurde nur durch eine in den 1970er
Jahren gestattete Ausnahme fiir das Bergbauunternehmen maoglich. In Chuquicamata ist der hohe und
steigende Wasserverbrauch problematisch, da der Abbau in der Atacamawiiste stattfindet. Hierbei
handelt es sich um eine aride Region, die zu den trockensten Orten der Welt zahlt. In Butte, Montana,
wurden durch den frithen Bergbau weite Teile der Bergbauregion kontaminiert und Bergbauabfille
unkontrolliert abgelagert. Heute gibt es in Butte eines der weltweit gréf3ten Vorkommen an sauren
Grubenwadssern, das kontinuierlich tiberwacht und aufbereitet werden muss, um eine Kontamination
von Trinkwasserressourcen zu vermeiden. Bei der Kupfergewinnung in Mopani, Sambia, kam es durch
Storfalle bei der In-Situ-Laugung zur Kontamination des Grundwassers durch Schwefelsdure.

Tabelle 4: Umweltwirkungen der Kupfergewinnung
Fallstudie Umweltwirkungen
USA, Butte Pressures » Dader Abbaubereits Anfangder

1980er Jahre eingestellt wurde,
bestehen heutevorallem
Probleme im Bereich der
» EinesdergroRten
Umweltproblemeist der Berkeley
State PitSee, der mitsauren
Grubengewassern (AMD) gefiillt
ist. Um zu verhindern, dass saure
Grubenwasser austreten, muss der
Impacts Wasserstand der Grube reguliert
werden. Eine vollstandige
Sanierungist bishernicht
vorgesehen, die konstante
Wasseraufbereitungist mithohen

VAacrtaniravhiindan

» Kontaminationvon Boden und
Wasserdurch Bergbauabfille

» Saure Grubengewadsser (engl.: Acid
Mine Drainage, AMD)

» BerkeleyPitSee (Vorkommenvon
sauren Grubenwassern)

»  Biodiversitat und Auswirkungen
auf PflanzenundTiere

» Gesundheitsauswirkungen

Geologie: Voraussetzungen fiir AMD, insbesondere auch durch den damaligen
Umgang mit Altlasten (und durch die abgebauten sulfidischen Erze).

Technik: In der Vergangenheit fand der Bergbau sowohl im Unter- als auch im
Tagebau statt. Fir die Weiterverarbeitung wurden konventionelle Verfahren
verwendet. In der Vergangenheit wurden keine Vorkehrungen zum Umgang mit
Bergbauabfallen getroffen. Renaturierungsmalnahmen finden statt.

Standort: Uberschwemmungsrisiko beim Berkeley Pit, generellleidet der ganze Staat
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Fallstudie Umweltwirkungen

Indonesien,
Grasberg

Sambia, Mopani

Montana unter Wasserknappheit. Es handelt sich nicht um ein Schutzgebiet.

Pressures > Diekomplexen

Standortbedingungen erschweren

die Lagerungvon Bergbauabfallen.

Flussige Rickstandewurden Gber

das Flusssystem entsorgt und

Impacts fihrten zu Sedimentablagerungen
und Schadigung derBiodiversitat
des Lorentz National Parks.

» Durch denBergbau nahm die
Siedlungsflache zu und ein grofRRes
StraBennetzistentstanden.
Sowohl die Zunahme der
Siedlungsflache, als auch
Deponierung des Abraums

verursachen einen hohen
CliAkhAaniiAaw IhuvAaii~ [

» Bergbauabfille

» Flachenverbrauchund
Infrastruktur

» Sedimentablagerung

» Wasserqualitat

» Biodiversitat

» Gesundheitsauswirkungen

Geologie: Voraussetzungen fiir AMD, insbesondere durch den Umgang mit
Bergbauabfallen.

Technik: Der Bergbau findet derzeit im Tagebau statt (dieser wird 2017 eingestellt),
ein Untertagebau ist in Planung. Fir die Weiterverarbeitung werden konventionelle
Verfahrenverwendet.

Standort: Es besteht das Risiko von Extremereignissen (Uberschwemmung,
Hangrutsch, Erdbeben). Beim Bergbaustandort handelt es sich nichtumein
Schutzgebiet, Wirkungen betreffen aberden Lorentz National Park.

Pressures » Hohe SO,-und Arsenemissionen.

» Zwischenfillebeim
Schwefelsduretransportfiihrten
zur Verschmutzungvon

> Durch das In-Situ-
Laugungsverfahren gelangten

State groRRe Mengen von Schwefelsdure

inden Untergrund.

» EmissionenderVerhittung

» Wasserkontamination durch In-
Situ-Laugung

» Bergbauabfille

» VeranderungdespH-Wertsder
Boden

Impacts

» Trinkwasserkontaminierung

» Gesundheitsauswirkungen und
Schwefeldioxidemissionen

Responses

» Eine Aufbereitungsanlage wurde
wegen Schadstoffbelastung
schlossen, Abraumhalden
deckt, MaBnahmen zur
rungvon
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Fallstudie Umweltwirkungen

nen eingeleitet. |

Geologie: Voraussetzungen fiir AMD (Erze sind oxidischer und sulfidischer Natur).

Technik: Der Bergbau findet sowohl im Tage- als auch im Untertagebau statt. Es
werden konventionelle Verfahren sowie In-Situ-Laugung angewendet.

Standort: Hinsichtlich Katastrophenrisiken konnten keine Informationen gefunden
werden. Wassernutzungskonflikte bestehen mit derlokalen Bevolkerung. Es handelt
sich nicht um ein Schutzgebiet.

Chile, Pressures » DasBergwerkliegtineinersehr
Chuquicamata wasserarmen Region, der
Wasserverbrauch warsehrhoch.

» Sehrhohe SO,-Emissionen.

» Schwefeldioxidemissionen durch
Verhittung

» Wasserverbrauch

Impacts

» Auswirkungen auf Okosysteme
und Biodiversitat

» Gesundheitsauswirkungen

Responses

» Wasseraufbereitung
» Umsiedlungvon Chuquicamata

Geologie: Voraussetzungen fir AMD (Erze und Verwitterungsmineralien sind
oxidischerund sulfidischer Natur).

Technik: Der Bergbau findet im Tagebau statt. Dieser soll 2017 eingestellt werden.
Ein Untertagebau ist in der Planung. Es werden konventionelle Verfahren
angewendet.

Standort: Chuquicamataliegtin derextrem niederschlagsarmen Atacamawdiste. Es
bestehen Wassernutzungskonkurrenzen mit der Bevolkerung. Es handelt sich nicht
um ein Schutzgebiet.

Quelle: UmSoRess Fallstudien zu Kupfer

2.3 Bauxit/ Aluminium

Bauxitlagerstdtten liegen meist in Regenwaldgebieten, da die Verwitterung, begiinstigt durch warm-
feuchtes Klima und reicher Vegetation beschleunigt ablauft. Brasilien ist der drittgrofdte

zent weltweit. Das Land ist auf3erdem der drittgréfite Aluminiumoxidhersteller und belegt den

weit siebten Platz bei der Aluminiumproduktion. Gleichzeitig beherbergt das Land ein Drittel der
weltweiten tropischen Regenwaélder. Die Ausbeutung der Bodenschatze Brasiliens ist eine Gefahr fiir
die 6kologische Vielfalt des Landes und seiner Naturschutzreservate. In Guinea liegen die weltweit
grofdten Bauxitreserven. 2013 trug das Land etwas unter 10 % zur weltweiten Bauxitproduktion bei.
Auch die Bergbauregionen in Guinea sind bedeckt von grofden Fldachen tropischen Regenwalds und
biodiversitdtsreicher Habitate, die durch die Umweltwirkungen geschadigt werden. Hinzukommend
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gilt das Land als fragiler Staat mit schwacher Regierungsfiihrung und dementsprechend mangelhaften
Kapazitaten, den Bergbausektor zu kontrollieren und zu regulieren.

23.1 Abbauverfahren, Aufbereitung und Raffination

Der Abbau von Bauxit findet in den untersuchten Fallbeispielen im Tagebau statt. Wahrend in
Brasilien zudem sowohl die Raffination zu Aluminiumoxid als auch die Schmelze zu Aluminium
stattfindet, wird das Bauxit in Guinea bisher nur abgebaut und die Rohstoffe fiir die weitere
Aufbereitung ins Ausland verschifft. Grundsatzlich unterscheiden sich die Prozesse des Abbaus, der
Aufbereitung und der Raffination nicht. Siehe hierzu auch Tabelle 5.

Tabelle 5: Abbauverfahren, Aufbereitung und Raffination von Bauxit/Aluminium

Land, Ort des Abbauverfahren Aufbereitung und Raffination

Bergbaus und der
Weiterverarbeitung

Brasilien, Para Der Abbaufindetim Tagebauin Das Bauxiterz wird aufbereitet
regelmaRigen Reihen (strip mining) (Waschen, Windsichtung, Siebung).
statt. Nach dem Abbau des Bauxits wird | Nach derAufbereitungwerden 23-30 %
die Rekultivierungvorbereitet. Die als Bergematerial ausgeschieden. Das
Abbaumethode gewahrleistet eine Bauxitkonzentrat wird in den Hafen
kurze Periode mitabgetragener transportiertundinfeuchteroder
Vegetation (circa 1Jahr). trockener Form nach Bacarena

verschifft. Hier findet die Raffination zu
Aluminiumoxid (Al,O0;, Alumina)
beziehungsweise die Schmelze zu

Guinea, Boké und Der Abbauin Sangarédifindetim Nach dem Transport des Bauxiterzes aus

Kindia-Region Tagebau (strip mining) statt. Die dem Bergbau der Compagnie des
Erzlagen werden mittels Eisenbahn- Bauxites de Guinée (CBG) Sangarédi
waggonsverladen und transportiert. nach Kamsar, erfolgteine

Diese Vorgehensweiseistauch fiir das Vorbehandlung des Roherzes
GuineaAluminiaProjekt (GAP)geplant. | (Zerkleinerungund Trocknung). Das
zerkleinerte und getrocknete Bauxiterz
wird anschliefendin iberdachten
Zwischenlagern gelagertundist bereit
fur die Verschiffung zur weiteren
Verarbeitung. Eine

2.3.2 Hauptumweltwirkungen

Zu den Hauptumweltwirkungen des Bauxitabbaus z&hlt der hohe Flachenverbrauch. Der Oberboden
und die Vegetation miissen vollstandig entfernt werden, um an die tiefer liegenden Bauxitschichten zu
gelangen. Die Aluminiumproduktion, insbesondere die Schmelze von Alumina zu Aluminium hat
zudem einen hohen Energiebedarf. In Brasilien wurde fiir die sichere Energieversorgung bei der
Produktion von Aluminium eine Reihe von Stauddmmen gebaut. Durch den Staudammbau kam es zur
Uberschwemmung und somit dauerhaftem Verlust groRer Flichen.

Die Hauptumweltwirkungen dieser Fallbeispiele sind im Kontext ihrer geographischen
heiten zu sehen. In beiden Fallen handelt es sich um Regenwaldgebiete, die eine besonders hohe
diversitat und Schutzbediirftigkeit aufweisen. Obwohlin Brasilien Renaturierungen nach der
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gung des Bauxits geplant werden, ist es fragwiirdig, ob die Ursprungsbedingungen wieder herzustellen
sind. Hinzu kommt, dass die entstandene Infrastruktur bestehen bleibt und dadurch vormals

gene Gebiete nun fiir andere wirtschaftliche Aktivitaten wie Land- und Forstwirtschaft erschlossen
sind. Die Bergbauregion um Sangarédi in Guinea besitzt ein weitlaufiges Flussnetz, das sowohl in

nea als auch in den umliegenden Staaten eine wichtige Funktion bei der Wasserversorgung

nimmt. Durch den Bergbau, mangelnden Umweltschutz und schlechte Kontrollen kommt es zu einer
Verschlechterung der Wasserqualitit. Siehe fiir einen Uberblick auch Tabelle 6.

Tabelle 6:

Umweltwirkungen der Bauxit/Aluminiumgewinnung

Fallstudie Umweltwirkungen

Brasilien, Para

Guinea, Boké und
Kindia-Region

Pressures
» Verlustvon Regenwald
= Bauxitabbau
»  Tucurui-Staudamm
= Belo-Monte-Damm
» Klimagasemissionen
Impacts
» Auswirkungen auf die Biodiversitat
» Gesundheitsauswirkungen
Responses
» Rekultivierungund
Wiederaufforstung

>

Das Abbaugebiet befindetsichim
Amazonasregenwald.

Durch den Bauxitabbau und
Staudammbau (zur Versorgung
energieintensiver Industriezweige)
kommtes zu hohem Landverbrauch
und zum Verlustvon Regenwald.
Der Verlust wird beschleunigt durch
die mitdenVeranderungen
einhergehendem Ausbauvon
Infrastruktur.

Geologie: Die Bauxitlaterite erstrecken sich (iber eine Gesamtflaiche von mehr als
2.200 km?, die Sedimente erreichen Machtigkeiten von mehrals 600 m.

Technik: Der Abbau findet im Tagebau statt. Bei der Aufbereitung kommt
Natronlauge zum Einsatz. Es gibt prozessbegleitende Renaturierungen, die die
Biodiversitdtabernichtvollstandig wiederherstellen kdnnen.

Standort: Hinsichtlich Katastrophenrisiken konnten keine Informationen gefunden
werden. Es handeltsich nicht um Schutzgebiete.

Pressures®

» Landverbrauch

» Luftemissionen

» Bergbauabfalle (Rotschlamm)

» Wasserverschmutzung

Impacts

» Auswirkungen auf die Biodiversitat
» Gesundheitsauswirkungen

>

Der Bauxitabbau, die mitdem
Bergbau einhergehende Infrastruktur
und die Ablagerungvon
Bergbauabfallen verursachen einen
hohen Flachenverbrauch, dersich
negativ auf den tropischen
Regenwald und die
biodiversitatsreichen Habitateder
Region auswirkt.

Geologie: Die Bauxitlagerstatte erstreckt sich tGber 4 km2. Die Sedimente erreichen

8 Die Pressures Luftemissionen, Bergbauabfalle und Wasserverschmutzung beziehen sich auf die sich in Planung befindliche

Raffinerie des GAC-Projektes und beschreiben damit zukiinftige Risiken.
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Fallstudie Umweltwirkungen

Machtigkeiten von tiber 600 Metern.

Technik: In Guinea findet derzeit keine Weiterverarbeitung statt. Informationen zur
Nachsorge konnten nicht gefunden werden.

Standort: Die Bergbauregion liegtin einer Region, die wasserreich und fiir das
Wasserversorgung Guineas von Bedeutungist. Uber Uberschwemmungsrisiken
konnten keine Informationen gefunden werden. Es handelt sich nichtumein

Crhiba~raliae

Quelle: UmSoRess Fallstudien zu Aluminium

2.4 Gold

Das Witwatersrand Goldfeld ist das grofdte der Welt. Seit seiner Entdeckung im Jahr 1886 wurden hier
circa50.000 t Gold produziert. Stidafrika ist weltweit viertgrofdter, und Peru sechstgrofiter
Goldproduzent. Wahrend der Bergbau im siidafrikanischen Witwatersrand in grof3en Tiefen im
industriellen Untertagebau stattfindet, dominiert in einigen Regionen Perus der informelle
Kleinbergbau. In beiden Liandern hat der Goldbergbau starke Umwelt- und Sozialwirkungen, die sich
aufgrund der geographischen Gegebenheiten, aber vor allem auch aufgrund der Abbauart stark
unterscheiden.

2.4.1 Abbauverfahren, Aufbereitung und Raffination

Gegenwartig werden am Witwatersrand sieben Goldlagerstatten ausgebeutet. Dabei werden zu 95 %
untertagige Abbauverfahren angewendet und Tiefen voniiber 3,8 km erreicht. In Peru, in der Region
Madre de Dios ist es insbesondere der Kleinbergbau, der den Abbau im Land pragt. Dieser erfolgt mit
unterschiedlichen bergbaulichen Methoden, von mechanisierten bis zu einfachsten handischen
Abbaumethoden. Im Gegensatz zum Abbau in Witwatersrand findet die Goldgewinnung in Madre de
Dios ausschliefdlich im Tagebau oder in Flusslaufen statt.

Tabelle 7: Abbauverfahren, Aufbereitung und Raffination von Gold

Land, Ort des Abbauverfahren
Bergbaus und der
Weiterverarbeitung
Peru,

Madre de Dios

Aufbereitung und Raffination

Der Abbaufindetim Tagebau und
vorwiegendiminformellen
Kleinbergbau statt. Der Abbau erfolgt
mittels unterschiedlicher Methoden von
mechanisierten Abbaumethoden mittels
Frontlader und Kipp-LKW bis hin zu
einfachsten handischen Methoden.

Die Goldgewinnung findetim
informellen Kleinbergbau durch
Amalgamierung mit Quecksilber statt.

Siidafrika,
Witwatersrand

Der Abbaufindetim Untertagebau
statt. Es kommen unterschiedliche
bauverfahren zum Einsatz, die unter
anderemvonderAbbautiefe, der
metrie und dem Einfallen der Erzkorper,
derTektonik, der Gebirgsfestigkeit, der
Felsharte undder

tenabhangigsind. Die Goldbergwerke

In Witwatersrand wird das
Standardverfahren zurindustriellen
Goldgewinnung angewandt: Die
Zyanidlaugerei.
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Land, Ort des Abbauverfahren Aufbereitung und Raffination

Bergbaus und der

Weiterverarbeitung
am Witwatersrand zahlen zu den
tenweltweit.

Quelle: UmSoRess Fallstudien zu Gold

2.4.2 Hauptumweltwirkungen

Die Hauptumweltwirkungen der Goldgewinnung unterscheiden sich zwischen Klein- und
Grof3bergbau stark. Im Kleinbergbau wird Gold in der Regel durch Quecksilberamalgamierung und im
Grofdbergbau durch Zyanidlaugerei gewonnen. Letzteres ist doppelt so effektiv und Stand der Technik
der industriellen Goldgewinnung. Da der Kleinbergbau haufig informell betrieben wird, werden meist
keine Umweltstandards eingehalten. Das fiihrt dazu, dass es beispielsweise keine Entsorgungspline
fiir das Quecksilber gibt und Bergbaugebiete nicht renaturiert oder rekultiviert werden.

Die Hauptumweltwirkungen der Goldgewinnung in Peruwurden durch den weitverbreiteten
informellen und teils illegalen Goldabbau verstarkt und finden im biodiversititsreichen Randgebiet
des Amazonasbeckens statt. Die unsachgeméfie Entsorgung von Quecksilber hat zur Kontamination
von Gewadssern und Boden gefiihrt. Obwohl die Mobilitatsprozesse und Stofftransporte bisher nicht
wissenschaftlich untersucht wurden, ist davon auszugehen, dass grofse Mengen Quecksilber tiber das
Gewassernetz verbreitet wurden und die Quecksilberemissionen stark zugenommen haben. In
Witwatersrand kam es zur regelméafiigen Flutung der Bergwerke aufgrund ihrer geographischen Lage.
Dadurch wurde das AMD-Risiko erhoht und Metalle gelangten in die Flusssysteme und ins
Grundwasser. Die stindige Entwasserung der Bergwerke ist dariiber hinaus sehr energieintensiv.

Tabelle 8: Umweltwirkungen der Goldgewinnung
Fallstudie Umweltauswirkungen
Peru, Pressures » Zentrale Umweltwirkungensind
Madre de Dios 3 -
» Walddegradation durch LS, F—ievyasser l.md
Bodenkontamination sowie
Entwaldung

Luftverschmutzungdurch
Quecksilberemissionen.

» Der Abbaufindetineinem
biodiversitdtsreichen Randgebiet

Impacts des Amazonasbeckens statt.

» Ein GroRteil des Bergbausektors ist
informellund teilweiseillegal.
Umweltstandards wurden meist

Responses nichteingehalten.

» Bodendegradation/Gewasser- und
Bodenkontamination

» Luftemissionen

» Auswirkungen auf die Biodiversitat
» Gesundheitsauswirkungen

» Insgesamtfanden mehrpraventive
MaRnahmen (beispielsweise
Formalisierung des Bergbaus), als
MaRnahmen zur Nachsorge
(Renaturierung) statt

Geologie: Goldseifen mit Machtigkeiten von 20 bis 70 m und einer Erstreckung von
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Fallstudie Umweltauswirkungen

25 km? (Goldgehalte von 200 bis 250 mg Au/m3) und Goldseifen von rund 300 m
Lange und 100 m Breite (1bis2 g Au/m?3).

Technik: Tagebau (alluviale Seifen), Einsatz von Quecksilber.

Standort: Manche Regionen, indenen eszuKleinbergbau kommt, sind nationale
Schutzgebieten. UberKatastrophenrisiken wurden keine Informationen gefunden.

Sudafrika, Pressures » Durch die Nutzungvon
Witwatersrand i
» Acid Mine Drainage (AMD) Grundwassersmktdgr
. Grundwasserspiegel inden
» Wasserentnahme aus Aquifer .
. Sulfatbelast » Entwasserungsmalinahmen, der
uha €ld L:Ir;g . Bau von Dammen und Strallenund
>
Schwermetallfreisetzung die Einleitungvon verschmutzten

> Radioaktivitat Gewadssernveranderndie
> Zyanid Wassersysteme nachhaltig. Zum
Impacts Teil treten massive
Verunreinigungen des
» Auswirkungen auf Gewasserund EmEhEssare clirEs ARID-
Grundwasser .. » Die WasserqualitatderFlusse, des
» Auswirkungen auf Okosysteme und EnEhvEcseis el
Biodiversitat Feuchtgebieten hatsichimletzten
> Gesundheitliche Auswirkungen Jahrzehnt deutlich verschlechtert.
Responses

» Sanierungsmalinahmen

Geologie: Voraussetzungen fir AMD (Erze sind sulfidischer Natur).
Technik: Tiefbau (tiefsten Bergwerke weltweit), Einsatz von Zyanid.

Standort: Die Aquiferein derBergbauregion sind die einzige Trinkwasserquelle und
wichtigfiirzahlreiche Stadte. Uber Katastrophenrisiken wurden keine Informationen
gefunden.

Quelle: UmSoRess Fallstudien zu Gold

2.5 Zinn

Weltweit gibt es geschitzt 5,2 Millionen t Zinnreserven. Die Zinnreserven Indonesiens umfassen circa
800.000 t und konzentrieren sich auf die Inseln Bangka und Belitung. Sie liegen siidostlich von
Sumatra und stellen die siidlichste Erstreckung der Stidostasiatischen Zinnprovinz dar. Mehr als die
Halfte des indonesischen Zinns stammte 2012 aus dem informellen Bergbausektor und wird meist
ohne entsprechende Konzessionsrechte illegal abgebaut. Durch die fehlenden Standards im
informellen Onshore- und Offshore-Bergbausektor werden Gewasser verschmutzt.
Renaturierungsmafinahmen fehlen.

2.5.1 Abbauverfahren, Aufbereitung und Raffination

Die staatliche Gesellschaft Timah dominiert den Zinnerzbergbau auf den Inselgruppen Bangka und
Belitung sowie Kundur im Riau-Archipel.
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Schatzungen zufolge gab es 2013 alleine auf der Insel Bangka tiber 10.000 Tagebauwerke. Zahlreiche
davon werden informell und illegal betrieben. In den letzten Jahren kam es zudem zu einer Zunahme
des marinen Bergbaus. Der marine Kleinstbergbau wird auf See mittels kleinen, meist selbstgebauten
Bambusfl6fRen betrieben, die mittels Dieselpumpen die erzfithrenden Horizonte abbauen. Der marine
Bergbau in den Schelfgebieten rund um die Inseln wird mit zum Teil riesigen Schwimmbaggern
betrieben. In Aufbereitungsanlagen werden aus dem Zinnerz Konzentrate hergestellt, die
anschliefdend in Schmelzanlagen geschmolzen und danach zu Raffinadezinn weiterverarbeitet werden.

Tabelle 9:

Abbauverfahren, Aufbereitung und Raffination von Zinn

Land, Ort des
Bergbaus und der

Abbauverfahren

Aufbereitung und Raffination

Weiterverarbeitung
Indonesien,
Bangka-Belitung

Die bergbaulichen Aktivitdten umfassen
Tagebaue auf denInseln sowie den
marinen Bergbau inden Schelfgebieten
rund umdie Inseln.

Die Gewinnungam Festland erfolgt
mittels Nassgewinnungsverfahren mit
Baggern und Schotterpumpen und einer
ersten Schwermineralabscheidung
mittels Wendelrinnen. Die
Kleinstbergarbeiter waschen das Zinnerz
mittel einfachen Waschpfannen aus den
Cassiterit-Seifen.

Der marine Bergbau wird mit
Schwimmbaggern betrieben, der marine
Kleinstbergbau meist mit
selbstgebauten Bambusfloen.

Quelle: UmSoRess Fallstudien zu Zinn

2.5.2 Hautpumweltwirkungen

Die Erze werden durch Waschsiebung
auf zumindest30% Zinngehalt
konzentriert. Zur weiteren Aufbereitung
wird das Zinnerzin
Aufbereitungsanlagen transportiert, wo
mittels gravimetrischer Sortierverfahren
ein Konzentrat hergestellt wird. Die
Zinnerzkonzentrate werden
anschlieRendin Schmelzanlagen zu
Rohzinn mitrund 97 % Sn-Gehalt
geschmolzenundin weiterer Folge
Raffination durch Kristallistation
beziehungsweise elektrolytischer
Raffination zu Feinzinn mit
Reinheitsgraden von mehrals 99 % Sn
verarbeitet. PTTimah betreibt 12

Aufgrund des hohen Flachenverbrauchs des Zinnabbaus kam es zur weitflachigen Rodung der
Waldbestdnde. Durch fehlende Umwelt- und Sozialstandards im informellen Onshore- und Offshore-
Bergbausektor werden Gewasser verschmutzt. Fehlende Renaturierungsmafinahmen verstarkten den
Biodiversitatsriickgang und haben negative Auswirkungen auf die Lebensgrundlage der Bevolkerung.
So wurden Altlasten meist nicht beseitigt, Wiederbewaldungsmafdnahmen scheiterten an den
unfruchtbaren Boden der Bergbaufolgeflachen und renaturierte Flaichen wurden durch die
Wiederaufnahme vonillegalen Abbautéitigkeiten beschadigt.
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Tabelle 10: Umweltwirkungen derZinnproduktion
Fallstudie Umweltauswirkung
Indonesien, Pressures » Die Umweltwirkungen wurden durch

Bankga-Belitung denweitverbreitetenillegalen
Zinnabbau sowie mangelndeVor-und
» Abholzungvon Waldern und Nachsorge verstarkt. Der
Bodendegradation Flachenverbrauch und die mangelnde
Nachsorge flihrten dazu, dass weite
Gebiete des Landes kontaminiert
Impacts » Der marinen Bergbauunddie
Einleitungvon Bergbaurickstandenin
die Meere flihrten zur Kontamination

von Gewassern.

» Flachenverbrauch

» Gewasserkontamination

» Auswirkungen auf die Biodiversitat
» Gesundheitsauswirkungen

Responses

» Nachsorge

Geologie: Die Inseln Bangka und Belitung befinden sich in der siidostasitischen
Zinnprovinz, die Uber eine Lange von 2.800 km und 400 km Breite von Myanmar und
Thailand Malaysia bis zu nach Indonesien verlduft. Auf den Inseln und in den
Schelfgebiete gibt es eine Vielzahl an primaren Cassiterit-Vererzungen die an
granitoide Gesteine beziehungsweise Greisen gebunden sind, sowie davon
ausgehenden alluviale Cassiterit-Schwermineralseifen.

Technik: Tagebau auf den Inseln (Nassgewinnungsverfahren, Waschpfannen im
Kleinbergbau) sowie mariner Bergbau in den Schelfgebieten rund um die Inseln
(Abbau mit Schwimmbaggern, beziehungsweise mit Bambusflossen im

E{eln r'ig?gm'Angaben des Unternehmens Timah wird nichtin ausgewiesenen
Waldschutzgebieten abgebaut. Dies konnte nicht iberprift werden.

Quelle: UmSoRess Fallstudien zu Zinn

2.6 Schlussfolgerungen zu den Umweltwirkungen

Starke Umweltwirkungen wurden in allen Fallstudien festgestellt. Besonders hoch sind die
Auswirkungen jedoch in den Landern, deren Vorkommen in besonders biodiversititsreichen und
vor der Erschlieffung der Vorkommen abgelegenen und wenig entwickelten Regionen lagen.
Beispielhaft hierfiir stehen die Fallbeispiele Brasilien und Guinea sowie potenziell Gronland.
Besonders nachteilig beim Bauxitabbau in Brasilien und Guinea ist, dass Vorkommen von Bauxit
hauptsachlich in tropischen Regenwaldgebieten liegen und deren Abbau besonders flachenintensiv ist.
Neben dem Bergbau selbst bringt die Erschliefung von Vorkommen eine Reihe von
Sekundaireffekten mitsich, die ebenfalls erhebliche Umweltwirkungen nach sich ziehen. So kommt es
zu einem Zuzug von Arbeitern und es entstehen neue Stadte und Infrastruktur. Auch nach der
Schlief3ung des Bergwerks bleiben diese Gebiete meist erschlossen und zugénglich. Die Region wird

e?olﬁ gICSh E@ %vgrg{}v(}le ungen auf die Biodiversitit haben unzureichend sicher deponierte
riickstidnde und nicht sanierte Berggruben, wo es durch AMD zu einer Kontaminierung von
ressourcen kommen kann. Die Altlasten des Bergbaus konnen auch Jahrzehnte nach der Stilllegung
eines Bergwerks Umweltwirkungen verursachen. Ein Beispiel hierfiir sind die Altlasten der
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winnung in Butte, Montana. Nach der Einstellung der Entwasserung des Tagebaus und der

gen Bergwerke fiillten sich diese mit Grund- und Oberflaichenwasser. Heute ist der Berkeley Pit See mit
schwermetall- und arsenhaltigen sauren Grubenwassern gefiillt (AMD). Um weitere

gen zu verhindern, wurde eine Wasseraufbereitungsanlage installiert, die einen Anstieg des

pegels verhindern soll. Nach jetzigen Planen ist eine Wasserbehandlung auf unbestimmte Zeit

derlich.

Ebenso stellen Bergbauabfille, insbesondere Bergbauriickstiande, ein grof3es Umweltrisiko dar. In
Landern mit schlechteren Governancekapazititen und Kontrollmechanismen als den USA kann die
unkontrollierte Ablagerung von Bergbaurtickstanden langfristig zu unfruchtbaren Béden und
kontaminierten Gewassern fiihren. Beispiele sind die Zinngewinnung auf Bangka-Belitung, Indonesien,
die Kupfergewinnung in Grasberg, Indonesien und die Gewinnung Seltener Erden in Bayan Obo, China.
Die Verschmutzung kann Artenzusammensetzung eines Okosystems verdndern, die Biodiversitit
verringern und Okosystemleistungen beeintriachtigen, was oft weitreichende Auswirkungen auf die
Lebenssituation und den Lebensunterhalt der Menschen vor Ort hat.

Eine wichtige Rolle spielen weiterhin der hohe Wasserverbrauch des Bergbausektors und generell
der Umgang mit Wasserressourcen. Einige Bergwerke liegen in Gebieten, in denen Wasserknappheit
herrscht und Konfliktpotenzial hinsichtlich der Nutzung der knappen Wasserressourcen besteht.
Wenn der Wasserverbrauch des Bergbausektors nicht entsprechend der vorhandenen
Wasserressourcen gemanagt wird, konnen Landschaftsbilder und Vegetation geschadigt werden. Ein
prominentes Beispiel ist der Kupferabbau in Chile, Chuquicamata. Die Bergbauaktivititen der Region
Antofagasta, der Provinz Calama und Chuquicamata sowie der Bezirk rund um das Bergwerk
Chuquicamata nehmen mehr als 70 % des Wasserverbrauchs der Region fiir sich ein. In der
Atacamawdiste, Chile, sind Feuchtgebiete aufgrund der Wasserentnahme durch den Kupferbergbau
vollkommen verschwunden oder stark geschrumpft. Ebenso kommt es in vielen Bergwerken zu AMD
und zur Verschmutzung von Flusssystemen und Grundwasser in ihrer Umgebung. Trotz schlechter
Datenlage ist bekannt, dass das direkte Einleiten von Abwassern der SE-Gewinnung in Bayan Obo,
vormals fiir die Landwirtschaft genutztes Trinkwasser unbrauchbar machte, Fischsterben ausloste
und Bergeteiche Ackerland verdrangten. Nahe der Aufbereitungsanlage in Malaysia gibt es
Beflirchtungen, dass salzreiche Abwasser in die umliegenden Gewasser flief3en und
Siifdwasserressourcen zerstoren konnten. Dies hatte weitreichende Auswirkungen auf die in der

Eﬁ%ieov{/lelﬁgl@g ﬂ)emnvégﬂavr\}irkung sind Emissionen indie Luft, die insbesondere bei der
Weiterverarbeitung, aber auch durch die Bedienung der Geratschaften und durch den Transport der
Rohstoffe entstehen. So produzieren die zahlreichen Kupferhiitten in Chile erhebliche
Schwefeldioxidemissionen. Durch den Transport und die Abholzung von Waldern fiir Bergbauflache
kommt es zu Kohlenstoffdioxidemissionen. Im Zusammenhang mit der Aufbereitung von SE oder der
Lagerung der Bergbauriickstiande konnen auf3erdem mit Thorium oder Schwermetallen belastete
Stiube auftreten. In Malaysia wird davon ausgegangen, dass die Weiterverarbeitung der SE-
Konzentrate die Emission von Schwefelsdaurenebel, Schwefeltrioxid, Schwefeldioxid, Kohlenmonoxid,
Flusssdure und Feinstaub zur Folge hat.

Neben den primaren Auswirkungen des Bergbaus kdnnen auch Sekundareffekte negative

kungen auf Mensch und Umwelthaben. Der Zuzug von Arbeitern bewirkt die Vergrofierung von
henden oder die Entstehung neuer Siedlungen. Um das Bergwerk zu erreichen und die Materialien zu
transportieren, die fiir die Erschlieffung notwendig sind, ist in den meisten Fallen ein Ausbau oder
Neubau von Infrastruktur notwendig. Durch die Erschliefiung vormals unerschlossener Regionen
kommt es in diesen Regionen dann zu weiteren wirtschaftlichen Aktivitdten wie z.B. Holzeinschlag und
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Landwirtschaft, die wiederum mit zum Teil starken Umweltwirkungen verbunden sind. Neben dem
direkten Flachenverbrauchkann es durch das erhohte Larmaufkommen zusatzlich zu einem Riickgang
der Tierpopulationen kommen, da einige Tierarten in ihren Brutzeiten sehr larmempfindlich sind.
Diese Auswirkungen sind vor allem in biodiversititsreichen oder nicht erschlossenen Gebieten, wie in
Regenwaldgebieten und Polarregionen, problematisch. Die auch im Zusammenhang mit der
umproduktion entstandenen und entstehenden Damme und Stauseen in Brasilien fithren zum
chenverbrauch, zu einer Veranderung von Flussldufen und trotz Umsiedlungen zu Artenverlust durch
die Zerstdrung von Migrationsrouten.

Im informellen Kleinbergbau finden Umweltstandards und -regularien oft keine Beachtung. Es wird
in der Regel keine Nachsorge geplant: Rekultivierung, Renaturierung oder eine Sanierung von
Altlasten findet in der Regel nicht statt. Diese Faktoren fiihren dazu, dass der informelle Kleinbergbau
weitreichende Umweltauswirkungen hat. Die im Kleingoldbergbau weit verbreitete Nutzung von
Quecksilber stellt ein besonderes Problem dar. Durch verunreinigte Flusssysteme gelangt Quecksilber
in den Blutkreislauf der Fische, anderer Tiere und bei Verzehr schliefdlich den Menschen. Eine Studie
iber Fischbestidnde im peruanischen Amazonas stellt hohe Quecksilberkonzentrationen fest und zeigt,
dass Umfang und Intensitat der Quecksilberbelastung durch den Kleinbergbau in Madre de Dios hoch
ist. Der weit verbreitete maritime Kleinbergbau in Bangka-Belitung tragt zur Verschlechterung der
Wasserqualitit bei und schadigt Korallenriffe.

Auch wenn Rekultivierungs- und Renaturierungsmafinahmen vorgesehen sind, ist der
Ausgangszustand insbesondere in komplexen und sensitiven Okosystemen nur bedingt und sehr
langfristig wieder herstellbar. Bangka-Belitung auf Indonesien ist eine der biodiversitatsreichsten
Regionen der Erde. Untersuchungen zufolge entspricht die Qualitit der Boden auch 20 Jahre nach
Abschluss der Rekultivierungsmafdnahmen nicht dem Ausgangszustand. Waldrodungen,
Bodendegradation und Gewasserkontamination sowie mangelnde Vor- und Nachsorge stellen eine
Gefahr fiir die Biodiversitat der Inseln und die langfristige Lebensgrundlage der lokalen Bevolkerung
dar. Ein weiteres Beispiel ist die Wiederaufforstung des gerodeten Regenwalds in Brasilien. In vielen
Fallen sind keine ausreichenden Rekultivierungsmafinahmen nach Schlief3ung des Bergwerks
vorgesehen. Wenn die Bergbauunternehmen nicht verpflichtet werden, bleiben Brachlandschaften
zurlick oder der Staat muss fiir die Sanierung aufkommen.
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3 Governance, Sozialauswirkungen und Konfliktstrukturen

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Analyse der Governance, Sozialauswirkungen und
Konfliktstrukturen der Fallstudien verglichen und ausgewertet. Eine Zusammenfassung aller
Ergebnisse der Fallstudien findet sich in Tabellenform im Annex.

Zunachst wird auf Governanceprobleme und Kontextfaktoren eingegangen und anschlieféend wichtige
vergleichende Riickschliisse in Bezug auf Sozialwirkungen, Konflikttreiber sowie Konfiktakteure und -
konstellationen gezogen. Im Mittelpunkt stehen dabei mogliche Verbindungen zwischen Sozial- und
Umweltauswirkungen sowie spezifischen Konfliktstrukturen und -dynamiken sowie Eskalations- und
Gewaltniveaus.

3.1 Governanceprobleme und Kontextfaktoren

Die untersuchten Lander unterschieden sich stark in Bezug auf ihren Entwicklungsstand,
Governancekapazititen und ihrer wirtschaftlichen Abhangigkeit vom Rohstoffsektor. Tabelle 11 stellt
diese Unterschiede anhand des Failed State Index, des Human Development Index und des Corruption
Perception Index dar. Tabelle 12 stellt diesen Indizes den Anteil des Bergbausektors am BIP der
untersuchten Lander gegeniiber.

Tabelle 11: Abbauverfahren, Aufbereitung und Raffination von Zinn

Fallstudie Failed State Index® Human Development

Index?®

Corruption Perception
Index!!

(1(vorbildlich) -178)

(1(vorbildlich)-186)

(1(vorbildlich)-175)

China, SE 66 von 178 101 von 186 80 von 175
Malaysia, SE 116 von 178 64 von 186 53 von 175
USA, SE und Kupfer 159 von 178 3 von 186 19 von 175
géénla"d (Danemark), | 124 yon178 15 von 186 1von175
'Z'i‘:r?”eSie”' Kupferund | ¢ on 178 121 von 186 114 von 175

Chile, Kupfer 152 von 178 40 von 186 20 von 175
Brasilien, 126 von 178 85 von 186 72 von 175

Bauxit/Aluminium

Guinea,
Bauxit/Aluminium

Peru, Gold

103 von 178

77 von 186

83 von 175

9 Failed State Index 2013 (ausdem Jahr2013).
10 Human DevelopmentIndex 2013 (ausdem Jahr2012).
11 Corruption Perceptions Index 2013 (aus dem Jahr 2013).
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Fallstudie Failed State Index® Human Development Corruption Perception

Index?® Index?

(1(vorbildlich) -178) .
(1(vorbildlich)-186) (1(vorbildlich)-175)

Sudafrika, Gold 113 von 178 121 von 186 72 von 175

Unterteilung in: Oberes Drittel (griin), mittleres Drittel (orange), unteres Drittel (rot)

Tabelle 12: Anteil des Bergbausektors am BIP
China k. A
Malaysia 2011: 6,3 %
USA (beschrankt auf Kalifornien) 2011: 0,7 %
Gronland (Danemark) k. A
Indonesien 2011: 12 % (Aktivitdten PT Freeport 2,4 %)
Sambia 2011: 11 % (Tendenzsteigend)
Chile 2010: 17,6 % (Region Chuquicamata 54 %)
Brasilien 2010: 1,1 % (Para 26,3 %)
Guinea 2012: 21,6 %
Peru 2012: 7%
Sudafrika 2011: 18,6 %

Quelle: UmSoRess Fallstudien

Tabelle 14 im Annex fasst die Analyse der Gesetzgebung im Bergbausektor und im Umwelt- und
Sozialbereich landerspezifisch zusammen. Ebenso wird die Analyse der Kontroll- und
Aufsichtsmechanismen sowie des Kompensations- und Konfliktmanagements zusammengefasst. Der
Umfang und die Datenlage lief? es nicht zu, in allen Fallstudien die Gesetzeslage umfassend

%%%ﬁ%%s Zusammenhangs zwischen Anteil des Bergbausektors am BIP und

Governanceproblemen zeigt sich anhand der Tabellen 11 und 12, dass die meisten der untersuchten
Lander, deren Bergbausektor einen hohen Anteil am BIP hat (> 10 %), hinsichtlich des
Entwicklungsindex, des Korruptionsindex und ihrer Funktionalitit als Staat tendenziell schlechter
abschneiden. In Guinea beispielsweise machte der Bergbausektor 2012 21,6 % des BIP aus; das Land
lag bei allen drei betrachteten Indexen im unteren Drittel. Sambias Bergbausektor trug 2011 11 %
zum BIP bei, wahrend das Land nur beim Corruption Perception Index nicht im unteren Drittel
verortet war. In Brasilien hingegen macht der Bergbau lediglich 1 % des BIP aus und das Land
bewegte sich bei den Indexen zwischen dem oberen und mittleren Drittel. Es ist jedoch nochmals
einschrankend darauf hinzuweisen, dass die Auswahl und Anzahl der Fallstudien keine
allgemeingiiltige Aussage zulésst und dies keine Riickschliisse darauf zulasst, ob es einen
Zusammenhang zwischen Bergbau und Governanceproblemen gibt - wie die These des
Ressourcenfluchs besagt, die einen Zusammenhang zwischen Rohstoffreichtum, Korruption und
Nepotismus identifiziert. Jedoch zeigte sich in den Fallstudien, dass es einen Zusammenhang zwischen
Governanceproblemen und dem Ausmaf$ an negativen Umwelt- und Sozialwirkungen gibt.

Alle untersuchten Lander verfiigen liber eine Gesetzgebung fiir den Bergbausektor. Diese wurde von
einem Grof3teil der Lander im letzten Jahrzehnt {iberarbeitet und enthalt nun in den meisten Fallen
weitreichende Umweltvorschriften. So sind in Brasilien Umweltvertraglichkeitspriifungen
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schrieben, Umweltvertraglichkeitsberichte miissen der Offentlichkeitzuginglich gemacht, und Pline
zur Rehabilitierung erstellt werden. Die Probleme des Sektors liegen dementsprechend nicht in der
Abwesenheit von Gesetzen, sondern in deren Umsetzung beziehungsweise Vollzug und in einigen
len in einer liickenhaften Gesetzgebung.

Ein Hauptproblem bei der Umsetzung, insbesondere bei den Kontroll- und
Aufsichtsmechanismen, sind die fehlenden personellen und finanziellen Kapazititen. Behdrden in
den untersuchten Entwicklungs- und Schwellenldndern sind haufig schlechtausgeriistet und besitzen
nicht das notige Wissen fiir eine sinngemifie und effektive Implementierung und Uberwachung. Hinzu
kommt, dass die Umsetzung von Gesetzen durch sub-nationale Einheiten in Provinzen oder Regionen
durchgefiihrt wird und diese oft noch grofiere Kapazitatsliicken aufweisen als nationale Behorden. Ein
Beispiel ist die Formalisierung des Kleinbergbaus in Peru. Die regionalen Behorden erhielten das
Recht Steuern und Abgaben auf den Kleinbergbau zu erheben, Konzessionsrechte zu vergeben und den
Sektor zu formalisieren und zu iiberwachen. Diese Dezentralisierung von Kompetenzen geschah
jedoch ohne eine ausreichende Priifung, ob die Kapazitiaten und das Wissen vor Ort vorhanden waren,
die Gesetze umzusetzen.

Ahnliche Probleme treten beziiglich der Einnahmen und Steuern aus dem Bergbausektor auf, die von
der Zentralregierung zuriick an regionale und lokale Behorden transferiert werden. Die Gelder sind in
der Regel dafiir vorgesehen, die negativen Auswirkungen des Bergbausektors in der Region
abzumildern und fiir die soziale und 6konomische Entwicklung eingesetzt zu werden. Ohne genaue
Vorgaben und entsprechende Kontrollmechanismen besteht jedoch die Gefahr, dass sie vonden
Behorden zweckentfremdet werden oder zu Korruption beitragen. In Peru wurden Gelder
beispielsweise anstatt fiir Strafden, Bildung und Gesundheitssysteme fiir 6ffentliche Platze oder

B&lersoekﬁlmo%llee)ﬁ%ea \lflvsgﬁggrll) ©ft dadurch verscharft, dass zum Teil fiir den Bereich der
Korruptionsbekimpfungeine spezifische gesetzliche Grundlage fehlt. Zudem gibt es in den
meisten Fallen keine oder ungeniigende institutionelle Kapazitiaten dafiir, Korruptionsvorwtirfen
nachzugehen. In einigen Landern unterstiitzen Bergbauunternehmen finanziell und materiell
Behorden bei Aufgaben, die eigentlich staatliche Unabhéangigkeit erfordern, wie beispielsweise die
Uberwachung von Projekten und Lizenzvergaben. Da in Brasilien Mittel fehlten, GroRprojekte zu
kontrollieren, stellten Bergbauunternehmen Gelder und andere Ressourcen lokalen Behorden zur
Verfiigung. Es ist unklar, wie die Unabhiingigkeitder Behorden in solchen Fillen gewahrt bleibt.

Weiterhin warin den Fallstudien festzustellen, dass lange und enge Beziehungen zwischen Staat
und Bergbauunternehmen Korruption begiinstigen und die Einhaltung von Gesetzen und Standards
beeintrachtigen. In Indonesien reicht die Kooperation des Staates mit dem Bergbauunternehmen
Freeport-McMoRan Copper and Gold Inc. bis in die 1960er Jahre zuriick. Dem Unternehmen wurden
dabei beispielsweise gesetzliche Ausnahmen gewahrt, die die Flussentsorgung von Bergbauabfillen
erlaubten. Dartiber hinaus gab es in der Vergangenheit Zahlungen des Unternehmens an das
indonesische Militar und die Polizei zum Schutz seiner Bergbauaktivitaten. Auffallig ist, dass solch
enge Beziehungen vor allem in Staaten auftreten, die eine kolonialgeschichtliche Vergangenheit haben,
wie Sambia, Indonesien und Siidafrika.

Generell ist es problematisch, wenn Bergbauunternehmen Funktionen des Staats iibernehmen. So
wurde nach Schliefdung einer Raffinerie in Guinea die Versorgung der Bevolkerung mit Leitungswasser
und Elektrizitat eingestellt. In Folge wurde auch der Betrieb von Geschéften, Banken und
administrativen Einrichtungen eingestellt. Obwohl es grundsatzlich zu begriifien ist, wenn
Bergbauunternehmen in die lokale Entwicklungund Gemeinden investieren, sollten solche
Abhangigkeiten vermieden werden.

Probleme bestehen zudem oftbeziiglich der Regulierung der Schlief3ungs- und Nachsorgephase
von Bergwerken. Ein Beispiel dafiir ist Siidafrika. Zwar wurde durch ein neues Gesetz das
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cherprinzip verankert, welches Bergbauunternehmen verpflichtet Umweltverschmutzungen zu

tigen und finanzielle Vorsorge fiir die Schliefung des Bergwerks und Nachsorge zu treffen. Jedoch

len stillgelegte Bergwerke oder solche, die den Besitz gewechselt haben, bevor die neue Gesetzgebung
in Kraft trat, in keinen klar definierten Verantwortungsbereich. Hinzu kommt, dass davon auszugehen
ist, dass selbst nach Inkrafttreten der neuen Gesetzgebung, die vonden Bergbauunternehmen

gelegten Mittel nicht fiir die SchliefSung und Nachsorge insbesondere die Sanierung von Altlasten
reichen werden. Auch in Malaysia wurde die Planung der Endlagerung vonradioaktiven Abfallen lange
vernachldssigt. Obwohl die Gesetzgebung der meisten Lander Vorgaben fiir den Umgang mit

abfallen oder zur Schliefdungs- und Nachsorgephase enthilt, ist die Umsetzung oft defizitar.

Ein Positivbeispiel fiir den Schlieffung und Nachsorge stellt die Region Butte in Montana dar. Mit dem
Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act (1980) zur Beseitigung von
gefdhrlichen Abfillen wurde die Haftbarmachung von Unternehmen beschlossen. Auf Basis des
Gesetzes konnen Unternehmen identifiziert, und Art und Umfang der Sanierungsanforderungen
beschlossen werden. Die Verantwortungen sind klar definiert und Unternehmen kénnen durch
juristische Schritte zur Einigung gezwungen werden. Die eindeutige Gesetzgebung fiihrte in Butte
dazu, dass die Region als superfund site eingestuft wurde, eine Wasseraufbereitungsanlage gebaut
sowie ein langfristiges Uberwachungsprogramm eingerichtet wurde. Eine besondere Rolle in diesem
Zusammenhang spielte die Organisation PitWatch, welche vom ehemaligen Betreiber finanziert
werden muss. Sie ist ein wichtiges Instrument zur Kontrolle, zur Information der Offentlichkeit und
aufierdem eine Interessensvertretung derlokalen Bevolkerung. In Butte sichert PitWatch den
transparenten Umgang mit den Altlasten in der Region.

Grundsatzlich hat sich gezeigt, dass nationale und internationale NRO wichtige Kontroll-und
Aufsichtsfunktionen iibernehmen konnen. Sie konnen auf negative Umwelt- und Sozialauswirkungen
hinweisen, die Transparenz fordern, der lokalen Bevilkerung eine Stimme geben und helfen
Missstande nicht aus den Augen zu verlieren, auch wenn das politische Interesse abebbt. Dabei
fordern sie zum Teil die Einhaltung nationaler und internationaler Standards, konnen sich aber auch
in einigen Fallen auf internationale Vorschriftenund Standards berufen. So legten Oxfam Canada und
die sambische NRO Development Educationand Community Project 2001 Beschwerde gegen das
kanadische Unternehmen First Quantum bei der kanadischen Kontaktstelle der OECD-Richtlinie fiir
multinationale Unternehmen ein, um weitere Zwangsumsiedlungen zu verhindern.

3.2 Sozialauswirkungen und Konfliktstrukturen

Tabelle 15 im Annex gibt eine Ubersicht iiber die Sozialauswirkungen des Bergbaus sowie
Konfliktgeschichte, -strukturen und -dynamiken in den verschiedenen Fallstudien. Dabei werden
Auspragung, Eskalationsstufe und Gewaltphdnomene dargestellt und eine Einschitzung beziiglich des
zukiinftigen Eskalationspotenzials getroffen. Die Einschdtzung der Hohe des Eskalationspotenzials
beruht dabei auf dem Gewaltniveau, der Auspragung der zugrunde liegenden Konflikttreiber und der
Konfliktgeschichte sowie der Existenz und Wirksamkeit von Konfliktmanagement und -
losungsmechanismen.

3.2.1 Hauptsozialauswirkungen

Die Sozialauswirkungen des Bergbausektors sind auch bedingt durch den landerspezifischen
rischen, wirtschaftlichen, sozialen und institutionellen Kontext unterschiedlich stark ausgepragt. Die
grofdten Sozialauswirkungen der Fallstudien umfassten die Beeintrachtigung der Gesundheit, negative
Auswirkungen auf bestimmte Sektoren und die Lebensgrundlage bestimmter Bevdlkerungsgruppen
sowie der Verlust von Land und Umsiedlungen und der damit verbundene Verlust von Kultur und
Traditionen. Ebenso wird deutlich, dass die Erschliefung von abgelegenen Gebieten und der Zuzug
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von Arbeitern fiir den Bergbau oftmals grofdere sozio-6konomische und kulturelle Veranderungen mit
sich bringen. Betroffen von den Sozialauswirkungen der Metallgewinnung sind vorallem die Bergleute
selbst und die umliegende Bevdlkerung, insbesondere die indigenen Bevolkerungsgruppen. Fiir
arbeiter besteht die direkte Gefahr von Unfallen, Steinschlag und Bergrutschen. Insbesondere im
formellen Sektor findet der Abbau oft an ungesicherten Orten und ohne entsprechende

vorkehrungen statt. Weitere verbreitete Gesundheitsauswirkungen fiir Bergarbeiter und die

gende Bevolkerung umfassen Atemwegs, Haut- und Augenkrankheiten. Wenn durch den Bergbau

ben zurtickbleiben, die sich mit Wasser fiillen, kann dies in tropischen Gebieten, wie in Bankga-
Belitung, zu einer Verbreitung von Stechmiicken und Malaria fiihren. Auch Entwicklungsprojekte, die
nicht direkt mit der Extraktion, wohl aber mit der Weiterverarbeitung der Rohstoffe

gen, wie der Bau von Stauseen in Brasilien, konnen Gesundheitsauswirkungen haben: stehende
wasser und verfaulende Biomasse waren ideale Lebensbedingungen fiir Miicken und fiihrten zu einer
Zunahme der Malariaerkrankungen.

Die Erschlief3ung von Vorkommen geht meist einher mit einem Ausbau der Infrastruktur sowie dem
Zuzug von Arbeitern - vorallem in vorher wenig entwickelten oder erschlossenen Regionen. Dies
kann weitreichende Sozial- und Gesundheitsauswirkungen haben. Die Zugezogenen konnen
Krankheiten mitbringen, die in der Region vorher nicht verbreitetet waren. Besonders gravierend sind
die moglichen Gesundheitsrisiken in Regionen, die vorher nicht stark besiedelt waren und indigene
Bevolkerungsgruppen beheimaten. In vielen Fallbeispielen kam es zu einer Zunahme der Prostitution,
Geschlechtskrankheiten und AIDS. So waren im nationalen Vergleich die HIV-Infektionenin Madre de
Dios 2010 um das zehnfache erhoht. Neben der Verbreitung vorher wenig verbreiteter Krankheiten
kann der Zuzug erhebliche Verdnderungen von Gewohnheiten, Traditionen und Lebensweisen mit sich
bringen. Neue Sozialstrukturen werden etabliert, in vielen Fallen kam es neben der Zunahme der
Prostitution auch zu mehr Kriminalitat, Alkoholismus und Arbeitslosigkeit.

Wenn es - sei es aufgrund der Erschliefdung neuer Vorkommen und dem Bau neuer Infrastruktur -
zum Verlust von Land und Umsiedlungen kommt, gehen oft alte Traditionen und Kulturen verloren.
Ebenso gehen Umsiedlungen oft mit einem Verlust der traditionellen Lebensgrundlagen einher. Dies
kann langfristige 6konomische Folgen haben, vorallem wenn keine alternativen Einkommensquellen
zur Verfligung stehen. Es wird davon ausgegangen, dass die indigene Bevolkerung in Brasilien auch
aufgrund der Siedlungspolitik und aufgrund von Krankheiten von vormals 2 bis 4 Millionen auf knapp
100.000 Menschen in den 1950er Jahren zuriickging. 2013 lebten etwa 900.000 indigene Menschen in
Brasilien.

Der Bergbau hat ofteinen grofden Flichenverbrauch. Der genaue Umfang der benétigten Flache
richtet sich danach, ob es sich um Tage- oder Untertagebau handelt, welcher Rohstoff gewonnen wird
und in welchem Maf3e. Neben dem direkten Flachenbedarf ist auch der indirekte Flachenbedarf, zum
Beispiel durch die Entwicklungvon Infrastruktur, entscheidend. Dabei entstehen
Nutzungskonkurrenzen mit anderen Sektoren, vor allem der Landwirtschaft. Auch durch die
unsachgemafde Deponierung von Bergbauabfillen konnen B6den und Wassersysteme nachhaltig
geschidigt werden und Landwirtschaft weitiiber die eigentlichen Bergbaugebiete hinaus
beeintrachtigt werden. Dies hat meist direkte und weitreichende Auswirkungen auf die
Lebensgrundlage lokaler Bevolkerungen. In Entwicklungslandern generell und insbesondere unter
indigene Bevolkerungsgruppen hangt oftein Grofiteil direkt von der Landwirtschaft und
funktionierenden Okosystemen wie Regenwildern, Gewissern oder Feuchtgebieten und ihren
Leistungen als Lebens- und Erwerbsgrundlage ab. Neben der Landwirtschaft, konnen die Folgen des
Bergbaus auch andere Sektoren, wie z.B. den Tourismus, schadigen.
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3.2.2 Hauptkonflikttreiber

Konflikte rund um den Bergbau haben unterschiedliche Dynamiken und Eskalationsniveaus: sie
reichen von verbalen Auseinandersetzungen und gewaltlosen Protesten iiber
Menschenrechtsverbrechen und die Unterdriickung der freien Meinungsauf3erung bis hin zu
gewalttatigen Eskalationen und bewaffneten Konflikten. Die Umwelt- und Sozialauswirkungen des
Bergbausektors wirken in einigen Fillen als primdrer Konflikttreiber, inanderen Fillen verscharfen
sie bestehende Konflikte. Manchmal wirken auch schlechte Arbeitsbedingungen wie niedrige Lohne
oder fehlende Sicherheitsmafdnahmen in den Bergwerken als Konflikttreiber. Um festzustellen, ob es
einen Zusammenhang zwischen dem primaren Konflikttreiber und der Eskalationsstufe des Konflikts
gibt, wurden die Beispiele den vier in den Fallstudien identifizierten primaren Konflikttreibern

Zugqord§10ezt1:alauswirkungen
» Umweltauswirkungen

» Arbeitsbedingungen

Tabelle 13: Zuordnung Konflikttreiber?!?

Sozialauswirkungen -

Umweltauswirkungen USA, Mountain Pass; USA, Butte; Gronland, Kvanefjeld

Siidafrika, Witwatersrand; Guinea, Sangarédi; Sambia,

Arbeitsbedingungen .
Mopani

China, Bayan Obo; Malaysia, Kuantan; Peru, Madre de Dios;

Umwelt- und Sozialauswirkungen i . . . .
& Brasilien, Par3; Chile, Chuquicamata; Indonesien, Bangka-Belitung

Umwelt- und Sozialauswirkungen;

Indonesien, Grasber
Arbeitsbedingungen 8

Auffallig ist, dass es sich bei allen drei Fallstudien, in denen Umweltauswirkungen die
Hauptkonflikttreiber waren, um Industrieldnder handelt. In diesen drei Fallbeispielen eskalierten die
Konflikte nicht: Kontroll- und Aufsichtsmechanismen waren vorhanden und erfiillten ihre Funktion.
Streitigkeiten um Umweltauswirkungen wurden vor Gericht ausgetragen. Ebenso spielten in allen drei
Fallbeispielen NRO eine wichtige Rolle: In Butte, USA, iibernahm PitWatch eine wichtige Funktionen
in Bezug auf die Bereitstellung von Informationen und die Interessensvertretung der lokalen
Bevolkerung. Der Sierra Club spielte bei der Uberwachung der Aktivititen und Wiederaufnahme der
SE-Gewinnung in Mountain Pass eine wichtige Rolle und in Gronland gab es eine Reihe von NRO, die
sich mit dem geplanten SE-Abbau in Kvanefjeld kritisch auseinandersetzten und auf mdégliche Risiken
hinwiesen. Dies zeigt, dass zivilgesellschaftliche Organisationen, die Konflikte beobachten und mit
geniigend finanziellen Mitteln und personellen Kapazititen ausgestattet sind, eine wichtige Rolle bei
der gewaltlosen Bearbeitung und Pravention von Konflikten spielen kénnen.

In den meisten Fallbeispielen interagieren Umwelt- und Sozialauswirkungen als Konflikttreiber. Der
Grund ist der enge Zusammenhang zwischen Okosystemen, ihrer Fahigkeit

gen bereitzustellen und den Lebensgrundlagen lokaler Bevolkerungen sowie Nutzungskonflikten rund
um Land und Wasser. Beispielsweise wurde in Bayan Obo, China, gegen die weitreichende

12 Als Basis fiir diese Einschatzung wurde Tabelle 15 herangezogen.

40




UmSoRess-Abschlussbericht Teil 1:Vergleichende Analyse der Fallstudien

schmutzung protestiert. Diese hing jedoch eng mit der Zerstorung der traditionellen Lebens- und
werbsgrundlage (Landwirtschaft und Viehzucht) vieler in der Region ansassiger Bauern einher. In
einigen Fallen kam es zudem zu mehreren Konflikten zwischenverschiedenen Gruppen, die jeweils
unterschiedliche Haupttreiber hatten. So kam es in Brasilien zu Protesten der indigenen Bevélkerung
gegen den Staudammbau und Umsiedlungen, wahrend Umweltorganisationen vordergriindig fiir den
Schutz der Umwelt protestierten. In China und Peru kam es zu gewalttitigen Eskalationen. Ebenso ist
die Anzahl der Konflikte, vor allem in Peru, in den letzten Jahren gestiegen und der Staat schien nicht
in der Lage, oder nicht willens, Konfliktmanagement zu betreiben.

In den ausgewadhlten Fallbeispielen befand sich kein Land, in dem die untersuchten Proteste nur
Sozialauswirkungen als Haupttreiber hatten. Es gab zwar einzelne Proteste, die primar gegen die
Umsiedlungen gerichtet waren, wie beispielsweise die Proteste von Teilen der indigenen Bevoilkerung
in Brasilien gegen den Dammbau. Gleichzeitig protestierten jedoch auch Umweltschiitzer gegen die
Umweltwirkungen des Dammbaus. Ebenso ist, wie eben ausgefiihrt, durch die enge Verbindung
zwischen Umweltund Lebensgrundlagen bei indigenen Bevolkerungsgruppen eine klare Abgrenzung
zwischen den Konflikttreibern schwierig. Wegen der weitreichenden Sozialauswirkungen war das
Konfliktpotenzial bei Umsiedlungen besonders hoch.

In drei Fallbeispielen wurden Konflikte durch schlechte Arbeitsbedingungen und niedrige Lohne
verursacht. Interessant ist, dass es sich hierbei um Linder mit weitreichenden

men13 handelte. Dabei war das Gewaltniveau in Stidafrika und Grasberg, Indonesien, sehr hoch. In
Siidafrika wurden einige Streiks brutal von der Polizei niedergeschlagen, 43 Menschen starben, 78
wurden verletzt. Sowohlin Siidafrika, als auch in Guinea schlossen Bergbauunternehmen als Antwort
auf die Streiks ihre Bergwerke oder Raffinerien.

Im Grasberg-BergwerkinIndonesien spielten alle drei Konflikttreiber eine Rolle. Bereits zu
Beginn der Bergbauarbeiten kam es zu Vertreibungen der indigenen Bevolkerung im Hochland und
Konflikten zwischen diesen und den Sicherheitskriften des Bergbauunternehmens und des Staates.
Aufgrund der weitflachigen Ablagerungen von Bergbauabfallen durch die Entsorgung in Fliissen kam
es auch im Flachland zu Verschmutzungen und als Folge dessen zu Unruhen und Protesten. Die
schlechten Arbeitsbedingungen und niedrigen Lohne fiihrten ebenso zu Streiks und Protesten. Dabei
war das Gewaltniveau sehr hoch. Im Rahmen der Auseinandersetzungen um Umsiedlungen kam es
beispielsweise zu Menschenrechtsverletzungen wie Folter, Vergewaltigungen, Uberwachung und
Einschiichterung und etwa 200 Menschen verloren ihr Leben.

3.2.3 Konfliktakteure und -konstellationen
Beziiglich der Konfliktakteure konnten folgende Konstellationen identifiziert werden:
Konflikte zwischen

» verschiedenen Bevolkerungsgruppen

» Regierung und Bergarbeitern

» Regierung und Bergbauunternehmen

» Bergbauunternehmen und indigener Bevolkerung

\{

Bergarbeitern, Gewerkschaften und Bevoélkerung

13 Sjehe Tabelle 11
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Zu den gewalttitigsten und hiufigsten Konflikten ziahlten Konflikte zwischen Bergbauunternehmen
und Bergarbeitern sowie zwischen Bergbauunternehmen und der (indigenen) Bevolkerung.

Es zeigte sich ebenso, dass Konflikte weiter verscharft werden und eskalieren, wenn es zur
Zusammenarbeitzwischen Bergbauunternehmen und staatlichen Sicherheitsinstitutionen wie
Militar oder Polizei kommt. In Grasberg, Indonesien, finanzierte das Bergbauunternehmen Freeport
staatliche Sicherheitsinstitutionen, die in Menschenrechtsverletzungen involviert waren. Die genaue
Verantwortung fiir die Vorfalle rund um das Bergwerk zwischen den Sicherheitskraften, der Polizei
und dem Militar konnte nie abschliefend aufgeklart werden. Die enge Kooperation schadigt zum einen
das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung und den Rechtsstaat. Zum anderen fiihrte es dazu,
dass der Bergbau und Freeport Teil der grofieren Konfliktstrukturen West-Papuas wurden.

Die Bedeutung grofRerer Konfliktstrukturen und lidngerer Konfliktgeschichten, wie zum Beispiel
die historische Marginalisierung bestimmter Bevolkerungsgruppen, zeigt sich auch an den Konflikten
zwischen Bergbauunternehmen und indigener Bevolkerung. Insgesamt hat sich die Lage der indigenen
Bevolkerung in den letzten Jahrzehnten verbessert; trotzdem kommt es immer noch zu Vertreibungen,
Umsiedlungen und Menschenrechtsverletzungen. So wurden Unternehmen in der Vergangenheit oft
Landrechte und Konzessionen zugestanden, die die historischen und traditionellen Rechte indigener
Bevolkerungsgruppen ignorierten. Ebenso waren Kompensationsleistungen oftmals unzureichend. Ein
weiterer wichtiger Konflikttreiber waren enttauschte Erwartungen der lokalen Bevolkerung in
Hinblick auf Entwicklung und Wohlstand. Oft ging die lokale Bevolkerung davon aus, dass mit dem
Abbau Arbeitsplatze, Wohlstandsgewinn und Fortschritt einhergehen. Oftmals rekrutieren
Bergbauunternehmen jedoch Arbeiter, die nicht aus der Region kommen. Griinde dafiir waren unter
anderem, dass lokale Arbeitskrafte einen hoheren Lohn verlangen oder dass diese nicht die
notwendigen Qualifikationen besitzen. Ebenso ist das direkte Beschaftigungspotential von
Bergbauprojekten oftbeschrankt. Kombiniert mit den oben genannten Problemen lokaler
Administrationen, steigende Einnahmen effektiv einzusetzen, bleibt die 6konomische Entwicklungder
Region dementsprechend ofthinter den Erwartungen zuriick. Kommen zu diesen enttduschten
Erwartungen bezliglich positiver Effekte zusatzlich noch negative Umwelt- und Sozialauswirkungen,
so steigt das Konfliktpotenzial.
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4 Schlussfolgerungen zu den Zusammenhangen zwischen den Umwelt-
und Sozialauswirkungen

Die Fallstudien bestitigen die dem Forschungsprojekt zugrunde liegende These eines direkten
Zusammenhangs zwischen Umwelt- und Sozialauswirkungen der Metallgewinnung. Bei Konflikten
rund um die Metallgewinnung zeigte sich, vorallem in Entwicklungs- und Schwellenldndern, dass
negative Umwelt- und Sozialauswirkungen meistinteragieren und gemeinsamals
Konflikttreiber wirken. Diesliegt darin begriindet, dass die lokale Bevolkerung oft direkt von
natiirlichen Ressourcen wie Land und Wasser sowie funktionierenden Okosystemen und dessen
Leistungen fiirihren Lebensunterhalt abhdngen. Umweltwirkungen, die diese nattirlichen Ressourcen
und Okosysteme negativ beeinflussen, haben damit immer auch negative Sozialauswirkungen. Ebenso
wirken Nutzungskonkurrenzen: Land- und Wasserverbrauch der Metallgewinnung kann in
Konkurrenz zu anderen Wirtschaftssektoren wie Landwirtschaft und Tourismus, sowie zu der
direkten Nutzung durch lokale Bevolkerungsgruppen treten. Damit wirken sie sich ebenfalls negativ
auf die Lebens- und Erwerbsgrundlage von Bevilkerungsgruppen aus, die von diesen Sektoren

%B}baéf%%%n ist hierbei, dass dies auch bedeutet, dass das Ausmafd der Umweltwirkung in Relation
zur Sozialwirkung stehtund eine groflere negative Umweltauswirkung in der Regel in den
Fallstudien auch zu grofseren negativen gesellschaftlichen Auswirkungen fiihrte. Dies war zum
Beispiel beim sehr flachenintensiven Bauxittagebau sichtbar.

Esist nicht auszuschliefden, dass es jenseits der untersuchten Lander Fille gibt, in denen die
Sozialauswirkungen alleine als primirer Konflikttreiber auftreten. Vor allem der Zuzug von
Arbeitern und die wirtschaftliche Entwicklungvon vorher wenig erschlossenen Regionen sowie die
Umsiedlung von bestimmten Gruppen konnen alleine eine gentigend grof3e negative Wirkung
entfalten, um Konflikte anzutreiben.

Der Verlustvon Land sowie Umsiedlungen und die dadurch sehr tiefgreifenden Verdanderungen fiir
die Lebensweise, Traditionen und Kultur, vorallem indigener Bevolkerungsgruppen, sind als
Einzelproblem hervorzuheben. Zwar eskalieren diese nicht immer in Gewalt, aber durch die
erhebliche Wirkung haben sie ein grofderes Konfliktpotenzial als andere negative Wirkungen der

B[l%tia/\lzlé%gfﬂlezrll uns%'mmenhang zwischen negativen Umwelt- und Sozialauswirkungen besteht {iber
Kontextfaktoren, die beide gleichermafsen verstiarken oder bedingen kénnen. So zeigte sich, dass in
Landern mit grof3en Defiziten im Governancebereich beide Arten von Wirkungen verstarkt auftraten.
Es fehlten in diesen Fallen oftdie Kapazitdaten und das Wissen Umwelt- und Sozialstandards effektiv
durchzusetzen und die Gefahr von Korruption war gréfder. Ein weiterer Faktor sind Marginalisierung
und Benachteiligung bestimmter Bevolkerungsgruppen. Diese kann sich auch darin ausdriicken, dass
die Regierung oder Unternehmen sich weniger stark darum bemiihen, negative Auswirkungen ihrer
Tatigkeiten zu verhindern. Insgesamt negativ wirkt sich auch eine schwache Zivilgesellschaft aus.
Denn sie kann eine entscheidende Rolle bei der Einhaltung von nationalen und internationalen
Standards spielen sowie bei der Bearbeitung und Pravention von Konflikten spielen.

Die Fallstudien bestitigen damit auch eine Reihe von Risikofaktoren, die fiir die Weiterentwicklung
bestehender Kritikalitdts- und Risikoanalysemethoden und fiir die Entwicklung von
Handlungsempfehlungen von Bedeutung sind, da sie negative Umwelt- und Sozialauswirkungen
begiinstigen: Dies umfasst

1. das Ausmaf der Umweltwirkung, vor allem wenn es negative Auswirkungen auf andere Sektoren
und/oder die Lebensgrundlage der lokalen Bevolkerung hat;

2. die beschriebenen Governanceprobleme, die sich nicht priméar auf fehlende Gesetzgebung, sondern
auf Probleme bei der Umsetzung durch fehlende Kapazitiaten und Korruption, vorallem auch auf
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lokaler und Provinzebene, zuriickzufiihren sind. Eine funktionierende Zivilgesellschaft spielt hier
ebenso eine entscheidende Rolle;

3. aktive Konflikte, eine lange Konfliktgeschichte und/oder die Marginalisierung und Benachteiligung
bestimmter Bevolkerungsgruppen. Diese konnen das Konflikt- und Gewaltpotenzial erheblich
erhohen;

4. die enge Zusammenarbeit zwischen Bergbauunternehmen und dem Staat, die
Souveranitdtsgrenzen verschwimmen ldsst, zum Beispiel durch die Nutzung staatlicher
Sicherheitskrifte oder die Ubernahme 6ffentlicher Dienstleistungen.

44




UmSoRess-Abschlussbericht Teil 1:Vergleichende Analyse der Fallstudien

5 Quellenverzeichnis

Behrendtetal.(2011): Kritische Rohstoffe flir Deutschland. , Identifikation aus Sicht deutscher Unternehmen wirtschaftlich
bedeutsamer mineralischer Rohstoffe, deren Versorgungslage sich mittel-bis langfristig als kritisch erweisen kénnte”. Im Auftrag

der KfW Bankengruppe. Berlin: 1ZT undadelphi.

Failed State Index (2013): The Failed State Index 2013. http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable. Aufgerufenam
21.02.2014.

Human Development Index (2013): International Human Development Indicators. http://hdr.undp.org/en/data. Aufgerufenam
21.02.2014.

Rittinger und Scholl (2016): Handlungsempfehlungen fur die deutsche Umweltpolitik zur Verbesserungvon Umwelt- und

Sozialstandards bei der Metallgewinnung. Im Auftragdes Umweltbundesamtes, Dessau-Rof3lau.

Ruttingeretal. (2016): Umwelt-und Sozialstandards bei der Metallgewinnung: Ergebnisse der Analyse von 42 Standards und

Handlungsansadtzen. Im Auftrag desUmweltbundesamtes, Dessau-RoRlau.

Ruttinger und Griestop (2015): Vergleichende Analyse der UmSoRess Lander-Rohstoff-Fallstudien. Im Auftrag des

Umweltbundesamtes, Dessau-RoRlau.

Rittingeretal. (2015): Umwelt-und Sozialauswirkungen der Bauxitgewinnung und Aluminiumherstellung in Para, Brasilien. Berlin:
adelphi.

Riuttingeretal. (2015): Umwelt-und Sozialauswirkungen der Bauxitgewinnung und —weiterverarbeitung in der Boké und Kindia-
Region, Guinea. Berlin: adelphi.

Rittingeretal. (2015): Fallstudie zu den Umwelt- und Sozialauswirkungen der Gewinnung Seltener Erdenin Gronland, Kva nefjeld.

Berlin:adelphi.

Rittingeretal. (2015): Umwelt-und Sozialauswirkungen der Zinngewinnungin Bangka-Belitung, Indonesien. Berlin: adelphi.
Rittingeretal. (2015): Umwelt-und Sozialauswirkungen der Goldgewinnungin Madre de Dios, Peru. Berlin: adelphi.
Rittingeretal. (2015): Umwelt-und Sozialauswirkungen der Goldgewinnungin Witwatersrand, Stidafrika. Berlin: adelphi.

Rittingeretal. (2014): Fallstudie zu den Umwelt- und Sozialauswirkungen der Gewinnung Seltener Erdenin Bayan Obo, China.

Berlin:adelphi.

Rittingeretal. (2014): Fallstudie zu den Umwelt- und Sozialauswirkungen der Gewinnung Seltener Erdenin Mountain Pass, USA.

Berlin:adelphi.

Rittingeretal.(2014): Fallstudie zu den Umwelt- und Sozialauswirkungen der Gewinnung Seltener Erdenin Mount Weld,

Australien und der Raffinationin Kuantan, Malaysia. Berlin: adelphi.

Rittingeretal.(2014): Fallstudie zu den Umwelt- und Sozialauswirkungen der Kupfergewinnung in Berkeley, Butte, USA. Berlin:
adelphi.

Rittingeretal.(2014): Fallstudie zu den Umwelt- und Sozialauswirkungen der Kupfergewinnung in Chuquicamata, Chile. Berlin:
adelphi.

Rittingeretal. (2014): Fallstudie zu den Umwelt- und Sozialauswirkungen der Kupfergewinnung in Grasberg, Indonesien. Bedin:
adelphi.

Ruttingeretal. (2014): Fallstudie zu den Umwelt- und Sozialauswirkungen der Kupfergewinnung in Mopani, Sambia. Berlin: adelphi.

Ruettingeretal.(2011): Water, Crisis and Climate Change Assessment Framework (WACCAF). Brussels: I nitiative for Peacebuilding
EarlyWarning.

Tanzlerund Westerkamp (2011): Rohstoffkonflikte nachhaltigve rmeiden: Konfliktrisiken bei Zugang und Nutzungvon Rohstoffen.
Studie im Auftragdes Umweltbundesamtes. Teilbericht Nr. 1. Berlin: adelphi.

Transparency International (2014): Corruption Perceptions Index 2013. http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/. Aufgerufen
am 20.06.2014.

45



http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable

UmSoRess-Abschlussbericht Teil 1:Vergleichende Analyse der Fallstudien

United Nations Environmental Program (UNEP) (2009): From conflict to peacebuilding: The role of natural resources and the envi-

ronment. Nairobi: United Nations Environment Programme.

46




UmSoRess-Abschlussbericht Teil 1:Vergleichende Analyse der Fallstudien

6 Annex

Tabelle 14:

Governanceanalyse

Fallstudie

Umwelt- und

Gesetzgebungim

Kontroll-und

Kompensations-und

China

Malaysia

Sozialgesetzgebung

Scharfere Umweltauflagen
wurden 2011 veroffentlicht.

Die Umsetzung war defizitar.

» National Mineral Policy 2
(2009) beinhaltet Sozial-
und
Gesundheitsstandards.

» Radioactive Substances
Act und 1984 AtomicEn-
ergy Licensing Act (Act
304)

Die Umsetzung war
haft. Erste
keitsprifungwar

Bergbausektor

» China’s Policy on Mineral
Resources

» Law of the People’s Republic
of Chinaon Mineral Re-
sources

» Entwicklungsplanfir
mineralische Ressourcen
(2008-2015)

Sektorgovernance war defizitar,

vor allem bei der Umsetzung

neuerRegulierungen.

» Mineral DevelopmentAct
(1994)

» State Mineral Enactment
(Bundesstaaten kénnen
Explorationsrechte vergeben)

» Ministry of Natural Resources
and Environment (NRE)
liberwachtdie Einhaltung der
Gesetze flirden
Bergbausektor.

Resource Governance Index

wertet Bereiche institutionelle

Aufsichtsmechanismen

Keine ausreichenden Kontroll- und
Aufsichtsmechanismen. In
Unternehmen wurden oft keine
Umwelt-, Qualitats-und
Sicherheitsstandards eingehalten.
Weite Verbreitungvonillegal
betriebenen Bergwerken und
Aufbereitungsanlagen.

Defizitare staatliche Kontroll- und
Aufsichtsmechanismen. Jedoch
wurde auf die Kritik aus der
Bevolkerungund NRO reagiertund
eine unabhangige
Expertenuntersuchung
durchgefihrt.

Konfliktmanagement*

Das Konfliktmanagementist
unzureichend, eine Einbindung
derlokalen Bevolkerungin
Entscheidungsprozesse fehlt. Auf
offizielle Beschwerden beider
lokalen Administration wird oft
nichtreagiert.
Kompensationszahlungen waren
oftunzureichend oder
fehlgeleitet.

Das Konfliktmanagementvon
Seiten Lynasin Malaysia war gut.
Lynas reagierte auf die Kritik
dem es Zertifizierungen (OHSAS
18001, 1SO 14001 und 9001) fir
die Lynas Advanced Materials
Plant (LAMP) einholte und firdie
Lagerungder Abfalle wurdeeine
temporare Entsorgungsanlage
identifiziertund eine Absicherung
in Hohe von 50 Millionen US

lar bei der malaysischen

14 Es sind nicht immer Informationen sowohl zu Kompensations- als auch Konfliktmanagementmechanismen vorhanden.
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USA, Butte

Gronland
(Danemark)

reichend. Sowurde zum
spiel die dauerhafte

rung vonradioaktiven
bauabfallen nicht festgelegt.

» Comprehensive
Environmental Response,
Compensationand
Liability Act (1980) zur
Beseitigungvon

» Natural Damage Resource
Program (NRDP)
(Erfassung der Kosten)

Die Umsetzung war gut; eine
abschlieende Evaluierung zu
den SanierungsmaBnahmen
am Berkeley Pitliegt noch
nichtvor.

» Mineral Resources Act
(MRA) beeinhaltet
Sicherheits-, Gesundheits-,
Umwelt-und
Nachhaltigkeitsaspekte
gemaBinternational
anerkannter Richtlinien

»  BriéRpktikkelerte
vironmental Agency for
Mineral Resource
tiesistTeil der Mineral
Resource Authority undist
fur Fragendes

und rechtliche

gen, Berichtspraxis sowie
Schutzmallnahmen und
tatskontrolle mit 50von 100
Punkten.

» MiningLaw aus demJahr
1872

> Montana Code (letzte
Anderung2013)

» MRA (2009 und 2012
Ergdanzung)

» Mineral Resource Authority
beinhaltet Bureau of Minerals
and Petroleum (BMP) und
Environmental Agency for
Mineral Resource Activities.

» BMPist koordinierende
Verwaltungsbehorde fiirdie
Bodenschéatze Gronlands.

» Kontrolle durch das
mentbei ErschlieRungneuer

Kontroll-und
Aufsichtsmechanismen wurden als
ausreichend eingestuft;
Uberwachungdurch die
Environmental Protection Agency,
das Montana Department of
Environmental Quality (DEQ).
AuBRerdem tbernahm die NRO
PitWatch eine Kontrollfunktion

Fir die Kontrolle und Umsetzung
von Umweltvorgaben kooperiert
das BMP eng mit unabhangigen
wissenschaftlichen Institutionen,
wie dem Danish Centerfor
Environmentand Energy oderdem
Greenland Institute of Natural
Resources.

rung hinterlegt. Ebensowurde
nach Angabenvon Lynaseine

Aufklarung tiberdie Risikenin
Form eines

sesdurchgefihrt.

Kompensationen: Im Rahmen des
NRDP weitreichende
Entschadigungszahlungen,
spatere Vereinbarungen (2005
und 2008) fuhrten zu weiteren
Zahlungen firSanierungund
Renaturierung. Auch hier spielte
PitWatch eine unterstiitzende
Rolle.

Konfliktmanagement: Um
mogliche Konflikte zu
identifizieren wurden das EIA und
SlA erstellt. Auferste
Beflirchtungen derBevolkerung
wurde reagiert.
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USA,
Mountain

Pass

Indonesien,
Grasberg

schutzes zustandig.

» Allgemeine
Umweltgesetze und
Regelungen auf nationaler
und spezifische
Regelungen und Gesetze

» Genehmigungfiirden
Umgang mit radioaktiven
Elementendurch
Environmental Protection
Agency (EPA), Nuclear
Regulatory Commission
(NRC), des Department of
Energy (DOE) und dem
Department of
Transportation (DOT).

Umsetzung war gut, jedoch
langwierige.
Abbaugenehmigungfir
Mountainpass erfolgte nach
Abstimmungvon 18 Behérden
und schloss eine UPV ein.

» Das Mining Law
tetUnternehmen einen
Teilihres Gewinnsindie
Verbesserungder

>

>

Vorkommen.

Sektorgovernanceistals gut
einzuschatzen, jedoch
gewisse Bedenken beziiglich
derIntegritat derstaatlichen
Behorden.

National Strategicand Critical
Minerals Production Act

Resource Assessment of Rare
Earth Act (Uberpriifungvon
Engpassen beider
Versorgung)

Mining Law (2009) und
Ministerialverordnung

Contract of Work (COW)

Durch die zahlreichen
verantwortlichen Behorden sind
Kontroll-und
Aufsichtsmechanismen vorhanden.
Storfalle und Umweltproblemein
derVergangenheitfihrten zur
Eine zusatzliche Kontrollfunktion
wird durch die NRO Sierra Club
eingenommen.

Kontroll-und
Aufsichtsmechanismen waren
defizitar. Hochstwerte wurden
ungestraft nicht eingehalten.

Konfliktmanagement: Obwohl die
UVP bereits 2004 abgeschlossen
war, konnte derBergbau erst
2010 beginnen. Griinde neben
langwierigen
Verhandlungsprozessen waren
Beschwerdenvon NRO und

Kompensationen: Keine
spezifischen Informationen
wurden gefunden, auBerdem
Aufbau eines Community
Colleges um Arbeitslose speziell
fir die Arbeitim Bergwerk
auszubilden.

N B R e T L ety

Zunachstkeine Konsultation und
Kompensationindigener
pen.Spatereingefihrte
sationsmechanismen enthielten
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Sambia

umstande derlokalen
volkerung zuinvestieren

» Umweltgesetzgebung
durch GesetzNummer 32
erneuert: UVP-Pflicht,
Entwicklung
Umweltmanagement-und
liberwachungsplan

» Wasserqualitatskontrollge
setz

Umsetzung: Die Umsetzungist
lickenhaft, die Gesetzgebung
nichtausreichendund dem
Unternehmen wurden
Ausnahmen erteilt.

» Environmental
Management Act (2011)

» Dieserforderteine UVP
und einen Impact-
Management-Plan.

» ZambiaEnvironmental
Management Agency
(ZEMA) kontrolliertdie
Umsetzung.

» Die Umsetzungund
Durchsetzungvon
Umweltstandards war
unzureichend.

(1967), erteilte dem
nehmen dasRechtsich Land
anzueignen, Holz, Wasser und
andere natirliche Ressourcen
zu beanspruchenunddie
digene Bevolkerung ohne
schrankungen umzusiedeln.

» Auchder 1991
abgeschlossene Vertrag mit
derindonesischen Regierung
enthadltkeine rechtlichen
Verpflichtungen beziglich

SektOTBIGOMHORED st defizitar:

BeiderFraser Umfrage 2012/13
lag Indonesien auf dem letzten
Platz.

» MiningPolicy (1995)

» Minesand Mineral
Development Act

» Ministry of Mines and
Minerals Developmentist
zustandig firdie Kontrolle
des Bergbausektors.

Der Fraser Policy Potential Index
betrug 2011 41,7 von 100
Punkten.

Bezlglich derIndikatoren
gewissheitin der Administration”
und, Interpretation und

setzung der Rechtsvorschriften”
weist Sambiaeinen Wertvon

Kontroll- und
Aufsichtsmechanismen waren
durch mangelnde finanzielle und
personelle Ressourcen stark
eingeschrankt. Jedoch leichte
Verbesserungen durch ein
starkeres Eingreifen der ZEMA und
den Druck nationalerund
internationaler NRO. Dabei wurden
auch die OECD-Richtliniefir
multinationale Unternehmen
genutzt.

groRe Defizite. Ein

fond wurde 1996 geschaffen,
aberdie Lage derlokalen
kerungscheintsich nicht
legend verbessert zu haben.

Konfliktmanagementin der
Vergangenheit sehrdefizitar.
2001 leichte Verbesserungen
durch Dialogprozesse, dievon
internationalen NRO begleitet
wurden. Danach wieder
Verschlechterung durch weitere
Zwangsumsiedlungen.

Teil des Konfliktmanagement des
Unternehmenswaren Bildungs-,
Gesundheits-, Sanitar- und
Infrastrukturprojekte.
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Chile

Brasilien

» Allgemeine
Umweltrichtlinien (ab
1994) schlieRen UVP ein.

» Ministerium firUmwelt
gibtes seit2010 mit
weiteren unterstiitzenden
Behorden

Verbesserungen bei der
Umweltpolitik sichtbar, zum
Beispielam Riickgangvon
SO2- und Arsenemissionen.

» NeuerVorschlagdes
neuen Mining Codes 2013
enthielt Umweltkriterien
zur Rekultivierungvon
ehemaligen
Bergwerksgelanden

» Umweltvorgaben
hen beziiglich UVP,
weltlizenz,
traglichkeitsberichtfiirdie
Offentlichkeit und

27 % (von 100 %) auf und nimmt
Platz27 von 96 Landern ein.

» Mining Code (1983)

Die Sektorgovernancewird
allgemeinals gut bewertet. Chile
nimmt 8. Platzvon 58
untersuchten Ldndernim
Resource Governance Index des
Revenue Watch Institute einund
erreichte FraserPolicy Potential
Index 2012/13 67,7 von 100
Punkten), den héchsten Wertin
Siidamerika.

» Mining Code 1967 (2013 in
Uberarbeitung)

» Wichtigsten Behorden auf
Bundesebene sind das
Ministry of Mines and Energy
und das National Department
of Mineral Production

In der Umfrage des Fraser
tes 2012/13 belegte Brasilien auf
dem Policy Potential Index Platz

Schwierigkeiten tretenvorallem
beiderflachendeckenden
Uberwachungdurch mangelnde
personelle Kapazitaten auf.

Die Kontroll-und
Aufsichtsmechanismen sind nicht
ausreichend, vorallem auf
bundesstaatlicherund
Gemeindeebene. Obwohl
Vorgaben nichterfillt waren, kam
eszur Vergabe von Lizenzen.

Es wurde ein Abkommen
zwischen der Corporacion
Nacional del Cobre de Chile
(CODELCO) und der regionalen
Verwaltung zurVerbesserung der
Situation derlandlichen Regionen
und Unterstlitzungdervom
Bergbau betroffenenindigenen
Gemeindenbeschlossen. Dieses
Engagementwurde von der
ansassigenindigenen
Bevolkerung zwarals positiv,
jedochnichtalsausreichend und
konfliktlésend wahrgenommen.

Fir vonder Umsiedlung
betroffene Familien wurden von
CODELCO neue Hausererrichtet
und die kommunale Entwicklung
unterstutzt.

Alcoa, BetreiberdesJuruti
Bergwerks, hatsich deshalb das
Ziel gesetzt, zum Vorzeigebeispiel
einessozial verantwortlichen
Bergbauunternehmens zu
werden und schaffte das
»nachhaltige Juruti-Projekt”, das

positive Bewertungen erhalten
LA+
Kompensationen fir

gen beim Dammbau waren
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Guinea

litierungsplanen.

» Wichtigste Behordensind
das Ministry of the
Environment, der
nationale Umweltrat und
das staatliche Institut fir
Umweltschutz und
erneuerbare Ressourcen

Haufig fehlten die finanziellen
Mittel zur Umsetzung.
Vorgaben wurden zum Teil
nicht eingehalten.

» National Action Planfor
the Environment (1994)

» Water Code (1994)

» Land Code (1992)

» Derneue Mining Code
enthaltVorgabenzu
Machbarkeitsstudien,
Umwelt-und
Sozialgutachten sowie ein
Plan zur

erS ARSI

Guineakeine besondere

Prioritat zugemessen. Die

Umsetzungvon

Umweltvorgaben gestaltete

sich schwierig, daGuinea

weitreichende Kapazitats- und

Governanceprobleme hat.

61 von 96 und lag damitim
ren Mittelfeld.

» NeuerMining Code wurde
2011 verabschiedet und 2013
Uberarbeitet.

» MinisteriumfirBergbauund
Geologieist
hauptverantwortlich fiirden
Bergbau und die Direction
Nationale des Mines hatdie
Aufgabe derKontrolle von
Bergbauunternehmenund—

» Bedigideithim
Beitrittsprozess zu EITI

Im Resource Governance Index
2014 wurde Guineamit46

ten (von 100) bewertet. Wahrend
dieinstitutionellenund

chen Rahmenbedingungen als
zufriedenstellend eingestuft
den, wird das allgemeine Umfeld
als ,gescheitert”betrachtet,

Kontroll-und
Aufsichtsmechanismen sind
defizitar, die Korruptionist hoch,
Rechtstaatlichkeit schwach und die
Regierungsfihrungschlecht.

systematisch undintransparent.
Zudemrichtetensich die
schadigungen nurnach
lenVerlustenund

tenkulturelle, soziale und
schichtliche Verluste. Als

on auf Proteste wurden staatliche
Programme zurbesseren

rung indigener Gruppen

fen.

Von Seiten einiger
Bergbauunternehmen
verbesserten sich das
Konfliktmanagementund die
Kompensationsmechanismen, vor
allemdurch die Anwendungder
IFC-Performance-Standards.
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Peru

Stidafrika

» Gesetzzur Formalisierung
und Forderungdes
Kleinbergbaus (2002)
schreibt Environmental
Impact Declaration (DIA)
oderbeigroeren
Projekten semi-detailed
EnvironmentalImpact
Study,
Umweltmanagementplane

Nlan =0

Umsetzung der EIA-Studien
und andere Vorschriften
scheitertenan derfehlenden
BildungderKleinbergleute,
fehlenden Sprachkenntnissen
und mangelhafter
Unterstitzung des Staates.

» Der Mineraland
um Resources
ment Act enthalt
relevante Bestimmungen
wie die Festschreibung
desVerursacherprinzip
und Vorschriftenzu

ruptionist hoch, die
lichkeit schwachund die
rungsfiihrungschlecht.

» Bergbaugesetz(1992)
schlieBt Kleinbergbau nicht
ein.

» Gesetzzur Formalisierung
und Férderungdes
Kleinbergbaus (2002)

> NationalerPlanzur
Formalisierungdes

ViainhaAav~hhaoi~

Im internationalen Vergleich
besitzt Peru einen guten
institutionellen und rechtlichen
Rahmen fiirden Bergbausektor.
Die Umsetzungistjedoch oftmals
defizitarund Korruptionistein
Problem. Beziiglich der
Formalisierung des Kleinbergbaus
sind die lokalen Behérden
zustandig. Deren personelle
Kapazitaten undfinanzielle
Ausstattungsind jedoch nicht
ausreichendfiir eine effektive

llhnamAad+aiinm~

» Mineralsand Mining Policy
for South Africa

» Mineral and Petroleum Re-
sources Development Act

Trotz dieser guten gesetzlichen
Grundlagen erreicht Stidafrikaim
Fraser Policy Potential Index

Kontroll-und
Aufsichtsmechanismen sind nicht
ausreichend. Es gab zu wenig
Mitarbeiterfirdie Umsetzungder
neuen Vorschriftenund die
Uberwachungdercirca 20.000
Kleinbergleute, Strafen wurden
umgangen und es kam zu

VAaveiiimdkianm

Kontroll-und

men sind aufgrund mangelnder
Kapazitaten, fehlender Transparenz
und der hohen Korruption wenig
effektiv. VerstolRe wurden nur
tenvor Gerichtgebracht, auch
wegenderengen Beziehungen
zwischen Regierungund

Ein bestimmter Prozentsatz aus
den Einnahmen aus Steuern flieRt
zurlick indie regionalen und
lokalen Behorden. Diesesollten
genutztwerden, umdie
negativen Auswirkungen des
Bergbaus abzumildern. Den
Behorden, die diese Gelder
verwaltensollten, fehltenjedoch
die Kapazitaten diese effektiv
einzusetzen.

Konfliktmanagement und
Kompensationsmechanismen
funktionierten nurunzureichend
und die gesetzlich
vorgeschriebenen
Kompensationsmechanismen fiir
geschadigte Bergleute werden
nur mangelhaft umgesetzt.
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Indonesien
(Zinn)

vironmental Management
Plans sowie MaRnahmen
zu SchlieBungund
litierung.

Die Umsetzungder Umwelt-
und Sozialgesetzgebung war
mangelhaft, besonders
problematisch warder
Umgang mitAltlasten, die vor
derEinfiihrungderneuen
Vorschriften entstanden.

Siehe Indonesien, Kupfer

2012/13 nur35 Punkte (von 100)
ein. DiesergeringeWertist
nehmlich mitden groRen
lemenim Bereich der Korruption
und Transparenz zu begriinden.

Umsetzung der Gesetzgebungin der Provinz Bangka-Belitung war
mangelhaft und durch die Dezentralisierung und oft
unterschiedliche Auslegung der Gesetzeslage entstanden Probleme
in Bezugauf die Sektorgovernance derProvinz.

unternehmen.

Die Kontroll-und
Aufsichtsmechanismen waren
defizitar. Die staatlichen Behorden
waren unterbesetzt und
unterfinanziert sowie oft
korrumpiert und profitiertenvom
informellen Bergbausektor.

Zu Kompensationszahlungen
konnten keine verlasslichen
Informationen gefunden werden.
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Tabelle 15:

Sozialauswirkungen und Konfliktstrukturen

Fallstudie

Sozialauswirkungen

Konfliktgeschichte, -strukturen und

China,
Bayan Obo

Malaysia,
Kuantan

USA, Mountain

» Durch Landverbrauch und
Umweltverschmutzung Verdrangung
anderer Sektoren (Viehzucht,
Landwirtschaft) und negative
Auswirkungen auf Lebensgrundlagen
derlokalen Bevolkerung

» Gesundheitsauswirkungen (Diabetes,
Osteoporose, Brust- und
Atemprobleme)

» Bisjetztkeine Sozialauswirkungen
aufgetreten

» Neben Gesundheitsauswirkungen
werden Auswirkungen auf andere
Sektoren befiirchtet (Tourismus,
Fischerei)

» DieSozialauswirkungenwurden als

-dynamiken

Umweltproteste und Konflikterund um
denBergbauverbandensich miteiner
langeren Konfliktgeschichtesozio-
kultureller und politischer
Marginalisierung ethnischer Mongolen
und dem zunehmenden Verschwinden
dertraditionellen Weidewirtschaft.

Proteste eskalierten zum Teil gewalttatig
und richtetensich gegen
Umweltverschmutzung, Marginalisierung
und der Zerstorung traditionellen
Lebens-und Erwerbsgrundlage. Es war
eine hohe Anzahl von Konflikten
festzustellen: Lauteigener Angaben
interveniertedie Regierung 2011 in 100
Konflikten zwischen Bergwerksbetreibem

iinA AL AlAn LITveA

Das Eskalationspc;tenzial isthoch, dadie
Anzahl von Konflikten zunimmt,
ethnische Minderheiten sich zunehmend
marginalisiert fiihlen, Gewalt ausgeibt
wird und keine ausreichenden

Konfliktmanagementstrukturen
viAavh A AdALn Al A

In derVergangenheitkamesdurch eine
Chemiefabrik zu Verschmutzungen. Der
Polizei wurdein den 1980er Jahren
repressives Verhalten vorgeworfen.

Es kam zu Protesten gegen die SE-
Raffineriedes Betreibers Lynas. Sie
waren eine Reaktion auf beflirchtete
Umweltwirkungen und die mangelnde
Transparenz. Es kamim Rahmender
Proteste zu Festnahmen, zu vereinzelten
Ausschreitungenund einem
Brandbombenanschlag auf das Haus
eines Lynas-Mitarbeiters.

Das Eskalationspotenzial ist gering. Es
gibt keine Informationen zu einem
Anstiegder Proteste, das Gewaltniveau
war niedrig, NRO spielten eine positive
Rolle, derKonflikt wurde zum Teil vor
Gerichtausgetragen unddas
Konfliktmanagementvon Lynas kann als
ausreichend bewertet werden.

Aufgrundvon Storfalleninder
genheitwurde dem Bergwerk die Lizenz
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Fallstudie

Sozialauswirkungen

Konfliktgeschichte, -strukturen und

Pass

Gronland,
Kvanefjeld

USA, Butte

Indonesien,
Grasberg

>

>

>

geringeingeschatzt

Durch die Wiederaufnahme des
Bergbaus konnte es zu einem Zuzug
von Arbeitskraften kommen

Bisjetztsind keine
Sozialauswirkungen aufgetreten
Von Seiten derBevolkerung wurden
derunkontrollierter Zuzugvon
Arbeitern sowie negative
Auswirkungen auf traditionelle
Lebensweisen beflirchtet

Durch die Umweltwirkungen des
Bergbausektors wurden andere
Sektoren geschadigt (Viehwirtschaft)

Vertreibungenund
Zwangsumsiedlungen

Durch denVerlustvon Land und

-dynamiken

entzogen.

Es konnten keine Berichte Giber Proteste
oder Ausschreitungen gefunden werden.

Das Eskalationspotenzial ist gering. Die
staatlichen Kontroll-und
Uberwachungsmechanismen
funktionieren. Zusatzlich iiberwacht die
NROSierraClubseitder
Wiedereroffnung die SE-Gewinnung.

Eine Konfliktgeschichte bezlglich des
Bergbausist nichtvorhanden.

Es gab Proteste gegendie Aufhebungdes
Verbots des Uranabbaus und explizit
gegendie Gewinnungvon SEin
Kvanefjeld. Grund fiirdie Proteste —auch
von Seiteninternationaler NRO -warenin
ersterLinie die befiirchteten
Umweltschaden. Die Proteste verliefen
gewaltlos.

Das Eskalationspotenzial istgering, daes
keine Informationen libereineZunahme
der Proteste gibt, sie nicht gewalttatig
waren und das Konfliktmanagementder
Regierung zu funktionieren scheint.

Bestandteil derlangeren, nicht-
bergbauspezifischen Konfliktgeschichte
waren der Umgang mit derindigenen
Bevolkerung sowie die Diskriminierung
von Minderheiten. Die neuere,
bergbaurelevante Konfliktgeschichte
wurde gepragtdurch Umsiedlungen.

Es kam zu Protesten gegen das Bergwerk
aufgrund derstarken Luftverschmutzung,
die die Landwirtschaft beeintrachtigte
und den spater entstandenen Altlasten.
In den meisten Fallen verliefen die
Proteste gewaltlos (anfanglich kam es zu
Brandstiftungen).

Das Eskalationspotenzial ist gering. Die
Konfliktesind seitden
Renaturierungsplanen abgeebbt und
werdenvor Gericht ausgetragen.

Bestehen eines bewaffneten
gigkeitskampfes seitdem Abzugder
derlander, derals low intensity
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Fallstudie

Sozialauswirkungen

Konfliktgeschichte, -strukturen und

Sambia,
Mopani

bensraums erhebliche Auswirkungen
auf Lebensgrundlagen, Kulturund
Tradition

Durch negative Umweltwirkungen
Verlustvon Lebensgrundlagen.
Armutund Arbeitslosigkeit waren
weitverbreitet

Es kam zu Gesundheitsauswirkungen
(Atembeschwerden, Haut- und
Augenkrankheiten, Verbreitung von
Malaria und Tetanus, HIV und Aids)

Vertreibungen und
Zwangsumsiedlungen

Die Privatisierungenvon
Staatsunternehmen fiihrten zum
Wegfall 6ffentlicher
Dienstleistungen, die durch das
Unternehmen bereitgestellt wurden
Gesundheitsauswirkungen durch
Kontamination von Trinkwasserund
SO2-Emissionen

-dynamiken

gency beschrieben wird. Es bestand seit
jeherein engesVerhéltnis zwischen dem
Staat, seinen Sicherheitskraften und dem
betreibenden Bergbauunternehmen. Dies
istein Grund warum die Konflikte rund
um das Bergwerk Teil dergréBeren
fliktstrukturen West-Papuas wurden.

Zahlreiche gewalttatige Konflikte und
Proteste gegen Umsiedlungen und den
Verlust destraditionellen Lebensraums
im Hochland. Das Gewaltniveau warhoch
und es kam zu weitreichender
Anwendungvon Gewalt mitTotenund zu
Menschenrechtsverletzungen. Durch die
Umweltwirkungen kamesauch im
Flachland zu Protesten und Unruhen mit
Gewaltanwendung. Die schlechten
Arbeitsbedingungen und niedrigen L6hne
|6sten Proteste der Bergbauarbeiter aus.
Auch diese Proteste eskalierten meist
sehrschnellin Gewalt.

Das Eskalationspotenzial ist sehrhoch.
Die Konfliktgeschichte ist lang. Proteste
habenindenletztenJahren
zugenommen. Siewerdeninvielen Fallen
von Gewaltauf beiden Seiten begleitet
und die Konfliktmanagementstrukturen
sind auch aufgrund derengen
Verbindung zwischen Staat und
Unternehmen unzureichend.

Sambias Wirtschaftwarund istin hohem
MalRe abhangigvom Rohstoffsektor. Dies
fahrte zu einer Wirtschaftskrise Mitte der
1970er Jahre.

Bergleute streikten fiir Lohnerhéhungen.
Es wurden keine Informationen Giberdas
Gewaltniveau gefunden.

Obwohl die Konflikte bisher meist
lichverliefenist das Eskalationspotenzial
erhoht. Die Kombination aus gesunkenen
Lohnen, schlechteren

genund negativen Umweltauswirkungen
bergen ein groRBes Konfliktpotential. Ein
aktives Konfliktmanagement von Seiten
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Fallstudie

Sozialauswirkungen

Konfliktgeschichte, -strukturen und

Chile,
Chuquicamata

Brasilien, Para

Gesundheitsauswirkungen fiir
Bergarbeiterin Formvon
Gehdorschaden undSilikose
Gasuhtirgesranidkeigen fir die
Bevolkerungin Formvon
Belastungen der Atemwege durch
Beiswiakingen auf die
Lebensgrundlage derindigenen
Bevolkerung durch hohen
Wasserverbrauch und
Verschmutzungvon Wasserquellen,
die firdie Landwirtschaft und
Viehzuchtgenutzt wurden

Bedingtdurch den Bergbau und den
Staudammbau kam es zur
Vernichtungvon Regenwald und
somitzu negativen Auswirkungen
Lebensgrundlagen derindigenen
Bevolkerung

Umsiedlungen und Vertreibungen
fihrten zueinem Verlust von Kultur
und Geschichte

Durch den Zuzugvon Arbeitern kam
eszum AnstiegderProstitution und
Arbeitslosigkeit
Gesundheitsauswirkungen umfassen
Haut- und Atemwegserkrankungen,

-dynamiken

derRegierungistnichtvorhanden.

Die Geschichte Chilesisteng mit
Konflikten rund um natiirliche
Ressourcen verknipft und Chile war
schonimmerstark vom Bergbausektor
abhangig. Es kamvielfach zu
Auseinandersetzungen zwischen
Regierungund Gewerkschaftlern. Unter
der Militarherrschaft Pinochetsinden
friihen 1980er Jahren setzte die
Regierung mehrereSoldaten ein, um

RS Ry ons e e A eDlaRet kam
esin Chugquicamataaufgrund schlechter
Arbeitsbedingungen und Bezahlungen zu
Streiks und Protesten. Diese waren nicht
gewalttatig. Darliber hinaus gab es
Nutzungskonflikte Gber Wasser. Der
starke Wasserverbrauch und die
Benachteiligung deransassigen indigenen
Bevolkerungbeider Wasserverteilung
fihrten zufriedlichen Protesten.

Hinsichtlich der Wassernutzung wurde
ein Abkommen zwischen derregionalen
Verwaltungund dem Unternehmen
geschlossen. Sowohl von Seiten des
Staates, alsauch von Seiten des
Unternehmens besteht
Konfliktmanagementbereitschaft. Es
bestehtein moderates
Eskalationspotenzial, da die MaBnahmen
als nicht ausreichend empfunden
wurden; gleichzeitigist die Gegend
jedoch sehrgeringbesiedelt. Ubereinen

AmctinrAdavDrAaractaicrknichtcr hAalianne

Die rapide Entwicklungvon einem
Agrarstaat hin zu einem Industriestaat
ging mit einer Marginalisierung und
Benachteiligungindigener Gruppen
einher. Dies fiihrte zu Protesten,
Vertreibungenund

bedingtdurch den Dammbau— kames zu
Massendemonstrationen. Bei Proteste in
jingsterVergangenheit kames zu
gewalttatigen Eskalationen mit

\/AavliAatstan

Das Eskalationspotenzial scheint gering.
Zwar kommtesimmerwiederzu
ten, aberdie Positionindigener Gruppen
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Fallstudie

Sozialauswirkungen

Konfliktgeschichte, -strukturen und

Guinea,
Sangarédi

Peru,
Madre de Dios

Malariaerkrankungen, Alkoholismus,
Geschlechtskrankheiten und AIDS

Berichte Uber
Gesundheitsauswirkungen
(Staublunge). Datenlage jedoch
Nediditge Lohne und schlechte
Arbeitsbedingungen haben
Auswirkungen auf die lokalen
Lebensbedingungen
Verschlechternde
Lebensbedingungen durch die
SchlieBung einer Raffinerie und damit
verbundener Einstellung der
Versorgung mit Leitungswasserund
Elektrizitat, negative wirtschaftliche
Auswirkungen auf lokale Betriebe
und steigende Arbeitslosigkeit
Umsiedlungen

Starker Zuzug von Arbeitsmigranten
Wechsel vieler Menschen aus der
Landwirtschaft und Fischereiinden
Goldbergbau

Negative 6konomische Wirkung auf
andere Sektoren wie den Tourismus
und die Landwirtschaft
Gesundheitsauswirkungen fiir
Bergleute und Bevélkerung durch
Quecksilbernutzung
Gesundheitsauswirkungen fiirdie
Bergleute durch Steinschlag und
Bergrutsche

-dynamiken

hat sichin Brasilien verbessert, auch
durch die RatifizierungderILO

on 169. Die Regierung betreibt

mend ein proaktives

ment und Konflikte werden auch vor
Gerichtausgetragen und Unternehmen
scheinenverantwortlicher zu handeln.

Guinea hat eine kolonialgeschichtliche
Vergangenheit, gefolgt von einer bis
heute andauernden Phase politischer
Instabilitat. In jlingster Zeit sind auch
ethnische Konfliktlinien entstanden.

Es gab Konflikte zwischen
Bergbauunternehmen und derRegierung
beziiglich Konzessionen.Zudem kam es
zu Konflikten zwischen Arbeitern und
Bergbauunternehmen wegen zu
niedriger L6hne und schlechter
Arbeitsbedingungen.
Bergbauunternehmenreagierten mitder
Einstellungihrer Aktivitaten. Es gab keine

Eekicht ubErGe a]Ltanwg.ndun. .
s konnten Kerne InformationenZzu einer

steigenden Anzahl von Konflikten
gefundenwerden.Zum Teil wurden
Konfliktevor Gerichtausgetragen. Das
Eskalationspotenzial konnte nicht
abschlielRend eingeschatzt werden.

Mit der VergroBerung des
Bergbausektors stiegen auch die sozio-
Okologischen Konflikte in Peruinden
letztenJahren exponentiell an. Ebenso
nahm das Gewaltniveau zu. Die indigene

Bevolkerungist besonders stark
hAatvAffan
Der zentrale Konfliktim Kleinbergbau in

Peruistzwischen Regierungund
Kleinschirfern rund die Formalisierung
des Sektors. Es kam zu Protesten mit
teilweise gewalttdtigen Ausschreitungen.
Die Regierungsetzte dabeiauch das
Militarein und es kam zu Todesfallen. Im
Zuge der illegalen Goldgewinnung kommt
eszudemimmerwiederzu
Menschenrechtsverletzungen wie
Zwangsrekrutierungen,
Menschenschmuggel und Kinderarbeit.

Das Eskalationspotenzial isthoch. Die
Zahl und Intensitat der Konflikte sowie
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Fallstudie

Sozialauswirkungen

Konfliktgeschichte, -strukturen und

Siidafrika,
Witwatersrand

Indonesien,
Bangka-Belitung

Gesundheitsgefahrdungen durch
radioaktive Metalle
Unterbringungvon Arbeiternin
eigenenSiedlungen habenzueiner
Verbreitungvon Prostitution
beigetragen und zu miteinander
verbundenen Epidemievon HIV,
Tuberkulose und Silikose
(Staublungenkrankheit) unterden

Whnsedrbegain geflhrt

Negative Auswirkungen auf andere
Sektoren wie den Tourismus
Gesundheitsauswirkungen fiir
Bergleute durch fehlende
Sicherheitsstandards (Unfalle)
Gesundheitsauswirkungen durch
Zunahme an Brutplatzen fiir
Mosquitos und eine Zunahme von
Malariaerkrankungen

-dynamiken

deren Gewaltniveau haben

men. Es war nichtabschlieRend
stellen, ob die Regierung
scharfend oderentscharfend wirkt.

Sidafrikaistgepragtdurch eine
Konfliktgeschichte von Kolonisierung,
Apartheid und Rassismus. Auch der
Bergbausektoristzum Teil noch alten
Machtstrukturen gepragt und
auslandische Investoren dominieren den

B?(L_(%)tr-fisten Konflikte traten zwischen
Bergleuten und Gewerkschaften auf der
einenund Bergbauunternehme auf der
anderen Seite auf. Es kam zu Protesten
und gewalttatigen Auseinandersetzungen
mitder Polizei mitzum Teil toédlichem
Ausgang. Im Mittelpunkt standen zu
niedrige Lohne und schlechte
Arbeitsbedingungen. Umsiedlungen
verliefen offiziell friedlich und inoffiziell
mit Polizeigewalt.

Es besteht ein hohes Eskalationspotenzial
durch die lange Konfliktgeschichte, das
hohe Gewaltniveau und mangelhafte
oderfehlendeKonfliktmanagement-und
Aushandlungs-mechanismen.

Die Konflikte imindonesischen
Bergbausektorreichen zurilick bisin die
Kolonialzeit. Um Zugang zu den
Zinnvorkommen zu schaffen, wurden
Bevolkerungsgruppen wahrend der
englischen und niederlandischen
Kolonialzeit zwangsumgesiedelt. Zu
Zeiten der Diktatur Suhartos wurde der
illegaleZinnabbau durch den Einsatzvon

L H R N P NN =

Die politische Okonomie desillegalen
undinformellen Zinnabbausist komplex
und dynamisch. Interessenskonflikte
zwischenverschiedenen

gruppen, politischen Parteien,

nehmen sowie Provinz-und

rung eskalierten zumTeilin Unruhenund
Protesten. Daneben kommteszu
tenwegen derweitreichenden Umwelt-
und Sozialauswirkungen desillegalen
Abbaus zwischen Bevolkerungsgruppen,
dievominformellenZinnabbau
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Fallstudie Sozialauswirkungen Konfliktgeschichte, -strukturen und

-dynamiken

renund denen, deren Lebensgrundlage
durch denillegalen Abbau negativ
flusst wird.

Es ist nichts ibereine steigende Anzahl
derKonflikte bekannt. Die schwache
rechtstaatliche Ordnung sowie
Uberschneidungen des Landnutzungs-,
Eigentums-, und Umweltrechts wirken
jedoch konfliktverscharfend.
Internationaleund nationale NRO und
ihre Kampagnen gegenden
unkontrollierten Abbau haben das
Potenzial positivzu wirken. Das

Calialatimmmmatranaial maadavas
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