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Kurzbeschreibung

Aufgrund der unterschiedlichen und langfristig im Rahmen der kommunaler Planungshoheit sich ent-
wickelnden kommunalen Planungs- und Entscheidungskultur ist der Einfluss der Novellen des BauGB
2011 und 2013 sehr unterschiedlich. Insbesondere die bereits vor 2011 bzw. 2013 in Klimaschutz-
und Innenentwicklungsbelangen engagierten Kommunen nutzen die Regelungen.

Kritisch einzuschatzen ist, dass Klimaanpassung, Klimaschutz und Flachensparen insbesondere Ge-
genstand informeller Planung sind, aber noch nicht in der Breite in der formalen kommunalen Planung
angekommen sind. Das betrifft sowohl die Bauleitplanung als auch die Instrumente des Besonderen
Stadtebaurechts. Das mag auch daran liegen, dass es, wie die Erfahrungen mit anderen umweltschutz-
bezogenen BauGB-Novellen zeigen, vielfach langerer Zeitraume bedarf, bis Novellierungen vollstindig
in die in vielen Kommunen eingeiibten und giangigen Planungsprozesse integriert werden.

Der starkste Einfluss lasst sich auf die Verfahren zur Erstellung der Bauleitpldne feststellen, da der
Begriindungsaufwand fiir planerische Abwagungsentscheide gestiegen ist - dies wird von kommuna-
ler Seite, hiaufig mit Verweis auf fehlende personelle und finanzielle Ressourcen, als Planungser-
schwernis gesehen. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, wie Kommunen, insbesondere
kleinere und mittlere, entsprechende planerische Kapazitaten entwickeln konnen, um die mit Pla-
nungsprozessen verbundene Komplexitdt besser zu bewéltigen. Die Chance, durch eine tiefergehende
Auseinandersetzung mit den - auch neu aufgenommenen - stadtebaulichen Belangen zu besseren pla-
nerischen Losungen zu kommen, wird demgegeniiber nur von den Gemeinden erkannt, bei denen eine
nachhaltige, umweltgerechte Entwicklung im Allgemeinen und Klimaschutz und Klimaanpassung auch
schon vor 2011 / 2013 Teil der kommunalen Planungs- und Entscheidungskultur waren.

Abstract

Due to the different municipal planning and decision-making culture developing in the long term with-
in the framework of municipal planning sovereignty, the influence of the amendments to the BauGB
2011 and 2013 is quite different. In particular, the municipalities already involved in climate protec-
tion and internal development issues before 2011 and 2013 make use of the regulations.

It should be critically assessed that climate adaptation, climate protection and land saving are particu-
larly the subject of informal planning but have not yet arrived at a broad level in formal municipal
planning. This applies both to urban land-use planning and to the instruments of special urban plan-
ning law. This may also be since, as experience with other BauGB amendments related to environmen-
tal protection has shown, it often takes longer periods of time before amendments are fully integrated
into the planning processes practiced and common in many municipalities.

The strongest influence can be found on the procedures for the preparation of urban land-use plans,
since the effort required to justify planning decisions has risen - this is often seen as a planning diffi-
culty by the local authorities, often with reference to a lack of personnel and financial resources. In this
context, the question arises as to how municipalities, especially small and medium-sized ones, can
develop appropriate planning capacities to better cope with the complexity associated with planning
processes. By contrast, the opportunity to arrive at better planning solutions through a more in-depth
examination of the - also newly included - urban planning concerns is only recognized by those mu-
nicipalities for which sustainable, environmentally compatible development in general and climate
protection and adaptation to climate change were already part of the municipal planning and decision-
making culture before 2011 / 2013.

Translated with www.DeepL.com/Translator
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.

APA

ARL

Art.

Az.

BauGB
BauGBAndG

BauNVO
BauO
BauR
BBR
BBSR

Bbg

Bln
BGBI.
BImSchG
BImSchV
BKR
BMBF
BMUB
BMVBS
BMWi
BNatSchG
BremLStrG
bspw.
BT-Drs.
BVerwG
BW

BY

bzw.

ca.

CcO;

d. h.
DAS

Absatz

Aktionsplan Anpassung

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
Artikel

Aktenzeichen

Baugesetzbuch

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebaurecht und zur Star-
kung des neuen Zusammenlebens in der Stadt und zu weiteren Anderungen des
Baugesetzbuchs

Baunutzungsverordnung

Bauordnung

Zeitschrift Baurecht

Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung (BBR)

Brandenburg

Berlin

Bundesgesetzblatt

Bundes-Immissionsschutzgesetz

Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Bilro fiir Kommunal- und Regionalplanung (Aachen)
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
Bundesnaturschutzgesetz

Bremisches LandesstralRengesetz

beispielsweise

Bundestags-Drucksache

Bundesverwaltungsgericht

Baden-Wiirttemberg

Bayern

beziehungsweise

circa

Kohlendioxid

das heiflt

Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel
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Difu

DIN
DVBI.
EAG Bau

EEWdrmeG
EFH

EG

ESTG

etc.

EU

ExWoSt

F+E-Vorhaben

FKz
Fn.
FNP
GALK
GEG
gem.
GemO
GFz
GGSC
GIS
GRz
Gvz
ha

HB
HBauO
HBO
HE

HH
i.V.m.
IHK / InHK
inkl.
INSEK
ISB
Kap.
Kfz

Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH
Deutsches Institut flir Normung e. V.
Deutsches Verwaltungsblatt (Zeitschrift)
Europarechtsanpassungsgesetz Bau

Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich — Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz

Einfamilienhaus

Europdische Gemeinschaft
Einkommenssteuergesetz

et cetera

Europaische Union

Forschungsprogramm Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau des BMUB
Forschungs- und Entwicklungs-Vorhaben
Forschungskennzahl

FuBnote

Flachennutzungsplan

Standige Konferenz der Gartenamtsleiter
Gebaudeenergiegesetz

gemal

Gemeindeordnung

Geschossflachenzahl

Anwaltsbiro [GaRRner, Groth, Siederer & Coll.]
Geographisches Informationssystem
Grundflachenzahl

Griinvolumenzahl

Hektar

Hansestadt Bremen

Hamburgische Bauordnung

Hessische Bauordnung

Hessen

Hansestadt Hamburg

in Verbindung mit

Integriertes Handlungskonzept

inklusive

Integriertes Stadtentwicklungskonzept
Institut fur Stadtbauwesen und Stadtverkehr (der RWTH Aachen)
Kapitel

Kraftfahrzeug
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KLIMZUG
Kommlur
KSG

KWK
KWKG
LBO

LBO

lit.
LNatschG
LPIG
LWG
MBWSV
MFH

Mi

mind.
MK
MORO
MU
MUGV
MV

NI

Nr.

NuR
NVwZ
NVwZ-RR
NW
NZBau

0. a.

o.g.
OPNV
OoVG
PlanzvO
RAS

Refina

Rn.
ROG
RP

Klimawandel in Regionen zukunftsfahig gestalten (Férderprogramm des BMBF)
Zeitschrift Kommunaljurist

Klimaschutzgesetz

Kraft-Warme-Kopplung

Kraft-Warme-Kopplungsgesetz

Landesbauordnung

Landesbauordnung

Littera/Buchstabe

Landesnaturschutzgesetz

Landesplanungsgesetz

Landeswassergesetz

Ministerium far Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
Mehrfamilienhaus

Mischgebiet gem. BauNVO

mindestens

Kerngebiet gem. BauNVO

Modellvorhaben der Raumordnung des BBSR

Urbanes Mischgebiet gem. BauNVO

Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nummer

Natur und Recht (Zeitschrift)

Neue Zeitschrift flr Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift flir Verwaltungsrecht — Rechtsprechungsreport
Nordrhein-Westfalen

Neue Zeitschrift fiir Baurecht und Vergaberecht

oder dhnliches

oben genannte

Offentlicher Personennahverkehr

Oberverwaltungsgericht

Planzeichenverordnung

Richtlinien fiir die Anlage von StralRen

Forschung fir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges
Flachenmanagement (Forderschwerpunkt des BMBF)

Randnummer
Raumordnungsgesetz
Rheinland-Pfalz
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RWTH
S.

SH

SL

SN

ST

SuUP

TA Larm

TA Luft
TH
THG

usw.
UVvP
UVP-And-RL 2014

UVPG

v.a.
VBP
VDI
vgl.
vhw
vs.
VwVfG
WHG
ZfBR
ZR

Rheinisch-Westfalische Technische Hochschule Aachen
Satz oder Seite

Schleswig-Holstein

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Strategische Umweltpriifung

Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm)

Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
(Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft)

Thiringen
Treibhausgas

Uber

unter anderem
und dhnliches
Umweltbundesamt
Urteil

und so weiter
Umweltvertraglichkeitsprifung

Richtlinie 2014/52/EU des europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/92/EU iiber die Umweltvertriglichkeitspri-
fung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung

vom

vor allem

Vorhabenbezogener Bebauungsplan

VDI-Richtlinie (VDI = Verein Deutscher Ingenieure)
vergleiche

Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e. V.
versus

Verwaltungsverfahrensgesetz

Wasserhaushaltsgesetz

Zeitschrift fir deutsches und internationales Bau- und Vergaberecht

Zivilrecht
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Zusammenfassung

Mit den BauGB-Novellen 2011 und 2013 wurden die Belange des Klimaschutzes, der Klimaanpassung
und der Innenentwicklung fiir die Siedlungsentwicklung klargestellt und gestarkt. Eine Reihe von Re-
gelungen in verschiedenen Kapiteln des BauGB stellen klar, dass Klimaschutz, Klimaanpassung und
Innenentwicklung Gegenstand der kommunalen Stadtplanung sind und in Vorhaben der gesamtstadti-
schen wie der teilrdumlichen Planung als wichtiger Belang in den planerischen Abwagungsprozess
einzustellen sind. Hierzu bieten die beiden BauGB-Novellen spezifische Anforderungen und Instru-
mente fiir die Erforschung der Belange - insbesondere von Innenentwicklungspotenzialen - wie auch
zur Darstellung in der Flaichennutzungsplanung bzw. Festsetzung in der Bebauungsplanung - insbe-
sondere fiir Mafdnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung. Verfahrensregelungen im Beson-
deren Stadtebaurecht sollen die Umgestaltung und Entwicklung der Stadte und Gemeinden im Sinne
einer kompakten klimagerechten Siedlungsentwicklung fordern. Weitere Regelungen betreffen die
Frage der Zulassigkeit von Vorhaben, mit denen das Bauen im Innenbereich mit dem Ziel der Nach-
verdichtung vereinfacht werden soll. In der Umweltpriifung sind nunmehr spezifische Fragestellungen
zu den Erfordernissen aufgrund von Klimaschutz und Klimaanpassung abzuarbeiten.

Vor diesem Hintergrund erfolgt in diesem F+E-Vorhaben die Evaluierung der kommunalen Erfahrun-
gen mit den neuen Regelungen des BauGB fiir die Handlungsfelder Klimaschutz, Klimaanpassung und
Innenentwicklung. Einleitend wird der Rahmen fiir die Handlungserfordernisse und Handlungsmog-
lichkeiten erértert und eine Einordnung der rechtlichen Anderungen der beiden BauGB-Novellen vor-
genommen. Mittels Interviews mit zwanzig tibergreifend im Planungsbereich titigen Fachleuten und
vierzig kommunalen Planungspraktiker*innen sowie acht kommunalen Fallstudien ist untersucht
worden, wie stark die Belange des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und der Innenentwicklung in
der kommunalen Planungspraxis verankert sind und in welchem Umfang Stidte und Gemeinden die
erweiterten Moglichkeiten und Anforderungen einer kompakten klimagerechten Siedlungsentwick-
lung aufgrund der BauGB-Novellen 2011 und 2013 umsetzen.

Klarstellungs- und Appellcharakter als primares Wesensmerkmal der BauGB-Novellen von 2011 und 2013

Im Hinblick auf die mit den Novellen von 2011 und 2013 getroffenen Neuregelungen ist allerdings
kritisch festzustellen, dass diesen in erster Linie ein Klarstellungs- und Appellcharakter eigen ist. .
Kaum einmal ging es darum, ,juristisches Neuland“ im eigentlichen Sinne zu betreten, zwingende Ver-
pflichtungen einzufiihren oder konkrete Restriktionen aufzuerlegen. Vielmehr dient der tiberwiegende
Teil der Neuregelungen in erster Linie dazu, dass bereits zuvor schon bestehende Spektrum bauleit-
planerischer Gestaltungsmoglichkeiten zum Zwecke von Klimaschutz- und -anpassung starker als bis-
her hervorzuheben, in seiner ganzen Breite aufzuzeigen und insbesondere den an der Planung Betei-
ligten ins Bewusstsein zu rufen.

In erster Linie verdeutlichen die beiden Novellen den Gemeinden die Sachlegitimation, sich im Rah-
men der Bauleitplanung iiberhaupt mit Klimaaspekten zu befassen, insofern diese Belange nunmehr
zu den stiddtebaulichen Griinden zu zahlen sind und die Gemeinden sich dieser Thematik im Rahmen
ihrer bauleitplanerischen Tatigkeit auch tatsachlich anzunehmen haben.

Die Novellen bedienen sich dabei iiberwiegend einer sehr abstrakt und allgemein gehaltenen Rege-
lungssprache. Von Seiten des Gesetzgebers wurden insbesondere keine neuen Hierarchieebenen fiir
die nach wie vor vorzunehmende Abwagung eingezogen. Klimaschutz und -anpassung erhielten kei-
nen generellen Vorrang vor anderen Belangen. Ein Optimierungsgebot oder ein von der jeweiligen
ortlichen Situation unabhangiges Handlungsgebot wurde nicht eingefiihrt. Die Pflichten der Gemein-
den beschranken sich weiterhin auf die bestehende Systematik der Belangberticksichtigung in der
Abwagung.
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Die Kommunen sind dabei nicht zuletzt vor die Herausforderung gestellt, die so abstrakt gehaltenen
Belange von Klimaschutz und Klimaanpassung sinnvoll in die bauleitplanerische Abwégung einzuord-
nen und diese Einordnungsleistung auch im Rahmen ihrer Dokumentationspflichten im Planaufstel-
lungsprozess mit hinreichender Deutlichkeit nach aufien sichtbar zu machen. Dies betrifft nicht zuletzt
auch die Frage nach dem Umgang mit klimabezogenen Aspekten in Umweltpriifung und Umweltbe-
richt. Anders als im Fachrecht gibt es fiir die Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung im
Bereich der Bauleitplanung keine Grenz-, Richt- oder Orientierungswerte, deren Erreichen eine plane-
rische Konfliktlosung erzwingen wiirde. Dementsprechend sind anders als beim Larmschutz oder
beim naturschutzrechtlichen Ausgleich die Klimabelange in der Praxis schwer konkret handhabbar.

Kommunale Anwendungspraxis der Neu-Regelungen der BauGB-Novellen 2011 und 2013 — Auswertung
der Fallstudien und Interviews

Klimaschutz und Klimaanpassung

Kommunen mit einer langeren Tradition im Bereich des Klimaschutzes, aber auch der Klimaanpas-
sung und des Flichensparens berichten von keiner auffilligen Anderung der zuvor schon engagierten
Handhabung. Allenfalls findet das Thema Klimaanpassung vermehrt Beachtung, wobei nicht klar ist,
ob dies an der Novellierung oder vielmehr der wachsenden Betroffenheit und der forcierten (fach)of-
fentlichen Diskussion liegt.

Auch in den engagierten Kommunen findet eher selten eine grundlegende Anpassung der Planungszie-
le durch Neuaufstellung des Flachennutzungsplans aus Griinden des Klimaschutzes oder der Klimaan-
passung statt. Die Anforderungen von Klimaschutz und Klimaanpassung sind durchweg kein Ausloser
fiir ein Planungserfordernis gem. BauGB. Zumeist werden auch hier Plandnderungen auf dem Wege
der nachtraglichen Anpassung im Parallelverfahren zu konkreten Vorhaben durchgefiihrt.

Starkung der Innenentwicklung

Wahrend Befragte grofierer Kommunen den grundsatzlichen Flachendruck ansprachen und das Prob-
lem der ohnehin mangelnden Flachenverfiigbarkeit im AufRenbereich, gaben Interviewte landlicher
Gemeinden an, Flachen im Aufienbereich fiir die Eigenentwicklung zu benétigen. Demnach waren die
meisten befragten Fachleute der Meinung, dass die Ausdifferenzierung der Grundsétze und Ziele der
Bauleitpldne im Jahr 2013 in der Praxis nur eine geringe Rolle gespielt und sich nichts grundlegend an
die Siedlungspolitik der Gemeinden gedndert habe. Sofern keine zwingenden Vorgaben bestehen und es
sich lediglich um eine politische Abwagungsentscheidung handelt, habe eine Novelle keine direkten
Auswirkungen auf die Planungsentscheidungen.

Generell zeigen Fallstudien und insbesondere die Interviews, dass die Themen Innenentwicklungspo-
tenziale und Bauliickenkataster nicht in dem Maf berticksichtigt worden sind, wie dies seitens des
Gesetzgebers erwartet wurde. Selten liegt ein kommunales Kataster vor, das auch regelmifdig und
strukturiert gepflegt wird — zumindest zum Zeitpunkt dieser Untersuchung.

Flachennutzungsplan

In der Praxis zeigt sich, dass die Belange der drei Handlungsfelder im Zuge von Neuaufstellungen von
Flachennutzungspldnen in aller Regelmafiigkeit berticksichtigt und als (wichtiger) Abwagungsbelang
wahrgenommen werden. Handlungsansatze sind dabei die Ausweisung / Nicht-Ausweisung von Bau-
flachen als Beitrag zur Starkung der Innenentwicklung und in Bezug auf stadtklimatische Aspekte und
Klimaanpassungserfordernisse die langfristige Freihaltung von klimatischen Entlastungsflachen. Bei
Vorhandensein einer flichendeckenden FliefSwege- und Muldensimulation kdnnen Mafdnahmen zur
Starkregenvorsorge dargestellt werden.
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Bei FNP-Anderungsverfahren werden Aspekte der Klimaanpassung und des Klimaschutzes hingegen
wesentlich seltener beachtet, da die Anderungsverfahren vielerorts auf einem konkreten Vorhabenbe-
zug beruhen (bspw. aufgrund eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes (siehe § 12 BauGB) eines
,Investors). Ausnahme hiervon bilden die FNP-Anderungen, die explizit zur Steuerung der Gewin-
nung erneuerbarer Energien dienen (Teilflachennutzungsplane). Hingewiesen wird auf die Maf3stab-
lichkeit und die Darstellungsschwellen in den Flachennutzungsplanen (0,5 ha bis ca. 3 ha), die einer
Nutzung des § 5 Abs. 2 BauGB und entsprechender Darstellung im Flaichennutzungsplan entgegenste-
hen.

Die Neuaufstellung von Flachennutzungsplanen fufdt in der Regel auf einer grofden Bandbreite von
Voruntersuchungen, Bedarfsanalysen und gutachterlichen Aussagen. Vor allem informelle Planwerke
spielen dabei in vielen Kommunen eine zunehmende Rolle. Durch den expliziten Einbezug des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung in die gesamtstadtische Flaichennutzungsplanung kommt dabei vor
allem in grofderen Kommunen auch kommunalen Energie-, Klimaschutz- und Klimaanpassungskon-
zepten ein starkeres Gewicht zu. Dies trifft insbesondere auf die informellen Planungen zu, die im Sin-
nen von § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB qualifiziert sind.

Die Moglichkeiten der Innenentwicklung werden mittlerweile in vielen Kommunen im Zuge der FNP-
Neuaufstellungen ermittelt, um Bedarfe und Potenziale gegeneinanderstellen zu kdnnen. Problema-
tisch werden dabei die Ermittlung und Priifung der vorhandenen Innenentwicklungspotenziale auf-
grund der erforderlichen detaillierten Priifung potenzieller Konflikte einerseits und dem Erhebungs-
und Pflegeaufwand andererseits gesehen.

Aus den kommunalen Erfahrungsberichten wird deutlich, dass der nicht abschlieféende Darstellungs-
katalog der PlanZVO fiir den Flachennutzungsplan eine wichtige Rolle spielt, um flichenbezogene As-
pekte des Stadtklimas / der Klimaanpassung in die Darstellungen des FNP zu integrieren.

Als langfristig angelegtes und eher statisches Instrument ist die Flachennutzungsplanung aber eher
nicht geeignet, die sich wandelnden Anforderungen an die Energieversorgung im Stadtgebiet zu regeln
und entsprechende Darstellungen zu verwenden, insbesondere im Umfeld der sich dynamisch entwi-
ckelnden politischen Vorgaben zum Klimaschutz. Die Komplexitat des FNP-Aufstellungsverfahrens,
das sich tliber viele Jahre hinziehen kann, be- oder verhindert, dass dieses Instrument zeitnah an sich
dndernde Rahmenbedingungen angepasst und damit behdrdenverbindliche Vorgabe fiir die Ausgestal-
tung nachfolgender Planungs- und Genehmigungsverfahren wird.

In der Folge nehmen immer mehr Kommunen Abstand von regelmafdigen Neu-Aufstellungsverfahren
und passen ihren bestehenden FNP anstelle dessen vorhabenbezogen in raumlichen oder sachlichen
Teilbereichen im Parallelverfahren (siehe § 8 Abs. 3 BauGB) an. Bei der Anwendung des § 13a (und
13b) ist der FNP lediglich anzupassen und verliert damit weitgehend seine Steuerungsfunktion.

Das Instrumentarium der Teilflichennutzungsplane ist den Kommunen bekannt, wird aber nur einge-
schrankt angewendet.

Bebauungsplan

Auch in den kommunalen Bauleitpldnen werden vermehrt Aspekte des Klimaschutzes und des Klima-
wandels berticksichtigt, insbesondere in Bebauungsplanen fiir Siedlungserweiterungen. Auch findet
immer haufiger eine Auseinandersetzung mit den Potenzialen der Innenentwicklung statt, allerdings
in einer sehr dispersen und widerspriichlichen Art und Weise und haufig mit dem Ziel, die jeweiligen
Festsetzungen des Bebauungsplans als zielkonform begriinden zu kénnen.

Der Festsetzungskatalog wird nach der Uberarbeitung aufgrund der BauGB-Novellen 2011 und 2013
in den wenigsten Fallen - so wie er eigentlich durch den Gesetzgeber urspriinglich angedacht war -in
vollem Umfang ausgenutzt.
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Dies liegt einerseits darin begriindet, dass die Notwendigkeit solcher Festsetzungen noch nicht gese-
hen wird. Dies wird bspw. untermauert durch die Aussage, dass von kommunaler Seite die Regelungs-
/ Festsetzungsmaoglichkeiten der PlanZVO als ausreichend angesehen werden. Ein gréf3erer Katalog
oder noch detailliertere Regelungen wiirden aus kommunaler Sicht ggf. zu Vollzugsproblemen fiihren.
Andererseits ist das Wissen liber entsprechende Festsetzungsmoglichkeiten - zumindest zum Zeit-
punkt der Untersuchung - noch nicht in der Breite der kommunalen Anwendungspraxis angekommen.

Dartiber hinaus wird die Festsetzung von baulichen Mafnahmen zur Warme-/Energieversorgung aus
fachlicher Sicht kritisch gesehen, weil damit das Risiko besteht, dass ein bestimmter technischer Stand
dauerhaft festgeschrieben wird, der bei Umsetzung der Bauleitplanung aufgrund des technischen
Fortschritts moglicherweise bereits veraltet ist.

Die Festsetzung von Mafinahmen zur Klimaanpassung lasst sich nur mittelbar iiber die abschlief3end
geregelten Planinhalte der Baunutzungsverordnung und Planzeichenverordnung erreichen, was
durchaus genutzt, aber nicht unbedingt mit den Erfordernissen der Klimaanpassung begriindet wird,
sondern mit Erfordernissen anderer Rechtsbereiche (bspw. wasserrechtliche Vorgaben aus dem WHG
wie Mafdnahmen zum Hochwasserschutz, Wasserriickhalt auf dem Grundstiick o. 4.). Méglicherweise
zeigt sich darin auch ein Zeichen von Unsicherheit der Kommunen, ihre Festsetzungen rechtssicher
aus Griinden der Klimaanpassung festsetzen zu konnen, denn aus kommunalplanerischer Sicht fehlen
fiir dieses Aufgabenfeld tatsachlich verbindliche gesetzliche und untergesetzliche Regelungen und
Bewertungshilfen wie Grenz- und Richtwerte etc.

In stddtebaulichen Vertragen und Durchfiihrungsvertragen kdnnen grundsatzlich Aspekte geregelt
werden, die im Bebauungsplan nicht festgesetzt werden konnen. Entsprechende vertragliche Regelun-
gen nach § 11 BauGB haben sich in der kommunalen Praxis als wirksames Mittel herausgestellt, auch
in der Angebotsbebauungsplanung. Allerdings werden diese bisher noch nicht in der Breite genutzt,
um Ziele bzw. Mafdnahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung umzusetzen.

Kompakte klimagerechte Siedlungsentwicklung in der Abwagung

Die Belange der drei Handlungsfelder sind als Abwagungsbelang der Bauleitplanung anerkannt, stehen
aber gleichwertig anderen Belangen nach §§ 1 Abs. 6 und 1a BauGB gegeniiber. Der jeweilige Stellen-
wert der Belange ergibt sich aus der jeweils konkreten Situation und Betroffenheit bei der Aufstellung,
Anderung oder Erginzung des Bauleitplans.

Das Wechselspiel zwischen informeller vorbereitender Planung und formaler Bauleitplanung bei der
Vorbereitung und Umsetzung einer klimagerechten und flachensparenden Siedlungsentwicklung
spielt in vielen Kommunen eine grofde Rolle. Die Entwicklung von Bebauungsplanen erfolgt oftmals
aus vorgeschalteten Rahmenpldnen, Klimaanalysen, Klimaschutzkonzepten, INSEKs etc., die eine Hilfe
darstellen sollen. Allerdings wird angemerkt, dass informelle Planungen nicht immer konsequent um-
gesetzt oder als Zielvorgabe verstanden werden.

Die Abwagungsgrundlagen werden bereits frithzeitig bei der Entwicklung des stiddtebaulichen Kon-
zepts oder im Zuge des Bauleitplanverfahrens und dort insbesondere im Rahmen der Umweltpriifung
und der zugehorigen Gutachten geschaffen. Soweit im vereinfachten oder beschleunigten Verfahren
(§§ 13, 13a und § 13b BauGB) kein Umweltbericht erstellt wird, erfolgt die Schaffung der Abwagungs-
grundlagen im Rahmen der Zusammenstellung der zu beriicksichtigenden Belange sowie der ggf. er-
forderlichen Gutachten.

Zielkonflikte werden - wenn sie erkannt werden - im Rahmen der Abwagung bewaltigt. Die meisten
Kommunen haben jedoch offensichtlich noch keine konkrete Vorstellung, wie mit bestimmten Zielkon-
flikten im Bebauungsplan umgegangen werden soll, bspw. zwischen Nachverdichtung und Stadtklima-
vorsorge. Wenige Kommunen setzen konkrete Mafdnahmen im Bebauungsplan um, wie bspw. eine
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Beschrankung der Versiegelung, Beschrankungen bei der Einleitung von Regenwasser und der Fest-
setzung von Flachen zur Versickerung auf den Baugrundstiicken bzw. zur Riickhaltung (Retentions-
dach, in Kombination mit extensiver oder intensiver Dachbegriinung), durch welche die gegenlaufigen
Anforderungen in der Regel zu einem vertraglichen Ausgleich im Rahmen der Abwégung gebracht
werden konnen. Hierzu lassen sich keine Unterschiede zwischen Angebotsbebauungspldnen, vorha-
benbezogenen Bebauungspldnen sowie Vorhaben nach § 13a BauGB aus den kommunalen Erfah-
rungsberichten ableiten.

Monitoring erheblicher Umweltauswirkungen nach § 4c bzw. Nummer 3 b der Anlage 1 BauGB

Zur Uberwachung erheblicher Umweltauswirkungen nach § 4c bzw. Nummer 3 b der Anlage 1 BauGB
besteht eine gesetzliche Verpflichtung. Zu liberwachen sind die erheblichen Umweltauswirkungen,
soweit sie aufgrund der Umsetzung der Bauleitplane auftreten. Insbesondere sind unvorhergesehene
Umweltauswirkungen zu beriicksichtigen.

Es mangelt aber an der praktischen Umsetzung auf der kommunalen Ebene, vor allem aufgrund struk-
turell-organisatorischer Probleme und fehlenden Personalkapazititen. In Bebauungsplanen der In-
nenentwicklung nach § 13a BauGB zur Wiedernutzbarmachung von Flachen, zur Nachverdichtung
oder zu anderen Mafdnahmen der Innenentwicklung ist das Monitoring dariiber hinaus ausgesetzt,
denn eine Umweltpriifung ist nicht erforderlich. Dies sind aber gerade die Plane, die aufgrund ihrer
potenziellen Auswirkungen auf das Stadtklima einem Monitoring unterworfen werden sollten.

Innenentwicklungsrecht und weitere Rechtsgebiete

Ausdriicklich wird in der Praxis berichtet, dass zur Steuerung der baulichen Prozesse im Siedlungsbe-
stand, insbesondere im unbeplanten Innenbereich gemaf § 34 BauGB, ein einfach anzuwendendes
und rechtlich durchsetzungsfahiges Planungsinstrument bendtigt wird, denn mit dem bestehenden
Bauplanungsrecht lassen sich bauliche Prozesse im Siedlungsbestand nur schwer oder gar nicht steu-
ern. Dies ist insbesondere insofern von Bedeutung, als eine effektive Klimaschutz-, Klimaanpassungs-
und Innenentwicklungspolitik vorrangig auf den Siedlungsbestand ausgerichtet sein muss.

Gebote (Baugebote gem. § 176 BauGB), Riickbau- und Entsiegelungsgebote gem. § 179 BauGB) werden
aufgrund des grofden Konfliktpotenzials mit den Eigentiimern und den rechtlichen Risiken aufgrund
von Verfahrensfehlern oder mglw. enteignungsahnlichen Eingriffen u. a. in der kommunalen Praxis
bisher kaum ausgesprochen.

Besonderes Stadtebaurecht

Mafinahmen des Besonderen Stadtebaurechts (stadtebauliche Sanierungsmafinahme, Stadtumbau-
mafinahme) dienen potenziell auch den Zielen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung, insofern
sie fiir die Ableitung der Maffnahmennotwendigkeit herangezogen werden kénnen und fiir die Maf3-
nahmenumsetzung genutzt werden konnen. In der Praxis haben diese Mdglichkeiten allerdings bislang
kaum bzw. keine explizite Anwendung gefunden.

Die Baugesetzbuch-Novelle 2013 ermdglicht ausdriicklich den Einbezug klimarelevanter Aspekte in
den Stadtumbau und die Stadtebaulichen Sanierungsmafdnahme, konkrete Umsetzungshinweise zur
Durchfiihrung einer klimagerechten Stadtentwicklung fehlen jedoch aus kommunaler Sicht. Einige
Stadte und Kommunen sehen dies jedoch auch als Chance, da durch diesen Grad an Flexibilitit die
Moglichkeit zur Entwicklung und Durchfiihrung eigener Mafdnahmen besteht.

Mafdnahmen des Klimaschutzes und insbesondere auch der Klimaanpassung finden tatsachlich eher
zufallig ihren Weg in die Umsetzung in Programmgebieten. Die im Rahmen dieses Vorhabens erhobe-
nen kommunalen Erfahrungen belegen: Stadtebauliche Sanierungsmafdnahmen und Stadtumbaumafs-
nahmen haben aus kommunaler Sicht iiberwiegend eine (noch) geringe Bedeutung als Steuerungs-
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instrument fiir Mafdnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung in Bestandsgebieten, was der
noch nicht lange erfolgten Einfiihrung dieses Belanges in das Bauplanungsrecht und die Umsetzung
des Handlungsfeldes in die Forderrichtlinien der Stadtebauférderung geschuldet sein diirfte.

Das Gewicht klimatischer Aspekte bei der Identifizierung stadtebaulicher Missstidnde bewerten die
Stadte und Kommunen mehrheitlich als gering. Allerdings werden sowohl im Rahmen Stadtebaulicher
Sanierungsmafinahmen als auch im Rahmen des Stadtumbaus energetischer (Quartiers-)Konzepte
und weitergehend energetische Sanierungskonzepte des Gebdudebestands vergleichsweise haufige
erstellt.

Gleichwohl einige Stadte und Kommunen die Klimaanpassung noch nicht (umféanglich) in die Aktivita-
ten der Stadtebauférderung integrieren, sehen sie gleichzeitig im Stadtumbau ein grof3es Potenzial fiir
die Betrachtung und Umsetzung der doppelten Innentwicklung, sofern hochbauliche und freiraumpla-
nerische Belange gleichermafden betrachtet werden.

Die Untersuchung der kommunalen Anwendungspraxis weist Unterschiede auf, die auf die strukturel-
len Unterschiede der untersuchten Kommunen zuriickzufiihren sind. Grofiere Stidte verfiigen im Ver-
gleich zu kleinen Stadten und Kommunen iiber differenzierte Strukturen innerhalb der Stadtplanungs-
amter, sodass insbesondere in Grofdstadten ein expliziterer Fokus auf die Stadtebauforderung gelegt
werden kann. In kleineren Stidten und Kommunen ist die Stidtebauférderung - wenn tiberhaupt -
eine Zusatzaufgabe zum , Alltagsgeschaft” der Stadtplanungs- und/oder Bauordnungsamter. Klimati-
sche Aspekte, die zum Zeitpunkt dieser Untersuchung bislang ohnehin im Rahmen der Stadtebaufor-
derung nicht prioritir betrachtet werden, werden in kleineren Stadten und Kommunen i. d. R. noch
seltener (explizit) in Stadtumbau oder Stadterneuerung einbezogen.

Kommunale Planungs- und Entscheidungskultur

In der Breite der kommunalen Anwendungspraxis lasst sich feststellen, dass sich planerische Abwa-
gungsentscheidungen deutlich an lokalen Einstellungen und Gewohnheiten der kommunalen Akteure
orientieren, was die Autor*innen dieser Studie die jeweilige ,kommunale Planungs- und Entschei-
dungskultur” nennen. Den Rahmen fiir die Anwendung der gesetzlichen Regelungen des BauGB bilden
neben den drtlichen Verhiltnissen wie Stadt- und Freiraumstrukturen, Topografie und Orografie,
Wirtschafts- und Sozialstrukturen auch lokale Einstellungen und Gewohnheiten. Insoweit lasst sich
feststellen, dass die Gesetze nicht einheitlich, sondern im Rahmen der gegebenen Ermessensspielrau-
me angewendet werden. In der Folge lasst sich eine weite Bandbreite an Losungen fiir die Aufgaben
des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und der Starkung der Innenentwicklung bei planerischen Ent-
scheiden beobachten, die sich deutlich darin unterscheiden, ob und wie weit die jeweilige Kommunal-
politik und -verwaltung den Maf3gaben einer klimagerechten kompakten Siedlungsentwicklung folgt.

Mogliche Ursachen fiir diese teilweise deutlich unterschiedliche Herangehensweise an die Anforde-
rungen der drei fiir dieses Vorhaben mafdgeblichen Handlungsfelder (Klimaschutz, Klimaanpassung,
Innenentwicklung) liegen in verschiedenen, teils eng miteinander verkniipften Punkten:

» In manchen Kommunen wird dem Belang des Klimaschutzes in planerischen Abwadgungsent-
scheiden gegeniiber anderen Belangen ein geringerer Wert beigemessen als in anderen Kom-
munen.

» Viele fachliche Anforderungen zum Klimaschutz sind im Energiefachrecht festgelegt und sind
auch unabhangig von planerischen Entscheiden umzusetzen. Viele Kommunen sehen insoweit
keine Notwendigkeit, eigene, moglicherweise tiber diese fachrechtlichen Vorgaben hinausge-
hende Anforderungen in der Bauleitplanung zu formulieren.
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» Damit zusammenhadngend wird verschiedentlich in den Fachinterviews und Fallstudien darauf
hingewiesen, dass sich quantitativ bedeutende Aufgaben des Klimaschutzes zur Reduzierung
der THG-Emissionen den kommunalen Steuerungsmdoglichkeiten entziehen.

» Indiesem Zusammenhang stellt sich die Frage, wie die fiir die Umsetzung der Klimaschutzziele
zustindigen 6ffentlichen und privaten Stellen auf kommunaler, Landes- und Bundesebene zu-
sammenwirken kénnen, um effiziente und gerechte Klimaschutzpolitik zu betreiben.

» Fiir quantitativ bedeutende bauliche Prozesse der Siedlungsentwicklung fehlen den Kommu-
nen Handhabungsmoglichkeiten in den drei Handlungsfeldern: in der Innenentwicklung in un-
beplanten Gebieten gemaf? § 34 BauGB werden in grofdem Umfang Mafdnahmen umgesetzt, die
sich mit bauleitplanerischen Instrumenten lediglich mit einem hohen administrativen Auf-
wand und rechtlich Risiko behaftet adressieren lassen.

» Und schliefdlich bestimmen wechselnde Rahmenbedingungen und die Anforderungen der Ta-
gespolitik das kommunalpolitische Handeln. Im Moment sind dies zum Beispiel vielfach die
Wohnungsnot in den Kommunen oder auch die Folgen des wirtschaftlichen Strukturwandels
fiir die Versorgung der Bevolkerung mit Arbeitsplatzen in strukturschwachen Regionen.

Gute Losungen fiir eine klimagerechte kompakte Siedlungsentwicklung entstehen vor allem in Kom-
munen, die die folgenden Rahmenbedingungen aufweisen:

» Belastbare Planungsinformationen fiir alle lokal relevanten stadtebaulichen Belange liegen vor
und sind in integrierenden informellen Planwerken zu einem konsistenten System von Leitbil-
dern und Planungszielen zusammengefiihrt. Dieses Rahmenwerk ist kommunal beschlossen
und wird von den Akteuren respektiert. Die Verwaltungen kénnen sich insoweit auf diese Be-
schliisse berufen und miissen nicht in jedem Einzelfall die vorgeschlagenen Maffnahmen in den
drei Handlungsfeldern im politischen Entscheidungsprozess wieder und wieder begriinden
und verteidigen.

» Planungsaufgaben werden fachiibergreifend bearbeitet, wobei die beteiligten Amter und Be-
horden bereits frithzeitig vor den formalen Beteiligungsschritten die wesentlichen Fragestel-
lungen und Lésungsmaoglichkeiten erortern

Handlungsempfehlungen zum BauGB und weitere Regelungen

Auf der Basis der Praxiserfahrungen wie auch der fachlichen Diskussion der Handlungsfelder schlagen
die Autor*innen dieser Studie eine Reihe von Handlungsempfehlungen fiir die Akteure auf Bundes-,
Landes und kommunaler Ebene vor, um die Ziele von Klimaschutz, Klimaanpassung und Starkung der
Innenentwicklung stiarkere Beachtung in der kommunalen Siedlungsplanung zu verschaffen:

Die bisherigen Strategien, Klimaschutz und Klimaanpassung als (nur) abwagungserhebliche Belange
im Rahmen der Bauleitplanung und des Besonderen Stadtebaurechts weiter zu starken, sind weitge-
hend ausgeschopft. Die Anwendungspraxis zeigt dabei ein weites Umsetzungsfeld, bei dem zum Zeit-
punkt der Untersuchung mit der Erstellung von informellen Konzepten die fachlichen Grundlagen fiir
eine spatere Umsetzung in formalen Planungsverfahren gelegt wird - so weit die Handlungsfelder
kommunal iberhaupt als relevante Aufgabe wahrgenommen werden. Auch die Innenentwicklung lasst
sich durch Verfahrens- und Abwagungsregelungen fiir ,Angebotsbebauungsplane“ kaum noch weiter
starken. In der Praxis stehen diese drei Belange gleichberechtigt neben den tibrigen stadtebaulichen
und offentlichen sowie privaten Belangen und unterliegen immer noch haufig im Abwagungsprozess
gegeniiber anderen Belangen nach § 1 Abs. 6 BauGB.

Zur Starkung einer qualitativen, sozialen und umweltschiitzenden Innenentwicklung ist gleichwohl zu
priifen, ob der Wandel vom Aufbau- und Erweiterungsgesetz hin zu einem Umbaugesetz durch die
gezielte Starkung der Programmatik der §§ 1 und 1a BauGB erreicht werden kénnte, bspw. durch
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» eine stirkere Hervorhebung und Gewichtung des § 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB,
» eine Beriicksichtigung (stadt)klimatischer Aspekte in § 1a BauGB.

Die vorhandenen Instrumente des Baugesetzbuches sind nach Moéglichkeit anzupassen oder zu ergan-
zen, bspw. durch.

» Anpassung des Instrumentes Flachennutzungsplan: Die Fortentwicklung des aufgrund des zeit-
lichen, personellen und verfahrensmafdigen Aufwandes bei der Neuaufstellung mitunter
schwerfilligen Instrumentes hin zu einem Planungsinstrument, mit dem leichter auf Anderun-
gen von Rahmenbedingungen reagiert werden kann, dass zugleich aber seinen strategisch-
steuernden Charakter behilt, ware wiinschenswert.

» Integration eines Umbauplans: neben dem Bebauungsplan fiir Siedlungserweiterung wird das
Instrumentarium der Bauleitplanung um einen Umbauplan fiir den Siedlungsbestand erganzt,
der insbesondere auch eigentumsrechtlich relevante Eingriffe in die Grundstiicksnutzung fiir
Zwecke des Klimaschutzes und der Klimaanpassung bei der Verfolgung stadtebaulicher Ziele
in der Innenentwicklung ermdglicht (bspw. zur Begriinung), ohne dass im Aufstellungsverfah-
ren nochmals erneut das ,Wohl der Allgemeinheit” gepriift werden muss!. Eine Voraussetzung
(neben anderen, an dieser Stelle nicht zu diskutierende verfassungsrechtlichen Voraussetzun-
gen) ware allerdings die rechtsverbindliche Festlegung von Grenz-, Richt- und Orientierungs-
werten (siehe Kapitel 8.3), mit deren Hilfe sich das liberwiegende 6ffentliche Interesse an die
Eigentumsbeschrankung moglicherweise begriinden lassen wiirde.

» Stdarkung des Planwertausgleichs in Gebieten mit hohem Entwicklungsdruck als Einstieg in ei-
ne sozialgerechte Bodenpolitik (siehe auch Kapitel 14.7).

» Ergidnzung des § 34 BauGB durch

o eine klarere Definition der gesunden Wohn- und Arbeitsverhéltnisse bspw. unter Be-
riicksichtigung stadtklimatischer Anforderungen tiber ein stadtklimatisches Ver-
schlechterungsverbot bzw. ein Verbesserungsgebot;

e eine Begriindung einer gesetzlichen Ausgleichsverpflichtung fiir erhebliche
(=grundstiicksbezogene) negative Auswirkungen auf das stadtische Klima (siehe auch
Kapitel 14.5).

Verfahrensrechtliche Starkung von Klimaschutz und Klimaanpassung

Klimaschutz und Klimaanpassung konnten gegenwartig im Planungsrecht durch bundesgesetzliche
Regelungen gezielt nur dadurch weiter gestarkt werden, dass weitergehende verbindliche materielle
Anforderungen formuliert werden.

Im Handlungsfeld Klimaschutz bestehen derartige Anforderungen zumindest im Bereich des Energie-
fachrechts durch die Regelungen zum energetischen Standard von Neubauten und zur erneuerbaren
Warmeversorgung, bspw. das geplante Gebdaudeenergiegesetz. Gesetzgeberisch vollig offen ist weiter-
hin, wie eine Ertlichtigung des Bestandes in Ganze wirksam bewerkstelligt und stadtebaulich und so-
zial flankiert werden wird.

Dies konnte im Handlungsfeld Klimaschutz einerseits durch eine Bilanzierung der Treibhausgasemis-
sionen geschehen, die mit der Umsetzung einer Planung verbunden sind, und der im Lauf der Zeit zu-

1 Vgl. hierzu auch Luise Adrian, Dr. Stephanie Bock, Prof. Dr. Arno Bunzel, Thomas Preuf3, Magdalene Rakel (1) (2018):
Instrumente zur Reduzierung der Flicheninanspruchnahme. Aktionsplan Flachensparen. Deutsches Institut fiir Urbanis-
tik gGmbH, Berlin, S. 107 ff. https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-
05-24_texte_38-2018_reduzierung-flaecheninanspruchnahme.pdf
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nehmenden Vermeidungs-, Minderungs- und Ausgleicherfordernisse bis hin zur THG-Emissionsneu-
tralitat ab 2050.

Im Handlungsfeld Klimaanpassung fehlen fiir eine effektive Umsetzung fachlich quantifizierbare Krite-
rien, an denen sich die Umweltpriifung im konkreten Fall orientieren miisste. Erst dadurch entstiinde
ein Begriindungserfordernis fiir Abweichungen vom bestmoéglichen Standard der Klimaanpassung, die
ein Hinweggehen iliber die (oder gar ein ,,Wegwéagen“ der) Belange der Klimaanpassung erschweren
oder in vielen Fallen sogar unmoglich machen wiirde. Da die Fachwissenschaften jedoch insoweit noch
keinen Konsens gefunden haben, kdnnen auch keine planungsrechtlichen Regelungsvorschlage hierzu
vorgelegt werden.

Flankierung des BauGB durch Fachrecht

Fast jeder Aspekt der drei Handlungsfelder Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung ist
auf ein flankierendes Fachrecht angewiesen, das u. a. die Kommunen dabei unterstiitzt, ihre Abwa-
gungsgrundlagen nach § 1 Abs. 6 BauGB zusammenzustellen und die entsprechenden Belange in der
Abwagung zu qualifizieren.

Formale technische Fachplanungen und Genehmigungen, bspw. im Bereich der kommunalen Straf3en-
planung und der Stadtentwdasserung, sollten starker als bislang einer klimagerechten kompakten
Stadtentwicklung verpflichtet werden. Dafiir wire die Anderung der einschligigen Bundes- und Lan-
desgesetze sowie zugehoriger untergesetzlicher Regelungen sowie Normen und technischen Bestim-
mungen mit dem Ziel empfehlenswert, Klimaschutz- und Klimaanpassungsaspekte in die jeweiligen
Fachplanungen zu integrieren und diesbeziigliche Planungen auf kommunaler und regionaler Ebene
analog zu den Regelungen des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB fiir die kommunalen Bauleitplanungen zu be-
riicksichtigen.

Anderung der Baunutzungsverordnung

§ 17 Abs. 1 der Baunutzungsverordnung enthalt bisher ,,Obergrenzen fiir die Bestimmung des Mafies
der baulichen Nutzung”. Geregelt werden die Obergrenzen fiir die Grundflaichenzahl, die Geschossfla-
chenzahl sowie die Baumassenzahl. § 17 Abs. 2 erméglicht eine Uberschreitung dieser Grenzen aus
stadtebaulichen Griinden, ,wenn die Uberschreitung durch Umstinde ausgeglichen ist oder durch
Mafdnahmen ausgeglichen wird, durch die sichergestellt ist, dass die allgemeinen Anforderungen an
gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse nicht beeintrachtigt werden und nachteilige Auswirkungen
auf die Umwelt vermieden werden.” Denkbar ist eine Verkniipfung dieser Uberschreitungsmoglichkeit

» mit der parallelen Festsetzung einer Griinvolumenzahl (GVZ) oder anderen vegetationsbezo-
genen Mafdzahlen, so dass ein quantitatives Mindestmaf an Begriinung gewahrleistet werden
kann;

» mit einem allgemeinen stadtklimatischen Verschlechterungsverbot bspw. auf der Grundlage
bestehender fachtechnischer Regelungen wie VDI Blatt 3787 Blatt 1 Umweltmeteorologie -
Stadtentwicklung im Klimawandel oder neu zu erstellender stadtklimatischer Grenz-, Richt-
und Orientierungswerte (siehe oben).

Integration der drei Handlungsfelder in die Musterbauordnung und in die technischen Regelwerke

Die Umsetzung der bauplanungsrechtlichen Vorgaben erfolgt im Rahmen der Regelungen des Bauord-
nungsrechts. Diese enthdlt zwar mit der bauordnungsrechtlichen Generalklausel des § 3 MBO allge-
meine Anforderungen zur Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, insbesondere Le-
ben, Gesundheit und die natiirlichen Lebensgrundlagen, beim Bauen, die Beriicksichtigung von bauli-
chen Anforderungen fiir den Klimaschutz und Klimaanpassung sind jedoch bislang kein Gegenstand
des Bauordnungsrechts. Tatsachlich wurde immer wieder von Bauordnungsbehdrden berichtet, die
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auf dem Wege der Ausnahmen und Befreiungen Festsetzungen bspw. zur Dach- und Fassadenbegrii-
nung mit der Begriindung aussetzen, , dies steht ja nicht in der Bauordnung®. Hier sollte in § 3 MBO
eine entsprechende Formulierung aufgenommen werden, mit der Klargestellt wird, dass Gebaude und
baulichen Anlagen auch die Anforderungen von Klimaschutz und Klimaanpassung erfiillen miissen;
Art und Umfang erschliefien sich anhand der gednderten technischen Regelwerke.

Starkung informeller Konzepte und Planungen

Die Erstellung informeller Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepte sowie informeller Planwerke
zur Innenentwicklung sind in den Kommunen bisher probates Mittel, sich mit den Inhalten der drei
Handlungsfelder auseinanderzusetzen, ein grundlegendes Problembewusstsein zu schaffen sowie
Zielvorstellung und Mafdnahmen zu definieren; teilweise dienen sie der unmittelbaren Mafdnahmen-
begriindung und Umsetzung, ohne das bauleitplanerische Prozesse und Verfahren notwendig sind/
durchgefiihrt werden miissen. Sie sind damit heute wesentliche Handlungsgrundlagen fiir die Kom-
munen und zugleich Basis fiir die Bauleitplanung.

Innenentwicklung nicht ohne (klimatischen) Ausgleich

Bei Anwendung des § 13a BauGB (und des § 13b) ,gelten in den Fallen des Absatzes 1 Satz 2 Num-
mer 1 Eingriffe, die auf Grund der Aufstellung des Bebauungsplans zu erwarten sind, als im Sinne des
§ 1a Absatz 3 Satz 6 vor der planerischen Entscheidung erfolgt oder zulassig.”

Gerade bei Projekten der Innenentwicklung kann jedoch mit der baulichen Verdichtung auch eine
deutliche Verschlechterung der Umweltsituation verbunden sein, ebenso wie eine Uberlastung beste-
hender Infrastrukturen - dies wird von Kommunen immer wieder als ein Hauptkonflikt bei der Innen-
entwicklung und Nachverdichtung angegeben. Im Handlungsfeld Klimaanpassung besteht insoweit die
Notwendigkeit, der baulichen Verdichtung und der Schaffung von v.a. bezahlbarem Wohnraum eine
angemessene Griin- und Frischluftversorgung gegeniiberzustellen, die insbesondere stadtklimatisch
wirkt und damit auch den Auswirkungen des Klimawandels entgegenwirken kann (Griinflachen als
»Klimaanlage” und mogliche Retentionsflachen, Beriicksichtigung demografischer Aspekte). Dies gilt
im Ubrigen analog auch fiir Eingriffe in den Siedlungsbestand aufgrund § 34 BauGB. Insoweit werden
die bisherigen Regelungen der §§ 13a und 34 BauGB hinsichtlich des Verzichts auf einen im Einzelfall
sachlich gebotenen erforderlichen Ausgleichs als kontraproduktiv angesehen.

Zu priifen ist insbesondere auch, ob eine Differenzierung in Ausgleiche fiir Eingriffe in Naturhaushalt
und Landschaftsbild (,klassische” Eingriffsregelung) und Eingriffe in das klimatische Wirkgefiige sinn-
voll ist, bspw. im Sinne einer stadtklimatischen Ausgleichsregelung, da hier haufig - aber mit Uber-
schneidungen - ganz unterschiedliche Wirkungsgefiige und raumliche Kulissen adressiert werden. Auf
die Notwendigkeit der Definition von stadtklimatischen Grenz-, Richt- und Orientierungswerten wur-
de bereits hingewiesen.

Kontrolle der MaBhahmenumsetzung erforderlich

In der kommunalen Praxis ist festzustellen, dass im Bebauungsplan festgesetzte Mafdnahmen u. a. der
Klimaanpassung nicht oder nicht konsequent umgesetzt werden und iiberdies in vielen Fallen erhebli-
che Vollzugsdefizite zu beobachten sind. Um die Wirksamkeit dieser geplanten Mafdnahmen zu erho-
hen, ist einerseits die Durchfithrung des Monitorings zu stiarken. Dies erfordert jedoch einen héheren
Personaleinsatz in den Kommunen, der lokal oder im Rahmen der kommunalen Mittelzuweisungen
durch die Lander und den Bund gewéhrleistet werden muss. Andererseits sind die Konsequenzen bei
Nichteinhaltung bestimmter Mafdgaben aufgrund der Férderbescheide zu scharfen und auch finanziell
zu ahnden.
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Vor allem fiir die Anwendung der Programme der Stadtebauférderung schlagen die in diesem Vorha-
ben beteiligten Kommunen immer wieder vor, auch Pflege- und Unterhaltungsmafinahmen bewilligter
Projekte zum Gegenstand der Férderung zu machen. Nicht-férderfahige Folgekosten stellen haufig den
Grund fir das Unterlassen bestimmter Mafdnahmen dar, insbesondere im Bereich der Griinflichen-
Planung und -Umsetzung. Auf die Kontrollerfordernisse fiir die Pflege und den Unterhalt der geforder-
ten Griinflichen wird verwiesen. Insoweit wird empfohlen, die Férderprogramme entsprechend zu
ergdnzen und mit Haushaltsmitteln auszustatten.

Fazit

Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung fanden (weniger explizit) bereits vor der Novelle
im Jahr 2011 Berticksichtigung im BauGB. Im Zuge der Bauleitplanung bestanden Festsetzungsmog-
lichkeiten mit dem Ziel des ,allgemeinen Klimaschutzes“ und auch im Besonderen Stadtebaurecht
konnten Umweltbelange im Zuge der stadtebaulichen Sanierungsmafinahme sowie im Stadtumbau
Betrachtung finden.

Aufgrund der unterschiedlichen und langfristig im Rahmen der kommunaler Planungshoheit sich ent-
wickelnden kommunalen Planungs- und Entscheidungskultur ist der Einfluss der Novellen des BauGB
2011 und 2013 sehr unterschiedlich. Insbesondere die bereits vor 2011 bzw. 2013 in Klimaschutz-
und Innenentwicklungsbelangen engagierten Kommunen nutzen die Regelungen.

Kritisch einzuschatzen ist, dass Klimaanpassung, Klimaschutz und Flachensparen insbesondere Ge-
genstand informeller Planung sind, jedoch noch nicht in der Breite in der formalen kommunalen Pla-
nung angekommen sind. Das betrifft sowohl die Bauleitplanung (Flachennutzungsplan, Bebauungs-
plan) als auch die Instrumente des Besonderen Stadtebaurechts. Das mag auch daran liegen, dass es,
wie die Erfahrungen mit anderen umweltschutzbezogenen BauGB-Novellen zeigen, vielfach langerer
Zeitrdume bedarf, bis Novellierungen vollstindig in die in vielen Kommunen eingeilibten und gangigen
Planungsprozesse integriert werden.

Der starkste Einfluss lasst sich auf die Verfahren zur Erstellung der Bauleitplane feststellen, da der
Begriindungsaufwand fiir planerische Abwagungsentscheide gestiegen ist - dies wird von kommuna-
ler Seite, hiufig mit Verweis auf fehlende personelle und finanzielle Ressourcen, als Planungser-
schwernis wahrgenommen.

Eine Klarstellung in der Musterbauordnung ist erforderlich, um die Realisierung von in Bebauungs-
planen festgesetzten Mafdnahmen im Zuge des Baugenehmigungsverfahrens zu gewahrleisten.

Im Gesamtzusammenhang stellt sich die Frage, wie Kommunen, insbesondere kleinere und mittlere,
entsprechende planerische Kapazitaten entwickeln konnen, um die mit Planungsprozessen verbunde-
ne Komplexitit besser zu bewaltigen. Die Chance, durch eine tiefergehende Auseinandersetzung mit
den - auch neu aufgenommenen - stadtebaulichen Belangen zu besseren planerischen Lésungen zu
kommen, wird demgegeniiber nur von den Gemeinden erkannt, bei denen eine nachhaltige, umweltge-
rechte Entwicklung im Allgemeinen und Klimaschutz und Klimaanpassung auch schon vor 2011 /
2013 Teil der kommunalen Planungs- und Entscheidungskultur waren.
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Summary

The Baugesetzbuch (BauGB (Federal Building Code) amendments of 2011 and 2013 clarified and
strengthened the concerns of climate protection, climate adaptation and inner development for set-
tlement development. A series of regulations in various chapters of the BauGB make it clear that cli-
mate protection, climate adaptation and inner development are the subject of municipal urban plan-
ning and are to be included as important concerns in the planning consideration process in projects
for the entire city as well as for sub-areas. To this end, the two BauGB amendments offer specific re-
quirements and instruments for researching the concerns - in particular of inner development poten-
tials — as well as for representation in land use planning or determination in development planning -
in particular for measures for climate protection and climate adaptation. Procedural regulations in
special urban planning law are intended to promote the redesign and development of cities and mu-
nicipalities in the sense of compact, climate-friendly settlement development. Further regulations con-
cern the question of the permissibility of projects that are intended to simplify building in inner areas
with the aim of increasing density. The environmental assessment must now address specific issues
relating to the requirements of climate protection and climate adaptation.

Against this background, this R+D project evaluates municipal experience with the new regulations of
the BauGB for the fields of action of climate protection, climate adaptation and inner development. At
the outset, the framework for the requirements and possibilities for action will be discussed and a
classification of the legal changes of the two BauGB amendments will be made. By means of interviews
with twenty experts working in the planning field and forty municipal planning practitioners as well as
eight municipal case studies, it was investigated to what extent the concerns of climate protection,
climate adaptation and inner development are anchored in municipal planning practice and to what
extent cities and municipalities implement the expanded possibilities and requirements of compact
climate-friendly settlement development due to the BauGB amendments of 2011 and 2013.

Clarification and appeal character as the primary characteristic of the BauGB amendments of 2011 and
2013

With regard to the new regulations introduced by the amendments of 2011 and 2013, however, it
must be critically noted that they are primarily of a clarifying and appealing nature. Hardly ever was it
a question of entering ,new legal territory“ in the true sense of the word, introducing mandatory obli-
gations or imposing concrete restrictions. Rather, the majority of the new regulations primarily serve
to highlight the already existing spectrum of options for land use planning for the purpose of climate
protection and adaptation more strongly than before, to show them in their entire breadth and, in par-
ticular, to make those involved in planning aware of them.

First and foremost, the two amendments clarify the factual legitimacy of the municipalities to deal
with climate aspects at all within the framework of urban land use planning, insofar as these concerns
are now to be counted among the urban development reasons and the municipalities must actually
address this issue within the framework of their urban land use planning activities.

The amendments mainly use a very abstract and general regulatory language. In particular, the legisla-
tor did not introduce any new hierarchical levels for the weighing of interests, which still has to be
carried out. Climate protection and adaptation were not given general priority over other concerns. An
optimisation requirement or a requirement to act independent of the respective local situation was
not introduced. The obligations of the municipalities continue to be limited to the existing system of
consideration of concerns in the balancing process.

The municipalities are not least confronted with the challenge of sensibly integrating the so abstract
concerns of climate protection and climate adaptation into the consideration of land-use planning, and
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making this classification work visible to the outside with sufficient clarity within the framework of
their documentation obligations in the plan preparation process. This applies not least to the question
of how to deal with climate-related aspects in the environmental assessment and environmental re-
port. Unlike in sectoral law, there are no limit, guideline or orientation values for climate protection
and climate adaptation in urban land use planning, the achievement of which would force a conflict
solution in planning. Accordingly, unlike noise protection or compensation under nature conservation
law, climate concerns are difficult to manage in practice.

Municipal application practice of the new regulations of the BauGB amendments 2011 and 2013 — Evalu-
ation of the case studies and interviews

Climate protection and climate adaptation

Municipalities with a longer tradition in the field of climate protection, but also climate adaptation and
land saving, report no noticeable change in their previously committed approach. At most, the topic of
climate adaptation is receiving more attention, although it is not clear whether this is due to the
amendment or rather to the growing concern and the forced (professional) public discussion.

Even in the committed municipalities, a fundamental adaptation of the planning objectives by redraft-
ing the land use plan for reasons of climate protection or climate adaptation rarely takes place. The
requirements of climate protection and climate adaptation are consistently not a trigger for a planning
requirement according to the BauGB. In most cases, plan amendments are also carried out here by way
of subsequent adaptation in parallel procedures to specific projects.

Strengthening internal development

While interviewees from larger municipalities mentioned the fundamental pressure on land and the
problem of the lack of available land in the outer areas, interviewees from rural municipalities stated
that they needed land in the outer areas for their own development. Accordingly, most of the experts
interviewed believed the differentiation of the principles and objectives of the urban land use plans in
2013 played only a minor role in practice and that nothing had fundamentally changed in the settle-
ment policy of the municipalities. If there are no mandatory requirements and it is only a political
weighing decision, an amendment has no direct impact on planning decisions.

In general, case studies and especially the interviews show that the topics of inner development poten-
tials and land registers of vacant lots have not been considered to the extent expected by the legislator.
Rarely is there a municipal land register that is regularly and structurally maintained - at least at the
time of this study.

Land use plan

In practice, it is evident that the concerns of the three fields of action are regularly considered in the
course of new land use plans and are perceived as an (important) consideration. Approaches include
the designation / non-designation of building land as a contribution to strengthening inner develop-
ment and, regarding urban climatic aspects and climate adaptation requirements, the long-term reten-
tion of climatic relief areas. If an area-wide flow path and swale simulation is available, measures for
heavy rainfall prevention can be presented.

In contrast, aspects of climate adaptation and climate protection are much less frequently taken into
account in land use plan amendment procedures, since in many places the amendment procedures are
based on a concrete project reference (e. g. due to a project-related development plan (see § 12
BauGB) of an ,investor”). Exceptions to this are the changes to the land use plan that explicitly serve to
control the production of renewable energies (partial land use plans). Reference is made to the scale
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and representation thresholds in the land use plans (0.5 ha to approx. 3 ha), which stand in the way of
the use of § 5 para. 2 BauGB and corresponding representation in the land use plan.

The redrafting of land use plans is usually based on a wide range of preliminary studies, needs anal-
yses and expert statements. Informal plans in particular are playing an increasing role in many munic-
ipalities. Due to the explicit inclusion of climate protection and climate adaptation in the overall urban
land use planning, municipal energy, climate protection and climate adaptation concepts are becoming
more important, especially in larger municipalities. This applies to informal planning that is qualified
in the sense of § 1 para. 6 no. 11 BauGB.

The possibilities for inner development are now being determined in many municipalities while re-
drawing the land use plans in order to be able to compare needs and potentials. The identification and
examination of existing inner development potentials is seen as problematic due to the necessary de-
tailed examination of potential conflicts on the one hand and the survey and maintenance effort on the
other.

It is clear from the municipal experience reports that the non-exhaustive catalogue of representations
of the ZVO for the land use plan plays an important role in integrating area-related aspects of the ur-
ban climate / climate adaptation into the representations of the FNP.

However, as a long-term and rather static instrument, land use planning is rather unsuitable to regu-
late the changing requirements for energy supply in the urban area and to use corresponding repre-
sentations, especially in the environment of the dynamically developing political requirements for
climate protection. The complexity of the FNP preparation procedure, which can take many years, pre-
vents this instrument from being adapted promptly to changing framework conditions and thus be-
coming a binding requirement for the authorities in subsequent planning and approval procedures.

As aresult, more and more municipalities are refraining from regular reappraisal procedures and are
instead adapting their existing land-use plans on a project-related basis in spatial or factual sub-areas
in parallel procedures (see § 8 para. 3 BauGB). When applying § 13a (and 13b), the FNP is merely ad-
justed and thus largely loses its control function.

The instrument of partial land use plans is known to the municipalities but is only used to a limited
extent.

Development plan

Aspects of climate protection and climate change are also increasingly being considered in communal
land-use plans, especially in development plans for settlement expansions. There is also an increasing-
ly frequent discussion of the potential of internal development, albeit in a very dispersed and contra-
dictory manner and often with the aim of being able to justify the respective stipulations of the devel-
opment plan as being in line with the objectives.

Following the revision of the BauGB amendments in 2011 and 2013, the catalogue of stipulations is
rarely used to its full extent - as originally intended by the legislator.

On the one hand, this is because the necessity of such provisions is not yet seen. This is underpinned,
for example, by the statement that the municipalities consider the regulation / determination options
of the ZVO to be sufficient. A larger catalogue or even more detailed regulations would possibly lead to
enforcement problems from the municipal perspective. On the other hand, the knowledge of the corre-
sponding possibilities for determination - at least at the time of the study - has not yet reached the
breadth of municipal application practice.

Furthermore, the specification of structural measures for heat/energy supply is viewed critically from
a professional point of view because there is a risk that a certain technical status is permanently stipu-
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lated, which may already be outdated by the time the urban land use planning is implemented due to
technical progress.

The specification of measures for climate adaptation can only be achieved indirectly via the conclu-
sively regulated plan contents of the Building Use Ordinance and the Zoning Ordinance, which is used
throughout, but not necessarily justified with the requirements of climate adaptation, but with re-
quirements of other legal areas (e. g. water law requirements from the Federal Water Act, such as
measures for flood protection, water retention on the property or similar). This may also be a sign of
uncertainty on the part of the municipalities to be able to establish their regulations with legal certain-
ty for reasons of climate adaptation, because from the municipal planning point of view, there is actu-
ally a lack of binding legal and sub-legal regulations and assessment aids such as limit and guideline
values etc. for this field of activity.

Aspects that cannot be stipulated in the development plan can be regulated in urban development
contracts and implementation contracts. Corresponding contractual regulations in accordance with
§ 11 BauGB have proven to be an effective means in municipal practice, also in supply development
planning. However, they have not yet been widely used to implement climate protection and adapta-
tion goals and measures.

Compact climate-friendly settlement development in the balancing process

The concerns of the three fields of action are recognised as a consideration in urban land use planning
but are of equal importance to other concerns according to §§ 1 para. 6 and 1a BauGB. The respective
significance of the concerns results from the respective concrete situation and the extent to which they
are affected by the preparation, amendment, or supplementation of the urban land use plan.

The interplay between informal preparatory planning and formal urban land use planning in the prep-
aration and implementation of climate-friendly and land-saving settlement development plays a major
role in many municipalities. The development of land-use plans is often based on preliminary frame-
work plans, climate analyses, climate protection concepts, INSEKs, etc., which are intended to aid.
However, it is noted that informal planning is not always consistently implemented or understood as a
target.

The bases for consideration are created at an early stage in the development of the urban development
concept or during the urban land-use plan procedure, and there in particular in the context of the en-
vironmental assessment and the associated expert reports. Insofar as no environmental report is pre-
pared in the simplified or accelerated procedure (§§ 13, 13a and § 13b BauGB), the basis for consider-
ation is created within the framework of the compilation of the concerns to be considered and any
necessary expert opinions.

Conflicts of objectives - if they are recognised - are dealt with within the framework of consideration.
However, most municipalities obviously do not yet have a concrete idea of how to deal with certain
conflicts of objectives in the development plan, e. g. between redensification and urban climate protec-
tion. Few municipalities implement concrete measures in the development plan, such as a limitation of
sealing, restrictions on the discharge of rainwater and the designation of areas for infiltration on the
building plots or for retention (retention roof, in combination with extensive or intensive roof green-
ing), through which the conflicting requirements can usually be brought to a compatible balance with-
in the framework of the consideration. In this respect, no differences can be derived from the munici-
pal experience reports between development plans, project-related development plans and projects
according to § 13a BauGB.
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Monitoring of significant environmental impacts pursuant to § 4c or number 3 b of Annex 1 of the BauGB

There is a legal obligation to monitor significant environmental impacts pursuant to Article 4c or
Number 3 b of Annex 1 BauGB. The significant environmental impacts are to be monitored insofar as
they occur due to the implementation of the urban land use plans. In particular, unforeseen environ-
mental impacts must be taken into account.

However, there is a lack of practical implementation at the municipal level, mainly due to structural-
organisational problems and a lack of personnel capacities. In addition, monitoring is suspended in
development plans for internal development in accordance with § 13a BauGB for the reuse of land, for
redensification or for other measures of internal development, because an environmental assessment
is not required. However, these are precisely the plans that should be subject to monitoring due to
their potential impact on the urban climate.

Inner development law and other areas of law

It is explicitly reported in practice that an easy-to-use and legally enforceable planning instrument is
needed to control construction processes in existing settlements, especially in unplanned inner areas
according to § 34 BauGB, because construction processes in existing settlements can only be con-
trolled with difficulty or not at all with the existing building planning law. This is particularly im-
portant as an effective climate protection, climate adaptation and inner development policy must be
primarily oriented towards the existing settlement stock.

Bids (building bans according to § 176 BauGB), deconstruction and unsealing bans according to § 179
BauGB) have hardly been issued in municipal practice so far due to the great potential for conflict with
owners and the legal risks due to procedural errors or possible expropriation-like interventions,
among other things.

Special urban development law

Measures under special urban development law (urban redevelopment measures, urban conversion
measures) potentially also serve the goals of climate protection and climate adaptation, insofar as they
can be used to derive the need for measures and can be used to implement measures. In practice, how-
ever, these possibilities have hardly been used or have not been explicitly applied.

The 2013 amendment to the Building Code explicitly allows for the inclusion of climate-relevant as-
pects in urban redevelopment and urban redevelopment measures, but concrete implementation in-
structions for the implementation of climate-friendly urban development are missing from a municipal
perspective. However, some cities and municipalities also see this as an opportunity, as this degree of
flexibility offers the possibility to develop and implement their own measures.

Measures of climate protection and especially climate adaptation find their way into the implementa-
tion in programme areas rather by chance. The municipal experience gathered during this project
shows that urban redevelopment measures and urban restructuring measures are (still) of little im-
portance from the municipal point of view as a steering instrument for climate protection and climate
adaptation measures in existing areas, which is probably due to the recent introduction of this issue
into building planning law and the implementation of this field of action in the funding guidelines for
urban development.

Most cities and municipalities rate the weight of climatic aspects in the identification of urban deplor-
able conditions as low. However, in the context of urban redevelopment measures as well as in the
context of urban redevelopment, energy-related (neighbourhood) concepts and, more broadly, energy-
related redevelopment concepts for the existing building stock are drawn up comparatively frequent-

ly.
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Although some cities and municipalities do not yet (comprehensively) integrate climate adaptation
into the activities of urban development funding, they also see great potential in urban redevelopment
for the consideration and implementation of dual internal development, provided that structural and
open space planning concerns are considered equally.

The study of municipal application practice shows differences that can be traced back to the structural
differences of the municipalities studied. In comparison to small cities and municipalities, larger cities
have differentiated structures within the urban planning departments, so that a more explicit focus
can be placed on urban development funding, especially in large cities. In smaller cities and municipal-
ities, urban development promotion is - if at all - an additional task to the ,everyday business” of the
urban planning and/or building regulation offices. Climatic aspects, which at the time of this study
have not been given priority in the context of urban development funding anyway, are generally even
less often (explicitly) included in urban redevelopment or urban renewal in smaller cities and munici-
palities.

Municipal planning and decision-making culture

In the breadth of municipal application practice, planning decisions are clearly oriented towards local
attitudes and habits of the municipal actors, which the authors of this study call the respective ,munic-
ipal planning and decision-making culture“. The framework for the application of the legal regulations
of the BauGB is formed not only by local conditions such as urban and open space structures, topogra-
phy and orography, economic and social structures, but also by local attitudes and habits. In this re-
spect, it can be stated that the laws are not applied uniformly, but within the scope of the given discre-
tionary powers. As a result, a wide range of solutions for the tasks of climate protection, climate adap-
tation and the strengthening of inner development can be observed in planning decisions, which clear-
ly differ in whether and to what extent the respective local policy and administration follows the re-
quirements of climate-friendly compact settlement development.

Possible reasons for this sometimes clearly different approach to the requirements of the three fields
of action relevant to this project (climate protection, climate adaptation, inner development) lie in
various, partly closely linked points:

» In some municipalities, climate protection is given less importance in planning decisions than
in other municipalities.

» Many technical requirements for climate protection are laid down in energy legislation and
must also be implemented independently of planning decisions. In this respect, many munici-
palities see no need to formulate their own requirements in urban land use planning that may
go beyond these technical requirements.

» In connection with this, it is pointed out in various interviews and case studies that quantita-
tively important tasks of climate protection for the reduction of GHG emissions are beyond the
control of municipalities.

» In this context, the question arises as to how the public and private bodies responsible for the
implementation of climate protection goals at municipal, state and federal level can work to-
gether to pursue efficient and equitable climate protection policy.

» For quantitatively significant construction processes of settlement development, the munici-
palities lack management options in the three fields of action: in internal development in un-
planned areas according to § 34 BauGB, measures are implemented on a large scale that can
only be addressed with urban land use planning instruments with a high administrative effort
and legal risk.

» Finally, changing framework conditions and the demands of daily politics determine municipal
policy actions. Now, for example, these are often the housing shortage in the municipalities or
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the consequences of economic structural change for the supply of jobs to the population in
structurally weak regions.

Good solutions for climate-friendly compact settlement development arise primarily in communities
that have the following framework conditions:

» Reliable planning information is available for all locally relevant urban development issues and
is combined in integrating informal plans to form a consistent system of guiding principles and
planning goals. This framework has been decided at the municipal level and is respected by the
actors. The administrations can therefore refer to these decisions and do not have to justify
and defend the proposed measures in the three fields of action again and again in each individ-
ual case in the political decision-making process.

» Planning tasks are dealt with on an interdisciplinary basis, with the offices and authorities in-
volved discussing the main issues and possible solutions at an early stage before the formal
participation steps.

Recommendations for action in the BauGB and further regulations

Based on the practical experience as well as the expert discussion of the fields of action, the authors of
this study propose a series of recommendations for action for the actors at federal, state, and munici-
pal level to give greater consideration to the goals of climate protection, climate adaptation and
strengthening inner development in municipal settlement planning:

The previous strategies to further strengthen climate protection and climate adaptation as concerns
(only) relevant for consideration within the framework of urban land use planning and special urban
development law have largely been exhausted. The application practice shows a wide field of imple-
mentation, where at the time of the study the technical basis for a later implementation in formal
planning procedures is laid with the preparation of informal concepts - as far as the fields of action are
perceived as a relevant task at the municipal level at all. Internal development can hardly be further
strengthened by procedural and weighing-up regulations for ,offer development plans“. In practice,
these three concerns stand on an equal footing with the other urban development and public and pri-
vate concerns and are still frequently subject to the weighing process against other concerns according
to § 1 para. 6 BauGB.

In order to strengthen qualitative, social and environmentally protective inner development, it should
nevertheless be examined whether the change from the Reconstruction and Extension Act to a Reor-
ganisation Act could be achieved through the targeted strengthening of the programme of §§ 1 and 1a
BauGB, e. g. through

» A stronger emphasis and weighting of § 1 para. 6 no. 4 BauGB,
» aconsideration of (urban) climatic aspects in § 1a BauGB.

The existing instruments of the Building Code should be adapted or supplemented as far as possible,
e. g. through

» Adjustment of the instrument of the land use plan: It would be desirable to further develop this
instrument, which is sometimes cumbersome due to the time, personnel and procedural effort
involved in its re-drafting, into a planning instrument with which it is easier to react to changes
in the framework conditions, but which at the same time retains its strategic-controlling char-
acter.

» Integration of a conversion plan: in addition to the land-use plan for settlement expansion, the
instruments of urban land-use planning are supplemented by a conversion plan for the existing
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settlement stock, which in particular also allows interventions relevant to property rights in
the use of land for purposes of climate protection and climate adaptation in the pursuit of ur-
ban development goals in inner development (e. g. for greening), without the , public good*
having to be examined again in the development procedure. However, a prerequisite (in addi-
tion to other constitutional requirements not to be discussed here) would be the legally bind-
ing definition of limit, guideline, and orientation values (see Chapter 8.3), with the help of
which the overriding public interest in the property restriction can be justified.
» Strengthening of the planned value compensation in areas with high development pressure as
an introduction to a socially just land policy (see also Chapter 14.7).
» Supplementing Section 34 of the Building Code with
e Aclearer definition of healthy living and working conditions, e. g. taking into account
urban climate requirements by means of a ban on urban climate deterioration or a re-
quirement for improvement;
e ajustification of a legal compensation obligation for significant (=property-related)
negative impacts on the urban climate (see also Chapter 14.5).

Strengthening climate protection and climate adaptation in procedural law

Climate protection and climate adaptation could currently only be further strengthened in planning
law through federal regulations by formulating more far-reaching binding material requirements.

In the field of climate protection, such requirements exist at least in energy law through the regula-
tions on the energy standard of new buildings and on renewable heat supply, e. g. the planned Building
Energy Act. From a legislative point of view, it is still completely open how the retrofitting of the exist-
ing building stock can be effectively managed and how it can be flanked in terms of urban develop-
ment and social issues.

In the field of action climate protection, this could be done on the one hand by balancing the green-
house gas emissions that are associated with the implementation of a plan, and on the other hand, the
increasing avoidance, reduction, and compensation requirements over time up to GHG emission neu-
trality from 2050.

In the field of action of climate adaptation, there is a lack of technically quantifiable criteria for effec-
tive implementation, which would have to guide the environmental assessment in the specific case.
Only then would there be a need to justify deviations from the best possible standard of climate adap-
tation, which would make it difficult or in many cases even impossible to ignore (or even ,weigh
away“) climate adaptation concerns. However, as the disciplines have not yet reached a consensus on
this issue, no planning law proposals can be presented.

Accompanying the BauGB with sectoral legislation

Almost every aspect of the three fields of action - climate protection, climate adaptation and inner
development - is dependent on accompanying sectoral legislation, which, among other things, sup-
ports the municipalities in compiling their bases for consideration pursuant to § 1 para. 6 BauGB and
qualifying the corresponding concerns in the consideration.

Formal technical planning and permits, e. g. in municipal road planning and urban drainage, should be
more strongly committed to climate-friendly compact urban development. To this end, it would be
advisable to amend the relevant federal and state laws and associated sub-legal regulations as well as
standards and technical provisions with the aim of integrating climate protection and climate adapta-
tion aspects into the respective sectoral plans and to consider relevant planning at the municipal and
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regional level analogous to the regulations of § 1 para. 6 no. 11 BauGB for municipal urban land use
planning.

Amendment of the Building Use Ordinance

§ Section 17 (1) of the Building Use Ordinance previously contained ,upper limits for determining the
extent of building use“. The upper limits for the floor area, the number of storeys and the number of
building masses are regulated. § Section 17 (2) allows these limits to be exceeded for urban develop-
ment reasons ,,if the excess is compensated for by circumstances or is compensated for by measures
which ensure that the general requirements for healthy living and working conditions are not im-
paired and adverse effects on the environment are avoided*. It is conceivable to link this possibility of
exceedance

» with the parallel stipulation of a green volume number (GVZ) or other vegetation-related
measurement numbers, so that a quantitative minimum level of greening can be guaranteed;

» with a general ban on urban climate deterioration, e. g. on the basis of existing technical regula-
tions such as VDI Sheet 3787 Sheet 1 Environmental Meteorology - Urban Development in
Climate Change or new urban climate limit, guideline and orientation values (see above).

Integration of the three fields of action into the model building code and into the technical regulations.

The implementation of the requirements of building planning law is carried out within the framework
of the regulations of the Building Code. Although the general clause of § 3 of the Building Code (MBO)
contains general requirements to ensure public safety and order, in particular life, health, and the nat-
ural foundations of life, when building, the consideration of building requirements for climate protec-
tion and climate adaptation have not been a subject of the Building Code. In fact, it has been reported
time and again by building authorities that, by way of exceptions and exemptions, suspend stipula-
tions, for example, for roof and fagade greening with the justification that ,this is not in the building
code“. A corresponding formulation should be included in § 3 MBO to clarify that buildings and struc-
tures must also meet the requirements of climate protection and climate adaptation; the type and
scope can be determined based on the amended technical regulations.

Strengthening informal concepts and planning

The preparation of informal climate protection and climate adaptation concepts as well as informal
plans for internal development have been tried and tested means in the municipalities to deal with the
contents of the three fields of action, to create a fundamental awareness of the problem and to define
objectives and measures; in some cases they serve to justify and implement measures directly, without
the need for or implementation of urban land use planning processes and procedures. Today, they are
thus an essential basis for action by municipalities and at the same time a basis for urban land use
planning.

Inner development not without (climatic) compensation

When applying § 13a BauGB (and § 13b), ,,in the cases of paragraph 1, sentence 2, number 1, interven-
tions which are to be expected due to the preparation of the development plan are deemed to have
taken place or to be permissible within the meaning of § 1a, paragraph 3, sentence 6 prior to the plan-
ning decision”.

Particularly in the case of inner development projects, however, a significant deterioration of the envi-
ronmental situation can be associated with building densification, as can an overloading of existing

infrastructures - this is repeatedly cited by municipalities as a major conflict in inner development and
redensification. In the field of action of climate adaptation, there is a need to counteract building densi-
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fication and the creation of affordable housing with an adequate supply of green spaces and fresh air,
which has a particular effect on the urban climate and can thus also counteract the effects of climate
change (green spaces as ,climate facilities“ and possible retention areas, consideration of demographic
aspects). This also applies analogously to interventions in existing settlements based on § 34 BauGB. In
this respect, the existing provisions of §§ 13a and 34 BauGB are considered counterproductive regard-
ing the waiver of the objectively required compensation in individual cases.

In particular, it should be examined whether it makes sense to differentiate between compensation for
interventions in the natural balance and landscape (,classic” intervention regulation) and interven-
tions in the climatic structure, e. g. in the sense of an urban climate compensation regulation, since
very different structures and spatial settings are often addressed here - but with overlaps. The neces-
sity of defining urban climatic limit, guideline and orientation values has already been pointed out.

Monitoring the implementation of measures is necessary

In municipal practice, it can be observed that measures specified in the land-use plan, including cli-
mate adaptation measures, are not implemented, or are not implemented consistently and, moreover,
in many cases considerable implementation deficits can be observed. To increase the effectiveness of
these planned measures, the implementation of monitoring must be strengthened. This, however, re-
quires a higher staffing level in the municipalities, which must be ensured locally or within the frame-
work of municipal funding allocations by the Lander and the federal government. On the other hand,
the consequences of non-compliance with certain requirements based on the funding decisions must
be sharpened and financially penalised.

Particularly for the application of urban development programmes, the municipalities involved in this
project repeatedly suggest that care and maintenance measures of approved projects should also be
included in the funding. Non-eligible follow-up costs are often the reason for not taking certain
measures, especially in green space planning and implementation. Reference is made to the control
requirements for the care and maintenance of the funded green spaces. In this respect, it is recom-
mended that the funding programmes be supplemented accordingly and provided with budgetary
resources.

Conclusion

Climate protection and climate adaptation concerns were already considered (less explicitly) in the
BauGB before the 2011 amendment. In the course of urban land-use planning, there were possibilities
for stipulations with the aim of ,general climate protection“ and environmental concerns could also be
taken into account in special urban development law in the course of urban redevelopment measures
and in urban redevelopment.

Due to the different municipal planning and decision-making cultures that develop over the long term
within the framework of municipal planning sovereignty, the influence of the 2011 and 2013 amend-
ments to the BauGB varies greatly. In particular, the municipalities that were already involved in cli-
mate protection and inner development issues before 2011 and 2013 make use of the regulations.

It must be critically assessed that climate adaptation, climate protection and land saving are particu-
larly the subject of informal planning but have not yet arrived in formal municipal planning on a broad
scale. This applies both to urban land use planning (land use plan, development plan) and to the in-
struments of special urban planning law. This may also be because, as experience with other environ-
mental protection related to BauGB amendments shows, it often takes longer periods of time for
amendments to be fully integrated into the planning processes that are practised and common in many
municipalities.
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The strongest influence can be seen on the procedures for preparing urban land use plans, as the effort
required to justify planning decisions has increased - this is perceived by municipalities as a difficulty
in planning, often with reference to a lack of personnel and financial resources.

A clarification in the model building code is necessary to guarantee the realisation of measures stipu-
lated in development plans during the building permit procedure.

In the overall context, the question arises as to how municipalities, especially small and medium-sized
ones, can develop appropriate planning capacities to better manage the complexity associated with
planning processes. In contrast, the opportunity to arrive at better planning solutions through a more
in-depth examination of the - also newly included - urban planning concerns is only recognised by
those municipalities where sustainable, environmentally sound development in general and climate
protection and climate adaptation were already part of the municipal planning and decision-making
culture before 2011 / 2013.

*#* Translated with www.DeepL.com/Translator (free version) ***
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Teil A: Einflihrung
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1 Ausgangslage und Problemstellung

1.1 Einflihrung

Der Klimawandel hat in den letzten Jahren (und Jahrzehnten) in einem internationalen und nationalen
Diskurs zu einer Politik gefiihrt, die einerseits die Notwendigkeit bekraftigt, durch Senkung der Treib-
hausgasemissionen die Ursachen des Klimawandels zu beseitigen (Mitigation) und andererseits die
gesellschaftlichen Systeme an die unabwendbaren Folgen des Klimawandels anzupassen (Adaptation).
Die Bundesrepublik Deutschland hat die internationalen Klimaschutzziele in nationale Strategien, Poli-
tiken und Rechtsnormen tibernommen und setzt sie schrittweise - auch iiber die Legislaturperioden
hinweg - umz2. Zur Anpassung der gesellschaftlichen Systeme an die unvermeidlichen Folgen des Kli-
mawandels hat die Bundesrepublik Deutschland die nationale Deutsche Anpassungsstrategie DAS be-
schlossen, die fortlaufend durch verschiedene Mafdnahmen umgesetzt und dabei fortgeschrieben
wirds.

Aus einer anhaltend hohen Zunahme von Siedlungsflachen in der Bundesrepublik Deutschland ist pa-
rallel dazu ein Paradigmenwechsel der Planungspolitik erfolgt. Im Fokus steht nicht mehr die immer
weitere Ausweisung neuer Bauflachen, sondern die qualitative Weiterentwicklung der bestehenden
Siedlungsflachen im Rahmen der Innenentwicklung, des Klimaschutzes und der Anpassung an den
Klimawandel als wichtige Ziele der Siedlungsentwicklung.

Die Ziele und Aufgaben dieser Handlungsfelder haben ihren Niederschlag u. a. auch in Gesetzen und
untergesetzlichen Regelungen sowie in Forderrichtlinien gefunden.

Die Belange des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel wurden u. a. mit der BauGB-
Novelle 2011 und der darin enthaltenen Klimaschutzklausel gestarkt. § 1 Abs. 5 BauGB fiihrt u. a. als
Planungsleitsatz der Bauleitplanung aus, dass diese dazu beitragen soll, ,... eine menschenwiirdige
Umwelt zu sichern, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie den Kli-
maschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu férdern...“. Mit der
2011er Novelle werden die beiden Belange erstmals ausdriicklich im Baugesetzbuch erwahnt, um so-
mit das Anliegen einer klimagerechten Siedlungsentwicklung in Stadten und Gemeinden voranzubrin-
gen. Im Zuge dieser Novelle sind beide Belange auch in § 171a BauGB neu eingefiigt worden und er-
moglichen somit entsprechende Stadtumbaumafinahmen.

Mit der BauGB-Novelle 2013 und der darin enthaltenen Erweiterung der Bodenschutzklausel wurde
hingegen die Innenentwicklung gestirkt, um die Flichenneuinanspruchnahme von Auféenbereichsfla-
chen durch Bau- und Infrastrukturflachen weiter zu reduzieren. § 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB verankert
dementsprechend die Innenentwicklung als einen Grundsatz der Bauleitplanung. Dariiber hinaus er-
folgte auch fiir stidtebauliche Sanierungsmafinahmen eine Starkung beider Belange in § 136 BauGB.

Die gesetzlichen Regelungen der BauGB-Novellen von 2011 und 2013 sind bilden nunmehr im Zu-
sammenspiel mit fachrechtlichen (bspw. das Energiefachrecht) und untergesetzlichen Regelungen
(bspw. technische Normen und Richtlinien) den rechtlichen Rahmen fiir eine kompakte klimagerechte
Siedlungsentwicklung der Kommunen, insbesondere fiir die Bauleitplanung und das Besondere Stad-
tebaurecht. Die Bauministerkonferenz der Lander hat zu beiden BauGB-Novellierungen Mustereinfiih-
rungserlasse verabschiedet.

2 Sie im Einzelnen zu den bundesdeutschen THG-Minderungszielen bspw.
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgasminderungsziele-deutschlands

3 Siehe im Uberblick https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/anpassung-an-
den-klimawandel-0#was-heisst-anpassung-an-den-klimawandel
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Vor diesem Hintergrund hat das Themen- und Aufgabenspektrum des kommunalen Politik- und Ver-
waltungshandelns in den letzten Jahren eine deutliche Erweiterung erfahren. So sind Kommunen in
den drei Handlungsfeldern zentrale Akteure. Sie konnen im Rahmen der Bauleitplanung oder stadte-
baulicher Sanierungs-, Entwicklungs- und Umbaumafénahmen wichtige Weichenstellungen vorneh-
men, um auf die Versorgung durch erneuerbare Energien umzustellen, auf energieeffiziente Gebaude
oder Stadtquartiere hinzuwirken sowie Mafinahmen zur Anpassung an den Klimawandel vorzuneh-
men.

Die Bundesregierung hat daher ein besonderes Interesse daran, die Umsetzung der in den verschiede-
nen Strategien und Programmen des Bundes verankerten Ziele und Handlungsfelder auf kommunaler
Ebene zu unterstiitzen. Die genannten Novellierungen des BauGB haben zum Ziel, den Handlungsrah-
men der Kommunen so zu erweitern, dass sie im Rahmen ihrer Planungen lokalspezifische adaquate
Regelungen treffen kénnen, um ihre Siedlungsentwicklung nachhaltig zu gestalten. Auf der Grundlage
der BauGB-Novellierungen 2011/2013 haben Kommunen somit Méglichkeiten an der Hand, im Rah-
men der Bauleitplanung eigene energie- und klimaschutzfachlichen Ziele im Rahmen ihrer kommuna-
len Planungshoheit zu entwickeln, raumbezogen zu konkretisieren, umzusetzen und dabei die unter-
schiedlichen Nutzungsanspriiche an das jeweilige Gemeindegebiet zu koordinieren, bspw. zur Konzep-
tion und vorbeugende Umsetzung von Mafdnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fiir
bebaute und unbebaute Bereiche und kénnen diese nach Méglichkeit vorbeugend umsetzen. Uber eine
strategische gemeindliche Siedlungsplanung - insbesondere planerische und organisatorische Ansatze
- besteht die Moglichkeit, Beitrage zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und
Verkehrsflachen zu leisten und den Entwicklungsfokus auf die bauliche Innenentwicklung zu legen.

Ferner gibt es weitere umweltbezogene Handlungsfelder und Strategien der Bundesregierung, bei-
spielsweise die Sicherung der Biodiversitat, die Reduzierung der Stickstoffeintrdge in die Umwelt oder
Ansitze zur Ressourceneffizienz. In diesem Kontext sollten Kommunen im Rahmen der Bauleitplanung
moglichst auch integrierte Strategien fiir urbanes Griin schaffen (Stichworte sind ,, doppelte Innenent-
wicklung“ bzw. ,blaue und griine Infrastrukturen®).

Parallel hierzu haben die Kommunen weitere Aufgaben zu bewaltigen, die zur Anpassung an den de-
mografischen Wandel beitragen, bspw. die Schaffung bezahlbaren Wohnraums, insbesondere in wach-
senden Stadtregionen. Diese Aufgaben stehen zudem im Kontext zunehmender raumlicher Disparita-
ten zwischen wachsenden, stagnierenden und schrumpfenden Regionen. In Zukunft sind dafiir auch
immer haufiger interkommunale Losungsansitze gefragt.

Die beschriebenen umweltpolitischen Ziele des Bundes zum Klimaschutz, zur Klimaanpassung und zur
Innenentwicklung finden ausgehend von Modellvorhaben und im Rahmen von Foérdermafinahmen des
Bundes und der Lander auch zunehmend Eingang in das kommunale Planen und Handeln. Wie die
Regelungen der BauGB-Novellen im Zusammenspiel mit dem bestehenden Instrumentarium des
BauGB dabei vollzogen werden und welche Bedeutung sie tatsachlich fiir den planungspraktischen
Alltag in der kommunalen Bauleitplanung sowie bei Sanierungs-, Entwicklungs- und Umbaumafinah-
men der Stadterneuerung in der Breite haben, ist Gegenstand dieses F+E-Vorhabens ,Evaluierung der
praktischen Anwendung der neuen Regelungen der BauGB-Novellen 2011 / 2013 zur Forderung einer
klimagerechten und flichensparenden Siedlungsentwicklung durch die kommunale Bauleitplanung
anhand von Fallstudien“ des Umweltbundesamtes.

1.2 Untersuchungsgegenstand

Mit den BauGB-Novellen von 2011 und 2013 wurden grundsétzlich die kommunalen Rahmenbedin-
gungen erweitert, den Anforderungen des Klimaschutzes, der Klimawandelanpassung und des Fla-
chensparens durch die Starkung der Innenentwicklung planerisch Geniige zu tun und somit eine trag-
fahige und nachhaltige Siedlungsentwicklung zu gestalten.
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Im Rahmen des F+E-Vorhabens erfolgt die Evaluierung der kommunalen Erfahrungen mit den neuen
Regelungen des BauGB. Untersuchungsgegenstand des Projektes ist, zu identifizieren, wie stark die
Belange des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und der Innenentwicklung in der kommunalen Pla-
nungspraxis verankert sind und in welchem Umfang Stadte und Gemeinden die erweiterten Moglich-
keiten und Anforderungen einer kompakten klimagerechten Siedlungsentwicklung umsetzen.

Im Fokus der vorliegenden Untersuchung der Anwendung der BauGB-Novellen 2011 und 2013 stehen
die Praxisauswirkungen sowie die Umsetzungspotenziale beider Novellen. Es wird untersucht,

» obdie Inhalte und Regelungen der Novellierungen des BauGB von 2011 und 2013 fiir den Voll-
zug einer kompakten klimagerechten Siedlungsentwicklung in der Planungspraxis geeignet
sind,

» wie das Verhéltnis von informeller vorbereitender Planung und formaler Bauleitplanung in
Bezug auf klimagerechte und flichensparende Siedlungsentwicklung einzuschitzen ist und
welchen Beitrag fachgesetzliche Regelungen dabei leisten und wie diese in die Bauleitplanung
integriert werden,

» ob Aspekte des Klimaschutzes und der Klimaanpassung als Ausléser fiir Mafdnahmen der
Stadterneuerung genutzt werden,

» welche Synergien, Konflikte oder Defizite sich bei der planungspraktischen Umsetzung der je-
weiligen Umweltbelange im Einzelnen und in der Gesamtbetrachtung ergeben,

» ob moglicherweise Regelungs- und Vollzugsdefizite bestehen und was die Griinde moglicher
Defizite sind und welche Hinweise aus der praktischen kommunalen Anwendung der BauGB-
Novellen zur Weiterentwicklung des Instrumentariums fiir eine klimagerechte kompakte Sied-
lungsentwicklung, auch im Hinblick auf die Steuerung der Innenentwicklung abgeleitet werden
kénnen.

» Uberdies werden in einem Exkurs Hinweise zur Ersteinschitzung der Regelungen der BauGB-
Novelle 2017, insbesondere zur Anwendung des § 13b BauGB untersucht; hierzu liegt ergan-
zend eine vertiefende empirische Untersuchung im Rahmen dieses Vorhabens vor.*

Machen die Kommunen von den neuen Regelungen zur klimagerechten und flichensparenden Sied-
lungsentwicklung Gebrauch?

Bislang wurde - und wird vielfach immer noch - eine erfolgreiche Kommunalpolitik - und infolgedes-

sen auch die kommunale Planung — mit der Entwicklung von Siedlungs- und Verkehrsflachen gleichge-
setzt. Mit neuen Wohn- und Gewerbegebieten ist die Hoffnung auf neue Einwohner und Arbeitsplétze

verbunden. Das Einwohner- und Fladchenwachstum wird als Indikator fiir eine erfolgreiche kommuna-
le Politik betrachtet. Zunehmend werden aber die Nachteile einer derartigen Flachenpolitik erkannt:

» Gerade in schrumpfenden und stagnierenden Regionen fiihrt die Ausweisung von Flachen le-
diglich zu einer innerkommunalen Verlagerung durch die Neuinanspruchnahme bisher unbe-
bauter Siedlungsflachen.

» Die Entwicklung der Flachen ist mit Kosten verbunden, wie der Unterhalt einer zunehmend
ineffizient genutzten Infrastruktur (Ver- und Entsorgungsleitungen, Strafen, OPNV, etc.) in den
bestehenden Siedlungsflachen einerseits, oder die notwendige Erweiterung von Infrastruktu-

4 Frerichs, Stefan, Hamacher, Karl, Simon, André, Prenger-Berninghoff, Kathrin, Witte, Andreas, Groth, Klaus-Martin
(2019): Evaluierung der praktischen Anwendung der neuen Regelungen der BauGB-Novellen 2011 / 2013 zur Férderung
einer klimagerechten und flachensparenden Siedlungsentwicklung durch die kommunale Bauleitplanung anhand von
Fallstudien. Ergdnzungsbericht: Qualitative Stichprobenuntersuchung zur kommunalen Anwendung des § 13b BauGB.
Dessau-Rofilau.

45




UBA Texte Evaluierung der praktischen Anwendung der neuen Regelungen der BauGB-Novellen 2011 / 2013

ren andererseits (Ver- und Entsorgungsleitungen) fiir die Erweiterungen. In vielen Fallen sind
diese Kosten nicht durch Einnahmen aufgrund der Siedlungsentwicklung gedeckt (bspw. durch
zusatzlich Haushaltszuweisungen oder Steuereinnahmen).

» In wachsenden Regionen fehlen in vielen Stadten demgegeniiber aufgrund der vielfaltigen Nut-
zungsrestriktionen bzw. Nutzungskonkurrenzen Flachenreserven und es miissen Entwick-
lungsoptionen in den bestehenden Siedlungsbereichen aktiviert werden, bspw. durch vertikale
und horizontale Nachverdichtung, Umnutzung und Wiedernutzung etc.

» Die Neuentwicklung von Siedlungsflachen kann sich auf den weiteren direkten und - aufgrund
der Ausgleichspflichten - indirekten Verlust von land- und forstwirtschaftlichen Flachen ver-
scharfend auswirken.

Strategien fiir ein nachhaltiges Flichenmanagement miissen insofern zwei Entwicklungspfade adres-
sieren: Gemeinden mit schrumpfender Bevolkerung und Gemeinden bzw. Stadte mit wachsender Be-
volkerung.

Bei schrumpfenden Gemeinden stellt sich die Frage nach einem Entwicklungspfad, der ein moglichst
optimales Nutzungskonzept fiir die erforderlichen Siedlungs- und die neu entstehenden Freiflichen
verfolgt, inkl. Konzepten fiir den Riickbau von Siedlungsstrukturen und ihrer anschlief3enden sinnvol-
len und moglichst kostenneutralen Wiedernutzung.

In Wachstumsregionen sind die Entwicklungsmoglichkeiten teilweise schon lange an ihre Grenzen
gestofden und neue Siedlungsflachen stellen auch zunehmende Umweltbelastungen fiir die bestehen-
den Gebiete dar (bspw. Lokalklima, Verkehr, Larm, Lufthygiene, Wasserwirtschaft). In diesen Regio-
nen stellt sich die Frage nach Entwicklungskonzepten, die mit geringstmoglichen negativen Folgen fiir
die bestehenden Siedlungen wie auch Naturgiiter und Freiriumen verbunden sind, auch und gerade
unter Aspekten des Klimaschutzes und der Klimaanpassung.

Klimaschutz- und Klimaanpassungsaufgaben stellen dariiber hinaus keine grundsatzlich neuen Pla-
nungsthemen dar. Sie sind in der einen oder anderen Schwerpunktsetzung gangige planerische All-
tagspraxis, beispielsweise im Zusammenhang mit Vorsorgemafinahmen zum Stadtklima, zur Lufthygi-
ene oder auch zum Hochwasserschutzs. Ahnliches gilt fiir das nachhaltige Flichenmanagement, das im
Grunde in vielen Grof3stiddten aufgrund der bestehenden Flachenrestriktionen schon lange Praxis dar-
stellt. Schlief3lich hat sich in der Vergangenheit immer wieder gezeigt, dass Planer bzw. das Planungs-
system erfolgreich neue Themen zu integrieren vermdégen, wie beispielsweise die Umweltpriifung
oder die Altlastenproblematik. Insofern gibt es keine grundsitzliche Annahme, dass dies mit den ,neu-
en“ Themen nicht auch so sein wird. Aus den vergangenen Prozessen lassen sich heute allerdings
Rickschliisse ziehen, wie die Kommunen bei diesem Mainstreaming unterstiitzt werden kénnen.

Wie ist in Bezug auf klimagerechte und flachensparende Siedlungsentwicklung das Verhaltnis von infor-
meller vorbereitender Planung und formaler Bauleitplanung einzuschdtzen? Welchen Beitrag leisten
fachgesetzliche Regelungen und wie werden diese in die Bauleitplanung integriert?

Insbesondere in Kommunen mit hohem Entwicklungsdruck liegen mittlerweile detaillierte Ermittlun-
gen von Innenentwicklungspotenzialen vor, die Bauliicken und andere grundsatzliche Nachverdich-

5 Erginzende Anderungen des BauGB enthilt das Gesetz zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes und zur
Vereinfachung des Hochwasserschutzes (Hochwasserschutzgesetz 1) vom 30.06.2017:
https://www.bmu.de/gesetz/gesetz-zur-weiteren-verbesserung-des-hochwasserschutzes-und-zur-vereinfachung-des-
hochwasserschutzes
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tungsmoglichkeiten aufzeigen. Zugleich erfolgt eine Ermittlung der Folgen des Klimawandels und die
Ausarbeitung entsprechender Anpassungsstrategien und -mafnahmen. Im Bereich des Klimaschutzes
verfiigen viele Kommunen mittlerweile iber eine Ermittlung der Flaichenpotenziale fiir erneuerbare
Energien.

Die Umsetzung dieser informellen Planungen in die Bauleitplanung im Bereich des Klimaschutzes ist
mittlerweile vielfach kommunaler Standard. Die Regelungen der Klimaschutznovelle des BauGB 2011
finden in vielen Stddten und Gemeinden beispielsweise Regelungen zur Steuerung der erneuerbaren
Energien durch die Darstellung von Vorrangzonen fiir Windenergieanlagen sowie Bebauungsplane fiir
Windenergieanlagen und Freiflichenphotovoltaikanlagen bereits Anwendung. Daneben setzen viele
Kommunen raumliche Konzepte zum Klimaschutz um, die teilweise die neuen Darstellungs- und Fest-
setzungsmdoglichkeiten nutzen (bspw. gem. § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b BauGB), zu einem grof3en Teil aber
klimaschiitzende Mafdnahmen mit dem bereits vorhandenen Instrumentarium des BauGB umsetzen,
beispielsweise zur verkehrsvermeidenden Anordnung neuer Baugebiete (bspw. Umsetzung des Leit-
bildes der ,Stadt der kurzen Wege“ oder zur Nutzung solarer Strahlungsenergie (,solare Stadtpla-
nung“) etc.).

Auch im Bereich der Klimawandelanpassung und des Flachensparens bieten die Instrumente des
BauGB, der BauNVO und der Planzeichenverordnung zumindest grundsatzliche Méglichkeiten, die
Ergebnisse von informellen Planungen in die Bauleitplanung zu iibertragen. Allerdings steht die plane-
rische Umsetzung vor allem zur Beriicksichtigung der Folgen des Klimawandels auf die Siedlungsbe-
reiche noch am Anfang.

In der Praxis zeigt sich, dass die Kommunen in Umsetzung der beiden BauGB-Novellen durch die fle-
xible und ziel- und situationsabhangige Anwendung des gesamten Instrumentariums des BauGB einen
bedeutenden Beitrag zum Klimaschutz, zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels und zur For-
derung der Innenentwicklung leisten kénnen. In der planerischen Praxis stellt sich aber vor allem die
Frage, nach welchen Kriterien die Ergebnisse informeller Planungen im Bereich des Klimaschutzes,
der Klimawandelanpassung und des Flachensparens in der planerischen Abwagung berticksichtigt
sowie dokumentiert werden und auf welcher Entscheidungsebene diese Prozesse stattfinden. Zu prii-
fen ist, welche Probleme und Schwierigkeiten in den Kommunen bei der ,,Ubersetzung” der Ergebnisse
der informellen Planung in die Bauleitplanung bestehen (Abwagung, Planzeichenverordnung, Be-
griindbarkeit). In diesem Zusammenhang ist im Rahmen des F+E-Vorhabens insbesondere die Funkti-
ondes § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB in der planerischen Praxis zu beleuchten.

Dartiber hinaus ist auch die Wirksamkeit und der steuernde Einfluss der Umweltpriifung im Sinne des
§ 2 Abs. 4 i. V. m. Anlage 1 BauGB zu betrachten. Besonders einzugehen ist dabei auf die Bauleitpldane
im Sinne der § 13 bzw. § 13a BauGB, bei denen die Anwendung der Umweltpriifung ausgesetzt ist.

Parallel sind bei der stddtebaulichen Entwicklung die Mafégaben von Fachgesetzen und -plidnen zu
beriicksichtigen, die u. a. Bezugspunkte zu den Anforderungen des Klimaschutzes und der Klimaan-
passung sowie zum Flachensparen aufweisen. Beispielsweise sind dies die Regelungen des Wasser-
haushaltsgesetzes zur Hochwasserschutzvorsorge oder die Mafégaben des BNatSchG - insbesondere
zur Landschaftsplanung. Zu bertcksichtigen sind dabei u. a. auch die landesgesetzlichen Regelungen
zur Integration der Landschaftsplanung in die gesamtraumliche Planung.

Zu betrachten ist auch die Rolle der Kommunikations- und Beteiligungsprozesse sowie die weitere
Einbindung mafidgeblicher Akteure sowohl in der vorbereitenden informellen Planung als auch in den
Prozessen der verbindlichen Bauleitplanung.
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Welche Synergien, Konflikte oder Defizite ergeben sich bei der planungspraktischen Umsetzung der je-
weiligen Umweltbelange im Einzelnen und in der Gesamtbetrachtung?

Die Umsetzung von flichenbezogenen Mafinahmen und Aktivitaten des Klimaschutzes und der Klima-
anpassung zieht Auswirkungen auf die kommunale Flaichennutzung und Siedlungsstrukturen nach
sich. Dies betrifft auf der einen Seite die Inanspruchnahme von Flachen, wie beispielsweise bei der
Errichtung von Freiflichenphotovoltaikanlagen, Windkraftanlagen oder der Bereitstellung von Fla-
chen fiir Transport und Speicherung von Energie. Auf der anderen Seite entstehen Anforderungen an
das Freihalten bestimmter Flachen, die etwa der Kaltluftentstehung oder dem Kaltlufttransport dienen
oder die in bebauten Bereichen als ,Klimaoasen fungieren.

Bei Betrachtung der Mafdnahmen wird deutlich, dass daraus Konflikte entstehen kénnen, da das Fla-
chenangebot fiir die verschiedenen raumbedeutsamen Belange der Siedlungsentwicklung begrenzt ist.
Zugleich sind Synergien zwischen diesen Mafdnahmen, aber auch anderen Nutzungsarten nutzbar,
beispielsweise zwischen Kaltluftbahnen oder Flachen fiir natiirliche Kohlenstoffspeicher und allge-
meinen Freiraumflachen, Erholungsflachen, Naturschutzflachen u. v. m.

Die raumliche Planung, insbesondere die kommunale Bauleitplanung, steht insofern vor der Heraus-
forderung, die unterschiedlichen Flachenanspriiche untereinander abzustimmen und eine Flichennut-
zung mit einem moglichst grofRen Nutzen und geringen Konfliktpotenzialen zu finden. Die Handlungs-
ziele und -ansatze des Klimaschutzes und der Klimafolgenanpassung sind dabei mit siedlungsstruktu-
rellen Anforderungen, wie der Starkung der Innenentwicklung oder auch der Erhaltung und Schaffung
von (klimarelevanten) Griinanteilen zu verzahnen, um daraus Leitlinien fiir die zukiinftige Flachen-
nutzung sowohl auf gesamtstddtischer Ebene als auch auf Quartiersebene abzuleiten. Im besonderen
Fokus stehen multifunktionale Regelungen und Festsetzungen, die sowohl den Anforderungen des
Klimaschutzes und des Flachensparens als auch der Klimawandelanpassung gerecht werden.

Besondere Beriicksichtigung finden Akteurskonstellationen in den Kommunen. Die oftmals geteilten
Zustandigkeiten innerhalb kommunaler Verwaltungen (bspw. Planung, Griin, Umwelt) fiihren zu ho-
hen Abstimmungs- und Koordinierungsaufwénden bei integrierten Planungen. Die kommunalen Akti-
vitaten beziehen sich vielfach auf einzelne Handlungsfelder der nachhaltigen Stadtentwicklung. Eine
integrierte Betrachtung der Aspekte Klimaschutz, Klimawandelanpassung und Reduzierung der Fla-
cheninanspruchnahme fehlt nach bisherigem Kenntnisstand jedoch haufig.

Werden Aspekte des Klimaschutzes und der Klimaanpassung als Ausldser fiir MaBnahmen der Stadter-
neuerung genutzt?

Die Nichterfiillung der allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung kann
seit der BauGB-Novelle 2011 als ,erheblicher stddtebaulicher Funktionsverlust” im Rahmen von Stadt-
umbaumafinahmen gewertet werden (§ 171 a Abs. 2 Satz 2 BauGB). Die Regelungen des § 136 Abs. 2
Satz 2 Nr.1, Abs. 3 Nr. 1 Buchst. h) und Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 BauGB geméf3 Novelle 2013 starken die Be-
lange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung als Mitausldser stadtebaulicher Sanierungsmaf3-
nahmen und Sanierungsziel zur Behebung stadtebaulicher Missstande.

Diese Regelungen des BauGB finden u. a. auch Berticksichtigung in den Mafdgaben zur Stadtebauférde-
rung als einem der wesentlichen Instrumente zur Umsetzung von Stadterneuerungsmafinahmen. Die
Prdambel der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung 2016 formuliert u. a.: ,Die Stadtquartiere
sollen unter Beriicksichtigung des Klimaschutzes und der Klimadnderung an die Bediirfnisse der Biir-
gerinnen und Biirger angepasst werden, insbesondere der Familien bzw. der Haushalte mit Kindern
und der alteren Menschen.” (Punkt III Praambel). Zugleich wird die ,Bedeutung von Griin- und Frei-
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rdumen in den Stadten und Gemeinden fiir den Umwelt-, Klima- und Ressourcenschutz, die biologische
Vielfalt, die Gesundheit und den sozialen Zusammenhalt in Stadtquartieren“ herausgestellt.

Inwieweit neben denkmalschiitzenden, sozialen, demografischen, stddtebaulich-funktionalen und
wirtschaftlichen Aspekten auch Aspekte des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung ursachli-
che Ausloser fiir Stadterneuerungsmafinahmen sind oder zumindest Beriicksichtigung in Stadtumbau-
und Stadterneuerungskonzepten finden, ist im Rahmen des F+E-Vorhabens zu eruieren.

Besondere Beriicksichtigung finden dabei integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte. Zu priifen
ist, ob beispielsweise Mafdinahmen des Stadtumbaus wie

» Aufwertungen des 6ffentlichen Raums, des Wohnumfeldes und privater Freiflachen,
» die Anpassung stadtischer Infrastruktur,

» die Zwischennutzung oder Revitalisierung von Flachen sowie

» die Schaffung von Griin- und Freirdumen

einen Beitrag u. a. zur Klimawandelanpassung leisten kénnen.

Sind die bestehenden Regelungen der BauGB-Novellen 2011 und 2013 fiir den Vollzug geeignet, die Rege-
lungen in der Tendenz als ausreichend einzuordnen und bestehen Regelungs- und Vollzugsdefizite? Was
sind die Griinde maéglicher Defizite?

Herausgearbeitet werden die Starken und Schwichen der jeweiligen Regelungen der BauGB-Novelle in
der Planungspraxis mit dem Fokus auf

» Regelungen, die von Kommunen insbesondere genutzt werden, um stadtebauliche Entwicklun-
gen planerisch gut zu bewaltigen,

» planungspraktischen Hemmnissen bei der Anwendung bestimmter Regelungen bzw. Akteurs-
und andere Konstellationen, die dazu fithren, dass die gednderten Regelungen nicht angewen-
det werden.

Es werden Empfehlungen fiir die betroffenen Akteure auf den verschieden Handlungsebenen entwi-
ckelt. Hinweise zu einer effektiveren Umsetzung der Regelungen richten sich an die zustiandigen Pla-
nungs- und Entscheidungstrager auf kommunaler Ebene. Ergdnzend erfolgen Hinweise und Empfeh-
lungen im Hinblick auf den gesetzgeberischen oder sonstigen Handlungsbedarf vor allem auf Bundes-
ebene.

Im Hinblick auf den relativ kurzen Zeitraum, der seit Verabschiedung der beiden BauGB-Novellen
2011 und 2013 verstrichen ist, diirfte dieses Vorhaben eines der ersten sein, die die planungsprakti-
schen Auswirkungen der BauGB-Novellen betrachtet und dabei auch die Wechselwirkungen zwischen
den drei adressierten Handlungsfeldern untersucht.

1.3 Vorgehensweise und Aufbau der Studie

Der Beantwortung der Forschungsfragen dienten die folgenden Hauptarbeitsschritte (siehe Abbildung
1).

» Eine Sekundiranalyse zu den Handlungsfeldern und deren integrierter Betrachtung umfasste
eine Literaturrecherche und -analyse von planungsrechtlicher und fachwissenschaftlicher Li-
teratur und einschlagigen Forschungsvorhaben der letzten Jahre zur Beantwortung der Frage-
stellungen fiir dieses F+E-Vorhaben.

» Die Einordnung der BauGB-Novellen im Hinblick auf bestehende umweltrelevante Rege-
lungen des BauGB diente der theoretischen Strukturierung und Fundierung der Arbeit in den
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1.3.1

folgenden Arbeitspaketen und der Fokussierung der dort zu erérternden Fragestellungen auf
die Evaluierung der praktischen Anwendung gerade der Neuregelungen in den beiden BauGB-
Novellen 2011 und 2013. Auf dieser Basis erfolgte eine Prizisierung des Untersuchungsge-
genstandes und der wesentlichen Fragestellungen fiir eine angemessene Beriicksichtigung
von Klimaschutz, Klimaanpassung und Flachensparen:

1. systematische Einordnung der mit den Novellen neu formulierten Klimaschutzbelan-
gen und der Starkung der Innenentwicklung in die Abwagung mit den sonstigen Um-
weltschutzbelangen,

2. Starken/Synergien/Defizite der gednderten Regelungen im Einzelnen und in einer Ge-
samtbetrachtung im Hinblick auf ihr Zusammenwirken mit anderen umweltrelevanten
Abwagungsbelangen des BauGB, aber auch des Fachrechts,

3. Erorterung moglicher Herausforderungen in der planungspraktischen Umsetzung von
Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung zum Beispiel durch europa-, bun-
des- oder landesrechtliche Regelungen,

4. Auswertung und Darstellung vorhandener Informationsmaterialien zur Unterstiitzung
der Umsetzung der BauGB-Novellierungen.

Wesentliche empirische Grundlage fiir die Untersuchung war die Durchfiithrung von insgesamt
60 Fachinterviews in zwei Befragungsphasen sowie von acht kommunalen Fallstudien. Die
Auswertung dieser Arbeitsschritte zeigt, in welchem Umfang sich bereits qualitativ belastbare
Erkenntnisse zu den planungspraktischen Auswirkungen der beiden Novellen abzeichnen:

1. Zur Einschitzung der Wirkung der BauGB-Novellen in der kommunalen Umsetzung
wurden Planungsfachleute befragt, um einen guten Uberblick iiber die Anwendungen
der vorgenannten BauGB-Regelungen in der Planungspraxis, insbesondere in der for-
malen Bauleitplanung sowie im Rahmen des Besonderen Stadtebaurechts, zu bekom-
men. Auch wurden im Rahmen der Interviews Treiber und Hindernisse fiir kommuna-
les Planen und Handeln in den drei Handlungsfeldern erfasst.

2. Zur Umsetzung der Ziele in den drei Handlungsfeldern Klimaschutz, Anpassung an die
Folgen des Klimawandels und Konzentration der Siedlungsentwicklung auf den Sied-
lungsbestand verfiigen viele Kommunen teilweise schon iiber langjahrige Erfahrungen.
Wie die beiden Novellen mit diesem vorhandenen Erfahrungswissen verkniipft werden
und wie sich dieses in der Bauleitplanung auswirkt wurde mit einem Set von acht Bau-
leitplanen (Flachennutzungspliane, Bebauungspldane) und Anwendungen des Besonde-
ren Stadtebaurechts (Stadtebauliche Sanierungsmafénahmen, Stadtumbaumaf$nah-
men) mit einer erkennbaren Schwerpunktsetzung in den drei relevanten Handlungs-
feldern die Umsetzungspraxis der beiden BauGB-Novellen 2011 und 2013 einer Analy-
se zuganglich gemacht.

Durchfiihrung von Fallstudien

Kommunale Planungen und Mafinahmenumsetzung erfolgten haufig vor dem Hintergrund kommuna-
ler Zielsetzungen und Politiken und spezifischer Betroffenheit und/oder waren in Modellvorhaben des
Bundes und der Linder eingebettet. Maf3nahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels sind iiberdies Forderziel verschiedener Programme des Bundes und der Lander.
Mafdnahmen zur Férderung der Innenentwicklung werden kommunal auch im Hinblick auf landes-
und regionalplanerische Vorgaben verfolgt.
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Abbildung 1: Struktur und Ablauf des Forschungsvorhabens

. o Einordnung der BauGB-Novellen 2011
Sekundaranalyse: Sichtung und und 2013 im Hinblick auf bestehende

Auswertung der einschldgigen umweltrelevante Regelungen des
Fachliteratur und Forschungsvorhaben BauGB g g

\/

Prazisierung der Fragestellungen

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen

Die Fallstudien fufsen auf der systematischen Auswertung von Planen und planbezogenen Unterlagen
(Gutachten) sowie auf ergdnzenden Interviews mit Fachverwaltungen. Bei der Auswahl der Fallstu-
dien ist zwischen Vorhaben zu unterscheiden, die sich direkt auf die neuen Regelungen der BauGB-
Novellen 2011 und 2013 stiitzen und Vorhaben, die sich auf die bereits bestehenden Regelungen stiit-
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zen, beispielsweise 2011 bzw. 2013 bereits bestehende Anforderungen des BauGB, fachrechtliche An-
forderungen u. a. Grundsétzlich sollten aber nur Vorhaben untersucht werden, die nach In-Kraft-
Treten der BauGB-Novellen 2011 bzw. 2013 auf Basis des dann jeweils giiltigen Rechtsstandes durch-
gefiihrt wurden und die mittlerweile zum Abschluss gebracht sind (oder zumindest weitgehend vor
dem Abschluss stehen).

Zur Auswahl einer moglichst breiten Palette kommunaler Anwendungsfalle in den drei Handlungsfel-
dern wurde eine Reihe von Kriterien entwickelt. Die Entwicklung von Auswahlkriterien orientierte
sich einerseits an den allgemeinen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen der Kommunen, ande-
rerseits an den spezifischen Vorerfahrungen in den Themenfeldern, die in den BauGB-Novellen adres-
siert sind. Die Entwicklung der Kriterien erfolgte nach einer ersten Analyse potenzieller Themenfelder
und mdoglicher Fallstudien.

Die dabei zu beriicksichtigenden Rahmenbedingungen und Differenzierungen ergeben sich bspw. aus den
drei zu betrachtenden Handlungsfeldern (Klimaschutz, Klimaanpassung und Flachensparen), unterschied-
lichen raumlichen Planungsebenen und Planungsverfahren (informelle Planung, Bebauungsplan und Fla-
chennutzungsplan, Projekte / Férderungen des Besonderen Stadtebaurechts, Projekte sowohl im Bestand
als auch im Neubau ), der Art der Nutzung (Wohnen, Handel, Gewerbe) sowie aus den unterschiedlichen
Voraussetzungen der Stidte. Aus Sicht der Ubertragbarkeit der Ergebnisse kommt hinzu, dass méglichst
eine geographische Verteilung liber das gesamte Bundesgebiet angestrebt wurde.

Neben den grundlegenden geografischen Rahmenbedingungen (Topografie, Orografie, Klima) und den
Auswirkungen des Klimawandels pragen auch der demografische Wandel, die nationalen und seit kur-
zem auch die internationalen Wanderungsstréome, der wirtschaftliche Strukturwandel und unter-
schiedliche Entwicklungsdynamiken (wachsende, stagnierende, schrumpfende Kommunen) die ver-
schiedenen Regionen Deutschlands in unterschiedlichen Ausmaf3en. Vor diesem Hintergrund ergeben
sich fiir die rdumliche Planung in den unterschiedlichen Regionen bzw. Stadt- und Gemeindetypen
Deutschlands differenzierte Herausforderungen. Dies hat sowohl wesentliche Auswirkungen auf den
Siedlungsdruck bezogen auf innerstidtische Freiflachen als auch auf die planerischen und finanziellen
Handlungsoptionen der Stadte. Dies wirkt sich wiederum auf die Sicherung von Freiflachen, bspw. fiir
den Klimaausgleich oder auf die Umnutzung von Flachen im Innenbereich aus.

Kleinere, insbesondere landlich strukturierte Kommunen iibernehmen die Aufgabe, in ihrem Aufden-
bereich erneuerbare Energien (Strom) mit (unterschiedlich flachenintensiven) Anlagen zu produzie-
ren und auch zwischenzuspeichern. Dies umfasst vor allem Windenergie sowie in Grenzen Biomasse
und Flachen-Photovoltaik (vorzugsweise auf vorgenutzten Standorten) (Ahlhelm et al. 2012, S. 96 ff.).

Es wurden somit folgende Kriterien als relevant angesehen:

» Bestehende Konzepte und Strategien,

» Geografische und naturrdumliche Rahmenbedingungen und bisherige bzw. zukiinftige Auswir-
kungen des Klimawandels,

» Stadtgrofie/Siedlungsstruktur,

» Wirtschaftliche Situation,

» Handlungserfordernisse im Bereich klimagerechte, kompakte Siedlungsentwicklung.

Hinweise auf geeignete Beispiele aus Regionen, Stddten und Gemeinden beruhen neben den Inter-
views mit Fachleuten die o. g. Sekunddranalyse oder auch einschligige Veranstaltungen, bspw. des
vhw, des BBSR u. a. Sie basieren auf bestehenden Arbeitskontakten zu Behdrden, Planungs- und Inge-
nieurbiiros oder auch aus den Kreisen von Kommunen mit besonderen Anspriichen an eine nachhalti-
ge Entwicklung. Dabei ist jeweils von besonderem Interesse, ob und wie bisher eine (synergetische)
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Beriicksichtigung von Klimaschutz- und Klimaanpassungsaufgaben und Anforderungen der flichen-
schonenden Siedlungsentwicklung auf den relevanten Planungsebenen praktisch vollzogen wurde.

Abbildung 2: Ubersicht tiber die rdumliche Lage der durchgefiihrten Interviews und der Fallstudien
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1.3.2 Interviews

Verschiedene Untersuchungen (u. a. UBA F+E Vorhaben ,Praxishilfe Klimaschutz in der rdumlichen
Planung” (FKZ 3709 16 136) (Ahlhelm et al. 2012), UBA F+E-Vorhaben , Praxishilfe Klimaanpassung in
der raumlichen Planung” (FKZ 3711 41 103) (Ahlhelm et al. 2016), Ergebnisse von Vorhaben der
BMBF-Programme KLIMZUG / REFINA / Landnutzung und seinerzeit des BMUB / BBSR in den Berei-
chen KlimaExWoSt und Ermittlung von Brachflachenpotenzialen sowie der Nationalen Klimaschutzini-
tiative) zeigen, dass viele Stadte und Gemeinden in Deutschland liber umfangreiche Erfahrungen bei
der Planung und Umsetzung von Mafnahmen und Vorhaben zum Klimaschutz, zur Klimafolgenanpas-
sung und zur Innenentwicklung verfiigen. Allerdings wurden diese Vorhaben nur teilweise mit (direk-
tem) Bezug auf die neu eingefiihrten Anforderungen und Regelungen des BauGB zum Klimaschutz, zur
Klimaanpassung und zur Innenentwicklung durchgefiihrt.

Da iiberdies Fachliteratur den Forschungsgegenstand mit einem teilweise langeren zeitlichen Verzug
aufarbeitet und die beiden BauGB-Novellen 2011 und 2013 erst vor wenigen Jahren verabschiedet
wurden, kann nicht erwartet werden, dass im Zeitraum dieser Untersuchung tiefgreifende Analysen
und eine breite Basis belastbarer Erkenntnisse zu planungspraktischen Auswirkungen der BauGB-
Novellen 2011 und 2013 vorliegen. Zur Ersteinschatzung der Wirkung der BauGB-Novellen in der
kommunalen Umsetzung erfolgte eine Befragung von Fachleuten, die einen guten Uberblick {iber
kommunale Aktivititen besitzen, insbesondere in der formalen Bauleitplanung sowie im Rahmen des
Besonderen Stadtebaurechts.

Neben der Durchfiihrung von Fallstudien wurden in diesem Vorhaben daher die Befragung als empiri-
sche Methodik der Informationsgewinnung genutzt. Mit den qualitativen Interviews wurden Erfah-
rungen, Einschatzungen und Sichtweisen von Praktiker*innen bzw. Fachleuten ermittelt. Die Inter-
views dienen dem Ziel, sowohl explorative als auch iiberpriifende Erkenntnisziele zu verfolgen. Dies
spiegelt sich auch in der Zweistufigkeit der Interviewdurchfithrung wider:

» In einer ersten Interview-Phase wurden 20 leitfadengestiitzten Interviews durchgefiihrt.
Durch die Befragung von Fachleuten mit iibergeordnetem Zugang zur genannten Thematik
konnte ermittelt werden, welche grundsatzlichen kommunalen Praxisauswirkungen die
BauGB-Novellen 2011 und 2013 besitzen. Diese Befragung diente dabei dem explorativen Er-
kenntnisgewinn.

» Ineiner zweiten Interview-Phase wurden die vorldufigen Ergebnisse durch die Befragung 40
weiterer Planungsfachleute mittels eines modifizierten Interviewleitfadens riickgekoppelt. Da-
bei wurden die Tiefenwirkungen der Novellen durch die Betrachtung spezifischer Tatigkeiten
auf der kommunalen Ebene eruiert sowie eine Einschitzung und Bewertung der Wirkung und
des Nutzens einzelner Regelungstatbestiande der beiden Novellen ermittelt.

Die aus der ersten Interview-Phase und den Fallstudien generierten Erkenntnisse wurden auf Basis
spezifischer Anwendungserfahrungen im Rahmen der durchzufithrenden Fallstudien vertieft gepriift.
Zudem wurden wesentliche Umsetzungspotentiale und Verkniipfungsoptionen mit anderen umwelt-
und fachplanerischen Ansitzen mit der Planungspraxis herausgearbeitet. Insofern verfolgte die zweite
Runde der Interviews ein tUiberpriifendes bzw. konfirmatorisches Erkenntnisziel, wobei auch die Be-
wertung der Regelungstatbestiande der beiden Novellen eine wichtige Rolle spielte.

Mit den Fallstudien und den Interviews konnten Erkenntnisse zur Anwendung der beiden BauGB-
Novellen 2011 und 2013 aus dem gesamten Bundesgebiet gewonnen werden. Dabei gelang es, unter-
schiedliche Fallkonstellationen zu beriicksichtigen, wie bspw. Gemeindegrofdenklasse, Entwicklungs-
dynamik und Wohnungsmarkt, Betroffenheiten durch den Klimawandel, Eignung fiir unterschiedliche
Klimaschutzmafdnahmen.
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1.3.3 Rechtliche Qualitatssicherung

Die einzelnen Untersuchungsschritte und die erarbeiteten Zwischenergebnisse wie auch dieser End-
bericht unterlagen einer rechtlichen Analyse eines in Fragen der Bauleitplanung und der fachlichen
Aspekte des Klimaschutzes und der Klimaanpassung gleichermafien spezialisierten und erfahrenen
Projektpartners. Dieser iibernimmt insofern die rechtliche Qualitdtssicherung des Abschlussberichtes,
dessen Darstellungen und Vorschlidge keine Widerspriiche zum geltenden Recht aufweisen diirfen.
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2 Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung — Handlungser-
fordernisse und Handlungsmoglichkeiten der Siedlungsentwicklung

Die Diskussion um den Klimawandel auf internationaler und nationaler Ebene haben die Notwendig-
keit bekraftigt, sowohl durch mittelfristige Senkung der Treibhausgasemissionen die Ursachen des
Klimawandel zu beseitigen (Mitigation) als auch durch die Anpassung der gesellschaftlichen Systeme
an die unabwendbaren Folgen des Klimawandels anzupassen (Adaptation). Daneben ist ein Paradig-
menwechsel in der Planungspolitik zu verzeichnen, wonach zukiinftig nicht mehr die Ausweisung
neuer Bauflidchen, sondern vielmehr die qualitative Weiterentwicklung der bestehenden Siedlungsfla-
chen erfolgen soll.

Nachdem in den Jahren vorher bereits einige Novellierungen des BauGB den Kommunen erste Ansatze
zur Berticksichtigung von Belangen des Bodenschutzes und des Klimaschutzes erdffnet haben, haben
die beiden BauGB-Novellen von 2011 und 2013 iiber ihre Klarstellung und Konkretisierung zu einer
Verstarkung dieser Politikfeldern gefiihrt und neue Ziele und Aufgaben fiir die kommunale Umsetzung
definiert.

Flir die Kommunen folgt daraus ein erweitertes Themen- und Aufgabenspektrum. So stehen sie vor
der Aufgabe, die energie- und klimaschutzfachlichen Ziele der Bundesregierung im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit zu konkretisieren, umzusetzen und die verschiedenen Nutzungsansprii-
che zu koordinieren. ¢

Die Belange des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und der Stiarkung der Innenentwicklung zur Re-
duzierung der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflache haben ihren Eingang in die
BauGB-Novelle 2011 und 2013 gefunden. In den Handlungsfeldern Klimaschutz, Klimafolgenanpas-
sung und nachhaltige Flachenentwicklung hat sich der kommunale Aufgabenkanon dadurch erheblich
erweitert (siehe Tabelle 1). Hierbei ergeben sich starke Beriihrungspunkte zur Siedlungs- und Infra-
strukturflaichenentwicklung, bspw.

» raumbezogene Konkretisierung und Umsetzung der energie- und klimaschutzfachlichen Ziele
sowie Koordinierung der unterschiedlichen Nutzungsanspriiche an den Raum (siehe Ahlhelm
etal. 2012),

» vorbeugende und reaktive Strategien sowie Mafdnahmen zur raumlichen und siedlungsstruk-
turellen Anpassung an die Folgen des Klimawandels (siehe Ahlhelm et al. 2016),

» planerische und organisatorische Ansitze zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme
fiir Siedlungs- und Verkehrsflichen (siehe Bock & Deutsches Institut fiir Urbanistik (Hrsg.)
2011; Die Bundesregierung 2017, S. 38, 158, 247).

Die Bewaltigung der genannten Aufgaben wird auch von allgemeinen gesellschaftlichen Veranderun-
gen beeinflusst (Bevolkerungsentwicklung, wirtschaftlicher Strukturwandel und hieraus resultierend
Wachstums- und Schrumpfungsprozesse). Vor diesem Hintergrund ergibt sich nicht nur ein unter-
schiedliches Leistungsvermégen der Kommunen, auch differente politische Priorititensetzungen fiih-
ren zu einem sehr unterschiedlichen Sachstand hinsichtlich der Zielerreichung in den untersuchten
Handlungsfeldern.

6  Zur Frage, wie sich deutsche Grofdstadte an den Klimawandel anpassen s. Kind / Sartison [2017]; hinsichtlich der Kom-
munen Schiile et al. 2016
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Tabelle 1: Handlungsfelder und Handlungserfordernisse einer kompakten klimagerechten Sied-
lungsentwicklung

Handlungsfeld Handlungserfordernisse

Klimaschutz » Energieeinsparung durch optimierte Raum- und Siedlungsentwick-

(Mitigation) lung, bspw. durch kompakte, energiesparende oder verkehrsredu-
zierende Siedlungs- und Nutzungsstrukturen und Bauweisen, Riick-
bau, energetische Erneuerung des Gebdaudebestandes, optimierte
Baukdrperstellung u. a.

» energieeffiziente Raum- und Siedlungsgestaltung durch optimierte
Versorgungsstandorte und —netze, neue energieeffiziente Sied-
lungsstrukturen u. a.

» Erzeugung erneuerbarer Energien im Kontext der Siedlungsent-
wicklung durch gebdaudegebundene Solaranlagen, Geothermie u. a.

» Erhaltung und Entwicklung natiirlicher CO;-Senken durch bspw.
Aufforstungen oder Begriinung von Riickbauflachen, Wiedervernas-
sung u. a.

» Forderung der Klimaschutzaktivitiaten der Biirgerinnen und Blirger
sowie Investorinnen und Investoren im Rahmen von deren Pla-
nungsbeteiligung und durch Stadtebauliche Vertrage.

Anpassung an die Anderungen der durchschnittlichen Temperaturen und Niederschlagsver-
Folgen des Klima- teilungen:
wandels (Adaptation) . . .

» Bewirtschaftung und Artenauswahl in der Land- und Forstwirt-
schaft,

» Biodiversitatsanpassungs- und -schutzmaf$nahmen,

» Weiterentwicklung von Biotopverbundsystemen und Schutzge-
bietssystemen,

» Bertcksichtigung bei der Erzeugung und Férderung von erneuerba-
ren Energien,

» Erhaltung des guten 6kologischen Zustandes von Gewassern
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Handlungsfeld Handlungserfordernisse

Zunahme von Niederschlags-Extremereignissen wie Starkregen, Hochwas-
ser und Uberflutungen:

>

>

Flachenvorsorge vor Hochwasserereignissen durch Uberschwem-
mungsgebiete, iiberschwemmungsgefahrdete Bereiche und deren
vertragliche Nutzung

Flachenvorsorge vor Sturzfluten an (Klein-)Gewdssern und im
freien Geldnde sowie Uberstauereignissen der Kanalisation im be-
siedelten Bereich durch Retentionsraume, Notabflusswege und de-
ren vertragliche Nutzung, multifunktionale Freirdume, Anpassung
von Infrastrukturen u. a.

Vorsorge und Schutz vor gravitativen Massebewegungen

Zunahme temperaturbedingter Extremereignisse wie Hitze, Trockenheit
und Diirre:

>

Anpassung der Siedlungsbereiche an Hitzeereignisse (Liiftungsbah-
nen, Begriinung, Verschattung, Oberflachengestaltung, ,\Windtiirme*,
Wasserelemente, ...)

Anpassung des Gebaudebestandes zur Aufrechterhaltung gesunder
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse

Mafdnahmen zur Wasserriickhaltung und Speicherung, Boden-
schutz, land- und forstwirtschaftliche Anpassungsmafinahmen

Umgang mit Niedrigwasser

Mafdnahmen zur Sicherstellung des urbanen und ruralen Wasser-
haushaltes
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Handlungsfeld Handlungserfordernisse
Flichenschonende » starkere Anpassung der Strategien und Instrumente zur Minderung
Siedlungsentwicklung der Flacheninanspruchnahme an stadtregionale Bedingungen in

Form von Wachstum, Stagnation oder Schrumpfung

» Innenentwicklung im Sinne von Ausschépfen von Ausbau-, Umnut-
zungs- und Wiedernutzungspotenzialen, Mobilisierung von Baulii-
cken, Nachverdichtung und nachtragliche Nutzungsmischung

» multifunktionale und intensive Flichennutzung

» Rahmensetzungen und Anreizsysteme zur Beeinflussung des Fla-
chenausweisungsverhaltens offentlicher Akteurinnen und Akteure
sowie des Flachennachfrageverhaltens 6ffentlicher und privater Ak-
teurinnen und Akteure

Quelle: Frerichs u. a., 2022, S. 42

2.1 Klimaschutz und Klimawandelanpassung als kommunale Aufgabe
2.1.1 Klimaschutz in der Raumentwicklung

Das Energiekonzept (Deutsche Bundesregierung 2010) und das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020
(Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit 2014) bilden u. a. den bun-
desweiten Rahmen der Klimaschutzpolitik. Erganzend wurde von der Bundesregierung 2016 der Kli-
maschutzplan 2050 mit klimaschutzpolitischen Grundsatzen und Zielen verabschiedet. Im September
2019 wurde das Klimaschutzprogramm 2030 zur Umsetzung des Klimaschutzplan 2050 vorgelegt.”
Die Umsetzung und Fortschreibung des Klimaschutzprogramms 2030 soll durch eine breite Beteili-
gung gesellschaftlicher Akteursgruppen, unter anderem von Kommunen, erfolgen.

Die kommunale Ebene soll bei der Umsetzung der Klimaschutzziele der Bundesebene unter Bertick-
sichtigung der kommunalen Planungshoheit unterstiitzt werden, wie die erweiterten Handlungsoptio-
nen der BauGB-Novellen 2011/2013 verdeutlichen. Stidten und Gemeinden konnen somit bei der
raumbedeutsamen Umsetzung der Klimaschutzziele und der Energiewende eine wesentliche
Funktion tibernehmen. Dies spiegelt sich bspw. in den folgenden Aufgaben wider (Ahlhelm et al.
2012, S. 44 ff.):

» Entwicklung energieeffizienter Siedlungsstrukturen mit einer klimaschiitzenden Warme- und
Kalteversorgung sowohl im Bestand als auch in der Neuplanung,

» Schaffung und Weiterentwicklung kompakt und gemischt genutzter Siedlungsstrukturen mit
attraktiven Wohnumfeldern, die der Umsetzung des Leitbildes der Stadt der kurzen Wege die-
nen, den Verkehrsaufwand reduzieren und damit einen wesentlichen Beitrag zu einer energie-
effizienten Stadt leisten,

» Bereitstellung von Flachen fiir die Erzeugung, die Speicherung und - mit Einschrankungen -
den Transport erneuerbarer Energien (Warme und Strom),

7 Mitdem vom Bundestag am 12. Dezember 2019 verabschiedeten und am 24.06.2021 aufgrund des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts novellierten Bundes-Klimaschutzgesetz erfolgte die gesetzliche Verankerung der nationalen Klima-
schutzziele.
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» Vermeidung bzw. Minderung emissionsféordernder Landnutzungsianderungen sowie die Forde-
rung und Verbesserung der Kohlenstoffbindung in Waldern, Mooren und anderen Feuchtgebie-
ten sowie in Boden.

2.1.2 Klimaanpassung als Leitlinie fiir die kommunale Entwicklung

Mit dem Beschluss der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS)?8 hat die Bundesre-
gierung im Jahr 2008 einen bundesweiten Orientierungsrahmen zur Anpassung der gesellschaftlichen
Systeme an die Folgen des Klimawandels geschaffen. Dieser Rahmen beinhaltet u. a. auch den Ansatz
der Kooperation von Bund, Liandern und Kommunen. Kommunen soll somit die Option eroffnet wer-
den, die Folgen der Klimaverdnderungen in ihren Gemeindegebieten abschitzen sowie geeignete An-
passungsmafinahmen konzipieren und im Rahmen ihrer Planungshoheit umsetzen zu kénnen. Dies
umfasst Vorsorge- und Gefahrenabwehrmafinahmen gegeniiber Klimaereignissen, im Allgemeinen die
Vorsorge vor Hitzeereignissen und Trockenheit sowie vor Uberflutungen durch Hochwasser und
Sturzfluten. Der kommunalen Siedlungsentwicklung und -planung kommt dabei eine koordinierende
Rolle zu, die mit einer Reihe von planerischen Aufgaben und Herausforderungen, verbunden ist, insbe-
sondere der (Ahlhelm et al. 2016, S. 14)

» Flachen- und Risikovorsorge sowie Flachensteuerung zur Verbesserung des Wasserriickhalts
in der Flache sowie zum Schutz vulnerabler Siedlungs- und Infrastrukturen vor Hochwasser
und Sturzfluten sowie vor Massenbewegungen,

» Flachenvorsorge zur Freihaltung, Sicherung und Entwicklung klimadkologisch und lufthygie-
nisch bedeutsamer Frei- und Ausgleichsflachen (Entlastungsflichen) im Siedlungs- und im
Freiraum zur Sicherung der Kalt- und Frischluftzufuhr,

» Minderung zu erwartender bzw. der Abbau bestehender Hitzebelastungen im Siedlungsraum
sowie die Vorsorge vor Dirreereignissen.

Da Klimawandelfolgen iiber die Gemeindegrenzen hinaus Wirkungen zeigen und Vorsorge- oder Ge-
fahrenabwehrmafinahmen notwendig machen, sind die Gemeinden bei der Aufgabenerfiillung auch
auf interkommunale sowie regionale Abstimmung und Steuerung angewiesen.

Die Anforderungen und Aufgaben des Klimaschutzes und der Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels spiegeln sich in der Klimaschutzklausel der BauGB-Novelle von 2011 wider (siehe Kapitel 3.2).

Seit Dezember 2015 liegt der erste Fortschrittsbericht zur DAS inkl. eines aktualisierten Aktionsplans
Anpassung (APA II) vor. Darin: , Zu beriicksichtigen ist dabei, dass die , Klimaschutznovelle“ des Bau-
gesetzbuches im Jahr 2011 erfolgte. Daher ist davon auszugehen, dass aufgrund der vorhandenen Pla-
nungszyklen es einige Zeit in Anspruch nehmen wird, bis die Optionen zur Integration der Klimaan-
passungsbelange in der kommunalen Planungspraxis voll ausgeschopft werden.“ (Deutsche Bundesre-
gierung 2015, S. 188/189) Im APA II wird unter anderem ein Schwerpunkt in der Weiterentwicklung
von Planungsinstrumenten gesehen, ,,... um Anforderungen der Anpassung an den Klimawandel besser
in die Planungsverfahren integrieren zu konnen.“ (Deutsche Bundesregierung 2015, S. 79)

8  Mittels des Aktionsplanes Anpassung (APA) hat der Bund die in der Deutschen Anpassungsstrategie genannten Ziele und
Handlungsoptionen mit spezifischen Aktionen des Bundes und der Bund-Linder-Kooperationen unterlegt.
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie /klimafolgen-anpassung/anpassung-auf-
bundesebene/deutsche anpassungsstrategie#wie-wird-die-das-umgesetzt
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2.2 Beitrag der Kommunen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

Vor dem Hintergrund des anhaltenden Zuwachses von Siedlungs- und Verkehrsflachen hat die Bun-
desregierung in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (Die Bundesregierung 2017) das Ziel festge-
legt, durch geeignete Mafinahmen dazu beizutragen, dass die Flachenneuinanspruchnahme durch
Siedlung und Verkehr bis zum Jahr 2030 auf 30 Hektar minus x pro Tag reduziert wird (Die Bundesre-
gierung 2017, S. 38, 158, 247). Dieses Ziel und seine Verankerung in der BauGB-Novelle 2013 adres-
siert ausdriicklich die Starkung der Innenentwicklung bei der stadtebaulichen Entwicklung im Bauge-
setzbuch und starkt die Kommunen in ihrem Bestreben zum sparsamen Umgang mit Freiraum durch
die Entwicklung und Umsetzung von Strategien fiir

» eine bedarfsgerechte Entwicklung neuer Wohnbau-, Gewerbe- und anderer Flachen,

» die Berticksichtigung kompakter und flacheneffizienter Bauweisen,

» eine stirkere Orientierung zur Innenentwicklung, vor allem durch Nachverdichtung, Nachnut-
zung leerstehender Gebaude sowie Wiedernutzung brachgefallener Siedlungsflachen.

Vor dem Hintergrund der verstirkten Innenentwicklung wurden in den letzten Jahren neue Instru-
mente zur Beurteilung von Siedlungsentwicklungen entwickelt und angewendet. Dazu gehdren bei-
spielsweise Siedlungsflachenfolgekostenrechner, Bauliicken- und Innenentwicklungskataster sowie
auch begleitende Kommunikations- und Partizipationsinstrumente. Erprobt wurden u. a. Méglichkei-
ten des Handels mit Flachenzertifikaten, um die Flachenneuinanspruchnahme zu steuern.?

Dartiber hinaus werden mit der BauGB-Novelle 2013 die klassischen Planungsinstrumente der kom-
munalen Bauleitplanung hinsichtlich der Innentwicklung gestarkt. Die Innenentwicklung wird als
Grundsatz der Bauleitplanung verankert (siehe Kapitel 3.3).

2.3 Regionale Differenzierung

Neben den grundlegenden geografischen Rahmenbedingungen (Topografie, Orografie, Klima) und den
Auswirkungen des Klimawandels pragen auch der demografische Wandel, die nationalen und seit kur-
zem auch die internationalen Wanderungsstréme, der wirtschaftliche Strukturwandel und unter-
schiedliche Entwicklungsdynamiken (wachsende, stagnierende, schrumpfende Kommunen) die ver-
schiedenen Regionen Deutschlands in unterschiedlichen Ausmaf3en. Vor diesem Hintergrund ergeben
sich fiir die rdumliche Planung in den unterschiedlichen Regionen bzw. Stadt- und Gemeindetypen
Deutschlands differenzierte Herausforderungen(Frerichs et al. 20224, S. 55 ff.).

Insbesondere die (grofden) Stidte stehen im Bereich des Klimaschutzes vor der Aufgabe, den Energie-
verbrauch und die Treibhausgasemissionen durch Mafdnahmen zur Warmebedarfssenkung im Gebau-
debestand und im Bereich der Mobilitdt zu senken (Stichworte sind bspw. energieeffiziente Stadt,
Stadt der kurzen Wege, kompakte und nutzungsgemischte Stadt). In geringerem Maf3e tragen sie zur
erneuerbaren Energieerzeugung fiir die Strom- und Warmeversorgung bei, insbesondere durch ge-
bdudebezogene Photovoltaik und Solarthermie, sowie in zunehmendem Mafe auch zur Zwischenspei-
cherung zeitweilig nicht benotigter Energietiiberschiisse (Smart Grid).

Kleinere, insbesondere landlich strukturierte Kommunen iibernehmen die Aufgabe, in ihrem Aufien-
bereich erneuerbare Energien zu produzieren und auch zwischenzuspeichern, je nach Anlagentyp mit
unterschiedlichen Auswirkungen auf den jeweiligen Flichenbedarf. Dies umfasst vor allem Windener-
gie sowie in Grenzen Biomasse und Flachen fiir Photovoltaik, letztere vorzugsweise auf vorgenutzten
Standorten. Welche Speichertechniken zum Einsatz kommen, hdngt von den regionalen Voraussetzun-

9  Handel mit Flachenzertifikaten | Umweltbundesamt
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gen sowie der zur Verfiigung stehenden Technik ab und lasst sich derzeit noch nicht genau abschatzen.
Dartiber hinaus sind diese Kommunen gehalten, Mafdnahmen zur Riickhaltung von Kohlenstoff in
Treibhausgassenken umzusetzen bzw. die vorhandenen Kohlenstoffsenken zu erhalten.

Die unterschiedlichen topografischen und klimatischen Gegebenheiten in den Regionen Deutschlands,
aber auch die unterschiedliche Grof3enklasse von Gemeinden bedingen unterschiedliche Intensitdten
der Auswirkungen des Klimawandels (Hitze, Diirre, extreme Niederschlags- und andere Wettereignis-
se). Grofiere Stddte haben sich in besonderem Mafde mit dem Thema der Hitzebelastung tagsiiber und
mit der - gesundheitlich besonders problematischen - fehlenden nachtlichen Abkiihlung auseinander
zu setzen. Kleinere Stadte und Gemeinden verfiigen in der Regel iiber einen kleineren Verdichtungs-
kern sowie eine bessere Durchliiftung, so dass die Wahrscheinlichkeit zur Auspragung von Warme-
bzw. Hitzeinseln geringer ist.

Starkregen und daraus resultierende Uberflutungen und Sturzfluten kénnen grundsétzlich iiberall in
Deutschland auftreten. Unterschiede ergeben sich insbesondere aufgrund der Topografie und der sich
daraus ergebenden Gefdhrdungssituation (hohere Flief3geschwindigkeiten an Hangen in Mittelgebirgs-
lagen mit hohem Zerstérungspotenzial) sowie der Grofde der Stadt (Leistungsfahigkeit der Kanalisati-
on, Dichte der Bebauung, Dichte der Schadenspotenziale etc.).

Im Bereich der Flachensteuerung bestehen insbesondere in den kleineren und ldndlichen Gemeinden
(am Rande der Ballungszonen) Handlungserfordernisse, da hier aufgrund der spezifischen Siedlungs-
strukturen und einer auf (Flachen-)Wachstum ausgerichteten Siedlungspolitik die h6chsten Siedlungs-
flichenzuwaichse zu beobachten sind. In den grofieren Stadten bestehen dagegen vor allem aufgrund
der geringeren Flachenverfiigbarkeit und der vielschichtigen Nutzungsanforderungen an die Flachen
groflere Restriktionen bei der Bauflachenneuausweisung. Das Siedlungsflachenwachstum fallt in den
grofderen Stadten bereits heute aufgrund der fehlenden Flachenpotenziale (deutlich) unterdurch-
schnittlich aus, wie bspw. die Analyse der Dynamik der Flachennutzungsstatistik zur Ermittlung ge-
eigneter Fallbeispiele in diesem Vorhaben gezeigt hat.

Insbesondere wachsende Regionen bendtigen insoweit Entwicklungskonzepte, die mit geringstmogli-
chen negativen Folgen fiir Siedlungsstruktur, Nutzungsvielfalt sowie Freiraum- und Umweltqualitat
verbunden sind, auch und gerade unter Aspekten des Klimaschutzes und der Klimaanpassung, und
dabei ebenso soziale und wirtschaftliche Belange beriicksichtigen.

Stadte und Gemeinden mit Schrumpfungstendenzen konnen bei der Siedlungsflachenentwicklung dif-
ferenzierte Entwicklungsmuster aufweisen, die sowohl Siedlungsflaichenzuwachse als auch Riickbau
umfassen, teilweise innerhalb des Gemeindegebietes - der sogenannte ,Donut-Effekt” (Bundesstiftung
Baukultur & Nagel 2016, S. 48/49). Sie bendtigen daher einen Entwicklungspfad, der ein moglichst
optimales (im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung) Nutzungskonzept fiir Siedlungs- und Freiflichen
verfolgt, das vorhandene Infrastrukturen ausnutzt und zu einer Kompaktheit der Siedlungsansitze
beitragt. Dies umfasst auch Konzepte fiir den Riickbau von Siedlungsstrukturen und ihrer anschlie-
3enden Wiedernutzung.
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Tabelle 2 Schwerpunktsetzung kommunaler Handlungserfordernisse und Handlungsmoglichkeiten
nach GemeindegroRenklassen — Fallkonstellationen

interkommunale

Verbiinde

<
]
o
=
o
£
o
(1)
o
c
o
-

9=
S o
Hy
- O
go
T &
Y Vv

Mittelstadte
20.000 bis unter
100.000 EW
GrofRstadte

> 100.000 EW

Klimaschutz

Erneuerbare Energien

Erneuerbare Stromproduktion ++ + + ++
Transmission und Speicherung ++ + + +
Erneuerbare Warme- und Kalteversorgung + + ++ +

Senkung Warmeverbrauch
Warmetechnische Gebaudesanierung + + ++ 0
Solare Stadtplanung ++ ++ + 0

Senkung Mobilitdtsaufwand

Kompakte Siedlungsstrukturen ++ ++ ++ 0
Gemischt genutzte Siedlungsstrukturen ++ ++ ++ 0
Wohnumfeldverbesserungen + + ++ 0
Verkehrsvermeidende Infrastrukturplanung + + ++ ++
Effiziente Mobilitatsangebote + + ++ ++
THG-Senken ++ + 0 ++

Klimaanpassung

Schleichende Klimadnderungen

Niederschlag ++ + + ++
Wadrme + + ++ ++

Extremereignisse

Starkregen + ++ ++ 0
Massenbewegungen ++ + 0 0
Hitze + + ++ ++
Dirre ++ + +/++(?) ++
Starkwind ++ ++ ++ 0
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Nachhaltiges Flachenmanagement
Innenentwicklung + + ++ 0
Nachverdichtung bebauter Grundstlicke ++ + + 0
Baullickenaktivierung ++ + + 0
Steuerung von Entwicklungskernen + + (++)* ++

++ Das Handlungsfeld hat eine grofRe Bedeutung

+ Das Handlungsfeld ist bedeutsam

0 Das Handlungsfeld hat eine geringe Bedeutung

* Insbesondere in Stadtumbaugemeinden/Gemeinden mit raumlichen Schrumpfungsprozessen
Quelle: Frerichs u. a., 2022, S. 55 ff.

2.4 Zur Raum- und Flachenrelevanz von Klimaschutz- und Klimaanpassungsmaf3-
nahmen

Die bestehenden Raum- und Siedlungsstrukturen stellen fiir Klimaschutz- und Klimaanpassungsmaf3-
nahmen einen vorgegebenen soziotechnischen Rahmen dar. Grundsatzlich beeinflussen Siedlungs-
struktur, die Dichte und Art der Bebauung die Optionen zur Verbesserung der Energieeffizienz auf
gesamtstadtischer und Stadtteilebene. Gleichzeitig sind die raumlichen Potenziale zum Bau grofier
Anlagen im Bereich der Erneuerbaren Energien begrenzt. In Bezug auf die Klimaanpassung weisen die
verdichteten und bevolkerungsreichen Siedlungsrdaume eine besondere klimatische Vulnerabilitét auf,
wie Tabelle 2 zeigt.

Vor diesem Hintergrund ist zu beachten, dass Mafdnahmen im Bereich des Klimaschutzes nicht dazu
fithren, die radumliche Vulnerabilitdt zu erhohen, umgekehrt sollten Maf3nahmen zur Klimaanpassung
die Optionen zur energieeffizienten und sparsamen Energienutzung nicht behindern oder gar unmog-
lich machen. Bereiche mit hohem (orts-/projektspezifischen) Abstimmungsbedarf kénnen beispiels-
weise die Auswahl von Farben und Materialien im Baubereich, die funktionale Nutzung von Dachern
und Fassaden sowie die weitere Verdichtung der Bebauung sein.

Klimaschutz und Klimaanpassung kénnen auch zu neuen Flachenbedarfen fithren wie bspw. Freifla-
chenphotovoltaikanlagen, Windkraftanlagen, Anbauflachen fiir Biomasse, Flachen fiir Transport und
Speicherung von Energie, Flachen fiir natiirliche Kohlenstoffsenken, Schutzflachen, Kaltluftentste-
hungsflachen und Flachen fiir Kaltluftbahnen, Mobilitatssysteme u. a.

Bei der Umsetzung der Maffnahmen kdnnen Synergien zwischen diesen, aber auch anderen Nutzungs-
arte bestehen, bspw. zwischen Schutzflachen, Kaltluftbahnen oder Flachen fiir natiirliche Kohlenstoft-
speicher und allgemeinen Freiraumflachen, Erholungsflichen, Naturschutzflichen u. v. m. Es konnen
aber auch Konflikte auftreten, da das Flachenangebot fiir die verschiedenen raumbedeutsamen Belan-
ge der Siedlungsentwicklung begrenzt ist.

Es besteht insofern die Herausforderung, im Rahmen der rdumlichen Planung (siehe u. a. Zaspel 2014,
ARL 2016) und integrierter Stadtentwicklungskonzepte die unterschiedlichen Flachenanspriiche ab-
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zustimmen und eine Flachennutzung mit einem moglichst grofden Nutzen zu finden, die verschiedenen
Anspriichen und Bedarfen Rechnung tragen. Dabei sind inhaltlich abgeleitete Handlungsziele aus dem

Klimaschutz und der Klimaanpassung, siedlungsstrukturelle Analysen und die flichenbezogenen Aus-

wirkungen eng miteinander zu verzahnen, um daraus fiir die stadtische Gesamtentwicklung aber auch
einzelne Quartiere Leitlinien fiir die zukiinftige Flachennutzung abzuleiten. Grundsatzliche Ziele einer

klimagerechten Entwicklung sollten sein (Ahlhelm et al. 2012):

» eine Verringerung des Ausstofdes klimaschadlicher Emissionen und damit eine Verbesserung
der Gesundheitssituation der Bevdlkerung,

» eine Verbesserung der Energieeffizienz des Gebaudebestands sowie die Schaffung effizienter
Energieversorgungssysteme auf regenerativer Basis und damit

» Stiarkung der natiirlichen, sozialen und stadtebaulichen Strukturen gegeniiber den Folgen des
Klimawandels.

In der Verfolgung dieser Ziele ergeben sich zahlreiche Beriihrungspunkte zur Siedlungsstruktur und
Flachenentwicklung:

» Energieeffiziente Gebaude und Quartiere: Kompakte Bauweisen, evtl. zusatzliche Flaichenan-
spriiche durch neu gebaute Solarsiedlungen (Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung 2014).

» Regenerative Energieerzeugung: Flachenbedarf fiir Anlagen und Netze, Dezentralitit der Anla-
gen fiihrt zu einer Neuverteilung der Energieerzeugung im Raum, Nutzung von Dachfldchen im
Bereich Photovoltaik, Ausweisung von Vorrangflachen (bspw. auf vorgenutzten Standorten,
auch als Kombination mit vertraglichen Flachennutzungen) fiir einzelne Erzeugungsarten
moglich (Service- und Kompetenzzentrum: Kommunaler Klimaschutz beim Deutschen Institut
fiir Urbanistik (Difu) 2016).

» Klimaanpassung Stadtklima: aufgelockerte Bebauung, Frischluftschneisen, Bodenkiihlung, Er-
hohung des Griinanteils, Entsiegelung (BBSR 2014; Wende, Rofler, Kriiger 2014).

» Klimaanpassung Wasserhaushalt: wassersensible Stadtentwicklung, Regenwassermanage-
ment, Ausweisung von Retentionsflachen, Bau von Deichen, Nutzungseinschrankung von Ge-
bauden in Hochwassergebieten (vgl. Greiving, Birkmann & Diehl 2013)

» Klimaanpassung Gesundheit: zusatzliche Erholungsflachen (vgl. Kabisch, Larondelle, Haase
2013).

2.5 Neue Herausforderungen fiir die Kommunen

Die Erweiterung des planerischen Themenkanons und der Anforderungen an eine nachhaltige, dabei
auch klimagerechte und kompakte Planung macht deutlich, dass die Anforderungen an die kiinftige
raumliche Planung zur Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung sowohl in ihrem Umfang als auch in
ihrer Komplexitat bereits stark angestiegen sind und auch in den nachsten Jahren noch weiter steigen
werden.

Die zum Teil neuen, auf jeden Fall raumlich und strukturell sehr differenzierten sowie sich dynamisch
dndernden planerischen Rahmenbedingungen haben unmittelbare Auswirkungen auf die Raum- und
Flachennutzung sowie die steuernde kommunale Planung. Dies betrifft die informelle Planung (Stadt-
entwicklungskonzepte etc.), insbesondere aber auch die vorbereitende und die verbindliche Bauleit-
planung.

Die kommunale Stadtentwicklungs- und die Flachennutzungsplanungen steht somit vor der Heraus-
forderung, integrierte Strategien zu entwickeln, gedanderte Prioritdten zu setzen und Verfahren anzu-
bieten, um die genannten Herausforderungen zu bewaltigen und Nutzungskonflikte zu vermeiden.
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Zugleich kann die Finanz- und Personalknappheit in einigen Kommunen zum Nichthandeln bei der
Verbindung von bauleitplanerischen Mafdnahmen mit Klimaschutzteilkonzepten oder dhnlichen Stra-
tegien fithren, wie die durchgefiihrten Interviews zeigen. In diesem Zusammenhang wurde auch da-
rauf hingewiesen, dass der Druck von manchen Investoren - die eher die kurzfristigen Kosten als den
langfristigen (Umwelt)-Nutzen sehen - dazu fiihren kann, dass Kommunen insbesondere in vorhaben-
bezogenen Bebauungsplanen oder stadtebaulichen Entwicklungsmafinahmen unter Druck geraten
konnen und sinnvolle bzw. erforderliche Festsetzungen nicht getroffen werden (Vorrang der ,Projekt-
planung” vor strategischen Planungsansatzen). Verstarkt werden kann dies unter Umstinden durch
eine unzureichende Problemwahrnehmung dieses Spannungsfeldes durch die Kommunalpolitik sowie
der agierenden Planerinnen und Planer.
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Teil B: Rechtsrahmen

Teil B dieser Arbeit nimmt eine Einordnung der BauGB-Novellen in die umweltrelevan-
ten Regelungen des BauGB vor. Dazu erfolgt die systematische Beurteilung der mit den
Novellen neuformulierten Belange des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und der
Starkung der Innenentwicklung im Hinblick auf die Abw&dgung mit den sonstigen Um-
weltschutzbelangen (Kapitel 3). Im Kapitel 4 werden vorhandene Starken, Synergien
und Defizite der Regelungen mit Blick auf andere umweltrelevante Belange des BauGB
unter Bericksichtigung flankierenden Fachrechts dargestellt. Danach werden die vor-
handenen Arbeits- und Informationsmaterialien erlautert, die die Einfiihrung der neu-
en Regelungen unterstiitzen (Kapitel 5).

67







UBA Texte Evaluierung der praktischen Anwendung der neuen Regelungen der BauGB-Novellen 2011 / 2013

3 Darstellung und Einordnung der Anderungen im Rahmen der BauGB-
Novellen 2011 und 2013

Mit den klimaschutzbezogenen Regelungen der BauGB-Novellen 2011 und 2013 wurde - jedenfalls in
Teilen - an bereits bestehende umweltrelevante Regelungen des BauGB angekniipft. Diese wurden um
spezifisch klimabezogene Aspekte erweitert.

3.1 Ausgangslage: Beriicksichtigung von Klimabelangen und Innenentwicklung
im BauGB vor 2011

Die Umwelt und ihr Schutz als zu bertcksichtigende Gréfden im bauplanungsrechtlichen Bereich hat-
ten bereits vor der Novelle von 2011 ihren Platz im BauGB und konnten insofern als ankniipfungsfahi-
ger Regelungskontext fungieren.

Erste Erwdhnung findet die Umwelt bereits in § 1 Abs. 5 BauGB, wo es um die Ziele und Grundsatze
der Bauleitplanung geht. So sollen nach dessen S. 1 die Bauleitpldne einer nachhaltigen stadtebauli-
chen Entwicklung dienen, ,die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen
[...] miteinander in Einklang bringt"“.

In S. 2 wird dies dahingehend erganzt, dass die Bauleitpldne dazu beitragen sollen, ,eine menschen-
wirdige Umwelt zu sichern und ,die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln®.

§ 1 Abs. 6 BauGB enthalt Planungsleitlinien, durch welche die allgemeinen Ziele des Abs. 5 konkreti-
siert werden. Hier finden sich , die Belange des Umweltschutzes” in einer nicht abschlief3enden Auf-
zdhlung in Nr. 7 aufgefiihrt. Dartiber hinaus lassen sich auch aus den Nummern 1, 3, 5und 8 des § 1

Abs. 6 BauGB ,,umweltschiitzende Fernwirkungen“ ableiten (vgl. Hyckel, ZfBR 2016, 335, 338)

Im Zusammenhang mit dem Klimaschutz ist insofern zu beriicksichtigen, dass nach § 1 Abs. 6 Nr. 7
lit. a BauGB bei der Aufstellung der Bauleitpldne u. a. auch die Auswirkungen auf das Klima zu bertick-
sichtigen sind.

§ 1a BauGB enthalt die Regelung des alten § 1 Abs. 6 BauGB, wobei hier vor der BauGB-Novelle 2011
(nur) der Bodenschutz, der Natur- und Landschaftsschutz und der europarechtlich determinierte Ge-
bietsschutz besondere Erwdahnung fanden. Hinsichtlich Starkung der Innenentwicklung ist besonders
auf die Bodenschutzklausel in § 1 a Abs. 2 BauGB von 1987 hinzuweisen.

Die tatsachliche Beachtung der vorgenannten Belange im Rahmen der Aufstellung der Bauleitplane
soll nach § 2 Abs. 4 BauGB insbesondere dadurch sichergestellt werden, dass eine ,Umweltpriifung”
durchgefiihrt wird, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und in
einem ,Umweltbericht” beschrieben und bewertet werden. Dieser Bericht bildet nach § 2a BauGB ei-
nen gesonderten Teil der Begriindung des Bauleitplanentwurfs.

Nach § 3 Abs. 2 S. 1 BauGB sind im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung die Entwiirfe der Bauleit-
plane mit der Begriindung und den nach Einschiatzung der Gemeinde wesentlichen, bereits vorliegen-
den umweltbezogenen Stellungnahmen auszulegen, wobei bereits mindestens eine Woche vorher
nach § 3 Abs. 2 S. 2 BauGB ortsiiblich Angaben dazu bekanntzumachen sind, welche Arten umweltbe-
zogener Informationen verfiigbar sind.

Umweltbelange sind weiter auch im Rahmen der Behdrdenbeteiligung nach § 4 BauGB zu berticksich-
tigen. So sind nach § 4 Abs. 1 S. 1 BauGB die zu beteiligenden Beh6rden und sonstigen Trager 6ffentli-
cher Belange diesbeziiglich zur AuRerung auch im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detail-
lierungsgrad der Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 aufzufordern. Gemaf3 § 4 Abs. 3 BauGB unterrichten

die Behorden die Gemeinde nach Abschluss des Planaufstellungsverfahrens, ,sofern nach den ihnen
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vorliegenden Erkenntnissen die Durchfiihrung des Bauleitplans erhebliche, insbesondere unvorherge-
sehene nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt hat“.

Nach § 4¢ S. 1 BauGB sind erhebliche Umweltauswirkungen, die auf Grund der Durchfithrung der Bau-
leitplane eintreten, von den Gemeinden schliefdlich zu liberwachen, um insbesondere unvorhergese-
hene nachteilige Auswirkungen friihzeitig zu ermitteln und in der Lage zu sein, geeignete Mafdnahmen
zur Abwehr zu ergreifen.

Nach § 6 Abs. 5 S. 3 BauGB ist dem Flachennutzungsplan eine zusammenfassende Erklarung beizufii-
gen iiber die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Be-
hordenbeteiligung in dem Plan beriicksichtigt wurden, und aus welchen Griinden der Plan nach Abwa-
gung mit den gepriiften, in Betracht kommenden anderweitigen Planungsméglichkeiten beschlossen
wurde. Eine entsprechende Erklarung ist nach § 10 Abs. 4 BauGB auch dem Bebauungsplan beizufii-
gen.

Im Planungskonzept selbst ermdglichen die in den §§ 5 und 9 BauGB enthaltenen Kataloge dann die
Berticksichtigung von Umweltbelangen durch die Darstellung bzw. Festsetzung (u. a.) von Flachen, die
ganzlich von Bebauung freizuhalten sind, von Griin- und Waldfldchen, Wasserflachen, Flachen fiir
Mafdnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft sowie von
Pflanzgeboten. (vgl. Hyckel, ZfBR 2016, 335, 335 f.)

Weitere Berticksichtigung finden Umweltbelange schlief3lich an zwei Stellen im Besonderen Stadte-
baurecht. So sollen nach § 136 Abs. 4 Nr. 3 BauGB stadtebauliche Sanierungsmafdnahmen dazu beitra-
gen, dass die Siedlungsstruktur (u. a.) den Erfordernissen des Umweltschutzes entspricht. In ver-
gleichbarer Weise regelt § 171a Abs. 3 Nr. 2 BauGB, dass Stadtumbaumafinahmen (u. a.) dazu beitra-
gen sollen, dass die Umwelt verbessert wird.

Das sich damit ergebende Gesamtbild zeigt, dass Umweltschutzbelange nach der Konzeption des
BauGB primdr im Rahmen der bauplanungsrechtlichen Abwagung Beachtung verlangen, was durch
flankierende Vorgaben fiir das Planaufstellungsverfahren abgesichert werden soll. Hinzu treten punk-
tuelle Erwdahnungen im Zusammenhang mit dem besonderen Stadterecht. Dies war somit der allge-
meine umweltbezogene Kontext, in den sich die durch die BauGB-Novellen vorgenommenen Anderun-
gen einzupassen hatten und in dem Raum fiir Synergien aber auch Konfliktpotential geschaffen wer-
den kann.

Noch spezifischere Ankniipfungs- bzw. Ausgangspunkte boten sich fiir die klimabezogenen Regelun-
gen der Novellen von 2011 und 2013 in Form bereits vorhandener (punktueller) BauGB-Regelungen
mit klimaschutzbezogener Tendenz. (vgl. dazu etwa den Uberblick bei Mitschang, NuR 2008, 601)

So war insbesondere bereits mit der BauGB-Novelle 2004 (Gesetz zur Anpassung des Baugesetzbuchs
an EU-Richtlinien (Europarechtsanpassungsgesetz Bau - EAG Bau) vom 24.06.2004, BGBI. 1 S. 1359) in
§ 1 Abs. 5 S. 2 BauGB der ,allgemeine Klimaschutz“ als (ein) Ziel der Bauleitplanung festgeschrieben
worden.

Zudem war in § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. a BauGB bereits die allgemeine Vorgabe fiir die Kommunen enthalten,
bei der Aufstellung der Bauleitplidne die Auswirkungen auf das Klima als einen Belang des Umwelt-
schutzes zu berticksichtigen. Weitere Belange des Umweltschutzes, die zu beriicksichtigen sind, stell-
ten nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. f BauGB zudem auch seinerzeit bereits die Nutzung erneuerbarer Energien
sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie dar. Allerdings betrafen diese Vorschriften
nach der insoweit vorherrschenden Auffassung in Rechtsprechung und Literatur nur den Schutz des
ortlichen Kleinklimas, nicht den globalen Klimaschutz (Antweiler/Gabler, BauR 2012, 39, 40; starker
differenzierend Janssen/Albrecht, Umweltschutz im Planungsrecht, UBA Texte 10/2008, S. 14 ff).
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Nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b BauGB konnten weiterhin auch vor 2011 schon im Bebauungsplan Gebiete
festgesetzt werden, ,in denen bei der Errichtung von Gebduden bestimmte bauliche Maf3nahmen fiir
den Einsatz erneuerbarer Energien wie insbesondere Solarenergie getroffen werden miissen®. § 9
Abs. 1 BauGB eroffnete den Kommunen auch ansonsten bereits einige Festsetzungsmoglichkeiten zu
klimawandelbezogenen Anpassungs- und Vermeidungsmafinahmen, ohne dass dies im Text selbst
hervorgehoben worden ware. So konnten etwa nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB im Bebauungsplan Fest-
setzungen zur Bauweise und zur Baukdrperstellung getroffen werden.

Eine dhnliche Situation bestand mit Blick auf den Flachennutzungsplan. Wenngleich der Klimaschutz
in dem - nicht abschliefienden - Katalog méglicher Darstellungen in § 5 Abs. 2 BauGB keine ausdriick-
liche Erwahnung fand, waren doch auch insoweit Bodennutzungen fiir den Klimaschutz damit nicht
ausgeschlossen (vgl. Janssen/Albrecht, Umweltschutz im Planungsrecht, UBA Texte 10/2008, S. 13).

Beispielhaft ist z7udem noch § 11 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 BauGB zu erwdhnen, wo sich auch vor 2011 bereits
geregelt fand, dass die Nutzung von Netzen und Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung sowie von Solar-
anlagen flir die Warme-, Kélte- und Elektrizitdtsversorgung entsprechend den mit den stadtebaulichen
Planungen und Mafdnahmen verfolgten Zielen und Zwecken Gegenstand eines stidtebaulichen Vertra-
ges sein konnte.

Abschliefiend ist noch auf die Innenentwicklungsnovelle von 2007 (Gesetz zur Erleichterung von Pla-
nungsvorhaben fiir die Innenentwicklung der Stiddte) hinzuweisen, mit der u. a. § 13a BauGB einge-
fiihrt wurde, um Anreize fiir eine Innenentwicklung wie Verfahrensbeschleunigung, Wegfall der Um-
weltpriifung, Einschrankung der Eingriffsregelung zu schaffen.

3.2 Zielsetzung und Inhalte der BauGB-Novelle 2011: Klimaschutz und -anpassung
als ,,dauerhafte Zukunftsaufgaben” (auch) der Kommunen

Mit der BauGB-Novelle 2011 (Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den
Stadten und Gemeinden vom 30.07.2011, BGBI. I S. 1509) wurde dann - auf das Vorhandene aufbau-
end - das Ziel verfolgt, die Forderung des Klimaschutzes als Gegenstand kommunalen Handelns im
bauleitplanerischen Bereich noch starker und expliziter in den Vordergrund zu riicken. In der Begriin-
dung des Gesetzentwurfes wurden in Ankniipfung u. a. an den Weltklimabericht der Vereinten Natio-
nen die Bekdmpfung des Klimawandels und die Anpassung an den Klimawandel als ,,dauerhafte Zu-
kunftsaufgaben“ (auch) der Stadte und Gemeinden verstanden, denen auch eine stidtebauliche Di-
mension zukomme. Weiterhin sollten mit Blick auf den von der damaligen Bundesregierung geplanten
Ausbau der Windenergienutzung an Land die im Bau- und Planungsrecht erforderlichen Regelungen
zur Absicherung eines ,Repowering”, also einer Ersetzung alter durch neue Windenergieanlagen, ge-
troffen werden. (siehe zu dem Begriff des ,,Repowering” auch BT-Drs. 17/6076 vom 06.06.2011, S. 6)

Schlief3lich und nicht zuletzt wurde zudem die Reaktorkatastrophe von Fukushima vom 11. Marz 2011
als deutlicher Anhaltspunkt fiir die Notwendigkeit der beschleunigten Durchfiihrung einer Energie-
wende gewertet, zu der auch das Bauplanungsrecht einen Beitrag leisten konne. Diesen Zielsetzungen
sollte in der Novelle 2011 mit einer ganzen Reihe von Anderungen und Neuregelungen in den Berei-
chen Bauleitplanung und Vorhabenzulassung Rechnung getragen werden, die , die Praxis unterstiitzen
und den Handlungsspielraum der Gemeinden erweitern®. (vgl. BT-Drs. 17/6076 vom 06.06.2011, S. 1
und 6).

Grundsatzlich ist zwischen den zwei verschiedenen Bezugsebenen des BauGB zu unterscheiden. Dabei
handelt es sich zum einen um den Bestandsbereich. Zum anderen handelt es sich um den Neubau-
bzw. Neuplanungsbereich. Beide Bezugsebenen beinhalten unterschiedliche Handlungserfordernisse
und Handlungsmoéglichkeiten, die im Allgemeinen und Besonderen Stadtebaurecht und ergdnzenden
planungsrechtlichen Regelungen adressiert werden.
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3.2.1 Neue Grundsatze der Bauleitplanung

Eine Anderung betraf die Formulierung der Grundsétze der Bauleitplanung. So wurde in § 1 Abs. 5 S. 2
BauGB die bisherige Wendung ,auch in Verantwortung fiir den allgemeinen Klimaschutz" ersetzt
durch das Ziel, ,den Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung,
zu fordern”, womit die Klimaschutzklausel insoweit eine programmatische Aufwertung erfuhr. (vgl.
Battis/Krautzberger/Mitschang/Reidt/Stiier, NVwZ 2011, 897)

Der Klimaschutz als solcher avancierte damit zu einem der in § 1 Abs. 5 BauGB in Form von Planungs-
leitsdtzen zusammengefassten Ziele und Grundsatze der Bauleitplanung. (BT-Drs. 17/6076 vom
06.06.2011, S. 8; kritisch zu dieser begrifflichen Einordnung Antweiler/Gabler, BauR 2012, 39, 41)

Gleichzeitig erfolgte eine starkere Ausdifferenzierung der verwendeten Begrifflichkeiten durch die
Unterscheidung zwischen ,Klimaschutz“ und ,Klimaanpassung”. Der Begriff des Klimaschutzes bezieht
sich dabei auf Mafdnahmen, die das (globale oder lokale) Klima als solches schiitzen und dem allge-
meinen Klimawandel entgegenwirken, insbesondere durch eine Verringerung des Ausstofes von
Treibhausgasen. Der Klimaanpassung dienen demgegeniiber MafRnahmen, die in Reaktion auf bereits
eingetretene oder zu erwartende Veranderungen des Klimas und der damit einhergehenden Folgen in
Betracht kommen. Denkbare Folgen dieser Art sind etwa langere Hitzeperioden, Starkregen oder
Uberschwemmungen. (vgl. Sofker, ZfBR 2011, 541, 542; Mitschang, DVB1 2012, 134, 135, Fn. 14)

Dass dabei explizit das Ziel einer ,Forderung“ aufgestellt wurde, lief3 sich als Klarstellung dahingehend
interpretieren, dass es vorrangig darum gehen sollte, mit den Mitteln der Bauleitplanung Moglichkei-
ten fir eine klimaschutz- und -anpassungsbezogene Bodennutzung zu schaffen, wihrend Restriktio-
nen fiir bestimmte Einzelnutzungen auch weiterhin dem spezifischen Fachrecht {iberantwortet blei-
ben sollten. (Mitschang, DVB1 2012, 134, 135)

Neu eingefiihrt wurde mit der Novelle 2011 zudem ein fiinfter Absatz in § 1a BauGB. In dessen S. 1
wurde dabei zundchst der Grundsatz aufgestellt, dass den Erfordernissen des Klimaschutzes fortan
,sowohl durch Mafsnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der An-
passung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden“ sollte. In Satz 2 wurde sodann klar-
stellend betont, dass dieser Grundsatz ,in der Abwagung nach § 1 Absatz 7 zu beriicksichtigen” sein
sollte. Nach der Entwurfsbegriindung sollten als Mafsnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken,
dabei insbesondere die planungsrechtliche Absicherung und Unterstiitzung des Einsatzes erneuerba-
rer Energien sowie libergreifende Mafinahmen wie bspw. die Umsetzung eines Konzepts der ,Stadt
der kurzen Wege“, mit dem das Verkehrsaufkommen und damit der dadurch verursachte CO,-Ausstof3
geringgehalten wiirde, in Betracht kommen. Als Beispiel fiir Mafdnahmen zur Anpassung an den Kli-
mawandel wurde etwa die Festsetzung von Kaltluftbahnen als von der Bebauung freizuhaltende Fla-
chen nach § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB angefiihrt. Zu denken ist insoweit zudem an Mafdnahmen, die dem
Schutz vor Hochwasser dienen, einem Phdnomen, dessen Auftreten sich im Zuge des Klimawandels
haufen diirfte. (BT-Drs. 17/6076 vom 06.06.2011, S. 8; Antweiler/Gabler, BauR 2012, 39, 42)

3.2.2 Klimaschutz und Klimaanpassung im Flachennutzungsplan

Sodann wurde der Klimaschutz durch Anderungen in § 5 BauGB explizit in den Bereich der Flichen-
nutzungsplanung hineingetragen. § 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB wurde dahingehend neugefasst, dass nun-
mehr im Flachennutzungsplan insbesondere auch die Ausstattung des Gemeindegebiets ,mit Anlagen,
Einrichtungen und sonstigen Mafdnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, insbesondere zur
dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder
Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung® (lit. b) sowie ,mit Anlagen, Einrichtun-
gen und sonstigen Mafdnahmen, die der Anpassung an den Klimawandel dienen” (lit. c) dargestellt
werden kann. Damit sollte insbesondere erreicht werden, dass Gemeinden ihren Klimaschutz- oder
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Energiekonzepten ein stiarkeres rechtliches Gewicht geben und auch insoweit die Koordinierungs- und
Steuerungsfunktion des Flachennutzungsplans nutzen. (BT-Drs. 17/6076 vom 06.06.2011, S. 9)

Die hier angesprochenen ,Anlagen und Einrichtungen” sind dabei vorrangig vor einem energietechni-
schen Hintergrund zu betrachten, wahrend bei ,Mafdnahmen“ eher gebietsbezogene Zielsetzungen im
Vordergrund stehen. Insoweit kann es dann etwa um die Darstellung von Bereichen mit energierele-
vantem Sanierungsbedarf oder von mit Fernwarme versorgten oder zu versorgenden Gebieten gehen.
Mit Blick auf lit. c ist etwa die Darstellung von Bereichen denkbar, in denen Uferbefestigungen zum
Zwecke des Hochwasserschutzes vorzunehmen sind oder die Herstellung von mit Stiitzmauern verse-
hene Terrassierungen zum Schutz vor abflief}endem Starkregen angezeigt erscheint. (Mitschang, DVBI.
2012, 134,137)

Auch die hier vorgenommenen Ergdnzungen entfalten dabei erst einmal nur eine deklaratorische Wir-
kung, sollen es aber den Gemeinden perspektivisch ermdéglichen, ihren Klimaschutz- und Energiekon-
zepten ein stiarkeres rechtliches Gewicht zu verleihen. (Mitschang, DVBI 2012, 134, 137)

Stadtebaulich umsetzbare Aussagen gemeindlicher Energie- und Klimaschutzkonzepte sollen durch
Darstellung in einem Flachennutzungsplan sowohl eine hohere Verbindlichkeit als auch - vermittelt
insbesondere durch die im Rahmen der Planaufstellung vorgesehene Offentlichkeits- und Behérdenbe-
teiligung nach §§ 3 bis 4a BauGB - eine hohere Akzeptanz erhalten?o.

Die hohere rechtliche Verbindlichkeit ergibt sich dabei daraus, dass die Klimaschutz- und Energiekon-
zepte selbst lediglich stadtebauliche Entwicklungskonzepte im Sinne von § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB dar-
stellen, die zwar in der Abwégung zu beriicksichtigen sind, aber insoweit keine bindende Vorwirkung
entfalten. Anders ist dies beim Flachennutzungsplan, aus dem nach § 8 Abs. 2 S. 1 BauGB die Bebau-
ungsplane zu entwickeln sind. (vgl. Antweiler/Gabler, BauR 2012, 39, 42)

Zudem erfolgte auch eine Neufassung von § 5 Abs. 2b BauGB, nach der nunmehr fiir die Zwecke des
§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB sachliche Teilflichennutzungsplane aufgestellt werden konnten - und zwar
auch fiir Teile des Gemeindegebiets.

Nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB stehen o6ffentliche Belange einem privilegierten Vorhaben nach § 35 Abs. 1
Nr. 2-6 BauGB in der Regel entgegen, soweit fiir derartige Vorhaben durch Darstellungen im Flachen-
nutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Mit der
Neuregelung sollte die Darstellung solcher Konzentrationsflachen fiir den Planungstréiger erleichtert
werden. Zuvor war eine Darstellung mit dem Ziel des gleichzeitigen Ausschlusses entsprechender
Vorhaben fiir andere Teile des Plangebiets nur moglich gewesen, wenn vorab ein geschlossenes Ge-
samtkonzept fiir das Plangebiet als Ganzes entwickelt worden war. Nach der Novelle sollte es nun
moglich sein, Flachennutzungsplane zu diesem Zweck auch nur fiir einzelne Teile des Gemeindege-
biets aufzustellen. (vgl. Krautzberger/Stiier, BauR 2011, 1416)

Hierdurch sollte der Planungstriger der Notwendigkeit enthoben werden, vorab eine Uberpriifung des
Gesamtraums vornehmen zu miissen. Erhoffte Folgen der Anderung sollten eine schnellere Planauf-
stellung und eine Starkung der Rechtssicherheit sein.

Erwihnt werden muss dariiber hinaus, dass auch in der Planzeichenverordnung (PlanZV0) Anderun-
gen vorgenommen wurden. Unter anderem wurden in der Anlage Zeichen fiir Erneuerbare Energien
und Kraft-Warme-Kopplung mitaufgenommen.

10 vgl. hierzu Frerichs/Noky/Simon, Kommunale Standorte fiir erneuerbare Energien: Standortfindung und Gestaltungs-
moglichkeiten der Bauleitplanung, in: Klimaschutz und Flache, difu, 2016, S. 27
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3.2.3 Klimaschutz im Bebauungsplan

Einer stiarkeren Beriicksichtigung von Klimaschutzbelangen bei der Aufstellung von Bebauungsplanen
sollten sodann mehrere Anderungen in § 9 BauGB dienen. So wurde zunichst in § 9 Abs. 1 Nr. 12
BauGB - wiederum klarstellend und in Parallele zu dem neuen § 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB - ergénzt, dass
zu den dort auch zuvor bereits erwdhnten ,Versorgungsflachen“ auch ,Flachen fiir Anlagen und Ein-
richtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung“ zu zdhlen sind.
(Mitschang, DVBI 2012, 134, 138; Battis/Krautzberger /Mitschang/Reidt/Stiier, NVwZ 2011, 897, 900)

Damit wurde insoweit insbesondere die Moglichkeit einer gezielten Standortfestlegung unter Aus-
schluss entgegenstehender Vorhaben aufgezeigt. Zu denken ware insoweit etwa an eine gezielte Fest-
legung von Flachen fiir Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung innerhalb eines Baugebiets. (vgl. Krautz-
berger/Stiier, BauR 2011, 1416, 1419; Fachkommission Stidtebau, BauGBAndG 2011 - Mustererlass,
S.6)

Weiterhin wurde § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b BauGB gegentiber der im Wesentlichen nur auf Solarenergie
fokussierten Vorgangerformulierung dahingehend erweitert, dass nunmehr die Festsetzung von Ge-
bieten vorgesehen war, in denen ,bei der Errichtung von Gebduden oder bestimmten sonstigen bauli-
chen Anlagen bestimmte bauliche und sonstige technische Mafdnahmen fiir die Erzeugung, Nutzung
oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-
Kopplung getroffen werden miissen“. Damit wurde die Moglichkeit er6ffnet, insoweit liber eine blof3e
Angebotsplanung hinausgehend im Rahmen der entsprechenden Festsetzungen den Bauherren bin-
dende Verpflichtungen zum Zwecke des stadtebaulichen Klimaschutzes aufzugeben. (Krautzber-
ger/Stiier, BauR 2011, 1416, 1419)

In Betracht kimen insoweit etwa Festsetzungen der Dachform fiir die Nutzung solarer Strahlungs-
energie oder die mit der Festsetzung einer Larmschutzwand nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB kombinierte
Festsetzung von Photovoltaikanlagen. (Sofker, ZfBR 2011, 541, 544)

Als technische Mafdnahmen im Sinne der Neufassung ware etwa an die Installation von Anlagen fiir die
Erzeugung, Speicherung oder Nutzung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder
Kraft-Warme-Kopplung zu denken. Allerdings wurde die Regelung dabei so formuliert, dass sie ent-
sprechende Festsetzungen nur fiir die (Neu-)Errichtung von Gebduden und sonstigen baulichen Anla-
gen erlaubt, nicht hingegen auch fiir ihre bauliche Anderung. (Mitschang, DVBI 2012, 134, 139; Sofker,
ZfBR 2011, 541, 544)

Schliefilich wurde noch § 9 Abs. 6 BauGB dahingehend ergénzt, dass nunmehr auch gemeindliche Re-
gelungen zum Anschluss- und Benutzungszwang nachrichtlich in den Bebauungsplan iibernommen
werden sollten. Gedacht war hierbei insbesondere an einen solchen auf Grundlage des § 16 des Erneu-
erbare-Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG 2009) (dazu unter C) III) 2). Danach kénnen die Kom-
munen einen Anschluss- und Benutzungszwang insbesondere fiir Kraft-Warme-Kopplung vorschrei-
ben. Allerdings kann dieser nicht im Bebauungsplan festgeschrieben werden. § 9 Abs. 6 BauGB be-
griindet eine Soll-Vorschrift fiir die nachrichtliche Ubernahme in den Bebauungsplan. Der Anschluss-
und Benutzungszwang ist liber eine entsprechende Regelung auf Grundlage des § 16 EEG zu begriin-
den. Die Erganzung sollte der Information der Biirger und aller Beteiligten dienen und die Abstim-
mung der Instrumente des Stadtebaurechts und des Kommunalrechts unterstiitzen. (BT-Drs. 17/6076
vom 06.06.2011, S.9)

3.2.4 Klimaschutz durch Stadtebauliche Vertrage

Auch die Méglichkeiten fiir klimaschutzbezogene Mafdnahmen im Bereich Stadtebaulicher Vertrage
wurden textlich erweitert. So wurde die Regelung im bisherigen § 11 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 BauGB inhaltlich
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erganzt und zudem eine neue Nr. 5 hinzugefiigt. Nach § 11 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 BauGB n.F. kdnnen Gegen-
stinde eines Stadtebaulichen Vertrages insbesondere - entsprechend den mit den stddtebaulichen
Planungen und Mafsnahmen verfolgten Zielen und Zwecken - ,die Errichtung und Nutzung von Anla-
gen und Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speiche-
rung von Strom, Warme oder Kélte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung“ sein.
Nach der neuen Nr. 5 gilt dies zudem auch fiir ,die Anforderungen an die energetische Qualitdt von
Gebduden”. Damit war fortan die Moglichkeit gegeben, iiber Anforderungen des Energiefachrechts
durch vertragliche Vereinbarungen hinauszugehen. (vgl. Fachkommission Stadtebau, BauGBAndG
2011 - Mustererlass, S. 8)

Die Moglichkeit des Einsatzes stidtebaulicher Vertrage zu Zwecken des Klimaschutzes war - wenn-
gleich vom Gesetz selbst nicht ausdriicklich angesprochen - auch schon vor der Vornahme dieser
textlichen Anderungen gegeben gewesen. (vgl. Antweiler/Gabler, BauR 2012, 39, 45)

3.2.5 Spezielle Regelungen fiir nachtragliche Warmedammung, Solar- und Windenergie

Mit den §§ 248 und 249 BauGB wurden sodann zwei Sonderregelungen fiir die planungsrechtliche
Zulassigkeit bestimmter Vorhaben eingefiihrt.

§ 248 BauGB betrifft Mafsnahmen der nachtraglichen Warmedammung und Solarenergienutzung in
Gebieten, die § 30 oder § 34 BauGB unterfallen. Nach S. 1 der Regelung sind in solchen Gebieten bei
Mafinahmen an bestehenden Gebduden zum Zwecke der Energieeinsparung - in der Regel geht es
hierbei um die Anbringung von Ddmmstoffen auf die Gebaudehiille (Wande, Dachhaut) - geringfiigige
Abweichungen von dem festgesetzten Maf$ der baulichen Nutzung, der Bauweise und der iiberbauba-
ren Grundstiicksflache zulassig, soweit dies mit nachbarlichen Interessen und baukulturellen Belangen
vereinbar ist. (Sofker, ZfBR 2011, 541, 546)

Nach S. 2 gilt dies ebenfalls fiir Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie in, an und auf Dach-
und Auflenwinden. Infolgedessen sind diesbeziiglich nun keine umfangreichen Satzungsianderungen
durch die Kommunen mehr nétig, um solche Mafdnahmen zuldssig zu machen.

Mit dem neuen § 249 BauGB wurde eine Sonderregelung fiir die Windenergienutzung getroffen, insbe-
sondere im Hinblick auf das oben bereits angesprochene ,,Repowering®. (Zu den Hintergriinden iiber-
blicksartig Antweiler/Gabler, BauR 2012, 39, 44)

In Absatz 1 wurde eine Vermutungsregelung aufgenommen, wonach aus der Darstellung zusatzlicher
Flachen fiir die Nutzung von Windenergie in einem Flachennutzungsplan nicht folgen sollte, dass die
vorhandenen Darstellungen zur Erzielung der Rechtswirkungen des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB nicht aus-
reichend sind. Entsprechendes sollte gelten bei der Anderung oder Authebung von Darstellungen zum
Maf3 der baulichen Nutzung sowie fiir aus den Darstellungen des Flachennutzungsplans entwickelte
Bebauungspladne. Hierin lag eine Reaktion auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts,
nach der Gemeinden privilegierte Windenergieanlagen nur dann auf bestimmte Standorte biindeln
und fiir den iibrigen Planungsraum ausschlieffen kénnen, wenn dem ein Gesamtkonzept von Aus-
schluss- und Abwagungskriterien zugrunde liegt. (BVerwG, Urteil vom 13. Marz 2003 -4 C4/02 -,
BVerwG 118, 33-48)

Mit der Neuregelung sollte den planenden Stadten und Gemeinden die Sorge genommen werden, dass
bei einer Verschiebung der Flachen der zuldssigen bzw. unzuldssigen Windkraftnutzung im Kontext
des Repowerings allzu schnell das Gesamtkonzept der Vorrang-, Eignungs- und Ausschlussflachen im
Planungsraum aus der Balance geraten wiirde. So sollte der Sorge begegnet werden, dass Gemeinden
aus Angst vor Fehlern im Planungskonzept auf die Ausweisung neuer Standorte fiir Windenergieanla-
gen insgesamt verzichten wiirden. (vgl. Battis/Krautzberger/Mitschang/Reidt/Stiier, NVwZ 2011, 897,
903; Antweiler/Gabler, BauR 2012, 39, 44)
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Aus § 249 Abs. 2 BauGB ergab sich nunmehr weiterhin die Méglichkeit der Schaffung eines Baurechts
auf Zeit zugunsten des Repowerings. Dort wurde namlich fiir eine Darstellung nach § 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 2
BauGB die zusatzliche Festsetzung fiir zuldssig erklart, dass die im Bebauungsplan festgesetzten
Windenergieanlagen nur zuldssig sind, wenn sichergestellt ist, dass nach der Errichtung dieser Wind-
energieanlagen andere im Bebauungsplan bezeichnete Windenergieanlagen innerhalb einer im Be-
bauungsplan zu bestimmenden angemessenen Frist zuriickgebaut werden. Damit wurde also ein Aus-
tausch ermoglicht.

Einige spezifische Regelungen zur planungsrechtlichen Zuladssigkeit von Vorhaben im Auf3enbereich
wurden auch mit Blick auf § 35 Abs. 1 Nr. 6 und 7 BauGB in Form von Anderungen getroffen und zu-
dem eine neue Nr. 8 hinzugefiigt. Wihrend die Anderung in Nr. 6 die zulissige Kapazititsgrenze fiir
Biogasanlagen betraf, wurden in Nr. 7 nunmehr im Zuge der Energiewende folgerichtig die Neuerrich-
tung von Anlagen zur Spaltung von Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitat aus
der Privilegierung fiir den Aufienbereich herausgenommen.

Mit der neuen Nr. 8 wurde eine Privilegierung der Nutzung solarer Strahlungsenergie in, an und auf
Dach- und Aufdenwandflachen von zuldssigerweise genutzten Gebauden eingefiihrt, allerdings mit der
Einschrankung, dass die Anlage dem Geb&dude baulich (d. h. rdumlich-gegenstdndlich, nicht hingegen
funktionell) untergeordnet sein musste. (BT-Drs. 17/6076 vom 06.06.2011, S. 10)

In der Konsequenz bestand eine Privilegierung nunmehr auch fiir solche, einem Gebédude baulich un-
tergeordneten Anlagen, deren Strom nicht in dem betreffenden Gebaude selbst verbraucht wird, son-
dern in ein allgemeines Versorgungsnetz eingespeist wird. Eine abschliefRende Regelung fiir die bau-
planungsrechtliche Zuldssigkeit von Solaranlagen im Aufdenbereich wurde damit nicht getroffen, so
dass auf solche Anlagen, die sich einem Gebaude nicht baulich unterordnen, weiterhin § 35 Abs. 2
BauGB angewendet werden kann. (Antweiler/Gabler, BauR 2012, 39, 45; Krautzberger/Stiier, BauR
2011, 1416, 1421)

3.2.6 Klimaschutz und Klimaanpassung im Besonderen Stadtebaurecht
Weitere Anderungen betrafen schlieflich noch MaRnahmen des Besonderen Stidtebaurechts.

So wurde mit Blick auf stddtebauliche Sanierungsmafinahmen nach § 136 BauGB die Regelung des

§ 148 Abs. 2 S. 1 BauGB um eine neue Nr. 5 erganzt, nach der zu den in diesem Rahmen durchfiihrba-
ren BaumafRnahmen nunmehr explizit auch , die Errichtung oder Erweiterung von Anlagen und Ein-
richtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung” gehorten.

Wihrend zudem auch nach bisheriger Rechtslage gemaf § 171a Abs. 3 S. 2 Nr. 2 BauGB Stadtumbau-
mafénahmen ganz allgemein zur ,Verbesserung der Umwelt" hatten beitragen sollen, wurde auch dies
nun durch spezifische Klimaschutzbeziige erganzt. Stadtumbaumafinahmen sind nach § 171a Abs. 2

S. 1 BauGB Mafdnahmen, durch die in von erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffenen
Gebieten Anpassungen zur Herstellung nachhaltiger stddtebaulicher Strukturen vorgenommen wer-
den.

Durch die BauGB-Novelle 2011 wurde die Definition des ,erheblichen stadtebaulichen Funktionsver-
lusts“in § 171a Abs. 2 S. 2 BauGB zunachst dahingehend erweitert, dass ein solcher nunmehr (auch)
dann vorliegen sollte, wenn ,die allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpas-
sung nicht erfiillt werden“. Damit sollte der zunehmenden Bedeutung einer klimagerechten Stadtent-
wicklung fiir den Erhalt der Funktionsfahigkeit von Gebieten Rechnung getragen werden. So kénnten -
so die Entwurfsbegriindung - namentlich energetisch unzureichende Verhaltnisse oder der Klima-
wandel wegen steigender Energiekosten fiir Gebdude oder wegen zunehmender Hitze, Schwiile und
Diirre im Sommer (etwa aufgrund fehlender Frischluftbahnen und Vegetation zur Beeinflussung des
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Mikroklimas) oder wegen Starkregen und Hochwassergefahren sowie -schaden (bspw. infolge zu star-
ker Versiegelung oder Uberlastung technischer Infrastruktur) zu Funktionsverlusten von Gebieten
fiihren. Stadtebauliche Funktionsverluste konnten auch wegen eines Zusammenwirkens mit anderen
nachteiligen Entwicklungen - etwa demographischer oder wirtschaftlicher Art - bestehen oder zu
erwarten sein. Dies kdnne insbesondere dann eintreten, wenn zunéchst Segregationsprozesse und
dann Funktionsverluste wegen eines energetischen Modernisierungsstaus in einem Quartier stattfan-
den. (BT-Drs. 17/6076 vom 06.06.2011, S. 11)

Entsprechend wurde auch § 171a Abs. 3 S. 2 BauGB dahingehend erginzt, dass Stadtumbaumafinah-
men fortan insbesondere auch dazu beitragen sollten, dass , die Siedlungsstruktur [...] den allgemeinen
Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung angepasst wird“ (Nr. 2) und dass ,brach-
liegende oder freigelegte Flaichen einer nachhaltigen, insbesondere dem Klimaschutz und der Klima-
anpassung dienenden stddtebaulichen Entwicklung oder einer mit dieser vertraglichen Zwischennut-
zung zugefiihrt werden“ (Nr. 6). Als wichtige Faktoren der Siedlungsstruktur im Sinne der Nr. 2 wur-
den dabei in der Entwurfsbegriindung das Ausmaf3 der Versiegelung, die Kompaktheit der Bebauung,
Frischluftbahnen sowie die Verteilung und die Verwundbarkeit der Energie- und Infrastruktureinrich-
tungen angefiihrt, durch deren Ausgestaltung und Koordination die klimatischen Eigenschaften (bspw.
Luftaustausch, Schadstoffbelastung, Energieaufwand, Hitze, Starkregen- und Hochwassergefahrdung)
eines Gebiets im hohen Mafe beeinflusst wiirden. (BT-Drs. 17/6076 vom 06.06.2011, S. 11)

3.3 Zielsetzung und (klimaschutzbezogene) Inhalte der BauGB-Novelle 2013: In-
nenentwicklung (auch) fiir den Klimaschutz

Die BauGB-Novelle 2013 stellte sich als zweiter Teil der mit der BauGB-Novelle 2011 als erstem, ener-
gie- und klimapolitischem Teil begonnenen Bauplanungsrechtsnovelle dar und diente insoweit als
zugehoriger ,zweiter Schritt“ der Starkung der Innenentwicklung und der Anpassung der Baunut-
zungsverordnung. (Gesetz zur Starkung der Innenentwicklung in den Stddten und Gemeinden und
weiteren Fortentwicklung des Stddtebaurechts vom 11.06.2013, BGBI. I S. 1548)

Dabei standen umweltbezogene Aspekte allerdings weit weniger im Fokus als bei der Novelle 2011.
Vielmehr wurde bereits in der Entwurfsbegriindung aus 2012 betont, dass es mit der Novelle 2013
zwar einerseits darum gehen sollte, durch vermehrte Innenentwicklung ,die Neuinanspruchnahme
von Flachen auf der ,Griinen Wiese“ weitestgehend zu vermeiden®, zum anderen aber auch auf eine
»qualitative Dimension“ abgestellt werden sollte, ,die darauf zielt, die Urbanitdt und die Attraktivitét
von Stadten und Gemeinden, auch in baukultureller Hinsicht, zu wahren und zu starken”. (vgl. Geset-
zesentwurf der Bundesregierung, BT-Drs. 17/11468 vom 14.11.2012, S. 1) Zudem spielten dabei auch
demographische Erwagungen eine nicht unbedeutende Rolle. (vgl. Beckmann, Komm]Jur 2014, 286)

Es wurden also mit dem Gesetz mehrere Linien verfolgt, von denen die umweltpolitische nur eine war,
die dementsprechend auch nicht in allen der durch die Novelle vorgenommenen Anderungen ihren
Ausdruck fand.

3.3.1 Leitbild der Innenentwicklung

Nach 2011 wurden auch durch die Novelle 2013 erneut Erganzungen hinsichtlich der Grundsatzbe-
stimmungen in §§ 1 und 1a BauGB vorgenommen.

So wurde zunachst § 1 Abs. 5 BauGB ein neuer S. 3 angefiigt, wonach fortan , die stidtebauliche Ent-
wicklung vorrangig durch Mafdnahmen der Innenentwicklung erfolgen® soll. (grundsatzlich zu ,Stad-
tebauliche Nachverdichtung und Klimawandel. Erfahrungen aus Praxis und Forschung®, Post/Welters
et al. 2014, ExWoSt-Informationen; Welters, Stadtebauliche Nachverdichtung im Klimawandel, in:
Klimaschutz und Flache, Difu, 2016, S. 34)
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Dies sollte der Unterstiitzung des Ziels der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 dienen, die
Flacheninanspruchnahme auf 30 Hektar pro Tag bis 202011 zu reduzieren. (Bundesregierung, Perspek-
tiven fiir Deutschland. Unsere Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung, 2002; BT-Drs. 17/11468
vom 14.11.2012, S.9)

Der Begriff der ,Innenentwicklung” selbst wurde dabei undefiniert gelassen. Mitschang fiihrt aus, dass
mit dem Begriff der ,Innenentwicklung” ein Handlungsfeld beschrieben werde, , das erfordert, im be-
reits (weitgehend) bebauten Siedlungsbereich bestehende Nutzungspotenziale zu aktivieren und da-
bei gleichzeitig auf eine Inanspruchnahme von noch naturhaften Flachen des Aufienbereichs zu ver-
zichten“. (Mitschang, ZfBR 2013, 324)

Zudem wurde auch mit dieser Hinzufligung zwar dem Ziel Starkung der Innenentwicklung - dhnlich
wie dem Ziel von Klimaschutz und -anpassung durch die Novelle 2011 - im Ansatz ein hoheres Ge-
wicht im Rahmen der Planung, aber doch wiederum kein rechtlich bindender Vorrang gegeniiber an-
deren Belangen in der Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB verschafft, sondern im Grunde vor allem (er-
neut) die Pflicht zur besonders sorgfiltigen Abwéagung und Begriindung betont. (Hagebélling, NuR
2013,99, 100; s.a. auch Otto, ZfBR 2013, 434, 435, der von einer Hochstufung zu einer allgemeinen
Planungsleitlinie spricht; Battis/Mitschang/Reidt, NVwZ 2013, 961, 962)

Der Bundesrat hatte sich zuvor im Gesetzgebungsprozess fiir eine schiarfere Formulierung ausgespro-
chen, wonach ein solcher bindender Vorrang immanent gewesen ware, konnte sich damit aber letzt-
lich nicht durchsetzen konnen. (BT-Drs. 17/11468 vom 14.11.2012, S. 21, wo es heifdt, dass hierzu die
Bauleitplane vorrangig Mafdnahmen zur Innentwicklung vorzusehen haben.)

In § 1 Abs. 6 Nr. 8 lit. e BauGB wurde sodann durch die Novelle 2013 die ,Versorgungssicherheit” als
bei der Aufstellung der Bauleitplane insbesondere zu berticksichtigender Belang mit aufgenommen.
Hintergrund war hier die Erwagung, dass infolge der 2011 beschlossenen beschleunigten Energie-
wende dieser Aspekt als notwendiger Bestandteil der Energieversorgung zunehmend an Bedeutung
gewinne. Dies insbesondere auch im Hinblick auf den notwendigen Zubau konventioneller Kraftwerke
(auch Kraft-Warme-Kopplungsanlagen), die zum Ausgleich der fluktuierenden Einspeisung erneuer-
barer Energien und der Systemstabilitiat benotigt wiirden. Die ausdriickliche Betonung des Aspekts
der Versorgungssicherheit im Belangekatalog des § 1 Abs. 6 BauGB wurde dabei mit der Uberlegung
begriindet, dass eine gesicherte Versorgung mit Elektrizitiat nur tiberértlich gewahrleistet werden
konne. (BT-Drs. 17/11468 vom 14.11.2012, S. 12)

Als neue ergianzende Vorschrift zum Umweltschutz wurde zudem in § 1a Abs. 2 S. 4 HS. 1 BauGB zu-
nachst bestimmt, dass die Notwendigkeit einer Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald genutz-
ter Flachen zu begriinden sein sollte, und diese Bestimmung sodann durch einen zweiten Halbsatz
erganzt, wonach bei dieser Begriindung , Ermittlungen zu den Moglichkeiten der Innenentwicklung
zugrunde gelegt werden sollen, zu denen insbesondere Brachflachen, Gebdudeleerstand, Bauliicken
und andere Nachverdichtungsmoglichkeiten zahlen kénnen.

Nach der Begriindung des Regierungsentwurfs bieten sich diesbeziiglich in groféeren Gemeinden Fla-
chenkataster sowie eine valide Ermittlung des Neubaubedarfs, basierend auf aktuellen Prognosen der
Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung, an. (BT-Drs. 17/11468 vom 14.11.2012, S. 12)

11 Bericht der Bundesregierung iiber die Perspektiven fiir Deutschland - Nationale Strategie fiir eine nachhaltige Entwick-
lung, BT-Drs. 14/8953, S. 29 und 42 vom 25.04.02: https://dipbt.bundestag.de/doc/btd/14/089/1408953.pdf
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In kleineren landlichen Gemeinden kann hingegen unter Umstanden schon die Darstellung der allge-
mein auf Ortskenntnis beruhenden Sachlage ausreichen. Dariiber hinaus bestehen weitere Moglichkei-
ten in einem Riickgriff auf vorausgehende Planungen und die diesen zugrunde liegenden Erhebungen.

Die neue Vorschrift steht im inhaltlichen Zusammenhang mit der ,Umwidmungssperrklausel” des § 1a
Abs. 2 S. 2 BauGB, nach der landwirtschaftlich oder als Wald genutzte Flachen, d. h. solche Flachen, die
den wesentlichen Teil des grundsatzlich von Bebauung freizuhaltenden Aufdenbereich bilden, nur im
notwendigen Umfang umgenutzt werden sollen. Zugleich wird die Bauleitplanbegriindungspflicht
nach § 2a BauGB erganzt.

Waihrend im Grundsatz auch zuvor bereits eine besondere Abwagungs- und Begriindungspflicht in
Fallen der Umwidmung gegolten hatte, wurde den Gemeinden mit der Neuregelung ein erhohter Be-
griindungs- und Mehraufwand in der Phase der Belangermittlung auferlegt. (vgl. Hagebolling, NuR
2013,99,100)

Insbesondere bestand nunmehr eine Notwendigkeit, die entsprechende Beurteilung nicht auf den je-
weiligen Vorhabenstandort zu beschranken, sondern den Blick jedenfalls auf gréfiere Teile des Ge-
meindegebiets auszuweiten, und die dort bestehenden Entwicklungspotenziale in die Abwégung ein-
zubeziehen. (Battis/Mitschang/Reidt, NVwZ 2013, 961, 962)

Die jeweilige Gemeinde soll veranlasst werden, sich vorab moégliche Alternativen zu einer Flachenneu-
inanspruchnahme bewusst zu machen und Griinde gegen deren Einbeziehung in die Planung darzule-
gen. Ein Nachweis eines unabweislichen Flachenbedarfs ist nicht erforderlich.

Mit der Integration der Regelungen des § 15 Abs. 3 BNatSchG in § 1a Abs. 3 Satz 5 BauGB soll vorran-
gig gepriift werden, dass der naturschutzrechtliche ,Ausgleich oder Ersatz auch durch Maf3nahmen zur
Entsiegelung” erbracht werden kann, um eine Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen
zu vermeiden.

Die Anderung des § 34 Abs. 3 a Satz 1 Nr. 1 BauGB erméglicht dariiber hinaus innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile im Sinne Starkung der Innenentwicklung u. a. die Nutzungsanderung
von einem Gewerbe- oder Handwerksbetrieb zu einem fiir Wohnzwecken dienenden Gebiude in Ab-
weichung vom Erfordernis des Einfiigens nach § 34 Abs. 1 Satz 1 BauGB.

3.3.2 Klimaschutz und Klimaanpassung im Besonderen Stadtebaurecht

Zudem wurden mit der Novelle 2013 noch einmal im Bereich der stidtebaulichen Sanierungsmaf3-
nahmen klimaschutzbezogene Erganzungen vorgenommen. Hierbei handelte es sich um ein ,Nachgrei-
fen“ zu den bereits mit der Novelle von 2011 vorgenommenen Anderungen. (vgl. BT-Drs. 17/11468
vom 14.11.2012, S. 15)

Zunichst betraf dies die in § 136 Abs. 2 BauGB enthaltene Legaldefinition der ,stddtebaulichen Sanie-
rungsmafinahmen®. Hierbei handelt es sich nach S. 1 der Vorschrift um solche Mafdnahmen, , durch die
ein Gebiet zur Behebung stidtebaulicher Missstinde wesentlich verbessert oder umgestaltet wird*“.
Ergidnzt wurde durch die Novelle 2013 nun der zweite Satz der Vorschrift, in dem bestimmt wird,
wann von dem Vorliegen ,stddtebaulicher Missstiande“ auszugehen ist. Nach dessen Nr. 1 liegen solche
Missstdnde nunmehr vor, wenn , das Gebiet nach seiner vorhandenen Bebauung oder nach seiner
sonstigen Beschaffenheit den allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéaltnisse
oder an die Sicherheit der in ihm wohnenden oder arbeitenden Menschen auch unter Berticksichti-
gung der Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung nicht entspricht”. Mit dieser auf § 1a
Abs. 5 BauGB Bezug nehmenden Anderung sollte verdeutlicht werden, dass Klimaschutz und Klimaan-
passung auch im Rahmen der stadtebaulichen Sanierung Beriicksichtigung finden, bspw. durch ge-
bietsbezogene energetische Mafdnahmen wie die Versorgung durch Blockheizkraftwerke, Solaranlagen
oder Fernheizung. Entsprechenden bereits existenten kommunalen Aktivitaten einer ,klimagerechten
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Stadterneuerung” sollte damit eine ausdriickliche Stiitze im Gesetzeswortlaut verschafft werden. (auf
den lediglich klarstellenden Charakter der neuen Vorschrift hinweisend Hagebolling, NuR 2013, 99,
102; BT-Drs. 17/11468 vom 14.11.2012, S. 15f))

Eine weitere Konkretisierung erfuhr diese Neuvorgabe zudem durch Einfiigung eines neuen Buchsta-
ben h in § 136 Abs. 3 Nr. 1 BauGB. Danach waren nunmehr bei der Beurteilung, ob in einem stadti-
schen oder landlichen Gebiet stadtebauliche Missstinde vorliegen insbesondere auch , die energeti-
sche Beschaffenheit, die Gesamtenergieeffizienz der vorhandenen Bebauung und der Versorgungsein-
richtungen des Gebiets unter Berticksichtigung der allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz
und die Klimaanpassung” zu beriicksichtigen. Dabei ist zu beachten, dass im Gesetzestext die beiden
Handlungsbereiche ,Klimaschutz“ und ,Klimaanpassung” zusammengefasst wurden, diese aber in der
konkreten Umsetzung unterschiedliche Mafinahmen zur Folge haben kénnen. Nach der Entwurfsbe-
griindung sind bei der in diesem Zusammenhang anstehenden Gewichtung Art und Gewicht der an-
hand der Kriterien ermittelten Mangel zu beurteilen und in einer Gesamtschau auf Grundlage objekti-
ver Kriterien und rechtlicher Vorgaben zu wiirdigen. Mit der Bezugnahme auf die ,allgemeinen Anfor-
derungen*“ sollte dabei verdeutlicht werden, dass insoweit allgemein anerkannte oder mit den ein-
schlagigen Vorschriften (etwa des Energiefachrechts) vereinbarte Standards zu Grunde gelegt und die
Grundsatze des Verhaltnismafiigkeitsgebots beachtet werden sollen. (BT-Drs. 17/11468 vom
14.11.2012, S.16)

Auch in der Zielbestimmung fiir stddtebauliche Sanierungsmafinahmen in § 136 Abs. 4 BauGB wurde
eine entsprechende Anderung vorgenommen. So sollen diese nunmehr nach § 136 Abs. 4 S. 2 Nr. 1
BauGB u. a. dazu beitragen, dass ,die bauliche Struktur in allen Teilen des Bundesgebiets nach den
allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung [...] entwickelt wird“. Hierzu
soll nach der Entwurfsbegriindung insbesondere eine bessere Ausstattung der baulichen Anlagen mit
nachhaltigen Versorgungseinrichtungen, wie Erneuerbare-Energien-Anlagen und Kraft-Warme-
Kopplungen, und eine verbesserte Warmedammung in Betracht kommen. (BT-Drs. 17/11468 vom
14.11.2012, S. 16)

Die konkrete Entscheidung hinsichtlich des ,0b“ und des ,Wie“ einer ,klimagerechten Stadterneue-
rung” blieb auch damit aber weiterhin dem planerischen Ermessen der Gemeinden tiberlassen.

Schliefdlich wurde § 172 Abs. 4 S. 3 BauGB um eine neue Nr. 1 lit. a erweitert, nach der ein Rechtsan-
spruch auf die Genehmigung zum Riickbau, zur Anderung oder Nutzungsanderung baulicher Anlagen
im Geltungsbereich von Milieuschutzsatzungen nach § 172 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4 BauGB nunmehr
auch dann besteht, wenn die Anderung ,der Anpassung an die baulichen oder anlagentechnischen
Mindestanforderungen der Energieeinsparverordnung dient“. Ihren Hintergrund fand diese Neurege-
lung in der immensen Bedeutung des Gebdudealtbestandes zur Erreichung der energieeinsparungs-
und klimaschutzbezogenen Zielsetzungen der Bundesrepublik Deutschland. (vgl. Bat-
tis/Mitschang/Reidt, NVwZ 2013, 961, 966)

§ 179 Abs. 1 Satz 1 BauGB erweitert das gemeindliche Riickbaugebot auch auf Bereiche nach § 34
BauGB.

3.3.3 Anderungen in §§ 14 und 17 BauNVO

Neben dem BauGB wurde mit der Novelle von 2013 auch die BauNVO in Teilen gedndert, wobei im
vorliegenden Kontext insoweit lediglich zwei Aspekte hervorzuheben sind.

So erscheint aus klimaschutzpolitischer Sicht zunachst einmal die Hinzufiigung eines neuen Absatzes 3
in § 14 BauNVO erwdhnenswert, wonach baulich untergeordnete Anlagen zur Nutzung solarer Strah-
lungsenergie in, an oder auf Dach- und Aufdenwandflachen oder Kraft-Warme-Kopplungsanlagen in-
nerhalb von Gebauden, soweit sie nicht bereits nach den §§ 2 bis 13 BauNVO zulassig sind, auch dann
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als Anlagen im Sinne des § 14 Abs. 1 S. 1 BauNVO gelten, wenn die erzeugte Energie vollstindig oder
liberwiegend in das 6ffentliche Netz eingespeist wird. Anders als bei sonstigen Nebenanlagen wird
damit auf das Merkmal der funktionellen Unterordnung ausdriicklich verzichtet, wahrend das der bau-
lichen bzw. raumlich-gegenstiandlichen Unterordnung bestehen bleibt. (BT-Drs. 17/11468 vom
14.11.2012,S.18 -

Die Neueinfligung diente der Erganzung der mit der Novelle von 2011 eingefiihrten Nr. 8 in § 35 Abs. 1
BauGB und der Schaffung von Rechtssicherheit. (BT-Drs. 17/11468 vom 14.11.2012, S. 10f -

Sie fordert die Moglichkeit der Stromerzeugung durch erneuerbare Energien sowie die Belange des
Klimaschutzes speziell im Gebdaudebestand. (Hagebolling, NuR 2013, 99, 104)

Aus planerischer Sicht relevant erscheint zum Zweiten die Neufassung des § 17 Abs. 2 S. 1 BauNVO,
wonach die in Abs. 1 der Vorschrift vorgesehenen Obergrenzen fiir die Bestimmung des Mafdes der
baulichen Nutzung ,aus stadtebaulichen Griinden iiberschritten werden [konnen], wenn die Uber-
schreitung durch Umstinde ausgeglichen ist oder durch Mafdnahmen ausgeglichen wird, durch die
sichergestellt ist, dass die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
nicht beeintrachtigt werden und nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt vermieden werden". Mit
dieser Neuregelung sollte - einem entsprechenden praktischen Bediirfnis Rechnung tragend - der
Spielraum der Gemeinden im Interesse Starkung der Innenentwicklung erweitert werden. (BT-Drs.
17/11468 vom 14.11.2012, S. 11, 19)

3.3.4 Klimaschutz- und Klimawandelbelange in Umweltpriifung und Umweltbericht

Nach § 2 Abs. 4 BauGB wird fiir die Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 und § 1a eine
Umweltpriifung durchgefiihrt. In deren Rahmen sind die voraussichtlichen erheblichen Umweltaus-
wirkungen zu ermitteln und sodann in einem Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten. Dies
soll es der Gemeinde ermdglichen, sdmtliche relevanten Umweltinteressen im Planinhalt addquat zu
erfassen. (vgl. Hyckel, ZfBR 2016, 335)

Die Aufnahme des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel in § 1a Abs. 5 BauGB hat
somit auch diese Belange zum Gegenstand der Umweltpriifung werden lassen. (Otto, ZfBR 2013, 434,
436)

Die Auswirkungen aufzustellender Bauleitpldne auf das Klima waren allerdings auch zuvor schon iiber
§ 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. a BauGB Gegenstand der Priifung. Auch die Vorgaben zur Ermittlung von Moglich-
keiten der Innenentwicklung in § 1a Abs. 2 BauGB sind Gegenstand der Umweltpriifung und des Um-
weltberichts. (Otto, ZfBR 2013, 434, 435)

Die sich insoweit ergebende Problematik besteht darin, dass die Auswirkungen konkreter Vorhaben
auf das Klima im Gegensatz zu den Auswirkungen auf die anderen in § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. a BauGB ge-
nannten Belange nur sehr abstrakt erfasst und im Umweltbericht wiedergegeben werden konnen.
Insoweit kann auf die Diskussionen zum sog. ,Climate Proofing“ Bezug genommen werden, im Rahmen
dessen eine Prifung der Auswirkungen des Klimawandels auf Baugebiete vorgenommen werden soll.

3.4 Klarstellungs- und Appellcharakter als primares Wesensmerkmal der BauGB-
Novellen von 2011 und 2013

Der Uberblick zeigt, dass den mit den Novellen von 2011 und 2013 getroffenen Neuregelungen in ers-
ter Linie ein Klarstellungs- und Appellcharakter eigen war. Kaum einmal ging es darum, ,juristisches
Neuland” im eigentlichen Sinne zu betreten, zwingende Verpflichtungen einzufiihren oder konkrete
Restriktionen aufzuerlegen. Vielmehr diente der iiberwiegende Teil der Neuregelungen in erster Linie
dazu, dass bereits zuvor schon bestehende Spektrum bauleitplanerischer Gestaltungsmoglichkeiten
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zum Zwecke von Klimaschutz- und -anpassung starker als bisher hervorzuheben, in seiner ganzen
Breite aufzuzeigen und insbesondere den an der Planung Beteiligten ins Bewusstsein zu rufen.

Aufgezeigt und unterstrichen wurde dadurch in erster Linie die Sachlegitimation der Gemeinden dazu,
sich im Rahmen der Bauleitplanung iiberhaupt mit Klimaaspekten zu befassen. So kann nach den er-
folgten Anderungen in §§ 1 und 1a BauGB einer Klimaschutz und Klimaanpassung aufgreifender Bau-
leitplanung jedenfalls im Grundsatz nicht mehr entgegengehalten werden, sie sei nicht durch stadte-
bauliche Griinde veranlasst. (vgl. auch Antweiler/Gabler, BauR 2012, 39, 43)

Damit einher ging eine teils implizite teils explizite Aufforderung an die Gemeinden, sich dieser The-
matik im Rahmen ihrer bauleitplanerischen Tatigkeit auch tatsachlich anzunehmen.

Die Novellen bedienten sich dabei aber liberwiegend einer sehr abstrakt und allgemein gehaltenen
Regelungssprache. Von Seiten des Gesetzgebers wurden insbesondere keine neuen Hierarchieebenen
fiir die nach wie vor vorzunehmende Abwagung eingezogen. Klimaschutz und -anpassung erhielten
keinen generellen Vorrang vor anderen Belangen. Ein Optimierungsgebot oder ein von der jeweiligen
ortlichen Situation unabhangiges Handlungsgebot wurde nicht eingefiihrt. Die Pflichten der Gemein-
den beschranken sich vielmehr auf die Belangberiicksichtigung in der Abwagung.

Wie die eigentliche Integration von Klimabelangen in die Bauleitplanung konkret geschehen soll,
bleibt damit - wie bisher - eine im Grunde ausschlief3lich im Rahmen der kommunalen Planungsho-
heit zu beantwortende Frage. So wurde schon nach der Novelle von 2011 festgestellt, dass das Aus-
maf, in dem der Klimaschutz tatsachlich kiinftig tiber die Bauleitplanung geférdert werden wiirde,
auch nach der Neuregelung entscheidend davon abhingen werde, ,in welchem Umfang die Gemeinden
von den neuen Darstellungs- und Festsetzungsmaoglichkeiten Gebrauch machen®. (so Antwei-
ler/Gabler, BauR 2012, 39, 46).

Die Kommunen sind dabei nicht zuletzt vor die Herausforderung gestellt, die so abstrakt gehaltenen
Belange von Klimaschutz und Klimaanpassung sinnvoll in die bauleitplanerische Abwégung einzuord-
nen und diese Einordnungsleistung auch im Rahmen ihrer Dokumentationspflichten im Planaufstel-
lungsprozess mit hinreichender Deutlichkeit nach aufden sichtbar zu machen. Dies betrifft nicht zuletzt
auch die Frage nach dem Umgang mit klimabezogenen Aspekten in Umweltpriifung und Umweltbe-
richt. Anders als im Fachrecht gibt es fiir die Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung im
Bereich der Bauleitplanung keine Grenz-, Richt- oder Orientierungswerte, deren Erreichen eine plane-
rische Konfliktlosung erzwingen wiirde. Dementsprechend sind anders als beim Larmschutz oder
beim naturschutzrechtlichen Ausgleich die Klimabelange in der Praxis schwer konkret handhabbar.

3.5 Die BauGB-Novelle 2017

Die BauGB-Novelle 2017 war insbesondere durch die Umsetzung der UVP-And-RL 201412 veranlasst
und sollte zu einer Starkung der Innenentwicklung (Nachverdichtung) beitragen. Die Anderungen des
BauGB stellen insoweit iiberwiegend Anpassungen an die UVP-And-RL 2014 dar.

Im Stadtebaurecht wurde die neue Baugebietskategorie ,Urbane Gebiete (MU)“ eingefiihrt. Damit soll
die Moglichkeit des ndheren Zusammenriickens von Wohnnutzungen und Gewerbe bei gleichzeitiger
hoher Verdichtung geschaffen werden, was zu geringeren Flacheninanspruchnahmen fithren soll. Als
Folgeregelung wurde auch die TA Larm angepasst.

12 Richtlinie 2014 /52/EU des europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Anderung der Richtlinie
2011/92/EU liber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten
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Den Kommunen soll das Bauen in stark verdichteten stadtischen Gebieten erleichtert werden. Im nicht
beplanten Innenbereich soll bei Nutzungsanderungen baulicher Anlagen zu Wohnzwecken auf das
Erfordernis des Einfiigens abgesehen werden.

Flir den Umweltbericht nach § 2 Abs. 4 und § 2 a S. 2 Nr. 2 ist eine Beschreibung und Bewertung der
erheblichen Umweltauswirkungen, die in der Umweltpriifung nach § 2 Absatz 4 Satz 1 ermittelt wur-
den, vorgesehen. Hierzu gehort eine Prognose liber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durch-
fliihrung der Planung, die moglichen erheblichen Auswirkungen wahrend der Bau- und Betriebsphase
der geplanten Vorhaben auf die Belange nach § 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe a bis i sowie der Aus-
wirkungen des Vorhabens auf das Klima (zum Beispiel Art und Ausmaf3 der Treibhausgasemissionen)
und der Anfalligkeit des Vorhabens gegeniiber den Folgen des Klimawandels. Gleichzeitig und im Ge-
gensatz zu den sonst mit der Novelle verfolgten Flachensparzielen wurde mit der Neueinfiithrung eines
§ 13b die Inanspruchnahme des Aufdenbereichs fiir Wohnnutzungen unter bestimmten Voraussetzun-
gen ohne Umweltpriifung ermoglicht!s.

13 Weiterfiihrende Informationen umfasst die folgende Veroffentlichung der Reihe Texte des Umweltbundesamtes:
93/2020 Qualitative Stichprobenuntersuchung zur kommunalen Anwendung des § 13b BauGB
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/qualitative-stichprobenuntersuchung-zur-kommunalen
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4 Starken, Synergien und Defizite im Hinblick auf andere umweltrele-
vante Anforderungen des BauGB und unter Beriicksichtigung flankie-
renden Fachrechts

Die Neuregelungen haben sich nicht mit einer Etablierung von Klimaschutz und Klimaanpassung als
Teilgebiete des Themenfeldes ,Umweltschutz“ im BauGB begniigt. Vielmehr sind diese Themenpunkte
dariiber hinaus an mehreren Stellen selbststdndig neben Klauseln mit (nur) allgemeinem Umweltbe-
zug gestellt worden.

Nicht zuletzt dieser Umstand der blof3en Teiltiberschneidung fiihrt dazu, dass sich die Frage nach dem
Verhaltnis zwischen klimaschutzbezogenen und anderen umweltrelevanten Regelungen des BauGB
stellt. Insbesondere die Klimaanpassung betrifft weniger den Schutz der Umwelt vor schédlichen Ein-
fliissen als vielmehr den Schutz der menschlichen Siedlungsbereiche und Flachennutzungen vor
schadlichen - klimawandelbedingten — Umwelteinfliissen.

In einem ersten Schritt werden die Starken und Synergien der neuen Regelungen mit Blick auf die an-
deren umweltrelevanten Anforderungen des BauGB dargestellt, um im Anschluss auf mégliche Defizite
einzugehen. In einem dritten Schritt wird das flankierende Fachrecht angesprochen.

4.1 Starken und Synergien

Es kann als eine der Stirken der Neuregelungen verstanden werden, dass es an verschiedenen Stellen
Schnittstellen mit anderen umweltrelevanten Anforderungen des BauGB gibt.

4.1.1 Leitbild der Innenentwicklung

Das Leitbild der Innenentwicklung ist nicht nur unter Klimaschutzaspekten, sondern auch fiir den Bo-
den-, Natur- und Landschaftsschutz wichtig. Dass die Neuregelung sich als Instrument gegen weitere
Auflenentwicklungen eignet, wird in der Literatur teilweise bezweifelt. Wahrend der § 13a BauGB als
sehr erfolgreich bezeichnet wird, werden fiir sonstige Bebauungsplane verbindlichere Festlegungen
oder sogar Instrumente angemahnt. So wird es als ungliicklich bezeichnet, dass das Gesetz den Begriff
der Innenentwicklung mit unterschiedlichen Beschreibungen verwendet (§ 1a Abs. 2 S. 1 BauGB, § 13a
Abs. 1 BauGB, § 1a Abs. 2 S. 4 BauGB und § 1a Abs. 3 S. 5 BauGB mit dem in Bezug genommenen § 15
Abs. 3 BNatSchG). Die Regelungen wiirden sich auf die Ebene der Bauleitplanung beschrianken und ob
»nur mit Appellen tatsachlich” eine Umkehr erreicht werden kann, wird bezweifelt. (Krautzber-
ger/Stiier, DVBI1 2013, 805, 808)

4.1.2 Ergdnzungvon § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b BauGB durch stadtebaulichen Vertrag

Die Festlegungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b) BauGB sind allein nicht ausreichend, um die Bereitstel-
lung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder der Kraft-Warme-Kopplung zu
erreichen. Dies kann erst durch Stadtebauliche Vertrage oder Einfithrung des Anschluss- und Benut-
zungszwangs sichergestellt werden. (Sofker, ZfBR 2011, 541, 544)

Im Vergleich zu den Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b BauGB konnen derlei Vereinbarungen
auch tiber die Grundsatze des Energiefachrechts hinausgehen. Es kann die konkrete Nutzung bestimm-
ter erneuerbarer Energien der Kraft-Warme-Kopplung vereinbart werden. Zu klaren sind beim Ab-
schluss solcher Vereinbarungen daher regelmafdig auch die Fragen der Bereitstellung der entspre-
chenden Anlagen und Einrichtungen. Der stadtebauliche Bezug solcher Vereinbarungen liegt vor, da
dies aus dem Planungsbelang des § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. f sowie aus den Erganzungen des § 1 Abs. 5 Satz 2
und des in § 1a BauGB angefiigten Absatzes 5 folgt. (Sofker, ZfBR 2011, 541, 545)
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4.1.3 Die Abwidgung mit den sonstigen Umweltschutzbelangen nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB

Die Aufnahme des Klimaschutzes in den Katalog der Ziele und Grundsatze der Bauleitplanung wie
auch die stirkere Betonung des Grundsatzes der Innenentwicklung in Erganzung der Grundsatznor-
men der §§ 1 und 1a BauGB durch die Novellen von 2011 und 2013 fithren zu neuen Herausforderun-
gen fiir die Gemeinden bei der Belangabwégung nach § 1 Abs. 7 BauGB im Rahmen der Bauleitplanauf-
stellung.

In diesem Zusammenhang wurde dabei nicht nur von vornherein erwartet, dass es im Planungspro-
zess zu , Zielkonflikten“ zwischen dem Klimaschutz, der stddtebaulichen Gestaltung und dem Erschei-
nungsbild, dem Ortsbild, dem Denkmalschutz und den Eigentiimerinteressen wiirde kommen kdnnen.
(so Krautzberger/Stiier, BauR 2011, 1416, 1418)

Vielmehr war ebenfalls von Beginn an vorauszusehen, dass es auch zwischen den durch die Novellen
von 2011 (Klimaschutz und -anpassung) und 2013 (Starkung der Innenentwicklung) eingefiihrten
Zielsetzungen untereinander zu Friktionen wiirde kommen kénnen. (so Mitschang, DVB1 2012, 134,
136)

So kann sich im Einzelfall die Situation ergeben, dass die Ziele der praktischen Klimaanpassung nicht
die weitere Nachverdichtung bestimmter Innenbereichsflachen fordern, sondern im Gegenteil deren
Freihaltung. Beispielhaft genannt werden kénnen insoweit die planerische Festsetzung von Kaltluft-
bahnen, Griin-, Frei- und Wasserflachen, Anpflanzungen und Begriinungen (zur Verringerung der Hit-
zebelastung), Versorgungsflachen fiir den Einsatz Erneuerbarer Energien, die VergréofRerung von Ab-
standsflachen zur Vermeidung von Verschattungen, sowie zur Freihaltung von Flachen fiir den Hoch-
wasserschutz bzw. Wasserabfluss. In dieser Situation ist das Abwagungsergebnis keinesfalls durch das
Gesetz fest vorgezeichnet. Dieses weist insoweit weder dem Klimaschutz noch der Innenentwicklung
per se einen zwingenden Vorrang zu, so dass es als eine Starke der Regelung angesehen werden kann,
dass das Ergebnis wesentlich von den individuellen Verhaltnissen vor Ort und der Stadtebaupolitik
der jeweiligen Gemeinde abhangig ist. (vgl. Otto, ZfBR 2013, 434, 436)

Weitere Zielkonflikte, aber auch mégliche Synergien, kdnnen sich schliefllich im Verhéltnis der neu
hinzugekommenen bzw. verstirkten Belange in Zusammenschau mit den tibrigen in § 1 Abs. 6 Nr. 7
BauGB aufgezdhlten Umweltschutzbelangen ergeben, nicht zuletzt, wenn es um die Errichtung und
Vernetzung von Anlagen fiir den Einsatz erneuerbarer Energien geht. Hierbei ist das besondere Zu-
sammenspiel der Absitze 5 und 6 in § 1 BauGB sowie - im Fall des § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB - die Einwir-
kung durch § 1a BauGB zu beachten. So erfahren die in § 1 Abs. 5 BauGB abstrakt-generell formulier-
ten bauleitplanerischen Oberziele zundchst einmal ganz allgemein eine Konkretisierung durch die in
dem nicht abschlief3enden Katalog des § 1 Abs. 6 BauGB enthaltenen Planungsgrundsitze, denen dabei
jeweils ein oder mehrere dieser Oberziele zugeordnet werden konnen. Zugleich erfahren die in § 1
Abs. 6 Nr. 7 BauGB enthaltenen konkret umweltbezogenen Planungsgrundsatze ihrerseits eine Erwei-
terung durch die in § 1a BauGB vorgehaltenen ,ergdnzenden Vorschriften zum Umweltschutz*. (vgl.
Mitschang, DVBI 2012, 134, 135)

Durch die Aufnahme der Belange von Klimaschutz und -anpassung sowohl in § 1 Abs. 5 als auch in § 1a
BauGB erfihrt damit insbesondere der Planungsgrundsatz in § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB eine besondere
,Einrahmung“, mit der im Planungsprozess nunmehr umgegangen werden muss.

Das Gesetz selbst gibt hier keine fertige Losung vor, sondern begniigt sich mit der Statuierung der ge-
nannten Abwagungsbelange, Ziele und Grundsatze, ohne ein Rangverhaltnis zwischen ihnen festzule-
gen.
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4.2 Defizite

Inhaltlich begriinden die Anderungen kaum eigentliche Zustindigkeitserweiterungen. Es kommt ihnen
vielmehr vor allem deklaratorische bzw. klarstellende Bedeutung zu. Der Appellcharakter der vorge-
nommenen Anderungen ist insbesondere als Anreiz bzw. Aufforderung zu verstehen, von den - grofR-
tenteils auch bisher bereits bestehenden - bauplanerischen Moglichkeiten im Bereich Klimaschutz und
-anpassung auch Gebrauch zu machen. Allerdings bestehen nunmehr héhere Begriindungs- bzw. Do-
kumentationspflichten. (Mitschang, DVB1 2012, 134, 136/139)

4.2.1 Abstraktionsniveau der §§ 1, 1a BauGB

Insgesamt lasst sich festhalten, dass gerade hinsichtlich der Regelungen in §§ 1, 1a BauGB Bedenken
bestehen, ob sie womoglich zu allgemein bzw. abstrakt formuliert sind, um tatsiachliche Steuerungs-
wirkungen zu entfalten. (vgl. hierzu Krautzberger/Stiier, DVBI 2013, 805, 808)

4.2.2 Zweifel an der Sinnhaftigkeit der Festsetzung ,,technischer MaBnahmen* nach § 9 Abs. 1
Nr. 23 lit. b BauGB

Was die durch § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b BauGB vorgesehene Mdoglichkeit der Festsetzung technischer
Mafdnahmen zum Zwecke des Klimaschutzes bei der Errichtung von Gebdauden angeht, wurde ange-
merkt, dass insoweit die Gefahr zu bedenken sei, dass ,angesichts des technischen Fortschritts“ solche
Festsetzungen ,in mehr oder weniger kurzen Zeitabstianden hinter den Mdglichkeiten zuriickbleiben
und daher das mit der Festsetzung gewollte Ziel moglicherweise nicht erreicht wird“. (Fachkommissi-
on Stadtebau, BauGBAndG 2011 - Mustererlass, S. 7)

4.2.3 Appellcharakter der Innenentwicklungsvorgabe

In der Literatur sind Zweifel daran gedufiert worden, dass durch eine blofée weitere ,Verscharfung”
der Anforderungen an die Bauleitplanung und allein durch Appelle tatsachlich eine ,Wende" hin zur
effektiven Starkung der Innenentwicklung vollzogen werden kann. So wird unter anderem verglei-
chend darauf hingewiesen, dass auch die Vorgabe des ,sparsamen und schonenden Umgangs mit
Grund und Boden“ in § 1a Abs. 2 S. 1 HS. 1 BauGB seit ihrer Einfithrung im Jahre 1987 in der Praxis
weitgehend wirkungslos geblieben ist. (vgl. Krautzberger/Stiier, DVBI 2013, 805, 808)

Es diirfe hier ,bei aller Starkung der Innenentwicklung“ nicht iibersehen werden, dass eben mit den
gesetzlichen Neuerungen ein ,Versiegelungsverbot“ oder eine ,Baulandsperre” ebenso wenig einge-
fithrt worden seien wie ein genereller gesetzlicher Abwéagungsvorrang der Innenentwicklung. (Otto,
ZfBR 2013, 434, 435)

Ohne entsprechende Gewichtungsvorgabe sei aber gerade keine Anderung der Gesetzesstruktur des
§ 1 Abs. 5-7 BauGB eingetreten, so dass dieser neuen allgemeinen Planungsleitlinie letztlich zundchst
einmal nicht mehr als ein , Appellcharakter” zukomme. (Beckmann, Komm]Jur 2014, 286, 287)

Bis auf weiteres handele es sich hierbei zunichst einmal um nicht mehr als einen ,etwas ,zahnlos“ wir-
kenden Programmsatz“. (so Schroer/Kullick, NZBau 2013, 425)

Da derin § 1a Abs. 5 BauGB enthaltene klimaschutz- und -anpassungsbezogene Planungsgrundsatz
systematisch den gleichen rechtlichen Stellenwert wie die Bodenschutzklausel hat, erscheint auch
insoweit zweifelhaft, ob von diesem mehr als eine Appellwirkung ausgeht. (Sofker, ZfBR 2011, 541,
542)

4.2.4 Zweifel am faktischen Anderungspotential des neuen § 1a Abs. 2 S. 4 BauGB

In der Literatur wurden iiberdies einerseits auch Zweifel am faktischen Anderungspotential des neuen
§ 1a Abs. 2 S. 4 BauGB geaufiert, die insbesondere auf dessen Ausgestaltung als (blof3e) Soll-Vorschrift,
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eine fehlende materielle Gewichtungsvorgabe und Nichtsanktionierung eines Verstofdes durch § 214
BauGB gestiitzt wurden. (vgl. Beckmann, Komm]Jur 2014, 286, 288)

Andererseits wurde die Frage aufgeworfen, ob gerade grofdere Gemeinden den neu geschaffenen Vor-
gaben iiberhaupt gerecht werden kénnen. (vgl. Hageb6lling, NuR 2013, 99, 100)

4.3 Flankierende Unterstiitzung durch das Fachrecht

Dem Stadtebaurecht kommt unter anderem die Aufgabe zu, die Umsetzung des Energiefachrechts in
den Stadtebau sicherzustellen und zugleich Anreize fiir eine Férderung von Klimaschutz und Klimaan-
passung zu schaffen. (Sttier/Stiier, DVB1 2011, 1117)

Dies geschieht nicht zuletzt durch eine stadtebaurechtliche Flachenvorsorge fiir fachrechtlich gebote-
ne oder jedenfalls sinnvolle Mafdnahmen. Durch einzelne fachrechtliche Regelungen erfolgt dabei
gleichzeitig eine wirtschaftliche Beeinflussung von aus Sicht der Gemeinde dem Klimaschutz dienli-
chen Nutzungen, so dass hier durchaus Raum fiir die Erzielung von Synergieeffekten gegeben scheint.

4.3.1 Energieeinsparungsgesetz und Energieeinsparungsverordnung

Das Energieeinsparungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. September 2005 (BGBI. I

S. 2684), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4. Juli 2013 (BGBI. 1 S. 2197) gedndert worden
ist, (EnEG) und die darauf basierende Energieeinsparverordnung vom 24. Juli 2007 (BGBL. I S. 1519),
die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 24. Oktober 2015 (BGBL. I S. 1789) gedndert worden
ist, (EnEV) setzen am Einsparpotential im Bereich der Gebdudeheizung und Warmwasserbereitung an.
Verlangt werden konkrete gebdude- und anlagenspezifische Mafdnahmen, um vermeidbaren Energie-
verlusten vorzubeugen. Dabei werden einerseits Standards fiir den Jahres-Primarenergiebedarf und
Warmeschutz der Gebaudehiille von Neubauten gesetzt. Zum anderen sind bestimmte Nachriistpflich-
ten fiir bestehende Gebdude und Anlagen vorgesehen.

Bei der Neueinfithrung von § 248 BauGB mit der BauGB-Novelle von 2011, wonach bei Mafnahmen an
Gebduden zum Zwecke der Energieeinsparung geringfiigige Abweichungen von dem festgesetzten
Maf3 der baulichen Nutzung, der Bauweise und der iiberbaubaren Grundstiicksflache zulassig sind,
wurde den Vorgaben von EnEG und EnEV Rechnung getragen, ohne allerdings konkret an die komple-
xen Regelungen des Fachrechts im Einzelnen anzukniipfen. Vorausgesetzt wird in § 248 BauGB viel-
mehr allein, dass die Mafnahme zum Zwecke der Energieeinsparung erfolgt. So soll die Praxis nicht
unnotig erschwert werden. (vgl. Sofker, ZfBR 2011, 541, 546)

Letztlich wird damit also jedenfalls die Vornahme solcher Mafdnahmen erméglicht, die das Energie-
fachrecht insoweit verlangt, und zugleich die Moglichkeit geschaffen, eigeninitiativ {iber die von EnEG
und EnEV aufgestellten Mindestvoraussetzungen im Bestand noch hinauszugehen.

Eine weitere Flankierung erfuhren die Vorgaben von EnEG und EnEV mit der Einfiihrung der neuen
Nr. 1lain § 172 Abs. 4 S. 3 BauGB, wonach nunmehr ein Anspruch auf die Erteilung einer Genehmigung
zum Riickbau, zur Anderung oder Nutzungsinderung baulicher Anlagen im Geltungsbereich von Mili-
euschutzsatzungen nach § 172 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4 BauGB besteht, wenn dieser bzw. diese der An-
passung an die Mindestanforderungen der EnEV dient.

4.3.2 Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz

Mit dem Erneuerbare-Energien-Warmegesetz vom 7. August 2008 (BGBI. 1 S. 1658), das zuletzt durch

Artikel 9 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBL. I S. 1722) gedndert worden ist (EEWarmeG), wird
das Ziel verfolgt, den Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme und Kalte im

Gebdudebereich bis zum Jahr 2020 auf 14 Prozent zu erh6hen.

87




UBA Texte Evaluierung der praktischen Anwendung der neuen Regelungen der BauGB-Novellen 2011 / 2013

Zur Verfolgung dieses Ziels wird in §§ 3 ff. EEWarmeG fiir bestimmte Neubauten eine Pflicht zur (an-
teiligen) Deckung des Warme- und Kalteenergiebedarfs durch die Nutzung von erneuerbaren Energien
bzw. dhnlich klimaschonenden Ersatzmafinahmen wie solchen der Kraft-Warme-Kopplung statuiert.
Hier diirfte die Moglichkeit einer Flankierung mit Blick auf den 2011 eingefiihrten § 9 Abs. 1 Nr. 23

lit. b BauGB anzunehmen sein, der die Festsetzung von Gebieten, in denen bei der Errichtung von Ge-
bauden oder bestimmten Anlagen bestimmte bauliche und sonstige technische Mafinahmen fiir die
Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder
Kraft-Warme-Kopplung getroffen werden miissen, im Bebauungsplan erlaubt.

In § 16 EEWarmeG findet sich zudem die Bestimmung, dass die Gemeinden und Gemeindeverbande
von einer Bestimmung nach Landesrecht, die sie zur Begriindung eines Anschluss- und Benutzungs-
zwangs an ein Netz der 6ffentlichen Fernwéarme- oder Fernkélteversorgung ermachtigt, auch zum
Zwecke des Klima- und Ressourcenschutzes Gebrauch machen kénnen. Diese Regelung wird seit der
BauGB-Novelle von 2011 flankiert durch die Ergdnzung in § 9 Abs. 6 BauGB, wonach gemeindliche
Regelungen zum Anschluss- und Benutzungszwang nachrichtlich in den Bebauungsplan tibernommen
werden sollen, soweit sie zu seinem Verstdndnis oder fiir die stddtebauliche Beurteilung von Baugesu-
chen notwendig oder zweckmafdig sind. Relevant werden kann dies insbesondere im Zusammenhang
mit der Aufstellung von Klimaschutz- und Energiekonzepten, die die kiinftige energetische Versorgung
von Baugebieten zu ihrem sachlichen Gegenstand haben. (vgl. Battis/Krautzberger/Mitschang/Reidt/
Stiier, NVWZ 2011, 897, 900; hierzu auch: Wickel /Zengerling, BauGB-Novelle und kommunaler Klima-
schutz, PlanerIn (3/2011))

Eine weitere Flankierung der Vorgaben des EEWadrmeG kann in dem seit 2011 neuen § 5 Abs. 2 Nr. 2
lit. b BauGB gesehen werden, wonach der Flachennutzungsplan Darstellungen der Ausstattung des
Gemeindegebiets mit Anlagen, Einrichtungen und sonstigen Mafinahmen enthalten kann, die dem Kli-
mawandel entgegenwirken. (vgl. Mitschang, DVBI1 2012, 134, 136)

Schliefllich ist auch in diesem Kontext noch einmal auf die durch § 248 BauGB mit der Novelle 2011
geschaffenen Moglichkeiten hinzuweisen. Unter § 248 BauGB zu subsumierende bauliche Mafdnahmen
konnen dazu dienen, die Verpflichtungen aus dem Energiefachrecht umzusetzen, aber auch tiber die
dort gesetzten Mindeststandards hinausgehen, solange sie nur der Energieeinsparung dienen. (vgl.
Krautzberger/ Stiier, BauR 2011, 1416, 1420)

4.3.3 Erneuerbare-Energien-Gesetz und Kraft-Warme-Kopplungsgesetz

Mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. I S. 1066), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. I S. 3106) geandert worden ist, (EEG-2017) und dem
Kraft-Warme-Kopplungsgesetz vom 21. Dezember 2015 (BGBI. I S. 2498), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 22. Dezember 2016 (BGBI. I S. 3106) gedndert worden ist, (KWKG) hat der Gesetz-
geber das Ziel verfolgt, die bevorzugte Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Quellen bzw. die Ein-
speisung und Vergiitung des Stroms aus Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung zu regeln. Nach § 9 Abs. 1
Nr. 23 lit. b BauGB kénnen im Bebauungsplan Gebiete festgelegt werden, in denen bei der Errichtung
von Gebauden oder bestimmten sonstigen baulichen Anlagen bestimmte bauliche und sonstige techni-
sche Mafdnahmen fiir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kélte aus
erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung getroffen werden mussen.

Diese Regelung hat bei der Umsetzung der Anforderungen des EEWarmeG Bedeutung, aber auch, um
von den Einspeisevergiitungen des EEG Gebrauch machen zu kénnen. Bei der Vorgédngerregelung, die
sich allein auf bauliche Mafdnahmen bezog, war dies streitig. (Battis/ Krautzberger/ Mitschang/ Reidt/
Stiier, NVwZ 2011, 897, 900).

Gem. § 136 Abs. 2 Nr. 1 BauGB sollen stadtebauliche Sanierungsmafinahmen auch dazu beitragen, dass
die bauliche Struktur in Bezug auf die allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klima-
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anpassung in allen Teilen des Bundesgebiets entwickelt wird. Von Bedeutung ist hier insbesondere die
nachhaltige Ausstattung der baulichen Anlagen mit erneuerbaren Energien, Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen sowie Mafdnahmen der Warmeddammung. Die Bezugnahme auf ,allgemeine” Anfor-
derungen ist als Bezugnahme auf die Standards des Energiefachrechts zu verstehen. (Battis/ Mit-
schang/ Reidt, NVwZ 2013, 961, 966)

4.3.4 Wasserhaushaltsgesetz

Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) siehtin § 6 Abs. 1 Nr. 5 WHG vor, dass die Gewasser mit dem Ziel,
moglichen Folgen des Klimawandels vorzubeugen, nachhaltig zu bewirtschaften sind. Gerade den vo-
raussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels auf das Hochwasserrisiko ist Rechnung zu tragen
(§ 73 Abs. 6 S. 2 WHG). Im Abschnitt 6 des WHG findet sich ein eigener Abschnitt, der sich mit dem
Hochwasserschutz beschiftigt. Dariiber hinaus regelt § 37 Abs. 1 S. 1 WHG Verhéltnis von Ober- und
Unterlieger, in dem festgehalten wird, dass der natiirliche Ablauf wild abflieflenden Wassers auf ein
tieferliegendes Grundstiick nicht zum Nachteil eines hoher liegenden Grundstiicks behindert werden
darf. Mit dem Gesetz zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes (Hochwasserschutzgesetz 11
vom 30.06.2017) wurden weitere siedlungsbezogenen Regelungen in das WHG eingefiihrt, u. a. wird
gem. § 78 Abs. 1 bis 3 WHG-neu die Siedlungserweiterung in festgesetzten und vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebieten weitgehend ausgeschlossen.

Das Gesetz fithrt zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes tiberdies Mdglichkeiten fiir die
Kommunen ein, um in der Bauleitplanung auf Gefahren durch Hochwasser und Sturzfluten reagieren
zu konnen. Der Belang des Hochwasserschutzes wird konkretisiert, in dem der Vermeidung und Ver-
minderung von Hochwasserschiaden bei der Aufstellung von Bauleitplanen gréfieres Gewicht beige-
messen werden soll (§ 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB-neu). Die Hochwasservorsorge in sogenannten Hochwas-
ser-Risikogebieten, also vor allem auf Flachen, die im Falle eines Deichbruchs iiberflutet werden kon-
nen, soll verstirkt werden. Die Kommunen kénnen dort Anforderungen zum hochwasserangepassten
Bauen im Bebauungsplan festlegen, um kiinftige Schaden zu vermeiden; dies konnen bspw. hohere
Tirschwellen oder die Sicherung von technischen Einrichtungen sein. Durch eine Erweiterung in § 9
Abs. 1 Nr. 16 lit. c BauGB konnen Gebiete festgesetzt werden, in denen bei der Errichtung baulicher
Anlagen bestimmte bauliche oder technische Maf3nahmen getroffen werden miissen, um Hochwasser-
schiden gar nicht erst entstehen zu lassen. Durch eine Ergdanzung in § 9 Abs. 1 Nr. 16 lit. d BauGB koén-
nen die Kommunen zudem kiinftig Flachen auf Baugrundstiicken zur Versickerung von Nieder-
schlagswasser festsetzen.

4.3.5 Bundesnaturschutzgesetz

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG) sind zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts insbesondere Luft und Klima auch durch Mafdnahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege zu schiitzen, wobei dies insbesondere fiir Flachen mit glinstiger
lufthygienischer oder klimatischer Wirkung wie Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete oder Luftaus-
tauschbahnen gilt und dem Aufbau einer nachhaltigen Energieversorgung insbesondere durch zuneh-
mende Nutzung erneuerbarer Energien eine besondere Bedeutung zukommt (§ 1 Abs. 3 Nr. 4
BNatschG).

4.3.6 Raumordnungsgesetz

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) ist der Raum in seiner Bedeutung fiir die Funk-
tionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas ein-
schlief3lich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, mog-
lich und angemessen, wiederherzustellen. Dabei sind wirtschaftliche und soziale Nutzungen des
Raums unter Beriicksichtigung seiner d6kologischen Funktionen zu gestalten und Naturgiiter sind
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sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen sowie Grundwasservorkommen sind zu schiitzen (§ 2
Abs. 2 Nr. 6 S. 2 ROG). Nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 S.3 ist die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke zu vermindern, insbesondere durch die vorrangige Ausschépfung der
Potenziale flir die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fiir die Nachverdichtung und fiir andere Maf3-
nahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Ver-
kehrsflachen.

Mit der Novellierung des Raumordnungsgesetzes durch das Gesetz zur Anderung raumordnungsrecht-
licher Vorschriften vom 23.05.2017 sind weitere Anforderungen an die Raumordnung formuliert wor-
den, die dem Schutz des Freiraums vor Inanspruchnahme fiir Siedlungszwecke, dem Klimaschutz und
der Klimaanpassung dienen:

» Beider Aufstellung von Raumordnungspléanen ist die Flache eigenstandiges Schutzgut im Rah-
men der Umweltpriifung geworden (§ 8 Abs. 1 Nr. 2 ROG).

» In den Raumordnungspldnen soll die Festlegung der Raumstrukturen Freirdume zur Gewéahr-
leistung des vorbeugenden Hochwasserschutzes enthalten (§ 13 Abs. 5 Nr. 2 lit. d ROG).

» Das fiir die Raumordnung zustandige Bundesministerium kann im Einvernehmen mit den fach-
lich betroffenen Bundesministerien landertibergreifende Raumordnungsplanen fiir den Hoch-
wasserschutz aufstellen (§ 17 Abs. 2 S. 1 ROG).

Die Aufstellung eines Bundesraumordnungsplans zum Hochwasserschutz hat im Fall seiner Erarbei-
tung aufgrund der Anpassungspflicht auch Auswirkungen auf die Bauleitplanung in den betroffenen
Kommunen.

4.3.7 Mogliche Herausforderungen bzw. Unterstiitzung der Umsetzung der BauGB-Novelle
durch andere gesetzliche Regelungen in der planungspraktischen Umsetzung

Als andere gesetzliche Regelungen, die in der planungspraktischen Umsetzung unterstiitzende Wir-
kung entfalten konnen, wird hier nachstehend auf die EU-Richtlinien zur Energieeffizienz und zur Ge-
baude-Effizienz eingegangen. Als besondere Herausforderungen bei der Umsetzung stellen sich die
Bauordnungen der Lander dar, die teilweise sehr weitgehend Elemente des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung mitaufgenommen haben - teilweise aber auch nicht.

4.4 Europarechtliche Regelungen

Hier sind insbesondere die Energieeffizienz-Richtlinie sowie die Gebdude-Energieeffizienz-Richtlinie
Zu nennen.

4.4.1 Energieeffizienz-Richtlinie

Nach der EU-Richtlinie zur Energieeffizienz (Richtlinie 2012 /27 /EU) ist die Energieeffizienz ein wert-
volles Instrument, um den Herausforderungen zu begegnen, die auf die verstiarkte Abhangigkeit von
Energieimporten, knappe Energieressourcen sowie das Erfordernis, dem Klimawandel Einhalt zu ge-
bieten und die Wirtschaftskrise zuriickzufiihren sind. Die Energieeffizienz-Richtlinie begriindet in

Art. 5 eine Pflicht zur energetischen Sanierung von jahrlich 3 % der Flache der Gebaude, die sich ,im
Eigentum (der) Zentralregierung befinden und von ihr genutzt werden“. Hinsichtlich der Kraft-
Warme-Koppelung besteht nach Art. 14 die Pflicht zu einer Durchfiihrung einer Kosten-Nutzen-
Analyse bei Neubau und Modernisierung von Industrieanlagen und Kraftwerken. Dass das Element der
Energieeffizienz mit den Novellen auch starker im BauGB wie bspw. in § 248 BauGB verankert ist, ent-
spricht der Intention der EU-Richtlinie.
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4.4.2 Gebaude-Energieeffizienz-Richtlinie

Schon die EU-Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (Richtlinie 2002/91/EG) hatte
zum Ziel, die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zu verbessern. Die Novellierung nahm eine Anpas-
sung der Richtlinie und ihrer Ziele vor. Fortan bestehen fiir die Mitgliedsstaaten Mindestanforderun-
gen bei neu errichteten Gebduden gem. Art. 6 und bei schon bestehenden Gebauden gem. Art. 7. Art. 9
schafft einen Anreiz fiir Niedrigstenergiegebaude. Auch hinsichtlich der Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden lasst sich festhalten, dass dieser Gedanke mit den Novellen Eingang in das BauGB gefunden
hat und dort nunmehr Beriicksichtigung erfahrt.

4.4.3 Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

Nach der Richtlinie iiber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (Richtlinie
2007/60/EG) sind die Mitgliedsstaaten zu einem abgestimmten Hochwasserrisikomanagement ver-
pflichtet. Ziel der Richtlinie ist eine Verbesserung der Vorsorge und des Risikomanagements. Dabei
steht die Minimierung fiir die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die wirtschaft-
lichen Tatigkeiten im Zentrum. Dabei sollen nicht nur bauliche Maf3nahmen wie Deiche Beriicksichti-
gung finden, sondern auch vorsorgende Mafdnahmen wie eine hochwasserangepasste Bauweise. Die
Richtlinie umreifdt drei Hauptaufgaben. Dazu zdhlen die Bestimmung entsprechender Gebiete mit
Hochwasserrisiko, die Erarbeitung von Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten sowie die
Erstellung von Hochwasserrisikomanagementplanen.

4.4.4 Meeresstrategie-Richtlinie

Die Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mafdnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Meeresumwelt (Richtlinie 2008/56/EG) leistet einen Beitrag zur Koharenz der verschiedenen politi-
schen Mafdnahmen, Vereinbarungen und Rechtsetzungsmafinahmen, die sich auf die Meeresumwelt
auswirken, und sie zielt darauf ab, die Beriicksichtigung von Umweltbelangen bei diesen Mafinahmen
und Vereinbarungen sicherzustellen. Die Mitgliedstaaten sollen Anfangsbewertungen der Meeresge-
wasser durchfiihren und unter Beriicksichtigung der Umweltziele eine laufende Bewertung durchfiih-
ren. Mafdnahmen, die erforderlich sind, um in ihren Meeresgewassern in jeder betroffenen Meeresre-
gion bzw. -unterregion einen guten Umweltzustand zu erreichen oder aufrechtzuerhalten, sind festzu-
legen und durchzufiihren.

4.4.5 Bauprodukte-Verordnung

Die Verordnung zur Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten
Nr.305/2011) ist festgehalten, dass bei der Grundanforderung an Bauwerke beziiglich der nachhalti-
gen Nutzung der natiirlichen Ressourcen insbesondere der Recyclingfiahigkeit des Bauwerks, seiner
Baustoffe und Teile nach dem Abriss, der Dauerhaftigkeit des Bauwerks und der Verwendung umwelt-
freundlicher Rohstoffe und Sekundarbaustoffe fiir das Bauwerk Rechnung getragen werden sollte.

4.5 Landesrechtliche Regelungen

Zahlreiche landesrechtliche Regelungen unterstiitzen die Umsetzung der neuen planungsrechtlichen
Regelungen zum Klimaschutz, zur Klimaanpassung und die Starkung der Innenentwicklung.

So gibt es Bauordnungen, die zum Beispiel vorsehen, dass ein entsprechender Warme- und Schall-
schutz vorhanden sein muss (§ 14 Abs. 2 LBO BW) oder Gebaude so zu errichten sind, dass der Ener-
giebedarf fiir das Heizen oder Kiihlen so sparsam und umweltschonend wie moglich gedeckt wird

(§ 14 Abs. 3 LBO BW). Beispielsweise stellen manche Bauordnungen spezielle Solaranlagen und Wind-
energieanlagen verfahrensfrei (§ 61 Abs. 1 Nr. 3 BauO Bl; Anlage 2 zu § 60 HBauO). Bei Aufenwanden
und Dachddammungen, die dem Warmeschutz und der Energieeinsparung dienen, sind bspw. Erleich-
terungen beim Abstandsflachenrecht vorgesehen (§ 6 Abs. 6 S. 3 HBO). Gem. § 88 Abs. 4 Nr. 3 LBauO
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RP kénnen Gemeinden aufderdem durch Satzung bestimmen, dass im Gemeindegebiet oder in Teilen
des Gemeindegebiets im Interesse des Klimaschutzes bei vor dem 1. Januar 2009 errichteten Gebadu-
den anteilig erneuerbare Energien zu nutzen sind.

Auch im Rahmen des Wasserrechts gibt es landesrechtliche Regelungen, die eine entsprechende Un-
terstiitzung von Mafinahmen vorsehen. Beispielsweise sieht das LWG NW vor, dass Erfordernisse des
Klimaschutzes bei der Zulassung von Benutzungen und der Gewasserausbau zum Zweck der Energie-
erzeugung durch Wasserkraft zu berticksichtigen sind (§ 28 Abs. 1 S. 2 LWG NW). Bei der Erstellung
eines Abwasserbeseitigungskonzepts sind dartiber hinaus Mafdnahmen zur Klimafolgenanpassung
darzustellen (§ 47 Abs. 3 S. 2 LWG NW). Das LWG BW hélt bereits in § 1 Abs. 2 LWG BW fest, dass ne-
ben dem Zweck und den Zielen des Wasserhaushaltsgesetzes die Grundsatze des Klimaschutzes und
der Anpassung an die Folgen des Klimawandels zu beriicksichtigen sind.

Das Naturschutzrecht sieht an vielen Stellen die Unterstiitzung von Mafinahmen des Klimaschutzes,
der Klimaanpassung und die vorrangige Innenentwicklung vor. Beispielsweise heifdt es in § 2 Abs. 2
LNatschG MV, dass mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden soll und Gebiete
mit giinstiger kleinklimatischer Wirkung sowie Luftaustauschbahnen erhalten, wiederhergestellt oder
entwickelt werden sollen. § 8 Abs. 1 LNatschG Bln sieht vor, dass das Landschaftsprogramm insbeson-
dere fiir die tiberortlichen konkretisierten Ziele, Erfordernisse und Mafdnahmen im Sachbereich Um-
weltschutz, Freiraumnutzung, Erholung, Ausgleichsflachen und -raume enthalten soll. Dabei kann es
zwischen den verschiedenen Bundesldndern zu erheblichen Unterschieden kommen, wie bspw. an der
unterschiedlichen Ausgestaltung des Naturschutzgesetzes in Bayern und Nordrhein-Westfalen gese-
hen werden kann. Abhingig davon, ob die Regelungen fiir den Auf3enbereich oder auch fiir den Innen-
bereich gelten und ob sie Satzungscharakter haben, folgen daraus unterschiedliche Unterstiitzungs-
funktionen fiir die drei Handlungsfelder Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenbereichsentwicklung.

Aber auch Gesetze wie das Klimaschutzgesetz BW tragen zur Verankerung von den entsprechenden
Belangen bei. Zweck dieses Gesetzes ist es explizit, im Rahmen der internationalen, europaischen und
nationalen Klimaschutzziele einen angemessenen Beitrag zum Klimaschutz durch Reduzierung der
Treibhausgasemissionen zu leisten und zugleich zu einer nachhaltigen Energieversorgung beizutragen
(§ 1 Abs. 1 KSG BW).

Auch in den Landesplanungsgesetzen konnen entsprechende Vorgaben gemacht werden. So sieht
das LP1G BW zum Beispiel vor, dass die klimaschutzbezogenen Festlegungen im Regionalplan anhand
konzeptioneller Uberlegungen unter Beriicksichtigung der regionalen Potenziale fiir die Nutzung er-
neuerbarer Energien und Energieeffizienz begriindet werden sollen (§ 11 Abs. VIII LP1G BW). Nach

§ 11 Abs. 1 GemO BW kann eine Gemeinde bei dem offentlichen Bediirfnis durch Satzung fiir die
Grundstiicke ihres Gebiets den Anschluss an Wasserleitung, Abwasserbeseitigung, Straf3enreinigung,
die Versorgung mit Nah- und Fernwarme und dhnliche der Volksgesundheit oder dem Schutz der na-
tiirlichen Grundlagen des Lebens einschlief3lich des Klima- und Ressourcenschutzes dienende Einrich-
tungen (Anschlusszwang) und die Benutzung dieser Einrichtungen (Benutzungszwang) vorschreiben.
Grundsatzlich kénnen im Rahmen der Landesplanung Vorgaben zur Sicherung klimaaktiver Flachen,
der Sicherung klimatischer Ausgleichs- und Regenerationsflachen (Griinziige, Freiraumentwicklung),
die Verbesserung und Sicherung der Frischluftzufuhr (Frischluftkorridore/-schneisen, Kalt- und
Frischluftentstehungsgebiete) sowie die Sicherung einer raumlichen Vernetzung innerstadtischer
Griinflachen, Griinziige und Wasserflachen mit Freiraumbereichen gemacht werden (Ahlhelm et al,,
Praxishilfe Klimaanpassung in der raumlichen Planung, 2016, S. 78 f.).
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5 Darstellung der Informationsmaterialien zur Umsetzung der BauGB-
Novellen

Im Rahmen der Informationsmaterialien zur Umsetzung der BauGB-Novellen ist insbesondere auf die
beiden Muster-Einfiihrungserlasse der Fachkommission Stadtebau der Bauministerkonferenz einzu-
gehen, die nachfolgend beide dargestellt werden.

5.1 Muster-Einfiihrungserlass 2011

Der Muster-Einfiihrungserlass zum Gesetz zum Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes bei der Ent-
wicklung in den Stidten und Gemeinden (Erlass 2011) wurde von der Fachkommission Stadtebau der
Bauministerkonferenz am 16.12.2011 beschlossen.

Hinsichtlich der Anderungen in § 1 Abs. 5 S. 2 BauGB und § 1a Abs. 5 BauGB wird im Mustererlass
2011 festgestellt, dass beide Regelungen die gewachsene Bedeutung des Klimaschutzes und des Kli-
mawandels betonen, aber keinen Vorrang vor anderen Belangen begriinden (Erlass 2011, S. 3). Die
Regelungen des § 5 Abs. 2 Nr. 2 lit. b) und lit. ¢) BauGB wiirden insbesondere klarstellen, dass die
Kommunen stadtebaulich umsetzbare Aussagen ihrer Energie- und Klimaschutzkonzepte in einem
Flachennutzungsplan darstellen kénnen und die damit eine hohere Verbindlichkeit und eine hohere
Akzeptanz erhalten (Erlass 2011, S. 4). Bei den Anlagen nach § 5 Abs. 2 Nr. 2 lit. b) BauGB kann es sich
nach Darstellung im Mustererlass 2011 insbesondere auch um Anlagen und Einrichtungen zur dezent-
ralen und zentralen Erzeugung, Verteilung und Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder
Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-/Warmekopplung handeln (Erlass 2011, S. 4). Dazu kénn-
te auch eine Zwischenspeicherung der erzeugten Energie in Form von kinetischer Energie erfasst sein
(Erlass 2011, S. 4). Die Regelung ist nach der Darstellung im Mustererlass 2011 nicht so zu verstehen,
dass sie Vorgaben hinsichtlich des Verbrauches der erzeugten Endenergieform macht (Erlass 2011, S.
4). Als sonstige Mafdnahmen seien jene zu betrachten, die das raumliche Leitbild der kompakten Stadt
umsetzen oder Bereiche mit erhdhtem energetischem Sanierungsbedarf oder Bereiche fiir bestimmte
Versorgungsarten darstellten (Erlass 2011, S. 4). Bei Anlagen gemaf3 § 5 Abs. 2 Nr. 2 lit. ¢) BauGB sei
insbesondere an Anlagen, Einrichtungen oder sonstige Mafdnahmen zu denken, die der Anpassung an
den Klimawandel dienen (Adaptationsmafdnahmen), wobei auch an Frischluftbahnen oder Vorkeh-
rungen fiir Starkregenereignisse gedacht werden kann (Erlass 2011, S. 5).

Mit der Neuregelung in § 5 Abs. 2 b) BauGB wird klargestellt, dass Teilflichennutzungsplane steuernde
Wirkung bezwecken miissen, aber auch andere Rechtwirkung haben kénnen und jene sich auch nur
fiir Teile des Gemeindegebiets aufstellen lassen (Erlass 2011, S. 5). Beim Teilflichennutzungsplan
weist der Mustererlass 2011 darauf hin, dass die allgemeinen Regeln gelten, wonach auch bei Darstel-
lung von Konzentrationszonen fiir die Windenergie im Gesamtflichennutzungsplan zu beachten ist,
dass die Steuerung durch Raumordnungsplane oder Regionalpldne ausschliefdlich raumbedeutsame
Vorhaben umfasst (Erlass 2011, S. 5).

Im Falle, dass die Steuerung der Windenergie tliber die Regionalplanung erfolgt, sei es den Gemeinden
lediglich moglich, durch die Konkretisierung der Festlegungen bspw. durch eine parzellenscharfe Aus-
gestaltung Einfluss zu nehmen (Erlass 2011, S. 5). Der Mustererlass 2011 weist darauf hin, dass nach
§ 1 Abs. 3 BauGB raumliche Teilflichennutzungspldne aufzustellen sind, sobald und soweit dies fiir die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist (Erlass 2011, S. 5). Hinsichtlich von Wind-
energieanlagen sei daran insbesondere zu denken, wenn bisher im Flachennutzungsplan Darstellun-
gen zur Steuerung der Windenergie vorhanden sind (Erlass 2011, S. 6). Es ergibt sich aus dem Sinn
und Zweck der Regelung, dass liber die Darstellung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB hinaus Darstellun-
gen in engem sachlichem Zusammenhang zur Darstellung von Konzentrationsflachen moglich sind,
wobei insbesondere Darstellungen zum Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft nach § 1a
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Abs. 3 BauGB, der Hohen von Windenergieanlagen gemaf3 § 16 Abs. 1 BauNVO oder bedingte Festset-
zung nach § 249 Abs. 2 Satz 3 BauGB in Betracht kommen (Erlass 2011, S. 6).

Hinsichtlich des § 9 Abs. 1 Nr. 12 weist der Mustererlass 2011 darauf hin, ist es fortan moglich ist, Fla-
chen fiir Anlagen der Kraft-/Warmekopplung innerhalb eines Baugebietes festzusetzen (Erlass 2011,
S. 6). Hinsichtlich der Festsetzung von technischen Mafinahmen wird festgehalten, dass diese auch der
Umsetzung der Vorgaben des Erneuerbare Energien-/Warmegesetzes (EEWarmeG) dienen kénnen
(Erlass 2011, S. 7). Dabei sei die wirtschaftliche Zumutbarkeit bei Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 23
lit. b) zu beachten. Zudem sollte Beriicksichtigung finden, dass angesichts des technischen Fortschritts
Festsetzungen zu technischen Mafinahmen in mehr oder weniger kurzen Zeitabstanden hinter den
Moéglichkeiten zuriickbleiben und daher das mit der Festsetzung gewollte Ziel méglicherweise nicht
erreicht werden kann (Erlass 2011, S. 7). Die Formulierung der bestimmten baulichen Anlagen ziele
auf zu bestimmende Anlagen im Bebauungsplan, wie bspw. die Festsetzung einer Lairmschutzwand
nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB, die mit der Festsetzung von Photovoltaikanlagen an oder auf diesen
Larmschutzwanden kombiniert wird (Erlass 2011, S. 7).

Hinsichtlich der nachrichtlichen Ubernahme nach § 9 Abs. 6 BauGB wird empfohlen, dass sich ein ent-
sprechender Hinweis auch auf Energie- und Klimaschutzkonzepte im Flachennutzungsplan anbieten
konne (Erlass 2011, S. 7). Mit § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 und 5 werde die Moglichkeit geschaffen, tiber
Anforderungen des Energiefachrechts durch vertragliche Vereinbarungen hinauszugehen (Erlass
2011,S.7f).

Nach § 248 BauGB werde die Anderung bestehender Gebidude durch BaumaRnahmen, die der Energie-
einsparung und/oder der Nutzung der Solarenergie dienen, erleichtert (Erlass 2011, S. 10). Beglinstigt
seien Mafdnahmen zum Zwecke der Energieeinsparung, worunter Warmedammmafinahmen als auch
der Einbau von technischen Anlagen fallen kdnnen, soweit diese Mafdnahmen Auswirkungen auf die
Zulassigkeitskriterien Mafd der Nutzung, Bauweise oder iiberbaubare Grundstiicksflache haben, oder
Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie wie bspw. Photovoltaik- oder auch Solarthermieanla-
gen (Erlass 2011, S. 10 £.). Es kdnne dann von den Festsetzungen Maf der Nutzung, Bauweise, uniiber-
briickbare Grundstiicksflaiche abgewichen werden, wobei die Abweichung nur geringfiigig sein darf
(Erlass 2011, S. 11). Die Geringfiigigkeit ist nach dem Erlass 2011 nicht anhand fester Mafie oder be-
stimmter Prozentsitze zu beurteilen. Als Kriterien konnten die fiir die Zulassung einer Befreiung spre-
chenden Kriterien zu Rate gemaf3 § 31 Abs. 2 BauGB gezogen werden (Erlass 2011, S. 10 £.). Fiir die
Zulassigkeit der Mafdnahmen ist die Vereinbarkeit mit nachbarlichen Interessen und baukulturellen
Belangen erforderlich (Erlass 2011, S. 11 f.). Soweit sich das Gebdude innerhalb eines im Zusammen-
hang bebauten Ortsteils befindet, gelten die eben genannten Gesichtspunkte gemaf? § 248 Satz 3 ent-
sprechend fiir Abweichungen vom Erfordernis des Einfligens in die Eigenart der ndheren Umgebung
(Erlass 2011, S. 12). In Bebauungsplangebieten sei weder die Zulassung einer Ausnahme oder Befrei-
ung nach § 31 noch ein gemeindliches Einvernehmen nach § 36 Abs. 1 erforderlich (Erlass 2011, S. 12).

Im § 249 Abs. 1 BauGB sei fiir den Fall, dass in einem Flachennutzungsplan zusatzliche Flachen ausge-
wiesen werden, geregelt, dass daraus nicht zu folgern ist, dass die vorhandenen oder die zusatzlichen
Darstellungen, insbesondere im Hinblick auf den Flachenbedarf und das Maf3 der baulichen Nutzung
zur Erzielung der Rechtswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 nicht ausreichend waren (Erlass 2011, S. 12).
Hier sollte insbesondere fiir die Frage des Repowering von Windanlagen eine bestehende Unsicherheit
beseitigt werden (Erlass 2011, S. 12). Gemaf3 § 249 Abs. 2 BauGB wird ausdriicklich klargestellt, dass
nach § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB festgesetzt werden kann, dass die im Bebauungsplan festgesetzten
Windenergieanlagen nur dann zuldssig sind, wenn gleichzeitig sichergestellt ist, dass nach der Errich-
tung anderer im Bebauungsplan bezeichneter Windenergieanlagen innerhalb einer im Bebauungsplan
zu bestimmenden Frist zurtickgebaut werden (Erlass 2011, S. 13). Dieses ist als eine prazisierende
Regelung ohne Ausschlusscharakter zu verstehen, weshalb empfohlen wird, dass wie bisher auch der
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bereits vollzogene Riickbau der Altanlagen im Bebauungsplan nach § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 zur Zulas-
sigkeitsvoraussetzung fiir die Errichtung der neuen Anlage gemacht wird (Erlass 2011, S. 13).

Die Ergdnzung in § 148 BauGB trage dem Umstand Rechnung, dass die Versorgungsinfrastruktur ein
zentraler Faktor zur Steigerung der Gesamtenergieeffizienz eines Sanierungsgebietes ist (Erlass 2011,
S. 14).

5.2 Muster-Einfiihrungserlass 2013

Der Mustereinfiihrungs-Erlass der Gesetze zur Starkung der Innenentwicklung in den Stadten und
Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des Stadtebaurechts (Erlass 2013) wurde durch die Fach-
kommission Stadtebau am 20.09.2013 beschlossen. § 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB verdeutlicht danach, dass
die wesentlichen Steuerungs- und Gestaltungsaufgaben der Bauleitplanung hauptsachlich auf den
Siedlungsbestand ausgerichtet werden soll (Erlass 2013, S. 4). Durch die Betonung des Aspektes der
Versorgungssicherheit in § 1 Abs. 6 Nr. 8 lit. e) solle herausgestellt werden, dass die Kommunen diesen
Aspekt im Rahmen der Aufstellung von Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen zu beriicksich-
tigen haben (Erlass 2013, S. 5).

Nach § 1a Abs. 3 Satz 5 BauGB sei die entsprechende Anwendung des § 15 Abs. 3 Bundesnaturschutz-
gesetz (BNatSchG) angeordnet (Erlass 2013, S. 7). Dabei besteht nach dem Erlass 2013 eine strikte
Verpflichtung zur Beachtung des § 15 Abs. 3 BNatSchG im Rahmen der Bauleitplanung anders als im
Vorhabenzulassungsverfahren nicht (Erlass 2013, S. 7 f.). Dies sei deshalb der Fall, weil die Regelung
der Abwagung unterliegt (Erlass 2013, S. 7 f.).

Nach dem neuen § 17 Abs. 2 Satz 1 BauNVO ist es nach dem Mustererlass 2013 fortan nicht mehr er-
forderlich, dass besondere Griinde die Uberschreitung erfordern, sondern die Obergrenzen kénnen
aus stadtebaulichen Griinden tiberschritten werden (Erlass 2013, S. 8). Der von der Rechtsprechung
bis dato geforderte atypische Sonderfall sei damit entbehrlich (Erlass 2013, S. 8). Im Rahmen des § 14
Abs. 3 BauNVO konnen die dort privilegierten ,,Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie” so-
wohl Fotovoltaik- als auch Solarthermieanlagen sein (Erlass 2013, S. 24). Die Privilegierung besteht
darin, dass sowohl die Einspeisung der Energie in ein 6ffentliches Netz (dann sind die Anlagen ,Haupt-
anlagen”i. S. d. BauNVO) als auch der Verbrauch in den Gebduden auf dem Grundstiick (dann sind sie
,Nebenanlagen“) zulassig ist, wenn die Anlage als solche nicht dem Nutzungszweck der in dem Bauge-
biet gelegenen Grundstiicke oder des Baugebiets selbst in seiner Eigenart widerspricht (Erlass 2013,
S. 25). Die Zulassigkeit solcher Anlagen kann jedoch durch Bebauungsplan eingeschrankt oder ausge-
schlossen werden (Erlass 2013, S. 25).

Im Rahmen der §§ 136 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1, Abs. 3 Nr. 1 lit. h) und Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 BauGB konnten die
Gemeinden auch mit stadtebaulichen Sanierungsmaf3nahmen einen Beitrag zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung leisten, wie bspw. durch eine bessere Ausstattung des Gebiets mit nachhaltigen Ver-
sorgungseinrichtungen (Erlass 2013, S. 26). Dabei liege es in ihrem planerischen Ermessen, inwieweit
sie im Sinne einer klimagerechten Stadterneuerung aktiv werden (Erlass 2013, S. 26). Die Frage, in-
wieweit in einem Gebiet stadtebauliche Missstidnde vorliegen, werde fortan auch anhand der energeti-
schen Beschaffenheit der Gesamtenergieeffizienz der vorhandenen Bebauung und der Versorgungs-
einrichtung des Gebiets beurteilt (Erlass 2013, S. 26). Es wird nach dem Mustererlass 2013 deutlich,
dass die stadtebaulichen Sanierungsmafsnahmen auch der Klimaanpassung dienen und einen Beitrag
dazu leisten kénnen, dem Klimawandel entgegenzuwirken (Erlass 2013, S. 26).
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Textbox 1: Musterlasse zur Einflihrung der BauGB-Novellen

Exkurs: Musterlasse zur Einfithrung der BauGB-Novellen

96

Mustererlasse spielen fiir einige Kommunen keine Rolle bei der Einflihrung von neuen bauplanungsrecht-
lichen Regelungen, fiir andere bilden sie eine wichtige Hilfestellung zur praktischen Anwendung von Neu-
regelungen. Bei den anwendenden Kommunen sind diese Mustererlasse vor allem im unmittelbaren An-
schluss an die Novellen des BauGB hilfreich. Sie bieten Orientierung und Ubersicht im Bereich der Ande-
rungen und dienen der Klarstellung und Erlauterung, was die entsprechenden Grundlagen enthalten oder
wie die Inhalte interpretiert werden kénnen: , Die Mustereinfiihrungserlasse sind sehr hilfreich bei Un-
klarheiten in Bezug auf erfolgte BauGB-Anderungen, da zu diesen Themen noch keine Kommentierung
oder Rechtsprechung existiert.”

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Interviews
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Teil C:

Das Baugesetzbuch in der kommunalen Anwen-
dungspraxis — Auswertung der Fallstudien und der
Interviews

Teil C umfasst die Auswertung der durchgefiihrten empirischen Basis dieser Untersu-
chung und fasst die Aussagen der Fachleute aus der ersten Interviewrunde, der durch-
geflhrten acht Fallstudien mit den Auswertungen kommunaler Planwerke und der
Fachgesprache mit den lokalen Akteuren sowie die Aussagen der kommunalen Akteure
aus unterschiedlichen Aufgabenbereichen der Planung zusammen (siehe Kapitel 1.3,
Abbildung 1).

Die Darstellung folgt der Gliederung des Baugesetzbuches und dabei den mit den bei-
den Novellen 2011 und 2013 erfolgten Anderungen, der sich auch in den Fragebégen
und Gesprachsleitfragen widerspiegelt (Dokumentation in Kapitel 16.1 und 16.2):

» Programmatik der Bauleitplanung — Kapitel 6

» Flachennutzungsplan — Kapitel 7

» Bebauungsplan — Kapitel 8

» Zuldssigkeit von Vorhaben nach §§ 29 bis 38 BauGB — Kapitel 9
» Besonderes Stadtebaurecht — Kapitel 10

97







UBA Texte Evaluierung der praktischen Anwendung der neuen Regelungen der BauGB-Novellen 2011 / 2013

6 Programmatik der Bauleitplanung

Die §§ 1 und 1a BauGB definieren die wesentlichen Aufgaben, Begriffe und Grundsatze der Bauleitpla-
nung und bestimmen, welche materiellen Anforderungen bei der Aufstellung, Anderung oder Aufhe-
bung von Bauleitpldnen zu beachten sind. Die Regelungen haben im Lauf der Jahre eine stetige Erwei-
terung erfahren und damit die Anforderungen an die Bauleitplanung laufend erhoht. Dies findet statt
vor dem Hintergrund sich stetig &ndernder Anforderungen an die Siedlungsentwicklung und ihrer
Steuerung mit dem Planungsinstrumentarium aufgrund von wirtschaftlicher Entwicklung und wirt-
schaftlichem Strukturwandel, demografischen Prozessen, umweltfachlichen Anforderungen an die
Raumnutzung und letztendlich den zunehmenden Flachennutzungskonkurrenzen aufgrund dieser
Anforderungen, die die stidtebauliche Planung in ihren Abwagungsentscheiden der damit verbunde-
nen Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwégen hat.

Im Gesetzgebungsprozess besteht der Anspruch, den Gemeinden mit einer entsprechenden Definition
der zu berticksichtigen Belange eine Hilfestellung zu geben, ob und wie die verschiedenen Raumnut-
zungsanspriiche in eine Abwagungsentscheidung einzustellen sind, um zu einer gerechten und sachli-
chen Planungsentscheidung zu kommen.

Dies war so auch 2011 mit der sogenannten Klimaschutznovelle und 2013 mit der sogenannten In-
nenentwicklungsnovelle des BauGB der Fall. Der zunehmend intensiver wahrnehmbare dynamisch
sich verstiarkende Klimawandel stellt die rdumliche Planung allerdings vor besondere Herausforde-
rungen, in dem in der Planung sowohl Maf3nahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken als auch
solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, beriicksichtigt werden sollen und gleichzeitig
mit Grund und Boden sparsam umgegangen und der Innenentwicklung vorrangig vor der Aufienent-
wicklung erfolgen soll.

6.1 Klimaschutz und Klimaanpassung

Schwerpunkt des Vorhabens ist die Fragestellung, ob die Ausdifferenzierung der Grundsitze und Ziele
der Bauleitpldne seit dem Jahr 2011 eine verstéarkte Berticksichtigung der nun explizit herausgestell-
ten Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung erkennen lasst und ob in Abwa-
gungsprozessen verstirkt Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung eingeflossen sind, die
in diesem Maf3e vor der Novellierung im Jahr 2011 nicht beriicksichtigt wurden. Dies auch vor dem
Hintergrund, welchen Stellenwert die Belange von Klimaschutz und Klimaanpassung allgemein im
planerischen Abwagungsprozess tiberhaupt haben.

In den untersuchten Fallstudien und den durchgefiihrten Interviews lassen sich diese Fragen nach der
Wirkung die beiden Novellen auf die grundlegende Handhabungspraxis der Kommunen nicht einheit-
lich beantworten. Auch hangt dies vom Handlungsfeld und den einzelnen Kommunen ab, wie sie mit
den rechtlichen und fachlichen Anforderungen umgehen, insbesondere in Verbindung mit der jeweili-
gen ortspezifischen Situation.

Kommunen mit einer langeren Tradition im Bereich des Klimaschutzes, aber auch der Klimaanpassung
und des Fliachensparens berichten von keiner auffilligen Anderung der zuvor schon engagierten Hand-
habung. Allenfalls findet das Thema Klimaanpassung vermehrt Beachtung, wobei nicht klar ist, ob dies
an der Novellierung oder vielmehr der wachsenden Betroffenheit und der forcierten (fach)offentlichen
Diskussion liegt.

Auch in den engagierten Kommunen findet eher selten eine grundlegende Anpassung der Planungsziele
durch Neuaufstellung des Flachennutzungsplans aus Griinden des Klimaschutzes oder der Klimaanpas-
sung statt. Die Anforderungen von Klimaschutz und Klimaanpassung sind durchweg kein Ausléser fir
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ein Planungserfordernis gem. BauGB. Zumeist werden auch hier Planidnderungen auf dem Wege der
nachtraglichen Anpassung im Parallelverfahren zu konkreten Vorhaben durchgefiihrt.

In verschiedenen Neuaufstellungsverfahren haben die beiden Handlungsfelder - mit mehr oder weniger
grofdem Gewicht - allerdings durchaus eine Rolle gespielt und auch zu angepassten Plandarstellungen
und Planungszielen gefiihrt. Je genauer die Kenntnisse der (umwelt-)fachlichen Rahmenbedingungen
sind und weitreichender und besser verankert die Ziele, desto fundierter die Auseinandersetzung und
konkreter die Plananpassungen. Inhaltlich-materiell &ndert sich nicht viel fiir sie, wenngleich sie die
neuen Begriindungs- und Darstellungsmoglichkeiten durchaus schitzen. Verfolgen engagierte Person-
lichkeiten der Kommunen die Ziele, verbessert dies die Umsetzungschancen.

Dies verweist auf die zunehmende Bedeutung von informellen Fachkonzepten und -planungen, die die
Auseinandersetzung mit den verschiedenen Belangen auf gesamtstadtischer Ebene in Flachennut-
zungsplanverfahren oder teilrdumlicher Ebenen in Bebauungsplanverfahren vorbereiten und begriin-
den (siehe hierzu ausfiihrlich Frerichs et al. 2022).

In anderen Kommunen finden die Themen zunehmend Einzug in die Planung, wobei eher ein verfah-
rensmafiiger als ein materieller Zuwachs beobachtet wird. Das heif3t, in den Bauleitplanen werden die
Aspekte zunehmend thematisiert und abgearbeitet, allerdings haufig nur im absolut notwendigen Um-
fang und haufig auch ohne weitere Anpassung der Planung. Dass eine Planung aus Griinden des Klima-
schutzes und vor allem der Klimaanpassung aufgegeben wurde, ist den Befragten nicht bekannt. Verein-
zelt hat es jedoch Planungsanpassungen gegeben.

Durch die BauGB-Novellen steigen die Anforderungen an die Planung und an die qualifizierte Grundla-
generhebung. Diesen gesteigerten Anforderungen wird in vielen Kommunen durch informelle Konzepte,
Studien und Gutachten begegnet. Andererseits zeigt spatestens die Analyse der Unterlagen zur Um-
weltpriifung, dass haufig zu bestimmten Belangen wie dem Klima kaum belastbares Wissen oder kaum
kommunale Ziele vorhanden sind.

Die Erwdhnung der Belange im Gesetz fithrt zundchst dazu, dass grundsatzlich nicht iiber die Aspekte
hinweg geschaut werden kann. Fiir die Planung stellt dies eine materielle Herausforderung dar. In wel-
cher Weise, mit welcher Intensitat und mit welchen Ergebnissen dies abgearbeitet wird, ist damit je-
doch nicht gesagt, allerdings hat die Aufnahme der Belange zu einer tendenziell besseren Berticksichti-
gung. Dabei wird in der Auswertung der Interviews und der Fallstudien offensichtlich, dass grof3e Stad-
te (nattirlich) tiber grofiere Verwaltungskraft und fachliches Spezialwissen verfiigen und somit eher in
der Lage sind als kleine Gemeinden, die fachlichen Belange sachgerecht zu ermitteln und abzuwagen.
Kleine Gemeinden sind in der Regel stiarker auf externe Unterstiitzung angewiesen, bspw. durch die
Beauftragung von externen Fachgutachten.

Beziiglich der Gewichtung der Belange untereinander wird in verschiedenen Gesprachen mit den Fach-
leuten im Rahmen der ersten Interviewrunde aber auch im Rahmen der Fachgesprache im Rahmend
der Fallstudien die Vermutung gedufiert — hierbei haufig von Seiten der Umweltverwaltung und der
Umweltwissenschaft -, dass in den Abwagungsentscheiden im Rahmen der kommunalen Handlungs-
und Ermessenspielrdume den Belangen der Wirtschaft die Prioritdt gegeniiber den Klimaschutz-
/Umweltbelangen im Allgemeinen bzw. einer kompakten und klimagerechten Siedlungsentwicklung
im Besonderen eingeraumt wiirde. Zurtickgefiihrt wird dies auf Befiirchtungen der kommunalen Ent-
scheider*innen, dass gewiinschte Investitionen aufgrund von Auflagen und Beschrankungen unter-
bleiben kénnten.

Fiir Kommunen mit stark angespannten Wohnungsmarkten wird derzeit {iberdies ein vergleichbarer
Effekt beschrieben, d. h. alle Belange, die eine baulichen Nutzung eines Grundstiicks oder eines Gebie-
tes eventuell einschranken oder behindern konnten, wiirden der Schaffung von Wohnraum unterge-
ordnet. Dasselbe Argument, bestatigten Befragte, wird auch in schrumpfenden und strukturschwachen
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Kommunen angefiihrt, um moégliche umweltbezogene Auflagen zu vermeiden, die Investitionen in
Kommunen (moglicherweise) behindern konnten. (siehe auch Kapitel 12.1)

6.2 Stdrkung der Innenentwicklung

Der Verweis auf eine Bevorzugung der Entwicklung von Baugrundstiicken auf Kosten von Belangen
des Klima-/Umweltschutzes im Rahmen des Abwagungsprozesses bei zunehmenden Flachennut-
zungskonkurrenzen fiihrt zu der Frage, ob die BauGB-Novelle 2013 tatsachlich zu einer verstarkten
Beriicksichtigung der Innen- vor der Aufsenentwicklung gefiihrt hat.

Die Aussagen der befragten Fachleute zum Handlungsfeld Flachensparen dhneln im Wesentlichen de-
nen zu den Handlungsfeldern Klimaschutz und Klimaanpassung, wenngleich der Novelle von 2013 ein
grofderer Einfluss auf die kommunale Planungspraxis zugeschrieben werden kénne, da die Innenent-
wicklung fiir die Akteure fassbarer sei als das eher abstrakte Thema Klimawandel. Dies kann darauf
zuriickgefiihrt werden, dass der Klimawandel fiir viele Akteure im Untersuchungszeitraum immer noch
abstrakt und hinsichtlich der konkreten Folgen fiir die Siedlungsentwicklung schwer abschatzbar er-
schien, die Bauflachenentwicklung einerseits bzw. die Knappheit von Flachenreserven fiir die Sied-
lungsentwicklung andererseits dagegen taglich erlebte Planungspraxis bedeutet.

Insbesondere in grofien Stadten besteht aufgrund der vielfaltigen Flachennutzungsrestriktionen im
Auflenbereich schon lange eine deutlich eingeschrankte Flachenverfiigbarkeit und das Thema Flachen-
sparen bzw. Innenentwicklung steht hier schon langer auf der Agenda. Der forcierte Zuzug in viele Stad-
te in den letzten Jahren hat den virulenten Konflikt zwischen Flachenbedarf und fehlender Verfiligbar-
keit bzw. Mobilisierbarkeit von Baulandpotenzialen deutlich verscharft. In diesem Zusammenhang
sprechen die Fachleute von einer starken Uberlagerung der Rechtslage durch die Marktlage, d. h. eine
hohe Flachennachfrage trifft auf fehlende rechtlich gesicherte Bauflachen. Zwar werden Bauflachenre-
serven im Innenbereich soweit moglich mobilisiert (was aufgrund der hohen Nachfrage und der damit
verbundenen Grundstiickspreise erleichtert wird - andererseits letztlich auch die Wohnkosten durch
Miete oder Kauf erhoht). Gleichwohl wurde in einigen Interviews darauf hingewiesen, dass die Reserve-
flachen im Innenbereich nicht zur Bedarfsdeckung reichen und auch AufRenbereichsflachen entwickelt
werden miissen.

Fachleute berichten, dass die Handelnden in landlichen Gemeinden demgegentiber ihr Flachenpotenzial
als (einzige) Entwicklungschance sehen. Versuche, die Neuinanspruchnahme von Flachen zu reduzie-
ren, wird von diesen als Einschriankung der kommunale Planungshoheit beurteilt. Den gesetzlichen
Anforderungen zur Begriindung des Flachenbedarfs und der Umwandlung von landwirtschaftlicher
Flache oder Forstflache (letzteres stellt eher den Ausnahmefall dar) wird mittlerweile Gentige getan
und erfillt insoweit zumindest formal dem Begriindungsgebot des §1a Abs. 2 Satz4 BauGB (Ernst et al.
0.].,S.§ 1a Rn 62). Aus Sicht der befragten Fachleute ist die Qualitit der Bedarfsberechnungen und der
Begriindungen in vielen Fallen allerdings als schematisch oder pauschal zu bezeichnen und zeigt le-
diglich auf, dass sich die Gemeinde mit der Anforderung beschéftigt hat. Der Aufwand fiir die Begriin-
dung der aus stiddtebaulicher Sicht gewiinschten Entwicklung ist zwar gestiegen, am Umwelteingriff
hat sich aber haufig wenig gedndert.

Wahrend Befragte grofderer Kommunen den grundsatzlichen Flachendruck ansprachen und das Prob-
lem der ohnehin mangelnden Flachenverfiigbarkeit im Auf3enbereich, gaben Interviewte landlicher
Gemeinden an, Flachen im Auf3enbereich fir die Eigenentwicklung zu benétigen. Demnach waren die
meisten befragten Fachleute der Meinung, dass die Ausdifferenzierung der Grundsatze und Ziele der
Bauleitpldne im Jahr 2013 in der Praxis nur eine geringe Rolle gespielt und sich nichts grundlegend an
die Siedlungspolitik der Gemeinden gedndert habe. Sofern keine zwingenden Vorgaben bestehen und es
sich lediglich um eine politische Abwagungsentscheidung handelt, habe eine Novelle keine direkten
Auswirkungen auf die Planungsentscheidungen. Was sich jedoch positiv auswirke sei die Tatsache, dass
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diese Entscheide nunmehr besser begriindet werden miissen und insoweit die Frage der Innenentwick-
lung generell starker thematisiert wird. Auch wirke die Novelle unterstiitzend, indem nun die planende
Verwaltung auf die gesetzlichen Regelungen zur Innenentwicklung verweisen werden kann. Die Hal-
tung des Gemeinderates wiirde dadurch allerdings nicht unbedingt beeinflusst.

Nur wenige der befragten kommunalen Vertreter berichten von einer verstarkten Beriicksichtigung
der Innen- vor der Aufdenentwicklung. Diese gaben bspw. an, Flichenverfiigbarkeiten nun etwas ge-
nauer zu priifen oder sogar verstarkt nach Bauliicken zu suchen und diese soweit méglich schneller zu
filllen. Hierzu werden bspw. auch Baultlickenkataster erstellt, auf die zuriickgegriffen werden kann
oder es werden Bedarfsrechnungen erstellt, ob tatsdchlich noch neue Wohnbauflachen benétigt wer-
den. In einer Kommune brachte die BauGB-Novelle 2013 noch mehr Dynamik in die bauliche Tatigkeit
und noch mehr beschleunigte Verfahren.

Aus einigen landlichen Gemeinden wird berichtet, dass zwar ein grofies Interesse an der Entwicklung
ihrer Flachenreserven vorliegt, um Einwohnerzuwachse zu generieren, allein fehlt die Nachfrage. Und
es setzt sich langsam auch die Erkenntnis durch, dass Flachenentwicklung nicht nur Haushaltsmittel
generiert, sondern fiir Bau, Betrieb und der Unterhalt der notwendigen Infrastrukturen wie Strafsen,
Ver- und Entsorgungsleitungen und soziale Einrichtungen sind auch Aufwendungen notwendig und der
erwartete Gewinn aufgrund von wachsenden (oder zumindest nicht sinkenden Steuereinnahmen im
Gemeindehaushalt) haufig ausbleibt.

Die Aufsichtsbehdrden haben haufig Schwierigkeiten, die Gemeinden zu einer zumindest formal sach-
gerechten Begriindung zu bringen (,,Wir brauchen das - Punkt.“). Die hohere Verwaltungsbehorde ist
durch die Gesetzgebung daran gebunden, den kommunalen Abwadgungsvorgang im Bauleitplanverfah-
ren mit einem deutlich formalen Fokus zu priifen. Eine inhaltliche Priifung wird dagegen nicht oder
lediglich in geringem Maf3e durchgefiihrt - dies auch vor dem Hintergrund, dass die Gemeinde im Rah-
men der kommunalen Planungshoheit in ihrer Abwagungsentscheidung im rechtlichen Rahmen einen
stadtebaulich zu begriindenden planerischen Ermessensspielraum austiben kann.

Allerdings wird seitens der Aufsichtsbehérden darauf hingewiesen, dass die Steuerung und Wahrung
der Ziele der Raumordnung iiber die Quantitit der kommunalen Flachenentwicklung bereits im Rah-
men der Regionalplanung stattfinden, da die Bereiche fiir die bauliche Nutzung im Regionalplan streng
an den kommunalen Bedarfszahlen orientiert sind. Diese Steuerung findet aber nicht iiber die Bauleit-
planung, sondern die Landes- und Regionalplanung und die gemeindliche Anpassung an diese Zielbe-
stimmungen statt - sofern sie vorliegt. Welche Qualitat diese Vorgaben haben, hiangt aber wiederum
von der Handhabungspraxis der Regionalplanungsbehdrden ab und unterscheidet sich deutlich zwi-
schen den Bundeslandern (Frerichs et al. 2022b).

Generell zeigen Fallstudien und insbesondere die Interviews, dass die Themen Innenentwicklungspo-
tenziale und Bauliickenkataster nicht in dem Mafd beriicksichtigt worden sind, wie dies seitens des
Gesetzgebers erwartet wurde. Selten liegt ein kommunales Kataster vor, das auch regelmafig und
strukturiert gepflegt wird - zumindest zum Zeitpunkt dieser Untersuchung.

Ob eine Flache im Aufienbereich in Anspruch genommen wird, hangt tatsachlich zumeist von planeri-
schen Gesichtspunkten ab und den stadtebaulichen Entwicklungsvorstellungen der Gemeinde. Weniger
die quantitative Seite spielt diesbeziiglich eine Rolle als vielmehr die qualitative: Soll bspw. eine Flache
in der Nahe zu Infrastruktureinrichtungen entwickelt werden oder soll eine gewerbliche Erweiterung
stattfinden, ist es zweitrangig, ob die Flache im Innen- oder Auf3enbereich liegt, sondern ihre raumliche
Nahe zur Nachbarnutzung ausschlaggebend.
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6.3 Vorgangerregelungen zur Innenentwicklungsnovelle 2013

Die Einfilhrung der Regelungen zur Starkung der Innenentwicklung mit der BauGB-Novelle 2013 stellt
den Zwischenschritt in einem Prozess dar, mit Hilfe des Raumordnungs- und Bauplanungsrechts in
Verbindung mit dem Fachrecht (hier: Bundesbodenschutzgesetz) auf die Flaichennutzung steuernd
einzuwirken. In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf die Bodenschutzklausel von 1987, aber
insbesondere auch die Einfiihrung des § 13a BauGB im Jahr 2007 zu verweisen. In den Interviews mit
den Fachleuten und den kommunalen Akteuren wurde insoweit danach gefragt, ob diese bereits maf-
gebliche Auswirkungen auf die kommunale Planungspraxis - insbesondere die Innenentwicklung -
gehabt haben und wenn ja: welche.

In den Antworten wird berichtet, dass die Bodenschutzklausel von 1987 und insbesondere die Einfiih-
rung des § 13a BauGB im Jahr 2007 mehrheitlich bereits mafigebliche Auswirkungen auf die Innenent-
wicklung als planerisches Leitkonzept gehabt habe. Die Bodenschutzklausel war zu berticksichtigen
und hat u. a. dazu gefiihrt, dass Stadte verstarkt gepriift haben, wo unter den Maf3gaben der Boden-
schutzklausel neue Baugebiete ausgewiesen werden konnen. Sie habe fiir ein grundsatzliches Bemiihen
gesorgt, sparsam mit Grund und Boden umzugehen. Heute stelle die Anwendung von §13a BauGB in
vielen Kommunen den Regelfall fiir Planungsverfahren im Innenbereich dar (Bestandsiiberplanung,
bspw. aufgrund beschrankter Moéglichkeiten, in das Umland zu wachsen) und finde auch schon seit Jah-
ren Anwendung. In der Fallstudienstadt Bottrop existiert sogar ein Grundsatzbeschluss zur Anwendung
von §13a BauGB (siehe Textbox 2). Allerdings sei zu bedenken, dass der §13a BauGB nicht in allen Fal-
len Voraussetzung fiir ein Innenentwicklungsvorhaben sei, sondern die Vorhaben wiirden auch ohne
die Verfahrensvereinfachungen des §13a BauGB stattfinden, allein aufgrund des grofien Interesses an
der Grundstiicksnutzung.

Textbox 2: Exkurs Stadt Bottrop

Exkurs: Grundsatzbeschluss zur Anwendung von §13a BauGB (Stadt Bottrop)

Die Stadt Bottrop hat in einem Grundsatzbeschluss Drucksache Nr. 355/2007 vom 28.09.2007 zu §13a
BauGB die Vorgehensweise zur Anwendung dieser Regelung beschlossen, damit fiir Investor*innen und
Grundstickseigentimer*innen eine kalkulierbare Rechtsgrundlage besteht. Es wird folgende Vorgehens-
weise beschlossen:

» Bei der Wiedernutzbarmachung von Flichen (Brachen) sowie der Uberplanung bebauter Bereiche
(Umnutzung) sollte der § 13a BauGB angewendet werden, wobei die Flache im Flachennutzungs-
plan als Baufldche dargestellt sein soll. Die bebaute Grundfldche von 20.000 m? soll nicht tGber-
schritten werden, d.h., auf die nach Einzelfallpriifung mogliche Anwendung bis 70.000 m? Grund-
flache wird verzichtet.

» Bei Nachverdichtungen von bisher unbebauten Blockinnenbereichen und bei der Wiedernutz-
barmachung von Flachen mit mehr als 20.000 m? bebauter Grundflache sollte der § 13a BauGB
grundsatzlich nicht angewendet werden.

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Fallstudien

In vielen - vor allem den vergleichsweise grofieren - Kommunen gab es folglich bereits vor der Innen-
entwicklungsnovelle des BauGB im Jahr 2013 aufgrund der stadtentwicklungspolitischen Rahmenbe-
dingungen eine Fokussierung auf die Innenentwicklung - es fehlt schlicht an potenziellen Entwick-
lungsflachen, die sich aufgrund der vielfaltigen fachgesetzlichen und politischen Restriktionen mit ge-
ringem bzw. wirtschaftlich vertretbarem Aufwand entwickeln lassen. Als wesentlich fiir die Ausrich-
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tung wird u. a. auch die jeweilige Einstellung und Haltung des Gemeinderates erachtet (wird Innenent-
wicklung begriif3t oder nicht).

6.4 AuBergerichtliche Einigungsverfahren

Die BauGB-Novelle 2013 hat den Gemeinden die Mdglichkeit eroffnet, iiber aufRergerichtliche Eini-
gungsverfahren (Mediation), Konflikte in Bauleitplanverfahren ohne Gerichtsprozess zu 16sen. Keinem
der Beteiligten an den Fallstudien oder Interviews war ein Fall bekannt, bei dem die Regelungen ge-
nutzt worden sind. Derartige Verfahren haben nach Ansicht der Befragten insofern nur geringe bis kei-
ne planungspraktische Relevanz.
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7 Flachennutzungsplan

7.1 Koordinierungs- und Steuerungsfunktion der Flachennutzungsplanung

Ob der Flachennutzungsplan als Steuerungsinstrument der stadtebaulichen Entwicklung einer Ge-
meinde genutzt wird, hangt u. a. von der Gemeindegrofie, von der Entwicklungsdynamik und damit
der Komplexitat und Schwierigkeit der Verfahren zur Neuaufstellung ab.

Einige kommunale Fachleute schitzen ein, dass vor allem in gréferen Kommunen der Aufwand mitt-
lerweile so hoch ist, dass die Verfahren kaum noch in einer angemessenen Frist abgeschlossen werden
kénnen (im Verhéltnis zur angestrebten Geltungsdauer). Verfahrensdauern von 10 Jahren und langer
sind mittlerweile in gréfleren Stadten Standard.

Vor allem bei dlteren Flachennutzungsplanen entféllt die Koordinierungs- und Steuerungsfunktion hin-
sichtlich der drei Handlungsfelder. Auch wenn die Notwendigkeit gesehen wird, sehen viele Kommunen
dennoch von einer FNP-Neuaufstellung ab, insbesondere aufgrund des damit verbundenen zeitlichen und
personellen Aufwands. Vielmehr werden hier planerische Vorhaben wie Bebauungsplane oder Vorhaben-
und Erschlief3ungspldne durch FNP-Anpassungen begleitet, in denen die Fragestellungen der drei Hand-
lungsfelder allenfalls eine untergeordnete Rolle spielen. Dies wird deutlich durch die Antworten der 2. In-
terviewrunde: die Mehrzahl der Kommunen gibt an, dass ihr FNP hochstens alle 15 Jahre, eher noch alle 20
oder mehr Jahre neu aufgestellt wird. Bis zu 100 Anderungsverfahren sind dabei vor allen in den groReren
Kommunen keine Seltenheit. Vereinzelt laufen mehrere Anderungen pro Jahr. Zudem wird auf die Anwen-
dung des § 13a BauGB verwiesen: die damit verbundenen Vorhaben miissen nicht aus dem Flachennut-
zungsplan entwickelt werden, dieser ist lediglich im Wege der Berichtigung anzupassen. Eine Kommune
bemerkte eine Zunahme der Anderungen in letzter Zeit und deutet dies als Zeichen dafiir, dass eine Neu-
aufstellung erforderlich ware. Jedoch ist in dieser Kommune keine Neuaufstellung geplant aufgrund der
Komplexitit und der geringen personellen Grofde des Planungsamtes.

Verwiesen wird auf die Aufstellungszyklen von Flachennutzungsplanen, da seit den Novellen erst acht
bzw. fiinf Jahre vergangen sind und seitdem nicht sehr viele FNP aufgestellt bzw. verabschiedet wur-
den, die dies berticksichtigen konnten. Abgesehen davon muss es Wille der Kommune sein, konzeptio-
nelle Grundlagen wie Aussagen aus Entwicklungsstrategien in die formale Ebene des FNP zu integrie-
ren.

Ein Beispiel, bei dem dies so gehandhabt wird, ist in der Baden-Wiirttembergischen Stadt Aalen zu
finden. Die Stadt Aalen hat beschlossen, den Flachennutzungsplan und Landschaftsplan fortzuschrei-
ben. Es besteht aktuell Handlungsdruck, neben Nachverdichtungen und Innenentwicklung auf Brach-
flichen und Bauliicken auch neue Flichen fiir Wohn- und Gewerbegebiete auszuweisen. Mit der Fort-
schreibung des FNP soll gleichzeitig dem Klimaschutz und der Klimaanpassung Rechnung getragen
werden, da aufgrund des globalen Klimawandels immer haufiger mit Hitzeperioden und gleichzeitig
zunehmenden Temperaturen zu rechnen ist (Stadt Aalen 2018). Auf Basis eines Klimagutachtens wer-
den nun informelle, strategische Aussagen in die formale Ebene des FNP integriert (siehe Textbox 3).

Kommunale Fachleute haben auf der anderen Seite im Rahmen der Interviews die Steuerungsfunktion
des Flachennutzungsplans stark betont, gerade auch in dessen Zusammenspiel mit der Umweltpriifung.
Uber die Ausweisung von Bauflichen und das bewusste Freihalten von Flichen und Korridoren besteht
die grofdte Chance, eine bedarfsgerechte und klimagerechte Siedlungsentwicklung zu betreiben. Zu-
gleich ist gerade die Neuaufstellung eines FNP zumeist mit einem planerischen und kommunikativen
Vorlauf verbunden, der die wesentlichen Grundlagen der Stadtentwicklung auf einen aktuellen Stand
bringt. Dies geschieht in den meisten Kommunen tiber informelle Planungen, bspw. Entwicklungskon-
zepte, Bedarfsanalysen oder auch Klimaanpassungskonzepte. Zugleich wird die Stadt6ffentlichkeit in
diesen Prozess einbezogen.
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Textbox 3: Klimagerechtes Flachenmanagement in der Stadt Aalen

Praxisbeispiel:

Klimagerechtes Flichenmanagement auf FNP-Ebene (Stadt Aalen, 2018)

Derzeit fuhrt die Stadt Aalen die Fortschreibung des Flachennutzungs- und Landschaftsplans durch. In
diesem Zusammenhang sollen die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung zukinftig verstarkt in der
Bauleitplanung Beriicksichtigung finden und dadurch einen wichtigen Beitrag flir eine vorausschauende
und nachhaltige Gemeindeentwicklung liefern.

Aus diesem Grund hat die Stadt Aalen ein Klimagutachten beauftragt. Dieses Klimaschutzteilkonzept
,Klimagerechtes Flachenmanagement” gilt als Basis und Strategie fiir ein klimagerechtes Flachenma-
nagement. Das Klimagutachten zielt darauf ab, eine detaillierte Planungsgrundlage fiir eine zukiinftige,
klimaokologisch glinstige Siedlungs- und Flachenentwicklung zu generieren. Es wird einen wichtigen Ein-
fluss auf die zuklinftige Flachennutzung im Innen- wie im AulRenbereich haben und stellt bereits auf Ebe-
ne des Flachennutzungsplans eine wichtige Entscheidungsgrundlage in Bezug auf die Umsetzung von
Klimaanpassungsmalnahmen und den Umgang mit Flachen im Stadtgebiet dar. Die Stadt will bereits
frihzeitig auf Synergieeffekte und Zielkonflikte zwischen Flachennutzung, Klimaschutz und -anpassung
aufmerksam machen, um diese Belange dann addaquat im Planungsprozess berticksichtigen und abwagen
zu kdnnen.

Im Klimaschutzteilkonzept ,Klimagerechtes Flichenmanagement“!* werden Potenzialflichen hinsichtlich
ihrer Bedeutung fiir das stadtische Klima eingeschatzt und eine Bewertung fiir jede Flache beziiglich ihrer
Bebaubarkeit vorgenommen.

Es besteht aus:

a) Klimaanalysekarte: Sie bildet die Funktionen und Prozesse des nachtlichen Luftaustausches
im gesamten Untersuchungsraum ab. Fiir Siedlungs- und Gewerbeflachen stellt sie die nacht-
liche Uberwdrmung dar.

b) Planungshinweiskarte: Die Planungshinweise umfassen die klimatische Sicht.

c) Flachenmanagementstrategie: Diese integriert die Ziele der Planungshinweiskarte mit den
Zielen der Ubrigen relevanten Handlungsfelder fiir die Stadtentwicklung.
Die Flachenmanagementstrategie basiert auf den Ergebnissen der Stadtklimaanalyse und de-
ren anschlieRender Bewertung in der Planungshinweiskarte. Hierfiir wurde die Lage der Po-
tenzialflachen in den Bewertungskategorien der Planungshinweiskarte untersucht und aus-
gewertet.
Der Landschaftsplan wiederum wird als Fachplan in den Flachennutzungsplan integriert. Das
Klimaschutzteilkonzept , Klimagerechtes Flachenmanagement” wird Bestandteil des Land-
schaftsplans und wird mit beschlossen (als Beiplan ,Klima“).

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Fallstudien

14 Stadtverwaltung Aalen, Griinflichen und Umweltamt / Stadtplanungsamt (2018): Klimagerechtes Flichenmanagement
Stadt Aalen. Gefoérdert im Rahmen der KSI: Klimaschutzkonzept , Klimagerechtes Flichenmanagement*, FKZ 03K03483
https://www.aalen.de/klimaschutzteilkonzept-klimagerechtes-flaechenmanagement-der-stadt-aalen.97486.25.htm zu-
letzt abgerufen 14.01.2022
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7.2 Aufgabenfelder Klimaschutz und Klimafolgenanpassung

In der zweiten Interviewrunde und im Rahmen der Fallstudien wurde in den Kommunen auch erfragt,
ob nach der Ausdifferenzierung der Grundsatze und Ziele der Bauleitplane im Jahr 2011 eine verstarkte
Beriicksichtigung der nun explizit herausgestellten Anforderungen an den Klimaschutz und die Klima-
anpassung im FNP zu verzeichnen war. Dies wird vor allem von gréfieren Kommunen bejaht. In kleine-
ren Kommunen ist dies bislang eher nicht der Fall.

Grundsatzlich finden Aspekte des Klimaschutzes und der Klimaanpassung vorrangig bei Neuaufstel-
lungen von Flachennutzungsplanen Beriicksichtigung. In einzelnen Kommunen erfolgt bspw. die Aus-
wahl der Bauflachen nach Kriterien der Stadtklimavertraglichkeit, grundsatzliches Ziel ist zudem der
Erhalt von innerdrtlichen Griinflachen. Die entsprechenden Aspekte werden in den Kommunen, die
Klimaschutz und Klimaanpassung beriicksichtigen, in die Planzeichnung, die Begriindung und den
Umweltbericht integriert. Gerade hierbei wird auf die Koordinierungs- und Steuerungsfunktion des
FNP verwiesen: ,U. a. wurde bei der Darstellung von neuen Flachen darauf geachtet, dass klimarele-
vante Korridore erhalten bleiben, die Stadteile sollen nicht zusammenwachsen.“

Die liberwiegende Anzahl der Kommunen bestatigt in diesem Zusammenhang, dass geméafs § 1 Abs. 6
Nr. 11 BauGB formal beschlossenen kommunalen Energie-, Klimaschutz- und Klimaanpassungskon-
zepten ein starkeres rechtliches Gewicht zukommt, da deren Ergebnisse in den Flachennutzungsplan
einbezogen werden.

Textbox 4: Regelungs- / Darstellungsmoglichkeiten der PlanZVO im Flachennutzungsplan

Exkurs Regelungs- / Darstellungsméglichkeiten der PlanZVO

Die Inhalte und Regelungs- / Darstellungsmaoglichkeiten in der Flachennutzungsplanung sind in der Planz-
VO geregelt. Der § 2 Abs. 2 PlanZVO erlaubt eine Erganzung der Planzeichen, ,,...soweit dies zur eindeuti-
gen Darstellung des Planinhalts erforderlich ist. Soweit Darstellungen des Planinhalts erforderlich sind, fir
die in der Anlage keine oder keine ausreichenden Planzeichen enthalten sind, kdnnen Planzeichen ver-
wendet werden, die sinngemal aus den angegebenen Planzeichen entwickelt worden sind.”

Die Kommunen machen in ihrer Planungspraxis Gebrauch von dieser Moglichkeit. Insbesondere werden
Planzeichen entwickelt, um die Zweckbestimmung von Sonderbauflachen und Griinflachen ausreichend
eingrenzen zu konnen. Dariiber hinaus ist eine Erganzung des Planzeichenkatalogs dann erforderlich,
wenn die Inhalte der Landschaftsplanung?® je nach landesrechtlicher Regelung in den Flichennutzungs-
plan integriert werden (mussen).

Einige Kommunen sind darliber hinaus der Ansicht, dass die PlanZVO von 1990 dringend der Aktualisie-
rung und Digitalisierung bedarf. Gerade in Hinblick auf den kiinftigen Standard XPlanung seien bundes-
einheitliche und abschlieBende Regelungen wichtig.

Nach Ansicht einzelner Kommunen sollte auch die Mdéglichkeit einer weiteren Generalisierung der Dar-
stellungen untersucht werden, um noch groRere Entwicklungsspielrdaume zu belassen und damit das Er-
fordernis von Anderungsverfahren zu minimieren.

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Interviews

In FNP-Anderungsverfahren werden die Aspekte des Klimaschutzes und der Klimaanpassung wenig bis gar
nicht berticksichtigt, da die Anderungen vielfach ,vorhabenbezogen“ erfolgen und der planerischen Vorberei-
tung eines konkreten Bebauungsplan-Vorhabens (Parallelverfahren zur Aufstellung oder Anderung eines

15 Informationen des Bundesamts fiir Naturschutz zur Landschaftsplanung in Deutschland:
https://www.bfn.de/themen/planung/landschaftsplanung/aktivitaeten/landschaftsplanverzeichnis.html
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Bebauungsplans nach § 8 Abs. 3 BauGB) dienen. Oftmals wird von den Befragten dann hinsichtlich Klima-
schutz und Klimaanpassung auf die Ebene der verbindlichen Bauleitplanung verwiesen, da der FNP bei die-
sen Anderungsverfahren mafstiblich nicht zur Zielumsetzung geeignet wire.

Eine Ausnahme bilden die Darstellung von Vorrangzonen fiir erneuerbare Energien gemaf3 § 5 Abs. 2b
BauGB (Steuerungs- und vor allem Ausschlusswirkung), die auch tiber FNP-Anderungsverfahren umgesetzt
werden (siehe Textbox 5). Hierbei kann die Anpassungspflicht an Ziele der Raumordnung geméaf? § 1 Abs. 4
BauGB eine Rolle spielen, in der Regel wird aber darauf verwiesen, dass die Anderungsverfahren den uner-
wiinschten Bau von Windkraftanlagen im Gemeindegebiet steuern soll (und mancherorts auch verhindern).

Textbox 5: Bedeutung von Teilflachennutzungspldnen in der kommunalen Praxis

Exkurs Bedeutung von Teilflachennutzungsplanen in der kommunalen Praxis

§ 5 Abs. 2b BauGB ermdoglicht fiir die Zwecke des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB (Beeintrachtigung 6ffentlicher
Belange durch Bauen im AuRenbereich) die Aufstellung sachlicher Teilflaichennutzungsplane, auch fur
Teile des Gemeindegebietes. Infolgedessen ergibt sich die Moglichkeit, Konzentrationsflachen fiir be-
stimmte Nutzungen darzustellen, ohne vorab eine Uberpriifung des Gesamtraumes vorzunehmen, was
wiederum zu schnelleren Planaufstellungen und zur Starkung der Rechtssicherheit fiihren soll.

Diese Teilflachennutzungsplane sind den Kommunen bislang in der Theorie bekannt, werden in der Pla-
nungspraxis bisher allerdings nur vereinzelt angewendet. Sie setzen sich insbesondere mit der Steuerung
von Windenergiestandorten in den Gemeindegebieten auseinander. Dabei wird beobachtet, dass in eini-
gen Regionen relativ haufig Teilflaichennutzungsplane aufgestellt werden, in anderen nicht, ohne dass die
Ursachen hierfiir genau benannt werden kénnen.

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Interviews

7.2.1 Klimaschutz

Durch die Neufassung des § 5 Abs. 2 Nr. 2 lit. b BauGB wurde der Klimaschutz explizit in den Flachen-
nutzungsplan aufgenommen. Dargestellt werden kann die Ausstattung des Gemeindegebietes , mit
Anlagen, Einrichtungen und sonstigen Mafinahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, insbeson-
dere zur dezentralen und zentralen Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kélte aus er-
neuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung“. Entsprechende Darstellungen sind bisher jedoch
nur selten in den Flachennutzungsplanen zu verzeichnen.

Textbox 6: Verhaltnis zwischen Hauptplan und Beipldnen im Flachennutzungsplan

Exkurs Verhaltnis Hauptplan — Beiplane im Flachennutzungsplan

Erlauternde Beiplane zu Flachennutzungsplanen werden vor allem in groReren Kommunen eingesetzt.
Insbesondere aufgrund einer besseren Lesbarkeit werden Darstellungen vom oftmals komplexen Haupt-
plan (Rechtsplan) in die erldauternden und klarstellenden Beipldane ausgelagert.

Dabei haben die Beiplane eher einen erlauternden Charakter zu einzelnen Fachthemen, insbesondere zu
nachrichtlichen Ubernahmen. Alle relevanten Themen i. S. v. ,,Darstellungen” werden hingegen im
Hauptplan dargestellt. Damit ist die Verbindlichkeit dieser Beiplane auch schwacher als die der Darstel-
lungen im Hauptplan. Der groRe Vorteil besteht darin, dass sie bei einem Uberarbeitungsbedarf unab-
héngig von Anderungen des Flichennutzungsplanes angepasst werden kénnen.

Sollen sie dagegen als behordenverbindliches Steuerungsinstrument dienen, ist ein formaler Beschluss als
Bestandteil des Flachennutzungsplans notwendig

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Interviews
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Windenergie

Das Thema Windenergie wird regelmafig in den Flachennutzungspldnen umgesetzt, insbesondere in
landlichen Kommunen durch gemeindliche Konzepte zur Steuerung von Windenergiestandorten. Die
allgemeine Privilegierung im Sinne des § 35 BauGB kann mit dieser stidtebaulichen Steuerung auf Teile
des Gemeindegebietes beschrankt werden. Nach Erfahrungen der Befragten haben viele Kommunen
jedoch Schwierigkeiten mit ihrer Konzentrationszonenplanung, vor allen bei der ,rechtssicheren” Defi-
nition von Abstandsfldchen zu Siedlungs- und anderen immissionsempfindlichen Bereichen. Die Kon-
zentrationszonen werden nach wie vor haufig als Sondergebiete oder Sonderbaufldchen dargestellt.

Der Erkenntnisstand zu den Regelungen von § 249 BauGB zum Repowering von Windenergiean-
lagen ist bisher klein. Das Thema hat bisher geringe Relevanz, da viele Windenergieanlagen aufgrund
ihres Alters noch nicht fiir ein Repowering in Frage kommen. Dies spiegeln insbesondere die Erfahrun-
gen aus Baden-Wiirttemberg wider.

In Interviews mit den Fachleuten werden bekannte Anwendungsfalle als wenig erfolgreich beschrie-
ben. Das Repowering setzt voraus, dass das alte Konzept zur Standortfindung nach wie vor aktuell ist
(Die Laufzeit von Windenergieanlagen betragt 15 bis 20 Jahre). Fiir einige Gemeinden wurde diese
Moglichkeit erortert, jedoch mit negativen Ergebnissen, da die alte Grundkonzeption, insbesondere
beziiglich nicht betrachteter Flachen unter Einbezug heutiger Regularien (wie bspw. dem Artenschutz
oder Anforderungen des Larmschutzes), angepasst werden miisste. Da in den letzten 15 Jahren dies-
beziiglich die Rechtsprechung weiterentwickelt wurde, werden die alten Flachen diesen Kriterien (et-
wa pauschalisierte Abstandsflichenregelungenté aufgrund von Landesgesetzen) i. d. R. nicht mehr
gerecht und letztendlich bliebe nur noch auf eine Neuaufstellung der Konzentrationszonenplanung.
Die Regelung von § 249 BauGB zum Repowering wird insoweit nicht als vollzugsfahiges Instrument
angesehen.

Solarenergie

Hinsichtlich der Solarenergie gibt es nach unbestimmter Kenntnis der Befragten ,einige wenige“ FNP,
wo dies im Rahmen von Sondergebieten geregelt sei. Insbesondere die Ausweisung von Flachen fiir
Freiflaichen-Photovoltaik gewinnt jedoch zunehmend an Bedeutung, moglichst auf vorgenutzten Stand-
orten oder entlang vorhandener linearer Infrastrukturen (entsprechend den Férderbedingungen).

Biogasanlagen

Die Standortwahl fiir Biogasanlagen folgt nach Ansicht der Befragten in der Regel keinen planerischen
Gesichtspunkten. Vielmehr ist die Steuerung von Biogasanlagen sehr eng mit der Struktur der Land-
wirtschaft und somit den Rohstofflieferungen fiir diese Anlagen verkniipft.

Eine Darstellung der Biogas-Anlagen erfolgt in den wenigsten Fallen im FNP. Bekannte Anwendungs-
falle fiir in der Regel grofiere Anlagen stellen diese als Sondergebiet dar.

Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung

Darstellungen von Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung in Flachennutzungsplanen konnten in den em-
pirischen Untersuchungen nicht ermittelt werden.

16 Abstandsfldchen bezeichnen die aufgrund immissionsschutzrechtlicher und baurechtlicher Regelungen einzuhaltenden
Abstinde von - in diesem Fall - Windenergieanlagen zu benachbarten Wohnnutzungen.
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Weitere Darstellungen

Insbesondere bei kleineren Anlagen, Einrichtungen und sonstigen Mafdnahmen, die dem Klimaschutz
dienen, verweisen die Kommunen auf die Maf3stabsebene und die damit verbundene Darstellungs-
schwelle des Flachennutzungsplans. Die Darstellungsschwelle liegt in den meisten Kommunen bei
mindestens 0,5 bis zu einem Hektar, vereinzelt sogar bis zu 3 ha. Zudem wird wiederum deutlich ge-
macht. dass klimarelevante Entscheidungen nicht auf Ebene des FNP getroffen werden, da dieser als
Steuerungsinstrument zu schwerfillig sei, um auf kurzfristige technische oder rechtliche Anderungen
der Rahmenbedingungen zu reagieren, wie sie in diesem dynamischen Handlungsfeld iiblich sind. Es
wird auf entsprechende Festsetzungen in der verbindlichen Bauleitplanung oder auf andere Rege-
lungsbereiche (Fachrecht, Kauf- und Pachtvertrage bei kommunalen Grundstiicken, Stadtebauliche
Vertrage gemaf3 § 11 BauGB, Durchfiithrungsvertrage zum Vorhaben- und Erschlieffungsplan geméaf3
§ 12 BauGB) verwiesen.

7.2.2 Klimafolgenanpassung

§ 5 Abs. 2 Nr. 2 lit. c BauGB nennt explizit, dass ,,Anlagen, Einrichtungen und sonstige Mafdnahmen, die
der Anpassung an den Klimawandel dienen” im Flachennutzungsplan ebenso dargestellt werden kon-
nen.

Eine Darstellung klimaanpassungsrelevanter Sachverhalte in den Flachennutzungspldnen erfolgt vor
allem in gréfseren Kommunen, jedoch ohne explizite Nutzung der Moglichkeiten des § 5 Abs. 2 Nr. 2
lit. c BauGB.

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang in grofderen Kommunen die Erhaltung und / oder Schaf-
fung grofder zusammenhangender Griinanlagen zur Verbesserung der stadtischen Beliiftung, die einen
Baustein zur Klimaanpassung darstellt. Hiufig werden diese Flachen neben Erholungszwecken multi-
funktional bspw. fiir den Hochwasserschutz, die Entwasserung und die Beliiftung vorgesehen. Diesbe-
zliglich ist ein Einfluss der Novellen zu spiiren, da diese Planungsziele bewusst verfolgt werden. Eine
Sicherung in den Flachennutzungsplanen erfolgt iiber die Darstellung von Griinflichen nach § 5 Abs. 2
Nr. 5 BauGB.

In einigen Kommunen wird iiberlegt, die Umgrenzung von Flachen fiir Mafdnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft nach § 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB auch fiir Belange
der Klimaanpassung zu nutzen und diese entsprechend weiter zu differenzieren. Eine entsprechende
Umsetzung in den FNP ist hier allerdings noch nicht erfolgt.

Textbox 7: Uberschwemmungsgebiete und Hochwasserrisikogebiete

Exkurs Uberschwemmungsgebiete und Hochwasserrisikogebiete

Standard ist mittlerweile die nachrichtliche Ubernahme von festgesetzten Uberschwemmungsgebieten
im Sinne des § 76 Abs. 2 WHG in die Flachennutzungsplane.

Die nachrichtliche Ubernahme von Hochwasserrisikogebieten im Sinne des § 78b Abs. 1 WHG sowie
Hochwasserentstehungsgebieten nach § 78d Abs. 1 WHG aufgrund der Umsetzung des Artikels 2 des
Hochwasserschutzgesetzes Il in das BauGB vom 30. Juni 2017 (BGBI. | S. 2193) ist hingegen noch nicht in
der Breite der kommunalen Planungspraxis angekommen.

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Fallstudien und Interviews

Kleinere Kommunen machen hinsichtlich der Klimawandelanpassung eine Nichtbetroffenheit geltend
- entweder, da sie in ihren Gemeindegebieten keine ausgepragten Warmeinseln haben oder weil sie
noch nicht von Extremereignissen betroffen waren.
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Des Weiteren wird in Kommunen aller Grof3en darauf verwiesen, dass Anpassungserfordernisse an
den Klimawandel oftmals keinen Flachenbezug aufweisen und keine (alleinige) Aufgabe der Stadtpla-
nung sind, sondern in den Verantwortungsbereich anderer Fachbereiche fallen (Feuerwehr, Katastro-
phenschutz u. a.).

Textbox 8: Stadtklimatische Baubeschrankungsbereiche der Landeshauptstadt Magdeburg

Praxisbeispiel:

Stadtklimatische Baubeschrankungsbereiche der Landeshauptstadt Magdeburg

Die in der Landeshauptstadt Magdeburg vorliegenden Gutachten zur Beriicksichtigung der Schutzgiiter Klima

und Luft in der rdumlichen Planung stellten zwar aktuelle, aber tiberaus komplexe Instrumentarien dar. Die

Bauleitplanung der Landeshauptstadt bezog sich bis Anfang 2014 hinsichtlich klimackologischer Fragestellun-

gen zudem auf eine abweichende Basis, Folge waren Uberschneidungen und Ausweisungskonflikte zwischen

den Kartenwerken der Stadtplanung und der Klimaanalyse im Bereich diverser Einzelflachen.

Ziel war es daher, die klimadkologischen Untersuchungsergebnisse mit den fortgeschrittenen stadtebauli-

chen Planungen in Einklang bringen und inhaltlich synchronisieren. Zur Beriicksichtigung klimadkologi-

scher Belange bei der Entwicklung stadtebaulicher Zielvorstellungen sollten aus den komplexen Informa-

tionen der einzelnen Klimaparameter und Synthesekarten Indikatoren abgeleitet werden, die in einem

Beiplan der ,,Stadtklimatischen Baubeschrankungsbereiche” zum Flachennutzungsplan miinden.

,Stadtklimatische Baubeschrankungsbereiche” sind dabei funktional wesentliche Strukturen, die prioritar

zu sichern und vor negativen Einfliissen auf ihre klimadkologische Funktionsfahigkeit zu schiitzen sind, vor

allem in Hinblick auf die zur Sicherung des Kaltluftprozesssystems minimal zu erhaltende Freiraumstruk-

tur.

Die ,stadtklimatische Baubeschrankungsbereiche” wurden in einem dreistufigen System herausgearbei-

tet.

1. Herausarbeitung bioklimatisch besonders bedeutsamer Griin- und Freiflachen in funktionsdifferen-
zierter Spezifikation. Darstellung in Karte 1: Klimatologische Flachenfunktionen

2. Ermittlung der Planungsrelevanz der Flachen in Bezug auf ihre Nutzungsintensivierung in einer drei-
stufigen Klassifizierung. Darstellung in Karte 2: Darstellung der Flacheneigenschaften unter Bertick-
sichtigung bestehenden Baurechts

3. eigentlicher Beiplan zum Flachennutzungsplan, der die zuvor herausgearbeiteten Zusammenhange in
ihrem hochsten Abstraktionsgrad abbildet. In dieser Darstellung sind nur noch diejenigen Flachen
vermerkt, fir die eine Bebauung aus klimadkologischer Sicht generell ausgeschlossen werden sollte.

Die Kernaussagen zu baulichen Eingriffen in Baubeschrankungsbereichen lauten

Eine Kaltluftleitbahn sollte baulich um nicht mehr als 2/3 ihres Querschnittes reduziert werden.

Eine Kernzone von 100m sollte freigehalten werden.

Die Bebauung sollte als , klimagerechte” Bebauung ausgefiihrt werden.

Bei baulichen Eingriffen sollte leitbahnbezogen Vorsorge gegen eine Beeintrachtigung des Stadtklimas
getroffen werden.

» Ausnahmen sind einer klimatischen Eingriffs-Ausgleichs-Bilanzierung zu unterziehen.

vVvyyvyy

,Die stadtklimatischen Baubeschrankungsbereiche werden als Fachinformation (Beiplan) in den in Neu-
aufstellung befindlichen Flachennutzungsplan Magdeburg 2030 aufgenommen. Zur Zulassung von Aus-
nahmen — also bei aus stadtebaulichen Griinden sinnvollen Bauvorhaben — wird innerhalb dieser Baube-
schrankungsbereiche die Eingriffsbewertung gemaR dem Erlauterungsbericht ,Eingriffsbewertung The-
menkomplex , Kaltlufthaushalt” in stadtklimatischen Baubeschrdankungsbereichen“ angewendet.” (Be-
schluss des Stadtrates der Landeshauptstadt Magdeburg vom 07.12.2017)

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Fallstudien
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Abbildung 3: Stadtklimatische Baubeschrankungsbereiche der Landeshauptstadt Magdeburg: Aus-
schnitt aus Karte 2 zur Beschreibung der Flacheneigenschaften unter Berlicksichtigung
bestehenden Baurechts
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Quelle: GEO-NET Umweltconsulting GmbH (2014)
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Abbildung 4: Stadtklimatische Baubeschrankungsbereiche der Landeshauptstadt Magdeburg: Aus-
schnitt aus dem Beiplan zum Flachennutzungsplan.
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Griin schraffiert: Flachen, die von Bebauung freizuhalten sind.
Quelle: Landeshauptstadt Magdeburg (2015)

7.3 Aufgabenfeld der Innenentwicklung

2013 wurde in § 1 Abs. 5 BauGB die Starkung der Innen- vor der AufRenentwicklung bei der Siedlungs-
entwicklung definiert. Insbesondere in § 1a Abs. 2 BauGB werden die Handlungsansatze zur Verfol-
gung dieser Mafdgabe beschrieben; die Umwandlung von landwirtschaftlichen oder als Wald genutzten
Flachen ist liberdies zu begriinden. Nach dieser weiteren Ausdifferenzierung der Grundsatze und Ziele
der Bauleitpldane im Jahr 2013 wurde im Rahmen dieser Studie in den untersuchten Kommunen und
den Fachinterviews jedoch keine verstarkte Fokussierung der nun explizit herausgestellten Innenent-
wicklung verzeichnet. Dies liegt vor allem darin begriindet, dass die Bevorzugung der Innenentwick-
lung bereits vor der Novelle 2013 in vielen Kommunen gangige Planungspraxis gewesen ist. Allerdings
wird herausgestellt, dass der Belang ,Innen- vor AufRenentwicklung” in der Abwagung durch die No-
velle 2013 noch einmal gestarkt wurde.
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Deutlich wird auch, dass in einem Grof3teil der befragten Kommunen bereits Konzepte und / oder Er-
fassungen zur bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung vorliegen. Dies sind auf der Ebene des Flachen-
nutzungsplans - insbesondere im Zuge von Neuaufstellungen - u. a.

» Bevolkerungsprognosen und daraus abgeleitet Ermittlungen von Wohnbau- und Gewerbefla-
chenbedarf, weitere Bedarfsprognosen, bspw. zu sozialer Infrastruktur,

» Ermittlung von Bauland- und Verdichtungspotenzialen, Baulandkataster, Ubersichten iiber
verfligbare Grundstiicke,

» Grinentwicklungsplane,

» Riumliche Strukturkonzepte fiir die Gesamtstadt, Stadtentwicklungskonzepte.

Insbesondere wurde deutlich, dass in nahezu allen Kommunen (Fallstudien und Fachinterviews) In-
nenentwicklungspotenziale erfasst werden. Diese Instrumente werden von den Kommunen zwar als
hilfreich eingestuft, allerdings

» erfolgt die Erfassung in einigen Fallen nicht systematisch,

» bereiten der Immissionsschutz (insbesondere Gewerbe- und Verkehrslarm) oder Altlasten bei
der Flachenentwicklung Probleme,

» sind denkmalrechtliche Bedenken nur schwer zu iiberwinden,

» gibt es Schwierigkeiten bei der Flachenverfiigbarkeit und Mitwirkungsbereitschaft der Eigen-
tiimer*innen - Abfragen bei den Eigentiimer*innen haben nur eine sehr geringe oder gar keine
Verkaufsbereitschaft ergeben,

» regtsich nachbarlicher Widerstand gegen die Entwicklung der Flachen,

» sind aufgrund der hohen Nachfrage insbesondere nach Wohnbauflachen nur noch sehr wenige
Flachen verfiigbar,

» Dbesteht eine Herausforderung u. a.in der fortlaufenden Aktualisierung der Innenentwicklungs-
kataster durch die Gemeinde, da der Bearbeitungsaufwand hoch ist und personelle bzw. finan-
zielle Mittel fiir diese Aufgabe nicht vorhanden sind.

Textbox 9: Gegenladufige Anforderungen der Klimaanpassung sowie des Klimaschutzes und der Innen-
entwicklung und das Konzept der Doppelten Innenentwicklung im Flachennutzungsplan

Exkurs: Gegenlaufige Anforderungen der Klimaanpassung sowie des Klimaschutzes und der Innenent-

wicklung und das Konzept der Doppelten Innenentwicklung im Flichennutzungsplan

Befragt nach diesem potenziellen Konfliktfeld, duBern vor allem Planer*innen kleinerer Kommunen, dass
dieses nicht besteht. Dies wird insbesondere damit begriindet, dass keine stadtklimatischen Lastraume
wie etwa Warmeinseln bestehen oder die Kommune noch nicht von anderen Extremereignissen betrof-
fen war.

Planer*innen von gréReren Kommunen, deren verdichtete Siedlungsbereiche stadtklimatisch vorbelastet
sind, ist dieses Problemfeld hingegen prasent. Der Umgang damit wird unterschiedlich gehandhabt:

» Einige Kommunen versuchen tber dem FNP vorlaufende informelle Planungen das Konfliktfeld zu
bearbeiten. Dies erfolgt bspw. lGiber stadtklimatische Fachgutachten und Stadtentwicklungskon-
zepte, mit denen Ziele und Leitvorstellungen der kiinftigen Entwicklung definiert werden und mit
denen eine Art ,Vorababwagung” vor dem eigentlichen FNP-Verfahren stattfindet. In der Konse-
quenz werden bspw. zentrale innerstadtischen Griin- und Erholungsflachen planerisch gesichert.
Dies umfasst nicht nur 6ffentliches Griin, sondern auch bisher unbebaute und begriinte Blockin-
nenbereiche.

» Bei FNP-Neuaufstellungen wird die Darstellung bisheriger, noch nicht baulich umgesetzter Baufla-
chen zuriickgenommen, sofern deren Bebauung zu einer klimatischen Belastung im bebauten In-
nenbereich fiihren wiirde, bspw. durch Verlust von Frischluftbahnen.
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» Viele Kommunen verweisen hinsichtlich dieses Konfliktes auf erforderliche Losungsansatze in der
verbindlichen Bauleitplanung, insbesondere im Abwagungsprozess. Im Zweifel wird in der Abwa-
gung allerdings dem gewichtigeren Belang der Vorzug gegeben, der in der Regel die bauliche In-
nenentwicklung ist.

Das Konzept der Doppelten Innenentwicklung ist in diesem Zusammenhang bekannt und wird vor allem
in groBeren Kommunen auch planerisch umgesetzt: ,,Doppelte Innenentwicklung wird betrieben. Anders
wiren solche Projekte in der Offentlichkeit nicht mehr vermittelbar”.

Eine bauliche Verdichtung erfolgt nur unter Erhaltung, Weiterentwicklung und Qualifizierung des urbanen
Grins. Parks und zusammenhangende Griinflachen bleiben in der Regel unangetastet bzw. werden sogar
qualitativ aufgewertet. AuBerdem werden bei der Nachnutzung von Brachen auch Griinflachen einge-
plant, die mikroklimatische Funktionen erfiillen. In der Regel sinkt bei Flachenrevitalisierungen zugunsten
von Wohnnutzungen oder Sondernutzungen wie Bildungseinrichtungen der Versiegelungsgrad, da die
Ursprungsnutzung (bspw. Gewerbeflachen, militarische Liegenschaften) haufig einen sehr hohen Versie-
gelungsgrad aufwiesen, die Anschlussnutzung Wohnen jedoch mit einem hohen Griinflachenanteil ge-
plant und umgesetzt wird.

Allerdings verweisen die Planer*innen darauf, dass hinsichtlich der Doppelten Innenentwicklungen bisher
Einzelfallentscheidungen getroffen werden und ein gesamtstadtisches Konzept (bislang) nicht vorhanden
ist.

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Fallstudien und Interviews

7.4 Beriicksichtigung von Abwagungsmaterialien

Ob Belange aus den drei Handlungsfeldern in die Abwagungsprozesse zum FNP (Neuaufstellung / An-
derung) verstarkt eingeflossen sind, differenziert sich nach den jeweiligen Handlungsfeldern. Vor al-
lem die Belange der Innenentwicklung und der bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung finden hierbei
verstarkt Bertlicksichtigung. Den entsprechenden Anforderungen wird ein mittlerer bis hoher Stellen-
wert zugerechnet. Diese starkere Berticksichtigung wird von den Kommunen einerseits mit der bereits
langer eingelibten Planungspraxis begriindet, andererseits wird auf die entsprechende Kontrollfunkti-
on der libergeordneten Behorden / Aufsichtsbehorden verwiesen.

Die Berticksichtigung von Aspekten des Klimaschutzes und der Klimaanpassung als Abwagungsbelang
ist hingegen weniger ausgepragt, wenngleich einige Kommunen eine Zunahme der Bedeutung ver-
zeichnen.

Insgesamt wird darauf verwiesen, dass die Beriicksichtigung entsprechender Belange durch personli-
che Interessen und fachliche Schwerpunkte der zustindigen Bearbeiter*innen der Verwaltungen so-
wie durch politische Setzungen bestimmt wird.

Die Abwagungsbasis fiir die Flichennutzungsplanung wird zunehmend durch informelle Planungen
geschaffen. Neben stadtklimatischen Untersuchungen, Bedarfsanalysen u. 4. gewinnen integrierte
Konzepte immer mehr an Bedeutung. Es ist jedoch festzuhalten, dass diese planerische Basis vor allem
im Zuge von FNP-Neuaufstellungsverfahren hergestellt wird, da FNP-Anderungsverfahren zunehmend
auf die planungsrechtliche Vorbereitung eines konkreten Bebauungsplan-Vorhabens bezogen sind.
Eine Verbindlichkeit dieser Konzepte im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB wird in vielen Kommunen
durch politische Beschliisse des Stadtrates erzielt - entweder mit Selbstbindungswirkung oder als
Arbeitsgrundlage fiir die Verwaltung.

Die Zustandigkeiten fiir die Bereitstellung von Abwagungsmaterialien sind je nach Kommunengrofde
gestaffelt. Grofiere Kommunen verfiigen tiber eine differenzierte Verwaltungsstruktur, in der die Zu-
standigkeiten entsprechend verteilt sind:
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» Aspekte des Klimaschutzes werden haufig in den Umweltdmtern, untergeordnet auch in den
Planungsdmtern bearbeitet

» Die Klimaanpassung ist zumeist ebenfalls in den Umweltdamtern, aber auch in den Griinfla-
chendmtern verortet. Einige Kommunen verweisen zudem auf die Zustandigkeit des Tiefbau-
amtes.

» Fragestellungen der Innenentwicklung werden hingegen vorrangig in den Planungsamtern
verantwortet.

In kleineren Kommunen laufen die unterschiedlichen Aktivitaten gebiindelt in einem Amt oder sogar
in einer Person zusammen. Kapazitatsbedingt ist eine intensive Beschaftigung mit den Inhalten der
drei Handlungsfelder daher nicht in ausreichendem Maf3e moglich.

Rolle und Funktion der Regionalplanung

Je nach Stellenwert der Regionalplanung in den Bundesldndern ergibt sich ein differenziertes Bild. In
Bundesldndern mit einer starken Regionalplanung - etwa in Nordrhein-Westfalen!” - werden die Vor-
gaben der Regionalplanung in den Handlungsfeldern, insbesondere zur Innenentwicklung und zur
bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung insgesamt beachtet und flief3en in die Bauleitpldane ein. Neu-
ausweisungen von Bauflichen kénnen nur in regionalplanerisch gesicherten Bereichen stattfinden,
aufderhalb dieser Bereiche steht der Freiraumschutz im Vordergrund. Flichenneuausweisungen erfol-
gen hier in der Regel bedarfsgerecht und werden durch ein regionales Siedlungsflichenmanagement
der Regionalplanungsbeh6rden nachgehalten.

Die Bedeutung regionalplanerischer Maf3gaben in den Handlungsfeldern Klimaschutz und Klimaan-
passung wird von nahezu allen kommunalen Befragten als relativ gering fiir die Ebene der Flachen-
nutzungsplanung eingeschétzt. Eine gewisse Bedeutung wird der Ubernahme regionaler Griinziige
zugemessen, wenn diese auch eine klimatische Funktion iibernehmen und bspw. an regional bedeut-
same kaltluftrelevante Flichen anbinden.

Rolle und Funktion der Landschaftsplanung

Auch hier spielen die Regelungen der Bundeslidnder zur Integration der Landschaftsplanung in die
gesamtraumliche Planung - hier den FNP - eine wesentliche Rolle (siehe Heiland 2010):

» Einige Bundesldnder wie Bayern, Baden-Wiirttemberg oder Rheinland-Pfalz praktizieren die
Primarintegration der Landschaftsplanung, bei der kein eigenstdndiger Landschaftsplan be-
steht und der FNP die Funktion der Landschaftsplanung selbst innehat. Zumeist wird aber zu-
mindest ein zugrunde liegendes landschaftsplanerisches Gutachten erstellt.

» Im Zuge einer Sekunddarintegration wird zunachst ein eigenstandiger Landschaftsplan erstellt,
der dann in einem Abwagungsprozess in die gesamtraumliche Planung einbezogen wird. Die
Landschaftsplanung hat in den anwendenden Bundeslandern keine eigenstandige Rechtsver-
bindlichkeit, sondern erlangt diese erst durch die Integration in die rdumliche Gesamtplanung.

» In Nordrhein-Westfalen und in den Stadtstaaten haben die Landschaftspldane Satzungscharak-
ter und sind daher bereits fiir sich rechtsverbindlich. Ein Abgleich zwischen den Inhalten des
FNP und des Landschaftsplans findet insoweit statt, als dass den Darstellungen des FNP ein

17 siehe hierzu auch Reihe Texte des Umweltbundesamtes: 93/2020 Qualitative Stichprobenuntersuchung zur kommuna-
len Anwendung des § 13b BauGB https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/qualitative-
stichprobenuntersuchung-zur-kommunalen
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Vorrang eingerdumt wird. In Nordrhein-Westfalen besteht die Besonderheit, dass der Gel-
tungsbereich des Landschaftsplans nur den Aufdenbereich umfasst.

Verschiedene Kommunen (in Sachsen, Brandenburg, Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen) gaben
im Rahmen der Fachinterviews bzw. der Fallstudien an, dass der Landschaftsplan einen hohen Stel-
lenwert habe und der Sicherung der bedeutenden Freirdume im Stadtgebiet diene.

Eine grofde Bedeutung wird dem Landschaftsplan im Handlungsfeld Klimaanpassung zugewiesen.
Uber den Landschaftsplan kénnen bspw. bioklimatisch und/ oder lufthygienisch belastete Siedlungs-
rdume ermittelt, Kaltluftleitbahnen und Kaltluftentstehungsbereiche dargestellt und die Freihaltung
und Aufwertung bedeutender Freiflichen gesichert werden. Eine Funktion der Landschaftsplanung fiir
den Klimaschutz und die Unterstiitzung einer Innenentwicklung wird von den Befragten hingegen
nicht gesehen.

Ein Interviewpartner wies darauf hin, dass ihre Landschaftsplanung in der Vergangenheit eher auf
Freizeitnutzung (Sport, Naherholung etc.) ausgerichtet gewesen sei. Die Bedeutung der Landschaft fiir
die Klimaanpassung wiirde erste jetzt deutlich.

Rolle und Funktion der Umweltpriifung

Die Befragten unterscheiden hier deutlich zwischen FNP-Neuaufstellungsverfahren und
-Anderungsverfahren.

Im Zuge von FNP-Neuaufstellungsverfahren wird die Umweltpriifung im Hinblick auf stadtklimati-
sche Fragestellungen und insoweit auch in Bezug auf Klimaanpassungserfordernisse als wesentliches
Priif- und Steuerungsinstrument verstanden - neben den iibrigen rechtlichen Priifauftragen. Bei der
Beurteilung moglicher Bauflachen werden die klimatischen Erkenntnisse eingearbeitet und bei der
Abwagung beriicksichtigt. Eine besondere Rolle spielt dabei der Schutz von Kaltluftleitbahnen.

In Bezug auf den Klimaschutz hat die Umweltpriifung insbesondere die Aufgabe, sich mit potenziellen
Auswirkungen von Vorrangzonen fiir Windenergie gemaf3 § 5 Abs. 2b BauGB auseinanderzusetzen,
insbesondere im Bereich des Artenschutzes, des Immissionsschutzes sowie bei der Beurteilung maégli-
cher Auswirkungen auf das Landschaftsbild.

Dartber hinaus ist nach Ansicht einiger kommunaler Befragten die Umweltpriifung auf FNP-Ebene bei
dessen Neuaufstellung gut geeignet, Nachverdichtungs- und AufRenentwicklungsansitze zu diskutie-
ren sowie die jeweiligen Moglichkeiten und Grenzen aufzuzeigen.

Bei FNP-Anderungsverfahren - hier insbesondere im Parallelverfahren mit der Aufstellung oder
Anderung eines Bebauungsplans - machen die Kommunen regelméaRig Gebrauch von der Abschich-
tung. Die Umweltpriifungen werden dabei auf der Maf3stabsebene der verbindlichen Bauleitplanung
durchgefiihrt, die Ergebnisse im Anschluss auf die Ebene des Umweltberichtes zum FNP ,heraufgebro-
chen: ,Im Parallelverfahren (FNP-Anderung und Bebauungsplan) wird der Umweltbericht mit allen
zugehorigen Ermittlungen und Gutachten fiir den Bebauungsplan erstellt. Fiir die Ebene des FNP lie-
gen somit alle relevanten Informationen vor, auf die selektiv zugegriffen werden kann. Daraus wird
der Umweltbericht fiir die FNP-Anderung entwickelt.”

Abschichtung zwischen den Planungsebenen

Das Entwicklungsgebot der verbindlichen Bauleitplanung aus dem tibergeordneten FNP ist in den
Kommunen als planerischer Grundsatz anerkannt.
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Der FNP stellt in dieser Hinsicht als Grundlage fiir die verbindliche Bauleitplanung die Probleme und
Losungen im Grundsatz dar, der Bebauungsplan setzt dies in verbindliche Festsetzungen und konkrete
Mafdnahmen um. Dies umfasst sowohl die Entwicklung von Baugebieten aus den Bauflachendarstel-
lungen des FNP als auch die Nicht-Bebauung in Form von Freiraumkorridoren und Griinflaichen (mit
stadtklimatischer Bedeutung). Insbesondere im Freiraumbereich werden die Darstellungen des FNP
unterhalb der Darstellungsschwelle in der verbindlichen Bauleitplanung durch weitere Flachenfest-
setzungen erganzt.

Fiir Bereiche, die nach § 34 BauGB zu beurteilen sind, besitzen nach Aussage der meisten Befragten die
Darstellungen des FNP keine hohe Relevanz. Sollte es in diesen Bereichen fiir die stadtebauliche Ord-
nung erforderlich sein, wird in einigen Kommunen mit der Aufstellung eines Bebauungsplans gegen-
gesteuert. Andere Kommunen verweisen jedoch darauf, dass die Aufstellung von Bebauungspldnen in
diesen Bereichen sehr komplex ist und von einer langen Verfahrensdauer und einem intensivem Erér-
terungs- und Diskussionsprozess mit Anwohner*innen und Flacheneigentiimer*innen gepragt ist.

Insgesamt wird die Wichtigkeit der Kommunikation zwischen den jeweils zustdndigen Verwaltungs-
einheiten betont, die fiir vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung sowie fiir die Baugenehmi-
gung zustandig sind.
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8 Bebauungsplan

8.1 Aufgabenfeld Klimaschutz und Klimafolgenanpassung
Festsetzungen im Bereich Klimaschutz und Klimaanpassung vor dem Jahr 2011

In den meisten der in der Interviewphase 2 befragten Kommunen fand eine Festsetzung im Bereich Kli-
maschutz bereits vor dem Jahr 2011 Einbezug in Bebauungsplane. Was das Handlungsfeld Klimaanpas-
sung betrifft, so gaben hier deutlich weniger Kommunen an, dass entsprechende Festsetzungen bereits
vor dem Jahr 2011 Einbezug in Bebauungspldne gefunden hatten.

Die grundsatzliche Einschiatzung der Kommunen lésst sich durch folgende Antwort widerspiegeln:
»Einzelne Festsetzungen in Bebauungspldanen kénnen schon klimaschutzrelevant gewesen sein, wenn-
gleich kein direkter Bezug hierzu hergestellt wurde.“ Das heif3t, es gab zwar oftmals Festsetzungen, die
auch dem Klimaschutz (oder auch der Klimaanpassung) dienten, aber konkrete Festsetzungen mit
dem Ziel des Klimaschutzes (oder der Klimaanpassung) gab es nicht. Solche Festsetzungen haben im-
mer eine Art Mehrfachfunktion. Bspw. kann Begriinung im Wohngebiet der Freiraum- und Griingestal-
tung, dem Biotopschutz, dem Mikroklima o. 4. dienen und sich somit positiv auf das stiadtebauliche
Erscheinungsbild, die Naherholung etc. auswirken, aber genauso auch der Klimaanpassung und dem
Klimaschutz dienen, ohne dass dies ausdriicklich in der Begriindung Erwdhnung findet.

Die befragten Kommunen, die seit Jahren eine engagierte Klimaschutzpolitik betrieben haben, haben
kaum Probleme, Festsetzungen zum Klimaschutz zu begriinden. Mittlerweile wurden diesbeziiglich
wesentliche Grundlagen, wie bspw. Fachgutachten, Sensibilisierung der Entscheidungstrager und der
Biirgerschaft, Akteursvernetzung und Wissensbiindelung fiir eine Anwendung solcher Festsetzungen
geschaffen.

Ein moéglicher Grund fiir die zuriickhaltenden Festsetzungen zur Klimaanpassung, kann darin liegen,
dass das Thema Klimaanpassung bislang noch nicht im Bewusstsein angekommen ist bzw. zumindest
bislang eher nachrangig behandelt wurde - vielleicht auch, weil die Auswirkungen des Klimawandels
vor Ort noch nicht durch entsprechende Ereignisse ins aktive Bewusstsein gekommen sind. In den
Gesprachen zeigte sich auch immer wieder, dass die Begriffe verwechselt bzw. synonym verwendet
werden und Mafsnahmen der Klimaanpassung insoweit dem Klimaschutz zugeordnet werden - beides
Zeichen fiir das gering ausgebildete Problembewusstsein und fehlende Fachkenntnis in den Hand-
lungsfeldern.

Festsetzungskatalog fiir klimaschutzrelevante und klimaanpassungsrelevante Zielsetzungen

Grundsatzlich wenden viele Kommunen schon lange Festsetzungen zu Themen wie Begrenzung der Ver-
siegelung gemaf} § 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB (bspw. Verwendung von wasserdurchlassigen Beldgen), Begrii-
nung gemaf3 § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB (bspw. Dach- und Fassadenbegriinung), Bepflanzungsvorgaben/
Pflanzgebote und -erhalte gemaf3 § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB (bspw. Anzahl der Biume pro Stellplatz) etc. an,
die natiirlich eine Relevanz fiir die Klimaanpassung haben; begriindet werden derartige Festsetzungen in
der Regel mit stadtklimatischen oder wasserwirtschaftlichen Belangen. Es existieren unterschiedliche
Festsetzungserfahrungen insbesondere zu Griingestaltung, zu Versiegelungsgrad und dhnlichem. Spezi-
fisch klimaschutzbezogenen Regelungen wie Gebaudebaustandards, Gebaudebeheizung oder dhnlichen
Fragestellungen, sind demgegeniiber selten und werden i. d. R. vertragsrechtlich umgesetzt. Eine originare
Verwendung der neuen Festsetzungsmoglichkeiten der BauGB-Novelle 2011 konnte weder in den Fallstu-
dienstddten noch im Rahmen der zweiten Interviewrunde festgestellt werden. Auch sind einige Stadte bei
der Anwendung von klimaanpassungsrelevanten Festsetzungen noch sehr verhalten. Solaranlagen schei-
nen eher auf Akzeptanz zu stofden als Dach- und Fassadenbegriinungen. Einige kommunale Stadtpla-
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ner*innen beklagen, dass Festsetzungen zur Gebaude- und Grundstiicksbegriinung im Rahmen des Bauge-
nehmigungsverfahrens auf dem Weg der Ausnahmen und Befreiungen ausgesetzt werden.

In einigen Fallen kam die Initiative fiir klimaschutz- und klimaanpassungsrelevante Zielsetzungen von
anderen Amtern und Stellen wie bspw. dem Umweltamt, dem Griinflichenamt oder dem Klima-
schutzmanagement. Ausdriicklich wurden auch Entwasserungsbetriebe oder Stadtwerke genannt, die
eine starkere Beriicksichtigung von Starkregenereignissen oder auch Festsetzungen fiir Blockheiz-
kraftwerke fordern.

Eine beispielhafte Vorgehensweise im Umgang mit klimaschutz- und klimaanpassungsrelevanten
Festsetzungen ist in der Landeshauptstadt Diisseldorf zu finden. Die Bereitschaft zur Erstellung und
zum Beschluss zahlreicher grundlegender Gutachten und Konzepte in den Handlungsfeldern Klima-
schutz, Klimaanpassung und Flachensparen zeigt zunachst das Bewusstsein und den generellen (poli-
tischen) Willen zur Auseinandersetzung mit den Thematiken. Die Konzepte, wie bspw. das Klimaan-
passungskonzept aus dem Jahr 2017, sind als Selbstbindung beschlossen. Diese positive Grundhaltung
setzt sich bis auf die Ebene der formellen Bauleitplanung fort (siehe Textbox 10).

Textbox 10: Standards bei textlichen Festsetzungen der Landeshauptstadt Disseldorf

Praxisbeispiel:

Standards bei textlichen Festsetzungen (Landeshauptstadt Diisseldorf)

Zur Vereinheitlichung und zur Schaffung von Rechtssicherheit hinsichtlich textlicher Festsetzungen in
Bebauungsplanverfahren besteht in der Stadt Diisseldorf seit dem Jahr 2011 eine Arbeitsgruppe, an der
u. a. das Planungsamt, das Umweltamt, die Stadtentwasserung, das Gartenamt und das Bauaufsichtsamt
beteiligt sind.

Im Rahmen dieser Arbeitsgruppe werden umweltfachliche Festsetzungen amteriibergreifend abgestimmt
und fiir den amtsinternen Gebrauch vereinheitlicht. Bislang wurden u. a. Standards fiir Dachbegriinung,
Luftschadstoffe und Dachaufbauten erarbeitet und in den Bebauungsplanverfahren angewendet. Eine
aktualisierte Vereinbarung zur internen Verwendung innerhalb der Landeshauptstadt Diisseldorf befindet
sich aktuell in der internen Abstimmung.

2016 erfolgte zudem ein politischer Beschluss zur Intensivierung der Dachbegriinung. Seit 2017 verfigt
die Stadt tiber ein Solar- und Griindachpotentialkataster inkl. Wirtschaftlichkeitsrechner fiir die Gebaude-
eigentimer*innen. Die Umsetzung bspw. der Dachbegriinung hat auch deshalb hohe Relevanz, da sich
die Kanalnutzungsgebiihr vermindert und die MaBnahme aus wirtschaftlichen Griinden erhéhte Akzep-
tanz findet.

In Dusseldorf lassen sich viele Festsetzungen wie bspw. zur Dachbegriinung offensiv umsetzen, da eine
hohe Flachen-Nachfrage besteht, die das Angebot weit libersteigt, und sich hohe Preise flir Wohnnutzun-
gen (Kauf, Vermietung) realisieren lassen.

Weiterhin hilfreich ist auch, dass im Planverfahren Fachdmter durch eine vorgezogene Amterbeteiligung
einbezogen werden, die dem formalen Verfahren gemafR § 4 BauGB vorgelagert ist.

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Fallstudien

Flachen und MaRRnahmen fiir erneuerbare Energien oder Kraft-Warmekopplung

Die Moglichkeiten der BauGB-Novelle 2011, Flachen und Maf3nahmen fiir erneuerbare Energien oder
Kraft-Warmekopplung festzusetzen, werden genutzt, bspw. zur Festsetzung von Blockheizkraftwerken
(vgl. Kapitel 3.2.3, 3.2.4 und 3.2.5). Grundlage ist zumeist ein Vorhaben-bezogenes Energieversorgungs-
konzept (selten ein kommunales Energie-Versorgungskonzept), das die passenden Standorte identifi-
ziert (Umsetzung informeller Planung, in der Regel im Sinne von §1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB). Tatsachlich
umfasst in der Regel die Planung gréfderer Vorhaben auch ein Energieversorgungskonzept.
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Im Vergleich zur Festsetzung von Anlagen und Mafdnahmen zur erneuerbaren Energieerzeugung in
einem Bebauungsplan haben sich Stadtebauliche Vertrage in Abstimmung zwischen Kommunalverwal-
tungen / Investor*innen / Bauherr*innen besser bewahrt und ihre Umsetzung ist besser gewdahrleistet,
da den Beteiligten genau bekannt ist, was und wie gebaut werden soll. Die in der Novelle explizit ge-
nannten erweiterten Moglichkeiten der Stadtebaulichen Vertrage waren vorher zwar schon vorhan-
den, wurden jedoch durch die Novelle klargestellt. Sollten Stadtebauliche Vertrage nach der Novelle
vermehrt angewendet worden sein, wird dies aber eher auf ein gesteigertes Problembewusstsein und
weniger auf die gesetzliche Klarstellung zurtickgefiihrt.

Regelungen zum Anschluss- und Benutzungszwang sind den Befragten bisher noch nicht in der Praxis
begegnet. In der zweiten Interviewrunde haben nur zwei Interviewpartner die Moglichkeit der Einfiih-
rung eines Anschluss- und Benutzungszwangs iiber eine Satzung erwdhnt. In beiden Fallen wurden al-
lerdings keine entsprechenden Satzungen erlassen. Im ersten Fall hat sich die Kommune dagegen ent-
schieden, da die Auswirkungen auf die Ausstattung der Bauherren mit Férdergeldern nicht abzuschitzen
waren. Des Weiteren war sich die Kommune nicht iiber die Rechtssicherheit im Klaren. Es existiert nun
lediglich ein praktischer Zwang zum Anschluss an ein BHKW, indem keine Gasleitungen gelegt werden.
Die Bauherren sind jedoch vorab informiert worden und laut Interviewpartner existierte ein grundsatz-
lich grof3es Interesse am BHKW und eine durchaus positive 6ffentliche Wahrnehmung. Im zweiten Fall
hat die Kommune in geeigneten Gebieten iiber Stadtebauliche Vertrage einen Anschluss an die Nahwaér-
me vorgegeben. Hier hitte zwar theoretisch auch eine Satzung iiber Anschluss- und Benutzungszwang
erlassen oder entsprechende Regelungen im Bebauungsplan getroffen werden kdnnen, aber die Stadt
hat fiir sich grundsatzlich entschieden, erweiterte Anforderungen an den Bau von Gebdauden im Rahmen
von Bebauungsplanverfahren tiber Stadtebauliche Vertrage zu regeln. Folglich wurden auch in der zwei-
ten Interviewrunde keine Anwendungsfalle benannt.

Textbox 11: Inhalte und Regelungs- / Festsetzungsmoglichkeiten der PlanZVO in der verbindlichen
Bauleitplanung

Exkurs: Inhalte und Regelungs- / Festsetzungsmaéglichkeiten der PlanZVO

Die Regelungs- / Festsetzungsmoglichkeiten der PlanZVO werden als ausreichend angesehen. Eine ausrei-
chende Qualifizierung der gewiinschten Mallnahmen wurde mit Hilfe von textlichen Festsetzungen er-
reicht. Ein groRerer Katalog oder noch detailliertere Regelungen wiirden nach Ansicht der Kommunen
ggf. zu Vollzugsproblemen fiihren. AuRerdem lasst die PlanZVO durchaus zu, dass in Sonderfallen ergan-
zende Planzeichen mit eingebracht werden kénnen.

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Fallstudien

Bauleitpldne mit vorrangigen Klimaschutz- oder Klimaanpassungszielen

Keine der befragten Kommunen gab an, bis zum aktuellen Zeitpunkt Bauleitplane aufgestellt zu haben,
die vorrangig Klimaschutz- oder Klimaanpassungsziele verfolgen.

Es gibt allerdings Bauleitpldne, die spezifisch mit dem Ziel aufgestellt werden, um vorhandene Griin-
strukturen im Stadtteil zu erhalten und eine libermafdige Versiegelung zu verhindern und somit mit-
telbar auch der Klimaanpassung, aber auch der Wohnqualitit, dem Stadt- und Ortsbild o. &. dienen.
Bebauungsplane konnen insoweit klimaschutzrelevante oder klimaanpassungsrelevante Inhalte auf-
weisen, auch wenn sie nicht die zentralen Ziele des Plans bilden, sondern Bestandteil der stadtebauli-
chen Konzeption sind. Eine befragte Kommune hat einen Bebauungsplan mit dem Ziel aufgestellt, ei-
nen Landschaftsraum zwischen zwei kleineren Bachen zu sichern, und ausschliefdlich Griinflachen,
Naturschutzflachen und Erholungsflachen festgesetzt und bauliche Nutzungen ausgeschlossen.
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Auch in den Fallstudienstadten existieren aktuell keine Bauleitpldne, die aus rein klimatischen Ge-
sichtspunkten aufgestellt wurden. Hier waren allerdings zwei Beispiele zu finden, bei denen Klima-
schutz- bzw. Klimaanpassungsziele eine sehr grofde Rolle gespielt haben. Die Stadt Jena hat im Novem-
ber 2015 den Beschluss zur Einleitung eines Verfahrens zur Aufstellung des Bebauungsplanes B-Zw 07
,Grin- und Freiraum Am Heiligenberg” im Ortsteil Zwéatzen gefasst (siehe Textbox 12).Die Stadt Lud-
wigsburg hat im Februar 2019 einen Bebauungsplan beschlossen, der begriinte Blockinnenbereiche

u. a. aus klimatischen Griinden erhalten und von Bebauung freihalten soll (siehe Textbox 13 und Ab-
bildung 5).

Textbox 12: Beispiel Bebauungsplan B-ZW 7 ,,Griin- und Freiraum am Heiligenberg” (Stadt Jena)

Praxisbeispiel:

Bebauungsplan B-ZW 07 ,,Griin- und Freiraum am Heiligenberg” (Stadt Jena)

Im November 2015 hat der Rat der Stadt Jena die Einleitung des Verfahrens zur Aufstellung des Bebau-
ungsplans B-Zw 07 ,,Griin- und Freiraum am Heiligenberg” im Ortsteil Zwatzen beschlossen. Im Aufstel-
lungsbeschluss heiflt es: ,,Mit dem Verfahren soll die Sicherung einer 6ffentlichen Griinflache als extensiv
landwirtschaftlich genutzte Freiflache sowie fiir eine naturvertragliche Erholungsnutzung erfolgen. Mit
der Schaffung eines stadtklimatisch wirksamen, unversiegelten Griinzugs wird zur Abkiihlung und Verbes-
serung der Durchliftung der angrenzenden Gebiete beigetragen und fir eine Klimakomfortzone in som-
merlichen Hitzeperioden gesorgt. In die Flache soll ein naturnaher 6ffentlicher Spielplatz von mindestens
500 m? eingeordnet werden.” (Stadt Jena 2019)

Die Sicherung und der Erhalt der Griinfliche sowie die Erholungsnutzung gehoren neben klimatischen
Aspekten zu den wesentlichen Zielen des Bebauungsplans. Weiterhin heif3t es in der Begriindung zum
Beschluss sehr deutlich: , Die klimaangepasste Stadtentwicklung Jenas sieht u. a. vor, prognostizierte Hit-
zebelastungen zu vermindern und entsprechende MalRnahmen anzuwenden. In den Stadtteilen Lobstedt
und Zwatzen ist laut der Jenaer Klimaanpassungsstrategie JenKAS kiinftig mit erhohten Warmebelastun-
gen innerhalb der alten Ortskerne zu rechnen. Hierbei spielen MaBnahmen wie die Etablierung ,griiner
Strukturen” fiir eine erhohte Verdunstung und Abkiihlung eine entscheidende Rolle. Der Erhalt und die
Entwicklung der groRen, zusammenhangenden Grinflache beeinflussen die Frischluftzufuhr und tragen
zusatzlich zur Verbesserung der Lufthygiene in den Stadtteilen bei. Gleichzeitig bietet die Flache als Nah-
erholungsraum eine Riickzugsmoglichkeit bei Hitzestress.” (Stadt Jena 2015) Insofern verfolgt der Bebau-
ungsplan zumindest zu grofRen Teilen Klimaanpassungsziele.

Zum Zeitpunkt der Fallstudienanalyse war der Bebauungsplan noch im Verfahren.

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Fallstudien

Textbox 13: Bebauungsplan ,Blockinnenbereiche BauhofstraRe” Nr. 010/07 (Stadt Ludwigsburg)

Praxisbeispiel:

Bebauungsplan ,Blockinnenbereiche BauhofstraRe* Nr. 010/07 (Stadt Ludwigsburg)

Der Bebauungsplan ,,Blockinnenbereiche BauhofstraBe” Nr. 010/07 der Stadt Ludwigsburg wurde im Jahr
2014 aufgestellt und im Februar 2019 als Satzung beschlossen. Der Charakter des Plangebiets ist gekenn-
zeichnet durch Blockrandbebauung und durchgriinte private Innenbereiche. Nachdem sich in der Innen-
stadt Anfragen hauften, die vorhandenen Blockinnenbereiche bebauen zu wollen und dadurch die klima-
tische Ausgleichsfunktion der Begriinung sowie die Wohnqualitat gefahrdet schienen, sollte die vorhan-
dene stadtebauliche Struktur und die Freiflachen in den Blockinnenbereichen durch diesen Bebauungs-
plan gesichert werden. Schlief8lich tragen die bisher griinen Innenhofe entscheidend zur Verbesserung
des Kleinklimas bei und missen in ihrer jetzigen Form erhalten werden. Zudem wurde die Wiederherstel-
lung der griinen Innenbereiche der 6stlichen Blockbebauung im Sanierungsgebiet ,, Untere Stadt” als
wichtiges Sanierungsziel benannt. In diesem Fall wurde dem Schutz der Freiflachen (aus Klimaanpas-
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sungsgriinden) und der Sicherung der Wohn- und Lebensqualitdt der Bewohner ein hoheres Gewicht
beigemessen als dem Prinzip ,,Innen- vor AuRenentwicklung” (Stadt Ludwigsburg 2019a). Entsprechend
wurden hier tiber das Instrument des Bebauungsplans Baurechte zugunsten des Erhalts des Griin- und
Freiraums und entgegen einer moglichen Nachverdichtung entzogen.

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Fallstudien

Abbildung 5: Stadt Ludwigsburg: Bebauungsplan ,Blockinnenbereiche Bauhofstrale® Nr. 010/07 —
Planzeichnung
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Quelle: Stadt Ludwigsburg 2019b

Der Stiadtebauliche Vertrag als Instrument der klimagerechten Stadtentwicklung

In Stadtebaulichen Vertragen/Durchfiihrungsvertragen konnen Aspekte geregelt werden, die im Be-
bauungsplan nicht festgesetzt werden kénnen. Der Stadtebauliche Vertrag ist eine wichtige Moglich-
keit bei der Losung der Frage, wie ein Ausgleich zwischen den verschiedenen Interessen von Kommu-
ne und Investor*innen geschaffen werden kann, ohne dies im Bebauungsplan festsetzen zu miissen.
Vertragliche Regelungen haben sich als wirksames Mittel und sinnvolle Erganzung zur Festsetzung im
Bebauungsplan herausgestellt. Auch in der Angebotsbebauungsplanung kénnen Stadtebauliche Ver-
trage nach §11 BauGB festgesetzt werden.

Stadtebauliche Vertrdge werden als sehr wichtig fiir die kommunale Praxis erachtet. Der Vorteil ist,
dass eine Vielzahl von Aspekten iiber die Stadtebaulichen Vertrage ausgehandelt werden kann. Da dies
vorhabenbezogene Entscheidungen sind, bedeutet dies aber gleichzeitig auch, dass jedes Projekt sehr
detailliert untersucht werden muss. Dies bedeutet eine hohe Anforderung fiir die Verwaltung, die nicht
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immer umgesetzt werden kann. Ebenso setzt die Einigung im Stadtebaulichen Vertrag auch eine gewis-
se Offenheit der Investor*innen / Bauherr*innen voraus. Der Bebauungsplan wird in diesem Zusam-
menhang ,als Drohkulisse genutzt”. Wichtig sei allerdings ein gelungener Ausgleich zwischen ,Rah-
mensetzung” und ,ausreichender Flexibilitat”.

In den Fallstudien und den kommunalen Gespréchen zeigt sich, dass Klimaschutzziele haufig liber
Stadtebauliche Vertriage umgesetzt werden. Die Aushandlung erdffnet den Kommunen die Méglichkeit,
sehr dezidierte klimaschutzbezogene und energetische Vorgaben zu formulieren und gegeniiber Inves-
toren durchzusetzen. Regelungsgegenstinde sind bspw. Energieversorgungskonzepte, Anlage der
Kraft-Warme-Kopplung, Solarenergie, Versorgung von Nachbarquartieren etc. Die Aufnahme dieser
Inhalte in dieses Instrument wird als neu eingeordnet.

Eine Kommune gab an, bei Baulandneuentwicklung grundsatzlich immer einen Gebdudeenergiestan-
dard zu definieren. In Gebieten, in denen dies méglich ist, wird auch iiber Stadtebauliche Vertrage ein
Anschluss an ein bestehendes Nahwarmenetz vorgegeben. D. h. der Stadtebauliche Vertrag wird als
Instrument genutzt, um die Nutzung der Nahwarme sicher zu stellen. Des Weiteren konnen Anforde-
rungen, die die Anforderungen der Energieeinsparverordnung!8 (EnEV) libersteigen, Bestandteil Stad-
tebaulicher Vertrige sein. Auch werden Stadtebauliche Vertrage genutzt, wenn ein Ausgleich oder
Ersatz geschaffen werden muss, falls von Festsetzungen abgewichen werden sollte. Die Auswertung
der Fallstudien und der Interviews hat gezeigt, dass zur Regelung klimaschutzrelevanter Inhalte Stad-
tebauliche Vertrage aber eher nur in geringem Umfang genutzt werden.

Uberschreitung der Obergrenze fiir das MaR der baulichen Nutzung

Die Moglichkeit der Uberschreitung der Obergrenze fiir das Maf der baulichen Nutzung (siehe Kapitel
3.3.3) wird in den Kommunen genutzt und auch mit der Bevorzugung der Innenentwicklung begriindet.
Dies wurde allerdings schon vor der Novellierung praktiziert. Die Neureglung hat jedoch die Umsetzung
erleichtert. Dies kommt den Bauenden bzw. Investor*innen allerdings sehr entgegen, da sie eine hohere
Grundstiicksnutzung erzielen kénnen.

Anwendung findet die Regelung in grof3stadtischen Quartieren und dort zumeist bei Verdichtungen im
baulichen Bestand. Kritisch hinterfragt wird von den Befragten, ob durch die bauliche Dichte - vor
allem bei sehr verdichteten Stadtstrukturen - moglicherweise gesunde Wohnverhéltnisse gefahrdet
sein konnten und inwieweit Ausgleichsflichen in der unmittelbaren Umgebung angeboten werden
koénnen bzw. sogar miissen. Flir den Wasserhaushalt oder auch die Grundstiicksbegriinung kann die
Regelung weitere Nachteile haben, sofern die bebaubare Grundstiicksflache vergrofert wird und nicht
allein die mogliche Gebdudehohe, und mogliche Ausgleichs- oder Kompensationsmafdnahmen nicht
gefordert werden (bspw. Rigolen zur Niederschlagswasserversickerung oder Dach- und Fassadenbe-
griinung am Gebdude oder Begriinungsmafénahmen im funktionalen Umfeld.

Aufgrund der starken Nachfrage nach Wohnbauflachen in vielen Stidten wird seitens der Gesprachs-
partner*innen der Regelung ein deutlicher Bedeutungsgewinn in den nachsten Jahren prognostiziert.

Vor diesem Hintergrund wurden die Planungspraktiker*innen in der zweiten Interviewrunde gefragt,
ob ihnen das Konzept der doppelten Innenentwicklung bekannt sei. Das Ziel der doppelten Innenent-
wicklung ist es, ,Flachenreserven im Siedlungsbestand nicht nur baulich, sondern auch mit Blick auf
urbanes Griin zu entwickeln“ (Bohm et al. 2017; S. 8). Das heif3t, es soll nicht nur eine bauliche Ver-
dichtung innerstadtischer Bereiche stattfinden. Gleichzeitig soll auch urbanes Griin erhalten, weiter-

18 Zum 1.11.2020 durch das Gebaudeenergiesetzt (GEG) abgelost
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entwickelt und qualifiziert werden. Dadurch will man versuchen, einerseits den Aufdenbereich vor
weiterer Flacheninanspruchnahme zu schiitzen und andererseits den Siedlungsraum durch Maf3nah-
men der Griin- und Freiraumentwicklung zu qualifizieren (Béhm et al. 2017).

Die Auswertung ergab, dass das das Konzept der doppelten Innenentwicklung mehrheitlich bekannt
ist. Umgesetzt wird es in einer Kommune bspw. iber einen Masterplan Freiraum, der feststellen soll,
welche Freiflichen besonders wichtig sind und wie sie ausgestaltet werden sollen. Auch wird versucht,
die doppelte Innenentwicklung iiber Regelungen zur Begrenzung der iiber- bzw. unterbaubaren
Grundstiicksflache, Dachbegriinungen, eine Aufwertung von Griinflichen im Stadtzentrum o. &. zu rea-
lisieren. Auf Freiflichen wird ebenfalls Wert gelegt, weshalb versucht wird, diese freizuhalten. Eine
Kommune gab zu bedenken, dass aufgrund des starken Drucks auf den Wohnungsmarkt weitere Griin-
flichen zur Umsetzung des Konzeptes nicht immer geschaffen werden kénnen. Entscheidungen iiber
Regelungen zur Begriinung werden hier einzelfallbezogen getroffen, indem der Standort, seine Umge-
bung und die Rahmenbedingungen fiir das Vorhaben untersucht werden. Dies bedeutet, dass in der
befragten Kommune ein Plangebiet oder ein Einzelgrundstiick je nach Umgebungsstruktur intensiver
oder weniger intensiv begriint werden, d. h. in einer stark vorbelasteten Situation (,Betonwiiste*) wird
das Vorhaben griiner entwickelt werden, als wenn die Umgebung bereits von vorherein starker
durchgrint ist.

Beziige zwischen Bebauungsplanen und Baugenehmigungsverfahren

Wenn Festsetzungen in einem Bebauungsplan getroffen werden, sind diese zunachst grundsatzlich in
dem Bauvorhaben umzusetzen, was im Rahmen des bauordnungsrechtlichen Genehmigungsverfahren
gemadfd § 30 BauGB gepriift wird bzw. wozu die Bauenden bei genehmigungsfreien Vorhaben verpflich-
tet sind. In verschiedenen Gesprachen ist das Baugenehmigungsverfahren als formelles Abhandeln der
grundsatzlichen Genehmigungsfihigkeit des eingereichten Vorhabens und weniger als eine kritische
Reflektion des jeweils vorgelegten Bauantrages beschrieben worden. Es erfolgt die grundsatzliche
rechtliche Zuldssigkeit auf der Basis von Gesetzen und Festsetzungen gepriift und anhand dessen wird
entschieden. Demgegeniiber werden die informell einzustufenden Hinweise, Inhalte der Begriindung
oder sonstige Gutachten oder Unterlagen nicht unbedingt berticksichtigt; dies betrifft bspw. auch nicht
beschlossenen Beipldne zum Flachennutzungsplan (siehe Textbox 6). Auf die Spitze getrieben wurde
dies so beschrieben, dass die Baugenehmigungsbehdrde nur das priift, was auch in der Landesbauord-
nung als Priifpflicht benannt ist. Allerdings kann die Baugenehmigungsbehdrde im eigenen Ermessen
derartige Unterlagen bei ihren Entscheiden zu Rate ziehen, was sich auch im Rahmen der Prozessge-
staltung fiir das Baugenehmigungsverfahren nutzen lasst!9. Wie die Baugenehmigungsbehdrde agiert,
ist von der lokalen Einstellung zu den fachspezifischen Anforderungen einer kompakten klimagerech-
ten Siedlungsentwicklung, der Planungs- und Entscheidungskultur, abhingig (siehe Kapitel 12.1.1).

Soweit im Bebauungsplan klimaschutzrelevante Festsetzungen getroffen werden, sind diese im Rah-
men der nachfolgenden Genehmigungsverfahren zu beachten bzw. umzusetzen. Dies gilt gleicherma-
Ben fiir die Vorgaben des Energiefachrechts. Festsetzungen der Bebauungsplane im Bereich Klimaan-
passung, wie bspw. zur Begrenzung der Versiegelung, Durchgriinung etc. miissen ebenfalls im Rahmen
der nachfolgenden Genehmigungsverfahren entsprechend beriicksichtigt werden. Eine Kommune gab
an, diesbeziiglich auch nur wenige Befreiungen zuzulassen. Aus einer anderen Fallstudienstadt wird
allerdings auch das Gegenteil berichtet. In dieser Stadt hat das Thema Klimawandel keinen politischen

19 Siehe hierzu bspw. (Bunzel et al. (Hrsg.) 1998), Zum Baugenehmigungsverfahren im Allgemeinen: Martin Kment (2018):
Zulassigkeit von Vorhaben im Baurecht. In: ARL - Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.) (2018):
Handworterbuch der Stadt- und Raumentwicklung. Hannover. S. 3007 bis 3018.
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Stellenwert und auch aus der Bevolkerung werden keine Forderungen zu Klimaschutz oder Klimaan-
passung gestellt. Fiir die planende Verwaltung sind schon einfache Festsetzungen bspw. zur Grund-
stiicks- und Gebdudebegriinung kaum im politischen Entscheidungsverfahren durchzusetzen und die-
se werden im anschliefRenden Baugenehmigungsverfahren haufig auf dem Weg der Ausnahmen und
Befreiungen gemaf? § 31 BauGB ausgesetzt, sofern die Bauenden dies beantragen.

Ein weiteres Problem tritt im Fall von Genehmigungsverfahren gemaf$ § 34 BauGB auf. Hier bestehen
fiir die Kommune nach eigener Auskunft noch weniger Steuerungsmdéglichkeiten und die Baugeneh-
migungsbehdrde haben nur wenige formale Aspekte zu priifen20. Auch die Tendenz der Gesetzgebung,
mit dem Hinweis auf Verfahrensvereinfachungen und Beschleunigung die Bauordnungen zu Liberali-
sieren und Freistellungen zu erleichtern, erschweren letztendlich, dass alle kommunalen Zielsetzun-
gen letztendlich auch umgesetzt werden.

Als mogliche Losung wird in den kommunalen Interviews und den Fachgesprachen im Rahmen der
Fallstudien zwar die Méglichkeit zur Aufstellung von Bebauungsplanen erortert - auch einfachen Be-
bauungsplianen gemaf3 § 30 Abs. 3 BauGB (Textbebauungspldne). Gegen die (Neu-)Aufstellung werden
jedoch Anzahl und Umfang der zu liberplanenden Gebiete, moglicherweise vorhandenes alteres Pla-
nungsrecht, Vielzahl von zu beteiligenden Grundstiickseigentiimer*innen mit teilweise weit auseinan-
derliegenden Interessenslagen und die fiir diese umfangreiche Aufgabe fehlenden personellen oder
finanziellen Mitteln angefiihrt, von der fehlenden politischen Bereitschaft fiir ein derartiges Unterfan-
gen ganz zu schweigen.

In den gefithrten kommunalen Gesprachen im Rahmen der zweiten Interviewrunde wie auch den Fall-
studien wurde in diesem Zusammenhang immer wieder diskutiert, wie die Umsetzung der Festsetzun-
gen im Baugenehmigungsverfahren sichergestellt werden kann, wenn sich die Baugenehmigungsbe-
horde auf eine rein formale und eng gefasste Priifung der rechtlichen Grundlagen beschrankt und im
Ubrigen Ausnahmen und Befreiungen grofRziigig gewihrt. Als Erschwernis fiir die Bemithungen der
planenden Verwaltung wird dabei immer wieder auf die fehlende Unterstiitzung durch die politischen
Entscheidungsgremien und die Verwaltungsspitze verwiesen.

8.2 Aufgabenfeld der Innenentwicklung
Begriindungspflicht nach § 1a Abs. 2 fiir die Inanspruchnahme land- und forstwirtschaftlicher Flachen

Die Bedeutung der Begriindungspflicht nach § 1a Abs. 2 BauGB fiir die Inanspruchnahme land- und
forstwirtschaftlicher Flachen wird von den meisten befragten Kommunen auf der Ebene der verbindli-
chen Bauleitplanung als gering bis mittel eingeschatzt. Nur zwei Kommunen schatzten sie als hoch bzw.
sehr hoch ein. Griinde fiir die Bewertung geringe/mittlere Bedeutung waren, dass land- und forstwirt-
schaftliche Flachen kaum beansprucht werden, die Inanspruchnahme von Forstflichen schon immer
mit einem Tabu belegt war, oder sich die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen ohne
weiteres begriinden lasst und dies auch gegentiber der Regionalplanung durchgesetzt werden kann.

In der Erorterung der Frage im Rahmen der kommunalen Interviews in der zweiten Phase, ob die Be-
griindungspflicht fiir die Umwandlung von land- und forstwirtschaftlichen Flachen tatsachlich zu einer
Reduzierung ihrer Inanspruchnahme fiihrt, wird entgegenstehend angefiihrt, dass die Begriindung kei-
ne uniiberwindbare Grenze darstelle und tiberwunden werden kénne, wovon auch Gebrauch gemacht

20 Die formalen Aspekte sind gemaf3 § 34Abs. 1 BauGB Einfiigen des Vorhabens nach Art und Maf3 der baulichen Nutzung in
die Umgebung, der Bauweise und der Grundstiicksflache, die iiberbaut werden soll, in die Eigenart der ndheren Umge-
bung; gesicherte Erschlief3ung, Wahrung der Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse; keine Beein-
trachtigung des Ortsbildes - § 34 Abs. 1 BauGB
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wird (siehe auch Kapitel 4.2.3). Begriindet wird dies in der staddtebaulichen Abwagung mit gewichtigen
stadtebaulichen Griinden wie bspw. der Bedarf an Wohnbauflachen aufgrund von Bevélkerungswachs-
tum oder die Schaffung von (neuen) Arbeitsplatzen. Allerdings erh6ht sich durch die Begriindungs-
pflicht der Bearbeitungsaufwand einerseits, die Auseinandersetzung mit der Thematik aber auch ande-
rerseits, was moglicherweise in dem einen oder anderen Fall die Planentscheidung im Sinne des Fla-
chensparens beeinflusst haben kann.

Wenn land- und forstwirtschaftliche Flachen nicht genutzt werden, werden von den Fachleuten und
kommunalen Gesprachspartner*innen auch andere Griinde statt der Begriindungspflicht angefiihrt:
Widerstand in der Nachbarschaft, der notwendige Ausgleich fiir die Inanspruchnahme von Forst im
Verhéltnis mindestens von ein zu eins (teilweise sogar im Verhaltnis eins zu zwei), Proteste von Land-
wirten, die ihr Land nicht verkaufen mdchten bzw. nicht zu dem von den Kommunen gebotenen niedri-
gen Preisen, fehlende Ausgleichsflachen fiir den 6kologischen Ausgleich von Bauflachenentwicklungen
bzw. die Nutzungskonkurrenz zwischen baulicher Nutzung und Nutzung als Ausgleichsflache.

Zielkonflikte zwischen den Zielen von Innenentwicklung und Klimaanpassung

Zielkonflikte zwischen den Zielen von Innenentwicklung und Klimaanpassung werden - wenn sie exis-
tieren und erkannt werden - im Rahmen der Abwagung bewaltigt. D. h. es wird einzelfallbezogen ge-
priift, welchem Belang im konkreten Fall Vorrang gegeben und wie mit den iibrigen Belangen umge-
gangen wird. Im Bauleitplanverfahren werden die Zielkonflikte zusammengestellt, erértert und Lo-
sungen festgesetzt (Vermeidung, Minderung, Ausgleich oder Kompensation).

Textbox 14: Revitalisierung und Nachverdichtung von Einfamilienhausbestanden

Exkurs: Revitalisierung und Nachverdichtung von Einfamilienhausbestdnden

Vereinzelt bestehen bereits konzeptionelle Ansatze, wie altere Einfamilienhausgebiete durch Umbau und
Nachverdichtung revitalisiert werden kénnen, insbesondere die Bestande aus den 1950er bis 1970er Jah-
ren. In anderen Kommunen ist die Thematik zumindest grundsatzlich prasent.

In einigen Kommunen erfolgt dabei die Nachverdichtung einzelfallbezogen auf Eigentimer*innenanfrage,
aber nicht systematisch und groRflachig. In anderen Kommunen fehlen in den Einfamilienhausgebieten
auch die Moglichkeiten fur eine Nachverdichtung, da die Grundstiicke zu klein seien. In anderen Kommu-
nen besteht derzeit ein groRer Wohnungsbedarf, der sich am schnellsten im Geschosswohnungsbau reali-
sieren lieRe, an den Einfamilienhausgebieten wird insoweit kein besonderer planerischer Bedarf gesehen.
Probleme bestehen bei teilweise noch vorhandenen alten Baulinienpldnen, die eine Nachverdichtung
nicht zulassen. Vereinzelt wurde auch erlautert, dass die Eigentlimer*innen eine Nachverdichtung nicht
zustimmen. SchlieBlich wird auch auf den erhaltenswerten Baumbestand in dlteren Wohngebieten ver-
wiesen, der einer Nachverdichtung entgegenstiinde.

Weitere Informationen siehe bspw.

DemRess: Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Nutzung von natliirlichen Ressourcen —
Szenarien und Handlungsansatze. https://www.ioer.de/projekte/demress

OptiWohn: Flachennutzung optimieren Neubaudruck reduzieren https://www.wohnen-optimieren.de/

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Interviews

Eine Kommune gab an, die Innenentwicklung durch die Aufstellung von Bebauungsplanen zu steuern
und im Regelfall stadtebauliche Wettbewerbe vorzusehen, um eine gute stadtebauliche Losung zu fin-
den, die beiden Belangen gleichermaf3en gerecht wird. Eine andere Kommune 16st Zielkonflikte iiber
eine qualifizierte Griinordnung, was aufgrund der landesrechtlichen Integration der Griinordnung in
die Bauleitplanung in Bayern gut moglich ist. Eine weitere Kommune gab an, in der Regel eine hohe
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Dichte zuzulassen, gleichzeitig aber auch Freiflichen ausreichend zu begriinen (d. h. Verdichtung der
Bebauung und Verdichtung der Begriinung).

Umgang mit Zielkonflikten zwischen Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung

Zum Umgang mit potenziellen Zielkonflikten zwischen Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenent-
wicklung in der Bebauungsplanung haben die meisten befragten kommunalen Akteure noch keine
abschlief3enden Vorstellungen zu einem einheitlichen Vorgehen entwickelt, wie sich aus den Gespra-
chen ergibt. (siehe zu Abwagung, Umweltpriifung und Konfliktlosung auch Kapitel 3.3.4, 4.1.3, 4.2).

Tatséchlich werden zeigen die Befunde in den untersuchten Kommunen, dass Konflikte in einer einzel-
fallbezogenen Abwagung und die Auseinandersetzung mit dem Ist-Zustand geldst werden. In Einzelfal-
len werden zur Konfliktlésung fiir die einzelnen Bebauungsplane auch Konzepte erstellt, welche mog-
lichst alle Aspekte beriicksichtigen. Sofern vorhanden werden gesamtstéddtische stadtebauliche Kon-
zepte und Fachkonzepte, die bspw. fiir die Fortschreibung eines FNP erstellt wurden, auch fiir die Be-
bauungsplanung herangezogen, um bspw. die Bedeutung von Kalt-/Frischluftschneisen festzustellen.
Andere genannte Beispiele sind Freiraumkonzepte oder Freiflichenentwicklungskonzepte. Diese fiir
die gesamtstadtische Ebene erstellten Unterlagen werden trotz Mafdstabssprung pragmatisch auch fiir
die kleinrdumige Bebauungsplanung zur Konfliktermittlung und -l6sung.

Zur Konfliktlésung und zum Ausgleich von negativen Auswirkungen einer Planung setzen die befrag-
ten Kommunen konkrete Mafdnahmen im Bebauungsplan fest, bspw. Festsetzungen gemafs § 9 Abs. 1
BauGB zur Beschrankung der GRZ, Beschrankung der Versiegelung, Beschrankungen bei der Einlei-
tung von Regenwasser und Festsetzungen von Flachen zur Versickerung auf den Baugrundstiicken
bzw. zur Riickhaltung (blau-griine Dacher), qualifizierte Begriinung. In einigen Stadten, wie bspw. in
den Fallstudienstadten Ludwigsburg und Diisseldorf, wird zurzeit eine Kombination von Dachbegrii-
nung und Solaranlagen diskutiert, um Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafinahmen sinnvoll zu
kombinieren und Synergien zu nutzen. Diisseldorf verfiigt iiber ein Solar- und Griindachpotenzialka-
taster, welches wichtige Hinweise fiir die Planung einer Solaranlage oder eines Griindachs gibt. Es
wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Kombination von Dachbegriinung mit Photovoltaikan-
lagen moéglich und sinnvoll sei.

In den Gespriachen machen die Befragten hinsichtlich ihres Vorgehens zur Ermittlung des Abwa-
gungsmaterials und der Konfliktlésung jenseits der rechtlichen Unterschiede grundsatzlich keine be-
sonderen Unterschiede zwischen Angebotsbebauungspldnen, vorhabenbezogenen Bebauungsplédnen
sowie Vorhaben nach § 13a BauGB. Tatsachlich ergeben sich rechtlich bei VEP erweiterte Regelungs-
moglichkeiten, wie von einzelnen Kommunen konkret berichtet wird. Bei einem vorhabenbezogenen
Bebauungsplan wird ein konkretes Projekt geplant und sie weisen den konkreten Vorhabenbezug zu
einem Investor auf. Als Ergebnis der Erorterungen mit den Investor*innen kann die Umsetzung von
Mafdnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung erleichtert sein. Vorhabenbezogene Bebau-
ungsplane gem. § 12 BauGB fiir Innenentwicklungsvorhaben sind auch aufgrund ihrer detaillierten
Regelungen haufig leichter vermittelbar. Dabei ermdglicht die fehlende Bindung an den Festsetzungs-
katalog des § 9 Abs. 1 BauGB, die BauNVO sowie die PlanZVO die Entwicklung bestimmter auf das Pro-
jekt zugeschnittener Festsetzungen. Allerdings sind die Plangebiete fiir VEP haufig sehr klein und um-
fassen lediglich ein Baugrundstiick von wenigen hundert bis tausend Quadratmeter.

Verfahrensdauer

Als Verfahrensdauer fiir die Aufstellung eines Bebauungsplanes bis zum Satzungsbeschluss werden
unterschiedliche Fristen zwischen einem halben Jahr fiir Bebauungsplane im beschleunigten Verfah-
ren und bis zu sieben Jahren in einzelnen Regelbebauungsplanen berichtet. Dies ist abhangig von der
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Komplexitit des jeweiligen Verfahrens und den Rahmenbedingungen. Allein das Verfahren fiir die
Aufstellung eines Bebauungsplans der Innenentwicklung gem. § 13a BauGB haben dieses verkiirzt.
Interviewpartner*innen geben an, dass sich die Verfahrensdauer auch fiir die anderen Verfahrensar-
ten in den vergangenen 10 - 15 Jahren erhoht habe. Als Ursache geben sie schlaglichtartig folgende
Aspekte an:

Materielle Verfahrensfragen

» Zweistufigkeit des Verfahrens, naturschutzfachliche Untersuchung und Tiefe der Untersu-
chung, die vor 10-15 Jahren in dieser Form und diesem Umfang noch nicht notwendig waren;

» Durch die Rechtsprechung wurden sowohl formale als auch materielle Anforderungen an das
Bauleitplanverfahren weiterentwickelt (bspw. umweltbezogene Informationen), deren Umset-
zung die Verfahrensdauer verlangert;

» Deutliche Aufwertung der Umweltbelange durch die Umsetzung der EU-Richtlinie zur Umwelt-
priifung durch die BauGB Novelle von 2004 (Einfithrung der Umweltpriifung); zunehmender
Bearbeitungsaufwand fiir die Abarbeitung der Umweltbelange;

» Inden letzten Jahren werden zunehmend von Fachbehorden fachbezogene Einzelthemen in die
Verfahren eingebracht und Gutachten eingefordert (bspw. Altlasten, Entwasserung, Verkehr,
Artenschutz, Larmschutz u. a.), die langere Bearbeitungszeiten erfordern; aus fachlichen Griin-
den erfordern Artenschutz-Gutachten haufig einen Vegetationszeitraum fiir die Erhebung zu-
ziiglich der Auswertung;

Akzeptanz der Planung

» Abstimmungen und Gesprache mit den Eigentiimern werden schwieriger, was die Verfahrens-
dauer verlangert;

» Akzeptanzschwierigkeiten der Bevolkerung (bspw. Widerstande in der Nachbarschaft und von
Biirgerinitiativen);

» Der Bearbeitungsaufwand ist durch eine erhéhte Klagebereitschaft von Planbetroffenen ge-
stiegen, eine fachjuristische Absicherung der Verfahren und Festsetzungen wird als notwendig
erachtet;

Verwaltungsbezogenen Aspekte

» Inden planenden Verwaltungen wurde aus Griinden der Haushaltskonsolidierung aufgrund
der sinkenden Einnahmen und Zuwendungen Personal abgebaut, so dass Kapazititen zur Be-
waltigung der anfallenden Arbeiten verringert wurden;

» Abhdngigkeit von Ratsterminen fiir die Abarbeitung der formalen Verfahrensschritte (tragen
iiberdies zur Verlangerung des Bearbeitungszeitraum bei, wenn in Gemeinden planmaf3ig le-
diglich wenige Ausschusssitzungen im Jahr eingeplant sind).

8.3 Beriicksichtigung von Abwagungsmaterialien
Schaffung erforderlicher Abwéagungsgrundlagen

Die Abwagungsgrundlagen werden in Anlehnung an den Katalog der zu beriicksichtigenden Belange
gemafs §§ 1 Abs. 6 und 1a BauGB je nach Rahmenbedingungen zusammengestellt. Die Erstellung des
Umweltberichts und von (Umwelt-)Gutachten werden durch die Anlage 1 des BauGB zu § 2 BauGB -
bei vereinfachten Verfahren gemaf3 §13a BauGB Anlage 2 zu §13a BauGB strukturiert. Vom Rat be-
schlossene stiddtebauliche Konzepte und Planungen stellen dabei wichtige Grundlagen fiir die Zusam-
menstellung und Abarbeitung der Belange dar. Als konkrete Beispiele wurden v. a. Integrierte Stadt-
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entwicklungskonzepte, Freiraumkonzepte, Klimaschutzkonzepte, Klimaschutzpldane genannt. Verein-
zelt wurden auch bereits Berechnungsgrundlagen fiir Starkregen und Klimamodellierungen erstellt.21

Beim Thema Innenentwicklung verweise einige der befragten Kommunen auf eine Gesamterfassung
der Baulandpotenziale (auf vorhandene Kataster und Siedlungs- und Entwicklungsmodelle), die dann
auch die Grundlage dafiir sind, wo letztlich Baulandentwicklung durchgefiihrt wird (siehe Kapitel 3.3.1
und Textbox 15).

Beitrage der Fachbereiche

Beitrage zu den Abwagungsmaterialien leisten eine Vielzahl von kommunalen Fachbereichen. Dazu
gehoren neben der Stadtplanung die Landschaftsplanung/Umweltplanung/Griinplanung, die Boden-
und Wasserbehérde, Immissionsschutzbehorden, die Verkehrsplanung (StraRenbau, OPNV), das Tief-
bauamt/Entwidsserung, der Kommunalservice, das Gebdudemanagement sowie die Liegenschaften.

Spezifische Belangen in der verbindlichen Bauleitplanung

Verschiedene Griinde sind ausschlaggebend dafiir, dass sich eine Kommune mit den Belangen von
Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung im Zuge der Bauleitplanung auseinandersetzt.
Wie schon des Ofteren erwihnt, beschéftigen sich einige Stidte tatsachlich schon linger mit den The-
men. Es gibt Kommunen, die grundsatzlich auf das Thema ,Griinentwicklung” ein besonderes Augen-
merk legen oder denen die drei Handlungsfelder wichtig sind, da sie durch die Bauleitplanung nach-
haltige, dauerhafte Qualitaten fiir die Bewohner schaffen mochten.

Textbox 15: Rolle von Flachenerfassungstools oder digitalen Planungsinstrumenten, Nutzung von
Kostenrechnern

Exkurs: Rolle von Flachenerfassungstools oder digitalen Planungsinstrumenten, Nutzung von Kosten-

rechnern

Nur wenige Kommunen gaben an, mit Flachenerfassungstools oder digitalen Planungsinstrumenten zu
arbeiten. Als Griinde gegen die Nutzung wurde angefiihrt, dass die Notwendigkeit fiir den Einsatz nicht
gesehen wird, fehlende technische und / oder personelle Ressourcen fir den Einsatz (dauerhafte Pflege)
oder schlicht die bisher fehlende Einfliihrung trotz erkannter Erforderlichkeit. Unter den eingesetzten
Tools waren CAD oder GIS-Systeme verschiedener Anbieter und Luftbildauswertungen. In einigen Kom-
munen wurden diese Instrumente gerade erst eingefiihrt. Die Anwendung XPlanung?? steckt bisher erst in
den Anfangen, nur wenige Kommunen sind mit dem Programm bereits vertraut.

Auch Kostenrechner werden nur von wenigen Kommunen genutzt. Die anderen gaben an, dass ihnen fir
die Nutzung das Fachwissen fehle, man keinen Vorteil in ihrem Einsatz sahe, in den seltensten Fallen die
Stadt selbst als Baulandentwickler auftrate, die Planung an externe Planungsbiiros vergeben wiirde oder
schlicht die Zeit fehle, um sich mit den Methoden und Berechnung auseinanderzusetzen. Alles in allem
werden also fehlende finanzielle und personelle Ressourcen angegeben, ohne dass der mogliche Nutzen
bericksichtigt wird.

Drei der in der zweiten Interviewrunde befragten Kommunalverwaltungen nutzen dagegen Kostenrech-
ner, wobei sich in einem Fall die Einflihrung aus der Beteiligung an einem ExWoSt-Projekt ergab. Vertiefte
Erfahrungen wurden allerdings nicht mitgeteilt.

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Interviews

21 Frerichs et al. 2022
22 Weiterfithrende Informationen zu XPlanung: https://xleitstelle.de /xplanung
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Auch akute Ereignisse wie bspw. Starkregenereignisse oder bereits bestehende klimatische Belas-
tungssituationen fiihren in manchen Kommunen dazu, sich verstarkt mit den Themen auseinanderzu-
setzen. Neben Blirger*innenprotesten fithren Extremwetterereignisse auch aufgrund der entstande-
nen Kosten und moglicherweise steigender Beitragssiatze zum Umdenken bei Gemeindevertre-
ter*innen und Bewohner*innen. Eine Verschlechterung der aktuellen (klimatischen) Situation, bspw.
durch eine hohere Versiegelung oder andere negative Auswirkungen des Planungsvorhabens, méch-
ten die befragten Kommunen weitestgehend vermeiden.

Bevolkerungszuwachs, ausreichende Wohnraumversorgung sowie die Nachfrage nach sozialen Infra-
strukturen erfordern eine stiarkere Auseinandersetzung mit dem Thema Innenentwicklung. Auch eine
raumliche Begrenzung, sei es aus administrativen, naturrdumlichen oder orographischen Griinden,
bedingt, dass sich eine Kommune im Zuge ihrer Bauleitplanung mit Innenentwicklungspotenzialen
beschaftigt.

Aufgrund der BauGB-Novellen 2011 und 2013 sind die geh6ren die drei Themen zum Abwagungsma-
terial und das BauGB enthalt Vorgaben, diese Belange zu berticksichtigen.

In den wenigen Kommunen, die diesen Belangen bislang noch kein besonderes Gewicht zugemessen
haben, wurden folgende Griinde angefiihrt:

» fehlendes Bewusstsein (die drei Belange haben in der 6ffentlichen oder politischen Wahrneh-
mung noch keinen allzu hohen Stellenwert),

» fehlendes Fachwissen insbesondere zu Belangen der Klimaanpassung,

fehlende personelle Ressourcen,

» bestehende planerische Aktivititen, die materiell einen Beitrag zu Klimaschutz oder Klimaan-
passung leisten, werden nicht unter diesen Themen kommuniziert.

v

Umsetzung von Zielen der Handlungsfelder Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung

Handlungsziele der drei Belange von Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung kénnen
durch konkrete Mafdnahmen, wie bspw. die Freihaltung einer Flache von Bebauung oder die Planung
eines Regenriickhaltebeckens umgesetzt werden. Eine Kommune berichtet, dass dies mit Hilfe von
Grundsatzen zur Baulandentwicklung geschieht, die auch klimaschutzpolitische Grundsatze und
Grundsitze zu Klimawandelanpassung umfassen (wie bspw. Regelungen zur Dachbegriinung und zum
Aufbau und zur Nutzung von Nahwarmenetzen).

In anderen Kommunen erfolgt die Umsetzung der Ziele durch die Auseinandersetzung mit den Anfor-
derungen der Belange im Rahmen der Umweltpriifung. Die Ergebnisse werden im Umweltbericht so-
wie in der zusammenfassenden Erklarung dokumentiert und es wird erlautert, wie die Ziele umgesetzt
werden. Ein Interviewpartner erklarte, die Kommune wiirden die Themen Klimaschutz und Klimaan-
passung bewusst in zwei verschiedenen Kapiteln im Umweltbericht abhandeln. Unabhangig davon
oder parallel zur Behandlung im Umweltbericht werden Ziel der Belange auch als stddtebauliche Ziele
des Bauleitplanes selbst und im Rahmen der Abwagung der Belange gemafd §1 Abs. 7 BauGB umge-
setzt.

Erforderlichkeit von verbindlichen Grenz-, Richt- und Orientierungswerten im Bereich Stadtklimaschutz

Im Gegensatz zu anderen Umweltaspekten bzw. Umweltschutzgiitern (Wasser, Lufthygiene, Larm-

schutz, bspw. DIN 18005-1, VDI 3785 Blatt 1) stellt sich insbesondere fiir das Handlungsfeld Klimaan-
passung die Frage, ob und inwiefern verbindliche Grenz-, Richt- und Orientierungswerte filir die maxi-
mal zuldssige Hitzebelastung dem Belang in der Abwagung derartig Gewicht verleihen konnte, dass er
bei Uberschreitung nicht mehr weggewogen werden kann. Die Klimaschutzgesetze der Linder enthal-
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ten jedenfalls bislang insoweit keine Vorgaben und auch die ja durchaus vorhandenen technischen
Regeln und Normen im Bereich des Stadtklimas wie bspw. VDI 3787 Blatt 8 Umweltmeteorologie -
Stadtentwicklung im Klimawandel formulieren keine verbindlichen Vorgaben, sondern stellen Hin-
weise fiir die Gestaltung der Abwagung dar.

Als moglicher Anwendungsfall verbindlicher Richtwerte wird bspw. die Frage genannt, ob und in wel-
chem Umfang Eingriffe in Kaltluftentstehungsgebiet und Kaltluftbahnen toleriert werden kénnen,
wenn sich durch die Verkleinerung die Temperatursituation in einem innerstadtischen Wohngebiet
verschlechtert, oder wie dicht eine Flache bebaut werden darf und wieviel Griinelemente erforderlich
sind, um eine zu starke Erhitzung im Sommer zu verhindern. Derzeit besteht die Herausforderung fiir
die Kommunen darin, die abstrakt formulierten Belange in die Planverfahren aufzunehmen und im
Rahmen der Abwagung ausreichend zu beriicksichtigen — auch wenn teilweise Richtlinien mit Beurtei-
lungshilfen vorliegen, wie bspw. VDI 3787 Blatt 2 - Umweltmeteorologie - Methoden zur human-
biometeorologischen Bewertung der thermischen Komponente des Klimas.

Die Mehrzahl der befragten Planungspraktiker*innen halt verbindliche Grenz-, Richt- und Orientie-
rungswerte fiir sinnvoll und notwendig. Aus ihrer Sicht wiirde dies Abwagungsentscheidungen in der
Planung zumindest vereinfachen und die Umsetzung materieller Ziele zur Klimaanpassung erleichtern.
Der Vorteil begriindeter Grenzwerte bestiinde darin, dass diese dann in der Planungspraxis umgesetzt
werden wiirden. Verbindliche Grenzwerte waren eine Zielvorgabe und wiirden sicherstellen, dass der
Belang in der Abwagung mit anderen Belangen nicht untergeht. Grenzwerte konnten bspw. zur Beur-
teilung von gesundheitlichen Gefahren durch Hitze sinnvoll sein.

Feste Grenzwerte werden allerdings auch kritisch gesehen. Viele Planungspraktiker stellen sich die
Frage, wie diese Grenzwerte definiert, ausgestaltet und gemessen werden, damit sie auf jeden Einzel-
fall passen. Sie erscheinen aus dieser Sicht zumindest fiir die Bereiche Klimaschutz und Klimaanpas-
sung nicht bzw. nur schwer moglich. In jeder Gemeinde bestehen unterschiedliche Situationen, Rah-
menbedingungen und Ausgangslagen. Des Weiteren wiirde mit festen Richtwerten auch ein gewisser
Anspruch auf ihre Umsetzung entstehen und von vornherein Vorhaben genehmigungsfahig sein, die
aus anderen Griinden nicht gewollt seien. Dazu scheinen die Zusammenhéange jedoch oftmals zu kom-
plex zu sein.

Es wird erginzend darauf hingewiesen, dass es eher schwierig sei, solche Werte allgemeingiiltig zu
definieren und eine Vergleichbarkeit zu gewéahrleisten. Wenn es klare Vorgaben gédbe, wiirden diese
jedoch hochstwahrscheinlich auch stringenter umgesetzt werden, als wenn nur bestimmte Grundsatze
mit in das Abwagungsmaterial einflief3en wiirden, insbesondere wenn ein hoher Baudruck vorhanden
ist. Voraussetzung wire, dass ortliche Besonderheiten ausreichend berticksichtigt werden konnen und
die Umsetzung entsprechend handhabbar ist. Hier waren allerdings viele Interviewpartner ratlos, wie
so etwas genau aussehen und umgesetzt werden konnte.

Wechselspiel zwischen informeller vorbereitender Planung und formaler Bauleitplanung

Das Wechselspiel zwischen informeller vorbereitender Planung und formaler Bauleitplanung bei der
Vorbereitung und Umsetzung einer klimagerechten und flichensparenden Siedlungsentwicklung
spielt in vielen Kommunen eine grof3e Rolle. Eine Entwicklung von Bebauungspldnen erfolgt oftmals
aus vorgeschalteten Rahmenplédnen, Klimaanalysen, Klimaschutzkonzepten, Kreisentwicklungskon-
zepten, Integrierten Stadtentwicklungskonzepten etc., die eine Hilfe und Argumentationshilfe darstel-
len und deren Inhalte berticksichtigt werden sollen. Diese werden bestenfalls vom Rat beschlossen
und legen die Rahmenbedingungen fest.

Des Ofteren wurde auf die Bedeutung politischer Beschliisse von informellen stidtebaulichen Ent-
wicklungskonzepten oder sonstigen stddtebaulichen Planungen fiir den Abwéagungsprozess und die
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Ableitung von Darstellungen im Flichennutzungsplan oder Festsetzungen im Bebauungsplan hinge-
wiesen. Informelle stadtebauliche Planungen, die politisch beschlossen werden, sind gemafs § 1 Abs. 6
Nr. 11 BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitpldnen ausdriicklich zu beriicksichtigen und kénnen
zur Ableitung von Darstellungen und Festsetzungen herangezogen werden. Voraussetzung: ein forma-
ler Beschluss, der Bodenbezug und die Umsetzungsfahigkeit durch die stadtebaulichen Instrumente
gem. §§ 5, 9 BauGB. Festsetzungen mit Verweis auf Rahmenplane lassen sich leichter gegeniiber den
Grundstiickseigentiimer*innen durchsetzen, als freiwillige Mafnahmen (von Grundstiickseigentii-
mer*innen, Bauherr*innen, Investor*innen), die oftmals von der Bewilligung von Férdergeldern ab-
hingen, wie in den Interviews und auch Fallstudien angemerkt wurde.

Positiv wurde im Zusammenhang mit informellen Planungen auch eingeschéatzt, dass bei ihrer Erarbei-
tung zumeist eine Biirgerbeteiligung stattgefundene hat und somit die Akzeptanz fiir die Ziele vorhan-
den sei. Allerdings wird auch angemerkt, dass informelle Planungen zwar wichtig seien und Hinweise
fiir ein formales Planverfahren geben, diese aber nicht unbedingt auch immer befolgt bzw. nicht kon-
sequent umgesetzt oder als Zielvorgabe verstanden wiirden; dies betrifft allerdings zumeist Planun-
gen, die lediglich von den politischen Mandatstragern zur Kenntnis genommen wurden.

Rolle und Funktion der Landschaftsplanung

Im Rahmen der Fachinterviews in der zweiten Befragungsrunde und den Fallstudien haben sich die
befragten Kommunen iiberwiegend zur Rolle der Landschaftsplanung im Rahmen der gesamtstadti-
schen Flachennutzungsplanung gedufdert (vgl. Kapitel 7.4) und lediglich drei Kommunen haben sich
zur Ebene der Bebauungsplanung gedufiert - sie messen der Landschaftsplanung eine eher geringere
Rolle zu. Ausdriicklich wurde darauf hingewiesen, dass die vorliegenden Klimaschutzkonzepte - bzw.
teilweise auch tibergeordnete stadtebauliche Konzepte im Allgemeinen - als separates und nicht inte-
griertes Instrument das Thema Klimaschutz (sic) behandeln wiirde und kiinftig auch fiir das Hand-
lungsfeld Klimawandelanpassung federfiihrend werden, sodass diese Themen folglich in der Land-
schaftsplanung auch zukiinftig keine so grofde Rolle spielen wiirden.

Rolle und Funktion der Umweltpriifung

Die Umweltpriifung fiihrt zur Auseinandersetzung mit Umweltbelangen auf allen Ebenen und ihr wird
daher eine hohe Bedeutung zugemessen, insbesondere wenn hochwertige Flachen - moglicherweise
im Aufdenbereich - in Anspruch genommen werden. Die Vorgabe, welche Schutzgiiter ermittelt und
bewertet werden miissen, sei hilfreich. Der Umweltbericht ist nach Auffassung der antwortenden
kommunalen Akteure das mafdgebliche Instrument fiir Bauleitplane, in dem alle Umweltbelange zu-
sammengestellt, dargestellt und bewertet werden, einschliefilich des Klimaschutzes und der Klima-
wandelanpassung. Klimaanpassung wiirde zwar mittlerweile wesentlich starker betrachtet, ein clima-
te proofing findet aber nicht immer statt. Kritisch wird eingeschatzt, dass bei Umweltberichten, die
von Landschaftsplanungsbiiros erstellt werden, die Gefahr bestiinde, dass diese eher einen Fokus auf
griinplanerische Themen (Bepflanzung, Artenschutz o. a.) setzen. Das Thema Klimaanpassung wird
tiberdies oft nur oberflachlich behandelt, da das Fachwissen dazu (noch) fehlt. Die Umweltpriifung
spielt also eine Rolle, ist aber dem Priifkatalog entsprechend auch umfangreich.

Bei Bebauungspldnen nach § 13a BauGB entféllt die Umweltpriifung. Insofern bestiinde hier ein gro-
3eres Risiko, dass einzelne Belange der Umwelt libersehen werden oder nur solche Aspekte betrachtet
werden, die offensichtlich sind. Einige Kommunen wenden daher lieber das Regel-Bebauungsplanver-
fahren an, um Umweltbelange umfassend priifen zu koénnen. Andere Kommunen hingegen bevorzugen
Verfahren nach §13a BauGB, damit sie keine formale Umweltpriifung durchfiihren und einen Umwelt-
bericht gemaf3 § 2a Nr. 2 BauGB erstellen miissen - wobei Umweltbelange auch in diesen Fallen gemaf3
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§§ 1 Abs. 6, 2a BauGB gepriift werden missen. Sinn und Nutzen der Umweltpriifung ist augenschein-
lich iiberdies nicht allen Beteiligten am Baugeschehen deutlich, wie Berichte von Projektentwicklern
zeigen, bei denen die Durchfithrung der Umweltpriifung nachrangig abgehandelt wird. Dies ist insbe-
sondere insoweit problematisch, sofern sich eine derartige Haltung in den politischen Entscheidungs-
prozess einschleicht. (siehe auch Textbox 16)

Textbox 16: Verhaltnis von wirtschaftlichen und umweltbezogenen Belangen in der Abwagung

Exkurs: Verhaltnis von wirtschaftlichen und umweltbezogenen Belangen in der Abwagung

Viele informelle kommunale Konzepte, die die Themen Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwick-
lung behandeln, werden im Rahmen der Bauleitplanung berticksichtigt. Nicht selten werden Aussagen
informeller Konzepte jedoch den Interessen potenzieller Investor*innen nachgeordnet. In den Interviews
und den Fallstudien wird immer wieder moglicher Druck von potenziellen Investor*innen auf die Kommu-
nen als relevanter Aspekt kommunalpolitischer Planungsentscheidungen thematisiert. Von kommunalen
Gesprachspartner*innen in der zweiten Runde der Fachinterviews und im Rahmen von Fallstudien wird
insoweit immer wieder darauf hingewiesen, dass Kommunen bei Planungsentscheiden oftmals wirtschaft-
lichen Belangen gegeniiber sozialen oder umweltbezogenen Belangen Prioritdt einrdumen.

Dahinter steht einerseits das Interesse von Investor*innen, zur Kostensenkung und Renditeoptimierung ihre
Vorhaben mit moglichst wenig Auflagen und Restriktionen umsetzen zu kénnen, und andererseits die Be-
sorgnis der kommunalen Entscheidungstrager, Investitionen in die Stadtentwicklung zu verlieren, wenn sie
u. a. umweltfachliche Anforderungen an die Vorhaben formulieren. Kommunen, die aufgrund von Haushalts-
restriktionen grol3e Probleme haben, aus eigener Kraft Vorhaben zu entwickeln und umzusetzen, sind regel-
maRig auf das Engagement von privaten Investor*innen angewiesen und neigen dazu, deren Wiinschen allzu
leicht nachzugeben. Insofern wurde von den Befragten die Einschatzung gedulRert, dass manche Kommune
hinsichtlich der privatwirtschaftlichen Interessen geradezu in Abhangigkeit von Projektentwicklern stehen
wirde. Die Einflussnahme von Investoren auf planerische Entscheidungen wird somit von fast allen Kommu-
nen als hoch eingeschatzt — mit zunehmender Tendenz in den letzten Jahren.

In diesem Zusammenhang werden formal beschlossene informelle Konzepte als grundsatzlich hilfreich fur
die Verfolgung von Umwelt- und Nachhaltigkeitszielen betrachtet, da sich die Verwaltung bei Planungsent-
scheiden gegeniiber den politischen Entscheider*innen und auch der Offentlichkeit darauf beziehen kann.
Eine Kommune weist darauf hin, dass in diesem Kontext eine Priifung erfolgt, ob die Regelungen gemaR

§ 13a BauGB, der u. a. keinen Umweltbericht erfordert, angewendet werden kann. Intern besteht aber die
Regelung, dass die Umweltbelange in Form eines Entwurfes fiir einen Umweltbericht bearbeitet und zu-
sammengefasst werden, auch wenn diese Fassung formal nicht fortgefiihrt wird, wenn die Entscheidung
flr ein Verfahren nach § 13a BauGB erfolgt. Durch diese Vorgehensweise werden die Umweltbelange auf
jeden Fall transparent dokumentiert.

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf der Basis der Auswertung

Nutzen der Abschichtung zwischen den Planungsebenen fiir den Bebauungsplan

Wie bereits in Kapitel 7.4 ausgefiihrt stellt die Entwicklung von Bebauungsplanen aus dem FNP fiir die
Gemeinden anerkannte planerische Praxis dar. Im Zusammenhang mit der Aufstellung eines Bebau-
ungsplans wird darauf hingewiesen, dass ein vorliegender Umweltbericht zum FNP, in dem fiir die
Eignungspriifung neuer Bauflachen ausreichend Informationen enthalten sind, den Aufwand fiir die
Umweltpriifung in dem Bebauungsplanverfahren reduzieren kann.
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9 Zulassigkeit von Vorhaben nach §§ 29 bis 38 BauGB sowie § 248
BauGB

9.1 Klimaschutz und Klimaanpassung bei Vorhaben in Gebieten nach § 30 Abs. 1
und 2 BauGB

Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b) BauGB im Genehmigungsverfahren

§ 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b) BauGB beinhaltet Festsetzungsmoglichkeiten fiir bauliche und sonstige techni-
sche Mafdnahmen fiir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus
erneuerbaren Energien oder Kraft-Warmekopplung.

In vielen Gemeinden liegen hierzu noch keine Erfahrungen hierzu vor. Dies liegt daran, dass einerseits
zum Zeitpunkt dieser Untersuchung in einigen Kommunen gerade erst damit begonnen wird, solche
Festsetzungen in Bebauungspldnen anzuwenden und andererseits, dass technische Mafdnahmen ge-
maf3 § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b) BauGB nicht festgesetzt werden sollen, um die technischen Méglichkeiten
fiir die erneuerbare Energieproduktion nicht auf eine bestimmte Technik zu beschranken; drittens
wird auch darauf hingewiesen, dass die Bauleitpldne moglichst wenig Festsetzungen umfassen sollten.
Tatsachlich werden eher Festsetzungen getroffen, die den Bau von erneuerbaren Energieanlagen er-
moglichen, in dem bspw. gemaf3 § 31 Abs. 1 BauGB ausdriicklich Ausnahmen und Befreiungen von der
Festsetzung der Gebdudehdhe fiir den Zweck der Errichtung einer Photovoltaikanlagen oder Solaran-
lagen festgesetzt werden; die Sonderregelungen gemaf? § 248 BauGB werden in diesem Zusammen-
hang ausdriicklich nicht genannt, mutmafilich, da sie auch ohne ausdriickliche Ausnahmeregelung
oder Befreiung angewendet werden kdnnen.

Als Kritik an Festsetzungen fiir bauliche und sonstige technische Mafinahmen gemaf3 § 9 Abs. 1 Nr. 23
lit. b) BauGB wird von den fachlich geschulten Befragten (bspw. Klimaschutzmanager*innen, Energie-
berater*innen, Fachingenieur*innen) darauf hingewiesen, dass die technische Entwicklung bei erneu-
erbaren Energieanlagen derzeit schnell voranschreitet und sich auch die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen stiandig dndern, so dass eine derzeit vielleicht sinnvolle Festsetzung fiir Solaranlagen in fiinf
Jahren bereits unzumutbar sein oder den Einsatz effizienterer Technik verhindern kénnte. Allerdings
sind Festsetzungen grundsatzlicher Art denkbar, mit denen keine konkrete Anlage vorgeschrieben,
aber bauliche Vorbereitungen im Hinblick auf unterschiedliche mdgliche Techniken ermdéglicht wer-
den, bspw. zur Statik von Dachkonstruktionen zur Aufnahme von erneuerbaren Energieanlagen - auch
in Kombination mit Dachbegriinung und Dachretention - oder zur baulichen Vorsorge fiir Anschliisse
an ein kiinftiges Warmenetz (bspw. freizuhaltende Kellerrdaume). Dies eroffnet zukiinftige Hand-
lungsoptionen, ohne an eine bestimmte Technik zu binden.

Ausnahmen und Befreiungen gemaf §31 Abs. 1 BauGB von Festsetzungen, die synergetisch dem Klima-
schutz oder der Klimaanpassung dienen

Viele Festsetzungsmaglichkeiten in der Bebauungsplanung kénnen synergetisch dem Klimaschutz und
der Klimaanpassung dienen, wie bspw. zur Freihaltung von klimarelevanten Flachen, Gebdudestellung
oder zur Grundstiicks- und Gebdudebegriinung, und sie werden auch in vielen Stadten bereits seit vie-
len Jahren angewendet (siehe Ahlhelm et al. 2012; Ahlhelm, Inge et al. 2016; Bunzel & Hinzen 2000).
Kommunale Gesprachspartner*innen in den Fachinterviews und den Fallstudien berichten, dass der-
artige Festsetzungsmoglichkeiten zunehmend auch ausdriicklich genutzt werden, um Ziele des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung umzusetzen.

135




UBA Texte Evaluierung der praktischen Anwendung der neuen Regelungen der BauGB-Novellen 2011 / 2013

Die grundsatzliche Moglichkeit, durch eine Festsetzung unter bestimmten Bedingungen gemaf$ § 31
Abs. 1 BauGB von derartigen (synergetischen) Festsetzungen auf dem Wege der Ausnahme oder Be-
freiung abzuweichen, hat in diesen Fallen keine der in den Fachinterviews befragten Kommunen Ge-
brauch gemacht. Zum einen kann bei bestimmten Festsetzungen wie bspw. nicht bebaubarer Flachen
grundsatzlich keine Befreiung erteilt werden, zum anderen war die Festsetzung den Kommunen zu
wichtig, als dass sie die Moglichkeit zur Befreiung nutzen wollte.

Tatsdchlich wurde mehrfach berichtet, dass das Instrument der Ausnahmen und Befreiungen genutzt
wird, um Regelungen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung im Rahmen der Genehmigungsver-
fahren nachtraglich umzusetzen, in dem bspw. einen héhere Grundstiicksnutzung zugelassen wird, als
der Bebauungsplan zulasst, und als Ausgleich bspw. Auflagen zur Umsetzung von Gebdaudebegriinung
oder fiir geforderten Wohnungsbau vereinbart werden.

Allerdings hat eine Kommune im Rahmen der Fallstudiendurchfithrung berichtet, dass die lokale Bau-
genehmigungsbehorde mit dem Argument, dies sei kein Regelungstatbestand des Bauordnungsrechts
des Landes, regelmafiig von Festsetzungen zur Gebdudebegriinung befreit, was von den Fachdmtern
sehr kritisiert wird; eine Losung fiir dieses Vollzugsproblem der bauleitplanerischen Festsetzungen
haben sie nicht gesehen.

Pflanzgebote gemal § 178 BauGB

Pflanzgebote gem. § 178 BauGB wurden von keiner der befragten und untersuchten Kommunen an-
gewendet, wie auch insgesamt das Thema der stddtebaulichen Gebote gemafd §§175 ff. BauGB auf-
grund der Scharfe des Eingriffes und der Rechtsunsicherheit hinsichtlich von Entschadigungspflichten
aufgrund enteignungsahnlicher Eingriffe in das Privateigentum sehr zuriickhaltend betrachtet wird.
Dagegen werden die Festsetzungsmoglichkeiten des § 9 Abs. 1 BauGB zur Grundstiicks- und Gebau-
debegriinung haufig genutzt, wie bspw. das Pflanzen einer bestimmten Anzahl von Biumen. Auch
werden in verstarktem Umfang Festsetzungen zur Dachbegriinung (Regenwasserriickhalt, -
speicherung) und Fassadenbegriinung (u. a. zum Temperaturausgleich) aus Griinden der Klimaanpas-
sung getroffen. Des Weiteren werden Pflanzgebote in Hinblick auf die Eingriffs- und Ausgleichsbilan-
zierung festgesetzt.

Befreiungen gemal § 248 BauGB

Der § 248 BauGB regelt geringfiigige Abweichungen von dem festgesetzten Maf3 der baulichen Nut-
zung, der Bauweise und der iiberbaubaren Grundstiicksflache zum Zwecke der Energieeinsparung,
bspw. aufgrund einer nachtraglichen Warmeschutzfassade. Die Moglichkeit des § 248 BauGB wurde in
den befragten Kommunen bisher nicht genutzt bzw. es lag bei den Befragten aufgrund ihres Aufgaben-
schwerpunktes keine Kenntnis hierzu vor.

9.2 Klimaschutz und Klimaanpassung bei Vorhaben im ungeplanten Innenbereich
Einsatz erneuerbarer Energien in der Baugenehmigung

Die Kommunen wurden befragt, ob der Einsatz erneuerbarer Energien bei genehmigungspflichtigen
Vorhaben im unbeplanten Innenbereich geringfiigiger ausfalle als bei Vorhaben, bei denen derartige
Vorgaben in einem aktuellen Bebauungsplan und/oder durch Stadtebauliche Vertrige geregelt wer-
den. Dies scheint nicht der Fall zu sein. Zumindest wird seitens der Befragten kein Unterschied zwi-
schen Bebauungspldanen und Vorhaben im ungeplanten Innenbereich festgestellt.

In einer Antwort wird darauf hingewiesen, dass einerseits bei Gebaudemodernisierungen im Bestand
die Bauenden aus eigenem Interesse Wert auf den Einbau erneuerbarer Energieanlagen legen, vor
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allem, wenn sich der Einsatz erneuerbarer Energieanlagen wirtschaftlich lohnt. Andererseits sind bei
Neubauten die geltenden Regelungen des Energiefachrechts einzuhalten.

In einer anderen Kommunen besteht auch insoweit kein Unterschied zwischen Vorhaben im unbe-
planten und beplanten Bereich, als in den Bebauungsplanen bislang keine Festsetzungen mit dem Ziel,
erneuerbare Energieanlagen zu errichten, formuliert wurden.

Nutzung 6ffentlicher Flachen als Vorsorgeflichen fiir den Uberflutungsvorsorgenachweis

In der zweiten Interviewrunde wurden Kommunen nach der Méglichkeit befragt, ob bei nach § 34
BauGB zulissigen Vorhaben fiir den Uberflutungsvorsorgenachweis auch 6ffentliche Fliachen als Vor-
sorgeflachen vorgesehen werden kénnen. Diese Frage wurde von den Kommunen verneint und tat-
sachlich wird in den antwortenden Kommunen von dieser Méglichkeit nur in Bebauungsplanen Ge-
brauch gemacht. Begriindet wird dies mit dem Umstand, dass es sich bei Flachen, die nach § 34 BauGB
bebaut werden sollen, um Objekte und Planungen handeln, bei denen bspw. ein Block neu gebaut wird
oder eine Bauliicke gefiillt wird. Diese Flichen sind nicht gro genug, um Uberflutungsméglichkeiten
zu schaffen.

9.3 Belange der Innenentwicklung im Genehmigungsverfahren
Nutzung des § 246 BauGB

Die Kommunen wurden in der zweiten Interviewrunde befragt, ob die Erweiterung der Regelung zur
Vereinfachung der Nutzungsianderung eines Gewerbe- oder Handwerksbetriebs fiir Wohnzwecken in
ihrer kommunalen Praxis Relevanz erhalten habe. Den Antworten entsprechend finden derartige Um-
nutzungen in Einzelfillen statt, sie haben aber nach Kenntnis der Gesprachspartner*innen keine quanti-
tative Relevanz. Auch sei ungewiss, ob die Novelle die Genehmigungspraxis tatsichlich verandert habe.
Allerdings wird langerfristig eine gesteigerte Relevanz dieser Regelung von den Befragten erwartet.

Nachsteuerung bei zu geringer Dichte

Altere Bebauungspline bis in die 80er Jahre des 20. Jahrhundert setzen oftmals eine den aktuellen
Innenentwicklungszielen nicht mehr entsprechende zu geringe Dichte fest. Die Kommunen wurde
befragt, ob aktuell in diesen Plangebieten bei Vorhaben gem. § 31 Abs. 2 BauGB eine héhere Grund-
stiicksausnutzung auf dem Weg der Befreiung zugelassen wird. Diese Regelung wird von zwei von vier
Kommunen, die hierzu Aussagen getroffen haben, angewendet.

Zwei Interviewpartner geben an, dass bei alteren Bebauungsplanen, die nach heutiger Sicht eine zu
geringe Dichte festsetzen, teilweise Befreiungen gemafd § 31 Abs. 2 BauGB mit dem Ziel einer hoheren
Grundstiicksausnutzung erteilt werden.

In den beiden anderen Kommunen wird diese Méglichkeit (noch) nicht genutzt. Zum einen, weil es in
der Kommune kaum noch dltere Bebauungspldne mit ungenutzten Baupotenzialen gibt. Zum anderen,
weil der Innenbereich ohnehin schon sehr dicht bebaut sei und kaum noch nachverdichtet werden
konne. Zudem werden altere Bebauungsplane, die den aktuellen Innenentwicklungszielen nicht ent-
spréachen, in einem Bebauungsplanverfahren i. d. R. im vereinfachten Verfahren geméfs § 13 a BauGB
geandert. Aus Sicht dieser Kommune sei eine nennenswerte Erhohung der baulichen Dichte mit Hilfe
der Regelungen von § 31 Abs. 2 BauGB namlich nicht méglich, was im Gegensatz zur Anwendungspra-
xis der beiden Kommunen steht, die im vorhergehenden Absatz vorgestellt werden.
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Zulassung einer hoheren Dichte nach § 34 BauGB bei gleichzeitiger Sicherung und klimafreundlicher Ge-
staltung von Freiflachen

Die Moglichkeit, eine hohere bauliche Dichte im Gegenzug zu einer hochwertigen (stadt)klimarele-
vanten Gebaude- und Grundstiicksbegriinung in bauaufsichtlichen Verfahren nach § 36 BauGB zuzulas-
sen, wird in den befragten Kommunen nicht genutzt. Tatsdchlich werden in einer Kommune bei Bedarf
Bebauungspladne aufgestellt, mit denen das Verhaltnis zwischen Baudichte und Begriinung gesteuert
wird, eine andere Kommune lasst grundsatzlich keine Kopplungsregelungen zu und eine dritte Kom-
mune verweist darauf, dass bislang die Bauantragstellenden auch nicht angeboten hatten, eine hoher-
wertige Begriinung zur Kompensation einer hoheren Baudichte anlegen zu wollen.

Baugebote gem. § 176 Abs. 1 oder Abs. 2 BauGB zur Bebauung von Bauliicken

Baugebote gem. § 176 Abs. 1 oder Abs. 2 BauGB werden von den befragten Kommunen nicht angewen-
det. Allerdings hatte eine der befragten Kommunen Erfahrungen mit dem Instrument: in den 1990er
Jahren wurden in der Innenstadt aus stadtebaulichen Griinden Baugebote erlassen. Als Begriindung fiir
die Zuriickhaltung bei der Anwendung dieses ,scharfsten Schwertes der stadtebaulichen Planung” wird
angefiihrt, dass fiir die Kommune das Risiko besteht, gemafd § 176 Abs. 4 BauGB das Grundstiick auf
Verlangen des Eigentiimers iibernehmen, gemaf3 §§ 43 Abs. 1, 4 und 5 sowie 44 Abs. 3 und 4 BauGB
entschadigen und letztendlich die Bebauung selbst durchfiihren zu miissen.

Riickbau- und Entsieglungsgebote gem. § 179 BauGB

Bisher werden im Zusammenhang mit einer verstiarkten Dichteentwicklung im Innenbereich keine
Riickbau- und Entsieglungsgebote ausgesprochen. Dies ist zwar rechtlich méglich, wird aber in den
Interviews als in der Praxis schwer umsetzbar beschrieben. Dabei wird in zwei Gesprachen angefiihrt,
dass die Anwendung politisch nicht opportun sei, da es sich um einen ,starken Eingriff“ mit enteig-
nungsdhnlicher Wirkung handelt, der bspw. aufgrund der Erfahrungen mit dem repressiven Staat in der
Zeit der DDR nicht anwendbar erscheint. In einem Fall wird berichtet, das es ausreichend sei, wenn
aufgrund der Baukontrolle die Beseitigung eines festgestellten Verstofies gegen die bauplanungsrecht-
lichen Festsetzungen oder bauordnungsrechtlichen Genehmigungen verlangt wiirde - ein Gebot sei
nicht erforderlich.

9.4 Vorhaben im AuRenbereich

Regelungen fiir Biogasanlagen und baulich untergeordnete Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsener-
gie

Die Kommunen wurden befragt, ob die gednderten Regelungen fiir Biogasanlagen einerseits und bau-
lich untergeordnete Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie in, an und auf Dach- und Aufsen-
wandflachen die gewiinschten Wirkungen erlangt und den vor der Novelle beobachteten ,Wildwuchs“
(bspw. landwirtschaftlich funktionslose Dachkonstruktionen als privilegiertes Vorhaben im Aufsenbe-
reich mit einer Photovoltaikanlage) behoben haben.

Auf der anderen Seite wurde in vielen Kommunen ein , Wildwuchs“ nicht beobachtet. Tatsachlich wiir-
den Photovoltaikanlagen eher auf Gebaude mit Denkmalcharakter oder auf Gebaudeensembles aus
denkmalfachlichen bzw. gestalterischen Griinden Probleme bereiten. Dieser Missstand besteht aber
auch nach der Novellierung fort, da er nicht im Baurecht, sondern in der Stadtgestalt begriindet ist.
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Die Steuerung von Biogasanlagen und Photovoltaikanlagen ist nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 bzw. Nr. 8 BauGB
grundsatzlich eine planerische Aufgabe. Nach Ansicht der Befragten hdngt die Standortentscheidung
jedoch vielmehr von den jeweils geltenden Einspeisevergilitungen ab.

Windenergie- oder Solarenergieanlagen im AuBBenbereich ohne Bebauungsplan

Die Frage, ob Windenergie- oder Solarenergieanlagen im Aufienbereich auch ohne Bebauungsplan
zugelassen werden, haben sich nur einzelne Kommunen gedufiert: d. h. wenn der Flaichennutzungs-
plan und die Raumordnung keine Konzentrationszonen vorgeben, hat eine Kommune verneint, in zwei
Kommunen stellt sich aufgrund der stadtebaulichen Situation die Frage grundsatzlich nicht und in
einer Kommune wurden Prototypen fiir Windenergieanlagen nach Priifung der Standortanforderun-
gen ausnahmsweise zugelassen (im entsprechenden regionalen Raumentwicklungsprogramm der
Region sind keine Eignungsgebiete fiir Windkraftanlagen im Stadtgebiet ausgewiesen) und eine Solar-
energieanlage auf Aufsenbereichsflachen zugelassen (im entsprechenden LEP und regionalen Raum-
entwicklungsprogramm werden hierzu generell keine Ausweisungen von Konzentrationszonen fiir
Solarenergie vorgenommen).

Zulassung von Wohnnutzungen im AuBBenbereich gem. § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 f) oder Nr. 2 oder Nr. 5
BauGB

Auf dies Frage haben nur vier Kommunen geantwortet. In zwei wird bisher nicht von der Moglichkeit
der Zulassung von Wohnnutzungen im Aufdenbereich gem. § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 lit. f) oder Nr. 2 oder
Nr. 5 BauGB Gebrauch gemacht. In den zwei librigen befragten Bauaufsichtsbeh6rden wird allerdings

§ 35 Abs. 4 Satz Nr. 4 (wenn eine Teilprivilegierung besteht) und Nr. 6 verwendet.
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10 Besonderes Stadtebaurecht

Mafdnahmen des Besonderen Stddtebaurechts (Stadtebauliche Sanierungsmafinahme gemaf3 §§ 136 ff.
BauGB, Stadtumbaumafinahme gemaf? §§ 171a BauGB) dienen potenziell auch den Zielen des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung, insofern sie fiir die Ableitung der Mafnahmennotwendigkeit her-
angezogen werden kénnen und fiir die Mafinahmenumsetzung genutzt werden kénnen. In der Praxis
haben diese Moglichkeiten allerdings bislang kaum bzw. keine explizite Anwendung gefunden, wie die
hierzu nachfolgend dargestellten Befunde zeigen.

Die Baugesetzbuch-Novelle 2013 ermoglicht ausdriicklich den Einbezug klimarelevanter Aspekte in
den Stadtumbau und die Stadtebaulichen Sanierungsmafdnahme, konkrete Umsetzungshinweise zur
Durchfiihrung einer klimagerechten Stadtentwicklung fehlen jedoch aus kommunaler Sicht. Einige
Stadte und Kommunen sehen dies jedoch auch als Chance, da durch diesen Grad an Flexibilitit die
Moéglichkeit zur Entwicklung und Durchfiihrung eigener Mafdnahmen besteht.

Beriicksichtigung von Klimaschutz- und Klimaanpassungsbelangen durch stadtebauliche Sanierungsmaf3-
nahmen

Die meisten Stadtebaulichen Sanierungsmafinahmen gemaf? §§ 136 ff. BauGB werden nach wie vor
aufgrund der ,klassischen“ Missstdnde gemaf3 § 136 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 3 Nr. 1 lit. a) bis g)
BauGB durchgefiihrt, § 136 Abs. 3 Nr. 1 lit. h) BauGB spielt noch keine besondere Rolle. Sanierungs-
mafdnahmen allein aufgrund der Anforderungen von Klimaschutz und/oder Klimaanpassung (§ 136
Abs. 3 Nr. 1 lit. h) BauGB) sind nicht bekannt. Als Grund dafiir wird angefiihrt, dass sich den Kommu-
nen andere, grofere stidtebauliche Probleme aufdrangen, die im Zuge der Sanierungsmafdnahme be-
handelt werden sollen (in Klein- und Mittelstadten bspw. Revitalisierung der Innenstadte) oder die
mogliche Klimawandelbetroffenheit nicht im planerischen Fokus steht, da diesbeziigliche Kenntnisse
noch fehlen. In einigen Kommunen konnte selbst eine aktive Beratung durch den Fordermittelgeber
bei der Erarbeitung des Sanierungskonzeptes die beauftragenden Kommunen nicht vom Sinn iiber-
zeugen, im Rahmen der Stidtebaulichen Sanierungsmafinahmen den Klimaschutz und die Klimaan-
passung als eigenstindiges Handlungsfeld aufzugreifen. In anderen Kommunen werden aber durchaus
Mafdnahmen umgesetzt, die dem Klimaschutz und der Klimaanpassung dienen (bspw. Sicherung von
offentlichen Infrastrukturen gegen Starkregen), haufig synergetisch zu anderen Zielen (bspw. Griin-
und Freiraumausstattung im Quartier).

Sowohl in den Fachinterviews als auch den Fallstudien haben die Befragten mitgeteilt, dass die Beur-
teilung stadtebaulicher Missstidnde zur Einleitung und Durchfiihrung einer Stidtebaulicher Sanie-
rungsmafinahmen gem. § 136 Abs. 3 Nr. 1 lit. h BauGB bislang in den wenigsten Fillen anhand der
Belange des Klimaschutzes beurteilt wird, wie bspw. anhand der energetischen Beschaffenheit, der
Gesamtenergieeffizienz der vorhandenen Bebauung und der Versorgungseinrichtungen. Das Gewicht
klimatischer Aspekte bei der Identifizierung stidtebaulicher Missstdnde bewerten die Stadte und
Kommunen zumindest auf die laufenden, bereits vor 2013 initiierten Sanierungsverfahren insoweit
mehrheitlich als gering, aber fiir die Zukunft zumindest zunehmend. So wird bspw. darauf hingewie-
sen, dass der Ausgangspunkt fiir die Einleitung einer Sanierungsmafinahme ein Gemenge von stiadte-
baulichen Missstanden sei. Daher ist immer auch von einer Gemengelage bei der Ausgangssituation
auszugehen (Anlass der Sanierung). Eine Beschrankung auf Belange des Klimaschutzes bzw. der
Klimaanpassung ist daher nicht fachlich angezeigt.

In einem Einzelfall hat eine Kommune ein Sanierungsgebiet geméafd § 142 BauGB abgegrenzt, bei dem
die Sanierungsziele einen Schwerpunkt bei klimaschutzrelevanten Themen setzen. Zielsetzung ist hier
unter anderen, die Modernisierungsrate im Gebiet durch die Moglichkeit der erhdhten Abschreibung
nach Einkommenssteuergesetz ESTG zu erhohen. Zur Identifizierung der stadtebaulichen Missstdnde
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wurde u. a. die energetische Beschaffenheit des Gebaudebestandes betrachtet. Der energetische Zu-
stand des Gebdudebestands - vorwiegend aus den 1950 bis 1970er Jahren - wurde dazu nach Augen-
schein eingeschitzt und - soweit moglich - wurden erforderliche Daten auf der Grundlage von Unter-
lagen der Gebdudebesitzer erfasst und ausgewertet.

Bei den Befragten besteht Einigkeit dariiber, dass energetische, klimatische und griinordnerische As-
pekte in Sanierungsverfahren integriert werden sollten und das Besondere Stadtebaurecht im Hinblick
auf Klimaschutz und Klimaanpassung grofde Chancen bietet. Die Erweiterungen der Novelle sind in
diesem Zusammenhang ,gerne aufgenommen" worden und sind von Vorteil fiir die Praxis. Aufderdem
zeigen sie, dass diese Aspekte auch in der Forderpolitik angekommen sind. Eine Kommune hat aller-
dings aufgrund fehlender Haushaltsmittel zur Bereitstellung der kommunalen Eigenanteile in den letz-
ten Jahren kaum Sanierungsmafdnahmen initiiert und erwartet dies im Hinblick auf die erwartete
Haushaltsentwicklung auch fiir die (ndhere) Zukunft nicht.

Klimagerechte Stadtentwicklung durch MaRnahmen des Stadtumbaus

Ahnlich wie bei der Stadtebaulichen Sanierungsmafinahme spielen nach Einschitzung der Befragten
Klimaschutz und Klimaanpassung bislang in der Breite keine nennenswerte Rolle bei Stadtumbaumaf3-
nahmen. In den durchgefiihrten Mafdnahmen wurden allerdings teilweise synergetische Bausteine fiir
den Klimaschutz und die Klimaanpassung konzipiert und umgesetzt. Als Beispiel hierfiir werden Maf3-
nahmen der wassersensiblen Stadtentwicklung wie bspw. Regenwasserableitung und -zwischenspei-
cherung sowie die Férderung von ,,Griin und Blau“ in den Quartieren genannt.

Mafdnahmen des Klimaschutzes und insbesondere auch der Klimaanpassung finden tatsachlich tiber-
wiegend eher zufillig ihren Weg in die Umsetzung in Programmgebieten. ,Klimaschutz und vor allem
Klimaanpassung werden bislang eher implizit im Rahmen der klassischen Handlungsfelder und Maf3-
nahmen des Stadtumbaus verfolgt, ohne explizit Ziele zu definieren und die Einzelmafinahmen anhand
ihrer moglichen Beitrage zum Klimaschutz oder zur Klimaanpassung zu bewerten.” (BBSR-Online-
Publikation Nr. 11/2016: Klimaschutz und Klimaanpassung im Stadtumbau Ost und West, S. 58) Die
erhobenen kommunalen Erfahrungen belegen dies: Stadtebauliche Sanierungsmafdnahmen und Stadt-
umbaumafinahmen haben aus kommunaler Sicht liberwiegend eine (noch) geringe Bedeutung als
Steuerungsinstrument fiir den Klimaschutz und die Klimaanpassung.

Beriicksichtigung spezifischer Klimaschutz- und Klimaanpassungsbelange durch stidtebauliche Sanie-
rungsmaBBnahmen und StadtumbaumaBnahmen

Sowohl im Rahmen Stadtebaulicher Sanierungsmafinahmen als auch im Rahmen des Stadtumbaus
werden energetische (Quartiers-)Konzepte erstellt und die energetische Sanierung des Gebaudebe-
stands durchgefiihrt. Neben Begehungen, Information und kostenloser Beratung der Gebaudeeigen-
tlimer durch den Sanierungstriager werden bauliche Modernisierungsmafinahmen teilweise durch
Stadtebaufordermittel bezuschusst und steuerliche Erleichterungen gewahrt. In einer befragten Stadt
wird der Ausbau des Fernwarmenetzes und die Errichtung / Erweiterung des Nahwarmenetzes im
Rahmen Stiadtebaulicher Sanierungsmafinahmen verfolgt.

Im Falle einer untersuchten Grofdstadt wird explizit berichtet, dass sich energetische Aspekte in der
Regel bei der Festlegung der Sanierungsgebiete wiederfinden. Wenn Stadtebaufordermittel bspw. zur
energetischen Gebdudesanierung und / oder der Entsiegelung von Flachen gewéhrt werden, werden
gleichzeitig Vereinbarungen tiber Belegrechte, die Mietobergrenzen oder Nutzungsrechte getroffen.
Allerdings wird in dem Fachinterview auch berichtet, dass nicht alle Eigentiimer*innen fiir diese Art
von Vereinbarungen zugénglich seien, so dass derartige Vereinbarungen auch nicht in allen Féllen
getroffen werden kénnen.

141




UBA Texte Evaluierung der praktischen Anwendung der neuen Regelungen der BauGB-Novellen 2011 / 2013

Kritisch geben die Kommunen und Stadte zu bedenken, dass insbesondere die Warmeversorgung auf
der Ebene des einzelnen Gebdudes weniger effektiv ist als eine Quartierslosung, so dass die Kommu-
nen und Stadte liberwiegend ein positives Interesse signalisieren, Ansatze einer Warmeversorgung im
Quartier in ihr Handeln einflief3en zu lassen. Gleichzeitig gelte es aber zu beachten, dass die Etablie-
rung neuer quartiersbezogener Warmeversorgungssysteme im Bestand vergleichsweise schwierig
umsetzbar ist. Sie kommt technisch dann in Betracht, wenn sie mit anderen Mafdnahmen, wie bspw.
Tiefbau und Freiraumgestaltung, realisiert werden kann.

Weitere betrachtete Klimaschutzbelange im Rahmen der Stddtebaulichen Sanierungsmafinahmen und
des Stadtumbaus sind in den untersuchten und den befragten Staddten und Kommunen Entsieglung
und Begriinung von Flachen sowie Dachbegriinung, Fassadenbegriinung, Strafdenbegleitgriin und Ur-
ban Gardening. Mobilititskonzepte erscheinen aufgrund der teilrdumlichen Férdergebiete nicht als
zielfiihrend.

Textbox 17: Klimagerechter Stadtumbau in Bottrop

Praxisbeispiel:

Klimagerechter Stadtumbau in Bottrop

Die Herausforderungen der Stadt Bottrop bestehen u. a. in hohen CO2z-Emissionen durch Verkehr und
Industrie, die heute schon spiirbaren Auswirkungen des Klimawandels wie Uberschwemmungen, Starkre-
genereignisse, Uberhitzung der Innenstadt und Stiirme sowie die schlechte finanzielle Lage der Stadt und
der fiir das Ruhrgebiet typische wirtschaftliche Strukturwandel. Mit Instrumenten wie dem Masterplan
,Klimagerechter Stadtumbau®, dem integrierten Klimaschutzprojekt und integrierten Klimaschutzteilkon-
zepten versucht die Stadt den klimabezogenen Herausforderungen zu begegnen.

Eine Sensibilisierung fiir das Themenfeld der klimagerechten Stadtentwicklung besteht schon seit den
1980er Jahren, als bereits die erste Klimaanalyse fir die Stadt erstellt wurde. Es folgten jahrelange Pro-
jektarbeiten zur Thematik und bereits 1997 wurde das erste Energiekonzept fiir die Stadt entwickelt.

Seit 2010 ist Bottrop Modellstadt der InnovationCity Ruhr. Das Pilotgebiet umfasst den siidlichen und
Ostlichen Teil des Stadtgebietes einschlielllich der Innenstadt.

Im Rahmen der InnovationCity Ruhr werden zahlreiche Projekte und Instrumente fiir eine nachhaltige
und klimaschiitzende Entwicklung der Stadt an der Modellstadt Bottrop erprobt, um innovative Lésungen
fr die Aufgabe zu finden, wie den Herausforderungen des Klima- und Strukturwandels im urbanen Raum
begegnet werden kann. Hauptziel ist somit der klimagerechte Stadtumbau bei gleichzeitiger Sicherung
des Industriestandortes Bottrop. Inhaltliches Leitziel ist der nachhaltige und klimagerechte Umbau beste-
hender Stadtquartiere.

Das Pilotgebiet soll sich bis zum Jahr 2020 zum Musterquartier fir Energieeffizienz wandeln. Das konkrete
Ziel: Der CO2-Ausstold im Modellbereich in der Innenstadt und im Stadtstden soll bis Ende des Jahrzehnts
um 50 Prozent reduziert werden. Dies wird durch innovative Technologien und be-wahrte MaRnahmen in
den Handlungsfeldern ,,Wohnen”, , Arbeiten”, ,Energie”, ,Mobilitat“ und , Stadtleben” realisiert. Bislang
konnte der Ausstol} an Kohlendioxid im Pilotgebiet bereits deutlich gesenkt werden.

Aus stadtebaulicher Sicht ist das Modernisierungs- und Instandsetzungsprogramm der Stadt Bottrop von
besonderem Interesse. Mit einer eigenen Forderrichtlinie im Rahmen des Programmes der stadtebauli-
chen Sanierung steuert die Stadt den Erneuerungsprozess im Projektgebiet der InnovationCity Bottrop.
Immobilienbesitzer im Pilotgebiet kdnnen Zuschiisse zur aus dem Programm ,,Stadtumbau West” (Stand:
2016) fir die energetischen Modernisierung oder Instandsetzung beantragen.

Geregelt ist dies in der ,Richtlinie der Stadt Bottrop liber die Férderung von Modernisierungs- und In-
standsetzungsmalnahmen nach Nr. 9 Abs. 2 in Verbindung mit Nr. 11.1 Forderrichtlinie Stadterneuerung
2008 im Stadtumbaugebiet Innenstadt / InnovationCity vom 5. Mai 2015“. Durch das Projekt konnte diese
Forderung bundesweit erstmalig angeboten werden.
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Praxisbeispiel:

Klimagerechter Stadtumbau in Bottrop

Forderfahig sind BaumaBnahmen (EinzelmaBnahmen und MaRBnahmenpakete), die unter dem Gesichts-
punkt spezifischer Energieeinsparpotenziale sowie der Minderung der CO2-Emissionen festgelegt wurden.
Die Umsetzung kann sowohl energetische Teilmafnahmen als auch allgemeine ModernisierungsmaR-
nahmen beinhalten.

Im InnovationCity Quartier sollen als MaBnahmen der Klimaanpassung u. a. abgekoppelte Flachen, also
Flachen, die von der 6ffentlichen Kanalisation mit Hilfe geeigneter Einrichtungen (bspw. Regenwasserauf-
fangbecken/Zisternen, Regenwassernutzungsanlagen, Versickerungsanlagen) abgekoppelt sind, auf einen
Flachenanteil von 25% gesteigert und fiir Dachflachen ein Anteil der Dachbegriinung von 30% erreicht
werden. Zu Planungszwecken wurde ein dreidimensionales Stadtmodell entwickelt, mit dem Simulatio-
nen von Planungsentscheidungen auf das Stadtklima moglich sind.

Die Inhalte der BauGB-Novellen 2011 und 2013 sind fiir das Fallbeispiel Bottrop von geringer Relevanz, da
diesbezligliche Aktivitaten bereits vor den Novellierungen durchgefiihrt wurden.

Die Umsetzungserfolge der InnovationCity zeigen deutlich, dass durch die Stadtebauférderung eine kli-
magerechte Stadtentwicklung gestaltet und umgesetzt werden kann. Allerdings gilt es zu beachten, dass
der Breitenerfolg dieses Pilotprojektes auch auf der erheblichen Férdermittelausstattung basiert. Um
vergleichbare Erfolge in anderen Stadten und Gemeinden erzielen zu kénnen, bedarf es folglich neben
einer groRen Motivation der stadtischen Planenden, Entscheidenden und Bevolkerung auch der entspre-
chenden und zu steigernden finanziellen Férdermaoglichkeiten fiir einen umfassenden klimagerechten
Stadtumbau.

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Fallstudien

»Das sind die wichtigsten Ergebnisse nach Berechnungen der Innovation City Management GmbH
(ICM)

e Bottrop belegt unter allen GrofRstadten in NRW den Spitzenplatz bei der Photovoltaik-Dichte pro
Einwohner.

e Die von Wohngebiuden ausgehenden CO,-Emissionen (CO,-Aquivalente CO, [4q] = THG Treib-
hausgase) sind im Bund von 2010 bis 2020 um 19 % zuriickgegangen. In der InnovationCity gingen
die Emissionen sehr viel deutlicher zuriick: um 47 %.

e Im Sektor Arbeit / Industrie ist der CO,-AusstoR (THG) von 2009-2020 auf Bundesebene um 5,3 %
gesunken, in der InnovationCity um 56 %.

o Der CO-Ausstol’ pro Kopf (THG, ohne den Sektor Verkehr) lag 2020 im Bottroper Modellgebiet
bei 2,44 Tonnen pro Jahr (t/a), bundesweit bei 6,11 t/a.

e 3.657 Wohngebaude wurden modernisiert — das sind rund 36 % des gesamten Bestandes. Die
jahrliche energetische Modernisierungsrate liegt in der InnovationCity bei 3,3 %, d.h. im Durch-
schnitt sind pro Jahr 3,3 % der Wohngebaude teilweise oder komplett energetisch modernisiert

worden.

e 2,7 Mio. Euro Modernisierungsforderung stieBen Gesamtinvestitionen von mehr als 20 Mio. Euro
an.

e 11.355 Menschen nahmen an 437 Veranstaltungen der Innovation City Management GmbH (ICM)
teil.

e 3.954 Energieberatungen wurden bis 31.12.2020 durchgefiihrt und damit mehr als 30 Prozent al-
ler Einzeleigentliimer erreicht.

o Die CO2-Emissionen (THG) der offentlichen Gebaude in der InnovationCity sind von 2009 bis 2020
um 40 % zurtickgegangen”

Quelle: Bilanz des Klimastadt-Projektes InnovationCity Ruhr. <https://www.icm.de/presse/bilanz-des-klimastadt-
projektes-innovationcity-ruhr/#tab-id-1> zuletzt abgerufen am 15.03.2022

143




UBA Texte Evaluierung der praktischen Anwendung der neuen Regelungen der BauGB-Novellen 2011 / 2013

Bedeutung von Klimaschutz und Klimaanpassung in Vorhaben des Besonderen Stadtebaurechtes

Griinde fir die bislang fehlende Umsetzung klimatischer Aspekte innerhalb von Stddtebauforderungs-
und Stadtumbaumafinahmen werden von den Gesprachspartner*innen in den Fallstudien und den
Fachgesprachen zunachst in dem kurzen Zeitraum seit der BauGB-Novelle sowie der Umsetzung in
den Forderrichtlinien bis zur Durchfiihrung dieser Untersuchung gesehen. So haben die befragten
Stadte und Kommunen bereits vor der Einfithrung der BauGB-Novellen 2011 und 2013 Vorhaben im
Rahmen der Stadtebauférderung begonnen und die Ziele der Novellen somit nicht von Beginn an ein-
beziehen kénnen.

Auch hat sich in den letzten Jahren die Bedeutung von Klimaschutz und Klimaanpassung fiir die Pla-
nung verstarkt und die Thematik wird zunehmend in Planungsprozesse integriert; der Klimaschutz
habe dabei gegeniiber den Mafinahmen zur Klimaanpassung einen deutlichen Vorsprung, was auch
der schon langer andauernden Entwicklung des Fachrechts mit den verbindlichen Vorgaben fiir War-
meddmmmafinahmen und Energieversorgung geschuldet sei.

In konkreten Planungsvorhaben unterliegen beide Belange der Abwagung, und zwar sowohl formal in
Verfahren gemafd BauGB als auch politisch in der Gewichtung von kommunalen Planungszielen; in
diesem Zusammenhang sehen die Gesprachspartner*innen auch Absprache- und Planungsfehler, da
die beiden Belange im Vergleich zu anderen Aspekten haufig nachrangig behandelt und (zu) spatim
Planverfahren platziert/betrachtet werden. (Politische) Interessenkonflikte (bspw. Vorrang fiir die
Schaffung von Wohnraum und Wohnfolgeeinrichtungen, Gewerbeflaichenentwicklung, Stellplatze etc.)
und stellenweise fehlende Offenheit gegeniiber innovativen Herangehensweisen und Technologien
(bspw. werden Warmedammmafinahmen gegeniiber erneuerbare Energieerzeugung - ggf. in Verbin-
dung mit Warmedammmafinahmen - bevorzugt) benennen die Stadte und Kommunen als Grund fiir
eine bislang weitestgehend ausbleibende klimagerechte Stadtentwicklung innerhalb der Stadte-
bauférderung.

Klimagerechte Stadtentwicklung stellt zum Zeitpunkt dieser Untersuchung im Rahmen der Stadte-
bauférderung bislang noch ein Nebenthema, ,verliert” regelmafig gegen andere stidtebauliche Her-
ausforderungen und muss sehr friih auf die planerische Agenda, um im Planungsprozess iiberhaupt
betrachtet zu werden. Einige Gesprachspartner*innen erwarten allerdings, dass sich dies in den nachs-
ten Jahren dndern wird.

Auf der anderen Seite haben zwei Kommunen berichtet, dass Klimaschutz (und mittlerweile auch die
Klimaanpassung) durchaus eine gewichtige Rolle bei der Durchfiihrung von Mafdnahmen des Besonde-
ren Stidtebaurechts spiele. Ausschlaggebend hierfiir diirfte das gute Verhaltnis zwischen Umweltver-
waltung, Klimaschutzmanagement und Stadtplanung sein, das von den kommunalen Gesprachspart-
ner*innen hervorgehoben wird, aus dem heraus Konzepte und Mafinahmen entwickelt und umgesetzt
werden.

Vorschriften zur Warmeversorgung im Quartier und zum Anschluss- und Benutzungszwang an/von Nah-
oder Fernwdrme nach Gebaudeenergiegesetz (GEG)

Ein Anschluss- und Benutzungszwang, der voraussichtlich im Rahmen des GEG (Stand: 1. Quartal
2019) beinhaltet sein wird, wird von den Stiddten und Kommunen mehrheitlich als sinnvoll, jedoch
schwierig umsetzbar erachtet.

Hervorgehoben wird, dass die Warmeversorgung auf der Ebene einzelner Gebaude weniger effizient
sei als eine Quartierslosung. Im Hinblick auf die Umsetzung wird darauf hingewiesen, dass sich eine
zentrale Warmeversorgung insbesondere bei neuen Quartieren mit einem oder wenigen Bautrdgern
und grofderen zusammenhdngenden Gebdaudebestanden von Wohnungsunternehmen anbote, da in
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diesen Fallen ein Einvernehmen zur Energieversorgung schneller hergestellt werden kénne als bei
einer Vielzahl einzelner Eigentiimer.

Im Hinblick auf die Betriebskosten wird gefordert, dass eine Preisregulation erfolgen miisse und es
diirfen auch keine Monopole zugelassen werden, da die Nutzenden der Warmeversorgung aufgrund
des Zwanges keine Ausweichmdoglichkeit hatten.

Als Hemmnis fiir die Umsetzung zentraler Warmeversorgung wird auf die hohen Investitionskosten
fiir KWK und die notwendigen technischen Infrastrukturen verwiesen. Auch sei es in Bestandsgebie-
ten schwierig, zentrale Versorgungsstrukturen nachtraglich zu etablieren und die Versorgung der Ge-
baude, die ja bereits iber eine Warmeversorgung verfiigen, innerhalb einer kurzen Frist umzustellen.

In einem Gesprach wird noch die Einschatzung gedufiert, dass eine effiziente zentralisierte Warmever-
sorgung nur erfolgreich sein kdnne, wenn diese gesetzlich vorgeschrieben wiirde und die Gemeinden
sich insoweit nicht aussuchen kénnten, ob sie eine eigene Satzung erstellen und wie diese aussieht.

Konzept der doppelten Innenentwicklung

Das Konzept der doppelten Innenentwicklung war nur wenigen Kommunen bekannt, wenngleich sie
nach Erlduterung des Konzeptes durchaus Verbindungen zu eigenen Aktivititen feststellen konnten.
Eine Kommune berichtete, dass sie in ihren Vorhaben hochbauliche und freiraumplanerische Belange
integrativ betrachtet, eine andere dagegen, dass sie grof3e Schwierigkeiten hat, Mafdnahmen zur Ver-
besserung der Griinausstattung im Straffenraum gegen das Interesse von Anwohnenden nach einer
moglichst grofden Anzahl an Parkplatzen durchzusetzen.

Unterhaltskosten nach der erstmaligen Herstellung einer MaBnahme

Beinahe alle befragten Kommunen/Stadte signalisieren, dass fehlende Fordermittel fiir Unterhaltungs-
/Folgekosten sich hemmend auf die Umsetzung bestimmter Maf3nahmen auswirken - insbesondere
werden in der politischen Erdrterung von Mafdnahmen und Vorhaben zur Verbesserung der Griinaus-
stattung des Stadtraums die Unterhaltskosten intensiv diskutiert und haufig als Argument gegen die
geplante Investition herangezogen. Im Rahmen einer klimagerechten Stadtentwicklung wirke sich eine
fehlende Fordermoglichkeit der Folgekosten insofern stark auf die Quantitdt und Qualitét relevanter
innerstadtischer Griinflachen aus. Nichtsdestotrotz miissen Stadte und Kommunen stets die Unterhal-
tung dieser Mafdnahmen aus eigenen Mitteln mitdenken, da auch im Falle einer Unterhaltungs-
/Folgekostenforderung diese zeitlich begrenzt wire und sodann ausreichende finanzielle und perso-
nelle Kapazitdten zur Verfligung stehen miissen.

Rolle des Besonderen Stadtebaurechts im Rahmen der Innenentwicklung

Grofie planerische Herausforderungen werden im baulichen Bestand gesehen. Fiir die Innenentwick-
lung und insbesondere fiir die Wiedernutzbarmachung von Grundstiicken im Bestand (einschliefdlich
Neuordnungsmafinahmen und Bodensanierung) sind die Instrumente des Besonderen Stadtebau-
rechts theoretisch gut einsetzbar. Sie beschranken sich allerdings auf die Gebiete, die konkret als Sa-
nierungs- oder Umbaubaugebiete festgesetzt sind und fiir die entsprechende Stadtebauférdermittel
zur Verfiigung stehen. Fiir kleinere Mafnahmen auf3erhalb dieser Gebiete oder auch nach dem forma-
len Abschluss der Fordermafdnahme fehlen dann solche Fordermaoglichkeiten. Dariiber sind solche
Mafdnahmen i. d. R. mit einem hohen Personalaufwand verbunden, der in kleineren Stddten und Kom-
munen haufig nicht gegeben ist.
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Die Rolle des integrierten Handlungskonzeptes

Die Erfahrungen aus den Interviews und Fallstudien zeigen, dass informelle Konzepte in der Verwal-
tungspraxis aufgrund ihrer hoheren Flexibilitat hdufiger angewendet werden als Instrumente der Bau-
leitplanung. Integrierte Handlungskonzepte, die im Zuge der Stadtebauférderung seitens der Kommu-
nen zu erarbeiten sind, bieten daher einen guten Ansatzpunkt, um iiber informelle Konzepte die The-
menfelder Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung in tiberschaubaren Untersuchungsge-
bieten situativ und integriert zu bearbeiten.

Textbox 18: Neuausrichtung des Stadtumbauprogramms in Hessen

Exkurs: Neuausrichtung des Stadtumbauprogramms in Hessen

Im Land Hessen erfolgte 2016 die Neuausrichtung des Stadtumbauprogrammes. Die Forderschwerpunkte
wurden um die Handlungsfelder Klimaschutz und Klimaanpassung erweitert. Seither ist es den hessischen
Stadten und Gemeinden nicht mehr moglich, in das Stadtumbauprogramm aufgenommen zu werden,
wenn MalRnahme zum Klimaschutz und Klimaanpassung nicht berticksichtigt werden. Entsprechend ha-
ben alle neu aufgenommenen Kommunen bereits im Rahmen ihrer integrierten Handlungskonzepte die
Themen Klimaschutz und Klimaanpassung betrachtet und somit einen Bezug zu den beiden Handlungs-
feldern, wobei die Ausrichtung in Abhangigkeit von der GroRe der Kommunen unterschiedlich ausfallt.
GrolRe Stadte wie Darmstadt, Kassel und Frankfurt bearbeiten beide Aspekte, kleinere Kommunen haben
ihren Fokus eher auf dem Klimaschutz. Die Anpassung spielt hier keine grof3e Rolle, weil die kleineren
Stadte starker durchgriint sind.

Allerdings legt die Stadt Viernheim (mittelgroR, rund 35.000 EW) einen Schwerpunkt auf die Starkregen-
vorsorge (rund ein Viertel der Fordersumme), da in der Stadt viele Gefahrenpotenziale durch Senken und
FlieBwege vorhanden sind und mit VorsorgemalRnahmen moglichen Problemen vorgebeugt werden soll. .

Quelle: Eigene Darstellung BKR Aachen auf Basis der Durchfiihrung und Auswertung von Interviews

Weiteren Faktoren fiir die Betrachtung / Nicht-Betrachtung stadtklimatischer Belange innerhalb der
Stadtebauforderung

Neben libergreifenden Erkenntnissen beziiglich des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und Starkung
der Innenentwicklung im Rahmen der Stidtebauférderung weist die Untersuchung der kommunalen
Anwendungspraxis Unterschiede auf, die folglich auf die strukturellen Unterschiede der untersuchten
Kommunen/Stadte zuriickzufithren sind.

Grofdere Stiadte verfiigen im Vergleich zu kleinen Stidten und Kommunen iiber differenzierte Struktu-
ren innerhalb der Stadtplanungsamter, sodass insbesondere in Grofdstadten ein expliziterer Fokus auf
die Stadtebauférderung gelegt werden kann.

Festzustellen ist auch, dass sich die Strukturen innerhalb der grof3stidtischen Stadtplanungsamter
hinsichtlich der Planung und Durchfithrung von Mafdnahmen der Stadtebauférderung unterscheiden.
Eine im Rahmen der Interviews untersuchte Stadt verfiigt bspw. iiber ein eigenstindiges ,Amt fiir
Stadterneuerung”, welches in verschiedenen Zustandigkeitsbereichen u. a. die Aufgaben der finanziel-
len Abwicklung von den Aufgaben der Quartiersanalysen im Rahmen der Stadtebauforderung trennt.

Bemangelt wird die Uniibersichtlichkeit der grofsen Anzahl an Férderprogrammen mit ihren jeweili-
gen Grundsatzen, Regelungen und Fordertatbestianden, sowie der mit Beantragung und Abwicklung
verbundene hohe Aufwand im Zusammenspiel mit fehlenden Personalkapazitaten. In kleineren Stad-
ten und Kommunen ist die Stadtebauférderung somit — wenn iiberhaupt - eine Zusatzaufgabe zum
JAlltagsgeschaft” der Stadtplanungs- und/oder Bauordnungsamter. Klimatische Aspekte, die ohnehin
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im Rahmen der Stadtebauférderung nicht prioritar betrachtet werden, werden in kleineren Stadten
und Kommunen i. d. R. noch seltener (explizit) in Stadtumbau oder Stadterneuerung einbezogen.

Wie auch in den Untersuchungsbereichen zur Bauleitplanung und zur Baugenehmigung ist die Umset-
zung einer klimagerechten Stadtentwicklung von den agierenden Personen innerhalb der Verwaltun-
gen und der Politik abhéngig. In den Kommunen ist zu beobachten, dass (sofern vorhanden) Klima-
schutzmanager*innen zunehmend in den Prozess der Stadterneuerung und folglich auch in den Be-
reich der Stadtebauférderung integriert werden. Sofern dies der Fall ist, werden die Aspekte der Kkli-
magerechten Stadtentwicklung mit einem starken Gewicht in den Aushandlungsprozess der Stadtent-
wicklung eingestellt und vertreten.

Forderschwerpunkt ,, Zukunft Stadtgriin“

Das Bundesbauministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit hat 2017 das neue
Bund-Lander-Programm der Stadtebauférderung ,Zukunft Stadtgriin“ gestartet, um Liandern und
Kommunen Mittel fiir Mafnahmen zur Verbesserung der urbanen griinen Infrastruktur zur Verfligung
zu stellen?3. Diese konnen fiir stiddtebauliche Mafnahmen eingesetzt werden, ,die der Anlage, Sanie-
rung beziehungsweise Qualifizierung und Vernetzung 6ffentlich zuganglicher Griin- und Freiflichen im
Rahmen der baulichen Erhaltung und Entwicklung von Quartieren als lebenswerte und gesunde Orte
dienen.”

Das neue Stadtebauférderprogramm ,Zukunft Stadtgriin“ ist den meisten befragten Stadten und
Kommunen bekannt. Jedoch konnte im Rahmen des Forschungsvorhabens nur eine Stadt identifiziert
werden, die die Vorbereitungen (Erstellung eines Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungskonzep-
tes) fiir die Bewerbung auf Fordermittel des Programms ,Zukunft Stadtgriin“ getroffen hat. Im Rah-
men des Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungskonzepts wurden u. a. Mafdnahmen wie die Rena-
turierung eines innerstidtischen Flusslaufs sowie Férdermdglichkeiten fiir Fassaden- und Dachbegrii-
nung abgeleitet.

Neuregelungen des § 172 BauGB (Erhaltungssatzung)

Aufgrund der immensen Bedeutung des Gebaudealtbestandes zur Erreichung der energetischen- und
klimabezogenen Zielsetzungen der Bundesrepublik Deutschland wurde § 172 BauGB (Erhaltungssat-
zung) dahingehen ergénzt, dass ein Recht auf Genehmigung zum Riickbau, zur Anderung oder Nut-
zungsanderung baulicher Anlagen im Geltungsbereich von Milieuschutzsatzungen auch dann besteht,
wenn die Anderung ,der Anpassung an die baulichen oder anlagen-technischen Mindestanforderun-
gen der Energieeinsparverordnung dient” (siehe Kapitel 3.3.2). In keiner der untersuchten Stadte und
Kommunen spielte diese Genehmigungsmaglichkeit in der Praxis eine Rolle.

10.1 Kenntnisaufbau und Fortbildung zu den Handlungsfeldern Klimaschutz und
Klimaanpassung in stadtebaulichen Planungsprozessen

Ergidnzend zu den fachrechtlichen und planungspraktischen Fragenkomplexen zu den BauGB-Novellen

2011 und 2013 wurden die kommunalen Gesprachspartner*innen in der zweiten Interviewrunde be-

fragt, auf welchem Wege und wie sie neue Themen und Kenntnisse in ihre planungspraktische Tatig-
keit aufnehmen - im Besonderen zu den in dieser Untersuchung interessierenden Handlungsfeldern

23 Siehe auch Zukunft Stadtgriin
https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/ProgrammeVor2020/ZukunftStadtgruen/zukunftstadtgruen_node.html
zuletzt aufgerufen 19.06.2023
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Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung. Im Einzelnen wurde nach der beruflichen Fort-
bildung, Fachinformationen von (iibergeordneten) Behérden und Verbanden sowie — im Hinblick auf
den generativen Erneuerungsprozess der Stadtplanungsamter --die Inhalte der Fachhochschul- und
Hochschulausbildung gefragt.

Fortbildung

Die Interviews zeigen, dass die sich nahezu alle befragten Kolleginnen und Kollegen regelmafig mit
neuen Themen und Aufgaben der Stadt- und Umweltplanung auseinandersetzen und in die Praxis um-
zusetzen bemiiht sind. So nehmen die meisten Befragten an Fortbildungen teil. Als Anbieter werden
die einschlagigen Trager wie bspw. DIFU, vhw, Institut fiir Staddtebau Berlin/Miinchen, Deutscher Stad-
tetag und auch Hochschulen wie bspw. die TU Berlin und die TU Kaiserslautern genannt. Mehrfach
wurde dabei auf die Veranstaltung ,Stddtebau und Recht” der TU Berlin verwiesen, die augenschein-
lich eine wichtige Informationsquelle fiir die Mitarbeitenden und - ausdriicklich benannt - die Fiih-
rungsebene der planenden Verwaltung darstellt. In einem Interview wurde von Inhouse-Seminaren
berichtet, die eine Landkreisverwaltung fiir die kreisangehorigen Gemeinden anbietet. Ein*e Befrag-
te*r hatte wohl schlechte Erfahrungen mit den Fortbildungsangeboten gemacht und offensichtlich
schon mehrfach den Ausfall der gebuchten Veranstaltung erleben miissen - aufgrund einer zu gerin-
gen Anzahl von Anmeldungen.

Literatur

Die zweite wichtige (oft genannte) Informationsquelle sind Fachverdéffentlichungen in Zeitschriften
(bspw. UVP-Report, Umwelt_und Planungsrecht, Broschiiren und Leitfiden (siehe folgender Ab-
schnitt), Forschungsberichte und Fachbiicher. Fachverbande verteilen Material (bspw. Deutscher Stad-
tetag, Hessischer Stadtetag). Zu den schriftlichen Informationen zu neuen Themen, Rechtsanforderun-
gen, Verfahren und Losungen werden seitens einer*s Befragten auch die Richtlinien, Gesetzen und
Verordnungen selbst und die begleitenden Materialien wie Einfiihrungserlasse der Lander oder der
Bauministerkonferenz, Gesetzeskommentare und Fortbildungen zur Gesetzesdnderung benannt.

Vertiefung: Leitfaden und Praxishilfen

Im Rahmen der Interviews mit den ausgewahlten Kommunen wurde das Thema Leitfaden und Praxis-
hilfen vertieft.

Nahezu alle befragten Kommunen nutzen Leitfiden und Praxishilfen zu Themen der Bauleitplanung
im Allgemeinen und den hier untersuchten Handlungsfeldern Klimaschutz, Klimaanpassung und In-
nenentwicklung. Eine Kommune gab auf die Frage an, keine Leitfaden zum Thema Klimaschutz anzu-
wenden, einem Mitarbeitenden waren zum Zeitpunkt der Befragung keine Leitfiden zum Klimaschutz
und zur Klimaanpassung bekannt und eine Kommune hat keine Antwort gegeben.

Die Kommunen greifen auf Veroffentlichungen der Bundesministerien (Bau, Umwelt), Fachbehorden
des Bundes (BBSR, UBA) und Landesministerien (Bau, Innenministerium, Umwelt) sowie von Fach-
verbanden (DIFU, Architektenblatt, Deutscher Stidtetag, vhw) zurtick.

Thematisch werden Arbeiten zur Stadtplanung und Bauleitplanung im Allgemeinen (illustrierte Hand-
reichungen zur Praxis der Bauleitplanung, Nachbarschaftsrecht, Immissionsschutz, Denkmalschutz,
Stadtumbau, Stadtgestaltung) oder zu Einzelfragen der Bauleitplanung (bspw. Bebauungsplan nach

§ 13a BauGB, Altlasten, Artenschutz) genannt.

Flir das Handlungsfeld Klimaschutz werden UBA-Leitfaden, Leitfaden zum energetischen Umbau in
Quartieren und ein Leitfaden zur Stidtebauforderung ,Das Quartier im Blick - Energetische

148




UBA Texte Evaluierung der praktischen Anwendung der neuen Regelungen der BauGB-Novellen 2011 / 2013

Erneuerung im Stadtebaulichen Denkmalschutz“ erwahnt. Der Bezirk eines Stadtstaates hat im
Rahmen des Klimaschutzkonzeptes selber eine , Art Leitfaden” erstellt, der zum Zeitpunkt der
Untersuchung fiir die gesamtstadtische Ebene erweitert wird und Priiflisten enthalten soll - Diese
Arbeit wiirde aber von den Bezirken nicht so sehr geliebt, da sie dies als Einmischung in ihre
Planungshoheit betrachten wiirden.

Die grofdte Anzahl an Nennungen erzielt das Handlungsfeld Klimaanpassung. Genannt wurden
Leitfaden zu den Themenbereichen klimagerechte Bauleitplanung, stidtebauliche Klimafibel, Dachbe-
griinung, Doppelte Innenentwicklung - Perspektiven fiir das urbane Griin, wassersensible Stadt- und
Freiraumgestaltung, Starkregen und urbane Sturzfluten, Praxisleitfaden zur Uberflutungsvorsorge,
Regenwassermanagement.

Zum Handlungsfeld Innenentwicklung wurde in einem Gesprach allgemein auf Materialien zur
Innenentwicklung verwiesen.

Kritisch wurde in einem Fall angemerkt, dass viele Leitfaden zum Klimaschutz oftmals in dicken
Broschiiren daherkommen und ,wahnsinnig kompliziert” aufgebaut seien - dies sei nicht
praxistauglich. Insgesamt sei wenig vorhanden, was praxisorientiert die Anforderungen pragnant auf
den Punkt bringt

Ein*e andere*r Gesprachspartner*in formulierte die Anforderung, dass es wichtig sei, dass Leitfaden
moglichst integriert gestaltet sind und auf spezifische Themen zur Vertiefung verlinkt wird.

Befragt hinsichtlich des bevorzugten Formates von Leitfaden sprach sich etwa die Halfte der Befragten
dafiir aus, dass diese sowohl als Online-Fassung als auch in gedruckter Form veroéffentlicht werden
sollten. Jeweils ein Viertel der Befragten bevorzugten entweder die Online-Version oder die gedruckte
Version.

Als Griinde fiir die gedruckte Version wurde angegeben, dass sich diese leichter Handhaben lief3e und
auch mal mit nach Hause genommen werden kdnnen, um sie in Ruhe und ohne berufliche Stérungen
lesen zu konnen. Fiir die Online-Version spriache dagegen die Moglichkeit, die Leitfdden schneller ak-
tualisieren zu konnen und so hiufiger an sich andernde Rahmenbedingungen anpassen zu kénnen.

Online-Recherche

Neben den regelmafdig den Befragten zugesendeten Informationen und Materialien wie Newsletter,
Zeitschriften oder Loseblattsammlungen ist fiir viele auch die Recherche im Internet eine wichtige
Quelle fiir neue Informationen. Neben Texten und Kommentaren zu den recherchierten Themen sind
dabei auch Projektbeispiele und gute Losungen fiir die Befragten eine wichtige Anregung fiir die eige-
nen Arbeit. Dabei wird ausdriicklich auf die stindige Aktualisierung vieler Angebote hingewiesen.
Konkrete Angebote wie bspw. der Stadtklimalotse des BBSR oder die Tatenbank des UBA wurden
zwar nicht ausdriicklich benannt, diirften aber auch zu den genutzten Quellen gehéren.

Personlicher Austausch

Neben der Konsultation von schriftlichen Quellen ist den Befragten der personliche Austausch mit
Kolleg*innen sehr wichtig, wie die meisten Befragten mitteilten. Dies kann die regelmafiige Erérterung
von konkreten Fragestellungen mit den Kolleg*innen im eigenen Amt sein wie auch regelmafiige Ver-
netzungstreffen im Landkreis oder auf Einladung einer Fachbehorde oder eines Landesministeriums;
in diesem Zusammenhang werden bspw. die Lander Nordrhein-Westfalen und Hessen und Veranstal-
tungen wie Amtsleiterkonferenzen genannt.
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Hindernisse

Hinderlich fiir die eigene Fortbildung sind bei vielen Befragten allerdings die fehlende Zeit und auch
fehlende Angebote flir bestimmte Fachthemen. Auch scheint es immer wieder vorzukommen, dass
Fortbildungsveranstaltungen ausfallen bzw. abgesagt werden. In manchen Themenfeldern wird auch
das Uberangebot an Materialien als hinderlich bezeichnet, oder die Broschiiren und Berichte sind zu
ausfiihrlich und zu wenig 16sungsbezogen. Im Hinblick auf die fehlende Zeit, Fortbildungen am Block
zu besuchen (was zumeist mit dem Verlust von einem oder zwei Arbeitstagen verbunden ist) wird in
einem Gesprach angeregt, hiufiger und regelmafdig kleinere vor Ort in der Verwaltung durchzufiihren,
was sich leichter in den Arbeitsalltag einfligen lief3e.

Vollstindigkeit des Informationsangebotes

Etwa Zweidrittel der Befragten waren mit dem Informationsangebot zufrieden - sie vermissen nichts.
Allerdings relativierte ein*e Befragte*r diese Aussage mit dem Hinweis, dass fiir die planende Verwal-
tung zwar ausreichend Informationen vorhanden seien, es aber am politischen Willen oder der Unter-
stiitzung der Verwaltungsspitze fehle, die Empfehlungen auch umzusetzen. Ein*e andere*r Befragte*r
mit mutmafilich vergleichbaren Erfahrungen wiinschte sich insoweit konkrete Vorgaben und
Argumentationen fiir die politische Diskussion.

In einem ausfiihrlichen Kommentar setzte sich ein*e Befragte*r mit den Méglichkeiten unterschiedlich
grofer Verwaltungen auseinander, die vielen Themen und Anforderungen an die Stadtplanung auch
sach- und fachgerecht verarbeiten und umsetzen zu konnen. Grof3stadtverwaltungen kénnten fiir
jedes Thema einen Spezialisten beschéaftigen, der sich in der Tiefe darin auskennt und dies in den
Planungsprozessen vertreten konne. Demgegeniiber hitte die Mittelstadt, in der er/sie arbeitet,
deutlich weniger Moglichkeiten, aber immerhin noch eine differenzierte Verwaltungsstruktur mit
verschiedenen Abteilungen. In Nachbarkommunen mit wenigen tausend Einwohnern wiirde dagegen
»der Biirgermeister mit seinem Vorzimmer* alles alleine machen - er hatte wohl kaum die Moglichkeit,
sich in allen relevanten Themen ausreichend einarbeiten zu kénnen.

Knapp ein Viertel fehlten dagegen noch Informationen zu den Handlungsfeldern; die iibrigen Befrag-
ten hatten keine Antwort gegeben.

Dabei wiinschten sich die Befragten im Einzelnen noch Informationen zu den Handlungsfeldern Kli-
maschutz und Klimaanpassung; das Handlungsfeld Innenentwicklung wurde nicht angesprochen. Es
fehlten nach diesen Aussagen beispielbezogen Festsetzungsvorschldge und Hinweise fiir die
Mafdnahmenumsetzung und speziell Informationen aus der Praxis zu Mafdnahmen des Klimaschutzes,
welche Festsetzungen sich tatsachlich bewahrt hatten. Hilfreich ware auch eine Bewertung der
Festsetzungsbeispiele fiir Bebauungspldane anhand der Ergebnisse eines Monitorings nach der
Umsetzung.

Allgemein wurde iiberdies die schnellere Aktualisierung von Rechtskommentaren und die schnellere
Veroéffentlichung von Gerichtsurteilen vermisst.

Im Hinblick auf die Menge an Leitfiden und Informationsmaterialien wurde in einer Antwort eine um-
fassende Ubersicht zu den vorhandenen Leitfiden und Praxis-/Planungshilfen als hilfreich bezeichnet,
was aber aus Erfahrung der/des Befragten schwierig sei.

Hochschulausbildung von Stadtplaner*innen

Ein abschlief3ender Fragenkomplex im Themenbereich berufliche Bildung und Informationsaneignung
beschiftigte sich mit der Hochschulausbildung von Stadtplaner*innen und Stadtklimatologie. Insbe-
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sondere wurde auch nach der Interdisziplinaritdt und den Praxisbezug der Ausbildung gefragt. Die
Antworten eroffnen ein weites Feld und viele unterschiedliche Aspekte.

Gemeinsam ist vielen Antworten, dass der Interdisziplinaritdt und dem Praxisbezug der Ausbildung
von vielen Befragten ein grofier Wert beigemessen wird. Zwar sei die Stadtplanung vom Gegenstand
ihrer Profession und aufgrund der fachlichen und rechtlichen Anforderungen an sich schon stark fach-
tibergreifend ausgerichtet, doch wiirde in manchen Lehrstiihlen zu sehr auf stadtebaulich-
gestalterische Aspekte Wert gelegt, wie bspw. die baulich-raumliche Qualitdt von Entwiirfen, und
fachiibergreifende interdisziplindre Aspekte bei dieser Betrachtungsweise zu kurz kommen. Interdis-
ziplindr und praxisorientiert ausgerichtete Studiengdnge einzelner Hochschulen wie bspw. Universitat
Kassel oder HafenCity Universitit Hamburg wird hier ein Vorteil zugesprochen.

Verschiedene Hochschulen bieten zumindest in den Master-Studiengangen differenzierte Vertiefungen
in der Stadtplaner*innen-Ausbildung an, andere bieten die Méglichkeit, sich in unterschiedliche The-
menfelder zu vertiefen, die auch eine Vertiefung zur nachhaltigen, klimagerechten und ressourcen-
schonenden Siedlungsentwicklung umfassen kann, doch sei es genauso moglich, den Master mit klas-
sischen, d. h. stark stddtebaulichen, Schwerpunkten abzuschliefien; der Bachelor-Abschluss ist im Ver-
gleich noch starker thematisch auf die klassischen Themenbereiche der Stadtplanung beschrankt. In
diesem Zusammenhang wird gefragt, ob nicht zumindest eine Einfiihrung in umwelt- und klimaschutz-
bezogene Handlungsfelder fiir die generelle Stadtplaner*innen-Ausbildung sinnvoll und méglich sei.

Bei manchen Hochschulabsolvent*innen wird von Befragten der Praxisbezug vermisst und damit die
Kenntnis, wie sich Planungen praktisch umsetzen lassen - es komme nicht nur darauf an, ,schéne Plane
zeichnen“ zu kénnen. Hochschulen, die ldngere Praktika von sechs Monaten voraussetzen, werden in
diesem Zusammenhang im Vorteil gegeniiber solchen mit lediglich zweimonatigen Praktika gesehen.
Andererseits sei die Hochschule der Ort, an dem die Student*innen neue Dinge erproben kénnen und
ihre Kreativitat entwickeln - die Praxis kdime dann schon friih genug. Tatsachlich bieten manche Grof3-
stadte Einfithrungskurse fiir die neu eingestellten Absolventen. Konkret angesprochen wurden fehlende
Kenntnisse in den Rechtsgrundlagen und zur Formulierung rechtssicherer Festsetzungen.

Die Schliefdung verschiedener Lehrstiihle fiir Stadtklimatologie wird von den Befragten, die davon
Kenntnis haben, kritisch gesehen, denn damit fehlen die Fachleute fiir die Erstellung von Gutachten,
die Grundlage fiir einen klimaorientierte Planung sein miissen.
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11 Ersteinschatzung zur Bauplanungsrechts-Novelle 2017

In der Bauplanungsrechts-Novelle 2017 lassen sich mehrere Regelungen hervorheben, die eine pla-
nungspraktische Relevanz fiir die kommunale Planung haben:

» die Einfiihrung der neuen Baugebietskategorie Urbanes Gebiet fiir kompakte und gemischt ge-
nutzte Stadtquartiere, verbunden mit gednderten (abgesenkten) Larmgrenzwerten in der TA
Larm,

» die Einbeziehung von Aufdenbereichsflichen in das beschleunigte Verfahren gemaf § 13a
BauGB iiber die Einfiihrung des § 13b in das Baugesetzbuch,

» die Umsetzung der UVP-And-RL 2014 im deutschen Recht mit Anderungen in Anlage 1 zum
BauGB, u. a. die Einfithrung des Schutzgutes Flache, die Beriicksichtigung der Klimarelevanz
von Vorhaben oder die Betrachtung von Unfillen und Katastrophen sowie

» die Erweiterung von Beteiligungs- und Informationsmdglichkeiten auf das Internet.

11.1 Das Urbane Gebiet

Die Einfiihrung des Urbanen Gebietes wurde von der Befragten der ersten Interviewrunde grundsatz-
lich begrifdt und zudem als (umwelt-)vertraglich gestaltbar betrachtet. Die Gebietskategorie wird nach
Einschatzung der Befragten vor allem hinsichtlich der stadtebaulichen Dichten interessant werden -
wenngleich diesbeziiglich auch andere Moglichkeiten bestehen und die Neueinfiihrung in diesem Sinne
nicht notwendig gewesen wire. Benannt wurde in diesem Zusammenhang die Uberschreitungsmoglich-
keiten der gebietstypischen GRZ/GFZ mit Begriindungs- und ggf. Ausgleichs- und Kompensationspflicht
nach § 17 Abs.2 BauNVO.

Dartiber hinaus wurde die Flexibilisierung der erforderlichen Nutzungsmischung aus Wohnen und
anderen gewerblich orientierten Nutzungen gegentiber bisherigen Mischgebieten hervorgehoben. Ins-
besondere wurde dabei auf die in Mischgebieten erforderliche gleichgewichtige Nutzungsverteilung
abgezielt. Insoweit sei das Urbane Gebiet in dieser Hinsicht eine sinnvolle Gebietserganzung in der
BauNVO.

Eine breite Anwendung war zum Zeitpunkt der Interviews - auch aufgrund des damals geringen Zeit-
raums seit der Novelle - noch nicht zu verzeichnen. Diskutiert wurden aber in diesem Zusammenhang
bereits

» Fragen des Entwicklungsgebotes nach § 8 Abs. 2 BauGB. Insbesondere stand die Frage im Fo-
kus, aus welchen Flachendarstellungen der Flachennutzungsplane Urbane Gebiete entwickelt
werden konnen.

» die Beitrage des Urbanen Gebietes zur Wohnbauflachenversorgung. Nach Einschdtzung der be-
fragten Fachleute wird das Urbane Gebiet zwar helfen, die Innenentwicklung voranzutreiben
und auch einen gewissen Anteil an neuen Wohnbauflachen zur Verfiigung zu stellen. Es wurde
aber nicht als die alleinige Losung der kommunalen Wohnungsnot angesehen.

» Larmaspekte: Nach Einschatzung der meisten Befragten miissten insbesondere die Auswirkun-
gen der Larmbelastung in Urbanen Gebieten sorgfiltig beobachtet werden, insbesondere in Zu-
sammenhang mit den abgesenkten Larmgrenzwerten der TA Larm.

» Vereinzelt wurde die Meinung geduf3ert, dass die Regelungen nicht weit genug gingen, da eine
grundsatzliche Betrachtung der diesbeziiglichen Regelungen der TA Liarm nicht stattgefunden
hat. Als Forderung wurde ein Abwagungszugriff auf Lirm in der Stadt zum planerischen Um-
gang hinsichtlich raumlich nah beieinander gelegener Wohn- und Gewerbeflachen benannt.

» Fragen der offentlichen Akzeptanz einer weiteren Verdichtung, insbesondere der Nachbarschaft
in den von der Planung betroffenen Bereichen. Die Akzeptanz fiir weitere Verdichtungen wurde
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von den Befragten als gering eingestuft, da innerstadtisches Griin verloren geht und demge-
geniiber ein eher ,schwaches” Ausgleichserfordernis besteht.

Einige Befragte dufderten, dass die Praxisrelevanz des Urbanen Gebiets liberbewertet ware. Es wiirde
nur in wenigen Konstellationen relevant, und bei Anwendung der Regelung wiirden eine ganze Reihe
Probleme auftreten. In unbeplanten Gebieten nach § 34 Abs. 2 BauGB sei das Urbane Gebiet dariiber
hinaus nicht anwendbar.

Die Einschatzungen der Befragten wurden im Rahmen der Fallstudien grundsatzlich bestéatigt. Die
grundsatzlichen Anwendungsvorteile wurden gesehen, insbesondere die mogliche Flexibilitat in den
Nutzungsfestsetzungen. Mit Ausnahme der Stadt Niirnberg, die Urbane Gebiete vorrangig zur Auswei-
sung von Wohnnutzungen und untergeordnet fiir nicht stérendes Gewerbe nutzt, haben die teilneh-
menden Stadte zum Zeitpunkt der Fallstudiendurchfiihrung jedoch keine oder nur eingeschrankte
Anwendungserfahrungen bei der Ausweisung von Urbanen Gebieten. Das Urbane Gebiet wurde dabei
planungspraktisch in der Regel nur fiir die Ausweisung neuer Baugebiete angewendet, nicht fiir die
Uberplanung bereits bestehender. In einigen Fallstudienkommunen bestanden zudem zumindest the-
oretische Uberlegungen, bestehende Mischgebiete in Urbane Gebiete umzuwandeln.

Die befragten Planungspraktiker*innen der 2. Interviewrunde standen dem Urbanen Gebiet iiberwie-
gend positiv gegeniiber. Zwar waren auch hier noch nicht viele Anwendungsfille zu verzeichnen, den-
noch scheint die Moglichkeit der Wahl dieser Gebietskategorie auf Interesse zu stofden und wird als
sinnvoll erachtet. Ein*e Interviewpartner*in konnte von einem Anwendungsfall berichten, wahrend
sich in einer anderen Kommune derzeit zwei Fille im Verfahren befinden. Grundsatzlich wird das Ziel,
nicht storende Nutzungen zu mischen, als gut und richtig befunden.

11.2 Der § 13b BauGB

Der § 13b BauGB wurde kurz nach Einfilhrung des Regelungsgegenstandes im Jahr 2017 in der ersten
Interviewrunde zumeist als ,katastrophal” und ,frustrierend”, zumindest aber als der Innenentwick-
lung entgegenstehend angesehen. Insoweit wurden aus Sicht der Befragten Fehlanreize gesetzt. Aus
umweltfachlicher Sicht waren die potenziellen § 13b-Flachen oftmals die heikelsten, die in den bauli-
chen Fokus geraten kénnen.

Vereinzelt wurde aber auch angemerkt, dass die Verfahrensvereinfachung positiv zu vermerken ist
und nicht zu erwarten sei, dass die notwendige Auseinandersetzung mit den verschiedenen Belangen
ausgesetzt werde.

Zugleich wurde seitens der Befragten nicht erwartet, dass der dringende Wohnbauflachenbedarf
durch die Einfithrung des § 13b BauGB entscheidend gelindert wird, da der Anwendungsbereich eher
periphere Randbereiche betrachtet. Die Einfiihrung des § 13b BauGB war nach Ansicht der Befragten
auch zu sehr kommunal ausgerichtet und wird Biirgermeister ansprechen, ,die schnell ein paar kleine
H&auser am Rand bauen wollen“. Eine regional gesteuerte Entwicklung von Wohnbauflachen wird da-
mit zumindest erschwert. Insoweit wurde die Erforderlichkeit der starker steuernden Funktion der
Regionalplanung hervorgehoben.

Die Regelung sollte nach Ansicht der Befragten mit der Einstufigkeit des Verfahrens und dem Verzicht
auf die Umweltpriifung eine Verfahrenserleichterung bewirken, aber keine materiell-rechtliche Er-
leichterung. Klar ist in diesem Zusammenhang nach Einschatzung der Befragten, dass sich mit den
Belangen der Umwelt auseinandergesetzt werden muss, wenn auch nicht formal in Form eines Um-
weltberichts (Einstellung aller Abwagungsbelange einschliefdlich der Umweltbelange gem. § 1 Abs. 6
Nr. 7 BauGB).
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Auf kommunaler Ebene wurde die Anwendung des § 13b BauGB ebenfalls diskutiert, auch die Fallstu-
dien-Stadte haben sich damit in der Regel sehr kritisch auseinandergesetzt. Im Regierungsprasidium
Stuttgart war bspw. nach Einfiihrung der Regelung eine zunehmende Anzahl an § 13b-BauGB-
Verfahren zu beobachten. Allerdings wurde das Verfahren fast ausschlief3lich in Verdichtungsraumen
angewendet, aufgrund der vorhandenen Flachenreserven nicht im landlichen Bereich. Aber auch dort
wurde die Umsetzung mit Verzogerung erwartet. Das Regierungsprasidium hat eine Veranstaltung
durchgefiihrt, welche den Kommunen die Rahmenbedingungen fiir eine Anwendung des § 13b BauGB
vorstellte.

Da eine Grofdstadt die Anwendung der § 13b-BauGB-Regelung nicht ausschlief3en konnte, wurde fiir
den landwirtschaftlich gepragten Norden des Stadtgebietes ein agrarstrukturelles Gutachten in Auf-
trag gegeben, um begriindend festlegen zu kénnen, wo keine Umwandlung von landwirtschaftlicher
Flache stattfinden sollte und wo ergdnzende Bebauung denkbar ist. Auch in weiteren Kommunen
wurden Priifungen durchgefiihrt, welche Potenzialflachen fiir die Anwendung des Verfahrens nach
§ 13b BauGB in Frage kommen.

Es wurde insgesamt als sehr wahrscheinlich angesehen, dass die Regelung gem. § 13b BauGB zuneh-
mend angewendet werden wird. Insbesondere werden Investoren die Regelungsmoglichkeiten des

§ 13b BauGB als sehr attraktiv ansehen, vor allem vor dem Hintergrund des nicht erforderlichen Aus-
gleichs (bspw. Reduzierung von Planungs- und Investitionskosten).

Die zweite Interviewrunde ergab, dass §13b BauGB in den meisten der befragten Kommunen nicht an-
gewendet wird. In zwei Kommunen gab es bereits Erfahrungen mit §13b-Verfahren, bspw. mit dem Ziel
der Umsetzung von Abrundungen am Ortsrand. Zwei weitere Kommunen stehen dem §13b BauGB posi-
tiv gegeniiber und wiirden das Verfahren bei Vorhandensein eines konkreten Falles, welcher den ge-
forderten Kriterien entsprache, auch anwenden. Andere Interviewpartner*innen sahen die Regelungen
eher kritisch. So wiirde das Verfahren eher von kleineren Gemeinden/Landgemeinden angewendet.
Auflerdem wiirden rechtlich noch viele Unsicherheiten bestehen.

Eine detaillierte Auswertung zum Stand der kommunalen Anwendung des § 13 b BauGB und zum Ver-
héltnis zur Regionalplanung enthalt der Ergdnzungsbericht zu dieser Hauptstudie24. ,§ “

11.3 Anderungen im Umweltbericht

Nach dem Mustereinfiihrungserlass (Fachkommission Stidtebau 2017) soll der Umweltbericht ,,... die
Angaben der Anlage 1 lediglich in einer der jeweils durchgefiihrten Umweltprifung angemessenen
Detailscharfe beinhalten...“. Diese Ausfiihrung umreif3t auch nach der Novelle 2017 den Grundsatz des
§ 2 Abs. 4 Satz 3 BauGB, nach dem sich die Umweltpriifung allein auf die Belange und Aspekte bezieht,
die ,nach gegenwartigem Wissensstand und allgemein anerkannten Priifmethoden sowie nach Inhalt
und Detaillierungsgrad des Bauleitplans angemessener Weise verlangt werden* diirfen.

Wesentliche Neuerungen in der Anlage 1 sind:

» eine Konkretisierung der ,Nullvariante” im Sinne eines Verzichts auf die Planung,
» die Betrachtung der Bauphase eines Vorhabens,
» die vorhabenbedingte Art und Menge an Immissionen sowie die Darstellung der Abfallerzeu-

gung,
» eine Betrachtung der Klimarelevanz des Vorhabens,

24 Weiterfiithrende Informationen umfasst die folgende Veroffentlichung der Reihe Texte des Umweltbundesamtes:
93/2020 Qualitative Stichprobenuntersuchung zur kommunalen Anwendung des § 13b BauGB
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/qualitative-stichprobenuntersuchung-zur-kommunalen
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» eine Konkretisierung der unterschiedlichen Auswirkungen,
» die Betrachtung von méglichen Unfaillen und Katastrophen im Zusammenhang mit dem Vorha-
ben, Anfalligkeit der Vorhaben fiir schwere Unfélle oder Katastrophen.

Dariiber hinaus wurde zur Anpassung an die UVP-Anderungsrichtlinie 2014 und mit Blick auf die
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung das Schutzgut ,Flache“ in den Katalog der Umwelt-
schutzgiiter nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. a BauGB aufgenommen. Zudem wurde die Untersuchung der
Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Umweltbelangen nunmehr erweitert.

Die Fallstudienkommunen waren sich der neuen Anforderungen an den Umweltbericht im Grundsatz
bewusst, eine Auseinandersetzung mit den neuen Anforderungen und deren Bedeutung fiir das zu-
kiinftige Vorgehen fand statt. Soweit in den Kommunen eine Standardgliederung fiir Umweltberichte
vorlag, wurden die neuen Anforderungen in die bestehende Struktur aufgenommen werden, stellen-
weise musste die Gliederung angepasst werden.

Zum Zeitpunkt der Untersuchung machten die befragten und in den Fallstudien untersuchten Kom-
munen zugleich erste praktische Anwendungserfahrungen mit der neuen Gliederung nach Anlage 1
BauGB. Insgesamt war aus kommunaler Sicht festzuhalten, dass die Anforderungen an Umweltpriifung
und Umweltbericht gestiegen sind.

Kritisch wurde bereits angemerkt, dass die Anforderungen an die Angaben bspw. zu Art und Menge
der Immissionen, die Darstellung der Abfallerzeugungen und Aussagen zur Bauphase eines Vorhabens
insbesondere bei Angebotsbebauungsplanen teilweise nur schwer zu erfiillen sind. Hintergrund dafiir
ist, dass zum Zeitpunkt der Aufstellung der Bebauungsplane oftmals noch keine Angaben iiber die
konkrete Ausgestaltung der Vorhaben vorliegen. Anders gelagert sind hingegen vorhabenbezogene
Bebauungsplane, die iiber den Vorhaben- und Erschliefdungsplan bereits konkretere Angaben enthal-
ten.

Eine dhnliche Einschatzung trafen die Befragten in der ersten Interviewrunde. Vereinzelt wird kriti-
siert, dass die ausgeweitete Umweltpriifung nicht zu besseren Ergebnissen fiihrt, sondern nur zu mehr
biirokratischem Aufwand. Die Regelungen seien zu komplex und zu sehr auf die Umsetzung von Vor-
haben ausgerichtet (,Projekt-UVP*), weniger auf Planungen. Die neuen Regelungen seien daher im
klassischen Bebauungsplan so nicht umsetzbar, héchstens in Teilen bei Vorhabenbezogenen Bebau-
ungspldnen. Eine Abweichung / Nicht-Behandlung von Themen sei zwar grundsatzlich méglich, miisse
aber begriindet werden. Dadurch wiirden Planungen angreifbar, wenn diese Begriindungen (aus Zeit-
druck) nicht zufriedenstellend formuliert werden kénnten.

11.4 Erweiterung von Beteiligungs- und Informationsmaoglichkeiten

Die Erweiterung von Beteiligungs- und Informationsmoéglichkeiten auf das Internet werden seitens
der Befragten der ersten Interviewrunde grundsatzlich positiv bewertet. Grofiere Stadte bzw. Kom-
munen, die die Potenziale des Themas Biirgerbeteiligung sehen, haben bereits teilweise umfangreiche
Erfahrungen mit Beteiligungs- und vor allem Informationsangeboten. Hier stellen die Neuregelungen
bessere Zugangsmaoglichkeiten zu den Verfahren fiir die Biirgerschaft und eine Erleichterung fiir die
Verwaltung dar. Die Anderung verfolgt insoweit nur Entwicklungen, die zumindest in gréfieren Kom-
munen ohnehin schon weitgehend umgesetzt werden. Diese Kommunen sind auch nicht auf entspre-
chende Plattformen auf Linderebene angewiesen, die Verpflichtung zur Nutzung dieser Plattformen
wird in diesen Fallen sogar als kontraproduktiv angesehen, da sie neben den bestehenden kommuna-
len Angeboten zusatzlich berticksichtigt werden miissen.

Probleme bei der entsprechenden Umsetzung erwarten kleinere Kommunen, deren Internetseiten
technisch nicht entsprechend ausgeriistet sind. Die Gemeinden verfiigen zwar iiber Homepages, diese
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werden aber vor allem als - teilweise einfaches - Informationsmedium genutzt (quasi als , Informati-
onsbroschiire im Netz“), und nicht als Beteiligungsforum mit Interaktionsmoglichkeiten. Die Umset-
zung der Anforderungen an digitale Informations- und vor allem Beteiligungsverfahren wird hier noch
einen umfangreicheren Lernprozess hinsichtlich der Gestaltung der Prozesse - sowohl im Hinblick auf
die Beteiligungsverfahren als auch die technische Umsetzung. Angesprochen wird in diesem Zusam-
menhang auch eine Landesplattform, welche die Inhalte bereithalt und kleiner Kommunen bei ihrer
Aufgabenwahrnehmung unterstiitzen konnte.

Diese Einschitzungen werden von den Fallstudienkommunen im Grundsatz bestétigt. Bei vorliegenden
kommunalen Geodaten- oder anderen Informationsportalen wie Ratsinformationssystemen werden in
vielen der befragten und untersuchten Kommunen Informationen zu laufenden Bauleitplanverfahren
eingestellt und stehen dort zur freien Einsicht bzw. Download zur Verfiigung. Im Zusammenhang damit
werden aus Sicht dieser Kommunen verschiedene Punkte angesprochen:

» Inder Regel werden die Satzungsfassungen der Bauleitplane dauerhaft digital in einem Infor-
mationsportal zur Bauleitplanung und / oder dem Ratsinformationssystem verdffentlicht, d. h.
die Plankarte, die textlichen Festsetzungen sowie die stadtebauliche Begriindung und die zu-
sammenfassende Erklarung zum Umweltbericht; der Umweltbericht selbst sowie die notwen-
digen ergdnzenden Untersuchungen und Gutachten sowie die Berichte zur Abwagung der Stel-
lungnahmen der Offentlichkeit und der Tréger 6ffentlicher Belange werden schon deutlich sel-
tener digital zur Verfiigung gestellt und sind selbst in Ratsinformationssystemen nicht immer
(dauerhaft) vorgehalten. Stellenweise ergeben sich dadurch Konflikte mit den Interessierten,
wenn die Verfahrensstinde der Bauleitplane (neben den oben genannten Unterlagen auch
Vorentwurf zu den frithzeitigen Beteiligungen, Entwurf zur Offenlage) nur fiir die Dauer der
jeweiligen Verfahrensschritte im Internet einsehbar sind und Biirgerinnen und Biirger auch
spater noch darauf zuriickgreifen wollen.

» Die Regelungen der Datenschutzgrundverordnung erfordern es, dass alle personenbezogenen
Daten in den Verfahrensunterlagen zu Bauleitplanverfahren unkenntlich gemacht werden
miissen. Dies bedingt vor allem in komplexeren und langer laufenden Verfahren einen erhéh-
ten Aufwand fiir die Kommunen (gréfdere Anzahl und komplexere entsprechend zu bearbei-
tender Gutachten und Stellungnahmen der Biirgerschaft sowie der Trager 6ffentlicher Belan-
ge). Zugleich wird dadurch die Lesbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Unterlagen erschwert,
bspw. durch die Herausnahme von Grundstiicksbezeichnungen. Insoweit ist es verstandlich,
wenn derartige Unterlagen nicht digital verdffentlicht werden, sondern wie bisher in den Pla-
nungsamtern zur Einsicht vorgehalten werden.

» Die Anforderungen an die Bekanntmachung der relevanten Umweltinformationen sind u. a.
durch Rechtsprechungen in einem solchen Maf3 gestiegen, dass diesbeziiglich bei den Kommu-
nen grofie Rechtsunsicherheiten hinsichtlich der Veroffentlichungspflichten besteht.

Erfahrungen mit den Landerportalen, die zur Unterstiitzung der Kommunen eingerichtet werden sol-
len, lagen in den Fallstudienkommunen zum Zeitpunkt der Untersuchung noch nicht vor, was auch
dem Umstand geschuldet ist, dass diese noch nicht in vollem Umfang eingerichtet worden waren.
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Teil D:

Auswertung und Einschatzung der empirischen Be-
funde zur Anwendungspraxis der BauGB-Novellen
2011 und 2013

Anregungen zur Fortentwicklung des Bauplanungs-
rechts, Fach- und untergesetzlicher Regelungen so-
wie der Rahmenbedingungen kommunalen Planens
und Entscheidens

Nach der Darstellung der empirischen Befunde zur Anwendungspraxis der Neurege-
lungen des BauGB aufgrund der BauGB-Novellen 2011 und 2013 in den Kapiteln 6 bis
10 formuliert das folgende Kapitel die Erkenntnisse und Einschatzungen des For-
schungsteams zum Stand der Aufgabenwahrnehmung der kommunalen Planung in den
Handlungsfeldern Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung auf der Basis
der durchgefiihrten empirischen Studien. Die Darstellung erfolgt in der Form von er-
[duterten Thesen.

» Kapitel 12.1 formuliert zunachst zusammenfassend die wesentlichen Erkenntnisse
zur Anwendungspraxis der Kommunen abhangig von der kommunalen Planungs-
und Entscheidungskultur und die Umsetzung in den drei wesentlichen Handlungs-
feldern der BauGB-Novellen 2011 und 2013 Klimaschutz, Klimaanpassung und In-
nenentwicklung.

» In Kapitel 12.2wird die Instrumentenanwendung des BauGB beim Flachennutzungs-
plan, Bebauungsplan, Innenentwicklungsrecht sowie dem Besonderen Stadtebau-
recht bezogen auf die Férderung und Umsetzung der Ziele zum Klimaschutz, zur
Klimaanpassung und zur Starkung der Innenentwicklung analysiert.

» Aufbauend auf diesen Analysen und Einschatzungen gibt Kapitel 13 eine Reihe von
Anregungen zur Weiterentwicklung der Programmatik und des Instrumentariums
des BauGB mit dem Ziel, die kommunale Aufgabenwahrnehmung in den Hand-
lungsfeldern Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung als Bestandteile
einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung in der kommunalen Anwendungspraxis
zu starken.

» Kapitel 14 formuliert davon ausgehend und dies unterstiitzend weitere Anregungen
zur Fortentwicklung des umwelt- und baubezogenen Fachrechts sowie unterge-
setzlicher Regelungen und Vorgaben zur Siedlungsentwicklung sowie zur Starkung
der kommunalen Anwendungspraxis durch problemadaquate und praxisorientier-
te Gestaltung der Rahmenbedingungen kommunalen Planens und Entscheidens.
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12 Gesamteinschatzung der BauGB-Novellen 2011 und 2013 auf der Ba-
sis der Interviews mit Fachleuten und kommunalen Gesprachs-
partner*innen

12.1 Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung in der kommunalen Pra-
xis
12.1.1 Kommunale Planungs- und Entscheidungskultur

In der Breite der kommunalen Anwendungspraxis lisst sich feststellen, dass sich planerische
Abwigungsentscheidungen deutlich an lokalen Einstellungen und Gewohnheiten der kommu-
nalen Akteure orientieren2s. In der Folge ldsst sich eine weite Bandbreite an Losungen fiir die
Aufgaben des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und der Stirkung der Innenentwicklung bei
planerischen Entscheiden beobachten, die sich deutlich darin unterscheiden, ob und wie weit
die jeweilige Kommunalpolitik und -verwaltung den Maf3gaben einer klimagerechten kompak-
ten Siedlungsentwicklung folgt.

Den Rahmen fiir die Anwendung der gesetzlichen Regelungen des BauGB bilden neben den ortlichen
Verhiltnissen wie Stadt- und Freiraumstrukturen, Topografie und Orografie, Wirtschafts- und Sozial-
strukturen auch lokale Einstellungen und Gewohnheiten. Insoweit lasst sich feststellen, dass die Ge-
setze nicht einheitlich, sondern im Rahmen der gegebenen Ermessensspielraume unterschiedlich an-
gewendet werden und zu unterschiedlichen Losungen fiihren. Mogliche Ursachen fiir diese teilweise
deutlich unterschiedliche Herangehensweise an die Anforderungen der drei fiir dieses Vorhaben maf3-
geblichen Handlungsfelder (Klimaschutz, Klimaanpassung, Innenentwicklung) liegen in verschiede-
nen, teils eng miteinander verkniipften Punkten:

» In manchen Kommunen wird dem Belang des Klimaschutzes in planerischen Abwagungsent-
scheiden ein geringerer Wert beigemessen als anderen Belangen, wie bspw. wirtschaftlichen
Belangen. In diesen Kommunen zahlt die Ansiedlung von Gewerbebetrieben, die Erschliefdung
neuer Wohngebiete oder der Bau einer Umgehungsstrafie maf3geblichen Akteuren immer noch
als grofderer Erfolg als die Umsetzung von Klimaschutzmafdnahmen oder die Beschrankung der
Siedlungsflachenentwicklung. Gesprachspartner*innen beklagten in den Fachinterviews tat-
sachlich immer wieder die Schwierigkeit, Konzepte einer klimagerechten kompakten Sied-
lungsentwicklung in der politischen Entscheidungsfindung zum Beschluss zu bringen.

» Viele fachliche Anforderungen zum Klimaschutz sind im Energiefachrecht festgelegt und sind
auch unabhangig von planerischen Entscheiden umzusetzen. Viele Kommunen sehen insoweit
keine Notwendigkeit, eigene, moglicherweise iiber diese fachrechtlichen Vorgaben hinausge-
hende Anforderungen in der Bauleitplanung zu formulieren; auch verweisen sie auf das Prin-
zip, in Bebauungsplanen hierzu moglichst wenig verbindliche Vorgaben festzusetzen. Ihrer An-
sicht nach ist es Aufgabe der Planung, die Bebaubarkeit von Grundstiicken zu erméglichen,
wahrend die Bebauung selbst im Rahmen der bauordnungsrechtlichen und fachrechtlichen
Regelungen erfolgen kann.

» Damit zusammenhadngend wird verschiedentlich in den Fachinterviews und Fallstudien darauf
hingewiesen, dass sich quantitativ bedeutende Aufgaben des Klimaschutzes zur Reduzierung
der THG-Emissionen den kommunalen Steuerungsmdglichkeiten entziehen. Bspw. lassen sich
Emissionen aufgrund industrieller oder sonstiger gewerblicher Tatigkeit kommunal kaum be-

25 Die Autor*innen der Studie nennen dies die jeweilige ,kommunale Planungs- und Entscheidungskultur®.
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einflussen und im Bereich der Verkehrspolitik liegen die Hauptursachen fiir die THG-
Emissionen in der verwendeten Primérenergie der Fahrzeuge. Im Hinblick auf die begrenzte
Wirkung politischer Entscheide auf kommunaler Ebene auf diese THG-Emissionen wird einer-
seits auf den Vorrang der fachrechtlichen Regelungen verwiesen (siehe vorhergehenden
Punkt). Andererseits ist festzustellen, dass zum Zeitpunkt der Untersuchung immer noch Unsi-
cherheiten hinsichtlich der weiteren (fachlichen und planungsrechtlichen) Ausgestaltung und
Konkretisierung der Ziele zum Klimaschutz - auch im Hinblick auf die {ibrigen, in der planeri-
schen Abwagung zu berticksichtigenden Ziele und Belange der Bauleitplanung bestehen, wie in
einigen Gesprachen der zweiten Interviewrunde angemerkt wurde. So wurde in einem Ge-
sprach auf den Beitrag der verschiedenen Planungs- und Entscheidungsebenen auf die gebau-
debezogenen THG-Emissionen eingegangen und - geschatzt - zu 85% auf die energiefachrecht-
lich und bauordnungsrechtlich zu steuernde Gebdudeebene, zu 10% auf der stadtplanerischen
Ebene und zu 5% auf regionalplanerischer Ebene gesehen. Gleichwohl: Die Kommunen sind
komplementir zu den erforderlichen gesamtgesellschaftlichen Anderungen der Rahmenbedin-
gungen fiir Industrie, Verkehr und andere Handlungsfelder bspw. fiir die Umsetzung einer
kompakten Siedlungsstruktur und eine fiir eine effiziente Mobilitit optimierte Gestaltung ins-
besondere kommunaler Strafden und Platze zustindig (siehe ausfiihrlich Kapitel 12.1.2).

» In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, wie die fiir die Umsetzung der Klimaschutzzie-
le zustdndigen 6ffentlichen und privaten Stellen auf kommunaler, Landes- und Bundesebene
zusammenwirken kénnen, um effiziente und gerechte Klimaschutzpolitik zu betreiben. In die-
sem Geflecht nehmen manche Kommunen eine eher abwartende Haltung ein, obgleich die
Kommunen die Aufgabe gestalten kénnen, die ihnen zuganglichen Méglichkeiten zum Klima-
schutz in ihrem Zustandigkeitsbereich als ihren eigenen originaren Beitrag wahrzunehmen.

» Die Klimaanpassung tritt erst seit vergleichsweiser kurzer Zeit als relevantes kommunales Hand-
lungsfeld in Erscheinung. Zwar ist das Handlungsfeld allgemein als planerischer Belang im BauGB
verankert und Klimaanpassungsmafénahmen werden auch in zahlreichen Kommunen entwickelt
und - in und aufderhalb der Bauleitplanung - umgesetzt, gleichwohl besteht in der Breite der deut-
schen Kommunen noch Unsicherheit hinsichtlich der 6rtlichen Notwendigkeit und angemessener
und effektiver Gestaltungsmoglichkeiten. Auch setzt die Verfolgung von Klimaanpassungsmaf3-
nahmen nicht nur ortlich, sondern auch iiberregional erarbeitete Forschungsergebnisse, Maf3stabe
und entsprechende kommunalpolitische Entscheidungen als Begriindungszusammenhang voraus,
um in der kommunalen Planung wirklich effektiv umgesetzt zu werden.

» Eingebettet in regionalplanerische Vorgaben liegt die Verantwortung fiir die Innenentwicklung
im kommunalen Bereich und kann nur auf der Ebene der kommunalen Planung effektiv umgesetzt
werden.

» Fiir quantitativ bedeutende bauliche Prozesse der Siedlungsentwicklung fehlen den Kommunen al-
lerdings auch Handhabungsmoglichkeiten in den drei Handlungsfeldern: in der Innenentwicklung
in unbeplanten Gebieten gemaf$ § 34 BauGB werden in grofiem Umfang Mafdnahmen umgesetzt,
die sich mit bauleitplanerischen Instrumenten lediglich mit einem hohen administrativen Aufwand
und rechtlich risikobehaftet adressieren lassen.

» Und schliefdlich bestimmen wechselnde Rahmenbedingungen und die Anforderungen der Tagespo-
litik das kommunalpolitische Handeln. Im Moment sind dies zum Beispiel vielfach die Wohnungs-
not in den Kommunen oder auch die Folgen des wirtschaftlichen Strukturwandels fiir die Versor-
gung der Bevolkerung mit Arbeitsplatzen in strukturschwachen Regionen. Vorsorgendes und stra-
tegisches Denken im Hinblick auf eine kompakte klimagerechte Stadtentwicklung kommt dabei
mitunter zu kurz und bleibt der Fachverwaltung (bspw. Umweltamt, Klimaschutzmanagement)
tiberlassen. Die Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung werden dabei haufig noch als
verwaltungsinterne ,Zusatzaufgabe“ betrachtet und aufgrund fehlender personeller Ressourcen
hintangestellt - auch mit Verweis auf den Ermessensspielraum im Rahmen der kommunalen Pla-
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nungshoheit. Kommunen verweisen dabei regelmafdig auf die fehlenden finanziellen Mittel fiir die
Aufstockung ihres Personalstandes, insbesondere Kommunen, die der Haushaltsicherung unterlie-
gen. Eine extreme Aussage aus den kommunalen Interviews aus einer schrumpfenden Mittelstadt
kennzeichnet die Verfolgung von Klimaschutzzielen gar als , Wohlstandsaufgabe“.

Gute Losungen fiir eine klimagerechte kompakte Siedlungsentwicklung entstehen vor allem in Kom-
munen, die die folgenden Rahmenbedingungen aufweisen:

» Belastbare Planungsinformationen fiir alle lokal relevanten stddtebaulichen Belange liegen vor
und sind in integrierenden informellen Planwerken zu einem konsistenten System von Leitbil-
dern und Planungszielen zusammengefiihrt. Dieses Rahmenwerk ist kommunal beschlossen
und wird von den Akteuren respektiert. Die Verwaltungen kénnen sich insoweit auf diese Be-
schliisse berufen und miissen nicht in jedem Einzelfall die vorgeschlagenen Mafinahmen in den
drei Handlungsfeldern im politischen Entscheidungsprozess wieder und wieder begriinden
und verteidigen.

» Planungsaufgaben werden fachiibergreifend bearbeitet, wobei die beteiligten Amter und Be-
horden bereits frithzeitig vor den formalen Beteiligungsschritten die wesentlichen Fragestel-
lungen und Lésungsmaoglichkeiten erortern.

12.1.2 Bauleitplanung flankiert den Klimaschutz

Die Bauleitplanung ist nicht das zentrale Instrument, um Belange des Klimaschutzes fachlich
fundiert und rechtlich verbindlich auch in der Siedlungsentwicklung zu fordern und umzuset-
zen; ihre Aufgabe besteht im Wesentlichen darin, bei der Schaffung der Bebaubarkeit von
Grundstiicken flankierend zu den energiefachrechtlichen Anforderungen die rdumlichen be-
lastbaren Voraussetzungen fiir bestimmte Klimaschutzmafnahmen herzustellen.

Die Planung und Umsetzung von Klimaschutzmafénahmen ist entscheidend von bundes- und landespo-
litischen Rahmenbedingungen abhiangig, die auferhalb der Regelungsmoglichkeiten der kommunalen
Bauleitplanung oder der kommunalen Politik insgesamt liegen. Zu nennen sind insbesondere

» fachpolitische Zielsetzungen in den infrastrukturbezogenen Handlungsfeldern wie Verkehr/
Mobilitat (effiziente Mobilitatssysteme, ,Stadt der kurzen Wege“) und Energie (bspw. lander-
spezifische Abstandsregelungen zur Steuerung des Ausbaus der Windkraft und der Photovolta-
ik auf Land). Dartiber hinaus sind rahmensetzenden Politiken zu nennen, wie bspw. die Finanz-
und Wirtschaftspolitik oder steuerrechtliche Regelungen, wie bspw. die Gewahrung der Pend-
lerpauschale.

» Regulierungen zur Steuerung von Treibhausgasemissionen, zum Betrieb von Kraftfahrzeugen
oder auch zur warmetechnischen Sanierung und Warme-Versorgung im Gebdudebestand,

» die Gestaltung und Ausstattung finanzieller Férderprogramme bspw. zum Ausbau von erneu-
erbaren Energiequellen und ihrer Nutzung, zur Mobilitaitswende und insbesondere zum Um-
bau des umfangreichen Gebdude- und Siedlungsbestandes.

Diesem Befund entsprechend finden sich in der Praxis kommunale Planungsbeispiele fiir Neubauvor-
haben, die Fragen des Klimaschutzes bspw. durch die Steuerung der Standortwahl fiir Siedlungskor-
per, fiir erneuerbare Energieanlagen oder die Ausrichtung von Baukoérpern im Hinblick auf die Solar-
energienutzung unterstiitzen, die quantitativ aber einen geringfiigigen Beitrag zur tatsachlichen Redu-
zierung der Treibhausgasemissionen auf kommunaler Ebene insgesamt beitragen.

Tatsdchlich wird in der kommunalen Bauleitplanung fiir Neubauvorhaben in zunehmendem Maf3e auf
dezidierte Festsetzungen zum Klimaschutz mit Verweis auf die einzuhaltenden Anforderungen des
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Energiefachrechts verzichtet oder weitergehende Anforderungen in konkreten Projekten iiber ver-
tragsrechtliche Regelungen abgesichert, bspw. in Modellsiedlungen, Passivhaussiedlungen oder bei
Plus-Energiegebauden. Dabei spielt auch eine Rolle, dass viele Moglichkeiten fiir die Flachensicherung
zur Nutzung erneuerbarer Energien auf der Ebene der Flaichennutzungsplanung zu kleinteilig sind und
als Festsetzung im Bebauungsplan eine zu starre Vorgabe im Hinblick auf die dynamische Entwicklung
der technischen Losungsmoglichkeiten darstellen, wie in verschiedenen Gesprachen betont wurde.

12.1.3 Klimaanpassung als neues Handlungsfeld

Das Aufgabenfeld Klimaanpassung steht in der raumlichen Planung zum Zeitpunkt der Unter-
suchung noch weitgehend am Anfang der Umsetzung in der Breite planerischer Aktivititen -
wenn von bestimmten besonders vom Klimawandel betroffenen Regionen in Deutschland ab-
gesehen wird.

Insbesondere erweisen sich einerseits die Persistenz des Siedlungsbestandes (d. h. der gebauten Um-
welt aus Gebduden und iiber- und unterirdischen Infrastrukturen) und andererseits das Festhalten der
Akteur*innen an festgefiigten Vorstellungen und Uberzeugungen als erhebliches Hemmnis bei der
Verfolgung und Umsetzung klimawandelangepasster Politiken der Siedlungsentwicklung. Die dynami-
sche Entwicklung der Umwelt im Klimawandel ist nur schwer mit dem bislang etablierten Bild der
Stadtentwicklung, dass die Schaffung von Baurecht durch Bauflachenentwicklung und Siedlungserwei-
terung zum Ziel hat, und den zur Verfiigung stehenden Instrumenten der raumlichen Planung zu ver-
einbaren. Uberdies basieren viele Planungsentscheide auf einem statischen Bild von Umwelt (es wird
ein Umweltzustand zum Augenblick der Gutachtenerstellung festgestellt) und konnen die dynamische
Entwicklung aufgrund des Klimawandels (noch) nicht fassen; dies dndert sich allerdings aufgrund
fachlicher und rechtlicher Entwicklungen.

Eine Ursache fiir die zogerliche Beriicksichtigung in Abwagungsentscheidungen und Umsetzung von
Konzepten und Mafdnahmen fiir die Klimaanpassung und in vielen Kommunen sind auch fehlende fach-
rechtliche Gesetzesgrundlage (,Klimaanpassungsgesetz“) mit darin begriindeten Grenz-, Richt- und Ein-
griffswerten. Diese sind aber fiir die Beurteilung (stadt)klimatischer Belastungen notwendige Vorausset-
zung, die die Erheblichkeit von (stadt)klimatischen Zustinden und Veranderungen erkennbar und die
Eingriffsnotwendigkeit auch unabhéngig vom bauleitplanerischen Vorsorgegrundsatz ableitbar machen.
So wird in den kommunalen Fachinterviews und den Fallstudien immer wieder darauf hingewiesen,
dass fehlende Grenz-, Richt- und Eingriffswerte bspw. die Freihaltung von Luftleitbahnen oder die Pflan-
zung von Strafdenbaumen in der politischen Entscheidungsfindung erheblich erschweren oder sogar
unmaoglich machen - vor allem, wenn wirtschaftliche Interessen an der Nutzung der Flachen eine Rolle
spielen oder Anwohner*innen vermuten, auf einen Abstellplatz fiir ihr Kraftfahrzeug verzichten zu miis-
sen - so die haufig verwendeten Beispiele in den Fachgesprachen und Interviews.

Die Rolle von Landschaftsplanung und Gestaltungssatzungen fiir die Freiflichenentwicklung ist in die-
sem Zusammenhang als sinnvoll einzuschiatzen und kommt gerade auch dem Leitbild der doppelten
Innenentwicklung eine wichtige Rolle zu. Allerdings hat die Landschaftsplanung in vielen Bundeslan-
dern nicht die Steuerungskraft, die zur Sicherung einer klimatisch vertraglichen Siedlungsentwicklung
notwendig wire, denn ihrem Instrumentarium fehlt in diesen Fallen der Satzungscharakter und ihre
Ziele und Festlegungen unterliegen der bauleitplanerischen Abwagung.

Zuletzt mangelt es immer noch am notwendigen Problembewusstsein in Politik und Bevolkerung, wel-
che die Umsetzung von Klimaanpassungsmafinahmen im Rahmen der Bauleitplanung erschweren
bzw. erst einmal in den Hintergrund riicken lassen, wie die Gesprachspartner*innen in vielen Inter-
views und Fallstudien ausgefiihrt haben (siehe Kapitel 12.1.1). Andererseits werden vermeintliche
und tatsachliche Beeintrachtigungen des Stadtklimas oder befiirchtete Risiken durch Starkregenab-
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fluss von Biirgergruppen zunehmend als Argument herangezogen, um Bauvorhaben in der Nachbar-
schaft zu verhindern zu versuchen (,NIMBY"“-Proteste - ,Not in my backyard“).

Auf der anderen Seite existieren neben den wenig engagierten Gemeinden ,Vorreiterkommunen® mit
einer weit entwickelten Anwendungspraxis im Stadtklimaschutz, die liber eine weit fortgeschrittene
Anwendungspraxis verfiigen. Doch auch diese berichten von den oben dargelegten grundsatzlichen
Schwierigkeiten und Konflikten, die die Verfolgung von Klimaanpassungsstrategien erschweren. So-
fern Klimaschutzmanager*innen in der Kommune beschaftigt und gut in die Verwaltungsprozesse
integriert sind, werden allerdings die Aspekte der klimagerechten Stadtentwicklung mit einem stéirke-
ren Gewicht in den Aushandlungsprozess der Stadtentwicklung eingestellt und vertreten, wie berich-
tet wird (siehe auch Textbox 16).

12.1.4 Innenentwicklung zwischen Unterstiitzung und Verweigerung

Bei Verfolgung der Planungsleitlinie zur Stirkung der Innenentwicklung bei der Siedlungsent-
wicklung sind in den Gemeinden zwei grundsatzlich unterschiedliche Praktiken zu beobachten:
Auf der einen Seite die Kommunen, die bemiiht sind, sparsam und effizient ihre Flichenreser-
ven zu entwickeln, auf der anderen Seite Kommunen, die in der Siedlungsentwicklung im bis-
lang unbebauten Aufdenraum weiterhin die (einzige) Entwicklungsressource sehen.

Die erste Gruppe umfasst im Wesentlichen die gréofleren und die groféen Kommunen ab etwa 50.000
Einwohner, die zweite Gruppe tendenziell die kleineren und vor allem landlichen Gemeinden. Dieser
Befund spiegelt sich in der Flachenstatistik wider, in der die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che zu einem grofden Anteil auf die Aktivititen der kleinen und kleinsten Gemeinden zuriickzufiihren
ist2e,

Allerdings verdeutlichen die kommunalen Erfahrungsberichte, dass die sparsame Flaichenentwicklung
in grofderen Kommunen nicht durchgehend Ergebnis einer aktiven Verfolgung von Flachensparzielen
ist, sondern sie beruht oft nur auf fehlenden oder nur schwierig mobilisierbaren Flachenreserven auf-
grund des hoher Raumwiederstandes durch andere gesetzlich begriindete Nutzungsanspriiche. Die
aktuelle Diskussion zur Schaffung von Wohnbauland belegt diese Einschatzung fiir viele Stadte. Aktu-
ell verfolgen Kommunen, die sich tatsdchlich in der Vergangenheit durch eine aktive Flachensparpoli-
tik in der Siedlungsentwicklung ausgezeichnet haben, aufgrund der von Bevolkerungszuwachs und
Wohnungsknappheit vermehrt auch Strategien zur Mobilisierung zusatzlicher Entwicklungsflaichen im
unbebauten Auféenbereich. Allerdings zeigt sich, dass auch diese Vorgehensweise aufgrund der Fla-
chennutzungskonkurrenzen ihre Grenzen hat und deshalb durch regionale Konzepte zur Siedlungs-
entwicklung unterstiitzt werden muss. Insgesamt konnte dem Planungsgrundsatz der Innenentwick-
lung durch flankierende steuerliche Regelungen noch deutlich groflere Wirksamkeit gegeben werden,
bspw. durch flichendeckende Einfiihrung einer Grundsteuer C zur Mobilisierung von unbebautem
Bauland?7.

26 Sjehe bspw. IOR-Monitor zur Siedlungsentwicklung in Deutschland, Prozentuale Flichenneuinanspruchnahme der bau-
lich gepréagten Siedlungs- und Verkehrsflache (baulich gepragte Flache und Verkehrsflache abziiglich Wasserflache) in-
nerhalb von fiinf Jahren

27 Die Grundsteuer C ist aufgrund der Offnungsklausel im im Jahr 2019 verabschiedeten Grundsteuerreformgesetz durch
Landesgesetz und Ubernahme des Bundesregelungen in Berlin, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen eingefiihrt worden. Saarland
und Sachsen weichen in der Hohe der Steuermesszahlen vom Bundesmodell ab, Bayern, Niedersachsen, Hessen, Ham-
burg und Baden-Wiirttemberg weichen aufgrund von Landesgesetzen ganz vom Bundesmodell ab.
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12.1.5 Zusammenschau

Vor dem Hintergrund dieser Befunde aus der Praxis ist festzustellen, dass eine kompakte Kli-
magerechte Siedlungsentwicklung derzeit (noch) insbesondere Gegenstand der informellen
Planung ist, aber noch nicht in der Breite in der Bauleitplanung angekommen sind.

Insbesondere zeigt sich, dass die Bauleitplanung allein nicht geeignet ist, die Anforderungen der Hand-
lungsfelder Klimaschutz und Klimaanpassung sowie nachgeordnet Innenentwicklung auf der kommu-
nalen Ebene umzusetzen, sondern dass sie eine starke und iiberzeugende Begleitung auf ibergeordne-
ter Ebene benotigt: konsequente und gut ausgestattete Lenkung einerseits und Férderung anderer-
seits, zielfithrende und abgestimmte Fachpolitiken, Gewahrleistung der finanziellen und personellen
Handlungsfahigkeit der Kommunen.

Komplementir ist es auf kommunaler Seite essentiell, dass informelle Konzepte zur Entwicklung und
kommunalen Umsetzung der drei Handlungsfelder formal von kommunalpolitischen Gremien be-
schlossen werden, bspw. in Form eines INSEK, um so den drei Handlungsfeldern mehr Gewicht zu ge-
ben und diese Belange in formalen Planungsprozessen und Entscheiden verstarkt zu beriicksichtigen;
die Anforderungen gemaf3 § 1, Abs. 6, Nr. 11 BauGB sind dabei im Hinblick auf die formalen Verfahren
der Bauleitplanung zu beachten.

12.2 Anwendung der konkreten Instrumente des BauGB
12.2.1 Flachennutzungsplan

Aufgrund der dynamischen Entwicklung des Klimawandels, des technischen Fortschritts im
Bereich des Klimaschutzes und der Unsicherheiten im Hinblick auf den demografischen Wan-
del und die damit verbundene Dynamik (stabil, schrumpfend, wachsend) der Bevolkerungs-
entwicklung in Kommunen st6f3t der FNP immer haufiger an seine Grenzen als Steuerungs-
instrument fiir eine (klimagerechte und kompakte) Stadtentwicklung.

Der Flachennutzungsplan hat die Aufgabe, , die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwick-
lung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde in den
Grundziigen darzustellen” (§ 5 Abs. 1 BauGB) und stellt damit prinzipiell das kommunale Steuerungs-
instrument fiir die Siedlungsentwicklung der Kommune dar.

Uber die Ausweisung / Nicht-Ausweisung von Bauflichen kann er einen Beitrag zur Starkung der In-
nenentwicklung leisten. In Bezug auf stadtklimatische Aspekte und Klimaanpassungserfordernisse
kann mit ihm die langfristige Freihaltung von klimatischen Entlastungsflachen festgeschrieben wer-
den. Bei Vorhandensein einer flichendeckenden Fliefwege- und Muldensimulation kénnen Mafdnah-
men zur Starkregenvorsorge dargestellt werden. Als langfristig angelegtes und eher statisches Instru-
ment ist er aber eher nicht geeignet, die sich wandelnde Energieversorgung im Stadtgebiet zu regeln
und entsprechende Darstellungen zu verwenden.

Die Komplexitat des FNP-Aufstellungsverfahrens, das sich iiber viele Jahre hinziehen kann, be- oder
verhindert allerdings, dass dieses Instrument zeitnah an sich andernde Rahmenbedingungen ange-
passt und damit behérdenverbindliche Vorgabe fiir die Ausgestaltung nachfolgender Planungs- und
Genehmigungsverfahren wird. In der Folge nehmen immer mehr Kommunen Abstand von regelmaf3i-
gen Neu-Aufstellungsverfahren und passen ihren bestehenden FNP anstelle dessen vorhabenbezogen
in rdumlichen oder sachlichen Teilbereichen im Parallelverfahren (siehe § 8 Abs. 3 BauGB) an. Bei der
Anwendung des § 13a (und 13b) ist der FNP lediglich anzupassen und verliert damit weitgehend seine
Steuerungsfunktion.

Der Flachennutzungsplan ist zudem stark abhingig von libergeordneten raumbedeutsamen Mafdga-
ben, die sich bspw. in der nachrichtlichen Ubernahme von Infrastrukturachsen in Abhingigkeit von
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verkehrs- oder energiepolitischen Mafégaben und Festlegungen durch die Raumordnung oder Fach-
planungen widerspiegeln konnen.

Anstelle eines neuen FNP erstellen die Kommunen informelle formal beschlossene Fachplanungen fiir
Einzelaufgaben und als integrierende Gesamtplanungen, wie bspw. Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungskonzepte, Wohnungsbaukonzepte, Stadtentwicklungsplane etc., die fiir stiddtebauliche Bauleit-
planungen eine Bindungswirkung haben.

Uberdies zeigt sich in der Praxis, dass viele Méglichkeiten fiir die Flichensicherung zur Nutzung er-
neuerbarer Energien zur Darstellung im Flachennutzungsplan zu kleinteilig sind und als Festsetzung
im Bebauungsplan eine zu starre Vorgabe im Hinblick auf die dynamische Entwicklung der techni-
schen Losungsmoglichkeiten darstellen und insoweit nicht angewendet werden (sollten).

Im Zuge von Neuaufstellungen von Flichennutzungsplinen werden die Belange der drei Hand-
lungsfelder in aller Regelmafiigkeit beriicksichtigt und als (wichtiger) Abwagungsbelang wahr-
genommen.

Die Neuaufstellung von Flachennutzungsplanen fufdt in der Regel auf einer grofRen Bandbreite von
Voruntersuchungen, Bedarfsanalysen und gutachterlichen Aussagen. Vor allem informelle Planwerke
spielen dabei in vielen Kommunen eine zunehmende Rolle. Durch den expliziten Einbezug des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung in die gesamtstadtische Flachennutzungsplanung kommt dabei vor
allem in grofderen Kommunen auch kommunalen Energie-, Klimaschutz- und Klimaanpassungskon-
zepten ein starkeres Gewicht zu. Dies trifft insbesondere auf die informellen Planungen zu, die im Sin-
nen von § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB qualifiziert sind.

Die Moglichkeiten der Innenentwicklung werden in vielen Kommunen im Zuge der FNP-Neuaufstel-
lungen ermittelt, um Bedarfe und Potenziale gegeneinanderstellen zu kénnen. Problematisch wird
dabei die Priifung der Innenentwicklungspotenziale gesehen. Insbesondere Immissionsschutzaspekte
(Verkehrs- und Gewerbeldrm) und Eigentumsverhaltnisse, schwierige Erschliefdungssituationen, aber
auch die fehlende Verfiligbarkeit und Aktivierbarkeit von Flachenpotenzialen oder auch Widerstand
der Nachbarschaft erschweren erfahrungsgemaf} die Flichenentwicklung und damit die Beriicksichti-
gung bei der Ableitung der Flaichenbedarfe. Dariiber hinaus werden als ein wichtiges Planungser-
schwernis v. a. fehlende personelle und finanzielle Ressourcen in der Kommunalverwaltung gesehen,
um komplexe Herausforderungen planerisch gut bewiltigen zu kénnen.

Werden die vorbereitenden informellen Planungen und Konzepte integriert angelegt - bspw. als ge-
samtstadtisches Entwicklungskonzept - werden bereits auf dieser Ebene erste Abwagungsentscheide
getroffen, die sich aus den informellen Leitbildern und Zielen ableiten.

Die Rolle und Bedeutung der Landschaftsplanung hdangen sehr stark von den jeweiligen Gegebenheiten
und rechtlichen Grundlagen in den Bundeslidndern ab.

Bei FNP-Anderungsverfahren werden Aspekte der Klimaanpassung und des Klimaschutzes hingegen
wesentlich seltener beachtet, da die Anderungsverfahren vielerorts auf einem konkreten Vorhabenbe-
zug beruhen (bspw. aufgrund eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes (siehe § 12 BauGB). Aus-
nahme hiervon bilden die FNP-Anderungen, die explizit zur Steuerung der Gewinnung erneuerbarer
Energien dienen (siehe hierzu folgenden Absatz).

Das Instrumentarium der Teilflichennutzungsplane ist den Kommunen bekannt, wird aber nur einge-
schrankt angewendet. Anwendungsfille bestehen zu sachlichen Teilplanen ,Erneuerbare Energien®,
bspw. bei der Festsetzung von Vorrangzonen fiir Windenergie; im Bereich des Handlungsfeldes Klima-
anpassung sind entsprechende Teilflaichennutzungsplane nicht bekannt, wenngleich sie durchaus zur
Integration des Handlungsfeldes in dltere Planwerke geeignet erscheinen (sofern die Grundziige der
Planung nicht beriihrt werden).
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Die neuen Darstellungsmoéglichkeiten zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung haben bisher
nur eine untergeordnete Bedeutung im kommunalen Planungsalltag. Der nicht abschlief3ende
Charakter der PlanZVO wird angewendet.

Die Darstellungsmoglichkeiten nach § 5 Abs. 2 BauGB (,,Anlagen, Einrichtungen und sonstigen Maf3-
nahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, insbesondere zur dezentralen und zentralen Nutzung
oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-
Kopplung“) werden bspw. zur Steuerung der Windenergienutzung in den Stadt- und Gemeindegebie-
ten genutzt. Hingewiesen wird auf die Maf3stablichkeit und die Darstellungsschwellen in den Flachen-
nutzungsplanen (0,5 ha bis ca. 3 ha), die einer Nutzung des § 5 Abs. 2 BauGB und entsprechender Dar-
stellung im Flachennutzungsplan entgegenstehen.

Die Moglichkeiten des § 5 Abs. 2 Nr. 2 lit. c BauGB, ,,Anlagen, Einrichtungen und sonstige Mafdnahmen,
die der Anpassung an den Klimawandel dienen” im Flachennutzungsplan darzustellen, werden bisher
fast gar nicht oder nur in Stadten mit einer ,Stadtklimatradition“ genutzt (bspw. Aachen, Berlin, Bre-
men, Karlsruhe, Stuttgart?8). Ausnahme bilden die Regelungsgegenstinde des Wasserrechtes (Uber-
schwemmungsgebiete, Hochwassergefahren- und Risikogebiete), die grundsatzlich nachrichtlich
libernommen bzw. vermerkt werden miissen (§ 4a BauGB).

Aus den kommunalen Erfahrungsberichten wird deutlich, dass der nicht abschlief;ende Darstellungs-
katalog der PlanZVO fiir den Flachennutzungsplan eine wichtige Rolle spielt, um flaichenbezogene As-
pekte des Stadtklimas / der Klimaanpassung in die Darstellungen des FNP zu integrieren.

12.2.2 Bebauungsplan

Historisch und systematisch ist der Bebauungsplan ein Instrument der Siedlungserweiterung
und Kkein Instrument der feinteiligen Steuerung der Siedlungsentwicklung im Bestand - dies ist
aber das Hauptaufgabenfeld einer klimagerechten, kompakten Siedlungsentwicklung.

Tatsachlich werden in kommunalen Bauleitpldnen vermehrt Aspekte des Klimaschutzes und des Kli-
mawandels berticksichtigt, insbesondere in Bebauungsplanen fiir Siedlungserweiterungen. Auch fin-
det immer hiufiger eine Auseinandersetzung mit den Potenzialen der Innenentwicklung statt.

In der Praxis zeigt sich, dass der Bebauungsplan insofern kein besonders wirksames Instrument fiir
die Regelung der Warme-/Energieversorgung ist, da alle Festsetzungen stadtebaulich und bodenrecht-
lich begriindet werden miissen. Festsetzungen zu technischen Mafdnahmen fiir die Nutzung erneuer-
barer Energien gemafd § 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. b BauGB sollten aus deshalb nur in Ausnahmefallen ver-
pflichtend geregelt werden, da die Festsetzung schnell aufgrund des kontinuierlichen technologischen
Fortschritts tiberholt werden kann (siehe Kapitel 4.2.2 und 5.2).

Der Festsetzungskatalog nach § 9 Abs. 1 BauGB wird von vielen Kommunen derzeit noch nicht
(umfassend) genutzt, um klimaschutz- und klimaanpassungsrelevante Zielsetzungen in die
verbindliche Bauleitplanung umzusetzen. Die Potenziale und Méglichkeiten stidtebaulicher
Vertrage nach § 11 BauGB werden noch nicht in vollem Umfang ausgeschopft.

Der Festsetzungskatalog wird nach der Uberarbeitung aufgrund der BauGB-Novellen 2011 und 2013
in den wenigsten Fallen - so wie er eigentlich durch den Gesetzgeber urspriinglich angedacht war - in
vollem Umfang ausgenutzt.

28 Flachennutzungsplan Aachen, Flichennutzungsplan Berlin, Flichennutzungsplan Bremen, Flachennutzungsplan Karlsru-
he, Flaichennutzungsplan Stuttgart, alle zuletzt aufgerufen am 30.03.2022
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Dies liegt einerseits darin begriindet, dass die Notwendigkeit solcher Festsetzungen noch nicht gese-
hen wird. Dies wird bspw. untermauert durch die Aussage, dass von kommunaler Seite die Regelungs-
/ Festsetzungsmaoglichkeiten der PlanZVO als ausreichend angesehen werden. Ein gréf3erer Katalog
oder noch detailliertere Regelungen wiirden aus kommunaler Sicht ggf. zu Vollzugsproblemen fiihren.
Andererseits ist das Wissen liber entsprechende Festsetzungsmoglichkeiten noch nicht in der Breite
der kommunalen Anwendungspraxis angekommen.

Dartiber hinaus wird die Festsetzung von baulichen Mafnahmen zur Warme-/Energieversorgung aus
fachlicher Sicht kritisch gesehen, weil damit das Risiko besteht, dass ein bestimmter technischer Stand
festgeschrieben wird, der bei Umsetzung der Bauleitplanung aufgrund des technischen Fortschritts
moglicherweise bereits veraltet ist bzw. in Zukunft veraltet sein wird.

Festzuhalten ist allerdings, dass klimaschutz- und klimaanpassungsrelevante Inhalte zunehmend in
die Begriindungen verbindlicher Bauleitplanungen integriert werden, auch wenn daraus keine Fest-
setzungen erwachsen - zumindest keine dedizierten. Festzustellen ist auch, dass die Umweltberichte
nach der Novellierung von 2017 verstarkt entsprechende Inhalte aufweisen.

In stadtebaulichen Vertragen und Durchfiihrungsvertragen kdnnen grundsatzlich Aspekte geregelt
werden, die im Bebauungsplan nicht festgesetzt werden konnen. Entsprechende vertragliche Regelun-
gen nach § 11 BauGB haben sich in der kommunalen Praxis als wirksames Mittel herausgestellt, auch
in der Angebotsbebauungsplanung. Allerdings werden diese bisher eher untergeordnet genutzt, um
Ziele bzw. Mafdnahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung zu definieren bzw. umzusetzen.

Die Belange der drei Handlungsfelder sind als Abwagungsbelang anerkannt, sie stehen gleich-
wertig anderen Belangen nach § 1 Abs. 6 BauGB gegeniiber.

Der jeweilige Stellenwert der Belange ergibt sich aus der jeweils konkreten Situation und Betroffen-
heit bei der Aufstellung, Anderung oder Erginzung des Bauleitplans.

Die Abwagungsgrundlagen werden bereits frithzeitig bei der Entwicklung des stadtebaulichen Kon-
zepts oder im Zuge des Bauleitplanverfahrens und dort insbesondere im Rahmen der Umweltpriifung
und der zugehorigen Gutachten geschaffen. Soweit im vereinfachten oder beschleunigten Verfahren
(§§ 13, 13a und § 13b BauGB) kein Umweltbericht erstellt wird, erfolgt die Schaffung der Abwagungs-
grundlagen im Rahmen der Zusammenstellung der zu beriicksichtigenden Belange sowie der ggf. er-
forderlichen Gutachten.

Das Wechselspiel zwischen informeller vorbereitender Planung und formaler Bauleitplanung bei der
Vorbereitung und Umsetzung einer klimagerechten und flaichensparenden Siedlungsentwicklung
spielt in vielen Kommunen eine grofde Rolle. Die Entwicklung von Bebauungsplanen erfolgt oftmals
aus vorgeschalteten Rahmenpldnen, Klimaanalysen, Klimaschutzkonzepten, INSEKs etc., die eine Hilfe
darstellen sollen. Allerdings wird angemerkt, dass informelle Planungen nicht immer konsequent um-
gesetzt oder als Zielvorgabe verstanden werden.

Zielkonflikte werden - wenn sie erkannt werden - im Rahmen der Abwadgung bewaltigt. Die meisten
Kommunen haben jedoch offensichtlich noch keine konkrete Vorstellung, wie klimabezogene Zielkon-
flikte im Bebauungsplan planerisch bewéltigt werden sollen. Wenige Kommunen setzen konkrete
Mafdnahmen im Bebauungsplan fest, wie bspw. eine Beschrankung der Versiegelung, Beschrankungen
bei der Einleitung von Regenwasser und der Festsetzung von Flachen zur Versickerung auf den Bau-
grundstiicken bzw. zur Rickhaltung (Retentionsdach, in Kombination mit extensiver oder intensiver
Dachbegriinung), durch welche die gegenlaufigen Anforderungen in der Regel zu einem vertréaglichen
Ausgleich im Rahmen der Abwagung gebracht werden kénnen. Hierzu lassen sich keine Unterschiede
zwischen Angebotsbebauungspldnen, vorhabenbezogenen Bebauungsplanen sowie Vorhaben nach

§ 13a BauGB aus den kommunalen Erfahrungsberichten ableiten.
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Die Festsetzung von Mafdnahmen zur Klimaanpassung lasst sich nur mittelbar {iber die abschlief3end
geregelten Planinhalte der Baunutzungsverordnung und Planzeichenverordnung erreichen, was
durchaus genutzt, aber nicht unbedingt mit den Erfordernissen der Klimaanpassung begriindet wird,
sondern mit Erfordernissen anderer Rechtsbereiche (bspw. wasserrechtliche Vorgaben aus dem WHG
wie Mafdnahmen zum Hochwasserschutz, Wasserriickhalt auf dem Grundstiick o. 4.). Moglicherweise
zeigt sich darin auch ein Zeichen von Unsicherheit der Kommunen, ihre Festsetzungen rechtssicher
aus Griinden der Klimaanpassung festsetzen zu konnen, denn aus kommunalplanerischer Sicht fehlen
fiir dieses Aufgabenfeld tatsachlich verbindliche gesetzliche und untergesetzliche Regelungen und
Bewertungshilfen wie Grenz- und Richtwerte etc.

Monitoring erheblicher Umweltauswirkungen nach § 4c bzw. Nummer 3 b der Anlage 1 BauGB

Zur Uberwachung erheblicher Umweltauswirkungen nach § 4c bzw. Nummer 3 b der Anlage 1 BauGB
besteht eine gesetzliche Verpflichtung. Zu tiberwachen sind die erheblichen Umweltauswirkungen,
soweit sie aufgrund der Umsetzung der Bauleitpldne auftreten. Insbesondere sind unvorhergesehene
Umweltauswirkungen zu berticksichtigen.

Es mangelt aber an der praktischen Umsetzung auf der kommunalen Ebene, vor allem aufgrund struk-
turell-organisatorischer Probleme und fehlenden Personalkapazitdten. In Bebauungsplanen der In-
nenentwicklung nach § 13a BauGB zur Wiedernutzbarmachung von Flachen (Revitalisierung von Bra-
chen oder baulich vorgepragten Flachen), zur Nachverdichtung oder zu anderen Mafnahmen der In-
nenentwicklung ist das Monitoring dariiber hinaus ausgesetzt, denn eine Umweltpriifung ist nicht er-
forderlich. Dies sind aber gerade die Pline, die aufgrund ihrer potenziellen Auswirkungen auf das
Stadtklima einem Monitoring unterworfen werden sollten. Erkennbare Defizite konnen dariiber hin-
aus nur durch ein aufwandiges und - bei Festsetzungen mit mglw. enteignungsahnlichen Eingriffen
bspw. zur Beschriankung der Bebaubarkeit der Grundstiicke - ggf. entschadigungspflichtiges Verfahren
zur Anderung des Bebauungsplans beseitigt werden, wenn die Gemeinde nicht in einem stidtebauli-
chen Vertrag ,Nachsteuerungspflichten“ festgelegt hat.

12.2.3 Innenentwicklungsrecht und weitere Rechtsgebiete

In der Praxis zeigt sich immer wieder, dass zur Steuerung der baulichen Prozesse im Sied-
lungsbestand, insbesondere im unbeplanten Innenbereich gemaf § 34 BauGB, ein einfach an-
zuwendendes und rechtlich durchsetzungsfihiges Planungsinstrument benétigt wird, denn
bestehenden Bauplanungsrecht lassen sich bauliche Prozesse im Siedlungsbestand nur schwer
oder gar nicht steuern. Dies ist insbesondere insofern von Bedeutung, als eine effektive Klima-
schutz-, Klimaanpassungs- und Innenentwicklungspolitik vorrangig auf den Siedlungsbestand
ausgerichtet sein muss.

In diesem Zusammenhang ist auch als Mangel festzustellen, dass das technische Fachrecht und unter-
gesetzliche technische Regelungswerke (wie bspw. StrafRenbaurecht, Bauordnungsrecht, Gestaltungs-
richtlinien fiir Stadtstrafien etc.) im Gegensatz zum Bauplanungs- und Umweltfachrecht keine Ver-
pflichtung zur Beriicksichtigung der Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung bei Vorha-
benplanungen und -genehmigungen aufweisen. Selbst formale bauleitplanerische Festsetzungen und
kommunal beschlossene Planungsziele lassen sich oft nicht in der konkreten Vorhabengenehmigung
durchsetzen. Gebote (Baugebote gem. § 176 BauGB), Riickbau- und Entsiegelungsgebote gem. § 179
BauGB) werden aufgrund des grofden Konfliktpotenzials mit den Eigentiimern und den rechtlichen
Risiken aufgrund von Verfahrensfehlern oder mglw. enteignungsahnlichen Eingriffen u. a. in der
kommunalen Praxis bisher kaum ausgesprochen.

Es fehlt ein geeignetes Instrument, mit dem es gelingt, nicht nur Bauland zu aktivieren, sondern In-
nenentwicklungsprozesse auch qualitativ zu steuern. So sollten Festlegungen dieses Instrumentes
geeignet sein, rdumliche bzw. stddtebauliche Ziele der Gemeinde im Sinne von § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB
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bei Vorhaben im unbeplanten Innenbereich gem. § 34 BauGB oder mit einfachen Bebauungspldanen
gem. § 30 Abs. 3 BauGB verbindlich umzusetzen. Das Instrument sollte auch als Grundlage fiir die An-
wendung stadtebaulicher Gebote, insbesondere von Baugeboten, dienen kénnen. Festlegungen dieses
Instrumentes konnten weitgehend entschadigungsfrei sein. Ob sich der Aufwand fiir die Erarbeitung
hinsichtlich der stadtebaulichen Belange gem. §§ 1, 1a BauGB vergleichbar mit den vereinfachten Pla-
nungsverfahren gem. § 13a BauGB verringern lasst, miisste eine konkrete Untersuchung moglicher
gesetzlicher Formulierungen in praktischen Anwendungsbeispielen zeigen.

12.2.4 Besonderes Stadtebaurecht

Mafnahmen des Besonderen Stidtebaurechts (stidtebauliche Sanierungsmafnahme, Stadt-
umbaumafinahme) dienen potenziell auch den Zielen des Klimaschutzes und der Klimaanpas-
sung, insofern sie fiir die Ableitung der MafiSnahmennotwendigkeit herangezogen werden kon-
nen und fiir die Mafdnahmenumsetzung genutzt werden kénnen. In der Praxis haben diese
Moglichkeiten allerdings bislang kaum bzw. keine explizite Anwendung gefunden.

Die Baugesetzbuch-Novelle 2013 ermdglicht ausdriicklich den Einbezug klimarelevanter Aspekte in
den Stadtumbau und die Stadtebaulichen Sanierungsmafdnahme, konkrete Umsetzungshinweise zur
Durchfithrung einer klimagerechten Stadtentwicklung fehlen jedoch aus kommunaler Sicht. Einige
Stadte und Kommunen sehen dies jedoch auch als Chance, da durch diesen Grad an Flexibilitat die
Moglichkeit zur Entwicklung und Durchfiihrung eigener Maf3nahmen besteht.

Mafdnahmen des Klimaschutzes und insbesondere auch der Klimaanpassung finden tatsachlich eher
zuféllig ihren Weg in die Umsetzung in Programmgebieten. ,Klimaschutz und vor allem Klimaanpas-
sung werden bislang eher implizit im Rahmen der klassischen Handlungsfelder und Maf3nahmen des
Stadtumbaus verfolgt, ohne explizit Ziele zu definieren und die Einzelmafnahmen anhand ihrer mogli-
chen Beitrage zum Klimaschutz oder zur Klimaanpassung zu bewerten.“ (BBSR 2016, S. 58) Die im
Zeitrahmen dieses Vorhabens ausgewerteten kommunalen Erfahrungen belegen dies: Stadtebauliche
Sanierungsmafénahmen und Stadtumbaumafinahmen haben aus kommunaler Sicht iiberwiegend eine
(noch) geringe Bedeutung als Steuerungsinstrument fiir den Klimaschutz und die Klimaanpassung,
was der noch nicht lange erfolgten Einfiihrung dieses Belanges in das Bauplanungsrecht und die Um-
setzung des Handlungsfeldes in die Forderrichtlinien der Stadtebauférderung geschuldet sein diirfte.

Die wenigsten der untersuchten Stadte und Kommunen beurteilten im Rahmen Stadtebaulicher Sanie-
rungsmafinahmen die Definition des stidtebaulichen Missstandes gem. § 136 Abs. 3 BauGB anhand
der Belange des Klimaschutzes. Das Gewicht klimatischer Aspekte bei der Identifizierung stadtebauli-
cher Missstande bewerten die Staddte und Kommunen mehrheitlich als gering. Allerdings werden so-
wohl im Rahmen Stiadtebaulicher Sanierungsmafdnahmen als auch im Rahmen des Stadtumbaus ener-
getischer (Quartiers-)Konzepte und weitergehend energetische Sanierungskonzepte des Gebaudebe-
stands vergleichsweise haufige erstellt.

Gleichwohl einige Stadte und Kommunen die Klimaanpassung noch nicht (umfanglich) in die Aktivita-
ten der Stadtebauférderung integrieren, sehen sie gleichzeitig im Stadtumbau ein grof3es Potenzial fiir
die Betrachtung und Umsetzung der doppelten Innentwicklung, sofern hochbauliche und freiraumpla-
nerische Belange gleichermafen betrachtet werden. Entsiegelung und Begriinung von Flachen sowie
Dachbegriinung, Fassadenbegriinung, Straflenbegleitgriin und Urban Gardening sind verfolgte Maf3-
nahmen in diesem Handlungsfeld.

Allerdings signalisieren beinahe alle befragten Kommunen, dass fehlende Férdermittel fiir Unterhal-
tungs-/Folgekosten sich hemmend auf die Umsetzung bestimmter griinordnerischer Maffnahmen
auswirken, denn den Kommunen fehlen die Mittel fiir diese laufenden Aufgaben. Nichtsdestotrotz
miissen Stadte und Kommunen stets die Unterhaltung dieser Mafnahmen aus eigenen Mitteln mit-
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denken, da auch im Falle einer Unterhaltungs-/Folgekostenférderung diese zeitlich begrenzt ware und
sodann ausreichende finanzielle und personelle Kapazitaten zur Verfiigung stehen miissen.

Fiir die Innenentwicklung und insbesondere fiir die Wiedernutzbarmachung von Grundstiicken im
Bestand (einschlief3lich Neuordnungsmafinahmen und Bodensanierung) sind die Instrumente des
Besonderen Stidtebaurechts theoretisch gut einsetzbar. Sie beschranken sich allerdings auf die Gebie-
te, die konkret als Sanierungs- oder Umbaubaugebiete festgesetzt sind und fiir die entsprechende
Stadtebaufordermittel zur Verfiigung stehen. Dartiber hinaus binden solche Maf3nahmen i. d. R. Perso-
nal, das in kleineren Stadten und Kommunen haufig nicht vorhanden ist.

Die Untersuchung der kommunalen Anwendungspraxis weist Unterschiede auf, die auf die strukturel-
len Unterschiede der untersuchten Kommunen zuriickzufiihren sind. Grofsere Stidte verfiigen im Ver-
gleich zu kleinen Stadten und Kommunen tber differenzierte Strukturen innerhalb der Stadtplanungs-
amter, sodass insbesondere in Grof3stadten ein expliziterer Fokus auf die Stadtebauforderung gelegt
werden kann. In kleineren Stiddten und Kommunen ist die Stadtebauforderung - wenn tiberhaupt -
eine Zusatzaufgabe zum ,Alltagsgeschift” der Stadtplanungs- und/oder Bauordnungsamter. Klimati-
sche Aspekte, die zum Zeitpunkt dieser Untersuchung bislang ohnehin im Rahmen der Stadtebaufor-
derung nicht prioritir betrachtet werden, werden in kleineren Stddten und Kommunen i. d. R. noch
seltener (explizit) in Stadtumbau oder Stadterneuerung einbezogen.

170




UBA Texte Evaluierung der praktischen Anwendung der neuen Regelungen der BauGB-Novellen 2011 / 2013

13 Handlungsempfehlungen zum BauGB

13.1 Vom Baugesetzbuch zum Umbaugesetzbuch?

Das heutige Baugesetzbuch ist in seiner Genese und Form als stddtebauliches Aufbau- und Erweite-
rungsgesetz entstanden und auf eine Siedlungserweiterung nach ,aufien“ ausgelegt, um diese in ge-
ordnete Bahnen zu lenken und zu regulieren. Dies steht vielfach im Kontrast zu den aktuellen Hand-
lungserfordernissen und Entwicklungen in den Kommunen, die ihren Blick im Sinne einer kompakten
und klimagerechten (Klimaschutz und Klimaanpassung) Siedlungsentwicklung verstarkt nach ,innen”“
auf die Innenentwicklung, Flichenrevitalisierung, Schaffung von Anpassungskapazitdten und den Stad-
tumbau lenken (sollen und miissen).

Regionsspezifisch stehen Kommunalverwaltungen daher einerseits vor den Herausforderungen, die
politischen und gesetzlichen Anforderungen an die Verfolgung der Innenentwicklung lokalspezifisch
zu realisieren und sehen sich andererseits mit Investorenanfragen konfrontiert, die eine grofstmogli-
che Ausnutzung der Grundstiicksflachen anstreben wollen. In diesem Spannungsfeld bewegen sich
vielfach Kommunalverwaltungen in dynamischen Stadtregionen. Gleichzeitig ist auch zu bedenken,
dass schrumpfende und stagnierende Kommunen ganz anders gelagerte planerische Herausforderun-
gen zu bewaltigen haben. Hier wurde in den Fachgespriachen bspw. immer wieder berichtet, dass dem
Ansiedlungs- oder Bauwillen eines Investors moglichst wenig Auflagen auf den Weg gegeben werden,
um nicht in eine mdgliche Konkurrenz zu einer (noch weniger steuernden) Nachbarkommune zu tre-
ten.

Die Umbauaktivitdten in den Kommunen sind mit den Instrumenten und Regelungsgegenstianden des
heutigen Baugesetzbuches aufgrund der in diesem Vorhaben gewonnenen Befunde und Erkenntnisse
nur schwer zu bewdltigen. Mittel- bis langfristig werden die heutigen Entwicklungstreiber und -pfade
zudem voraussichtlich in weiteren Stadten und Regionen durch die demografisch begriindeten Riick-
bauerfordernisse konterkariert. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob und wie der planeri-
sche Paradigmenwechsel (von der Siedlungsexpansion zur nachhaltigen Qualifizierung des Siedlungs-
bestandes) im Zuge einer Weiterentwicklung des BauGB in einer Weise bewerkstelligt werden konnte,
die eine wirkungsvolle planerische Steuerung der ,inneren Siedlungsentwicklung“ zur baulichen Ent-
wicklung (Erneuerung, Modernisierung, Verdichtung), zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung und
deren Umsetzung in der kommunalen Planungspraxis nicht nur ins Auge fasst, sondern dafiir wirksa-
me Instrumente der bauleitplanerischen Steuerung zur Verfligung stellt, denn das Bauplanungsrecht
ist aufgrund der Integration vielfaltiger Belange in verbindliche und alle Akteure integrierende Verfah-
ren das pradestinierte Instrument fiir eine nachhaltige Entwicklung der Stédte.

13.2 Wirksamkeit von Bauplanungsrechtsnovellen in der Praxis

Die Erorterung der BauGB-Novellen im Rahmen der durchgefiihrten Interviews und Fallstudien mit
den kommunalen Planerinnen und Planern zeigt tendenziell, dass Anderungen im Gesetzestext deut-
lich starker wahrgenommen und dann auch in den planerischen Alltag iibernommen werden, wenn sie
wie etwa 2006 und eingeschrankt 2013 umfassend ausfallen und dabei im Vorfeld und in der nachfol-
genden Diskussion ausfiihrlich erértert und kommentiert werden. Kleine Anderungen (evolutionire
Anderungen) in schneller Reihenfolge wie bspw. 2017 werden demgegeniiber in der Planungspraxis
weniger intensiv wahrgenommen und erortert, letztendlich auch teilweise als weniger relevant fiir die
Planungspraxis wahrgenommen, wie in einigen Gesprachen erwahnt wurde.

Insoweit ist kritisch zu hinterfragen, ob ,kleine“ Novellierungen des BauGB nicht eher kontraproduktiv
zu bewerten sind und moéglicherweise eine strukturelle, umfangreiche Novelle des BauGB hilfreich fiir
die Wahrnehmung neuer Regelungen sein konnte, die zudem voraussichtlich eine grofdere Aufmerk-
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samkeit von Planungspraktikerinnen und -praktikern bekommen und einen Paradigmen-Wechsel im
planerischen Handeln veranlassen konnte.

13.3 Angepasste Programmatik des Baugesetzbuches?

Die bisherigen Strategien, Klimaschutz und Klimaanpassung als (nur) abwagungserhebliche Belange
im Rahmen der Bauleitplanung und des Besonderen Stadtebaurechts weiter zu stirken, sind weitge-
hend ausgeschopft. Die Anwendungspraxis zeigt dabei ein weites Umsetzungsfeld, bei dem zum Zeit-
punkt der Untersuchung mit der Erstellung von informellen Konzepten die fachlichen Grundlagen fiir
eine spatere Umsetzung in formalen Planungsverfahren gelegt wird - so weit die Handlungsfelder
kommunal iiberhaupt als relevante Aufgabe wahrgenommen werden. Auch die Innenentwicklung lasst
sich durch Verfahrens- und Abwagungsregelungen fiir ,Angebotsbebauungspliane“ kaum noch weiter
starken. In der Praxis stehen diese drei Belange gleichberechtigt neben den tibrigen stadtebaulichen
und 6ffentlichen sowie privaten Belangen und unterliegen immer noch haufig im Abwagungsprozess
gegeniiber anderen Belangen nach § 1 Abs. 6 BauGB.

Zur Starkung einer qualitativen, sozialen und umweltschiitzenden Innenentwicklung ist gleichwohl zu
prifen, ob der Wandel vom Aufbau- und Erweiterungsgesetz hin zu einem Umbaugesetz durch die
gezielte Starkung der Programmatik der §§ 1 und 1a BauGB erreicht werden kénnte, bspw. durch

» eine stirkere Hervorhebung und Gewichtung des § 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB,
» eine Beriicksichtigung (stadt)klimatischer Aspekte in § 1a BauGB.

13.4 Verfahrensrechtliche Starkung von Klimaschutz und Klimaanpassung

Klimaschutz und Klimaanpassung konnten gegenwartig im Planungsrecht durch bundesgesetzliche
Regelungen gezielt nur dadurch weiter gestarkt werden, dass weitergehende verbindliche materielle
Anforderungen formuliert werden.

Im Handlungsfeld Klimaschutz bestehen derartige Anforderungen zumindest im Bereich des Energie-
fachrechts durch die Regelungen zum energetischen Standard von Neubauten und zur erneuerbaren
Warmeversorgung, bspw. das geplante Gebaudeenergiegesetz (Stand: 1. Quartal 2019). Gesetzgebe-
risch vollig offen ist weiterhin, wie eine Ertiichtigung des Bestandes in Ginze wirksam bewerkstelligt
und stddtebaulich und sozial flankiert werden wird.

Ebenso wie der Naturschutz und viele andere Umweltbelange durch die Pflicht zur Umweltpriifung
(im Regelverfahren) und vor allem durch die Eingriffsregelung mit entsprechenden Kompensations-
verpflichtungen gestarkt wurden, konnte eine Konkretisierung dieser Pflicht hinsichtlich der Belange
des Klimaschutzes und der Klimaanpassung zu einer stiarkeren Beriicksichtigung dieser Belange fiih-
ren. Dies kdnnte im Handlungsfeld Klimaschutz einerseits durch eine Bilanzierung der Treibhaus-
gasemissionen geschehen, die mit der Umsetzung einer Planung verbunden sind, und der im Lauf der
Zeit zunehmenden Vermeidungs-, Minderungs- und Ausgleicherfordernisse bis hin zur THG-Emis-
sionsneutralitdt ab 2050.

Im Handlungsfeld Klimaanpassung fehlen fiir eine effektive Umsetzung fachlich quantifizierbare Krite-
rien, an denen sich die Umweltpriifung im konkreten Fall orientieren miisste (siehe Kapitel 14.1). Erst
dadurch entstiinde ein Begriindungserfordernis fiir Abweichungen vom bestméglichen Standard der
Klimaanpassung, die ein Hinweggehen iiber die (oder gar ein ,Wegwagen“ der) Belange der Klimaan-
passung erschweren oder in vielen Fillen sogar unmdéglich machen wiirde. Da die Fachwissenschaften
jedoch insoweit noch keinen Konsens gefunden haben, kdnnen auch keine planungsrechtlichen Rege-
lungsvorschlage hierzu vorgelegt werden.
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13.5 Neue oder angepasste Instrumente des BauGB

Die vorhandenen Instrumente des Baugesetzbuches sind nach Moglichkeit anzupassen oder zu ergéin-
zen, bspw. durch.

» Anpassung des Instrumentes Flachennutzungsplan: Die Fortentwicklung des aufgrund des zeit-
lichen, personellen und verfahrensmafdigen Aufwandes bei der Neuaufstellung mitunter
schwerfilligen Instrumentes hin zu einem Planungsinstrument, mit dem leichter auf Anderun-
gen von Rahmenbedingungen reagiert werden kann, dass zugleich aber seinen strategisch-
steuernden Charakter behilt, wiare wiinschenswert.

» Integration eines Umbauplans: neben dem Bebauungsplan fiir Siedlungserweiterung wird das
Instrumentarium der Bauleitplanung um einen Umbauplan fiir den Siedlungsbestand erganzt,
der insbesondere auch eigentumsrechtlich relevante Eingriffe in die Grundstiicksnutzung fiir
Zwecke des Klimaschutzes und der Klimaanpassung bei der Verfolgung stadtebaulicher Ziele
in der Innenentwicklung ermoglicht (bspw. zur Begriinung), ohne dass im Aufstellungsverfah-
ren nochmals erneut das ,Wohl der Allgemeinheit” gepriift werden muss2°. Eine Voraussetzung
(neben anderen, an dieser Stelle nicht zu diskutierende verfassungsrechtlichen Voraussetzun-
gen) ware allerdings die rechtsverbindliche Festlegung von Grenz-, Richt- und Orientierungs-
werten (siehe Kapitel 8.3), mit deren Hilfe sich das liberwiegende 6ffentliche Interesse an die
Eigentumsbeschrankung moglicherweise begriinden lassen wiirde.

» Stiarkung des Planwertausgleichs in Gebieten mit hohem Entwicklungsdruck als Einstieg in ei-
ne sozialgerechte Bodenpolitik (siehe auch Kapitel 14.7).

» Ergdnzung des § 34 BauGB durch

o eine klarere Definition der gesunden Wohn- und Arbeitsverhéltnisse bspw. unter Be-
riicksichtigung stadtklimatischer Anforderungen tiber ein stadtklimatisches Ver-
schlechterungsverbot bzw. ein Verbesserungsgebot;

e eine Begriindung einer gesetzlichen Ausgleichsverpflichtung fiir erhebliche
(=grundstiicksbezogene) negative Auswirkungen auf das stadtische Klima (siehe auch
Kapitel 14.5).

29 Vgl. hierzu auch Luise Adrian, Dr. Stephanie Bock, Prof. Dr. Arno Bunzel, Thomas Preuf, Magdalene Rakel (1) (2018):
Instrumente zur Reduzierung der Flicheninanspruchnahme. Aktionsplan Flachensparen. Deutsches Institut fiir Urbanis-
tik gGmbH, Berlin, S. 107 ff. https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018-
05-24_texte_38-2018_reduzierung-flaecheninanspruchnahme.pdf
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14 Weitere Handlungsempfehlungen
14.1 Flankierung des BauGB durch Fachrecht

Klimaschutz und Klimaanpassung werden immer wichtigere Teile der internationalen (und damit
auch der nationalen) Politik und erfordern ganzheitliche, alle Sektoren und Ebenen gleichermafden
beriicksichtigende Regelungen. Sie werden Thema vieler ,Fachrechte“ und aller sektoralen staatlichen
Politiken. Das Bauplanungsrecht hat im Zusammenspiel der unterschiedlichen Fachrechtsgebiete vor
allem flankierende Funktionen.

Fast jeder Aspekt der drei Handlungsfelder Klimaschutz, Klimaanpassung und Innenentwicklung ist
auf ein flankierendes Fachrecht angewiesen, das u. a. die Kommunen dabei unterstiitzt, ihre Abwa-
gungsgrundlagen nach § 1 Abs. 6 BauGB zusammenzustellen und die entsprechenden Belange in der
Abwagung zu qualifizieren.

Formale technische Fachplanungen und Genehmigungen, bspw. im Bereich der kommunalen Straf3en-
planung und der Stadtentwdasserung, sollten starker als bislang einer klimagerechten kompakten
Stadtentwicklung verpflichtet werden. Dafiir wire die Anderung der einschligigen Bundes- und Lan-
desgesetze sowie zugehoriger untergesetzlicher Regelungen sowie Normen und technischen Bestim-
mungen mit dem Ziel empfehlenswert, Klimaschutz- und Klimaanpassungsaspekte in die jeweiligen
Fachplanungen zu integrieren und diesbeziigliche Planungen auf kommunaler und regionaler Ebene
analog zu den Regelungen des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB fiir die kommunalen Bauleitplanungen zu be-
ricksichtigen.

Der Hochwasserschutz ist bereits langjahrig Regelungsgegenstand des Wasserhaushaltsgesetzes sowie
der entsprechenden Lianderregelungen und daher (weitgehend) in der kommunalen Praxis angekom-
men und akzeptiert. Mit der BauGB-Novelle von 2017 wurde mit entsprechenden Regelungen in § 5
Abs. 4 sowie in § 9 Abs. 6a BauGB auch der Umgang mit Extremhochwasser in das BauGB integriert.

Flir einzelne Aspekte fehlen bisher die fachgesetzlichen Beitrage:

» Analog zu den Hochwassergefahren- und -risikokarten gem. §§ 73 WHG konnten im Wasser-
haushaltsgesetz Regelungen zu Starkregengefahren und -risiken getroffen und in das BauGB
uiberfithrt werden.

» Die bisher veroffentlichten Klima(schutz)gesetze der Lander setzen sich vor allem mit Klima-
schutzzielen auseinander, Vor- und Mafdgaben fiir den Bereich Klimaanpassung / Temperatur
fehlen jedoch weitgehend - auch in Form von méglichen Grenz-, Richt- und Orientierungswer-
ten des Stadtklimas (siehe Kapitel 8.3). Insoweit sollten bundesweite Mafdgaben diskutiert
werden, inwiefern eine mogliche Integration entsprechender Regelungen in das gesetzliche
Regelwerk erfolgen konnte, bspw. im Rahmen der Entwicklung einer Technischen Anleitung
Stadtklima / Temperatur, als ergdnzende Arbeitshilfe. Denn tatsachlich ist das Stadtklima heu-
te der einzige Umweltrechtsbereich ohne verbindliche Ziele fiir Planungs- und Genehmigungs-
verfahren.

14.2 Anderung der Baunutzungsverordnung

§ 17 Abs. 1 der Baunutzungsverordnung enthalt bisher ,,Obergrenzen fiir die Bestimmung des Maf3es
der baulichen Nutzung”. Geregelt werden die Obergrenzen fiir die Grundflachenzahl, die Geschossfla-
chenzahl sowie die Baumassenzahl. § 17 Abs. 2 erméglicht eine Uberschreitung dieser Grenzen aus
stadtebaulichen Griinden, ,wenn die Uberschreitung durch Umstinde ausgeglichen ist oder durch
Mafdnahmen ausgeglichen wird, durch die sichergestellt ist, dass die allgemeinen Anforderungen an
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gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse nicht beeintrachtigt werden und nachteilige Auswirkungen
auf die Umwelt vermieden werden.” Denkbar ist eine Verkniipfung dieser Uberschreitungsmoglichkeit

» mitder parallelen Festsetzung einer Griinvolumenzahl (GVZ) oder anderen vegetationsbezo-
genen Mafdzahlen, so dass ein quantitatives Mindestmaf an Begriinung gewahrleistet werden
kann;

» miteinem allgemeinen stadtklimatischen Verschlechterungsverbot bspw. auf der Grundlage
bestehender fachtechnischer Regelungen wie VDI Blatt 3787 Blatt 1 Umweltmeteorologie -
Stadtentwicklung im Klimawandel oder neu zu erstellender stadtklimatischer Grenz-, Richt-
und Orientierungswerte (siehe Kapitel 8.3).

14.3 Integration der drei Handlungsfelder in die Musterbauordnung und in die
technischen Regelwerke

Die planerische Auseinandersetzung mit den drei Handlungsfeldern ist nicht allein Aufgabe der Stadt-
entwicklungs- und -planungsabteilungen, sondern vielmehr eine Querschnittsaufgabe der gesamten
Verwaltung. Um entsprechenden Fachdmtern, wie bspw. Tiefbaudmtern, Handlungserfordernisse auf-
zuzeigen und Handlungsmdoglichkeiten zu ero6ffnen, sind technische Regelwerke wie etwa DIN-
Normen, VDI-Richtlinien oder auch das technische Regelwerk fiir das StrafRenwesen, die einen groflen
Einfluss auf die Gestaltung der Stadtraume haben, an die aus den drei Handlungsfeldern resultieren-
den neuen ,Anforderungen” anzupassen.

Bei der Strafdenraumgestaltung kann es bspw. nicht mehr allein um die Optimierung des fliefienden
(Kfz-)Verkehrs gehen - Strafdenrdaume stellen die grofdten kommunalen Gestaltungsoptionen fiir die
Anpassung der Siedlungskorper an die Herausforderungen des Klimawandels durch Hitze und extre-
men Niederschlag dar, da sie sich unmittelbar im kommunalen Besitz befinden.

Die Umsetzung der bauplanungsrechtlichen Vorgaben erfolgt im Rahmen der Regelungen des Bauord-
nungsrechts. Diese enthalt zwar mit der bauordnungsrechtlichen Generalklausel des § 3 MBO allge-
meine Anforderungen zur Gewahrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, insbesondere Le-
ben, Gesundheit und die natiirlichen Lebensgrundlagen, beim Bauen, die Beriicksichtigung von bauli-
chen Anforderungen fiir den Klimaschutz und Klimaanpassung sind jedoch bislang kein Gegenstand
des Bauordnungsrechts. Tatsachlich wurde immer wieder von Bauordnungsbehérden berichtet, die
auf dem Wege der Ausnahmen und Befreiungen Festsetzungen bspw. zur Dach- und Fassadenbegrii-
nung mit der Begriindung aussetzen, , dies steht ja nicht in der Bauordnung". Hier sollte in § 3 MBO
und eine prazierende Formulierung erganzt werden, mit der klargestellt wird, dass Gebaude und bau-
liche Anlagen auch die Anforderungen von Klimaschutz und Klimaanpassung erfiillen miissen; Art und
Umfang erschliefden sich anhand der gednderten technischen Regelwerke.

14.4 Starkung informeller Konzepte und Planungen

Die Erstellung informeller Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepte sowie informeller Planwerke
zur Innenentwicklung sind in den Kommunen bisher probates Mittel, sich mit den Inhalten der drei
Handlungsfelder auseinanderzusetzen, ein grundlegendes Problembewusstsein zu schaffen sowie
Zielvorstellung und Mafdnahmen zu definieren; teilweise dienen sie der unmittelbaren Mafinahmen-
begriindung und Umsetzung, ohne das bauleitplanerische Prozesse und Verfahren notwendig sind/
durchgefiihrt werden miissen. Sie sind damit heute wesentliche Handlungsgrundlagen fiir die Kom-
munen und zugleich Basis fiir die Bauleitplanung.
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14.5 Innenentwicklung nicht ohne (klimatischen) Ausgleich

Bei Anwendung des § 13a BauGB (und des § 13b BauGb) ,gelten in den Fillen des Absatzes 1 Satz 2
Nummer 1 Eingriffe, die auf Grund der Aufstellung des Bebauungsplans zu erwarten sind, als im Sinne
des § 1a Absatz 3 Satz 6 vor der planerischen Entscheidung erfolgt oder zulassig.”

Gerade bei Projekten der Innenentwicklung kann jedoch mit der baulichen Verdichtung auch eine
deutliche Verschlechterung der Umweltsituation verbunden sein, ebenso wie eine Uberlastung beste-
hender Infrastrukturen. Im Handlungsfeld Klimaanpassung besteht insoweit die Notwendigkeit, der
baulichen Verdichtung und der Schaffung von v. a. bezahlbarem Wohnraum eine angemessene Griin-
und Frischluftversorgung gegeniiberzustellen, die insbesondere stadtklimatisch wirkt und damit auch
den Auswirkungen des Klimawandels entgegenwirken kann (Griinflachen als ,Klimaanlage“ und mog-
liche Retentionsflichen, Beriicksichtigung demografischer Aspekte). Dies gilt im Ubrigen analog auch
fiir Eingriffe in den Siedlungsbestand aufgrund § 34 BauGB. Insoweit werden die bisherigen Regelun-
gen der §§ 13a und 34 BauGB hinsichtlich des Verzichts auf einen im Einzelfall sachlich gebotenen
erforderlichen Ausgleichs als kontraproduktiv angesehen.

Zu priifen ist insbesondere auch, ob eine Differenzierung in Ausgleiche fiir Eingriffe in Naturhaushalt
und Landschaftsbild (,klassische” Eingriffsregelung) und Eingriffe in das klimatische Wirkgefiige sinn-
voll ist, bspw. im Sinne einer stadtklimatischen Ausgleichsregelung, da hier hiufig - aber mit Uber-
schneidungen - ganz unterschiedliche Wirkungsgefiige und raumliche Kulissen adressiert werden. Auf
die Notwendigkeit der Definition von stadtklimatischen Grenz-, Richt- und Orientierungswerten wur-
de bereits hingewiesen (siehe Kapitel 8.3 und 14.1.).

14.6 Kontrolle der MaBnahmenumsetzung erforderlich

In der kommunalen Praxis ist festzustellen, dass im Bebauungsplan festgesetzte Mafdnahmen u. a. der
Klimaanpassung nicht oder nicht konsequent umgesetzt werden und iiberdies immer wieder erhebli-
che Vollzugsdefizite zu beobachten sind, bspw. im Hinblick auf die grundsatzliche Umsetzung von
Mafdnahmen (die schon mal schlicht unterbleibt) und ihre Qualitit, wie die Pflanzung geschwachter
Strafdenbdume, die gerade noch die Gewahrleistungsfrist der Baumschule tiberstehen. Um die Wirk-
samkeit dieser geplanten Mafdnahmen zu erhdhen, ist einerseits die Durchfithrung des Monitorings zu
starken. Dies erfordert jedoch einen hoheren Personaleinsatz in den Kommunen, der lokal oder im
Rahmen der kommunalen Mittelzuweisungen durch die Lander und den Bund gewahrleistet werden
muss. Andererseits sind die Konsequenzen bei Nichteinhaltung bestimmter Mafdgaben aufgrund der
Forderbescheide zu scharfen und auch finanziell zu ahnden.

Vor allem fiir die Anwendung der Programme der Stadtebauférderung schlagen die in diesem Vorha-
ben beteiligten Kommunen immer wieder vor, auch Pflege- und Unterhaltungsmafinahmen bewilligter
Projekte zum Gegenstand der Férderung zu machen. Nicht-férderfahige Folgekosten stellen haufig den
Grund fur das Unterlassen bestimmter Mafnahmen dar, insbesondere im Bereich der Griinflachen-
Planung und -Umsetzung. Auf die Kontrollerfordernisse fiir die Pflege und den Unterhalt der geforder-
ten Griinflichen wird verwiesen. Insoweit wird empfohlen, die Forderprogramme entsprechend zu
erganzen und mit Haushaltsmitteln auszustatten.

14.7 Neuaufstellung der kommunalen Bodenpolitik zur Umsetzung klimagerechter
Planung

Die Umsetzung von flichenbezogenen Mafdnahmen zur Klimaanpassung wie bspw. die Freihaltung von

Frischluftbahnen oder die Sicherung bzw. Anlage von siedlungsintegrierten Griinflachen (,Klimaoa-

sen”) scheitert gerade in vielen dynamisch wachsenden Stadten Deutschlands an der Konkurrenz zu
wirtschaftlich ertragreichen Nutzungen. Vor diesem Hintergrund wurden in verschiedenen Gespra-
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chen die Instrumente fiir eine neue (moglichst gemeinwohlorientierte) Bodenpolitik erdrtert, mit de-
nen es den Gemeinden leichter fillt, ihre diesbeziiglichen Planungen umzusetzen.

Diese Befunde legen - auch und gerade vor dem Hintergrund der Ergebnisse des Forschungsvorha-
bens - nahe, Klimaschutz und Klimaanpassung zukiinftig noch starker als Teil einer integrierten und
an den sozialen, 6konomischen und 6kologischen Nachhaltigkeitskriterien orientierten Bodenpolitik
der Gemeinden zu regeln. Dabei sollte die Verbesserung von Klimaschutz und Klimaanpassung immer
auch ein - neben anderen, wesentlich im Siedlungsbestand und seiner Nutzung verankerten Umwelt-
belangen wie Larm und Lufthygiene - verpflichtendes Ziel sein, das dann in Abstimmung mit den 6ko-
nomischen und sozialen Erfordernissen abwagend, aber konsequent und gestalterisch innovativ um-
gesetzt wird.

14.8 Fazit

Aufgrund der jeweils unterschiedlichen und langfristig im Rahmen des Ermessensspielraums kommu-
naler Planungshoheit sich entwickelnden kommunalen Planungs- und Entscheidungskultur stellt sich
auch der Einfluss der Novellen des BauGB 2011 und 2013 sehr unterschiedlich dar.

Festzustellen ist, dass insbesondere die bereits vor 2011 bzw. 2013 in Klimaschutz- und Innenent-
wicklungsbelangen engagierten Kommunen die Regelungen nutzen.

Kritisch einzuschatzen ist, dass Klimaanpassung, Klimaschutz und Flachensparen insbesondere Ge-
genstand informeller Planung sind, jedoch noch nicht in der Breite in der formalen kommunalen Pla-
nung angekommen sind. Das betrifft sowohl die Bauleitplanung (Flachennutzungsplan, Bebauungs-
plan) als auch die Instrumente des Besonderen Stadtebaurechts. Das mag auch daran liegen, dass es,
wie die Erfahrungen mit anderen umweltschutzbezogenen BauGB-Novellen zeigen, vielfach langerer
Zeitraume bedarf, bis Novellierungen vollstindig in die in vielen Kommunen eingeiibten und gangigen
Planungsprozesse integriert werden.

Der starkste Einfluss lasst sich auf die Verfahren zur Erstellung der Bauleitpldne feststellen, da der
Begriindungsaufwand fiir planerische Abwagungsentscheide gestiegen ist - dies wird von kommuna-
ler Seite, hiaufig mit Verweis auf fehlende personelle und finanzielle Ressourcen, als Planungser-
schwernis wahrgenommen.

Eine Klarstellung in der Musterbauordnung ist erforderlich, um die Realisierung von in Bebauungs-
planen festgesetzten Mafnahmen im Zuge des Baugenehmigungsverfahrens zu gewéahrleisten.

Im Gesamtzusammenhang stellt sich daher die Frage, wie Kommunen, insbesondere kleinere und mitt-
lere, entsprechende planerische Kapazitaten entwickeln kdnnen, um die mit Planungsprozessen ver-
bundene Komplexitat besser zu bewaltigen.

Die Chance, durch eine tiefergehende Auseinandersetzung mit den — auch neu aufgenommenen - stad-
tebaulichen Belangen zu besseren planerischen Losungen zu kommen, wird demgegentiber im We-
sentlichen nur von den Gemeinden erkannt, bei denen eine nachhaltige, umweltgerechte Entwicklung
im Allgemeinen und Klimaschutz und Klimaanpassung auch schon vor 2011 / 2013 Teil der kommu-
nalen Planungs- und Entscheidungskultur waren.
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16 Anlagen

16.1 Vorbereitende Befragung von Expertinnen und Experten zur Ersteinschatzung
der planungspraktischen Auswirkungen der BauGB-Novellen 2011 ,Klima-
schutznovelle’ und 2013 ,iInnenentwicklungsnovelle’ — Interviewleitfaden
Phase 1

1. Vorstellung des Projektes durch den Auftragnehmer

Vorstellung des Vorhabens, Kldrung von Riickfragen, Durchfiihrung des Interviews, Dokumentation der
und Umgang mit den Ergebnissen.

2. Einleitende Fragen

(1) Welchen konkreten Bezug hat Thre Tatigkeit zu den Themen Klimaschutz, Klimaanpassung und
Flachensparen einerseits, und der kommunalen Planungspraxis andererseits?

(2) Wie sind dabei Ihre Beriihrungspunkte zum BauGB gestaltet?

(3) Welche grundsatzliche Rolle spielt nach Ihrem Verstandnis/Wissen das BauGB bei der kommuna-
len Aufgabenwahrung in den drei Handlungsfeldern Klimaschutz, Klimafolgenanpassung und Innen-
entwicklung?

(4) Wie schatzen Sie das Wechselspiel zwischen informeller vorbereitender Planung und formaler
Bauleitplanung bei der Vorbereitung und Umsetzung einer klimagerechten und flaichensparenden
Siedlungsentwicklung ein?

Fragestellung bzgl. Der Berlicksichtigung von Aspekten des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und des
Fldchensparens vor der BauGB-Novelle im Jahr 2011

Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung fanden (weniger explizit) bereits vor der Novelle im
Jahr 2011 Berticksichtigung im BauGB. Im Zuge der Bauleitplanung bestanden Festsetzungsmaglichkei-

ten mit dem Ziel des , allgemeinen Klimaschutzes” und auch im Besonderen Stddtebaurecht konnten Um-
weltbelange im Zuge der stddtebaulichen SanierungsmafSnahme sowie im Stadtumbau Betrachtung fin-
den.

Die Thematik Stdrkung der Innenentwicklung wurde bereits im Jahr 1987 durch die Bodenschutzklausel
aber insbesondere im Jahr 2007 durch die Einfiihrung des § 13a BauGB (, Bebauungspldne der Innenent-
wicklung“) betrachtet.

(5) Was sind aus IThrer Sicht die Griinde dafiir, dass sich die Kommunen bereits vor den beiden Novel-
len mit klimaschutz- und klimawandelrelevanten Aspekten im Zuge der Bauleitplanung beschaftigen
oder auch nicht? Haben die beiden BauGB-Novellen 2011 und 2013 daran etwas gedndert?

(6) Haben die Bodenschutzklausel von 1987, aber insbesondere das Gesetz zur Starkung der Innen-
entwicklung 2006 mit der Einfithrung des § 13a BauGB mafgebliche Auswirkungen auf die kommuna-
le Planungspraxis - insbesondere die Innenentwicklung - gehabt?

3. Fragen bzgl. der BauGB-Novellen 2011 & 2013

Die Fragen bzgl. der Novellierungen des BauGB strukturieren sich anhand des Aufbaus des Gesetzestextes.
Zur Strukturierung des Interviews werden fiinf thematische Blécke anhand des Gesetzestextes abgeleitet:

Programmatik der Bauleitplanung

Fldchennutzungsplan (und Sonderregel § 249 BauGB)

Bebauungsplan, Stddtebaulicher Vertrag, Belange der BauNVO

Zuldssigkeit von Vorhaben gem. §§ 29 -38 BauGB (und Sonderregel § 248 BauGB)
Besonderes Stddtebaurecht / Stddtebauférderung

vvyvyyy
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» Gesamteinschdtzung

Neben den Inhalten der BauGB-Novellen 2011 und 2013 werden vereinzelt Einschdtzungen bzgl. der ak-
tuellen BauGB Novelle aus dem Jahr 2017 thematisiert. Uberdies sind zwei Aspekte der BauGB-Novellen in
Verbindung mit der BauNVO zu betrachten.

31 Programmatik der Bauleitplanung

Prominenteste Anderungen des BauGB waren 2011 die Konkretisierung der Begriffe des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung als Grundsatz der Bauleitplanung und 2013 die Einfiihrung des Vorranges der
Innenentwicklung bei der Siedlungsentwicklung und der Begriindungspflicht fiir die Umwandlung von
landwirtschaftlichen oder als Wald genutzten Fldchen. Zur Beschleunigung der Verfahren der Bauleit-
planung wurde tiberdies eine Regelung zur Durchfiihrung aufSergerichtlicher Einigungsverfahren einge-
fiihrt, u.a. durch Mediation (§ 4b Satz 2 BauGB).

(7) Ist aus Ihrer Erfahrung nach der Ausdifferenzierung der Grundsatze und Ziele der Bauleitpldane im
Jahr 2011 eine verstarkte Beriicksichtigung der nun explizit herausgestellten Anforderungen an den
Klimaschutz und die Klimaanpassung zu verzeichnen? Sind in Abwéagungsprozessen verstarkt Be-
lange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung eingeflossen, die in diesem Mafie vor der Novellie-
rung im Jahr 2011 nicht berticksichtigt wurden? Welchen Stellenwert haben die Belange von Klima-
schutz und Klimaanpassung allgemein im planerischen Abwagungsprozess?

(8) Ist Ihrer Einschatzung nach entsprechend der BauGB-Novelle 2013 eine verstarkte Beriicksichti-
gung des Vorrangs der Innen- vor der Auf3enentwicklung zu verzeichnen?

(9) Welche Bedeutung haben nach Threm Kenntnisstand die grundsatzlich moglichen aufsergerichtli-
chen Einigungsverfahren in der Praxis? Sind Thnen Anwendungsfélle bekannt?

3.2 Flichennutzungsplan (§ 5 BauGB und Sonderregel § 249 BauGB)

2011 wurden im BauGB die Méglichkeiten fiir die Darstellung von Fldchen fiir erneuerbare Energien und
Kraft-Wdrmekopplung in der Fldchennutzungsplanung erweitert. Des Weiteren wurde die Mdglichkeit
geschaffen, Anlagen, Einrichtungen und sonstige MafSnahmen darzustellen, die der Anpassung an den
Klimawandel dienen.

Fiir Anlagen und Einrichtungen zur Energie- und Wdrmerzeugung sowie bestimmt Biogasanlagen kén-
nen im AufSenbereich tiberdies Teilfldchennutzungspldne - auch fiir Teile des Gemeindegebiets - aufge-
stellt werden.

Die Novellierung aus dem Jahr 2011 sollte u.a. die Voraussetzungen zur Durchsetzung des Energiekon-
zeptes der Bundesregierung erreichen, insbesondere fiir den Ausbau der Windenergienutzung an Land
und dafiir erforderliche Regelungen zur Absicherung des Repowerings.

(10) Werden nach Ihrer Kenntnis die oben genannten erweiterten Darstellungsmoglichkeiten in der
Flachennutzungsplanung in der kommunalen Planungspraxis ibernommen?

(11) Wird nach Ihrer Einschatzung die Koordinierungs- und Steuerungsfunktion der Flachennut-
zungsplanung genutzt, Klimaschutz- und Klimaanpassungskapazitdten im Zuge der vorbereitenden
Bauleitplanung umzusetzen, bspw. bei der Flachenvorsorge fiir Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
mafinahmen oder einer flichensparenden Siedlungsentwicklung?

(12) Sind IThnen Kommunen mit sachlichen Teilflaichennutzungsplianen bekannt, ggf. fiir Teile des Ge-
meindegebietes, die fiir Belange des Klimaschutzes, der Klimaanpassung oder der flichensparenden
Steuerung der Siedlungsentwicklung aufgestellt wurden bzw. werden?

(13) Haben sich nach ihrem Erkenntnisstand die Regelungen von § 249 BauGB beim Repowering von
Windenergieanlagen bewdahrt?
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3.3 Bebauungsplan, Stidtebaulicher Vertrag, Belange der BauNVO

Mit der BauGB-Novelle 2011 wurden die Festsetzungsméglichkeiten fiir KlimaschutzmafSnahmen in Be-
bauungspldnen erweitert. Insbesondere wurde die im Wesentlichen nur auf Solarenergie fokussierte Vor-
gdngerregelung des § 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB fiir Versorgungsfldchen allgemein fiir erneuerbare Energien
und Kraft-Wdrme-Kopplung erweitert.

Ebenfalls wurden 2011 die Mdglichkeiten erweitert bzw. geschaffen, in stddtebaulichen Vertrdgen Rege-
lungen zu erneuerbaren Energien und Kraft-Wdrme-Kopplung sowie die energetische Qualitdt von Ge-
bduden zu treffen.

2013 wurde in die BauNVO folgende Regelungen aufgenommen:

1) Die Verbesserung der Mdglichkeiten fiir die Erzeugung von erneuerbaren Energien (solarer Strah-
lungsenergie oder KWK-Anlagen), sofern die erzeugte Energie vollstdndig oder tiberwiegend in das éf-
fentliche Stromnetz eingespeist wird.

2) Durch die Neufassung des § 17 Abs. 2 S. 1 BauNVO 2013 kénnen in Bebauungspldnen die Obergrenzen
fiir das Maj der baulichen Nutzung in tiberschritten werden, ,wenn die Uberschreitung durch Umstdnde
ausgeglichen ist oder durch MafSnahmen ausgeglichen wird, durch die sichergestellt ist, dass die allge-
meinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhdltnisse nicht beeintrdchtigt werden und nach-
teilige Auswirkungen auf die Umwelt vermieden werden. Dies gilt nicht fiir Wochenendhausgebiete und
Ferienhausgebiete.”

zul)

(14) Haben die Kommunen nach Threr Beobachtung nach 2011 die erweiterten Moglichkeiten genutzt,
um Flachen und Maf3nahmen fiir erneuerbare Energien oder Kraft-Warmekopplung festzusetzen?

(15) Wie schatzen Sie im Rahmen Ihrer Erfahrungen den Stadtebaulichen Vertrag als Instrument der
klimager