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Regionale Strukturpolitik weiterentwickeln

Bedarfe und Ansatzpunkte fiir eine 6kologisch nachhaltige,
vorausschauende und transformative Strukturpolitik in Deutschland

Jahre
Das vorliegende Policy Paper widmet sich der Frage, warum und wie die regionale Umweltbundesamt

Strukturpolitik in Deutschland angesichts tiefgreifender 6kologischer 1974-2024
Herausforderungen weiterentwickelt werden sollte. Dabei fokussiert das Papier auf drei
Prinzipien, die kiinftige Reformen der Strukturférderung stiarker in den Blick nehmen miissen:

1. okologische Nachhaltigkeit, d.h. auf die Férderung von Wirtschafts- und
Infrastrukturen in Regionen, die klima- und umweltfreundlich sind bzw. zumindest
keine signifikanten Klima- und Umweltschdaden verursachen;

2. Vorausschau (Pravention), d.h. auf das Ziel, einen in Zukunft drohenden Verlust an
Wirtschaftskraft und Lebensqualitdt von Regionen zu antizipieren und durch méglichst
frithzeitige Forderung von Anpassungsmafinahmen proaktiv zu vermeiden; und

3. einen transformativen Anspruch, d.h. auf die Umsetzung eines aktiven Beitrags fiir
den grundlegenden Umbau der sozio-technischen Systeme (z.B. des Energiesystems), die
sowohl fiir den Klimaschutz als auch fiir die regionale Wirtschaft relevant sind.

Im vorliegenden Policy Paper steht das Gesamtdeutsche Férdersystem (GFS) im
Mittelpunkt. Denn nur ein Teil der Programme im GFS weist bisher eine 6kologisch nachhaltige,
vorausschauende oder transformative Zieldimension auf.

Anfang 2020 wurde der Grof3teil der Programme, die in Deutschland bis dahin zur Férderung
von strukturschwachen Regionen genutzt worden waren, im GFS zusammengefasst. Damit
wurde auch das zentrale strukturpolitische Instrument von Bund und Landern, die
»Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW), mit rund
zwanzig weiteren Forderprogrammen unter einem gemeinsamen Dach zusammengefiihrt.

Jenseits des GFS fiihren die Bundesldnder auch mit der EU zahlreiche strukturpolitische
Mafdnahmen durch: Diese stets kofinanzierten Férderungen speisen sich vor allem aus den EU-
Struktur- und Investitionsfonds EFRE (Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung), ESF
(Europaischer Sozialfonds) und seit 2021 auch aus dem JTF (Europaischer Fonds fiir einen
gerechten Ubergang). Diese Programme stehen hier nicht im Fokus, doch kann fiir eine
Beriicksichtigung der drei o.g. Prinzipien teilweise aus ihnen gelernt werden.!

1 Das Papier fasst Zwischenergebnisse und Uberlegungen aus dem Forschungsvorhaben ,Transformative Neuausrichtung der
regionalen Strukturpolitik im Rahmen des Gesamtdeutschen Fordersystems” (FKZ 3723 14 103 0) zusammen. Dieses wird im
Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA) vom Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu) zusammen mit dem Oko-Institut und dem
Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitut an der Universitat zu K6In (FiFo) durchgefiihrt (Laufzeit: November 2023 bis
September 2026). Eine ausfiihrlichere Darstellung findet sich im veroffentlichten Zwischenbericht (Heyen et al. 2024). Die Inhalte
werden im Laufe des Projekts weiterentwickelt und prazisiert.



1 Warum okologische Herausforderungen und regionale
Strukturpolitik zusammengedacht werden miissen

Zu den grofditen Herausforderungen unserer Zeit zahlt der Klimawandel (IPCC 2023). Zugleich
gilt es, sich an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels anzupassen. Aber auch andere
sogenannte ,planetare Grenzen“, 6kologische Belastungsgrenzen der Erde, werden derzeit
uiberschritten bzw. drohen dauerhaft iiberschritten zu werden - z.B. mit Blick auf die
Biodiversitidt oder die Land- und Wasserressourcen (Richardson et al. 2023). Das UN-
Umweltprogramm und andere sprechen von einer dreifachen Umweltkrise: der Klimakrise,
der Krise des Artensterbens und der Verschmutzungskrise (UNEP 2022).

Um diese Krisen zu bewaltigen, ist unter anderem die Transformation nicht nachhaltiger
Strukturen des Wirtschaftssystems und der Infrastrukturen erforderlich. Damit besteht auch
fiir viele Wirtschaftsbranchen hoher Veridnderungsdruck. Dieser kann im Kontext
okologischer Herausforderungen auf zweierlei Weise entstehen (vgl. Heyen 2021):

» Einerseits als direkte Folge 6kologischer Verinderungen, wenn Branchen vulnerabel
gegeniiber Megatrends wie dem Klimawandel, Ressourcenknappheit oder
Biodiversitatsverlust sind. Beispiele fiir Branchen mit hoher Vulnerabilitit sind die Land-,
Forst- und Wasserwirtschaft.

» Andererseits als Folge klima-/umweltschiitzender Gegenmafdnahmen (und somit
indirekte Folge dkologischer Herausforderungen), wenn Branchen mit ressourcen- oder
emissionsintensiven Produktionsprozessen oder Produkten von klima- und
umweltpolitischen Mafinahmen sowie eventuell vom Aufkommen umweltfreundlicher
Alternativen betroffen sind. Beispiele sind die fossile Energiewirtschaft, die
Automobilindustrie und energieintensive Industrien (z.B. Chemie, Stahl, Zement).

Fiir viele Branchen trifft beides zu, wenngleich in unterschiedlicher Intensitat.
Industriesektoren kénnen beispielsweise von Ressourcenknappheiten und zugleich steigenden
Preisen fiir Emissionszertifikate betroffen sein.

Neben okologischen bzw. umweltpolitischen Treibern gibt es eine Reihe weiterer Megatrends
und Herausforderungen, die Strukturwandelprozesse forcieren. Dazu gehoren insbesondere
neue Technologien und Geschiftsmodelle (v.a. durch Digitalisierung und Kiinstliche Intelligenz),
der demografische Wandel und der zunehmende Fachkraftemangel sowie geopolitische
Entwicklungen und Abhangigkeiten in den Lieferketten.

Vom Wandel zu einer klima- und ressourcenschonenden Wirtschaft sind insgesamt positive
Wirkungen auf Wohlstand und Beschaftigung zu erwarten (u.a. [ILO 2018; Lehr et al. 2019;
Monnig et al. 2021). Jedoch kann es in bestimmten Branchen oder Wertschépfungsketten
(z.B. fossile Energiewirtschaft, Automobilindustrie) auch zu kurz- oder lingerfristigen
Beschaftigungsverlusten kommen. Stadte und Landkreise, die von solchen Branchen
gepragt sind, konnen entsprechend iiberproportional stark vom Strukturwandel
betroffen sein (u.a. Heider et al. 2023; OECD 2023; Siidekum und Rademacher 2024).

Die gesellschaftliche Akzeptanz eines gezielt geférderten 6kologischen Strukturwandels in
Regionen wird wesentlich davon abhingen, inwieweit strukturpolitische Mafdnahmen
negativen sozialen und 6konomischen Entwicklungen proaktiv entgegenwirken und die
Chancen einer Green Economy nutzen konnen. In der Vergangenheit haben Strukturbriiche,
wie z.B. nach der Wiedervereinigung in Ostdeutschland, nicht selten dazu gefiihrt, dass eine
Negativspirale entstand. So zog beispielsweise der Verlust von Arbeitspldtzen und
Einkommensmaoglichkeiten in den neuen Bundesldndern nach 1990 eine Abwanderung vor
allem der jiingeren und gut ausgebildeten Menschen sowie eine Zunahme von kommunalen
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Aufwendungen fiir soziale Sicherungsleistungen nach sich. Mit dem damit einhergehenden
Wertverfall des gewerblichen und privaten Immobilienbestandes und dem Abbau sozialer
Infrastrukturen ging wiederum das Empfinden eines Identitdtsverlustes einher. Bereits erlebte
Strukturbriiche in der Bevolkerung schiiren Angste vor Verdanderungen und kénnen Menschen
fiir populistische Botschaften anfallig machen (Amlinger und Nachtwey 2023; Mau et al. 2023).

Strukturpolitik muss somit regionalokonomische Anpassungen unterstiitzen, die stirker
als bisher auf die grof3en 6kologischen Herausforderungen ausgerichtet sind, und
zugleich Wertschépfung und Beschiftigung in den Regionen brancheniibergreifend
erhalten oder ausbauen. Je regional konzentrierter eine Branche ist und je tiefgreifender ihr
Wandel oder gar ihr Niedergang ist, desto eher brauchen die betroffenen Regionen
strukturpolitische Unterstiitzung vom Bund, den Landern und méglichst auch der EU.

Dies hat auch die Unterstiitzung der Bevolkerung in Deutschland: Eine reprasentative
Umfrage aus dem Jahr 2024 zeigt:

» 83 % der Befragten sprechen sich fiir Forderprogramme aus, die Unternehmen beim
Umstieg auf klimafreundliche Produktionsverfahren und Produkte unterstiitzen;

» 85 % befiirworten, dass betroffene Regionen und Gemeinden finanzielle Unterstiitzung
erhalten sollten;

» 83 % sprechen sich dafiir aus, dass dort aktiv neue Industrien angesiedelt werden sollten
(Detsch 2024).

Dem Gesamtdeutschen Fordersystem kann hier - zusammen mit anderen Pfeilern der
Struktur- und Industriepolitik - in Zukunft eine wesentliche Rolle zukommen. Dazu muss
es auch gelingen, 6kologische und transformative Ziele starker im Férdersystem zu verankern,
ohne dessen Handlungsfahigkeit zu beschrinken - sie vielmehr sogar zu verbessern. Die
okologische Modernisierung der Regionalpolitik kann nur gelingen, wenn sie die - ohnehin oft
schon hohen - biirokratischen Lasten fiir die Unternehmen und anderen Férderadressaten vor
Ort klar ins Auge fasst. In ihren Zielen zukunftsgewandte, anspruchsvolle Forderpolitik muss
auch insofern modern werden, als dass sie Nachweispflichten und sonstige administrativen
Aufwinde auf das notwendige Minimum reduziert. Okologische und transformative
Regionalpolitik wird immer so wirksam sein, wie sie vor Ort angenommen wird.

2 Prinzipien und Ansatzpunkte fiir eine
Weiterentwickelung der regionalen Strukturpolitik

Um einen relevanten Beitrag fiir die Anpassung von Wirtschaft und Regionen an 6kologische
Herausforderungen zu leisten, sollte das Gesamtdeutsche Fordersystem weiterentwickelt
werden - und zwar mit Blick auf drei Anforderungen bzw. Prinzipien:

1. OKkologische Nachhaltigkeit,
2. Vorausschau (Pravention),
3. Transformativer Anspruch.

Die drei Prinzipien sind nicht grundlegend neu. Sie sind bislang aber allenfalls punktuell im GFS
und in der strukturpolitischen Praxis verankert. Diese Anforderungen sollen die bisherigen
wirtschaftlichen und sozialen Ziele und Prinzipien regionaler Strukturpolitik nicht ersetzen,
sondern - wo das sinnvoll moglich ist - ergdnzen. Wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische
Effektivitat, die Entwicklung strukturschwacher Rdume und das Ziel gleichwertiger



Lebensverhéltnisse sowie eine effiziente Mittelverwendung bleiben von zentraler Bedeutung -
auch im Sinne einer ganzheitlich verstandenen Nachhaltigkeit.

Die drei Prinzipien weisen Uberschneidungen auf, werden hier aus Griinden analytischer
Klarheit aber nacheinander diskutiert. Perspektivisch geht es um eine Kombination der drei
Prinzipien zu einer transformationsorientierten Strukturpolitik (s. Abbildung 1).2

Abbildung 1: Prinzipien einer transformationsorientierten Strukturpolitik (in Erganzung
klassischer wirtschafts- und sozialpolitischer Ziele / Prinzipien)

OKOLOGISCH VORAUS-
NACHHALTIG SCHAUEND
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TRANSFORMATIV

Quelle: Heyen et al. 2024.

Okologisch nachhaltig ist eine Strukturpolitik, die klima- und umweltfreundliche Wirtschafts-
und Infrastrukturen fordert bzw. zumindest keine signifikanten Klima- und Umweltschiden
verursacht (,,do no significant harm“, DNSH-Prinzip). Dabei sind grundsatzlich zwei sich
erganzende Ansatze denkbar:

» die explizite Widmung von Fordermitteln fiir 6kologisch vorteilhafte Zwecke
(,earmarking“), wie z.B. die Forderung regenerativer Energieversorgung in
Gewerbegebieten;

» die Berticksichtigung 6kologischer (Ausschluss-)Kriterien bei der Vergabe von
Fordermitteln, die auch andere Primarziele verfolgen, wie z.B. die generelle
Berticksichtigung der Klimawirkung bei allen Foérderentscheidungen (,mainstreaming”).

Eine Mischvariante aus den beiden Ansatzen stellt die Gewahrung héherer Fordersatze fiir
solche Projekte dar, die gewisse 6kologische Kriterien beriicksichtigen.

In den letzten Jahren wurden 6kologische und vor allem klimapolitische Ziele und Kriterien
vereinzelt in der regionalen Strukturpolitik verankert - so z.B. in der GRW und der
Stadtebauforderung. Allerdings bestehen innerhalb des Gesamtdeutschen Férdersystems grofe
Unterschiede, inwiefern die einzelnen Programme Umweltaspekte beriicksichtigen. So findet
sich faktisch keine oder allenfalls nur eine mittelbare Beriicksichtigung 6kologischer Aspekte
u.a. in den GFS-Programmen ,Digital Jetzt, ,,Uberbetriebliche Berufsbildungsstitten (UBS)“ und
dem ,,Grof3biirgschaftsprogramm®. Eine erste Auswertung tiber alle Programme hinweg zeigt,

2 Im weiteren Verlauf des hier zugrundeliegenden UBA-Vorhabens soll, ganz im Sinne einer ,Just Transition“, auch die soziale
Dimension eine wichtige Rolle in der Analyse des GFS wie auch in den Handlungsempfehlungen spielen.
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dass die 6kologische Ausrichtung des GFS insgesamt ausbaufahig scheint (Heyen et al.
2024). Weiter vorangeschritten ist im Vergleich dazu die 6kologische Ausrichtung der EU-
Strukturpolitik (vgl. Schubert 2023).

Fiir die Operationalisierung des Prinzips der 6kologischen Nachhaltigkeit erscheinen aufgrund
ihrer thematischen Breite der Umweltaspekte, ihrer langfristigen Ausrichtung und ihrer
bestehenden breiten politischen Verankerung vor allem zwei Zielsysteme als Orientierung und
Grundlage geeignet: einerseits die ,Sustainable Development Goals“ (SDGs) der Agenda 2030
bzw. ihre fokussierte Auswahl in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie (Bundesregierung
2021, 2024a); andererseits die EU-Taxonomie zur Definition 6kologisch nachhaltiger
Wirtschaftsaktivitidten3. Die Taxonomie sieht vor, dass ein wesentlicher Beitrag zu mindestens
einem von sechs festgelegten Umweltziele erfolgen muss - und zugleich keinem der anderen
Ziele signifikant zuwidergelaufen werden darf (DNSH-Prinzip).

Im Zuge der weiteren Konkretisierung von Kriterien und Indikatoren 6kologischer
Nachhaltigkeit in den Programmen des Gesamtdeutschen Fordersystems ist u.a. zu klaren,
welche Umweltaspekte zu beriicksichtigen sind, und wie dabei das Verhaltnis zwischen
Learmarking“ und ,mainstreaming” sein sollte.

Vorausschauend ist eine Strukturpolitik, die versucht, einen zukiinftig drohenden Verlust an
Wirtschaftskraft und Lebensqualitidt von Regionen zu antizipieren und durch frithzeitige
Forderung von Anpassungsmafénahmen proaktiv zu vermeiden. Insoweit passt auch der
synonym verwendete Begriff der ,praventiven Strukturpolitik®.

Mit Blick auf 6kologische Aspekte kann sich eine vorausschauende Strukturpolitik auf zweierlei
beziehen, analog zu den o.g. Transformationstreibern von Wirtschaftsstrukturen:

» Zum einen auf die zukiinftigen Folgen 6kologischer Megatrends wie Klimawandel,
Biodiversitatsverlust und Ressourcenknappheit: Eine vorausschauende Strukturpolitik
wirde eine frithzeitige Anpassung von Geschiftsmodellen und Regionen an diese
Folgen durch Mafdnahmen unterstiitzen, die die Vulnerabilitit reduzieren bzw. die Resilienz
erhohen, z.B. durch Klimaanpassungsmafinahmen oder Mafdnahmen zur Steigerung der
Ressourceneffizienz.

» Zum anderen auf die zukiinftigen Auswirkungen klima- und umweltpolitischer
Mafdnahmen (wie z.B. einer zunehmenden CO,-Bepreisung): Eine vorausschauende
Strukturpolitik wiirde auf eine friihzeitige Anpassung der (regional-) wirtschaftlichen
Strukturen an die zu erwartenden Rahmenbedingungen abzielen, z.B. durch die Férderung
von Effizienzmafinahmen oder von einer tiefergreifenderen Transformation emissions- oder
ressourcenintensiver Wirtschaftsstrukturen, mit entsprechenden Qualifikationsbedarfen fiir
die Beschaftigten.

Vorausschauend ware auch darauf zu achten, dass durch Fordermafnahmen keine (neuen)
nicht-nachhaltigen Entwicklungspfade eingeschlagen werden. Hier kime dann wieder das
Prinzip der 6kologischen Nachhaltigkeit zum Tragen.

Auch wenn es bereits in den 1970er Jahren Diskussionen Uliber eine vorausschauende oder

»vorsorgende” Strukturpolitik gibt (vgl. Gartner 2021), so ist die aktuell praktizierte regionale
Strukturpolitik immer noch primar reaktiv auf die Behebung von Missstinden und damit
auf vergangene Entwicklungen ausgerichtet. Ausnahmen im Sinne praventiver Anpassung an

am 09.09.2024)


https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en

okologische Megatrends gibt es zumindest im Bereich der Klimaanpassung, v.a. im Rahmen der
»,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" (GAK). Mit
Blick wiederum auf die regionalwirtschaftliche Anpassung an eine verscharfte Klimapolitik
werden derzeit insbesondere die Braunkohleregionen und Zentren der Automobilindustrie
gefordert. Diese Ausnahmen sind im Wesentlichen aber aufderhalb des GFS angesiedelt - eben,
weil das Fordersystem fiir derart vorausschauende Regionalpolitik (noch) zu wenig Raum bietet.

Um das Prinzip der Vorausschau zu verwirklichen, werden in erster Linie eine iiberschaubare
Anzahl praktikabler Indikatoren benétigt, die Hinweise auf zukiinftige Anderungen bzw.
Vulnerabilitidten gegeniiber 6kologischen Megatrends sowie gegentiber klima- und
umweltpolitischen Gegenmafinahmen geben. Diese Vorausschau muss auf zwei Ebenen erfolgen:

» zum einen auf sektoraler Ebene mit Blick auf inhaltliche Férderschwerpunkte: Welche
Sektoren sind besonders betroffen und haben Unterstiitzungsbedarfe(?); und

» zum anderen auf regionaler Ebene mit Blick auf die regionalen Férderschwerpunkte und
Gebietskulisse: Welche Regionen sind besonders betroffen?

Zu beiden Ebenen gibt es bereits eine Reihe von Studien (z.B. Heider et al. 2023; Hiinecke et al.
2022; Kempermann et al. 2021; OECD 2023; Rodriguez-Pose und Bartalucci 2023), wobei sich
die meisten auf die Betroffenheit gegentiber Klimawandel und Klimapolitik beschranken.

Fiir die Frage nach regionalen Férderschwerpunkten muss neben der regionalen Betroffenheit
auch die Resilienz (Anpassungsfahigkeit) von Regionen analysiert werden. Zur
Untersuchung regionaler Resilienz werden in den verschiedenen Studien eine grofde Zahl
unterschiedlicher Kriterien verwendet.* Einige dieser Indikatoren finden sich auch im
Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung (2024b).

Im Kontext einer Weiterentwicklung des GFS ist zu diskutieren, welche Vulnerabilitits- und
welche Resilienz-Kriterien am besten als Grundlage geeignet sind - und was das fiir die
Fordergebietskulisse bedeutet. Denn nicht alle mit Blick auf anstehende
Transformationsherausforderungen vulnerablen Regionen sind bislang Teil der GFS-
Gebietskulisse (vgl. Heider et al. 2023).

Transformativ schliefilich ist eine Strukturpolitik, die einen aktiven Beitrag fiir die
grundlegende Verdnderung von solchen sozio-technischen Systemen (z.B. dem Energiesystem)
leistet, die sowohl fiir den Klima- und Umweltschutz als auch fiir die regionale Wirtschaft
relevant sind. Dies kann etwa durch die Forderung von disruptiven Innovationen oder von
Ausstiegsprozessen aus etablierten Infrastrukturen und Technologien erfolgen. Auch die
Starkung von Schnittstellen und Synergien zwischen verschiedenen sozio-technischen Systemen
(,Sektorkopplung”) kann eine wichtige Rolle fiir transformative Prozesse spielen. Prozessuale
Handlungsansatze, die fiir Transformationsprozesse wichtig sind, wie die Férderung von
Akteursvernetzung, Visionsbildungsprozessen und von Reallaboren zur Erprobung
sozialer, technischer oder regulativer Innovationen (vgl. Wolff et al. 2018), konnen ebenfalls
Elemente einer transformativen Strukturpolitik sein.

Viele der heutigen strukturpolitischen Programme férdern zwar Investitionen in neue
Technologien und Geschaftsfelder. Allerdings ist damit nicht unbedingt ein transformativer
Anspruch verbunden. Erst in jlingster Zeit wurde regionale Strukturférderung gezielt im Kontext
klimapolitisch intendierter Transformationsprozesse betrieben, insbesondere bei der Férderung

4 Dazu gehoren: wirtschaftliche Diversitat, Zahl der Griindungen und Patente, Investitionsquote der Industrie, Bildungs- und
Ausbildungsniveau der Beschiftigten, Bevolkerungs-/Wanderungssaldo, Anteil von Beschiftigungslosen, Transferempfanger*innen,
junge Erwachsene und auslandische Fachkrifte, Kaufkraft, lokale Infrastruktur und verkehrliche Anbindung, kommunale
Verschuldung und Investitionen (Arndt et al. 2022; Heider et al. 2023; Hennicke 2021; Kempermann et al. 2021).
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der deutschen Braunkohleregionen im Zuge des Kohleausstiegs. Hierbei geht es um einen relativ
weitgehenden Umbau der regionalwirtschaftlichen Strukturen. Die Férdergegenstande und
-kriterien der entsprechenden Linder sind allerdings wiederum recht klassischer Natur.

Fiir die strukturpolitische Operationalisierung eines transformativen Anspruchs besteht noch
besonderer Entwicklungs- und Diskussionsbedarf. Hier kann eventuell aus der internationalen
Zusammenarbeit gelernt werden, wo Kriterien fiir transformativen Wandel bzw.
transformative Projektgestaltung entwickelt wurden (GEF 2017; Kehrer 2020). Dazu gehort
u.a. die transformative Relevanz und Ambition, also inwieweit Interventionen zum angestrebten
(sozio-technischen) Systemwechsel, zur Verbreitung disruptiver Innovation sowie zur
zunehmenden Resilienz des neuen Systems beitragen.

3 Fazit und Ausblick

Mit Blick auf die 6kologischen und klimapolitischen Herausforderungen muss auch ein Teil der
regionalen Wirtschafts- und Infrastrukturen in den nachsten Jahren und Jahrzehnte grundlegend
transformiert werden. Mit einer deutlich starkeren Integration der drei hier diskutierten
Prinzipien (6kologische Nachhaltigkeit, Vorausschau und transformativer Anspruch) kénnte das
Gesamtdeutsche Fordersystem hierzu einen wesentlichen Beitrag leisten.

Fiir die Operationalisierung und Umsetzung einer 6kologischen, vorausschauenden und
transformativen Strukturpolitik im Rahmen des GFS zeichnen sich zugleich Herausforderungen
ab, die bei einer Reform zu berticksichtigen sind. Dazu geh6ren neben der schon angedeuteten
Definition geeigneter Forderkriterien und -indikatoren eine erhohte Anzahl und Komplexitat an
Zielen und Kriterien, der Umfang und die Stetigkeit der Finanzierung sowie Herausforderungen
bei der Umsetzung (Heyen et al. 2024).

Wie mit diesen Herausforderungen umzugehen ist, soll im weiteren Verlauf des UBA-Vorhabens
»Transformative Neuausrichtung der regionalen Strukturpolitik im Rahmen des
Gesamtdeutschen Fordersystems*, das auch den Rahmen fiir die Erstellung des vorliegenden
Papiers bildete, erarbeitet werden. Vor allem mit Blick auf die Begrenzung von Komplexitit,
Verwaltungsaufwand, Zielkonflikten und Finanzierungsbedarfen der Férderprogramme werden
dabei Fragen nach Priorisierungen, Effizienzpotenzialen und Méglichkeiten einfacher
Abwicklung eine zentrale Rolle spielen miissen.
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