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1. Handreichung:
Zum Umgang mit Schutzgitern und Nutzungen in der
Territorialplanung der Russischen Foderation
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1 Einfithrung

Die Welt steht vor einer Reihe von Herausforderungen, die keine Nation allein 16sen kann.
Dazu zahlen der Klimawandel, der Schutz der Biodiversitat, nachhaltiges wirtschaftliches
Wachstum und Fragen der Verteilungsgerechtigkeit. Hier stehen Fragen des Umweltschutzes
und der planerischen Umweltvorsorge im Mittelpunkt der Uberlegungen. Im Deutsch-
Russischen Regierungsabkommen zum Umwelt- und Naturschutz von 1992 bildet die
Entwicklung umweltplanerischer Instrumente fiir Russland einen Arbeitsschwerpunkt. Das
Projekt EkoRus, das 2012-2014 als deutsch-russisches Gemeinschaftsvorhaben durchgefiihrt
wird, ist diesem Ansatz verbunden.

Ziel des deutsch-russischen Projektes EkoRus ist es wissenschaftlich begriindete Vorschlage
zu erarbeiten, um 6kologisch orientierte Ansatze in der russischen Territorialplanung besser
zu verankern. Diesbeziglich bildet die vorliegende Handreichung einen ersten Schritt.
Mensch-Umwelt-Systeme kénnen mit Hilfe der Kategorien Schutzgiiter und Nutzungen®
treffend beschrieben werden. Nutzungen sind dabei Ausdruck gesellschaftlicher Anspriiche
an den Raum und die Umwelt. Schutzgiter symbolisieren die aus 6kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Griinden zu schitzenden natirlichen und anthropogenen Bestandteile
unserer Umwelt. Im deutschen System der Raumplanung schaffen Schutzgiiter und
Nutzungen den inhaltlichen Rahmen fir die Bewertung der natirlichen Umwelt. Die
Bericksichtigung der Schutzgiter sichert die nachhaltige Nutzung von Naturressourcen.

Im System der Territorialplanung der Russischen Foderation (RF) werden Anforderungen des
Umweltschutzes und der ékologischen Sicherheit® durch die Ausweisung von Zonen mit
Einschrankungen verwirklicht, die in den geltenden Gesetzgebungsakten und technischen
Normen festgelegt sind (Wasserschutzgebiete, Laichschutzstreifen, Schutzwalder,
Naturschutzgebiete usw.). AuBerdem werden Zonen der Umweltbeeintrachtigung durch
geplante Investitionsvorhaben ermittelt. Nur in Generalplanen, also auf lokaler Ebene,
werden vorher festgelegte Gesundheitsschutzabstinde dargestellt, die die negativen
Auswirkungen von konkreten Objekten reduzieren sollen. Es fehlen aber methodologische
Grundlagen fir die Bestimmung von kumulativen Wirkungen mehrerer Objekte. Aullerdem
wird der Zusammenhang zwischen solchen Gesundheitsschutzzonen und den
Umweltschutzgiitern nicht definiert. Insofern werden Schutzgliter und Nutzungen auch im
russischen Planungssystem operationalisiert, wenn auch nur bedingt und nur in bestimmten
Zonen. Es fehlt aber ein Mechanismus zur flaichendeckenden und ganzheitlichen Bewertung
der Natur und zur Priorisierung von Schutzgitern.

' Hier werden Nutzungen als konkrete Flichennutzungen betrachtet, die in Plinen dargestellt und gegen
andere Nutzungen abgegrenzt werden kénnen.

2 Okologische Sicherheit — Schutz der natiirlichen Umwelt und der lebenswichtigen Interessen des Menschen
vor moglichen negativen Auswirkungen einer wirtschaftlichen oder sonstigen Tatigkeit sowie vor naturlich oder
technisch bedingten Ausnahmesituationen und ihren Folgen.
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Diese Handreichung knlipft an zwei Arbeitspapiere an, die von den deutschen und russischen
Projektpartnern parallel nach einer vorher abgestimmten Gliederung erarbeitet wurden.
Darin werden Schutzgliter und Nutzungen beziiglich Definition, rechtlicher Verankerung,
Rolle in den Planungssystemen sowie Erfassung und Bewertung im Planungsprozess erortert.
Zwischenergebnisse wurden auf einem gemeinsamen Workshop am 8. Marz 2013 in
Dresden vorgestellt. In die Diskussion wurden weitere Fachexperten aus Deutschland und
Russland einbezogen.

Die Resultate des deutschen und des russischen Arbeitspapiers werden zunachst
zusammengefasst (Abschnitt 2). Aus der Kenntnis beider Kontexte heraus werden danach
von den deutschen Projektpartnern Schlussfolgerungen gezogen. Diese werden so
formuliert, dass sie als Empfehlungen fiir die russische Seite dienen (Abschnitt 3). Auf dieser
Grundlage erarbeiten die russischen Partner Vorschlige fir Anderungen im russischen
System der Territorialplanung (Abschnitt 4). Angefligt ist ein Glossar, das rechtliche und
fachliche Begriffe aus der russischen Territorialplanung erklart.



2 Status quo Schutzgiiter und Nutzungen

2.1 Schutzgiiter und Nutzungen im deutschen System der Raumplanung

Unter Schutzgiitern werden im deutschen Planungssystem jene Umweltbereiche
verstanden, die aufgrund ihres gesellschaftlichen, umweltpolitischen und/oder
okonomischen Wertes nur unter Auflagen begrenzt anthropogenen Belastungen ausgesetzt
werden dirfen. Sie bilden die fachliche Grundlage fir die gesamte Planungspraxis in
Deutschland und werden auch in der Landschaftsplanung aufbereitet und bewertet
(Bundesnaturschutzgesetz, §§ 8-12). Folgende Schutzgiiter (in der Landschaftsplanung
,Naturgiter” genannt) werden dabei definiert (§1 BNatSchG):

e Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt,

e Boden,

e Gewdsser samt ihrer Uferzonen und Retentionsfléchen,
e Landschaften, Landschaftsbild, Erholung,

e Klima/Luft.

Auf diesen Schutzgiitern beruhen auch die fachlichen Grundlagen und ZielmaRstabe fir die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) und die Strategische Umweltprifung (SUP). Im
deutschen Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP-Gesetz, §2) werden
zusatzlich die Schutzgiter ,,Menschen einschlielSlich der menschlichen Gesellschaft” sowie
»Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter” verwendet, die im Naturschutzgesetz nicht explizit
benannt werden. Dennoch haben sie auch dort eine gewisse Bedeutung, zum Beispiel im
Kontext der Erholungsnutzung der Landschaft. Um begriffliche Verwirrungen zu vermeiden,
werden in dieser Handreichung unter ,Schutzgitern“ die oben genannten Naturgiiter (nach
§1 BNatSchG) verstanden.

Die Ergebnisse der Landschaftsplanung werden auf allen Ebenen in die rdaumliche
Gesamtplanung (Raumplanung) integriert (siehe Abbildung 1).

Neben den Schutzgilitern werden im Rahmen der Landschaftsplanung auch die Intensitat und
die Auswirkungen der vorhandenen und geplanten Nutzungen (Land- und Forstwirtschaft,
Wasserwirtschaft, Siedlung/Verkehr, Rohstoffabbau, Energiegewinnung, Erholung) auf den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild erfasst und beurteilt. Das ermdoglicht die
Beschreibung und flachenspezifische Darstellung der Nutzungsarten in Planen sowie die
Bewertung der von den bestehenden und geplanten Nutzungen ausgehenden Einfliisse auf
Natur und Landschaft (z.B. im Rahmen von UVP, SUP). Die Erfassung der Nutzungen dient
u.a. dazu, dass in Kombination mit der Empfindlichkeit der Schutzgiiter Riickschlisse auf
bestehende oder mdogliche Risiken sowie potenzielle Leistungen der Nutzungsarten gezogen
werden konnen. Dabei werden Konflikte zwischen den Nutzungen und den Schutzgitern
analysiert sowie umweltfreundlichere Ldsungen oder Kompensationsmalnahmen
vorgeschlagen. Gesetzlich verankert sind die Nutzungen v.a. im Raumordnungsgesetz (ROG,
§2) und in der Fachgesetzgebung, z.B. UVP-Gesetz, Baugesetzbuch (§§1, 1a),
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Bundesnaturschutzgesetz, Bundes-Bodenschutzgesetz, Wasserhaushaltsgesetz,
Bundeswaldgesetz.

Landschaftsplanung / \

Raumordnung

1. Bestandsaufnahme und Bewertung

Landesplanung

Erfassung der Schutzgiiter Beurteilung der vorhandenen
hinsichtlich: und geplanten Nutzungen:
* natirliche Aupragung * Intensitat
* Funktion + Auswirkungen auf
* Belastung Naturhaushalt und Reos v
) egionalplanun
* Schutz, Entwicklung Landschaftsbild 8 P 8

2. Zusammenfassende Bewertung (ggf. Konfliktanalyse), Bauleitplanung:
Landschaftsplanerisches Gesamtkonzept/Leitbild

Flachennutzungsplan,

Bebauungsplan

3. MaBnahmenkonzept zum Schutz, zur Entwicklung und
Sanierungvon Schutzgitern

- 4

Abbildung 1: Schutzgiiter und Nutzungen in der Landschaftsplanung

Die Darstellung und Bewertung der Schutzgiter erfolgt in der Landschaftsplanung in der
Regel im Rahmen eines eigenstiandigen Fachbeitrags. Bei der Bestandsaufnahme werden
vorhandene Datengrundlagen des Naturschutzes (z.B. Biotopkartierungen, Arten- und
Biotopschutzprogramme) und anderer Fachplanungen (Land,- Forst-, Wasserwirtschaft)
sowie eigens durchgefiihrte Kartierungen der Biotop- und Nutzungstypen erfasst und
ausgewertet. Es wird in jedem Einzelfall geprift, welche Inhalte fiir die Planung relevant sind
und deshalb in die Bewertung einbezogen werden miissen. Die Darstellung aller relevanten
Umweltbelange hat, je nach Planungsebene, flichendeckend fiir ein Gemeindegebiet, fir
eine Region oder auch fiir ein Bundesland zu erfolgen.

Zur Bewertung der Schutzgiter und potenzieller Konflikte mit Nutzungen wird die einfach
handhabbare Methode der 6kologischen Risikoanalyse bevorzugt. Bei diesem Ansatz besteht
die  Moglichkeit, das Verursacher-Auswirkung-Betroffener-System  planerisch  zu
operationalisieren und kartografisch darzustellen. Ferner kdnnen unterschiedliche
Nutzungen gegenibergestellt und hinsichtlich ihrer Vertraglichkeit beurteilt werden (z. B.
Erholung und Landwirtschaft). Dazu wird eine 6kologische Wirkungsmatrix (siehe Abbildung
2) erstellt. Fir die Darstellung der Mehrzwecknutzung von Flachen samt Beziehungen
zwischen den Nutzungsarten kann aullerdem die Methode der Interferenzanalyse
angewendet werden. Dabei kénnen  Uberlagerungen von  Wirkungsfeldern



(Interferenzfelder) einzelner Nutzungsarten kartografisch sichtbar gemacht und nach ihrer
Intensitat unterteilt werden.

Betroffener
Verursacher

N LS Li. Le. Fi. B w S
Naturschutz (N) ++ =/A | +/0 - - + N
Landschaftsschutz (LS) ++ - + 0 + + -
Landwirtschaft intensiv (L | =/A -/= e N - = N—
i.)
Landwirtschaft extensiv (L | +/0 +/0 e e 0 0
e.)
Forstwirtschaft intensiv (F| - + e e N - - N+
i.)
Binnenfischerei (intensiv, B) | —/= 0/- e e e - e
Wasserwirtschaft (W) +/- +/- - 0 0 - -
Siedlung (S) - N— N+ N— N— N- =
++ stark forderlich A gegenseitiger Ausschluss
+ forderlich e Nutzungsinterferenz entfallt
0 kein /geringer Einfluss N mogliche Nachbarschaftswirkungen
— beeintrachtigend
= stark beeintrachtigend

Abbildung 2: Okologische Wirkungsmatrix korrespondierender und konkurrierender Landnutzungen

Eine wichtige Aufgabe der Raumplanung in Deutschland besteht darin, unterschiedliche
Nutzungsanspriche zu koordinieren, um Konflikte weitgehend zu vermeiden. Dafiir missen
Regeln aufgestellt werden, die den Stellenwert von Nutzungen aufzeigen. Die Basis dafir
bilden allgemeine gesellschaftliche Wertvorstellungen, Leitbilder und konkrete Ziele, zumeist
gefasst in gesetzlichen Grundlagen.

Zur Abstimmung der Raumnutzungen mit den Erfordernissen der Schutzgiiter werden
spezifische Nutzungsregelungen getroffen (Landschafts-, Natur-, Wasserschutzgebiete usw.),
die den Nutzungsbedarf, die Bestandssituation und die Schutzziele berlicksichtigen. Solche
Nutzungsregelungen sind immer auf ein konkretes Gebiet bezogen und sollen dort
unerwiinschte Nutzungen und Handlungen verhindern. Sie richten sich an Eigentimer,
Nutzer und Besucher in Form einer Rechtsverordnung. Die Nutzungsregelungen sind der
kommunalen Bauleitplanung (Flachennutzungspldane und Bebauungsplane; § 5 Abs. 4 und § 9
Abs. 6 des Baugesetzbuches) vorgegeben und von ihr nachrichtlich zu ibernehmen, da es
sich um Festsetzungen von i. d. R. Gberortlicher Bedeutung aufgrund spezieller gesetzlicher
Vorschriften handelt. Hier verbleibt kein eigener Darstellungs- und Festsetzungsspielraum
fir die Gemeinde.



AuBerdem werden in der Raumplanung rechtlich bestimmte Raumkategorien
(Vorranggebiete, Vorbehaltsgebiete und Eignungsgebiete gemaR §7(4) ROG) ausgewiesen,
um andere Raumnutzungen mit den Erfordernissen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in Einklang zu bringen. Als Ziele der Raumordnung unterliegen
Vorranggebiete keiner Abwagung, wahrend die Vorbehaltsgebiete als Grundsdtze der
Raumordnung einer Abwagung nachfolgender Planungen zuganglich sind. Es gibt z.B.
Vorranggebiete fiir die Wasserversorgung. Hier dirfen andere Nutzungen, die diesem
jeweiligen Ziel entgegen sprechen, nicht realisiert werden.

2.2 Schutzgiiter und Nutzungen im russischen System der
Territorialplanung

Grundlagen des Umweltschutzes, die u.a. auch fiir die Territorialplanung der RF von
Bedeutung sind, sind in einer Reihe von Gesetzgebungsakten verankert, die auf eine
schonende Naturnutzung abzielen. Das ist v.a. das Foderale Gesetz ,Uber den
Umweltschutz” (vom 10.01.2002), das die Grundsatze der Beziehung ,Gesellschaft — Natur”
bei wirtschaftlichen und anderen Tatigkeiten benennt. Das sind: die Beriicksichtigung der
natirlichen und sozio6konomischen Besonderheiten des Territoriums bei der Planung und
bei wirtschaftlichen und anderen Tatigkeiten; die Prioritdt der Erhaltung von natirlichen
Okosystemen, Landschaften und Naturrdumen; die Erhaltung der Biodiversitit. Diese
Grundsatze sind ebenfalls im stadtebaulichen Gesetzbuch der RF bericksichtigt. So sollen
z.B. bei der Territorialplanung und jeder anderen stddtebaulichen Tatigkeit die
Umweltbelange und die o6kologische Sicherheit sowie Anforderungen des Natur- und
Kulturerbeschutzes bericksichtigt werden.

Das Foderale Gesetz ,Uber den Umweltschutz” bestimmt die Rechtsgrundlagen fiir die
staatliche Umweltpolitik, die auf eine ausgewogene Losung der sozio6konomischen
Aufgaben, die Erhaltung einer gesunden Umwelt, der biologischen Vielfalt und
der natirlichen Ressourcen, die Starkung der Rechtsordnung im Umweltschutz und die
okologische Sicherheit abzielen. Das Gesetz regelt nutzungsbedingte Wechselwirkungen
zwischen Gesellschaft und Natur und definiert folgende Schutzobjekte:

e Erdoberflaiche samt Béden, geologischer Untergrund

e Oberflachen- und Grundwasser

e Walder und sonstige Pflanzenwelt

e Tierwelt

e Atmosphérische Luft, Ozonschicht und erdnaher Weltraum.

Dieses Schutzgutkonzept weist groBe Ahnlichkeiten mit dem Ansatz im deutschen
Naturschutzgesetz auf. Allerdings gibt es auch einige Unterschiede. Erstens ist es in einigen
Punkten umfassender als das deutsche Konzept (Untergrund, Weltraum). Zweitens werden
,Wilder”, gemeint sind dabei Walder i.S.v. Okosystemen, im russischen System als Schutzgut



klassifiziert, im deutschen dagegen nicht. Drittens werden Kulturgiter in Russland
grundsatzlich als eigenstandige Schutzgebietskategorie behandelt.

Die genannten Schutzgiiter spielen auch in der Territorialplanung der RF eine Rolle. Bei der
»,Okologischen Begriindung” (Machbarkeitsstudie) der Territorialplanung wird geprift, ob ein
geplantes Vorhaben (oder eine geplante Nutzung) auf einem bestimmten Grundstiick
moglich ist. Dabei sind zu berucksichtigen:

(1) Umweltqualitdtsnormen,

(2) Geltende Nutzungseinschrankungen

(3) Prognostizierter Umweltzustand bei geplanten Umweltbeeintrachtigungen
(Emissionen, Schadstoffeintrage in Gewasser, Industrieabfalle usw.).

Diese drei Aspekte werden im Folgenden naher erldutert.

(1) Umweltqualitditsnormen (Gesundheits- und Hygienenormen, Strahlensicherheit usw.)
werden durch staatliche Umweltbehorden fir die Umweltkomponenten atmosphérische
Luft, Oberflachen- und Grundwasser sowie Boden festgelegt.

(2) Das existierende System der Nutzungseinschrankungen ist fiir folgende
Flachenkategorien gesetzlich geregelt:

e Schutzgebiete (Foderales Gesetz Ne33 ,Uber besonders geschiitzte Gebiete der
Natur” vom 14.03.1995)

e Wasserschutzgebiete und Kiistenschutzstreifen (Wassergesetzbuch vom 03.06.2006)

e Trinkwasserschutzgebiete (Gesundheitsbestimmungen und Normen 2.1.3.1110-02)

e Schutzwalder (Waldgesetzbuch vom 04.12.2001)

e Besonders wertvolle landwirtschaftliche Flachen (Bodengesetzbuch vom 25.10.2001)

e Fischfanggebiete (Fdderales Gesetz ,Uber den Fischfang und die Erhaltung der
biologischen Wasserressourcen” vom 20.12.2004)

e Jagdgebiete (Foderales Gesetz ,Uber die Tierwelt” vom 24.04.1995)

e Kulturerbe (Foderales Gesetz ,Uber die Objekte des Kulturerbes der Vélker der RF“
vom 25.06.2002).

Das System der Nutzungseinschrankungen und die Vorschriften zur Flachennutzung sind
demzufolge ressortbezogen aufgebaut. In der Territorialplanung werden Gebiete mit
Nutzungseinschrankungen (Zonen mit besonderen Nutzungsbedingungen®) festgelegt. In
diesen Gebieten werden bestimmte Nutzungsarten reglementiert und konkrete (vorrangige)
Nutzungen ausgewahlt, unter Bericksichtigung von 6kologischen Einschrankungen und mit
dem Ziel moglichst minimaler Beeintrachtigungen der Umweltkomponenten.

3 Unter «besonderen Bedingungen» versteht das stadtebauliche Gesetzbuch die spezifische Zweckbestimmung
eines Gebietes oder seine spezifische Lage, die bestimmend sind fir die Zuordnung zu dieser Kategorie, z.B.
Schutzgebiete, Objekte des Kulturerbes, Gesundheitsschutzabstiande, Wasser- und Trinkwasserschutzgebiete
usw.



Dieses Vorgehen zur Bewertung des Territoriums ist nicht systematisch und lasst nur eine
fragmentare Flachenanalyse zu. Aufllerhalb der genannten ,Zonen mit besonderen
Nutzungsbedingungen” werden Schutzgiter in der Regel nicht planerisch gewirdigt. Das
entspricht auch den geltenden Vorschriften des stadtebaulichen Gesetzbuches der RF. Die
Territorialplanung stellt die stadtebaulichen Anforderungen an die Platzierung von einzelnen
geplanten Objekten dar, aber nicht an die Nutzungsarten auf dieser Flache. Die Festlegung
von Nutzungsarten erfolgt erst auf der Ebene der stadtebaulichen Zonierung, auf der
raumliche Zonen abgegrenzt und Flachennutzungen festgelegt werden. Diese Festlegungen
werden von der Ebene der Territorialplanung auf die Ebene der Bauleitplanung libertragen
und auf einzelne Grundstlicke angewendet.

(3) Eine besondere Schwierigkeit bei der 6kologischen Begriindung stellt die Prognose der
Umweltbeeintrachtigungen durch geplante Nutzungen dar. Das Problem besteht darin, dass
hier ein Systemverstandnis erforderlich ist, das sowohl die Entwicklung des jeweiligen
Wirtschaftszweiges (Tierzucht, Forstwirtschaft, Siedlungsbau, Verkehr, Energiewirtschaft,
Tourismus usw.) als auch die Beriicksichtigung von Landschafts- und Rohstoffgegebenheiten
der vorgesehenen Flachen erfordert. Leider haben solche 6kologischen Begriindungen oft
nur formalen Charakter (wenn eine grofRere Flache in Betracht kommt) oder die
wirtschaftlichen Interessen stehen bei der Planung eines Bauvorhabens im Vordergrund.



3 Empfehlungen von deutscher Seite zur Beriicksichtigung von

Schutzgiitern und Nutzungen in der russischen Territorialplanung

Ausgehend von den oben dargestellten Beschreibungen und Bewertungen der

Planungssysteme der beiden Ldander kénnen Ansatzpunkte fiir eine Weiterentwicklung des

russischen Systems der Territorialplanung in Bezug auf Schutzgiter und Nutzungen

vorgeschlagen werden.

1.

3.

Verankerung des Schutzgiiter-Konzeptes in der Territorial- und Umweltplanung der RF
Grundsatzlich ist zu empfehlen, die Schutzgiter, die sich hinter dem abstrakten Begriff
SUmwelt” verbergen, transparenter zu handhaben und die gesellschaftlichen Akteure fiir
diese Schutzgiiter zu sensibilisieren. Dies betrifft die Gesetzgebung, die Planaufstellung,
die Bewertung von Einzelvorhaben (UVP) und Planen/Strategien der sozial-
dkonomischen Entwicklung (SUP) sowie die erforderliche Offentlichkeitsbeteiligung bei
der Plangenehmigung. Dafiir kdnnen die im Féderalen Gesetz ,Uber den Schutz der
Umwelt” (vom 10.01.2002) genannten Schutzgiiter verwendet werden. Inwiefern eine
Konkretisierung der Umweltbelange durch das Benennen von weiteren oder anderen
Schutzglitern erforderlich ist, sollte von russischer Seite geprift werden.

Einheitliche und fldchendeckende Anwendung des Systems von Schutzgiitern und
Nutzungen auf allen Ebenen der Territorialplanung

Zur besseren Bericksichtigung von Umweltbelangen auf dem gesamten Territorium der
RF wird empfohlen, das fragmentarische, auf ,Gebiete mit besonderen
Nutzungsbedingungen” bezogene Umweltschutzkonzept auf das Gesamtgebiet zu
erweitern. Nur so scheint es moglich zu sein, die Schutzglter im gesellschaftlichen
Interesse flaichendeckend zu bewahren und die negativen Auswirkungen von Nutzungen
auf die Umwelt zu vermindern.

Schaffung eines unabhdngigen und eigenstéindigen Fachbeitrages ,,Umweltplanung”
als Voraussetzung fiir die Beriicksichtigung von Umweltbelangen in der
Territorialplanung

Umweltbelange sollten zundchst unabhadngig von Nutzungsansprichen bewertet
werden, damit eine faire und transparente Abwagung mit 6konomischen und sozialen
Belangen stattfinden kann. Hierfiir wird empfohlen, einen unabhéngigen eigenstandigen
Fachbeitrag ,,Umweltplanung” zu erstellen, der in die Territorialplanung einflieRen kann.
Da es in Russland keine Landschaftsplanung gibt, die in Deutschland die Anforderungen
des Naturschutzes biindelt, stellt sich die Frage eines adadquaten Instrumentes in
Russland, das es zurzeit nicht gibt. Diese Empfehlung ist im Rahmen des Schwerpunktes 1
im Projekt EkoRus (Rechtsrahmen) weiter zu priifen. Moglich ware die inhaltliche
Anlehnung an Instrumente, die in den UdSSR in den 1980 Jahren entwickelt wurden:
,Territoriales Komplexschema des Naturschutzes** (TerKSOP) fur die Féderal- und
Regionalebene und , Komplexschema des Umweltschutzes” fiir die lokale Ebene. Die

* Siehe Glossar



Verwendung dieser unter russischen Fachleuten bekannten und akzeptierten
Instrumente kann zu deren Umsetzung beitragen.

Beitrag der Territorialplanung zur Koordination zwischen unterschiedlichen
Nutzungsanspriichen und zur Vermeidung von Nutzungskonflikten.

Aufgabe der Territorialplanung ist es nicht nur, Schutz- und Nutzungsziele rdumlich zu
koordinieren, sondern auch Konflikte zwischen unterschiedlichen Nutzungsanspriichen
zu vermeiden. Hierzu bedarf es einer Orientierung an gesellschaftlichen
Wertvorstellungen, Leitbildern und Umweltzielen. Diese konnen von der Politik
vorgegeben werden, bedirfen aber in der Regel einer rdaumlichen Prazisierung
(,nachhaltige Entwicklung”, ,,umweltgerechte Entwicklung”). Es wird empfohlen, dass die
Territorialplanung in der RF die Erstellung solcher Leitbilder und Zielkonzepte anregt. Ziel
sollte sein, Umweltbelange starker zu wiirdigen und Nutzungskonflikten vorzubeugen.
Die Moglichkeiten dafiir sind im Rahmen des Rechtsvergleiches zu vertiefen.

Sicherung von Schutzgiitern in der Territorialplanung durch ,,Schutzzonen”

Ungeachtet des bereits empfohlenen flaichendeckenden Planungsansatzes bedarf es des
besonderen Schutzes ausgewahlter Natur- und Kulturgiiter. Dies wird in Deutschland wie
auch in Russland bereits durch fachgesetzliche Regelungen gewihrleistet. Ahnlich dem
System der Vorrang-, Vorbehalts- sowie Eignungsgebiete in Deutschland wird der
Territorialplanung in der RF empfohlen, dariber hinaus eigene Vorstellungen und
Mechanismen zur planerischen Sicherung von weiteren Zonen/Zonierungen auflerhalb
der Schutzgebiete zu entwickeln. Hierzu sind zusatzliche Aussagen im Rahmen des noch
laufenden Rechtsvergleichs zu treffen.

Bereitstellung von fliichendeckenden Informationsgrundlagen zu den relevanten
Schutzgiitern und Nutzungen

Eine zielgerichtete rdaumliche Planung ist nur mdglich, wenn sie Uber ausreichend
Informationen zu den relevanten Sachzusammenhangen verfiligt. Die im Rahmen des
Projekts EkoRus durchgefiihrten Workshops haben gezeigt, dass es fir viele
Planungsrdaume, insbesondere die Stadtregionen in Russland, bereits detaillierte
raumbezogene Informationen gibt, die den Umweltzustand einschlieBen. Es ist aber auch
deutlich geworden, dass ein Defizit an flachendeckenden, vergleichbaren und
malstabsgerechten Informationen besteht. Ein Bedarf wird deshalb im Aufbau
flichendeckender Umweltinformationssysteme auf allen Planungsebenen gesehen.
Dieser Aspekt wird im Rahmen des 3. Projektschwerpunktes von EkoRus weiter vertieft.
Verwendung einheitlicher Planzeichen

Die Planungsunterlagen in der RF weisen in der Regel einen guten Ausfihrungsstandard
auf. Dennoch ist auffallig, dass Schutzgiter und Nutzungen hinsichtlich Farbgebung und
Symbolik sehr unterschiedlich abgebildet werden. Das erschwert das ,,Lesen” von Planen.
Deshalb wird empfohlen, einheitliche Standards bei der Gestaltung von Planen
einzufihren (Farben, Schraffuren, Linien, Abkirzungen und Symbole), die stets fir
denselben Inhalt verwendet werden. Als Anregung kann die deutsche
Planzeichenverordnung (PlanzV 90) dienen, die in der Bauleitplanung verwendet wird.
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4 Vorschlage der russischen Partner zur Nutzung deutscher
Erfahrungen im russischen Planungssystem

Trotz der existierenden 0©kologischen Gesetzgebung fehlt in der RF die rechtliche
Verankerung der Erarbeitung von ganzheitlichen Pldnen und Schemata fiir die schonende
Nutzung, den Schutz und die Wiederherstellung der Natur analog zur deutschen
Landschaftsplanung. In den zahlreichen Projektdokumenten der RF (Plane fir
Wassernutzung, Waldbewirtschaftung, Bodennutzung, Verkehrswegeplane usw.) wird die
Aufgabe der sozial, 6konomisch und 6kologisch wirksamen Raumordnung nicht geldst im
Hinblick auf die komplexe (ganzheitliche) Nutzung der Naturressourcen, Erhaltung der
Biodiversitit, Asthetik und biologische Produktivitit der Landschaft sowie im Hinblick auf
den allgemeinen Umweltschutz. Die genannten Dokumente dienen nur der Planung der
ressortbezogenen Tatigkeiten der entsprechenden Ministerien.

Strategische Dokumente (lang- und mittelfristige Programme, laufende Plane) der sozial-
okonomischen Entwicklung der Féderation und der Regionen verfolgen hauptsachlich das
Ziel, die Ressort-Grundfonds zu vermehren/zu erneuern und nur manchmal um einzelne
Naturrdume zu schitzen. Eine Optimierung der Raumordnung des Landes, der Regionen und
Gemeinden wird dabei nicht angestrebt. Die Landschaftsplane und -programme, die in der
RF erarbeitet werden, haben nur Informationscharakter und sind nicht rechtsverbindlich. Die
dort enthaltenen Vorschldge werden nicht mit der Offentlichkeit diskutiert und nicht von
den zustindigen Behorden genehmigt. Deshalb kdnnen sie weder in den strategischen
Entwicklungsplanen noch in der Territorialplanung berticksichtigt werden.

Die Option, Landschaftsplane als ,Vorschlage der beteiligten Personen” darzustellen, damit
sie in der Territorialplanung eine Rolle spielen, wird nur selten genutzt. Die Landschaftspldane
werden fragmentadr und nicht systematisch erarbeitet, die Finanzierung ist nicht geregelt. Die
UmweltschutzmalBnahmen werden unzureichend dargestellt und sind stark an die Objekte
der Umweltbeeintrdchtigung gebunden, weniger an die Schutzgiiter. Ein solches Vorgehen
kann nicht zur systematischen Erhaltung und Nachhaltigkeit der biospharischen Prozesse der
regionalen und kontinentalen Landschaftssysteme beitragen.

Die Biospharenkomplexe dieser Ebenen basieren auf Flusseinzugsgebieten und werden
auBerdem je nach Sonnenstrahlungsintensitat und Hohe der Lichtabsorption der
Pflanzendecke in Zonen unterteilt. Offensichtlich stimmen die Grenzen der Landschaften
nicht mit den administrativen (lokalen, regionalen, foderalen) Grenzen lberein. Deswegen
kann die Integration der Landschafts- und Naturschutzplane in die Flachennutzungs- und
Regionalplane der Verwaltungsbezirke und in deren sozial-6konomische Entwicklungsplane
und -programme nicht effektiv genug sein. So gibt es Gebiete, in denen die geplanten
wirtschaftlichen Tatigkeiten nicht ausreichend 6kologisch bewertet werden.

Deutsche Erfahrungen in der Landschaftsplanung, deren Ebenenstruktur sowie die
ganzheitliche Vorgehensweise bzgl. der schonenden Flachennutzung auf dem gesamten
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Gebiet machen den Forschungsbedarf in Russland deutlich. Gegenstand der Forschung sollte
sein, die bevorzugten Funktionen und Objekte der Naturnutzung aus Sicht des Schutzes und
der Wiederherstellung von Biodiversitat zu bestimmen. Dabei hat die RF eine sowjetische
Methodologie und organisatorische Form solcher Arbeiten geerbt, die damals auf der
regionalen Ebene als ,Komplexschemata des Naturschutzes” und auf der lokalen Ebene als
,Komplexschemata des Umweltschutzes” durchgefiihrt wurden. Das sind z.B. das
Komplexschema des Naturschutzes des Westsibirischen Erdol- und Gaskomplexes, das
Komplexschema des Naturschutzes des Baikalsees u.v.m.

In Anbetracht der heutigen zahlreichen Eigentumsformen fiir den Boden und deren
Uberschneidungen mit den Eigentumsformen von Naturressourcen sowie deren
Bewirtschaftungsformen besteht ein Bedarf daran, die vorhandenen ,Schemata” zu
Uberarbeiten. Dabei kdnnen europaische, insb. deutsche Erfahrung bericksichtigt werden,
v.a. hinsichtlich der Integration der Landschafts- und Umweltplanung in die strategische
lang-, mittelfristige oder kurzfristige Planung der foderalen, regionalen und lokalen Ebenen
sowie der Steuerung der Flachennutzung und der Flurbereinigung.

Fiir die russischen Verhaltnisse ware es sinnvoll, die Aufstellungspflicht der ,Spezialplane”
(=Schemata) der schonenden Naturnutzung auf allen Ebenen rechtlich zu verankern. Dabei
sollte eine Aufteilung des Landes in Zonen und Rajons je nach ausgewiesenen Funktionen
der Landschaftskomponenten erfolgen, die nach der Hierarchie der Einzugsgebiete
angeordnet sind. Erfahrungen in solchen Arbeiten in der RF und Nachbarstaaten liegen vor
(z.B. Erarbeitung des stddtebaulichen Konzeptes fiir das Einzugsgebiet Wolga;
Komplexschema des Naturschutzes des Baikalsee u.a.).

Prinzipiell sind in der RF Fragmente der Organisations- und Rechtsgrundlagen fiir die
Aufstellung solcher Schemata vorhanden. So wurde z.B. ein System der Einzugsgebiet-Rate
geschaffen, dessen Aufgaben sind: effektive und ressourcenschonende Wasserversorgung
und Schutz der Wasserressourcen, Erstellung der Wassernutzungspldane unterschiedlicher
Ebenen. Auf der regionalen Ebene existiert ein System der administrativen Organe, die fir
die Erteilung der Erlaubnisse fiir die Wassernutzung in den Kommunen oder auch einzelne
Wirtschaftssubjekte zustandig sind. Analogien gibt es auch im Bereich der Waldwirtschaft,
Geologie und der oberflachennahen Bodennutzung. In diesen Fachbereichen gibt es sowohl
regionale als auch interregionale ressortbezogene Verwaltungsorgane und es werden
Fachplane zur entsprechenden wirtschaftlichen Tatigkeit erstellt.

Die Integration der Fachpldane und -schemata der Naturnutzung, die Bewertung deren
okologischer Vertraglichkeit und deren Begriindung sowie daraus folgende Aufgaben der
sozial-6konomischen Entwicklung des Landes, der Regionen und Kommunen inklusive der
effektiven und schonenden Bodennutzung sind in der stadtebaulichen Territorialplanung
und Raumordnung nicht rechtlich verankert. Deshalb sind sie weder mit einer Finanzierung
aus dem Budget noch einer Berlicksichtigungspflicht ausgestattet.
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Sinnvoll ware es, die Aufstellungspflicht der ,Komplexschemata der schonenden
Naturnutzung” in die Gesetzgebung der RF Uber den Schutz der Natur und deren einzelnen
Komponenten einzufiihren und sie verpflichtend als Grundlage fiir die Erarbeitung der
Dokumente der Territorialplanung sowie von Strategien, Programmen und Pldnen der sozial-
okonomischen Entwicklung des Landes, der Regionen und Kommunen zu verankern. Diese
Schemata sollen die Flachen innerhalb der Einzugsgebiete und die darin enthaltenen
Empfehlungen zur Flachen- und Untergrundnutzung sowie zur Einbeziehung der anderen
Ressourcen in die wirtschaftliche Tatigkeit umfassen. Nach der Abstimmung solcher
Schemata erlangen diese eine Berlicksichtigungspflicht bei der Erstellung von
Territorialplanen, ganzheitlichen, fachspezifischen Entwicklungsprogrammen (fiir die lang-,
mittelfristige und laufende Periode) sowie fiir die administrativ-territorialen Einheiten
unterschiedlicher Ebenen.
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Glossar zur Territorialplanung in Russland

RUS DE
OKoAoruyeckoe oBGocHOBaHHE npoexTa | ,Okologische Begriindung eines Vorhabens®,
[ecological  justification for a project]: | Machbarkeitsstudie: Gesamtheit der Kenntnisse
COBOKYITHOCTbH cBeneHUuM u marepuanoB, | und Unterlagen, welche die Zuléssigkeit der
000CHOBBIBAIOIINX JIOIIyCTUMOCTE 3Koaormdeckux | Umweltfolgen bei Durchfihrung des Vorhabens
IOCAEICTBUM  ocCyllecTBAeHUd npenasaraemoro | oder die > KompensationsmafSnahmen fuar die
IpoeKTa, HAU o6ocHOBBIBalONMX | verursachten Umweltschaden begriinden.
> KOMNeHCayUoOHHbLe meponpusmus | ,Okonomisch-technische Begrindung:

BO3BHUKAIOIITUX HCGAaFOHpI/IHTHLIX OKOAOTHYECKHUX

Unterlagen und Berechnungen, in denen die

TIOCAEICTBHH. Texuuko-skoHOMU4Yeckoe | Zweckméfdigkeit eines Bauvorhabens oder einer
obocHOBaHUE: MaTepHaAbI u pacuertrl, | sonstigen Wirtschaftstatigkeit mittels
060CHOBBIBAIOIIIHE neaecoobpassocts | 6konomischer Technik- und Umweltparameter
CTPOUTEABCTBA HWAM  HWHOM  Xo3dicTBeHHOH | begriindet wird.

[EITEABHOCTH IIyTEM OIIPENEACHHS OCHOBHBIX

TEXHUKO-9KOHOMHUYECKHX u 9KOAOTO-

5KOHOMHYECKHUX OKa3aTeAEH.

FpamocTpouTeAbHasas nedaTeAbHOCTb [urban | Stddtebau, stddtebauliche Téatigkeit: Tatigkeit
development activity] rpagoctpoutTeabcTBO: | zur Gebietsentwicklung, darunter von Stadten
[OedTeAbHOCTE II0 pa3BUTHIO TeppuTopuii, B ToM | und sonstigen Siedlungen, die als > rdumliche
qucAe TOPOZIOB u WHBIX > nocesneHutl, | Planung, > stddtebauliche Zonierung,
ocyllecTBAdeMass B BHIe > meppumopuansHozo | Gebietsplanung, Stadt- und  Bauplanung,

NAAHUPOBAHUSL, > 2padocmpoumesbHo20
30HUPOBAHUSL, TIAQHHUPOBKH TEePPUTOPHUH,
aPXUTEKTYPHO-CTPOUTEABHOTO IIPOEKTHPOBAHUSI,
CTPOUTEABCTBA, KaIIuTaABHOI'O pPeMOHTa,
PEKOHCTPYKIIH 0O0BEKTOB KaIluTaABHOIO
CTPOUTEABCTBA. Peryaupyercsa
> I'padocmpoumenbHbLM Kooexcom Po.
'pamocTpouTesbHas OESTEABHOCTb YYHTBIBAET
HHTEPECHI rpakaaH, ob11IeCTBEHHBIE u
roCyIapCTBEHHBIE HHTEPECHI, a TaKXKe
HallMOHAABHEIE, HCTOPHUKO-KYABTYPHEIE,
9KOAOTHYECKHUE, IIPUPOIHEBIE 0COOEHHOCTH
TEPPUTOPUN M IOcCeaeHHM. ['pagocTpouTeAbHad
e TEABHOCTD OCYILIECTBASIETCH
roCyapCTBEHHBIMH opraHamy, opraHamMu
> MecmHoz0 camoynpasieHus, (PU3NIEeCKUMH U
IOPUANYECKUMHU AHIIAMH.

Bebauung, Generalinstandsetzung, Umbau von
Gebduden wund Anlagen durchgefihrt wird.
Regelungen dazu enthilt das > Stddtebauliche
Gesetzbuch der RF. Der Stadtebau berticksichtigt
die Interessen der Burger, gesellschaftliche und

staatliche Interessen sowie nationale,
kulturgeschichtliche, 6kologische, nattrliche
Besonderheiten eines Gebietes und einer

Siedlung. Der Stadtebau wird von staatlichen
Stellen, Behorden der > ¢grtlichen
Selbstverwaltung, natlrlichen sowie juristischen
Personen betrieben.

CpamocTpoHTEeAbHOE  30HHpPOBaHHe [urban
development zoning]: COTAQCHO
> I'padocmpoumenvHomy kodexkcy PP ot 2004 r.
> 30HUpOBAHUE TEPPUTOPHH > MYHUYUNATLHBLX

obpaszosaHull, OCYIIECTBASETCH B eATIX
OIIPEIEACHHUS > MEeppUmMoOpPuUAIbHbIX  30H H
YCTaHOBAEHUS > epadocmpoumenbHbLX

peanamermos. B mpoliecce TpamoCTPOUTEABHOTO
30HUPOBAHUSI yCTaHaBAUBAIOTCSI
> PYHKUUOHAIbHblE U TEPPUTOPHUAABHBIE 30HbL.
TeppuTOpPHAABHBIE 30HBI: COTAACHO
> I'padocmpoumensHomy kodekcy PP ot 2004 r.,
9TO 30HBI, [JAd KOTOPBIX B > Npasuiax
3eMNIeNONBL308AHUSL U 3ACMPOUKU  OIIPENEACHBI
TPaHHUIBI U YCTAHOBAEHEI > 2padocmpoumesibHble

peanamerHmol. BbBIIEAIIOTCS CAEIYIOLIHME 30HBI:
JKUABIE, 00I1IECTBEHHO-/IEAOBEIE,
IPOU3BOICTBEHHBIE, UHXKEHEPHOM u
TPAHCIIOPTHOM! UH(PPACTPYKTYD,
CEABCKOX03d#CTBEHHOTO HasHAYEeHUd,
PEKPEAITMOHHOTO HCIIOAB30BaHUS, > 0cobo

Stadtebauliche Zonierung: nach dem
> Stddtebaulichen Gesetzbuch der RF von 2004
> Zonierung von Gebieten auf > kommunaler
Ebene zur Bestimmung von > Gebietszonen und
Festsetzung von > stddtebaulichen Regelungen.
Bei der staddtebaulichen Zonierung lassen sich
> Funktionszonen und Gebietszonen
unterscheiden. Gebietszonen: nach dem
> Stddtebaulichen Gesetzbuch der RF von 2004
Flachen, far die in den > Fldchennutzungs- und
Bebauungsvorschriften die Grenzen bestimmt
und die > Stddtebaulichen Regelwerke festgesetzt
werden. Folgende Zonen werden unterschieden:
Wohngebiete, kommunale Gewerbe- und
Dienstleistungszone, Industrie- und
Gewerbegebiete, Versorgungs- und
Verkehrsinfrastruktur, landwirtschaftlich
genutzte Gebiete, Erholungsgebiete,
Schutzgebiete, Sondergebiete u.a.
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oxXpaHsiembix NPUPOOHBLX meppumopudl,
CIIEIIMAABHOIO HA3HAYEHUS ¥ WHbBIE 30HBL.

FpamocTpoHTeAbHasa JAOKyMeHTauusa [urban
development documentation]: cucreMa

JOKyMEHTOB o > MmeppumopuaibHOM
N1aHUPO8aHUU, IpesyCMOTPEHHAas
> I'padocmpoumenvHbiM KKodekcom P u
BKAIOYAlOIIAsl: > CXeMbl.  MeppumopuaibHO20
naHuposaHus > cybvexmos P CXEMBI
TEPPUTOPHAABHOTO TIAQHUPOBaHUS
> MYHUYUNGABLHO20  PAlOHA; > 2eHepalbHble
naaml TEPPUTOPHUIL > MmecmHozo
camoynpaeneHus, > nocesieHuii U TOPOACKHX
OKPYTOB; TI'PaOCTPOUTEABHBIE IIAQHBI; IIPOEKTBI
IAQHUPOBKH TOPOACKHUX KBapTaAOB,
MHKPOPAHOHOB M APYIHX JAEMEHTOB; IIPOEKTHI
MesKeBaHUA U APYyrHe JOKYMEHTHI.

Stiadtebauliche Dokumentation: System von
Dokumenten der > rdumlichen Planung, die vom
> Stddtebaulichen Gesetzbuch der RF vorgesehen
sind und die > Karten zur réumlichen Planung von
> Subjekten der RF, Karten zur > kommunalen
raumlichen Planung; > Generalpldne fir Gebiete
der ortlichen Selbstverwaltung, Siedlungen und

Stadtbezirke; stddtebauliche Plane; Planungen
far Stadtviertel, Wohngebiete und andere
Strukturen; Landvermessungsprojekte und

andere Unterlagen enthalten.

CpamocTpoOHTEABHBIH peraamMeHT
development regulations]:

> I'padocmpoumenbHOMY Kodekcy
yCTaHaBAUBAETCH B npeneaax TPaHUIL
COOTBETCTBYIOIIEH > MeppumopuanibHOli  30HbL.
I'pagOCTPOUTEABHBIH  pErAaMeHT  OIpeeAdeT
BHIBI PaspeIIeHHOro HCIIOAB30BAHHSI
> 3eMeNbHbLX YUacmkos, a TakKxXKe BCEero, dYTo
HAXOOUTCHA HAM U IO IOBEPXHOCTHIO 3€MEABHBIX

[urban
COTAACHO
Pd

Stiddtebauliches Regelwerk: Festlegung von
Regelungen innerhalb der entsprechenden
> Gebietszonen nach dem > Stddtebaulichen
Gesetzbuch der RF. Das stadtebauliche Regelwerk
bestimmt die zulassige Art der Nutzung von
> Grundstiicken, einschliefSlich dessen unter-
und oberirdischer Teile und regelt den Bau und
die anschliefende Nutzung von Anlagen und
Gebduden. Das stadtebauliche Regelwerk legt die
minimalen und maximalen Grundstliicksgrofien

Yy4aCTKOB M HCIOAB3yeTCs B IIpoIlecce HX

3aCTpOMKHM M  Tocaedyiomiedt oskcmayaranuu | und die zuldssigen Hoéchstgrenzen der Bebauung
0OBEKTOB KalluTaAbHOI'O crpoureascria. | und des Umbaus von Anlagen und Gebéduden
paoCTPOUTEABHBIE pETAAMEHT ycTaHaBamBaeT | SOwie  Beschrédnkungen der Nutzung von
MUHHUMAaABLHBIE u MaKCUMAaAbHBIE pasmepsl Grundstﬁcken, Anlagen und Geb&uden fest.
3eMEABHBIX yYaCTKOB M NpPEJeABHbIE ITapaMeTpbl

Pa3pelIeHHOTO CTPOUTEABCTBA, PEKOHCTPYKIIUU

O0OBEKTOB KAIIUTAABHOI'O CTPOUTEABCTBA, & TaK¥Ke

OrpaHUYEHHUS HCIIOAB30BaHUS 3€eMEABHBIX

Y4aCTKOB u 00OBEKTOB KaIIUTaABHOTO

CTPOUTEABCTBA.

TeppHTOPHAABHAA KOMIIA€KCHAS cxema | »Territoriales Komplexschema des
OXpaHbI NPHPOALI [Terrjtorial Comprehensive Naturschutzes, TerKSOP: in den 80er und 90er
Nature Conservancy Scheme] TepKCOIT: | Jahren des letzten Jahrhunderts erstellter
cocraBasiBinmiicas B 1980-e u 1990-e romer | komplexer Naturschutzplan eines Gebietes -
KOMIIA€KCHBIH IAAQH OXpaHbl > Npupoobl Kakoii- einer > Region, eines > Naturobjektes. Der Plan
NZ(o70) TEPPUTOPHUU — > pezuoHa, > npupodHogo beinhaltete die Regulierung anthropogener
obvexma. I[IraH BKAIOYAA HOpMupoBanue | > Belastungen der > Umuwelt, ermittelte
AHTPOIIOIEHHBIX HATPY30K Ha > okpyscarouyro | Konfliktgebiete, legte Planungsbeschrankungen
cpedy’ yCTaHaBAUBaA HpO6AeMHLIe > apeasbl, und Beschréinkungen der Ansiedlung von
[IAQHHPOBOYHBIE OTPAHMYEHUsI U orpaHHdYeHust Ha | Betrieben zur Erhaltung des > dkologischen
pasMellleHre TpeanpusTuii mas noxgepxkanus | Gleichgewichtes fest. Darliber hinaus enthélt das
> aronozuueckozo 6anarca. TepKCOII comepsxur | TerKSOP Empfehlungen far die
TakKe peKOMEHIAIHH 110 > cucmeme ynpaenenus | > Umweltverwaltungen und einen

okpyxarouieli cpedoli M IEPCHEeKTHUBHBIH IIAaH
Mep II0 OXpaHe OKpyXKawlled > npupooHoll
cpedsl. CocraBaeane TepKCOII omnpeneasgaocs
paHee paedicTBoBaBIIMM > I padocmpoumenbHuim
Ko0eKcom, B HACTOMAIIEe BPeMs HOBBIE CXEMBI HE
COCTaBASIFOTCH, HO MHOTHE IIOAOKEHHUS CTapbIX
CXEM COXPaHSIOT CBOE 3HAYEHHE.

Mafinahmenplan zum Schutz der > nattirlichen
Umwelt. Die Erstellung der TerKSOP-Plane
erfolgte nach dem alten > Stddtebaulichen
Gesetzbuch. Heute werden zwar keine derartigen
Plane mehr erstellt, viele alte Plane sind aber bis
heute noch gultig.

PeneparbHBIH 3aKOH «06 oxXpaHe
oKpyxkarome#i cpeabl» [Federal law “On

environmental protection”]: mpuuar B 2002 r.,
aBageTcs 6a30BBIM > 3aKOHOM B POCCHICKOM

Foderales Gesetz ,Uber den Schutz der
Umwelt*, Umweltschutzgesetz: grundlegendes im
Jahr 2002 verabschiedetes > Gesetz der
russischen > Unweltgesetzgebung und > Umwelt-
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> 5K0102UUECKOM u > NPupPodooXpPaHHOM
3axoHo0amenscmee. OH oOIIpeneAseT IIPaBOBBIE
OCHOBBI T'OCYZAapCTBEHHOM IIOAMTHKH B 00AaCTH
OXpaHbl > okpyskarowieli cpedsbl (COKpaIlleHHO
00C), obecrieunBaIe  cOaraHCUPOBAHHOE

pellleHre  COIIMAaAbHO-DKOHOMMYECKHX  3amad,
COXpaHeHHe > O1a20NpusmHOl  okpyskarouieti
cpedobl, > buopasHoobpasusi U > NPUPOOHLIX

pecypcos, YKpeNAeHHUs IIPAaBOIIOPSAKa B 00AACTH
(0]0]6; u obecrieyeHUT > 9K0102UUEeCKOll
b6esonacHocmu. 3aKOH PEryAHPYeT OTHOIIEHHS B
chepe B3auMomeUCTBUSA OOLIECTBA U > NPUpPOObL,
BO3HHUKAIOIIHME IIPH BEIEHUU XO3dHCTBEHHOH
[esTeABHOCTH. B 3akoHe paspaboraHbl 3ama4u U
cucreMa IIPUPOJOOXPAHHOIO 3aKOHOOATEABCTBA,
npuHIUIEI OOC, 3KOAOTHYECKOro VIIPpaBAEHHUS,
9KOAOTHYECKUE opaBa H 5KOHOMHYECKHE
mexaHu3sMbl OOC. 3akoH ompeneaseT OOBEKTHI
OOC, moaHOMOYHs opraHoB Pd u > cybvexmos
PO B pauHOM cdepe, mpaBa U 00s3aHHOCTH

rpaxkaaH, OOIIECTBEHHBIX U HEKOMMEPYECKUX
opraHu3anuii. 3aKOH Tak:Ke BBOOHUT OCHOBEI
3KOHOMHYECKOI'0 peryAupoBaHUs u

HopMmupoBauua B obsactu OOC, OCHOBBI OLIEHKH
> go30elicm8ust ¥ TIPOBEAEHUS > 9KO/I02UUECKOU
aKcnepmusvl, > mpebosarus 8 obracmu OOC mpu
OCYILIECTBACHUM XO39HCTBEHHOM OeaTeABHOCTU. B
3aKOHE OIHCaH IIOPAAOK YCTAHOBAEHHS > 30H
9KoNI02UUeCK020 bedcmeust B > 30H Upe38blualiHbLX
9KOI02UUeCKUX cumyayuii, a TakKe IIPaBOBOH

peExXUM ocobo OXpaHAEMBIX 00BEKTOB , OCHOBBI
TOCYAapPCTBEHHOTIO 3KOAOTHYECKOTI'O >
MOHUMOpPpUH2AQ u OKOAOTHYECKOTO KOHTPOA4,

HaIIpaBACHHS HAYYHBIX HCCAELOBAHUIl B 00AaCTH
OOC u ocHOBBEI (QOPMUPOBAHUS IKOAOTHYIECKOH

KYABTYDHI.

und Naturschutzgesetzgebung. Es bestimmt die
Rechtsgrundlagen far die staatliche
> Umuweltpolitik, welche auf eine ausgeglichene
Losung der soziodkonomischen Aufgaben, die
Erhaltung einer > gesunden Umwelt, der
> biologischen Vielfalt und der > nattirlichen
Ressourcen, die Starkung der Rechtsordnung im
Umweltschutz und die > ékologische Sicherheit
abzielen. Das Gesetz regelt die
nutzungsbedingten Wechselwirkungen zwischen
Gesellschaft und Natur. Es enthéalt die Aufgaben
und die Struktur der Umwelt- und
Naturschutzgesetzgebung, die Grundsitze des
Umweltschutzes, die Umweltverwaltung, die
Rechte und die Wirtschaftsmechanismen im
Umweltschutz. Das Gesetz bestimmt den
Schutzgegenstand, die Befugnisse der Behorden
auf der Ebene der Féderation und der > Subjekte
der RF, die Rechte und Pflichten der Burger sowie
offentlicher und gemeinnuitziger Organisationen.
Dartiber hinaus beinhaltet es die Grundlagen zur
6konomischen Regulierung und Normung im

Umweltschutz, far die Bewertung von
Auswirkungen wund die Durchfiihrung der
> dkologischen Expertise sowie die
> Umweltforderungen an wirtschaftliche

Nutzungen. Das Gesetz beschreibt das Verfahren
zur Ausweisung von > dkologischen
Katastrophengebiete und > Ausnahmegebieten
und enthalt Vorschriften flir geschiitzte Objekte,
die Grundlagen des staatlichen
Umweltmonitorings und der Umweltkontrolle, die
Ausrichtung der Umweltforschung und die
Grundlagen zur Schaffung einer Umweltkultur.

Quelle: Uncrutyr reorpacdpmu um. Couaspl CO PAH (u3m.) 2006: AapmimadTHoe HAQHHUPOBAHHE U

oxXpaHa IIPUPOAbl: HEMEIKO-PYCCKO-aHTAMRCKUHN CAOBaph-CIIPABOYHUK. UPKYTCK.
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