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1 Einleitung

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die CO,-Emissionen bis zum Jahr 2005 um 25% ge-
geniber dem Basisjahr 1990 zu reduzieren, um damit einer weiteren Erwarmung der Erdatmosphére
entgegenzuwirken. Generell gilt es, eine zukunftgerichtete nachhaltige Energieversorgung aufzubauen.
Dabei kommt den erneuerbaren Energien eine hohe Bedeutung zu. Anliegen der Bundesregierung ist
es, mittel- und langfristig deren Beitrag zur Energieversorgung deutlich zu erhgéhen. Ziel ist die Ver-
dopplung des Anteils erneuerbarer Energien am Primarenergieverbrauch bis 2010 sowie langfristig
eine Erhéhung auf einen Anteil von mindestens 50% bis 2050 (BMU 1998).

Vergleicht man die verschiedenen Optionen der Gewinnung erneuerbarer Energien, so ist ihr Potential
bisher in Deutschland unterschiedlich weit entwickelt. Wasserkraft wird in Deutschland bereits seit vor-
industriellen Zeiten an geeigneten Gewassern gewonnen und genutzt. Effektiv und vergleichsweise
preiswert ist die Gewinnung von Wasserkraft Uberall da, wo Gewasser bereits aus anderen Griinden
(Hochwasserschutz, Schifffahrt, Trinkwassergewinnung) ohnehin aufgestaut werden missen und so-
mit die Energiegewinnung mit geringem Mehraufwand sich quasi als Nebenprodukt anbietet.

Das naturliche Potential, Wasserkraft zu gewinnen, beruht auf Abfluss und Gefélle. Je groRRer das Ge-
wasser, je héher der Wasserdurchfluss und je gro3er die Fallhéhe ist, desto hoher ist das Potential,
Energie zu gewinnen.

Rund vier Prozent des Stroms aus der 6ffentlichen Elektrizitatsversorgung in Deutschland stammen
aus der Wasserkraftnutzung. Das mag auf den ersten Blick nicht viel erscheinen, es sind aber immer-
hin etwa 16 Milliarden Kilowattstunden pro Jahr und somit 75 % der gesamten erneuerbaren Energie in
Deutschland tberhaupt. Damit ist die Wasserkraft momentan - trotz des starken Zuwachses bei der

Windkraft - noch die bedeutendste regenerative Energiequelle (siehe Tabelle).

Tabelle: Strom aus erneuerbaren Energien in Deutschland (in Mio. kWh)*
(BMU 1999, VDEW 1999)

1990 1992 1994 1996 1997 1998
Wasserkraft 15.580 16.153 17.499 16.151 15.792 17.264
Windkraft 43 275 909 2.032 2.966 4.500
Biomasse 222 295 570 804 879 1.100
Photovoltaik 1 2 4 6 11 20

* ohne Mull

Wasserkraft wurde schon in vor-industrieller Zeit zum Antrieb von Mihlen, Sage- und Hammerwerken
genutzt. Die kinetische und potentielle Energie einer Wasserstromung wird Uber ein Turbinenrad in
mechanische Rotationsenergie umgewandelt, die zum Antrieb von Maschinen oder Generatoren ge-
nutzt werden kann. Heute wird mit Wasserkraft fast ausschlieBlich elektrischer Strom erzeugt. Was-

serkraft ist eine ausgereifte Technologie, mit der weltweit, an zweiter Stelle nach der traditionellen Nut-



zung von Biomasse, der gréf3te Anteil erneuerbarer Energie erzeugt wird. Die gro3ten Potentiale zur
Nutzung der Wasserkraft in Deutschland liegen in den sudlichen Bundeslandern , da hier der Voral-
penraum fir ein glnstiges Gefalle sorgt. Wahrend die Nutzung des Wasserkraftpotentials in groRen
Kraftwerken in Deutschland weitgehend ausgeschdpft ist, besteht noch ein Ausbaupotential fur Klein-
wasserkraftwerke, vor allem fir die Reaktivierung und Modernisierung vorhandener Anlagen. Das bei
geeigneter staatlicher Forderung in den nachsten Jahren erschlieBbare Potential an installierbarer
Leistung wird in Deutschland auf etwa 500 bis 800 MW geschéatzt. Dabei miissen alle Umweltanliegen

ausgewogen bericksichtigt werden (BMU 1999).

Im Vergleich zu den durch Kohle und Ol hervorgerufenen Luftreinhalte- und Klimaproblemen l4sst sich
mittels Wasserkraft umweltvertraglich und ressourcenschonend Energie gewinnen. Dies bleibt jedoch
nicht ohne Auswirkungen fir die so genutzten Flisse. Der erforderliche Ausbau und Aufstau hat fir
das FlieBgewasser eine Reihe nachteiliger Folgen, die nur zum Teil ausgeglichen werden kénnen.
Dieser Zielkonflikt zwischen Klimanutzen und Gewésserschaden wird umso schérfer, je kleiner und

naturnaher das betroffene Flie3gewasser ist.

Durch die anspruchsvollen Klimaziele der letzten Jahre wurden Initiativen ausgeldst, Uber die beste-
henden Wasserkraftanlagen an mittleren und grofRen - und oftmals auch aus Griinden der Schiffahrt
und des Hochwasserschutzes ausgebauten - Flie3gewassern hinaus das Restpotential an bisher un-
verbauten Gewassern zu erschlieen. Bei den hierfur in Frage kommenden Klein- und Kleinstwasser-
kraftwerken sind jedoch in jedem Einzelfall die 6kologischen und ékonomischen Randbedingungen zu
beachten. Entscheidungskriterien, unter welchen Bedingungen die Nutzung der Wasserkraft zur Ener-

giegewinnung zu empfehlen ist, sind dringend erforderlich, da in Deutschland

» derzeit bei einer grol3en Anzahl der betriebenen Wasserkraftanlagen die befristeten Wasserrechte
auslaufen und damit eine Neuvergabe der Konzessionen ansteht,

e esinden letzten Jahren - auch durch staatliche Férderprogramme unterstitzt - zu einer vermehrten
Wiederinbetriebnahme von Altanlagen gekommen und

« an etlichen Standorten der Neubau von kleinen Wasserkraftanlagen geplant ist.

Der Grenzbereich, bei dem die Abwégung zwischen Nutzen und Umweltauswirkungen kritisch wird,
liegt bei sog. kleinen Wasserkraftanlagen mit einer Leistung unter 1 Mega-Watt (MW). Uber 90% aller
Wasserkraftanlagen sind aber gerade Anlagen mit einer Leistung bis 1 MW (VDEW 1998) und es wer-

den fir diesen Zweck ,vor allem kleinere FlieBgewasser ausgebaut.

Der Informationsbericht stitzt sich dabei im wesentlichen auf die Ergebnisse dreier im Rahmen des

Umweltforschungsplanes des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

erarbeiteter Studien

+ Kleine Wasserkraftanlagen - Okologische Chancen und Risiken einer regenerativen Energiequelle®
(BfG 1996)



« Umweltvertraglichkeit kleiner Wasserkraftwerke - Zielkonflikte zwischen Klima- und Gewasser-
schutz* (IOW 1998) und

» ,Klimaschutz durch Nutzung erneuerbarer Energien* (Arbeitsgemeinschaft
DLR/WI/ZSW/IWR/Forum 1999)

sowie auf eine vom Umweltbundesamt unter Beteiligung der Bundeslander erarbeitete Zusammen-

stellung der rechtliche Regelungen zu Wasserkraftanlagen.



2 Anthropogener Treibhauseffekt und Anforderungen an die Klimapolitik

2.1 Das Klimasystem der Erde und der Treibhauseffekt

Das Klima der Erde wird in erster Linie durch die Strahlkraft der Sonne und den Abstand zur Sonne
beeinflusst. Dabei stellt sich ein Gleichgewicht zwischen der Sonneneinstrahlung am Auf3enrand der
Atmosphére einerseits und der Reflexion der Sonneneinstrahlung und der Wéarmeabstrahlung der ge-
samten Erde in den Weltraum andererseits ein, das die Temperatur und das Klima der Erde mitbe-
stimmt. Zu diesem notwendigen Gleichgewicht tragen verschiedene variable &uf3ere Einflisse und
eine Vielzahl interner Wechselwirkungsmechanismen bei, die ihrerseits das Klimasystem auf der Erde

aulRerst komplex gestalten.

Weil die Erde annéhernd eine Kugel ist, werden die geographischen Breiten - aufgrund der Schieflage
der Eigenrotationsachse der Erde gegeniiber der Achse der Erdumlaufbahn um die Sonne auch noch
jahreszeitlich - unterschiedlich von der Sonne bestrahlt. Maximale Strahlungsdichten werden in den
Tropen und minimale Strahlungsdichten an den Polen beobachtet. Das damit verbundene Tempera-

turgefélle zu den Polen hin sorgt fir Ausgleichsbewegungen in der Atmosphére und in den Ozeanen.

Die Eigendrehung der Erde sowie die komplexe Orographie (z.B. Gebirgszige), insbesondere der
Nordhemisphére, beeinflussen die Strémungsmuster des notwendigen, polwarts gerichteten War-
metransports nachhaltig. Die verschiedenen Oberflachen der Erde - Ozeane, Landmassen mit Vegeta-
tion und kontinentale Eisschilde - sowie die Atmosphare bilden die vier Untersysteme des Klimasys-
tems. Ihre sehr unterschiedlichen physikalischen Eigenschaften sind dafiir verantwortlich, dass die
internen und intersystemaren Ausgleichsprozesse auf ganzlich unterschiedlichen Zeitskalen ablaufen.

Daraus folgt ein hohes Mal} an interner Klimavariabilitat.

Eine Besonderheit fir unser Klimasystem ergibt sich aus der unterschiedlichen Durchlassigkeit der
Erdatmosphare fur kurzwellige Sonneneinstrahlung (hohe Durchlassigkeit) und langwellige Warme-
abstrahlung der Erdoberflache (geringe Durchlassigkeit). Diese resultiert aus der physikalischen Ei-
genschaft bestimmter atmosphdrischer Spurengase, den sogenannten Treibhausgasen (z.B. Wasser-
dampf, Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,), Lachgas (N,O), Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW))
kurzzeitig infrarote Strahlung bestimmter Wellenlangen zu absorbieren und unmittelbar darauf wieder
zu emittieren. Durch diesen Mechanismus wird ein gro3er Teil der von der Erdoberflache kommenden
Warmestrahlung in den unteren Schichten der Erdatmosphére ,eingefangen“ und von dieser - ent-
sprechend ihrer Temperatur - wieder in alle Richtungen abgestrahlt. Die aus der Atmosphére dabei
nach unten emittierte Infrarotstrahlung (die sogenannte Gegenstrahlung) erhéht die Energiezufuhr zur
Erdoberflache.

Ein Teil der von der Erde kommenden Warmestrahlung wird also durch die in der Atmosphéare be-

findlichen Treibhausgase auf die Erdoberflache ,zuriickgeworfen®.



Da man einen &ahnlichen Effekt, wenn auch physikalisch anderer Natur, bei Treibhdusern antrifft,

spricht man vom sogenannten Treibhauseffekt.

Die ohne Zutun des Menschen in der Atmosphére befindlichen Treibhausgase bewirken, nach vielfalti-
ger Wechselwirkung mit anderen Komponenten des Klimasystems, auf diese Weise eine Erh6hung
der globalen Mitteltemperatur der Erdoberflache von etwa 33 K. Ohne diese Gaskomponenten in der
Atmosphére héatten wir derzeit also eine unwirtliche mittlere Temperatur von - 18° C anstelle der aktuel-

len Mittelwerte von ca. 15° C.

Die seit Beginn der Industrialisierung stetig zunehmende anthropogene Emission von Treibhausgasen

hat deren atmosphéarische Konzentration deutlich verandert.

So stieg fir das Uberwiegend bei der Verbrennung fossiler Energietrager (Kohle, Erddl, Erdgas) und
Brandrodung entstehende CO, die Konzentration um ca. 30 % von 275 ppmv (1750) auf 364 ppmv
(1997) an. Damit ist der CO,-Gehalt der Atmosphare hdher als zu irgendeinem anderen Zeitpunkt der
vergangenen 250 000 Jahre. Beim Methan (CH,), dessen Quellen vor allem die Landwirtschaft (Wie-
derkauer, NaR3reisanbau), die Kohleférderung und Deponien sind, ist mit 1.72 ppmv (1994) gegenuber
vorindustriellen 0,7 ppmv ein Anstieg von 145 % zu verzeichnen. Fir Lachgas (N,O), welches Uber-
wiegend aus Diingemittelanwendung und Adipinsdureproduktion stammt, betragt der Anstieg fir die-

sen Zeitraum etwa 13 %, wobei 1992 eine Konzentration von 312 ppbv gemessen wurde.

Zu diesen durch anthropogene Emission verstarkten nattrlichen Komponenten kommt noch eine Viel-
zahl von Treibhausgasen, welche ausschliefZlich kiinstlich erzeugt werden, wie CFC'’s, PFC’s, HFC's
und SFs.

Die ansteigende Treibhausgaskonzentration in der Atmosphére beeintrachtigt deren Strahlungs-
haushalt. Infolge verstarkter Absorption durch Treibhausgasmolekile im infraroten Spektralbereich
wird die Atmosphére fur die terrestrische Temperaturstrahlung zunehmend ‘undurchsichtiger’. Der

nattrliche Treibhauseffekt erfahrt eine anthropogen erzeugte Verstarkung.

Die Strahlungswirksamkeit des einzelnen Gases wird dabei jedoch nicht nur von der Konzentration,
sondern auch von seinem Treibhauspotenzial, als VergleichsgréRe seines spezifischen Beitrags zur
‘Abschirmung’ der von der Erdoberflaiche abgegebenen Warmestrahlung relativ zum CO,, und von

seiner Lebensdauer in der Atmosphére bestimmt.

An der, durch die direkte Wirkung anthropogen emittierter Treibhausgase erzeugten Verstarkung des
Treibhauseffektes sind nach Angabe des Abschlu3berichtes der Enquete-Kommission des Deutschen
Bundestages ‘Schutz der Erdatmosphéare’ (1995) CO, mit etwa 50 %, CH4 mit 13 %, FCKW mit 24 %,
N,O mit 5 % sowie stratosphéarischer Wasserdampf und troposphéarisches Ozon mit insgesamt 8 %

beteiligt.



Dem 2. Sachstandsbericht des IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Charge, 1996) zufolge be-
tragt die durch direkten Einflu3 der wesentlichen Treibhausgase CO,, CH,4, N,O und diverser haloge-
nierter Kohlenwasserstoffe erzeugte zusatzliche Strahlungswirkung derzeit etwa 2.6 W/m2, was mehr
als einem Prozent der terrestrischen Solarkonstanten (ca. 236 W/m?2) entspricht. Vereinfacht ausge-
driickt hat also die kunstliche Emission von Treibhausgasen die Strahlkraft der Sonne um ca. 1 %

verstarkt.

Hier ist aber noch darauf hinzuweisen, das die Strahlungsbilanz der Atmosphéare (wenn auch in
schwéacherem Ausmal) auch durch Sulfataerosole und stratosphéarischen Ozonverlust (Minderung des
Treibhauseffektes) bzw. durch Zunahme troposphérischen Ozons und Verdnderungen der Son-

nenaktivitat (Verstarkung des Treibhauseffektes) beeinflusst wird.

Zu den bisherigen Auswirkungen des zuséatzlichen Treibhauseffektes zahlt mit hoher Wahrschein-
lichkeit ein Anteil an der seit dem Ende des 19. Jahrhunderts festgestellten Zunahme der mittleren
globalen bodennahen Lufttemperatur von 0.3 ° C - 0,6° C und des fiir diesen Zeitraum weltweit nach-
gewiesenen Meeresspiegelanstiegs von 10 cm -. 25 cm infolge thermischer Ausdehnung des Meer-
wassers bzw. des Wassereintrags durch abtauende Inlandgletscher. Nach Angaben des zweiten
Sachstandsberichts des IPCC (1996) ist fir den Zeitraum bis 2100 ein mittlerer Anstieg der globalen
Oberflachentemperatur von 1,0° C - 3,5° C (Bestschatzung: 2° C) wahrscheinlich. Fur den Mee-
resspiegel wird fur diesen Zeitraum ein globaler mittlerer Anstieg zwischen 15 cm und 95 cm (Best-
schatzung: 50 cm) erwartet. Des weiteren ist mit einer, durch die Temperaturerh6hung verursachten
Verstarkung des hydrologischen Kreislaufs zu rechnen. Verschiedene Modelle weisen deshalb auf in-

tensivere Niederschlage hin.

Trotz deutlicher Fortschritte der Klimamodellierung gibt es auch weiterhin noch zahlreiche Unsicher-
heiten bei der Projektion kinftiger Klimadnderungen. Insbesondere die Nichtlinearitdten im Klima-
system konnten bei Klimadnderungen zu ‘Uberraschenden’ Reaktionen, wie z.B. einer Veranderung

der ozeanischen Zirkulation im Nordatlantik, fihren.

Obwohl es eine Vielzahl von plausiblen Indizien fir bereits stattfindende klimabedingte Veranderungen
in 6kologischen und sozialen Systemen gibt, wird sich eine eindeutige Identifizierung ihrer Ursachen
auch in nachster Zeit als schwierig erweisen. Dies ist in der Komplexitat der Systeme und deren zahl-
reichen, auch nichtlinearen, Riickkopplungen und Sensitivitdten gegeniiber einer groRen Anzahl klima-

tischer und nichtklimatischer Faktoren begrindet.

Modellrechnungen und Sensitivitdtsanalysen lassen dabei fir eine Auswahl vom Klimawandel be-

troffener Systeme folgendes erwarten:

Walder: Durch Temperaturanderungen und Verédnderung der Wasserver-
fugbarkeit wirden bei verdoppelter atmosphérischer CO,-Konzen-

trationen im Mittel etwa ein Drittel der globalen Waldflache gréReren



Wisten- und

Wiustenbildung:

Gebirgsoko-

systeme:

Aquatische
und kistennahe

Okosysteme:

Hydrologie/

Wasserressourcen:

Veranderungen der Artenzusammensetzung unterworfen. Diese, vom
Verschwinden ganzer Waldtypen begleiteten, Prozesse durften zur
Freisetzung groRerer Kohlenstoffmengen in die Atmosphare flhren

(Positivrickkopplung).

Durch zuséatzliche Erwarmung wiirden Wisten extremere Bedingun-

gen bieten und damit die an ihrer Warmetoleranzgrenze lebenden
Organismen in ihrer Existenz bedrohen. Eine durch mehrere Faktoren,
einschlieBlich Klimaschwankung und menschlichen Téatigkeiten, be-
dingte Wistenbildung wird in zunehmend trockener Umwelt eher un-

umkehrbar.

Die Hohenverteilung der Vegetation wird sich nach oben verlagern.
Einige Arten, die klimabedingt auf Berggipfeln siedeln, kdnnten wegen

verringerter Migrationsmaoglichkeiten aussterben.

In Seen und Flussen hétte die Erwdrmung die grof3ten biologischen
Auswirkungen in den hohen Breiten, wo infolge hdherer Wassertem-
peratur die biologische Produktion zundhme, und in den niederen Brei-
ten an den Grenzen der Lebensbereiche von in kaltem oder kiihlerem
Wasser vorkommenden Arten, wo die meisten Arten aussterben wir-
den.

Veranderte Temperaturen und Niederschlagsmuster wirden zur
Verlagerung der geographischen Verteilung von Feuchtgebieten fiih-
ren.

Kiistenokosysteme werden unterschiedlich auf Anderungen des Kli-
mas und des Meeresspiegels reagieren. Veranderungen bei den be-
sonders anfélligen Salzsimpfen, Mangroven, Kistenfeuchtgebieten,
Korallenriffen und -atollen sowie Flussdeltas wiirden schwerwiegende
Folgen fur den Tourismus, die SuRwasserversorgung, die Fischerei

und die Artenvielfalt haben.

Modelle projizieren, dass von der bestehenden Gebirgsgletscher-
masse im Laufe der nachsten hundert Jahre ein Drittel bis zur Hélfte
verschwinden koénnte. Die reduzierte Ausdehnung von Gletschern und
die geringere Dicke von Schneedecken wiirden die jahreszeitliche Ver-
teilung der Wassermenge in Flissen und die Wasserversorgung fir
Wasserkraftwerke und die Landwirtschaft ebenfalls beeintrachtigen.
Klimadnderungen werden zu einer Intensivierung des globalen hy-
drologischen Kreislaufes fuhren und kdénnen gréRere Auswirkungen

auf die regionalen Wasservorkommen haben. Veranderungen der Ge-



Landwirtschaft/Forsten:

Kisteninfrastruktur:

samtmenge, der Haufigkeit sowie Intensitat des Niederschlags haben
direkte Auswirkungen auf Menge und zeitlichen Verlauf des Abflusses
sowie die Intensitat von Uberschwemmungen und Diirren; allerdings
sind gegenwartig die einzelnen regionalen Auswirkungen unsicher.

Die meisten Modelle weisen fur Europa kinftig insgesamt eine Zu-
nahme der Niederschldge infolge erhdhten atmosphérischen Was-
sergehaltes aus. Fir die héheren Breiten Europas ist mit einer Zu-
nahme der Winterniederschlage von etwa 20 % zu rechnen, wahrend
der Sommerniederschlag fir weite Teile Europas unverandert bleiben
soll. Andere Modelle zeigen fur Sud-, Zentral- und Osteuropa zu-
rickgehende und fiir Nordeuropa zunehmende Sommerniederschlage
auf.

Auch wenn die Diskussion Uber eine klimabedingte Veranderung der
Hochwasserhaufigkeit noch nicht abgeschlossen ist, kdnnte ver-
starkter Niederschlag auf gesattigte Boden (Winter/Frihjahr) in Ver-
bindung mit friher eintretender Schneeschmelze durchaus die H&au-
figkeit und Intensitat von Hochwassern vergréf3ern. Zunehmende weit-
raumige Niederschlage wirden die Gefahr von Winterhochwéssern fur
die groRen Flusslaufe Westeuropas verscharfen. Erhéhte Sommer-
temperaturen kénnten zu stéarkeren ortlichen Extremniederschlagen
und damit verbundener steigender Flutgefahr in kleineren Flussgebie-

ten fuhren.

Die von Klimaanderungen ausgelésten Ertrags- und Produktivi-
tatsanderungen werden regional sehr unterschiedlich sein. Inshe-
sondere fur Gebiete in héheren Breiten wird ein Produktivitatsanstieg
projiziert, wahrend man insbesondere fiir die Tropen und Subtropen
mit Rickgéngen rechnen muss. Die Ertrage kénnten im globalen Mit-
tel zwar im Verhaltnis zum Referenzfall (ohne Klimadnderung) insge-
samt gehalten werden, allerdings héatten die ohnehin von Armut und
Hunger betroffenen ariden und semiariden Gebiete der Tropen und
Subtropen deutliche Verschlechterungen zu erwarten.

Bei der weltweiten Holzversorgung dirfte im kommenden Jahrhundert
aufgrund klimatischer und nichtklimatischer Faktoren die projizierte

Nachfrage nicht gedeckt werden.

Klima&dnderungen werden die Anfalligkeit mancher Kistenpopulatio-
nen auf Uberschwemmungen und den Landverlust durch Erosion ganz
klar erhdhen.

Ohne Anpassungsmafinahmen wirde sich die Anzahl der durch

Sturmfluten geféhrdeten Menschen bei einem Meeresspiegelanstieg



von 50 cm (derzeitige Bestschatzung des IPCC fir die kommenden
100 Jahre) von derzeit weltweit 46 Millionen verdoppeln. Die bei Bei-
behaltung der derzeitigen Schutzsysteme abgeschéatzten resultieren-
den Landverluste variieren von 0,05 % fur Uruguay, Gber 6 % in den
Niederlanden und 17,5 % in Bangladesh bis zu 80 % fiir das Mapuro-

Atoll der Marshallinseln (Migrationsproblem!).

Menschliche Klimaénderungen werden wahrscheinlich vielfaltige und im wesentli-
Gesundheit: chen nachteilige Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit ha-
ben und zu einer bedeutenden Anzahl von Todesféllen fihren.
Direkte Auswirkungen fir die Gesundheit umfassen ein Ansteigen der
Sterblichkeit und von Erkrankungen (im wesentlichen Herz-, Gefaf-
und Lungenerkrankungen) infolge der projizierten Zunahme der Inten-
sitat und Dauer von Hitzewellen.
Indirekte Auswirkungen von Klimaanderungen beinhalten eine Zu-
nahme der potentiellen Ubertragung von Infektionskrankheiten (z.B.
Malaria, Denguefieber, Gelbfieber, virale Hirnhautentzindung), wel-
che auf einer langeren saisonalen Lebenszeit und einer Ausdehnung

der geographischen Verbreitung der Vektor-Organismen beruht.
2.2 Anforderungen an die Klimapolitik

Allein schon der gegebenen Uberblick zu einer Auswahl méglicher Auswirkungen einer globalen Kili-
madanderungen zeigt die damit verbundenen Probleme und Risiken auf. Neben den kiinftig sicherlich
notwendigen Anpassungsmalnahmen muss zur Schadensbegrenzung eine deutliche Beschrankung
und Reduzierung der Ursachen, d.h. in erster Linie eine Limitierung der weltweiten Treibhaus-
gasemission erfolgen. Verursacher der Treibhausgasemissionen sind in erster Linie die Industrielan-
der. Deutschland steht bei den CO,-Emissionen nach den USA, China, Russland und Japan an funfter
Stelle - bei einer Pro-Kopf-Betrachtung sogar an vierter Stelle - und tragt damit besondere Verant-

wortung fur den Klimaschutz.

Im Rahmen des auf der 3. Vertragsstaatenkonferenz im Dezember 1997 in Kioto (Japan) verabschie-
deten Klimaprotokolls' wurden folgende Handlungsziele fir die Industrielander beschlossen:

Reduktion der Treibhausgase CO,, CH,, N,O, PFC, HFC, SFg um mindestens 5% bis zur Zielperiode
2008-2012 (Basisjahr 1990; fur PFC, HFC und SFg kann 1995 gewahlt werden) mit folgender Auftei-
lung:

e -8% flr EU, Schweiz und einige MOE-Staaten (Die EU will dieses Ziel gemeinsam erfillen.)

o 7% fur USA

e -6% flUr Japan, Kanada, Polen, Ungarn

* 0% (=keine Erhéhung ) fur Russland, Ukraine, Neuseeland
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e +8% flr Australien.

Die Bundesregierung hat bereits 1990 ein deutlich Gber diese Ziele hinausgehendes nationales Ziel
beschlossen, ndmlich die Reduzierung der CO,-Emssionen um 25% bis 2005 auf der Basis von 1990

sowie die Begrenzung bzw. Minderung der ibrigen Treibhausgase (BMU 1998).

Um ihr nationales Klimaschutzziel zu erreichen, hat die Bundesregierung eine nationale Klima-
schutzstrategie entwickelt und ein umfangreiches Maflinahmenbundel mit inzwischen rund 150 Ein-
zelmaRnahmen ergriffen. Fir das Erreichen der Reduktionsziele ist die ErschlieBung der Potenziale
der erneuerbaren Energien von zentraler Bedeutung. Ziel der Bundesregierung ist die Verdopplung
des Anteils erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung sowie am Primarenergieeinsatz bis 2010.
Langfristziel des BMU ist mindestens 50% Anteil an der Energieversorgung bis 2050 (BMU 1998).

! Un.-Doc. FCCC/CP/1997/L.7 ADD.1 vom 6. M&rz 1998
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3 Energiegewinnung durch kleine Wasserkraftwerke

3.1 Rechtliche Aspekte

Rechtliche Rahmenbedingungen sind stets ein wichtiger Faktor bei der Dokumentation umweltpoliti-
scher Fragestellungen. Durch die Vorgabe inhaltlicher Kriterien und die Festlegung einzuhaltender
Verfahren bestimmen sie in starkem Mal3e die Entscheidung Uber die Zulassigkeit von Eingriffen in die
Umwelt. Sie sind somit eine wesentliche ,Stellschraube* zur Umsetzung umweltpolitischer Er-
kenntnisse. Wenn die Beurteilung der naturwissenschaftlichen Fakten und Erkenntnisse zu dem Er-
gebnis kommt, dass Handlungsbedarf besteht, ist zu untersuchen, ob die Ziele innerhalb des vor-
handenen Rechtsrahmens erreicht werden kénnen oder ob Anderungsbedarf besteht. In beiden Fallen
ist die Kenntnis der existierenden Regelungen unabdingbar. Bei der rechtlichen Beurteilung von Was-
serkraftwerken sind drei Regelungsebenen zu unterscheiden: Europa,- bundes- und landesrechtliche

Vorschriften sind zu berticksichtigen.

3.1.1 Europarechtliche Regelungen

Die EG hat eine Vielzahl von Vorschriften, insbesondere Richtlinien, im Umweltbereich erlassen, von
denen einige auch die Errichtung und das Betreiben von Wasserkraftwerken betreffen. Es handelt sich
dabei um udbergreifende (UVP), naturschutzrechtliche (FFH) und wasserrechtliche Regelungen
(WRRL).

3.1.1.1 Umweltvertraglichkeitspriifungs-Richtlinie (UVPRL) und ihre Anderung

Im Juni 1985 verabschiedete der Rat der Europadischen Gemeinschaften die urspriingliche Richtlinie
Uber die Umweltvertré\glichkeitspr[]fung2 (UVPRL). 1997 wurde die UVPRL durch die UVP-
Anderungsrichtlinie (UVPANdRL) novelliert. Die UVPRL enthalt wichtige Elemente eines Systems der
Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP). Es ist dariber hinaus den EG-Staaten freigestellt, strengere
innerstaatliche Regelungen zu erlassen.

Unter UVP versteht die UVPRL ein Verfahren, in dem die Umweltauswirkungen eines geplanten Pro-
jekts umfassend und medienibergreifend identifiziert, beschrieben und bewertet werden sollen. Es
geht dabei um die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen eines Vorhabens auf Mensch, Fauna,
Flora, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft - einschlielich der Wechselwirkungen zwischen
diesen Faktoren - und auf Sachgiter und das kulturelle Erbe. Auch Dritte (Offentlichkeit und andere

Behotrden) missen die Gelegenheit bekommen, sich an dem Prifverfahren zu beteiligen.

2 Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 ber die Umweltvertréglichkeitsprifung bei bestimmten &ffentlichen
und privaten Projekten (85/337/EWG) (ABI. Nr. L 175) vom 5.Juli 1985, S. 40. Richtlinie gedndert durch
Richtlinie 97/11/EG vom 3. Mé&rz 1997 zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG (iber die Umweltvertréglich-
keitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (ABI. Nr. L 73/5) vom 14. Mé&rz 1997 (Ande-
rungsrichtlinie)
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Die Richtlinie legt vor allem Vorgaben tber den Anwendungsbereich und das Prifverfahren fest. In-
haltliche Kriterien (insbesondere Grenzwerte, Qualititsziele, etc.) enthalt sie hingegen nicht. Dabei
bezieht sie sich nur auf konkrete Projekte,. Artikel 4, der durch die Anhange | und Il konkretisiert wird,
nennt die Projekte, die einer UVP zu unterziehen sind: Projekte des Anhangs | sind in jedem Staat fur
prufpflichtig zu erklaren, Projekte des Anhangs Il nur, soweit dies aus Sicht des einzelnen Staates im
Rahmen der Umsetzung der europaischen Vorgaben erforderlich ist. Damit ist aber nicht gemeint,
dass ein Staat die Anhang-ll-Projekte vollstandig von der UVP ausschlief3t. Zur Reichweite des Ent-
scheidungsspielraumes der Mitgliedsstaaten in bezug auf die Frage, welche Anhang Il-Vorhaben UVP-
pflichtig sein sollen, gibt es inzwischen zusatzlich die Urteile des Europaischen Gerichtshofes (EuGH)
vom 16. und 21. September 1999, die diesen Spielraum konkretisieren® 4.,,An|agen zur hydroelektri-
schen Energieerzeugung®, zu denen die hier angesprochenen Wasserkraftwerke zahlen, werden im
Anhang Il unter Nr. 3. Energiewirtschaft Buchstabe j) genannt. Das bedeutet, dass sie innerstaatlich
nur prifpflichtig sind, soweit ihre Merkmale nach Auffassung der Mitgliedstaaten dies erfordern.

Im Zusammenhang mit der Errichtung neuer oder der wesentlichen Anderung vorhandener Wasser-
kraftwerke ergeben sich zwangslaufig Eingriffe im Bereich von Oberflachengewéassern. Ma3nahmen
dieser Art, d.h. ,Flusskanalisierungs- und Stromkorrekturarbeiten“ und ,Talsperren und sonstige Anla-
gen zum Aufstauen eines Gewassers oder zum dauernden Speichern von Wasser* werden in Anhang
Il unter Punkt 10. ,Infrastrukturprojekte” Buchstabe e) bzw. f) erfasst. Bezliglich ihrer Prifpflichtigkeit

nach EG-Recht trifft flir sie dasselbe zu wie fir hydroelektrische Anlagen.

Nach Artikel 5 der UVPRL muss der Vorhabentrager der zustédndigen Behorde eine Reihe von Infor-
mationen Uber das Projekt und dessen Umweltauswirkungen vorlegen. Artikel 5 Abs. 2 und Anhang I
der Richtlinie bestimmen die einzelnen notwendigen Informationen. Die Behérde hat diese Angaben
offentlich bekannt zugeben und andere Behérden zu beteiligen. Vom Projekt méglicherweise Betroffe-
ne und andere Behdrden missen die Mdglichkeit bekommen, zu den Angaben Stellung zu nehmen.
Von Wichtigkeit ist auch die Information von Mitgliedstaaten, auf deren Umwelt sich das Projekt aus-
wirken kdnnte. Einzelheiten hierzu regelt Artikel 7.

Nach der UVPRL hat die zustandige Behorde die Angaben des Projekttrdgers und die Stellungnahmen
der Ubrigen Beteiligten am Verfahren bei der anschlieenden Entscheidung Uber die Zulassigkeit des
Projekts zu berlcksichtigen. Die Richtlinie enthalt hierzu keine inhaltlichen Kriterien. Sie fordert, dass

die Entscheidung der Offentlichkeit zuganglich zu machen und es beteiligten Staaten zu iibermitteln ist.

Die UVPANdRL) erganzt bzw. tiberarbeitet die UVPRL. Insbesondere wurden die Anhang -I-Projekte,
die in allen Mitgliedstaaten grundsatzlich UVP-pflichtig sind, von 9 auf 21 Projektgruppen erweitert. Die
UVPANdRL modifiziert auch das Verhaltnis der Schutzgiiter zueinander : Die zu betrachtenden Wech-
selwirkungen beziehen sich jetzt auch auf Sachguter und das kulturelle Erbe. Ebenfalls erweitert wur-

den die Regelungen Uber die grenziberschreitende Beteiligung an der UVP, die nun unter anderem

3 Urteil des Gerichthofes (6. Kammer) vom 16. September 1999 , Umwelt-Richtlinie 85/337 EWG - Umweltver-
traglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten”, Rechtssache C-435/97 (WWF u.a.
gegen Autonome Provinz Bozen u.a.)
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auch die Beteiligung der Offentlichkeit umfasst. Im Zusammenhang mit der Errichtung groRer Wasser-
kraftwerke ist Nummer15. des Anhangs | ,Stauwerke und sonstige Anlagen zur Zuriickhaltung oder
dauerhaften Speicherung von Wasser, in denen tiber 10 Mio. m® Wasser neu oder zusatzlich zuriick-
gehalten oder gespeichert werden.” von Bedeutung, welche nun zwingend UVP-pflichtig sind.

Bei Vorhaben des Anhangs Il hangt die UVP-Pflichtigkeit von durch die Mitgliedstaaten festzulegenden
Schwellenwerten bzw. Kriterien oder von Einzelfallprifungen anhand des neuen Anhanges lll ab. Da-
bei gilt weiterhin, dass ganze Projektkategorien von der UVP-Pflicht nicht ausgenommen werden dir-
fen. In Anhang Il der UVPANndRL unter Nummer3. ,Energiewirtschaft* werden jetzt unter Buchstabe h)
»Anlagen zur hydroelektrischen Energieerzeugung.” genannt. Ebenso sind in der Anlage Il MaRRnah-
men im Bereich von Oberflachengewassern unter Punkt 10. ,Infrastrukturprojekte” Buchstabe f) ,Bau
von WasserstraRen (soweit nicht durch Anhang | erfasst), Flusskanalisierungs- und Stromkorrekturar-
beiten.” und Buchstabe g) ,Talsperren und sonstige Anlagen zum Aufstauen eines Gewassers oder

zum dauernden Speichern von Wasser (nicht von Anhang | erfasste Projekte) einzuordnen.

Da die Frist fiir die Umsetzung der UVPANdRL am 14. Marz 1999 ablief, ohne dass Deutschland sei-
ner Umsetzungsverpflichtung in das innerstaatliche Recht (Bund und L&nder) in vollem Umfang erfullt
hat, hat dies zur Folge, dass die UVPANdRL in Deutschland nun weitgehend eine unmittelbare rechtli-
che Wirkung besitzt.

Fir eine Vielzahl von Projekten bedeutet dies, dass die UVP-Pflichtigkeit und die Ausgestaltung des
Verfahrens sowohl unter Beriicksichtigung des Gesetzes Uber die UmweltvertrsigIichkeitsprufung5
(UVPG) als auch der UVPAndRL zu bestimmen ist. Es gelten im Ergebnis die jeweils strengeren
Regelungen (Schwellenwerte).

Um ein einheitliches Vorgehen bei der Vorhabenzulassung in der Ubergangsphase bis zur vollstan-
digen Umsetzung der UVPANdRL in innerstaatliches Recht zu gewéhrleisten, wurden hierfiir vom BMU

Empfehlungen® erarbeitet.

Derzeit wird die Umsetzung der UVPANdRL in einem Artikelgesetz abgestimmt, d.h. es werden in ei-
nem Novellierungsvorgang zugleich die entsprechenden Vorschriften in mehreren Fachgesetzen (u.a.
UVPG, WHG, BImSchG) geandert.

3.1.1.2 Die Flora-Fauna-Habitat Richtlinie (FFH-RL)

Die FFH-Richtlinie vom 21. Mai 1992 (Richtlinie 92/43/EWG) dient der Erhaltung der nattrlichen Le-

bensrdaume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen. GemaR Art. 2 Abs. 2 zielen die aufgrund die-

* Urteil des Gerichthofes (5. Kammer) vom 21. September 1999 , Umwelt-Richtlinie 85/337 EWG - Umweltver-
traglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten - Festsetzung von Schwellenwerten”,
Rechtssache C-392/96 (Kommission der Européi schen Gemeinschaft gegen Irland)

® Gesetz iber Umweltvertaglichkeitspriifung (UVPG) vom 12. Februar 1990 (BGBI. | S. 205), zul. geénd. d. G
vom 18. August 1997 (BGBI, | S. 2081)

® Empfehlungen des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit fiir Vollzugshinweise
der Lander zur Anwendung der UV P-Anderungsrichtlinie und der ihr zugrunde liegenden UV P-Richtlinie, Ent-
wurf vom Juli 1999, BMU, G | 4
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ser Richtlinie getroffenen MaRnahmen darauf ab, einen glnstigen Erhaltungszustand der natirlichen
Lebensrdume und wildlebenden Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse zu bewah-
ren oder wiederherzustellen.

Dazu wird gemald Art. 3 Abs. 1 S. 1 ein koharentes europaisches 0Okologisches Netz besonderer
Schutzgebiete mit der Bezeichnung ,Natura 2000" errichtet. Dieses Netz besteht aus Gebieten, die die
natirlichen Lebensraumtypen des Anhangs | sowie die Habitate der Arten des Anhangs Il zur FFH-
Richtlinie umfassen, und muss den Fortbestand oder gegebenenfalls die Wiederherstellung eines
gunstigen Erhaltungszustandes dieser naturlichen Lebensraumtypen und Habitate der Arten in ihrem
nattrlichen Verbreitungsgebiet gewéhrleisten. AuRerdem umfasst das Netz ,Natura 2000“ die von den
Mitgliedstaaten aufgrund der Richtlinie 79/409/EWG (Vogelschutzrichtlinie) ausgewiesenen besonde-
ren Schutzgebiete.

Anhand der in Anhang Il (Phase 1) festgelegten Kriterien und einschlagiger wissenschaftlicher In-
formationen sollte jeder Mitgliedstaat innerhalb einer Frist von drei Jahren (Juni 1995) nach Bekannt-
gabe der Richtlinie eine Liste von entsprechenden Gebieten vorlegen (Art. 4 Abs. 1). Daraufhin sollte
gemal Art. 4 Abs. 2 die Kommission auf der Grundlage der in Anhang Ill (Phase 2) festgelegten Kri-
terien im Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten aus den von diesen eingereichten Listen innerhalb von
sechs Jahren nach Bekanntgabe der Richtlinie (Juni 1998) den Entwurf einer Liste der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung erstellen. Die derart als Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung aus-
gewiesenen Flachen waren dann gemaf Art. 4 Abs.4 so schnell wie méglich - spatestens aber inner-
halb von weiteren sechs Jahren - von den Mitgliedstaaten als besondere Schutzgebiete auszuweisen.
Die Bundesrepublik ist aber bis heute nicht ihrer Pflicht zur Meldung aller Natura 2000-Gebieten an die
EU-Kommission nachgekommen. Daher wird bereits fir einige Gebiete eine direkte Geltung der FFH-
Richtlinie gefordert.

GemalR Art. 6 Abs.1 legen die Mitgliedstaaten fur die besonderen Schutzgebiete die nétigen Erhal-
tungsmafRnahmen fest. Diese umfassen vor allem geeignete MaBnahmen rechtlicher, administrativer
oder vertraglicher Art, die den 6kologischen Erfordernissen der in diesen Gebieten vorkommenden
nattrlichen Lebensraumtypen nach Anhang | und der Arten nach Anhang Il entsprechen. Nach Abs.2
treffen die Mitgliedstaaten die geeigneten MalRnahmen, um in den besonderen Schutzgebieten die
Verschlechterung der natirlichen Lebensrdaume und der Habitate der Arten sowie Stérungen von Ar-
ten, fur die die Gebiete ausgewiesen worden sind, zu vermeiden, sofern solche Stérungen sich im
Hinblick auf die Ziele dieser Richtlinie erheblich auswirken kénnen. Projekte, die nicht unmittelbar mit
der Verwaltung des Gebietes in Verbindung stehen oder hierfir nicht notwendig sind, ein solches Ge-
biet jedoch erheblich beeintrachtigen kénnen, erfordern geman Abs. 3 eine Prufung auf Vertraglichkeit
mit den fir dieses Gebiet festgelegten Erhaltungszielen. Diese Voraussetzungen durften in der Regel
bei kleinen Wasserkraftwerken erfullt sein. lnrem Bau kdnnte deshalb durch die einzelstaatlichen Be-
horden grundsatzlich nur dann zugestimmt werden, wenn zuvor im Rahmen der Ver-
traglichkeitsprifung festgestellt wurde, dass das Gebiet nicht beeintrachtigt wird. Da Kleinwasser-
kraftwerke tatséchlich aber zu erheblichen Beeintrachtigungen fihren kdnnen (vgl. dazu die Ausfih-
rungen zu § 8 BNatSchG), durfte die Vertraglichkeitsprifung in aller Regel negativ ausfallen. Ist das
der Fall, kann jedoch gemaf Abs. 4 das Kleinwasserkraftwerk ausnahmsweise dann zugelassen wer-

den, wenn sein Bau aus zwingenden Griinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses ein-
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schlieBlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art durchzufiihren ist, ohne dass eine Alternatividsung
besteht. In diesem Fall hat der Mitgliedstaat allerdings die notwendigen AusgleichsmaRnahmen zum
Schutz der globalen Koharenz von ,Natura 2000 zu treffen.

Starkere Anforderungen gelten dann, wenn es sich bei dem betreffenden Gebiet um ein Gebiet han-
delt, das einen prioritaren nattrlichen Lebensraumtyp (vom Verschwinden bedrohter natirlicher Le-
bensraumtyp) und/oder eine prioritare, d.h. bedrohte Art einschlief3t. Insoweit ist der Bau von Klein-
wasserkraftwerken nur zuldssig, wenn Erwagungen im Zusammenhang mit der Gesundheit des Men-
schen und der offentlichen Sicherheit oder im Zusammenhang mit maRgeblichen ginstigen Auswir-
kungen fiur die Umwelt oder, nach Stellungnahme der Kommission, andere zwingende Grinde des

Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses geltend gemacht werden kénnen.
3.1.1.3 Die Wasserrahmenrichtlinie

Die zur Zeit im Bereich Gewasserschutz existierenden EG-Richtlinien zielen praktisch ausschlief3lich
auf die Vermeidung und Reduzierung von Stoffeintrdgen in die Gewasser ab. Die Gewasserstruktur
(Morphologie) war bisher auf EG-Ebene nicht Regelungsgegenstand. Dies soll sich in Zukunft &ndern.
Mit der ,Richtlinie des Européaischen Parlamentes und des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fir MaBhahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik“, kurz Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) genannt’, soll ein umfassendes, in sich geschlossenes Konzept des Gewasserschutzes etab-
liert werden. Berticksichtigt werden sollen alle gewéasserrelevanten Einflussfaktoren, d.h. sowohl che-

misch-physikalische als auch hydromorphologische Aspekte.

Eine zentrale Vorschrift der geplanten Rahmenrichtlinie ist der Art. 4 Abs. 1. Danach ist bis spatestens
15 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie ein guter Zustand der Gewdasser zu erreichen. Der Grundge-
danke des ,guten Zustandes" ist dabei der, dass ein Gewasser zwar genutzt werden darf, aber nur
insoweit, als seine dkologischen Funktionen nicht wesentlich beeintrachtigt werden. Der ,gute Zustand*
wird z. T. durch chemische Parameter definiert, bei Oberflachengewassern aber vor allem durch 6ko-
logische Kriterien, d.h. es ist zu prufen, inwieweit die aquatischen Lebensgemeinschaften eines Ober-
flachengewassers durch menschliche Einfliisse beeintrachtigt sind. ,Gut" ist der dkologische Zustand
dann, wenn die Werte fur die biologischen Qualitdtskomponenten des Oberflichengewéssers zwar
anthropogen bedingte Einflisse anzeigen, aber nur geringfligig von den Werten abweichen, die
normalerweise bei Abwesenheit stérender Einflisse vorhanden sind. Der allgemeine Begriff des ,guten
Zustands" wird fir die verschiedenen Gewassertypen prazisiert durch einen umfangreichen Anhang V.
Bewertet werden vor allem die biologischen Merkmalsgruppen aquatische Flora, Wirbellosenfauna und
Fischfauna. Fur die Wasserkraftnutzung von Bedeutung ist, dass auch Veranderungen der Hydromor-
phologie, z.B. Unterbrechungen der Durchgéngigkeit, des Gewdasserbetts oder des FlieRverhaltens die
Einstufung des Gewassers beeinflussen, soweit dadurch auch die aquatischen Lebensgemeinschaften

beeintrachtigt werden.

" Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlamentes und des Rates vom 23.10.2000 zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fiir Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich Wasserpolitik (noch nicht amtlich veréffentlicht);
der Text der Wasserrahmenrichtlinie ist auf der Internetseite des Umweltbundesamtes zu finden unter
http://mww.umwel tbundesamt.de/wasser/index.htm.
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Allerdings ermdglicht die Richtlinie zeitliche Verzégerungen und inhaltliche Abschwéachungen bei der

Erreichung dieses ,guten Zustandes":

Art. 4 Abs. 4 gewahrt die Moglichkeit, die Frist zur Erreichung des ,guten Zustandes* fur einzelne Ge-
wasser auf bis zu mehr als 27 Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie zu verlangern. Die Grinde fur die

Verlangerung der Frist missen im Bewirtschaftungsplan festgehalten werden.

Eine inhaltliche Abschwachung der Anforderungen des ,guten Zustandes"“ bringt die Moglichkeit mit
sich, Gewasser als ,erheblich veréandert” auszuweisen. Zulassig ist dies, wenn bestimmte 6ffentliche
Interessen einer weitergehenden Renaturierung des Gewassers entgegenstehen. Gewasser, die aus
solchen Griinden als ,erheblich verandert” deklariert worden sind, gelten auch dann schon als in einem
,guten Zustand“, wenn der Gewasserausbau oder sonstige strukturelle Eingriffe selbst nicht riickgan-
gig gemacht worden sind; es reicht, wenn solche Verbesserungen durchgefiihrt worden sind, die in
dem stark veranderten Gewasser moglich waren. Ein solches Gewasser wird also als ,gut* eingestuft,
obwohl es sich noch in einem véllig naturfernen Zustand befindet. Es ist daher bei der Kartierung der
Gewasser deutlich zu machen, dass das Gewasser stark verandert ist. Die Ausnahmemaglichkeit der
.Stark veranderten Gewasser" ist allerdings restriktiv auszulegen: Ansonsten wére das Ziel der Richtli-
nie gefahrdet, durch die Vorgabe des ,guten Zustandes" ein einheitliches, vergleichbares Niveau im

europaischen Gewasserschutz zu erreichen.

Daruber hinaus ist ein Gewasserzustand, der nicht den Vorgaben des guten Zustandes entspricht,
oder eine Verschlechterung des Gewasserzustandes mit der Richtlinie dann vereinbar, wenn der
Grund dafiir neu eingetretene Anderungen der physischen Eigenschaften eines Oberflichengewas-
sers sind, die der betroffene Mitgliedstaat aus Griinden des tberwiegenden 6ffentlichen Interesses fir
unbedingt notig erachtet (Art. 4 Abs. 7). Auch diese Ausnahmemaglichkeit ist restriktiv auszulegen. Die
Richtlinie lasst dies dadurch erkennen, dass weniger strenge Umweltziele nach Art. 4 Abs. 7 ausdriick-
lich begriindet werden missen und die Notwendigkeit weniger strenger Umweltziele alle 6 Jahre tber-

pruft werden muss.

Die Wasserrahmenrichtlinie beschrankt sich nicht auf die Definition des ,guten Zustandes", sondern
sie trifft verfahrensrechtliche Vorgaben und schreibt bestimmte Instrumente des Gewdasserschutzes

vor, um diesen guten Zustand auch praktisch zu erreichen.

Um sicherzustellen, dass Monitoring und Maf3nahmen in Gebieten mit dem héchsten Nutzungsdruck
erfolgen, verlangt die Wasserrahmenrichtlinie im Rahmen einer ersten Bestandsaufhahme die Fest-

stellung der signifikanten anthropogenen Belastungen der Gewasser. Dazu gehoren:
* Punktquellen
o diffuse Quellen

 Wasserentnahmen
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e Strdmungsregulierung
* Gewassermorphologie
e Landnutzung

Auf der Grundlage der festgestellten anthropogenen Einflisse soll bewertet werden, ob das Erreichen
der guten Gewasserqualitat gefahrdet ist; wenn diese Gefahr besteht, ist eine zusatzliche, detailliertere
Beschreibung erforderlich. Fur die Wasserkraftnutzung sind vor allem Belastungen in den Bereichen
»Stromungsregulierung” und ,Gewassermorphologie” relevant. Derzeit fehlen allerdings noch Kriterien,
um ,signifikante* von ,nicht signifikanten“ Gewasserbelastungen abzugrenzen und um zu bestimmen,
wann die Erreichung des ,guten Zustandes" gefahrdet ist. Ein moglicher Ansatz wére es, die von der
LAWA entwickelten Kriterien der Strukturgutekartierung heranzuziehen (LAWA 1999): Der gute Zu-
stand ware dann durch Veranderungen der Gewasserstruktur gefahrdet, wenn das Gewasser in der

Strukturgitekartierung in die Gewassergiteklasse lI-11l oder schlechter einzustufen ist.

Um innerhalb eines Flusseinzugsgebiets ein umfassendes, in sich stimmiges Konzept zur Erreichung
des ,guten Zustandes" zu etablieren, ist fiir die einzelnen Flusseinzugsgebiete jeweils ein ,Bewirtschaf-
tungsplan“ aufzustellen (Art. 13; um eine Verwechslung mit den deutschen Bewirtschaftungsplénen
nach § 36b WHG zu vermeiden, besser ,Flussgebietsplan“ zu nennen). Durch diese Flussgebietsplane
werden die MaRnahmen zwischen den verschiedenen beteiligten Verwaltungseinheiten koordiniert und
nach auRen, d.h. gegeniiber der Offentlichkeit und der Kommission, der wesentliche Inhalt aller was-
serwirtschaftlichen Aktivitaten kommuniziert. Die Offentlichkeit ist bei der Erstellung der Flussgebiets-

plane zu beteiligen (Art. 14), was zu groRerer Transparenz und Akzeptanz fihren soll.

GemaR Art. 11 sind die Mitgliedsstaaten weiter verpflichtet, bestimmte MaRRnahmen durchzufiihren.
Die Richtlinie unterscheidet zwischen grundlegenden und ergdnzenden Maflnahmen. Die grundle-
genden MalRnahmen (Art. 11 Abs. 3) sind auf jeden Fall durchzufiihren, auch wenn die betroffenen
Gewasser bereits in einem guten Zustand sind. Auf diese Weise soll bei 6kologisch intakten Gewas-
sern verhindert werden, dass sich die Qualitat verschlechtert. Das entspricht dem Gedanken des Vor-
sorgeprinzips, d. h. dass Umweltbelastungen in jedem Fall zu minimieren sind, auch wenn keine kon-
kreten Anhaltspunkte fir mogliche schadliche Auswirkungen ersichtlich sind.

Die grundlegenden MaRnahmen bestehen hauptsachlich in der Einhaltung geltenden EG-Um-
weltrechts (vgl. Anhang VI Teil A) und in der staatlichen Aufsicht Gber bestimmte Gewassernutzungen.
Fiur die Wasserkraftnutzung ist hier von Bedeutung, dass auch Aufstauungen von Gewassern einer
Genehmigung bediirfen. Formal wird dies in Deutschland nicht zu einer Anderung der Rechtslage fiih-
ren, weil eine Aufstauung als Gewdasserausbau nach geltendem deutschen Recht ohnehin genehmi-
gungspflichtig ist (8 31 WHG); der materielle Gehalt des Genehmigungstatbestandes durfte sich aber
andern: Denn die generelle Vorgabe des ,guten Zustands" bringt es mit sich, dass eine Genehmigung
fur die Wasserkraftnutzung grundsatzlich nicht erteilt werden darf, wenn infolge der beabsichtigten

Wasserkraftnutzung die Vorgaben des guten Zustandes nicht mehr eingehalten werden kdnnten.



18

Zusammenfassend hat die Wasserrahmenrichtlinie fur die (Wieder-) Errichtung kleiner Wasserkraft-

werke folgende Konsequenzen:

» Wasserkraftnutzung ist generell nur dann zuldssig, wenn trotz der Wasserkraftnutzung noch die
Vorgaben des ,guten Zustandes“ eingehalten sind, wenn also die aquatischen Lebensgemein-
schaften dadurch nur geringfugig beeintrachtigt werden.

e Der ,gute Zustand" ist grundséatzlich innerhalb von 15 Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie zu
erreichen. Fur einzelne Gewasser sind Fristverlangerungen von bis zu mehr als 27 Jahren mdglich.

« Eine Abschwéachung der Vorgaben des ,guten Zustandes" kann mit der Ausweisung des Gewas-
sers als ,stark verandert* erreicht werden; auBerdem kénnen aus Grinden des o6ffentlichen Inter-
esses auch weniger strenge Umweltziele als nach den Vorgaben des ,guten Zustandes" vorgese-
hen werden. Diese Ausnahmen sind aber restriktiv auszulegen.

« Die signifikanten Belastungen der Gewasser in den Bereichen Stromungsregulierung und Ge-
wassermorphologie sind zu erfassen und danach zu bewerten, ob die Erreichung des ,guten Zu-
standes" dadurch gefahrdet wird.

» Fur die einzelnen Flusseinzugsgebiete sind Flussgebietsplane zu erstellen, in denen die Maf-
nahmen zur Erreichung des guten Zustandes koordiniert werden.

» Aufstauungen von Gewassern bedirfen einer Genehmigung. Diese Genehmigung darf - unbe-
nommen der beschriebenen Ausnahmen - nur dann erteilt werden, wenn auch nach der Aufstauung

das Gewasser noch in einem ,guten Zustand" ist.



19

3.1.2 Bundesrechtliche Regelungen
3.1.2.1 Das Gesetz iber die Umweltvertraglichkeitsprifung® (UVPG)

Deutschland verfugt ber UVP-Vorschriften auf Bundes- und Landerebene. Sie gehen im wesentlichen
auf die urspringliche UVP-Richtlinie der Europadischen Gemeinschaft (85/337/ EWG) vom 27. Juni
1985° zuriick. Auf Bundesebene gilt das UVPG, das seit dem 1. August 1990 in Kraft ist. Erganzend
gelten daneben fir verschiedene Vorhabenkategorien spezielle Regelungen. Eine Novellierung des
UVPG steht aufgrund der Anderung der EG-Richtlinie (siehe 3.1.1.1) bevor.

Der Zweck des UVPG besteht darin sicherzustellen, dass bei bestimmten Vorhabenkategorien

» ZUr wirksamen Umweltvorsorge

1. die Auswirkungen auf die Umwelt friihzeitig und umfassend ermittelt, beschrieben und bewertet
werden und

2. das Ergebnis der Umweltvertraglichkeitspriifung so friih wie méglich bei allen Entscheidungen tber
die Zulassigkeit berticksichtigt wird“(§ 1).

Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Auswirkungen eines Projektes beziehen sich dabei auf

1. Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und

Landschaft, einschlie3lich der jeweiligen Wechselwirkungen,

2. Kultur- und sonstige Sachguter(8 2 Abs. 1).

Unter UVP versteht man im allgemeinen ein unselbststédndiges verwaltungsbehordliches Verfahren zur

umfassenden Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen eines geplanten
Vorhabens. Die Unselbstandigkeit des UVP-Verfahrens kommt darin zum Ausdruck, dass die Prifung
von entscheidungserheblichen Sachverhalten immer im Rahmen eines anderen verwaltungsbehordli-

chen Entscheidungsverfahrens, z.B. Planfeststellungsverfahren, vollzogen wird.

Das Ergebnis der UVP ist als eine Grundlage bei der Entscheidung einer Behtrde Uber die Zulassig-
keit eines Projektes zu beriicksichtigen. Dabei soll die UVP vor allem der wirksamen Umweltvorsorge

dienen.

Am UVP-Verfahren miissen die Offentlichkeit, andere betroffene Behérden und - bei méglichen grenz-

Uberschreitenden Umweltauswirkungen - auch Nachbarstaaten beteiligt werden.

8 Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) vom 12. Februar 1990 (BGBI, | S. 205), zul. gednd.
d. G. vom 18. August 1997 (BGBI, | S. 2081)

° Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 ber die Umweltvertréglichkeitsprifung bei bestimmten &ffentlichen
und privaten Projekten (85/337/EWG) (ABI. Nr. L 175) vom 5.Juli 1985, S. 40. Richtlinie gedndert durch
Richtlinie 97/11/EG vom 3. Mé&rz 1997 zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG (iber die Umweltvertréglich-
keitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (ABI. Nr. L 73/5) vom 14. Mé&rz 1997 (Ande-
rungsrichtlinie)
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Auf Bundes- und Landerebene existieren neben eigenen UVP-Gesetzen des Bundes und einiger Lan-
der, eine Vielzahl unterschiedlicher UVP-Regelungen und -zusténdigkeiten, auf die hier im einzelnen

nicht naher eingegangen werden kann.

Welche Vorhaben einer UVP zu unterziehen sind, nennt das UVPG in der Anlage zu § 3 des UVPG.
Wasserkraftanlagen werden in der Anlage zu 8§ 3 jedoch nicht ausdrticklich genannt. Diese Vorhaben
fallen aber im allgemeinen unter Punkt ,6. Herstellung, Beseitigung und wesentliche Umgestaltung
eines Gewassers oder seiner Ufer sowie von Deich- oder Dammbauten, die einer Planfeststellung
nach § 31 des Wasserhaushaltsgesetzes bedirfen.” (Einzelheiten zu § 31 WHG siehe 3.1.2.4).

Als grundlegende Vorschrift zum Vollzug des UVPG ist die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Aus-
filhrung des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPVWV) vom 18. September 1995
zu betrachten. Sie erhalt insbesondere Erlauterungen, Arbeitshilfen und Hinweise fir die Festlegung
des Untersuchungsrahmens zu Beginn des Verwaltungsverfahrens, die zusammenfassende Darstel-
lung und Bewertung der Ergebnisse der UVP am Ende des Verfahrens sowie Kriterien zur Ermittlung,

Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen fir bestimmte Vorhabentypen.

Die Wirksamkeit der UVP zeigt sich daran, wieweit die Prifresultate die Entscheidung Uber die Zu-
lassigkeit eines Vorhabens zu beeinflussen vermdgen. Das hangt u.a. von den MalR3staben ab, die bei
der Bewertung der Umweltfolgen zugrunde gelegt werden missen. Nach § 12 UVPG missen sich
Bewertung und ihre Berlicksichtigung im Entscheidungsprozel3 einerseits nach den geltenden Ge-

setzen richten, andererseits aber zugleich ,im Hinblick auf eine wirksame Umweltvorsorge* greifen.

Umweltqualitatsstandards, also detailliert festgelegte oder gar verbindliche Grenz-, Richt- und ahnliche
Werte fir die Qualitdt von Boden, Luft, Wasser usw., die den Behorden die Bewertung der Um-
weltfolgen und die Berlcksichtigung der Ergebnisse der UVP in der Entscheidung erleichtern kénnen,
gibt es bisher nicht in ausreichendem Maf3e. Somit kénnen aus dem UVPG keine materiellen Maf3sta-
be fur die Bewertung der Umweltauswirkungen kleiner Wasserkraftwerke abgeleitet werden. Das dort
vorgeschriebene Verfahren verpflichtet jedoch zumindest Betreiber und Behérde zu einer Abwéagung

aller umweltrelevanter Belange.

3.1.2.2 Bundes-Immissionsschutzgesetz

Das Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerau-
sche, Erschiitterungen und ahnliche Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG) befasst
sich mit Anlagen, technischen Einrichtungen und sonstigen Aktivitaten, von denen schadliche Um-
welteinwirkungen (insbesondere Immissionen) ausgehen kdnnen. Der Anwendungsbereich des
BImSchG ist somit fur kleine Wasserkraftwerke - wenn man von einer eventuellen Gerauschent-

wicklung ansieht - nicht eréffnet.

10 Allgemeine Verwal tungsvorschrift zur Ausfiihrung des Gesetzes (iber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVPVWV) vom 18. September 1995 (GMBI 1995 Nr.32, S. 671)
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Das BImSchG enthalt auch keine (allgemeine) Vorrangregelung zugunsten regenerativer Energien
oder immissionsfreier Technologien und beansprucht auch keine Vorrangstellung gegeniber dem
Wasserrecht. 8§ 2 Abs. 2 S. 2 BImSchG stellt klar, dass die Erweiterung der Schutzgiter in § 1
BImSchG um das Wasser die materiellen Anforderungen des Wasserrechts nicht abschwéchen soll.
Das bedeutet, dass die zwingenden materiellen Anforderungen des Wasserrechts zum Schutz von
Gewassern nicht unter Berufung auf den Schutz der Luft abgeschwécht werden kénnen. Allerdings
greift die Kollisionsregel nur bei Abweichungen der beiden Regelwerke ein. Fir diesen Fall schreibt sie
fest, dass das bezogen auf den Schutz der Gewasser speziellere Wasserrecht vorgeht. Folgerichtig
erfallt die Konzentrationswirkung nach 8 13 BImSchG nicht die wasserrechtlichen Erlaubnisse und

Bewilligungen geméanR 88 7 und 8 WHG.

3.1.2.3 Wasserhaushaltsgesetz

Das zentrale Gesetz fir die Beurteilung der Zulassigkeit der Errichtung und des Betriebs von kleinen
Wasserkraftanlagen ist das Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz -
WHG). Dieses nimmt zwei grundlegende Unterscheidungen vor: Zum einen ist danach zu differenzie-
ren, ob es sich bei Errichtung und Betrieb der Anlage ausschlieRlich um eine Benutzung im Sinne von
8§ 3 WHG handelt oder ob damit ein Ausbau des Gewassers verbunden ist. Eine Gewéasserbenutzung
bedarf gemal § 2 Abs. 1 WHG grundsétzlich der behdrdlichen Erlaubnis oder Bewilligung, wahrend
§ 31 WHG bei Ausbau eines Gewassers ein Planfeststellungsverfahren vorschreibt. Zum zweiten ist
fur die Zulassigkeit entscheidend, ob es um die Wiederinbetriebnahme einer friher bereits genehmig-

ten Altanlage oder um den Bau einer neuen Anlage geht.

Uberhaupt keiner Genehmigung, welcher Art auch immer, bedurfen lediglich bestimmte Gewé&sser-

benutzungen, darunter insbhesondere diejenigen, die dem sogenannten Gemeingebrauch unterfallen

(8 23 WHG) und damit Bagatellfalle darstellen. Wasserkraftanlagen fallen nicht unter diese genehmi-

gungsfreien Benutzungen. Bei Errichtung und Betrieb von Wasserkraftanlagen kénnen folgende Be-

nutzungstatbestande einschlagig sein:

« Aufstauen durch ein Wehr (8 3 Abs. 1 Nr. 2 WHG);

» Ableiten von Wasser (z.B. durch die Turbine) (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 WHG);

« Entnehmen fester Stoffe durch die Rechen der Anlage (8 3 Abs. 1 Nr. 3 WHG);

» gegebenenfalls zusétzlich Absenken des Gewassers durch die Vertiefung des Unterwassers (§ 3
Abs. 1 Nr. 2 WHG)

» oder Ableiten von Wasser bei Verbreiterungen des Gewasserbetts (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 WHG).

Im Falle eines Ausleitungskraftwerkes sind auf3erdem durch den langen Zuleitungskanal die Benut-
zungstatbestande des Ableitens und des Einleitens von Stoffen gemal § 3 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 4
WHG erfullt. Hinzu kommt eine Benutzung in Form des Aufstauens durch das zur Ableitung notwen-
dige Wehr im Hauptgewasser (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 WHG).
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Errichtung und Betrieb einer Wasserkraftanlage bedirfen daher gemafi § 2 Abs. 1 WHG grundsétzlich
der behdrdlichen Erlaubnis (8 7 WHG) oder Bewilligung (8 8 WHG).

Allerdings wirde dies gemal § 3 Abs. 3 WHG dann nicht gelten, handelte es sich bei den oben dar-
gestellten Benutzungstatbestanden um Maf3nahmen, die dem Ausbau (Legaldefinition in § 31 Abs. 2
S. 1 WHG: ,Die Herstellung, Beseitigung oder wesentliche Umgestaltung eines Gewassers oder seiner
Ufer*) eines oberirdischen Gewassers dienen. Insoweit ware gemall § 31 WHG ein Planfest-
stellungsverfahren, das den Anforderungen des UVPG (siehe 3.1.2.1) entspricht, durchzufiihren.

Es wird die Meinung vertreten, dass MaBnahmen, die unmittelbar eine Gewasserbenutzung zum Ziel
haben, nicht als Ausbau planfeststellungspflichtig sind, soweit es nicht um die Herstellung eines neuen
Gewassers geht. Lediglich im letzteren Fall sollen Erlaubnis- oder Bewilligungserfordernis und Plan-
feststellungspflicht nebeneinander bestehen. Diese Meinung fihrt nur im Fall eines Ausleitungs-
kraftwerkes, bei dem ein Aufstauen durch zwei rdumlich voneinander getrennte Wehre im Mutterge-
wasser und im Ausleitungskanal erfolgt, zu einer Planfeststellungspflicht: Die Herstellung des Kraft-
werkskanals ware demnach als Ausbau zu behandeln, wahrend das Aus- und Einleiten von Wasser
als Gewasserbenutzung erlaubnis- und bewilligungsbedirftig ware. Dagegen wird zu Recht vorge-
bracht, dass es hinsichtlich der Frage, ob ein Ausbautatbestand vorliegt, auf den subjektiven Zweck
der Mal3nahme nicht ankommt. Vielmehr ist der Ausbaubegriff objektiv zu verstehen. Demnach wére

z.B. auch der Bau eines Stauwehrs ein nach § 31 WHG planfeststellungspflichtiger Ausbau.

Die materiellen Kriterien, die bei einem Ausbau zu beachten sind, nennt der im Zuge der 6. Novelle
zum WHG 1996 neu geschaffene § 31 Abs. 5 WHG. Danach sind natirliche Rickhalteflachen zu er-
halten, das natirliche Abflussverhalten darf nicht wesentlich verandert werden, naturraumtypische
Lebensgemeinschaften sind zu bewahren und sonstige erhebliche nachteilige Veranderungen des
nattrlichen und naturnahen Zustandes des Gewassers zu vermeiden oder, soweit dies nicht mdglich
ist, auszugleichen. Der Planfeststellungsbeschluss oder die Genehmigung ist zu versagen, soweit von
dem Ausbau eine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere eine erhebliche und
dauerhafte, nicht ausgleichbare Erhéhung der Hochwassergefahr oder eine Zerstérung natirlicher
Ruckhalteflachen, vor allem in Auwéldern, zu erwarten ist. Allerdings enthélt § 31 Abs. 1 S. 2 WHG
zumindest eine gewisse Privilegierung von vorhandenen Wasserkraftwerken. Er nennt die vorhandene
Wasserkraftnutzung als Beispiel fur einen Allgemeinwohlbelang, der der Verpflichtung entgegenstehen
kann, Gewasser im natirlichen oder naturnahen Zustand zu erhalten oder sie entsprechend zuriickzu-

bauen.

Die Unterscheidung von Erlaubnis und Bewilligung ist eine Besonderheit des Wasserrechts und wirkt
sich hauptséachlich in der dem Genehmigungsadressaten eingeraumten Rechtsstellung und im Ge-
nehmigungsverfahren aus. Die Erlaubnis ist nach der Konzeption des WHG die Regelentscheidung;
mit ihr ist die widerrufliche Befugnis verbunden, ein Gewasser zu einem bestimmten Zweck in einer
nach Art und MalR bestimmten Weise zu benutzen. Die Bewilligung darf nur in Ausnahmeféllen unter

den Voraussetzungen des 8 8 Abs.2 WHG erteilt werden, gewahrt dann aber (unter dem Vorbehalt
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des an bestimmte Bedingungen geknipften Widerrufs nach § 12 WHG) eine langfristig gesicherte
Rechtsstellung.

Die Bewilligung darf nach 8§ 8 Abs.2 S.2 WHG fiir das Einleiten und Einbringen von Stoffen in ein Ge-
wasser nicht erteilt werden. Dies gilt nach Satz 3 jedoch nicht fir das Wiedereinleiten von nicht
nachteilig verédndertem Triebwasser bei Ausleitungskraftwerken. Im Ubrigen sind die materiellen Vor-
aussetzungen der wasserrechtlichen Erlaubnis oder Bewilligung im wesentlichen gleich, d.h. das mate-
rielle Entscheidungsprogramm fir alle Arten der Gestattung von Gewasserbenutzungen ist von der
Form der jeweiligen Gestattung weitgehend unabhangig.

Die Genehmigungserteilung steht weitgehend im Ermessen der Genehmigungsbehérde. Allerdings
kommt, was die Behdrde zunachst zu prufen hat, eine Erlaubnis oder Bewilligung nur in Betracht, wenn
ihr keine zwingenden, d.h. nicht durch Nebenbestimmungen ausraumbaren Versagungsgriinde entge-
genstehen. Beide behdérdlichen Entscheidungen stehen gemaRl § 6 Abs.1 WHG grundsatzlich unter
dem Vorbehalt einer Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit. Insoweit handelt es sich um einen
unbestimmten Rechtsbegriff der sich auf alle wasserwirtschaftlich relevanten Gesichtspunkte, die von
einer Benutzung berthrt werden kdnnen, bezieht, wobei § 6 Abs.1 WHG die 6ffentliche Wasserversor-
gung besonders hervorhebt Doch kann auch die Beeintrachtigung anderer, nicht wasserwirtschaftlicher
Belange einer Erteilung entgegenstehen. Es muss sich insofern allerdings um Uberwiegende 6ffentli-
che Belange und nicht lediglich um geringfligige Beeintrachtigungen dieser Belange handeln. Zwin-
gende Versagungsgrinde nach § 6 WHG kénnen sich - neben dem Belang des Hochwasserschutzes -
vor allem aufgrund der gewdasserdkologischen Auswirkungen im Hinblick auf die Verminderung der
Restwassermenge und der FlieRgeschwindigkeit sowie der Beschrankung der Durchgangigkeit des
Gewassers ergeben, wenn hierdurch der gegenwartige Bestand der Gewasserfauna und -flora gefahr-
det wird. So ist vor jeder Genehmigungserteilung zu prifen, ob diese Beeintrachtigungen durch Benut-
zungsbedingungen und Auflagen ausgeschlossen oder begrenzt werden kdnnen.

Liegen keine Versagungsgriinde vor, steht die Erteilung der Erlaubnis oder Bewilligung im dbrigen im
pflichtgemé&Ren Ermessen der Genehmigungsbehorde, die insbesondere die Grundséatze des § la
WHG als abwagungsrelevante Belange bei ihrer Entscheidung mit zu beriicksichtigen hat. Danach
sind Gewasser als Bestandteil des Naturhaushalts und als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen zu si-
chern. Eine Bewirtschaftung hat so zu erfolgen, dass vermeidbare Beeintrachtigungen ihrer 6kolo-
gischen Funktionen unterbleiben. Entgegenstehende Interessen Dritter - wie z.B. die der Fischerei)
sind auch zu bertlicksichtigen. Wenn es anlagentechnisch maéglich ist, die genannten gewasserdko-
logischen und wasserwirtschaftlichen Bedenken durch Auflagen oder Benutzungsbedingungen aus-
zuraumen, wird die Ermessensentscheidung grundsétzlich zugunsten des Vorhabens ausfallen. Hier
ist auch der Zweck der ressourcenschonenden und emmissionsfreien Energieerzeugung und der e-

ventuell damit verbundene volkswirtschaftliche Nutzen zu beachten.

Eine gesonderte Regelung hat in den 8§ 15-17 WHG die Wiederinbetriebnahme von Altanlagen er-
fahren. In 8§ 15 Abs.1 bis 3 WHG werden die alten Rechte und alten Befugnisse aufgezahlt, bei deren
Vorliegen keine Erlaubnis oder Bewilligung fiir die Fortsetzung der Benutzung notwendig ist. Bei dieser
Regelung handelt es sich allerdings nur um eine vorlaufige, da 8 15 Abs.1 WHG die Lander erméch-

tigt, den Katalog der genehmigungsfreien Benutzungen aufgrund alter Rechte und alter Befugnisse
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einzuschranken. Daneben sind die Lander gemaR 8§ 15 Abs.3 WHG befugt, in ihren Lan-
deswassergesetzen weitere Benutzungen genehmigungsfrei zu stellen. Da die Lander von diesen
Rechten umfassenden Gebrauch gemacht haben, wird auf die insoweit einschlagigen Vorschriften der
Landeswassergesetze verwiesen.

Grundsatzlich betrifft der Bestandsschutz am Stichtag vorhandene, nach friiherem Recht rechtmafig
errichtete Anlagen. Er setzt auRerdem voraus, dass die Altrechte durch rechtzeitige Eintragung im
Wasserbuch zwischenzeitlich nicht erloschen sind (§ 16 WHG). Eine Beschrankung oder Aufhebung
alter Rechte oder Befugnisse ist gemafld § 15 Abs. 4 S. 1 WHG unter der Voraussetzung der Beein-
trachtigung des Wohls der Allgemeinheit grundsatzlich nur gegen Entschadigung mdglich. Allerdings
macht S. 2 von diesem Erfordernis in bestimmten Fallen Ausnahmen.

Fur andere, durch 8 15 WHG nicht erfasste alte Benutzungen, insbesondere fiir bis zum Stichtag nicht

ausgenutzte altrechtliche Genehmigungen, gilt gemaR § 17 WHG eine funfjahrige Freistellungsfrist.

3.1.2.4 Bundesnaturschutzgesetz

Das Bundesnaturschutzgesetz ist in der Fassung seiner Bekanntmachung vom 30. April 1998 in Um-
setzung der FFH-Richtlinie vom 21. Mai 1992 ergangen. Bei der Aufstellung des Bundesnatur-
schutzgesetzes hat der Bund von seiner Rahmenkompetenz gemaf Art. 75 Abs. 1 Nr. 3 GG bezlglich
Naturschutz und Landschaftspflege Gebrauch gemacht, d.h. die Lander sind innerhalb des so festge-
setzten Rahmen zu eigener Normsetzung befugt.

§ 8 Abs. 3 BNatSchG legt fest, dass Eingriffe in Natur und Landschaft zu untersagen sind, wenn die
Beeintrachtigungen nicht zu vermeiden oder nicht im erforderlichen Mal3e auszugleichen sind und die
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Abwagung aller Anforderungen an Na-
tur und Landschaft im Range vorgehen. Im Ubrigen ist der Verursacher eines Eingriffs gemaR § 8 Abs.
2 BNatSchG verpflichtet, vermeidbare Beeintrachtigungen zu unterlassen sowie unvermeidbare Beein-
trachtigungen innerhalb einer bestimmten Frist durch MalRnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege auszugleichen. Ausgeglichen ist ein Eingriff, wenn nach seiner Beendigung keine erheb-
liche oder nachhaltige Beeintrdchtigung des Naturhaushalts zurtickbleibt und das Landschaftsbild
landschaftsgerecht wiederhergestellt oder neu gestaltet ist. Insoweit sind die Lander zum Erlal3 weiter-
gehender Vorschriften befugt (8 8 Abs. 9 BNatSchG).

§ 8 Abs. 1 BNatSchG definiert Eingriffe in Natur und Landschaft als Veranderungen der Gestalt oder
Nutzung von Grundflachen, die die Leistungsféahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild
erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen kénnen. Die Frage, ob durch Errichtung, Erweiterung oder
Umbau einer Wasserkraftanlage im Zuge einer Modernisierung die tatbestandlichen Voraussetzungen
des Eingriffs erfillt sind, stellt sich nur fur Vorhaben im AuRenbereich. Liegt das Vorhaben im Gel-
tungsbereich eines Bebauungsplanes oder in einem Planungsgebiet wahrend der Planaufstellung (88
30, 33 BauGB), so ist es nach 8§ 8a Abs. 2 BNatSchG von den Anforderungen des § 8 BNatSchG aus-
genommen. Insoweit werden Eingriffe in Natur und Landschaft und die Bewaltigung der Eingriffsfolgen
namlich schon in der Bauleitplanung bericksichtigt (vgl. 8§ 1a BauGB). Ebenfalls von der Eingriffsrege-
lung ausgenommen sind Vorhaben, die nur im Wege der Ausnahme oder Befreiung (8§ 31 Abs. 1 und 2

BauGB) zugelassen werden kénnen, und solche im unbeplanten Innenbereich. Fir Vorhaben nach §
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34 BauGB gilt das gemal § 29 Abs.3 BauGB jedoch dann nicht, wenn die Erhaltungsziele oder der
Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Européischen Vogelschutzgebie-
te erheblich beeintrachtigt werden kénnen.

Im AuRenbereich gilt folgendes: Die Errichtung oder bauliche Anderung eines Kleinwasserkraftwerks
fuhrt zu einer Veranderung der Gestalt von Grundflachen, zu denen auch Wasserflachen zu zahlen
sind. Mit dieser Verénderung ist zum einen eine erhebliche bzw. nachhaltige Beeintrachtigung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, d.h. der biotischen und abiotischen Bestandteile der Natur,
also Boden, Wasser, Luft, Klima, Flora und Fauna und deren Wechselwirkungen verbunden. Die Er-
richtung eines Kraftwerks oder seine bauliche Anderung verursachen namlich eine Veranderung des
Wirkungsgefliges des Gewasserbetts und ggf. des Ufers. Daneben wirkt sich der Betrieb der Anlage
infolge der Beeinflussung des Wasserspiegels, der FlieBgeschwindigkeit und des Abflussverhaltens
des Gewassers auch auf die Umweltfaktoren Wasserqualitéat, Fauna und Flora aus.

Dariiber hinaus wird durch das Bauwerk einer Wasserkraftanlage regelmafig das Erscheinungsbild
des Gewassers und der umgebenden Landschaft optisch belastet. Allerdings liegt (nur) dann eine
erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigung des Landschaftsbildes vor, wenn die Anlage in zuvor
unzersiedeltem Gebiet errichtet wird.

Ob diese Eingriffe in Natur und Landschaft gem. § 8 Abs. 2 BNatSchG ausgeglichen werden kdnnen
und deshalb genehmigungsféhig sind oder ob der Bau eines Kleinwasserkraftwerkes an der Abwa-
gungsklausel des § 8 Abs. 3 BNatSchG scheitert, weil die Beeintrachtigungen nicht auszugleichen

sind, bedarf der Abwégung der Umstande im Einzelfall.

Durch § 20c BNatSchG wird der Schutz vor Beeintrachtigungen einzeln aufgefihrter, hochwertiger
Lebensraume und Landschaftsbestandteile bestimmt. Von besonderer Bedeutung fur die Errichtung
oder bauliche Anderung von Wasserkraftwerken ist der Schutz von Feuchtbiotopen (§ 20c Abs.1 Nr.1
BNatSchG) und hierbei der Schutz naturnaher Bach- und Flussabschnitte. Beeintrachtigungen im
Rahmen des § 20c BNatSchG sind alle Malinahmen, die geeignet sind, auf den Lebensraum oder den
Landschaftsbestandteil einzuwirken, wobei es ausreichend ist, wenn die Beeintrachtigung ernstlich zu
befirchten ist, d.h. eine gewisse Wahrscheinlichkeit fur sie spricht. Allerdings missen die Einwirkun-
gen hier Uber den Tatbestand bloRer optischer Stérungen hinausreichen.

Eine Beeintrachtigung des Feuchtbiotops im Sinne des § 20c BNatSchG stellen zum einen die Bau-
mafnahmen zur Errichtung des Wasserkraftwerkes oder dessen Erweiterung, durch die zusétzliche
Flachen des Gewasserbetts oder des Uferbereichs in Anspruch genommen werden, dar, da direkt auf
das Feuchtbiotop eingewirkt wird. Gleiches gilt fir den Betrieb der Anlage, da hier durch das Aufstauen
und Ableiten des Gewassers der Wasserstand, FlieRgeschwindigkeit und ggf. das Gewasserbett und
damit der Bach- oder Flussabschnitt beeinflusst wird. Da solche Beeintrachtigungen durchweg den
Grad der Erheblichkeit oder Nachhaltigkeit erreichen, sind sie gemaR § 20c Abs.1 BNatSchG vorbe-
haltlich anderer Landerregelungen (Abs. 2) unzulassig.

Dariiber hinaus kénnen sich fiir die Errichtung oder bauliche Anderung von Kleinwasserkraftwerken in
besonders geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft Einschrankungen aus den 88 12 ff.
BNatSchG ergeben. Von praktischer Bedeutung sind hier vor allem férmliche Ausweisungen von Na-

tur- und Landschaftsschutzgebieten.
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Naturschutzgebiete dienen gem. § 13 Abs.1 BNatSchG dem besonderen Schutz von Natur und Land-
schaft. Abs. 2 verbietet daher u.a. die Beschadigung und Verénderung des Naturschutzgebietes oder
seiner Bestandteile. Eine Veranderung im Sinne der Vorschrift ist grundsatzlich jede das Ziel der
Schutzausweisung gefdhrdende Abweichung von dem physischen oder &sthetischen Erscheinungsbild
des Naturschutzgebietes. Dieser Tatbestand ist beim Bau oder der Erweiterung von Klein-
wasserkraftwerken regelmafig erfullt.

Die groRraumigeren Nationalparke (8 14 BNatSchG) unterfallen unter Berlicksichtigung der durch ihre
Grol3e und Besiedlung gebotenen Ausnahmen dem gleichen Schutz wie Naturschutzgebiete.

In Landschaftsschutzgebieten sind gemal § 15 Abs.2 BNatSchG nach MaRgabe néherer Bestim-
mungen alle Handlungen verboten, die den Charakter des Gebietes verandern oder dem besonderen
Schutzzweck zuwiderlaufen. Daraus wird ersichtlich, dass die Zulassigkeit kleiner Wasserkraftwerke
nur unter Bertcksichtigung der jeweiligen Schutzgebietsausweisung beurteilt werden kann. Allgemein
laRkt sich jedoch sagen, dass der Schutz von Landschaftsschutzgebieten schwacher gegeniiber dem
von Naturschutzgebieten ist. Verdnderungen des Gebietscharakters verlangen in der Regel massive
Eingriffe. Allerdings fiuihrt eine geduldete Veranderung des Charakters in der Vergangenheit zu seiner
Umpragung fur die Zukunft.

Fur Biosphéarenreservate (8§ 14a BNatSchG) gilt derselbe Schutz wie fur Naturschutz- und Land-

schaftsschutzgebiete.

Die Vorgaben der FFH-Richtlinie sind durch die Aufnahme der 88 19a - 19f in das Bundesnatur-
schutzgesetz umgesetzt worden. § 19¢ Abs.1 BNatSchG sieht fiir Projekte wie Kleinwasserkraftwerke
(vgl. 8 19a Abs. 2 Nr. 8c) in Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung oder einem Europdaischen
Vogelschutzgebiet die Durchfiihrung einer Vertraglichkeitsprifung vor. Da der Bau von Klein-
wasserkraftwerken in der Regel zu erheblichen Beeintrachtigungen dieser Gebiete fuhrt (siehe oben)
und damit die Vertraglichkeitsprifung negativ ausfallt, ist er grundsatzlich gemar Abs. 2 unzulassig.
Jedoch lassen Abs. 3 und 4 unter denselben Voraussetzungen wie Art. 4 Abs. 4 der FFH-Richtlinie
Ausnahmen zu. Gemafl § 19f Abs. 1 BNatSchG gilt 8 19c BNatSchG allerdings nicht fur Kleinwas-

serkraftwerke im Geltungsbereich eines Bebauungsplans.

3.1.2.5 Erneuerbare-Energien-Gesetz

Das Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare Energien-Gesetz - EEG) hat das
Stromeinspeisungsgesetz (StrGE) von 1990 abgeldst. Letzteres schrieb eine Abnahme- und Vergu-
tungsgarantie fur regenerativ erzeugten Strom unter bestimmten Bedingungen fest. Auf dieser Rechts-
grundlage betrug die Einspeisevergitung fir Strom aus Wasserkraft fir das Jahr 1997 15,25 Pf/lkWh
fur Anlagen bis zu einer Leistung von 499 kW und 12,39 Pf/kWh fir Anlagen ab einer Leistung von
500 kW (Arbeitsgemeinschaft DLR/WI/ZSW/IWR/Forum 1999).

Die im StrEG enthaltenen Obergrenzen, die an den Anteil der eingespeisten Energie an der Gber den
Netzbetreiber abgesetzten Strommenge anknipften (sog. erster und zweiter Deckel), sind entfallen.
Stattdessen setzt § 9 EEG die absolute Foérderungshdchstdauer auf 20 Jahre fest, wovon nur die

Wasserkraft - wegen langerer Amortisationszeiten - ausgenommen ist.
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Das EEG sieht im Unterschied zum StrEG nunmehr feste Mindestvergitungssatze fir die einzelnen
Energietréager vor. Fur Wasserkraft, Deponiegas, Grubengas, Klargas, Biomasse und Geothermie wird
die Hohe der Vergitung nach der GréRRe der jeweiligen Erzeugungsanlage gestaffelt. GemaRl § 4 EEG
betragt die Vergitung mindestens 15 Pfennig pro Kilowattstunde fir Anlagen bis 500 kW installierter
elektrischer Leistung und 13 Pfennig pro Kilowattstunde fur Anlagen mit mehr als 500 kW Leistung .
Dies entspricht in etwa der Vergiitung nach dem StrEG. Diese Vergitung erhalten jedoch nur Wasser-
kraftanlagen mit einer installierten elektrischen Leistung unter fiinf Megawatt. Anlagen, die mehr Strom
produzieren, fallen nicht unter den Anwendungsbereich des EEG (8§ 2 Abs. 2 Nr. 1 EEG). Damit kom-
men gréRere Wasserkraftanlagen (wie z.B. Rheinfelden), bei denen durch Modernisierung sowohl
hohere Stromertrage als auch gewasserokologische Verbesserungen erzielt werden kénnten, nicht in
den Genuss der Mindestvergitungen. Vielmehr missen sie unter den Bedingungen des liberalisierten
Strommarktes ohne staatliche Forderung mit anderen Energieproduzenten konkurrieren, was vielfach
dazu fuhrt, dass notwendige Investitionen unterbleiben, weil sie sich nicht rechnen. Dies ist bei der

Abfassung des Erfahrungsberichts gemar § 12 EEG zu berlcksichtigen.

3.1.3. Regelungen der Bundeslander

Die folgenden Ubersichten wurden auf der Grundlage von Gesetzen und Unterlagen erstellt, die von
den einzelnen Landesumweltministerien zur Verfiigung gestellt wurden. Ferner wurden einschlagige
Veroffentlichungen der Umweltministerien beriicksichtigt. Die Ubersichten beschréanken sich auf dieje-
nigen Vorschriften, die spezifische Anforderungen an die Wasserkraftnutzung stellen und geben den
Stand August 1999 wieder.

BADEN-WURTTEMBERG

Die Nutzung der Wasserkraft als eine der wichtigsten erneuerbaren Energiequellen ist ein grundle-
gendes Ziel der Energiepolitik in Baden-Wirttemberg. Der Anteil der Wasserkraft an der jahrlichen
Stromerzeugung betragt ca. 9 %. Hiervon werden 90 % in Anlagen > 1 MW gewonnen und 10 % in
Anlagen < 1IMW. Es bestehen sowohl an den grof3en, als auch an den mittleren und kleineren Ge-
wassern noch ungenutzte Potenziale zur Energieerzeugung aus Wasserkraft. Von energiepolitischer
Bedeutung sind insbesondere die Potenziale am Hoch- und Oberrhein.

In Baden-Wirttemberg haben die meisten genehmigten Wasserkraftanlagen eine Leistung < 1 MW
(ca. 1 000 Anlagen). Fiir Anlagen dieser GroRe wurden in einem gemeinsamen Erlass des Umwelt-
ministeriums, Wirtschaftsministeriums und Ministeriums Landlicher Raum vom 25.02.1993 Kriterien
zur Zulassung und zur gesamtodkologischen Beurteilung der Wasserkraftnutzung festgelegt. Das Ab-
wagungsverfahren hat sich bewahrt; bis Februar 1999 wurden 99 Anlagen genehmigt und 20 Anlagen
abgelehnt.

Als konstruktiver AnstoR3 fur eine gewasservertragliche Wasserkraftnutzung und zur Versachlichung
der Diskussion um die Wasserkraftnutzung wurde an zwei Gewassern pilothaft eine Positivkartierung
durchgefiihrt, d. h. es wurden potentielle Wasserkraftstandorte ausgewiesen, die unter Bertcksichti-
gung der 6kologischen Belange aus Sicht der Wasserwirtschaftsverwaltung, sowie der Naturschutz-

und Fischereibehorde fur eine Nutzung in Frage kommen.
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Zustandig fur Entscheidungen, die das Aufstauen von Wasserlaufen sowie Entnehmen und Ableiten
von Wasser aus Wasserlaufen fur Zwecke der Gewinnung und Ausnutzung von Wasserkraft betreffen,
wenn die zu nutzende Leistung der Rohwasserkraft unter 1 MW liegt, sind die unteren Wasser-

behoérden. Dies ergibt sich aus 8§ 96 Abs. 1i.V.m. § 96 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe c und § 95 Abs. 2 Nr. 3
Baden-Wurttembergisches Wassergesetz.



29

Landeswassergesetz

Landesnaturschutzgesetz

Landesfischereigesetz

Erlasse

I. Zulassung
von Klein-WKA

- § 17 Besondere Bestimmungen fir die
Wasserkraftnutzung:

Abs. 1 Nr. 1: Danach kann fur Gewasserbe-
nutzungen, die die Gewinnung und Ausnut-
zung von Wasserkréften offentlicher Ge-
wasser beinhalten und die zu nutzende
Leistung der Rohwasserkraft 1000 kW nicht
Ubersteigt, dem Unternehmer ein angemes-
senes Entgelt auferlegt werden. Die Hohe
des Entgelts richtet sich nach dem Wert
der durchschnittlich zur Verfigung stehen-
den Leistung der Rohwasserkraft; diese
berechnet sich aus der benutzbaren Was-
sermenge und der Rohfallhdhe.

- 8 35b Wasserkraftnutzung:

Abs. 2: Danach besteht fur die Nutzung
einer bestehenden Wasserkraftanlage zur
Energieerzeugung bis zu einer zu nutzen-
den Leistung von max. 1000 kW die Pflicht
zur Anzeige bei der Wasserbehorde.

- § 24a Besonders ge-
schiitzte Biotope:

Nach Abs. 1 Nr. 2 sind
besonders geschiitzt
naturnahe und unverbaute
Bach- und Flussabschnitte.
Diese dirfen nach Abs. 2
nicht zerstort oder sonst
erheblich oder nachhaltig
beeintrachtigt werden.

Gemeinsamer Erlass des Umwelt- und des Wirtschaftsministe-
riums vom 25.02.1993 (GABI. v. 14.05.1993, Nr. 12, S. 404)
Ziff. 111, IV: Danach sind bei Entscheidungen uber die Zulassung

von WKA sowohl die energiewirtschaftliche Seite als auch die

Auswirkungen auf die Umwelt unter Beriicksichtigung der nachfol-

genden Gesichtspunkte zu prifen:

- wasserwirtschaftliche Auswirkungen, insbes. auf Abflussre-
gime, FlieRgeschwindigkeit, Stabilitat des Gewéasserbetts,
Feststoffhaushalt, Grundwasser und auf Wasserbeschaffenheit

- Auswirkungen auf den Lebensraum FlieRgewasser, insbes. auf
Erhalt und Entwicklung einer flieRgewassertypischen Fauna
und Flora und auf die Lebensgemeinschaften der Wasserwech-
selzone und der Talaue

- Auswirkungen auf sonstige Gewasserfunktionen, insbes. auf
Erholungswert, Gewéasserlandschaft, andere Nutzungen

- Schadstoffreduzierung sowie Reduzierung der Abwérmebela-
stung im Vergleich zu einer Stromerzeugung auf fossiler Basis

- ggf. MaBnahmen zur Minderung negativer Auswirkungen prii-
fen (landschaftsangepasste Bauweise der Anlage, Gestaltun-
gen des Gewassers, Beseitigung von Wanderhindernissen,

Bepflanzen von Uferstreifen, Anlegen von Flachwasserzonen)

Il. Umgang mit
alten Rechten
und Befugnis-

sen

- § 122 Alte Rechte und alte Befugnisse:
Danach ist nach Abs. 1 Nr. 1 ,eine Erlaub-
nis oder eine Bewilligung nicht erforderlich
fur Benutzungen i.S.d. 8 15 Abs. 1 Nr. 1
WHG, wenn zu deren Ausiibung bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes rechtmafige Anla-

gen vorhanden sind“.

Erlass v. 25.02.1993:

Ziff. 1.3: Die fur WKA erteilten alten Rechte und Befugnisse i.S.d. §
15 WHG i.V.m. § 122 LWG sind unter den Voraussetzungen der
Ziff. 1.3.1 auch dann zu erhalten, wenn ein Widerrufsgrund nach
der Ermessensvorschrift des § 15 Abs. 4 S. 2 Nr. 1-3 WHG vor-
liegt. In der Regel bestehen alte Rechte und Befugnisse fort, so-
lange keine bestandskraftige Entziehung oder ein bestandskréaftiger
Widerruf des alten Rechts vorliegt. Dies gilt auch, wenn ein Betrei-

ber vom Direktantrieb einer Arbeitsmaschine auf Stromerzeugung
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umstellt.

Ziff. 1.3.1 Voraussetzungen fir den Erhalt alter Rechte und Befug-

nisse: Es gelten die gleichen Anforderungen wie fiir die Erteilung
einer Erlaubnis oder einer Bewilligung. Fir einen iberschaubaren
Zeitraum (ca. 10 Jahre) durfen keine Gberwiegenden Beeintréachti-
gungen offentlicher Belange erkennbar sein, die eine Beseitigung
der Anlage oder die Aufhebung bzw. die Einschrankung der Nut-
zung notwendig machen. Fir den zu belassenden Mindesabfluss
und damit verbunden ggf. ein geringeres Arbeitsvermdgen sowie
fur die erforderlichen Investitionen zur Herstellung der 6kologischen
Durchgangigkeit des Gewassers wird keine Entschadigung ge-

wahrt.

Ill. Festlegung
von Mindestab-
flussen in der
Ausleitungs-

strecke

- § 35a Mindestwasserfihrung:

Abs. 1: Danach muss bei jeder Gewasser-
benutzung ,gewahrleistet sein, dass die fir
die 6kologische Funktionsfahigkeit erforder-
liche Wassermenge (Mindestwasserfiih-
rung) erhalten bleibt".

Abs. 2 enthélt eine Verordnungserméchti-
gung an die oberste Wasserbehorde, Krite-
rien fur die Bemessung der Mindest-

wasserfuhrung festzulegen.

Erlass v. 25.02.1993:

Ziff. IV.3.: ,In der wasserrechtlichen Entscheidung ist der Mindest-
wasserabfluss ausdriicklich festzulegen. ...Die zu beriicksichtigen-
den Anforderungen in bezug auf den Mindestabfluss ...ergeben
sich aus der Anlage.”

Anlage zum Erlass v. 25.02.1993:

Ziff. 2.1: ,Die Ermittlung der Mindestabflisse erfolgt in einem zwei-
stufigen Verfahren. In einem ersten Schritt werden Orientierungs-
werte fiir den Mindestabfluss aus hydrologischen Daten ermittelt.
Diese Werte sind in einem zweiten Schritt an Hand der 6rtlichen
Gegebenheiten zu tberprifen.“ Die ortlich fur das Gewésser ermit-
telten Werte durfen aber nur zu einer Erh6hung des errechneten
Mindestabflusses um max. ein weiteres 1/6 MNQ fiihren.

Ziff. 2.2.1: ,Bei Ausleitungskraftwerken betragt der Orientierungs-
wert fir Mindestabfliisse im Jahresmittel 1/3 MNQ. Die Mindestab-
flusse werden vorrangig zuflussabhéngig-dynamisch festgelegt.
Soweit dies nicht moglich ist, kdnnen auch jahreszeitlich gestaffelte
Mindestabfliisse festgesetzt werden. Ein Sockelwert von 1/6 MNQ
darf nicht unterschritten werden.” Beispiele fir die unterschiedli-

chen Berechnungsmethoden des Mindestabflusses sind aufgefiihrt.
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Ziff. 2.3: Die nach Ziff. 2.2.1 ermittelten Orientierungswerte werden
nun aufgrund der nachfolgenden Kriterien an die ortlichen Verhalt-
nisse angepasst:

0 Erhaltung eines zusammenh&ngenden und funktionstiichtigen
Lebensraumes

Funktionsfahigkeit der Aufstiegsbauwerke

Wassergute

Grundwasserhaushalt

Temperaturhaushalt

Ausleitungs- und Staulange

Landschaftsasthetik

Sohlstabilitat

O o ooogoo o

IV. Sicherstel-
lung der 6kolo-
gischen Durch-

gangigkeit

- § 39 SchutzmaRnahmen gegen
die Schadigung von Fischen an
Triebwerken:

Abs. 1: Wer ... Triebwerke errich-
tet, hat auf seine Kosten geeignete
Vorrichtungen, die das Eindringen
verhindert, anzubringen und zu
unterhalten.”

- § 40 Bau von Fischwegen
Abs. 1: ,Wer Anlagen in einem
Gewasser errichtet, die den Wech-
sel der Fische verhindern oder
erheblich beeintrachtigen, hat auf
seine Kosten Fischwege ... anzule-

gen, zu betreiben und zu erhalten.”

Anlage zum Erlass v. 25.02.1993:

Ziff. 1: ,Gewasser sind auch im Bereich von Wasserkraftanlagen

soweit wie méglich als naturnahe und funktionsfahige Okosysteme

zu erhalten und zu entwickeln. ...Die Durchgéngigkeit des Okosy-

stems FlieRgewasser ist Voraussetzung fir die Entwicklung flieR-

gewassertypischer Lebensgemeinschaften. ...Die Durchgangigkeit

der FlieRgewasser erfordert:

0 eine durchgehende Gewassersohle aus geeignetem Substrat

0 ausreichende Mindestabfliisse in Ausleitungsstrecken

O funktionsféhige und betriebssichere Aufstiegsbauwerke fir
Fische und Kleinlebewesen

0 Umgehungsgerinne bei gewassertypischen Stauen

Beispiele fur gestalterische Moglichkeiten zur Sicherstellung der

Durchgangigkeit der FlieRgewasser an Wasserkraftanlagen sind

dargestellt.
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BAYERN

Fur Bayern ist festzustellen, dass trotz der hohen Anzahl von Wasserkraftanlagen zwar ein gewisses
Potenzial fir den weiteren Ausbau der Wasserkraft vorhanden ist, dass aber aufgrund der Situation
auf dem Energiemarkt derzeit nicht mit einem vermehrten Neubau von Wasserkraftanlagen gerechnet
wird. Die Bayerische Staatsregierung hat es sich daher zum Programm gemacht, einerseits die Aus-
schopfung der noch vorhandenen Mdglichkeiten zum Ausbau der Wasserkraft anzustreben und ande-
rerseits effizienzsteigernde MaRnahmen an den bestehenden Wasserkraftwerken durchzufiihren. Die
Bayerische Staatsregierung ist bestrebt, diese Bemiihungen nicht durch unverhaltnisméafige Erhéhun-
gen der Restwasserauflagen oder durch sonstige, aus wasserwirtschaftlichen und natur-
schutzfachlichen Grunden erforderlichen, Einschrankungen des Benutzungsumfangs zu erschweren
sowie ihre Bemihungen zur Deregulierung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren auch auf
den Bereich der Wasserkraftnutzung zu erstrecken.

Zustandig fir die Durchfihrung wasserrechtlicher Genehmigungsverfahren sind in Bayern gem. Art. 75
Abs. 1 S. 2 des Bayerischen Wassergesetzes (BayWaG) die Kreisverwaltungsbehérden. Das Lan-
desamt fur Wasserwirtschaft und die Wasserwirtschaftsdmter sind wasserwirtschaftliche Fach-
behoérden, die gem. Art. 75 Abs. 5 BayWaG mitzuwirken und die fachlichen Belange der Wasserwirt-
schaft zu vertreten.

Betreffend die Mindestwasserfiihrung in Ausleitungsstrecken wurde in Bayern ein ,Restwasserleitfa-
den“ entwickelt, der fir Anlagen bis 500 kW Ausbauleistung Anwendung findet. Dieser Leitfaden wurde
im Juli 1996 vom Bayerischen Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen veroffent-
licht.

Der ,Restwasserleitfaden” soll den zustandigen Wasserwirtschaftsdmtern Anhaltspunkte fur die Aus-
arbeitung seiner gutachterlichen Stellungnahme an die Hand geben und dabei der landesweit einheitli-
chen Behandlung dieser Fachfrage dienen. Er behandelt vorerst nur die Begutachtung bereits beste-
hender, neu zu konzessionierender Ausleitungskraftwerke und gilt nicht fir Wasserkraftanlagen tber
500 kW Ausbauleistung, fur die Untersuchungen mit besonderer Methodik und meist unter Ein-

schaltung des Bayerischen Landesamtes fiir Wasserwirtschaft Gblich sind.
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Landeswassergesetz

Erlasse, Grundsatze, sonstige Regelungen

I. Umgang mit
alten Rechten
und Befugnis-

sen

Art. 96 Alte Rechte und alte Befugnisse:
Abs. 1 S. 3, 4: Lé&sst die Ausiibung alter
Rechte und alter Befugnisse (8§ 15 Abs. 1

WHG) fur Ausleitungskraftwerke mit min-

destens 1000 kW Ausbauleistung wegen
nicht ausreichenden Wasserabflusses im
Gewasserbett erhebliche Gberortliche Sto-
rungen der wasserwirtschaftlichen oder
okologischen Gewasserfunktionen besor-
gen, so kann die Kreisverwaltungsbehérde
die Durchflihrung eines Erlaubnis- oder
Bewilligungsverfahrens verlangen. Das
Verlangen darf nicht gestellt werden, wenn
es flr den Betreiber im Hinblick auf dessen

schutzwirdige Interessen unzumutbar ist.”

Il. Férderung
von WKA

Grundsétze zur Forderung von Kleinwasserkraftanlagen in Bayern des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr
und Technologie vom Januar 1990:

Der Freistaat Bayern fordert KWKA mit einer Ausbauleistung bis 1000 kW, gemessen an den Generatorklemmen. Geférdert wird die
Wiederinbetriebnahme, die Erhaltung, der Ausbau sowie der Neubau von KWKA. Der Neubau von KWKA wird nur in Ausnahmefallen -
soweit er 6kologisch vertretbar ist - geférdert. Geférdert werden nur Vorhaben, deren zuwendungsfahige Kosten 30.000,- DM uber-
schreiten. Es werden nicht riickzahlbare Zuschisse als Projektférderung im Wege der Anteilsfinanzierung bewilligt. Zuwendungsféahige
Kosten sind alle Investitionskosten, die zur Steigerung bzw. Sicherung der Energieerzeugung notwendig sind (z.B. Maschinen- und
Elektrotechnik, Hoch- und Tiefbau, Wasserbau und Stahlwasserbau). Kosten fiir Architekten- und Ingenieurleistungen werden pauschal
mit einem Zuschlag von 10 % auf die zuwendungsfahigen Investitionskosten berticksichtigt. Der Zuschuss betrégt bis zu 30 % der

forderfahigen Kosten und ist begrenzt auf maximal férderféahige spezifische Investitionskosten von 8000,- DM/kW Ausbauleistung.
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Ill. Festlegung
von Mindestab-
flissen in der
Ausleitungs-

strecke

Die Festlegung des Mindestabflusses in der Ausleitungsstrecke erfolgt gemafl dem Restwasserleitfaden in funf Arbeitsschritten:
1. Zusammenstellung der Grunddaten

Grunddaten, wie allgemeine Angaben zum Gewasser, Beschreibung des Einzugsgebietes, hydrologische Verhaltnisse, Naturhaushalt,
Kraftwerksdaten, technische Beschreibung der Bauwerke etc. sind im wesentlichen den Antragsunterlagen des Vorhabentragers zu ent-
nehmen.

Gegebenenfalls sind ergéanzende Informationen zum qualitativen Zustand des Gewassers (Chemie, Biologie, Fischerei etc.) - soweit
vorliegend - beim Wasserwirtschaftsamt einzuholen. Daneben ist zu priifen, ob weitere Nutzungen und Funktionen entscheidungserheb-
lich sind und gegebenenfalls weitere Informationen zusammengetragen werden mussen.

2. Abschétzung des sog. Gewasserfkologischen Schwellenwertes (Qgo)

Zur Abschatzung Qg sind folgende Kriterien maRgebend:

- Bestimmung der sohlennahen Stromungsbedingungen in einem durchzufiihrenden Naturversuch (Simulation vier verschiedener
Abflusshdéhen und jeweils Ermittlung der Stromungsverhaltnisse anhand der Halbkugelmethode

- Wasserbeschaffenheit

- Fischerei

- Bild der Gewasserlandschaft.

- gdf. Lage der Ausleitungsstrecke in naturschutzrechtlichen Schutzgebieten (Stellungnahme der Naturschutzbehorde einholen)

- ggf. Vorkommen von ,Rote-Liste-Arten* (Stellungnahme der Naturschutzbehdrde einholen)

- ggf. okologisch besonders wertvolle Gewasserstrecken (Stellungnahme der Naturschutzbehérde einholen)

- ggf. Vorhandensein wertvolle Biotope (Stellungnahme der Naturschutzbehérde einholen)

- bestehende Abwassereinleitungen in die Ausleitungsstrecke bzw. in den Triebwerkskanal

- ausreichende Sohlbenetzung

Der so gewonnene Qg ist Grundlage der erforderlichen Interessenabwégung mit den energiewirtschaftlichen Belangen.

3. Abschétzung des sog. 6konomischen Schwellenwertes (Qgn)

Die Auswirkungen von Pflichtwasserabgaben in Hohe Qg auf die Wirtschaftlichkeit von kleinen und kleinsten Wasserkraftanlagen
werden anhand eines Schemas grob abgeschétzt. Die Abschéatzung des Qen erfolgt dabei bezogen auf die Pflichtwasserabgabe, bei
deren Uberschreitung die Nutzung des Wasserkraftpotenzials beeintrachtigt bzw. méglicherweise unwirtschaftlich wird.

4. Restwasservorschlag (Ogre)

Grundsatzlich soll bei wasserrechtlichen Verfahren fir bestehende Anlagen (z.B. Neubewilligung wegen Ablauf der Gestattungsfrist)
das Restwasser Qre so vorgeschlagen werden, dass die Existenz der Anlage nicht in Frage gestellt wird. D.h., dass Qre in der Regel
immer mit Qen gleichzusetzen ist, es sei denn, Qg fallt geringer aus als Qen. Dieser Vorrang gilt nur nicht fiir Ausleitungsstrecken, die
sich in dkologisch besonders wertvollen Gewasserstrecken befinden.
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Fallt Qen bzw. Qgre sehr viel niedriger als Qg aus, kann auch ganz von der Festlegung einer Restwassermenge abgesehen werden,
wenn sie 6kologisch nicht sinnvoll erscheint.

Ebenso kann bei Anlagen mit einer Ausbauleistung bis 25 kW bei einer Neubewilligung ganzlich auf die Festlegung eines Mindestab-
flusses verzichtet werden, da diese Kleinanlagen aus wasserwirtschaftlicher Sicht in der Regel zu keinen gewasserokologisch schwer-
wiegenden Beeintréchtigungen fihren. Nur in Zweifelsféllen ist unter friihzeitiger Einschaltung der Naturschutzbehérde zu entscheiden,
ob vertiefte 6konomisch-6kologische Untersuchungen erforderlich sind.

5. gaf. Dynamisierung des konstanten Wertes Ore
Einen Anhaltspunkt fir die Dynamisierung des Restwassers vermittelt das Verhaltnis der Mittelabflisse des Sommer- und Winterhalb-

jahres.
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BERLIN

Das Wasserkraftpotenzial in Berlin ist - verglichen mit den anderen Bundesléandern - nur gering. Daher
wurden keine spezifischen landesrechtlichen Regelungen fiir dessen Nutzung entwickelt.

Fur die Erteilung, Beschrankung und Ricknahme wasserrechtlicher Zulassungen ist in Berlin gem. §
20 i.V.m. § 85 Berliner Wassergesetz die Wasserbehorde, also das fir die Wasserwirtschaft zustan-

dige Mitglied des Senats zustéandig.

BRANDENBURG

In Brandenburg gibt es mit Ausnahme einiger Regelungen im Landesfischereigesetz zur 6kologischen
Durchgéangigkeit von FlieRgewassern keine landesrechtlichen Regelungen gesetzlicher oder unterge-
setzlicher Natur zur Nutzung von Wasserkraftanlagen als erneuerbare Energiequellen.

Zustandige Behorden fir Entscheidungen im wasserrechtlichen Verfahren sind grundsatzlich gem. §
126 Abs. 1i.V.m. § 124 Abs. 1 Nr. 3 Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWG) die Landkreise und
kreisfreien Stadte als untere Wasserbehorden. Fir die Erteilung von Erlaubnissen und Bewilligungen
fur Oberflachenwasserentnahmen grof3er 5000 Kubikmeter je Tag ist hiervon abweichend das Lan-
desumweltamt als obere Wasserbehorde zustéandig (§ 126 Abs. 2 Nr. 1 i.V.m. § 124 Abs. 1 Nr. 2
BbgWG@G).

Den Umgang mit alten Rechten und Befugnisse regeln im Brandenburgischen Wassergesetz insbe-
sondere die 88147 (alte Rechte und Befugnisse,148 (Anmeldung alter Rechte und alter Befug-

nisse);und 149 (Vorkehrungen bei Erléschen eines alten Rechtes oder einer alten Befugnis).
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Landesfischereigesetz/Landesfischereiordnung

I. Sicherstellung der 6kolo-

gischen Durchgéngigkeit

- 8§ 27 Landesfischereigesetz - Schadenverhitende MaBnahmen und Entschadigung:

Abs. 1: Wer Anlagen in oder an Gewassern errichtet oder betreibt, welche ...die Artenvielfalt in den Gewassern oder die Wanderung der Fische, die Fischfauna insge-
samt oder einzelne Arten beeintrachtigen konnen, hat auf seine Kosten schadenverhiitende Mal3nahmen zu treffen.

Abs. 2: ,Sind solche MalZnahmen nicht mdéglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar, so ist anstelle der Verpflichtung nach Abs. 1 Entschadigung zu leisten. ...

- § 30 Fischwege:

Abs. 1: ,Wer Absperrbauwerke und andere Bauwerke in einem Gewasser herstellt oder bestehende Anlagen wesentlich veréndert, die den Wechsel der Fische verhin-
dern oder erheblich beeintrachtigen, muss auf seine Kosten geeignete Fischwege anlegen und unterhalten. ...

Abs. 6: ,Bei Bauwerken oder Anlagen, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehen und die den Fischwechsel verhindern oder wesentlich erschweren, kann die
Fischereibehorde die Errichtung von Fischwegen nachtraglich anordnen. ...*

- 8§ 23 Landesfischereiordnung - Fischereiliche Erfordernisse fir die Genehmigungsverfahren von wasserbaulichen Anlagen

Abs. 1: ,Die Fischereibehorde ist innerhalb der Genehmigungsverfahren fur wasserbauliche Anlagen zu beteiligen.”

- 8 24 Landesfischereiordnung - Schutz der Fische vor dem Eindringen in Anlagen zur Wasserentnahme

Abs. 1: Die Einlaufe von Wasserkraftanlagen, ... in und an Gewassern sind nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik gegen das Eindringen von Fischen
zu sichern. Bei Rechenanlagen und &hnlichen Vorrichtungen darf die lichte Stabweite 18 Millimeter nicht Gberschreiten.”
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BREMEN

Das Wasserkraftpotenzial in Bremen ist - verglichen mit den anderen Bundeslandern - nur gering.
Daher wurden keine spezifischen landesrechtlichen Regelungen fiir dessen Nutzung entwickelt.
Zustandig fur die Durchfihrung wasserrechtlicher Genehmigungsverfahren sind in Bremen gem. § 21
i.V.m. § 152 Abs. 1 Bremisches Wassergesetz die in § 151 Abs. 1 Bremisches Wassergesetz ge-

nannten Wasserbehdrden.

HAMBURG

Das Wasserkraftpotenzial in Hamburg ist vergleichsweise ebenfalls nur gering. Aus diesem Grund
wurden keine landesspezifischen Regelungen fiir dessen Nutzung entwickelt.

Der Einfluss einer Wasserkraftanlage auf die Gewasserokologie wird im Einzelfall im Rahmen der
bestehenden Gesetze und Vorschriften berticksichtigt.

Die Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wasserrechts und der Wasserwirtschaft, insbesondere fur
die Durchfiihrung wasserrechtlicher Verfahren, ergeben sich in Hamburg aus der ,Anordnung Uber die
Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wasserrechts und der Wasserwirtschaft’. Danach ist grund-
satzlich die Umweltbehorde als Wasserbehorde zustandig (Ziff. 1.1. und 1.2. der Anordnung i.V.m. 88§
92, 93, 86 Abs. 1 S. 1 Hamburgisches Wassergesetz).

HESSEN

Das hessische Umweltministerium hat zur Wasserkraftnutzung im allgemeinen und speziell zur Frage
des Mindestabflusses in Ausleitungsstrecken am 13.02.1996 eine ,Regelung zur Festsetzung der Min-
destwassermenge in Flie3gewassern bei der Entnahme und Wiedereinleitung von Wasser" nebst Aus-
fuhrungsbestimmungen erlassen, die im Staatsanzeiger fir das Land Hessen v. 25.03.1996, Nr.13, S.
1003 veroffentlicht ist.

GemalR Zustandigkeitsverordnung vom 21.08.1997 sind die Regierungsprasidien, Abteilung Staatliche
Umweltdmter, fir die Erteilung von Bewilligungen (gehobene Erlaubnisse und Erlaubnisse) zur Benut-

zung oberirdischer Gewasser zur Wasserkraftnutzung zustandig.
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Erlasse

I. Zulassung von Klein-WKA

Erlass des Umweltministeriums vom 13.02.1996:

.Bei Neuanlagen oder Erweiterungen von Anlagen sind vor Festlegung der Entnahmemenge sowie der Mindestentnahmemenge die Auswirkungen der vorhandenen
bzw. der neu geplanten Gewasserbenutzungen in ihrer Gesamtheit auf das FlieRgewasser zu erfassen und zu bewerten.” ...

.Die wasserrechtliche Genehmigung ist bei Wasserkraftanlagen als (auf 30 Jahre) befristete Bewilligung ...auszusprechen.”

Il. Umgang mit alten Rech-

ten und Befugnissen

Erlass des Umweltministeriums vom 13.02.1996:

+Wird bei bestehenden Anlagen wahrend oder nach Fristablauf einer Erlaubnis oder Bewilligung ein Antrag auf Weiternutzung gestellt, sind die Antragsunterlagen wie
bei einem Neuantrag unter den vorgenannten dkologischen Gesichtspunkten und auch unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Vertretbarkeit zu prifen. Kann eine
bestehende Anlage zum Zeitpunkt der erneuten Genehmigungserteilung o.a. Anforderungen nicht erfiillen, so betragt die Anpassungszeit finf Jahre. Die Anpassung
kann unter weitgehender Ausnutzung bestehender Anlagenteile gefordert werden. Kann diese Anpassung nicht erfolgen, ist zu priifen, ob eine weitere Genehmigung
okologisch vertretbar ist.”

Ill. Festlegung von Min-
destabflissen in der Auslei-

tungsstrecke

- Erlass des Umweltministeriums vom 13.02.1996:

.Der Mindestabfluss wird von MNQ abgeleitet, da davon ausgegangen wird, dass die Gewasserbiozénosen an die Niedrigwasserverhaltnisse angepasst sind. ... Zur

Aufrechterhaltung der 6kologischen Gewasserfunktionen und zur Erhaltung des gewéssertypischen Erscheinungsbildes wird unter Berlicksichtigung der Belange még-

licher Nutzungen fiir die Entnahme und Wiedereinleitung von Wasser aus FlieBgewassern vorlaufig”... folgender Mindestabfluss festgelegt:

- bei einer EinzugsgebietsgroRe < 20 kmz ein Orientierungswert von 0,9 MNQ

- bei einer Einzugsgebietsgrofe 20-50 km? ein Orientierungswert von 0,5 MNQ

- bei einer Einzugsgebietsgroe > 50 km? ein Orientierungswert von 0,33 MNQ

in der Ausleitungsstrecke, der durch Zu- und Abschlage an die spezifischen ortlichen Bedingungen zur Erhaltung der 6kologischen Funktionsfahigkeit anzupassen ist.”

- Ausfihrungsvorschriften zum Erlass vom 13.02.1996:

Der Mindestabfluss wird in folgenden Arbeitsschritten ermittelt:

1. Ermittlung des Orientierungswertes (MQ und MNQ aus den ,Deutschen Gewasserkundlichen Jahrbiichern* bzw. Bestimmung nach einem in der Anlage beschrie-
benen Verfahren)

2. Ermittlung des Abflussdauerlinientyps, d.h. Ermittlung des Zusammenhangs zwischen dem potentiell-natirlichen Zustand des Gewassersystems und der zeitlichen
Verteilung des Abflusses (Dauerlinie): Eine ausgeglichene Dauerlinie MQ/MNQ </= 5,5 (Typ I) tendiert mehr zum gewundenen FlieRgewéassertyp; eine wenig aus-
geglichene Dauerlinie MQ/MNQ > 5,5 (Typ Il) bedingt immer ein verzweigtes System.

3. Festlegung von Zu- und Abschlagen aufgrund ortlicher Gegebenheiten (Kriterien: FlieRgewéassertyp, Mittelwert von MNQ, Abflussverhalten im Jahresverlauf: Zu-
schlage bei stark wechselndem Abflussverhalten, Abschlage bei gleichméRigem Abflussverhalten)
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IV. Sicherstellung der 6kolo-

gischen Durchgéngigkeit

Ausfuhrungsvorschriften zum Erlass vom 13.02. 1996:
.Bei der Ableitung von Wasser kdnnen Zu- und Ableitungsgraben zusammen mit der Ausleitungsstrecke sinnvolle 6kologische Funktionen tibernehmen. Die Fliel3ge-
wasserbiozdnose und die lineare Durchgéangigkeit fir Fische muss erhalten bleiben.”
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MECKLENBURG-VORPOMMERN

Die topographische und hydrographische Situation im Land Mecklenburg-Vorpommern, mit der durch
das Land verlaufenden Wasserscheide zwischen Nord- und Ostsee, bietet wenig Standorte mit Was-
serdargeboten, die eine effektive Wasserkraftnutzung gestatten. Hinzu kommt, dass die dkologische
Durchgéangigkeit der Gewasser heute zunehmend an Bedeutung gewinnt. Auch zukiinftig wird das
Land Mecklenburg-Vorpommern der Herstellung und Sicherung der 6kologischen Durchgéangigkeit der
Gewasser die prioritdre Bedeutung gegeniber der Wasserkraftnutzung zuordnen.

Aufgrund dieser Situation sind im Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern keine Re-
gelungen enthalten und bisher auch keine Verwaltungsvorschriften bzw. Erlasse zu dieser Problematik
vorgesehen. Zusténdig fur Entscheidungen in wasserrechtlichen Verfahren sind grundsatzlich die
Staatlichen Amter fur Umwelt und Natur bzw. die in den Landkreisen die Landrate und in den kreisfrei-
en Stadten die Oberbirgermeister (Burgermeister) als untere Wasserbehérden (8 108 i.V.m. § 106
Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern - LWaG -). Das Landesamt fir Umwelt und
Natur sowie das Geologische Landesamt filhren als Fachbehérden konzeptionelle und fachbegleitende
Arbeiten bei der Vorbereitung und der Durchfiihrung wasserbehérdlicher Verfahren durch (§ 110 Abs.
1LWagG).

Im Ubrigen setzt das Land Mecklenburg-Vorpommern bei der Nutzung der erneuerbaren Energie-

guellen auf Windkraftnutzung.

NIEDERSACHSEN

Die Landesregierung in Niedersachsen hat es sich zum Ziel gemacht, die Wasserkraft in verstarktem
MaRe zu nutzen. Laut dem ,Programm fiir eine kernenergiefreie Elektrizitatsversorgung in Nie-
dersachsen” der Landesregierung wird von einem Zuwachs von etwa 50 MW der in Wasserkraft instal-
lierten elektrischen Leistung in Niedersachsen bis zum Jahr 2006 ausgegangen. Die im Jahre 1996 in
Wasserkraft installierte elektrische Leistung betrug etwa 60 MW.

Zur Zeit werden ,Technische Vorschriften zu Wasserkraftanlagen” erarbeitet und abgestimmt. Diese
Vorschriften sollen die 6kologischen Grundanforderungen an einen durch Wasserkraftnutzung beein-
flussten Bereich darstellen, Gestaltungsempfehlungen fir Wasserkraftanlagen geben sowie Aussagen
zur Ermittlung des Mindestabflusses machen.

Zur Durchfiihrung wasserrechtlicher Verfahren sind grundsétzlich die Landkreise, die kreisfreien und
die grol3en selbstandigen Stadte als untere Wasserbehorden zustandig. Dies wird in 88 170 Abs. 1,
169, 168 Abs. 3 Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) geregelt. Davon abweichend sind die Be-
zirksregierungen als obere Wasserbehdrden nur in besonderen Fallen zustandig. (8 1 Nr. 1 der Ver-
ordnung Uber die Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wasserrechts vom 09.03.99 i.V.m. § 170 Abs. 1
S. 2, 168 Abs. 2 NWG).
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Landeswassergesetz

Erlasse

I. Zulassung von Klein-WKA

Erlass des Umweltministeriums vom 15.07.1996 (Niederséachsisches Ministerialblatt v. 31.10. 1996, Nr. 41, S. 1620):

- Ziff. 2.1: ,Im wasserrechtlichen Verfahren (Erlaubnis-, Bewilligungs-, Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren) sind
die Aspekte einer Nutzung der Wasserkraft mit den tbrigen Aspekten des Wohls der Allgemeinheit sowie mit den Interessen
und Rechten Dritter abzuwéagen.”

- Ziff. 2.1.1: ,Die Bewilligung (nach § 13 NWG) ist angemessen zu befristen. Dabei sind u.a. zunéachst die Belange des Wasser-
haushalts und sodann die wirtschaftliche Bedeutung der Benutzung fur den Unternehmer (z.B. hinsichtlich der voraussichtli-
chen steuerlichen Abschreibungszeiten) zu beriicksichtigen.”

- Ziff. 2.2.1: ,Bei der Prifung der Zulassigkeit von Vorhaben (Neubauten, Ausbauten oder Modernisierung bestehender Anla-
gen, Reaktivierung von Altanlagen) sind u.a. die Vorschriften des Naturschutzrechts zu berticksichtigen. Die zustéandige Was-
serbehdrde soll so friihzeitig wie maglich die zustandige Naturschutzbehérde beteiligen. Das NLO (Niedersachsisches Lan-
desamt fiir Okologie) soll hinzugezogen werden, wenn die Beurteilung des Einzelfalles besondere Fachkunde erfordert.”

Il. Umgang mit alten Rech-

ten und Befugnissen

- § 32 Ausnahmen von der Erlaub-
nispflicht (fir Benutzungen auf
Grund alter Rechte und Befug-
nisse)

- § 33 Widerruf alter Rechte und
alter Befugnisse

- § 36 Inhalt und Umfang alter
Rechte und alter Befugnisse

- § 37 Andere alte Benutzungen

Erlass des Umweltministeriums vom 15.07.1996:

Ziff. 2.1: ,Entstehung, Inhalt, Umfang und Weiterbestehen eines alten Rechts sowie einer alten Befugnis richten sich nach dem
bisherigen Recht (§ 36 NWG). Alte Rechte und Befugnisse bestehen, soweit sie nicht bereits erloschen sind, fort, solange
keine bestandskréaftige Entziehung oder ein bestandskréaftiger Widerruf des alten Rechts (nach § 33 NWG) vorliegt. Die Erneue-
rung von Anlagenteilen oder sonstige technische Anderungen der Anlage bediirfen keiner neuen Erlaubnis oder Bewilligung,
wenn die insoweit von der geénderten Anlage ausgehenden Wassernutzungen nicht tber die bisher gestattete Nutzung hi-
nausgehen (vgl. § 32 NWG). (Dagegen) ist ein wasserrechtliches Verfahren erforderlich, wenn die Benutzung uber ein beste-
hendes altes Recht oder eine bestehende alte Befugnis oder uber eine bestehende sonstige wasserrechtliche Zulassung hin-
aus ausgedehnt werden soll. Die neue Erlaubnis oder Bewilligung fir die erweiterte Benutzung ersetzt die bestehenden alten
Rechte oder Befugnisse (§ 37 NWG).“

Ill. Festlegung von Min-
destabflissen in der Auslei-

tungsstrecke

§ 120 Abs. 2 S. 1:

.Beim Ausbau (von Gewassern) sind
...das natirliche Abflussverhalten
nicht wesentlich zu veréandern ...und
sonstige erhebliche nachteilige Ver-
anderungen des natirlichen oder
naturnahen Zustandes des Gewas-
sers zu vermeiden oder, soweit dies

nicht maéglich ist, auszugleichen.”

Erlass des Umweltministeriums vom 15.07.1996:

- Ziff. 2.2: Bei Errichtung, Betrieb und Beseitigung auch kleiner WKA (bis 1MW) sind die Auswirkungen auf:
Abfluss- und Stromungsverhaltnisse, FlieRgeschwindigkeit
Stoffhaushalt eines Gewassers

Temperatur- und Sauerstoffregime

Lebensraum fir Flora und Fauna

O

O

O

O Durchwanderbarkeit
O

O Grundwasser

im einzelnen zu bewerten.
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- Ziff. 2.2.2: Festlegung einer ausreichenden Restwassermenge bei Ausleitungskraftwerken, um Gewasserbeeintrachtigungen

zu vermeiden bzw. zu vermindern

IV. Sicherstellung der 6kolo-

gischen Durchgangigkeit

Erlass des Umweltministeriums vom 15.07.1996:
- Ziff. 2.2: Bei Errichtung, Betrieb und Beseitigung auch kleiner WKA (bis 1 MW) sind die Auswirkungen ...auf die Durchwander-
barkeit ...im einzelnen zu bewerten.

- Ziff. 2.3.1 Fischaufstieq: ,Wird der freie Wechsel von Fischen durch den Bau einer Wasserkraftanlage unterbrochen, sind

ausreichende Fischwege anzulegen und zu unterhalten.”

- Ziff. 2.3.2 Fischabstieq: ,Der Wechsel von Fischen in unterhalb gelegene Gewasserstrecken ist durch einen ausreichend be-

messenen Umfluter (Bypass) oder sonstige Vorrichtungen sicherzustellen.”

- Ziff. 2.3.3 Tierschutz: ,Ein- und Auslauf einer WKA sind durch geeignete Vorrichtungen gegen das Eindringen von Fischen zu

schiitzen. Soweit technische Einrichtungen bei einer umfangreichen Abwanderung von Aalen nicht ausreichen, ist die Wasser-
kraftanlage wahrend der Hauptwanderzeit des Aales abzuschalten. Die zusténdige Wasserbehorde soll so frihzeitig wie

maoglich die fur den Tierschutz zustandige Behorde und das Dezernat Binnenfischerei beim NLO beteiligen.*
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NORDRHEIN-WESTFALEN

In Nordrhein-Westfalen sind die Wasserbehorden bei der Zulassung von Wasserkraftanlagen gehal-
ten, die beiden umweltpolitischen Ziele ,Vermeidung von Kohlendioxydemissionen* und , Aufrechterhal-
tung der FlieBgewasserdkologie” gleichberechtigt gegeneinander abzuwéagen.

Da das Wasserkraftpotenzial in Nordrhein-Westfalen jedoch bereits zu 75-80% ausgeschopft ist, und
zwar Uberwiegend an den wirtschaftlich lohnenden groRen Flissen, ist eine Steigerung nur noch an
vorhandenen ungenutzten Wehren oder in kleinen 6kologisch besonders empfindlichen Bachen még-
lich. Dort fallt die Abwagung der Wasserbehérden dann haufig zu Gunsten der FlieRgewasserdkologie
und gegen eine Wasserkraftnutzung aus, oder es missen zur Vermeidung o6kologischer Schaden
Auflagen gefordert werden, die den Betrieb der Anlagen unrentabel machen.

Aufgrund dieser Situation lasst das Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des
Landes Nordrhein-Westfalen derzeit in einer Studie kldren, an welchen potentiellen Wasser-
kraftstandorten unter Berlcksichtigung aller Umweltbelange Kleinwasserkraftanlagen wirtschaftlich
betrieben werden kénnen. Mit dieser Studie sollen potentielle Wasserkraftwerksbetreiber auf Standorte
aufmerksam gemacht werden, fir die von vornherein eine hohe Wahrscheinlichkeit auf Zulassung
besteht. Die Studie wird abschnittsweise fir einzelne Gewassersysteme erarbeitet und fir ganz Nord-
rhein-Westfalen eine Bearbeitungszeit von etwa drei Jahren beanspruchen.

Die Zustandigkeit der Bezirksregierungen (Regierungsprasidenten) als obere Wasserbehoérden fur die
Zulassung von Wasserkraftanlagen, wenn mehr als insgesamt 200 m3 Wasser in 2 Stunden aus ober-
irdischen Gewassern enthommen wird, ergibt sich in Nordrhein-Westfalen aus der Verordnung zur
Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet des technischen Umweltschutzes (ZustvVOtU) i.V.m. §
136 Landeswassergesetz NW. Im ubrigen sind die Kreise und kreisfreien Stadte als untere Wasserbe-
horden zusténdig (8 136 LWG NW).
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Landeswassergesetz

Erlasse

I. Zulassung von
Klein-WKA

- die Zulassung von WKA erfolgt als , Gehobene
Erlaubnis gem. § 25a:

Soweit ein Gewasserausbau nicht vorliegt, wird
fur die Zulassung von WKA die ,Gehobene Er-
laubnis gem. § 25 a Landesgesetz angestrebt.
Diese dirfen nur in einem foérmlichen Verfahren
und - bei Erhebung von Einwendungen - nur
unter Berticksichtigung von Einwendungen
aufgrund Rechte und Interessen Dritter erteilt
werden. Die gehobene Erlaubnis wird damit der
Bewilligung weitestgehend gleichgestellt. Aller-
dings verbleibt der Wasserbehorde die Méglich-
keit, die gehobene Erlaubnis aus stichhaltigen

Grinden zu widerrufen.

Erlass des Umweltministeriums v. 30.08.1991 sowie Runderlass des Wirtschaftsministeriums v. 07.02.1994 (Ministeri-
alblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen v. 08.03.1994, Nr. 17, S. 332):

- Ziff. 5: Die Regierungsprasidenten berichten zweijahrlich zum 01.09. tber die Zahl der fur WKA von ihnen erteilten wasser-
rechtlichen Anpassungsbescheide und Neuzulassungen. Dabei sind Neuanlagen und Erweiterungen bestehender Anlagen
getrennt anzugeben.

II. Umgang mit
alten Rechten

und Befugnissen

- § 164 Alte Rechte und Befugnisse:

Danach gelten die fir WKA bestehenden alten
Rechte und alten Befugnisse bis zu ihrer Rick-
nahme oder ihrem Widerruf fort. Dies gilt auch
dann, wenn die Benutzung uber das alte Recht
und die alte Befugnis hinausgeht oder wenn die
Zweckbestimmung der Nutzung in Anlehnung an
§ 15 Abs. 4 S. 2 Nr. 3 WHG geéndert oder um-
gestellt wurde. Sie kdnnen erhalten bleiben,
wenn sie an die heutigen Anforderungen ange-
passt worden sind.

Erlass des Umweltministeriums v. 30.08.1991.:

Ziff. 3 ff: Widerrufbare alte Rechte und alte Befugnisse kénnen nur erhalten bleiben, wenn folgende Voraussetzungen vorliegen

(Anpassung an heutige Anforderungen):

* Festlegung einer 6kologisch begriindbaren Mindestwassermenge

* Beachtung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (88 4 bis 6 LandschaftsG NW)

* Die baulichen MaRBnahmen zur Wasserausleitung und zur Wiedereinleitung miissen der gewasserbegleitenden Vegetation
Rechnung tragen.

* Fr einen Uberschaubaren Zeitraum (etwa 10 Jahre) durfen keine berwiegenden Beeintrachtigungen offentlicher Belange
ersichtlich sein.

Ill. Férderung
von WKA

Erlass des Umweltministeriums v. 30.08.1991 sowie Runderlass des Wirtschaftsministeriums v. 07.02.1994 (Ministeri-
alblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen v. 08.03.1994, Nr. 17, S. 332):
- Ziff. 2.17, 5.5: Investitionen zur Errichtung, Reaktivierung und den Ausbau von netzgekoppelten WKA bis 500 kW installierter

Leistung kdnnen mit einem Zuschuss des Landes von bis zu 25 % gefdrdert werden. Bei der Reaktivierung oder dem Ausbau
von Anlagen werden Ausgaben bis 5000 DM/KW installierter Leistung geférdert, das gleiche gilt fir Ausgaben bis 8000 DM/kW
bei der Neuerrichtung von Anlagen.
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IV. Festlegung
von Mindestab-
flussen in der
Ausleitungs-

strecke

- Erlass des Umweltministeriums v. 30.08.1991:
Ziff. 3.1: ,Das Gewasser muss eine im Einzelfall festzulegende 6kologisch begriindbare Mindestwassermenge fuihren. Eine Ent-

schadigung fir die zu belassende Restwassermenge wird nicht gewahrt.”

Bisher wird in einem Entwurf v. 06.12.1991 als Orientierungswert 1/6 MNQ genannt, der ausnahmsweise, bei jahreszeitlicher
Staffelung, bis auf 1/3 MNQ erhdht werden kann. Dabei sind die ortlichen Verhaltnisse zu beachten.

Die Landesregierung hofft auf eine bundeseinheitliche Regelung durch die LAWA. Ggf. soll dann der Erlass erganzt werden.
Derzeit fordern die Wasserbehdrden im Zulassungsverfahren mehr und mehr eine ékologisch orientierte Wassermenge, z.B.
nach der FST-Halbkugelmethode nach STATZNER, die bei Mittelgebirgsbachen zwischen 47% und 136% vom MNQ liegt.
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RHEINLAND-PFALZ

In Rheinland-Pfalz gelten fir die Zulassung von Kleinwasserkraftanlagen oder fir den Umgang mit
alten Rechten keine landesspezifischen Regelungen oder Erlasse.

Zustandige Wasserbehorde fur die Erteilung, Beschrankung, Rucknahme, Widerruf oder Verlangerung
einer Bewilligung oder Erlaubnis fir alle Benutzungen der Gewasser 1. und 2. Ordnung sowie zum
Entnehmen und Ableiten von Wasser aus Gewassern 3. Ordnung von mehr als 400 cbm/Tag ist die
Bezirksregierung als obere Wasserbehoérde (ab dem 01.01.2000 Struktur- und Genehmigungsdi-
rektion). Dies ergibt sich aus § 34 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a) und b) in Verbindung mit § 105 Abs. 2
Landeswassergesetz Rheinland-Pfalz. Die untere Wasserbehorde (Kreisverwaltung bzw. Verwaltung
der kreisfreien Stadte) ist gemal § 34 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe d) fur die Genehmigung des Entneh-
mens und Ableitens von Wasser aus Gewassern 2. Ordnung bis zu 400 cbm/Tag zustandig. Fur die
Entscheidung Uber die Beschrankung und den Widerruf alter Rechte und Befugnisse wird in § 34 Abs.
2 Landeswassergesetz auf die Zustandigkeitsverteilung nach Abs. 1 verwiesen.

Zur Festlegung des Mindestabflusses in Ausleitungsstrecken von Wasserkraftanlagen wurde der Leit-
faden zur Ermittlung des 6kologisch begriindete Mindestdurchflusses am 17.06.1999 im Lande einge-
fuhrt.

In der Einleitung wird der besondere gesellschafts- und energiepolitische Stellenwert betont, den die
regenerative Energiequelle Wasserkraft als bedeutendste regenerative Energie in Deutschland besitzt.
Es wird aber auch auf die 6kologischen Zielkonflikte hingewiesen, die durch die Nutzung Wasserkraft
einerseits und dem umweltpolitischen Ziel der Erhaltung und Wiederherstellung naturnaher Gewasser-
systeme entstehen kénnen.

Der Leitfaden findet seine raumliche Anwendung auf die in Rheinland-Pfalz haufigsten Mittelgebirgs-
gewasser mit Gberwiegend steinig-kiesigem Substrat.

Der 6kologisch begriindete Mindestdurchfluss in Ausleitungsstrecken bzw. in durch Entnahmen ge-
schwachten Flussabschnitten soll einer Barrierewirkung entgegenwirken und die Erhaltung

» der natirlichen, reproduktionsfahigen und standorttypischen FlieRgewasserlebensgemeinschaften,
+ der Funktionen des Naturhaushalts,

» einer entsprechenden Gewdassergite und

» der landschaftsasthetischen Bedeutung

des betroffenen Gewassers weiterhin ermdéglichen.

Diesem am Gewasser als Biotop orientierten Ansatz kann man in MittelgebirgsflieRgewassern mit ei-
nem Kiesliickensystem als Laich- und Lebensraum nur gerecht werden, wenn der Mindestdurchfluss

folgende wesentliche Merkmale aufweist:
— eine mittlere FlieBgeschwindigkeit von v = 0,3 m/s mindestens Uber die Halfte der Breite des na-

turlichen Niedrigwasserbettes
— eine ausreichende Wassertiefe im Talweg

— eine ausreichende Breite der benetzten Flache als Lebensraum der Gewasserbiozonose.

Die FlieBgeschwindigkeit ist deshalb von ausschlaggebender Bedeutung, weil sie sowohl die Erhaltung

der flieBgewassertypischen Arten als auch die entsprechende Substratbildung maf3geblich bewirkt.
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Wassertiefe und Wasserspiegelbreite bestimmen den potentiell flir Wasserorganismen besiedelbaren
Wasserkorper, der als Lebensraum, z.B. fur Fische als die grof3ten zu betrachtenden Arten, eine Min-
destgréRRe aufweisen muss.

Bei einer mengenmafigen Festsetzung des Mindestdurchflusses ist zu prifen, ob ein jahreszeitlich
bedingter Dynamikanteil im jeweiligen Gewasser (z.B. aufgrund der Laichzeiten der Fische) zu einer
Anpassung des bendtigten Mindestdurchflusses fuhren kann. Die fischereibiologisch erforderlich Min-
destwassertiefe kann auf die Laichzeiten der Fische begrenzt werden, wenn die tbrigen Kriterien des

Mindestdurchflusses erflillt sind.

Aufgrund der vielfaltigen hydrologischen und 6kologischen Verhaltnisse der Gewasser wird in Rhein-
land-Pfalz eine Einzelfallbetrachtung bei der Festsetzung eines Mindestdurchflusses vorgenommen,
da nur so die sachgerechte und angemessene Beurteilung der betroffenen Gewéasserstrecke maéglich
ist. Hydrologische Auswertungen zeigen, dass Abflisse von < 0,5 MNQ in Rheinland-Pfalz an vielen
Gewassern bisher nie beobachtet oder nur an wenigen Tagen im Jahr erreicht oder unterschritten wird.
Dariiber hinaus sind die Schwankungsbreiten der Gewasser in Rheinland-Pfalz und hier insbesondere
der Nahe sehr erheblich. Ein Vergleich zeigt, dass ein mittlerer Niedrigwasserabfluss im Nahegebiet
bei einem vergleichbaren Einzugsgebiet in anderen Bundeslandern etwa einem Drittel des dortigen
Niedrigwasserabflusses entspricht. Eine Festlegung statistischer Werte kann daher nicht sinnvoll sein.

Rechtliche Grundlage zur Sicherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit der Wehrkoérper selbst ist §

50 Landesfischereigesetz und die dort getroffene Kostenregelung.

Spezielle Foérderprogramme zur Subventionierung von Wasserkraftanlagen existieren in Rheinland-
Pfalz nicht.

SAARLAND

Im Saarland gibt es keine landesrechtlichen Regelungen in Bezug auf die Nutzung der Wasserkraft.
Eventuelle Antrédge werden entsprechend geprift und die notwendigen Entscheidungen dann im Ein-
zelfall gefallt.

Der Einsatz erneuerbarer Energien hat im Saarland einen hohen politischen Stellenwert. In der jing-
sten Vergangenheit wurde der Bau von Wasserkraftanlagen aus dem Markteinfihrungsprogramm fir
erneuerbare Energien gefordert.

Der Minister fur Umwelt, Energie und Verkehr des Saarlandes hat eine Studie Uber die Wasser-
kraftnutzung erarbeiten lassen, um auch alle mdglichen Falle einer wirtschaftlichen Nutzung zu er-
fassen.

Uber wasserrechtliche Genehmigungen fiir Benutzungen oberirdischer Gewasser erster und zweiter
Ordnung entscheidet gem. § 103 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1 i.V.m. 8 102 Abs. 1 Saarlandisches Was-
sergesetz (SWG) der Minister fir Umwelt als oberste Wasserbehdrde. Fir alle Gbrigen Gewasser ist
der Landrat, der Stadtverbandsprasident bzw. der Oberbirgermeister als untere Wasserbehorde zu-
standig (8 103 Abs. 1 und Abs.2 Nr. 2i.V.m. § 102 Abs. 2 SWG).
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Die Wasserbehoérden haben bei ihrer Entscheidung Uber die Genehmigung von Stauanlagen die
Grundsatze des Gewassererlasses (Erlass des Ministers fir Umwelt, Raumordnung und Bauwesen -
Oberste Wasserbehorde - Uber oberirdische Gewasser vom 16.06.1975, GMBI. S. 439) zu beachten.
Nach Zziff. 7 des Erlasses durfen Stauanlagen nicht genehmigt werden, wenn von ihnen eine Beein-
trachtigung des Wohls der Allgemeinheit zu erwarten ist. Die Errichtung einer Stauanlage stellt in der
Regel eine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit dar, wenn das geplante Gewasser am vor-
gesehenen Standort eine nachteilige Veranderung der Wasserwirtschaft erwarten lasst (ziff. 7.1.1.).
Um nachteilige wasserwirtschaftliche Verdnderungen durch Stauanlagen zu verhindern muss folgen-
des eingehalten werden:

Ziff. 7.1.1.1.: Stauanlagen durfen nur dort angelegt werden, wo die aus der Grol3e des Nieder-
schlagsgebietes und einem Richtwert fir die Abflussspende (Niedrigwasserabflussspende) ermittelte
Zuflussmenge zur Stauanlage mindestens so grof} ist, dass die Anlage betrieben werden kann und ein
ausreichender Restabfluss im Gewasser verbleibt.

Ziff. 7.1.1.2.: Der Richtwert fur die Abflussspende wird vorerst, den natirlichen Gegebenheiten im
Saarland folgend, auf 0,7 I/skm2 fir Gebiete mit geringem Riickhaltevermdgen (z.B. im Muschelkalk,
Karbon) und auf 1,2 I/skmz? fur Gebiete mit groBem Ruckhaltevermdgen (z.B. Buntsandstein) festge-
legt. Eine im hydraulischen Nachweis angesetzte héhere Abflussspende muss nachprifbar belegt
sein.

Ziff. 7.1.1.3.: Der im Gewasser bzw. aus der Stauanlage abflieRende Restabfluss muss mindestens 60
% der nach den Richtwerten fur die Abflussspende ermittelten Gesamtzuflussmenge (siehe Ziff.
7.1.1.2.) aus dem Einzugsgebiet betragen. Die Verluste durch Verdunstung und Versickerung durch
oberhalb im Einzugsgebiet bestehende Stauanlagen sind von den verbliebenen 40 % der Gesamtzu-
flussmenge abzuziehen. Ohne Nachweis sind hierbei die Verdunstungsverluste mit 8 mm/Tag, die

Versickerungsverluste mit 10 mm/Tag in Ansatz zu bringen.

SACHSEN

Die Nutzung der Wasserkraft als erneuerbare Energiequelle leistet in Sachsen bereits einen grof3en
Beitrag zur umweltvertraglichen Energiegewinnung und damit zum Klimaschutz. 1998 erreichte der aus
den rund 67 MW installierter Leistung eingespeiste Strom einen Anteil am Stromverbrauch von 1,3 %
in Sachsen. Derzeit sind ca. 250 Wasserkraftanlagen in Betrieb, zumeist Anlagen < 1 MW Leistung,
von denen 203 in das 6ffentliche Netz einspeisen. Das nutzbare Potenzial der Wasserkraft gilt jedoch
aufgrund gesetzlicher Bestimmungen und 6kologischer Anforderungen als weitgehend ausgeschopft.
An vielen der vorhandenen Anlagen bestehen aus gewésserokologischer Sicht Vollzugsdefizite. Nur 60
% der Anlagen stellen den geforderten Mindestwasserabfluss sicher. Fischaufstiegshilfen existieren
erst bei einem Funftel der Wasserkraftwerke.

Zum Schutz der FlieRgewasser in Sachsen hat das Umweltministerium in Abstimmung mit dem Wirt-
schaftsministerium Leitlinien zur Wasserkraftnutzung mit kleinen Wasserkraftanlagen (< als 1 MW
Leistung) vorgelegt. Die Leitlinien richten sich jedoch nicht gegen die Wasserkraft an sich, die auch
weiterhin und in Ubereinstimmung mit dem Sachsischen Wassergesetz als wichtige Quelle der Gewin-

nung erneuerbarer Energie anerkannt wird (§ 91 a Abs. 1 SachsWG). Vielmehr dienen sie dem Schutz
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der Flusslandschaften vor gewassertkologischen Schaden. lhr Geltungsbereich beschrankt sich auf
Anlagen mit weniger als 1 000 kW Leistung, da hier der Konflikt zwischen relativ geringer Stromerzeu-
gung gegenuber gravierenden gewassertkologischen Schaden besonders hoch ist. Nach den Leitli-
nien geniel3t der Lebensraum Fluss deshalb nun grundsétzlich Vorrang. Anlagen an neuen Standorten
oder Anlagen, die nur eine sehr geringe Leistung haben, sollen in der Regel nicht mehr zugelassen
werden. Sofern naturschutzrechtlich zwingend darf eine Wiederinbetriebnahme von kleinen Wasser-
kraftanlagen nicht in Schutzgebieten wie im Nationalpark und Landschaftsschutzgebiet Sachsische
Schweiz, im Biosphéarenreservat, in Naturschutzgebieten sowie in Flachennaturdenkmalen erfolgen
und sollte auch in weiteren landschaftlich sensiblen Gebieten wie Naturparken und Landschafts-
schutzgebieten nicht zugelassen werden.

Die Leitlinien sollen bei der Ausfillung gesetzlich eingerdumter Bewertungsspielrdume Beriicksichti-
gung finden. Zur Gewaéhrleistung eines ordnungsgemafen Verwaltungshandelns wird jedoch aus-
driicklich betont, dass die aufgestellten Grundsétze eine Ermessensausiibung im Einzelfall und Ent-
scheidung auf Grundlage des ermittelten Sachverhaltes nicht ersetzen. Fragen der Verhaltnismagig-
keit, des Bestandsschutzes und des Anspruchs auf Nutzung von Altrechten sind durch die Vollzugs-
behérden zu beachten.

Fir Wasserkraftanlagen sind 6kologische Mindestanforderungen einzuhalten. Sachsen schreibt des-
halb bei allen Wasserkraftanlagen grundséatzlich die wasserrechtliche Anordnung einer 6kologisch
begrindeten Mindestwasserfiihrung, den Bau von Fischaufstiegshilfen und den Schutz der Fische vor
dem Eindringen in Turbinen vor.

Die Forderung der Wasserkraft orientiert sich hinsichtlich der Férderhéhe an den Mehraufwendungen,
die bei Errichtung, Wiederinbetriebnahme oder Modernisierung aus 6kologischen Grinden erforderlich
sind.

Die Fischereibehérden sind wegen der Betroffenheit ihres Aufgabengebietes gem. 8§ 38, 39, 40, 41
Sachsisches Fischereigesetz an der wasserrechtlichen Zulassung von Wasserkraftanlagen zu betei-
ligen. Auch bei der Wiederinbetriebnahme von Altanlagen im Rahmen bestehender wasserrechtlicher
Gestattungen sollen die Fischereibehorden einbezogen bzw. informiert werden, da nach § 41 Abs. 2
Sachsisches Fischereigesetz bei bestehenden Anlagen die Errichtung von Fischwegen nachtraglich

gefordert werden kann (Erlass des Umweltministeriums vom 21.09.1995).
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Landeswassergesetz

Landesfischereigesetz

Erlasse

I. Zulassung
von Klein-WKA

- § 91: Wasserrechtliche Genehmigung fur die
Anlage, ggf. 8 31 WHG bei Ausbau bzw. Er-
laubnis/Bewilligung gem. 88 2,7 und 8 WHG
fur Benutzungen (Aufstau, Entnahme, Auslei-
tung)

- § 91a Wasserkraftanlagen:

Abs. 2: ,Beim Bau und Betrieb einer WKA ist auf
die Belange der Fischerei, des Natur- und Boden-
schutzes, der Landschaftspflege und der Erho-
lungsvorsorge besonders Ricksicht zu nehmen.*-
§ 22 Vorubergehende Beschrankungen von
Benutzungen:

Mdglichkeit der voriibergehenden (entschadi-
gungs-losen) Beschrankung oder Untersagung
von Benutzungen im Interesse des Wohls der
Allgemeinheit bei naturbedingten Extremlagen
oder bei Storféllen, die zur Beeintrachtigung der
Gewasser fiihren kénnen

- § 23 Abgabe fur Wasserentnahme:

Abs. 1 Nr. 1: Fur die Benutzung eines Gewassers
durch Entnehmen oder Ableiten von Wasser aus
oberirdischen Gewassern wird vom Freistaat
Sachsen eine Abgabe erhoben.

Aber:

Abs. 4 Nr. 3: Die Wasserentnahme und Ableitung
von Wasser aus oberirdischen Gewassern zur
unmittelbaren Wasserkraftnutzung und Warme-
gewinnung ist von der Abgabenpflicht befreit.

Leitlinien zur Wasserkraftnutzung mit Wasserkaftanlagen <1 MW (kleine Wasser-
kraftanlagen -kWKA) vom 26.02.1999:

grundsatzlich keine kleinen Wasserkraftanlagen an neuen Standorten;

grundsétzlich keine Gestattung von Wasserkraftanlagen =100 KW;

besondere Priifpflicht bei Standorten in sensiblen Gebieten;

grundsatzlich Auflagen hinsichtlich des 6kologisch begriindeten Mindestwasserabflus-
ses, der Fischaufstiegshilfen und der Einlaufrechen (im einzelnen siehe unten IV und
V).

Erlass vom 21.05.99: Genehmigung und Anzeige (Instandsetzung bzw. Inbetriebnahme)
von Wasserkraftanlagen nach 88§ 91, 91 a SachsWG
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II. Umgang mit
alten Rechten
und Befugnis-

sen

- § 21 MalRnahmen beim Erldschen einer Er-
laubnis oder einer Bewilligung:

Abs. 1: ,Ist eine Erlaubnis oder eine Bewilligung
ganz oder teilweise erloschen und ist eine erneu-
te Erteilung nicht mdéglich, kann die zusténdige
Wasserbehdrde den bisherigen Rechtsinhaber
verpflichten, die Anlagen fir die Benutzung des
Gewassers auf seine Kosten ganz oder teilweise
zu beseitigen und den friheren Zustand im Rah-
men der wasserwirtschaftlichen Ordnung wieder-
herzustellen oder nachteiligen Folgen vorzubeu-
gen.”

- 8 41 Aulerbetriebsetzen einer Stauanlage:
,Eine Stauanlage darf nur mit wasserrechtlicher
Genehmigung dauernd aulRer Betrieb gesetzt
oder beseitigt werden. Im Ubrigen gelten § 18
(Widerruf der Bewilligung) und § 21 entspre-
chend.”

- § 91a Wasserkraftanlagen:

Abs. 3: ,Der Beginn der Instandsetzung oder die
Inbetriebnahme von Wasserkraftanlagen, die
langer als sechs Monate aul3er Betrieb gesetzt
waren, ist der zustandigen Wasserbehdrde anzu-
zeigen."

Erlass des Umweltministeriums vom 25.03.1996:

- Ziff. 11.1.: ,Besteht das Altrecht nicht fort (z.B. aufgrund von Benutzungsénderungen),
kann die Wasserbehorde im Rahmen des neuen Gestattungsverfahrens Regelungen auf
der Grundlage fiir die Gewahrleistung des Mindestabflusses/der Restwassermenge tref-
fen."

- Ziff. 11.2.: Besteht das Altrecht fort, kann die Behorde es nach pflichtgeméaRem Ermes-
sen widerrufen (§ 15 Abs. 4 WHG).

- Ziff. 11.3.: Will die Wasserbehorde das Altrecht nicht widerrufen, hat sie die Mdglichkeit,
Uber 8 5 WHG nachtréagliche Anordnungen zu erlassen (8 15 Abs. 4 S. 3 WHG), also
auch nachtraglich Regelungen zum Mindestabfluss bzw. zur Restwassermenge treffen.

lll. Férderung
von WKA

Verwaltungsvorschrift , Immissionsschutz* des Umweltministeriums vom
01.01.1997 (Sachsisches Amtsblatt Nr. 29 v. 17.07.1997, S. 731):

- Ziff. 2.2.6: ,(Der Freistaat Sachsen fordert)...die Errichtung, Wiederinbetriebnahme und
Modernisierung von Wasserkraftanlagen mit einer installierten Leistung bis 500 kW..."

- Ziff. 5.1: ,Die Foérderung erfolgt als Projektférderung im Wege der Anteils- bzw. Festbe-
tragsfinanzierung in Form von nicht riickzahlbaren Zuschiissen; die Zuwendung ist auf
einen Hochstbetrag zu begrenzen.”
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- Ziff. 5.3.6: ,(Die Hohe der Forderung betragt)...fir Wasserkraftanlagen bis zu 70 vom
Hundert der nachgewiesenen, aus dkologisch bedingten Anforderungen resultierenden
Mehraufwendungen, héchstens jedoch 200.000 DM pro Wasserkraftanlage bzw. Stand-
ort.”

Leitlinien zur Wasserkraftnutzung mit Wasserkaftanlagen <1 MW (kleine Wasser-
kraftanlagen -kWKA) vom 26.02.1999:

Fordersatz und Forderhdhe orientieren sich an den 6kologisch bedingten Mehraufwendun-

gen

IV. Festlegung
von Mindestab-
flussen in der
Ausleitungs-

strecke

- § 42 Ablassen von Wasser

S. 1: ,Aufgestautes Wasser darf, sofern die zu-
standige Wasserbehorde nichts anderes be-
stimmt hat, nur so abgelassen werden, dass die
...0kologischen Funktionen des Gewassers nicht
mehr als unvermeidbar beeintrachtigt sowie die
Unterhaltung des Gewassers nicht erschwert
werden.*

- § 42a Mindestwasserfihrung:

.Benutzungen oberirdischer Gewasser, die mit
dem Aufstau, einer Entnahme oder Ausleitung
von Wasser verbunden sind, dirfen nur zugelas-
sen werden, wenn gewahrleistet ist, dass die fir
die 6kologische Funktionsfahigkeit des Gewas-
sers erforderliche Abflussmenge (Mindestwasser-
fuhrung) erhalten bleibt. Die Min-
destwasserfiihrung wird unter Beriicksichtigung
der ortlichen Verhaltnisse durch die zustandige
Wasserbehorde in der Zulassungsentscheidung
unter Beachtung des Wohls der Allgemeinheit,
insbesondere der Bedeutung des Gewassers und
seiner Uferbereiche als Lebensstétte fur Pflanzen
und Tiere sowie seiner Bedeutung fur das Bild

der Landschaft, festgelegt; die Interessen des

- § 39 Ablassen von Gewaéssern:
Abs. 3: ,Einem Fischwasser darf
nicht soviel Wasser entzogen wer-
den, dass hierdurch das Gewasser
als Lebensraum nachhaltig gescha-

digt wird.”

Runderlass des Umweltministeriums vom 05.02. 1996:
- Ziff. 3.1: ,Grundlage der Ermittlung von Richtwerten zur Bemessung des ¢kologischen
Mindestabflusses bildet die gewésserkundliche Statistik. Als Bezugsbasis gilt der natdirli-
che langjahrige mittlere Niedrigwasserabfluss (MNQ) der letzten mind. 20 Jahre."
- Ziff. 3.1.1: ,Der 6kologische Mindestabfluss soll 1/3 MNQ bis ¥2 MNQ nicht unterschrei-
ten, wenn die dazugehdorige Abflussspende > 1 I/skm?2 ist.”
- Ziff. 3.1.2: ,Als Abflussspende (q) des 6kologischen Mindestabflusses wird mindestens 1
I/skmz festgesetzt, wenn 1/3 MNQ bis %2 MNQ kleiner als 1 I/skm? ist.”
- Ziff. 3.1.3: ,Im Nationalpark S&échsische Schweiz und im Naturpark Erzgebirge/ Vogtland
sowie in weiteren geschiitzte Regionen sollten sich die Richtwerte mehr am MNQ orientie-
ren.”
- Ziff. 3.1.4: ,Eine jahreszeitliche Staffelung des 6kologischen Mindestabflusses sollte
zwischen 1/3 MNQ und MNQ festgesetzt werden.”
- Ziff. 3.2: ausdrucklicher Hinweis auf die Notwendigkeit einer Einzelfallentscheidung
sowie auf die Nachweispflicht des Antragstellers/Betreibers, dass die Durchgéngigkeit des
Gewaésserokosystems und die Ausleitungsstrecke als Lebensraum erhalten bleiben (Emp-
fehlung des LAWA-Berichts ,Die Ermittlung 6kologisch begriindeter Mindestabfliisse* vom
Febr. 1995 als methodische Grundlage)
- Ziff. 3.3: ,In langanhaltenden extremen Trockenperioden kdnnen die zustandigen Was-
serbehdrden durch Anordnung die zeitweilige Unterbrechung des Betriebs der Anlage
zum Schutz der Gewasserokologie verfiigen.

- Ziff. 3.5: ,Der Eigentimer/Betreiber hat dafur Sorge zu tragen, dass Messpunk-

te/ Messeinrichtungen zur standigen Kontrolle des Mindestabflusses vorgese-

hen werden.“
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Gewasserbenutzers sind angemessen zu be-

rucksichtigen.”

Erlass des Umweltministeriums vom 25.03.1996:

(Mit der Novelle des SachsWG ist dieser Erlass im Zusammenhang mit § 42 a
SachsWG zu lesen)

Ziff. 1.1: ,Wird eine WKA auf der Grundlage von Regelungen des WHG betrieben, kann
die zustandige Wasserbehorde nachtragliche MafRnahmen zur Verbesserung der physika-
lischen, chemischen oder biologischen Beschaffenheit des Wassers anordnen, 8 5 Abs. 1
Nr. 1ai.V.m. § 4 Abs. 2 Nr. 2a WHG. Hierunter fallen auch die Erhaltung eines Mindest-

abflusses sowie die nachtragliche Erhéhung der Restwassermenge.*

V. Sicherstel-
lung der 6kolo-
gischen Durch-

gangigkeit

- § 38 Schadenverhiutende Maf3-
nahmen an Anlagen zur Was-
serentnahme und an Triebwerken:
Abs. 1: ,Wer Anlagen zur Wasser-
entnahme oder Triebwerke errichtet
oder betreibt, hat auf seine Kosten
durch geeignete Vorrichtungen das
Eindringen von Fischen zu verhin-
dern.”

- § 13 der 4. Durchfiihrungs-VO
zum FischG:

.Die lichte Stabweite bei Rechenan-
lagen und anderen Vorrichtungen
gegen das Eindringen von Fischen in
Anlagen zur Wasserentnahme oder
bei Triebwerken darf 20 mm nicht
Uberschreiten.”

- § 40 Sicherung des Fischwech-
sels:

Abs. 1: ,In Gewassern nach § 2 Abs.
1 diirfen keine Vorrichtungen ange-
bracht werden, die den Wechsel der

Fische verhindern.“
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- 8§ 41 Fischwege:

Abs. 1: \Wer eine Stauanlage in
einem Gewasser errichtet, hat durch
geeignete Fischwege den Fisch-
wechsel zu gewahrleisten.”

Abs. 2: ,Bei bestehenden Anlagen,
die den Fischwechsel verhindern,
kann die Errichtung von Fischwegen

nachtraglich gefordert werden.“
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SACHSEN-ANHALT

In Sachsen-Anhalt wurden noch keine Empfehlungen zur grundlegenden Gestaltung der dkologischen
Durchgéangigkeit und Ermittlung von Mindestabflissen bei Wasserkraftanlagen mit einer installierten
Leistung bis 1000 kW eingefuhrt, da die vorliegenden Untersuchungen noch nicht abgeschlossen sind.
Das Land Sachsen-Anhalt unterstitzt jedoch grundsatzlich die Aufstellung von generellen Leitlinien fir
die Nutzung der Wasserkraft, um dem Anliegen des Umwelt- und Naturschutzes gleichermal3en ge-
recht zu werden.

Fur die Durchfihrung der wasserrechtlichen Zulassungsverfahren sind gem. 8§ 171, 172 Abs. 1 i.V.m.
§ 170 Abs. 3 Wassergesetz fur das Land Sachsen-Anhalt (WG LSA) grundsatzlich die Landkreise und
kreisfreien Stadte als untere Wasserbehorden zusténdig. Die Verantwortungsbereiche zwischen den
oberen und unteren Wasserbehdérden sind in der Verordnung tber abweichende Zustandigkeiten auf
dem Gebiet des Wasserrechtes (WasserZustvVO) vom 16.09.1997 (GVBI. LSA S. 847) abgegrenzt.
Das Landesamt fir Umweltschutz bzw. die Staatlichen Amter fur Umweltschutz beraten und unterstiit-
zen die Wasserbehodrden als technische Fachbehérden bei dem Vollzug des Wasserrechts (§ 170
Abs. 4 WG LSA).
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Landeswassergesetz

Erlasse

I. Umgang mit alten Rechten

und Befugnissen

- 88§ 32 ff enthalten grundséatzliche Bestimmungen zu alten Rechten und
Befugnissen

- § 83a Altanlagen:

Abs. 1: Fur Stauanlagen, die vor dem 08.09.1993 errichtet worden sind und
deren wasserrechtliche Zulassung nicht nachgewiesen werden kann, haben
die Eigentimer oder NutznieRer bis zum 31.12.1999 die erforderliche Gestat-
tung (Bewilligung, Erlaubnis) bei der Wasserbehdrde zu beantragen. Stauan-
lagen, flr die der Antrag nach Satz 1 fristgerecht gestellt wird, durfen bis zur
Entscheidung der Wasserbehdrde weiterbetrieben werden.”

Abs. 2: \Will der Eigentimer oder Nutzniel3er die Stauanlage nicht mehr nut-
zen, so hat er bis zu der in Abs. 1 genannten Frist bei der Wasserbehdérde die
AuRerbetriebsetzung oder die Beseitigung der Stauanlage nach § 84 zu
beantragen.”

Abs. 3: ,Nach Ablauf der in Abs. 2 genannten Frist fiihrt die Wasserbehorde
das Verfahren nach § 84 von Amts wegen durch.”

- § 84 AuRerbetriebsetzen und Beseitigen von Stauanlagen:

Abs. 1: ,Stauanlagen dirfen nur mit Genehmigung der Wasserbehérde dau-
ernd aufler Betrieb gesetzt oder beseitigt werden.”

Il. Férderung von WKA

Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fiur die Nutzung von Wasser-
kraft vom 19.09.1991 (MBI. LSA Nr. 39/1991, S. 1051):

- Ziff. 2: ,Gegenstand der Férderung sind Kleinwasserkraftanlagen (KWKA) mit einer
Ausbauleistung bis 300 kW, gemessen an den Generatorklemmen. Geférdert werden
Wiederinbetriebnahme, Erhaltung, Ausbau sowie der Neubau von KWKA.“

- Ziff. 3: ,Antragsberechtigt sind Eigentimer von KWKA bzw. die Inhaber der Wasser-
nutzungsrechte.”

- Ziff. 5: ,Die Forderung erfolgt als Projektférderung. Die Mittel werden als Anteilsfinan-
zierung gewahrt. Die Zuwendung erfolgt in Form eines nicht riickzahlbaren Zuschus-
ses/ Zuweisung. Die H6he des Zuschusses betragt max. 30 v. H. der zuwendungsfahi-
gen Ausgaben. Der Zuschuss ist begrenzt durch die maximal férderfahigen spezifi-
schen Investitionsausgaben von 6000 DM/KW installierte Ausbauleistung.”
Zuwendungsfahig sind insbesondere folgende Ausgaben: Investitions- und Planungs-
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ausgaben wie:

« Maschinen- und Elektrotechnik (Turbine, Getriebe, Generator, Regler, Schalt-
schrank, Elektrische Leitungen zur Anbindung an das EVU-Netz),

¢ Hoch- und Tiefbau (Baustelleneinrichtung, Bodenaushub, Krafthaus mit Ein- und
Auslaufbereich, Wehranlage, Wasserbau und Stahlwasserbau wie Ufermauern,
Spundwande, Einlaufrechen, Rechenreinigungsmaschinen, Einlaufschiitze, Fisch-
treppe oder &hnliche Vorrichtungen.

Die Gewahrung von Zuwendungen fiir die Nutzung der Wasserkraft liegt im Zusténdig-

keitsbereich des Ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie. Eine Anderung der

Richtlinie ist vorgesehen.

Il Festlegung von Min-
destabfliissen in der Auslei-

tungsstrecke

§ 85 Ablassen aufgestauten Wassers:

Abs. 2: ,Stauanlagen miissen einen Mindestabfluss gewahrleisten.*

IV. Sicherstellung der 6kolo-

gischen Durchgangigkeit

§ 80a Okologische Durchgangigkeit:

,Bei der Errichtung oder wesentlicher Anderung einer Stauanlage ist die
okologische Durchgéangigkeit des Gewassers zu gewabhrleisten. Die Wasser-
behérde kann Ausnahmen im Benehmen mit der zustandigen Naturschutz-
behorde zulassen.*

88 94 ff Fischereigesetz enthalten dartber hinaus Festlegungen zu Fisch-

wegen
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SCHLESWIG-HOLSTEIN

Spezielle landesrechtliche Regelungen tber die Nutzung der Wasserkraft gibt es in Schleswig-Holstein
nicht. Das Landeswassergesetz enthalt nur allgemeine Regelungen tiber den Betrieb von Stauanlagen,
unabhangig von der Frage des Umfanges der Wasserkraftnutzung mit diesen Anlagen.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Wasserkraftnutzung in Schleswig-Holstein energiewirtschaftlich
nur von untergeordneter Bedeutung ist, da insbesondere aufgrund der hier bestehenden Gelan-
deverhéltnisse (geringes Gefélle und geringe Wasserfilhrung) nur eine relativ geringe Energieaus-
beute erzielt werden kann.

Fur die Erteilung, Anderung, Beschrankung oder Riicknahme einer Bewilligung oder eines alten
Rechts ist gem. § 107 Abs. 1 Nr. 4 i.V.m. 8§ 105 Nr. 2 Wassergesetz des Landes Schleswig-Holstein
(LWG SH) das Landesamt fir Natur und Umwelt als obere Wasserbehorde zustandig. Im dbrigen sind
die Staatlichen Umweltdmter bzw. die Landkreise und kreisfreien Stadte gem. § 108 i.V.m. § 105 Nr. 3
LWG SH i.V.m. dem Behdérdenstrukturanpassungsgesetz (BAG) vom 12.12.1997 als untere Wasser-

behoérden zustandig.
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Landeswassergesetz

I. Umgang mit alten Rechten

und Befugnissen

- 8 26 AulRerbetriebsetzen von Stauanlagen:

+Eine Stauanlage darf nur mit Genehmigung der Wasserbehdrde dauernd auBer Betrieb gesetzt oder beseitigt werden. § 13 gilt entsprechend.”

- 8 13 Vorkehrungen bei Erléschen einer Erlaubnis oder Bewilligung:

Abs. 1: ,Ist eine Erlaubnis oder eine Bewilligung ganz oder teilweise erloschen, so kann die Wasserbehdrde zum Wohl der Allgemeinheit anordnen, dass der Unter-
nehmer die Anlagen fur die Benutzung des Gewassers ganz oder teilweise bestehen lasst oder sie auf seine Kosten beseitigt und den friheren Zustand wieder her-

stellt.”
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THURINGEN

In Thiringen erfolgt bei Ausleitungskraftwerken die Festlegung der im Mutterbett zu belassenden
Restwasserfihrung durch die Genehmigungsbehoérde im Rahmen des wasserrechtlichen Genehmi-
gungsverfahrens. Hierbei wird grundsatzlich nach der Vorschrift des Werkstandard Nr. 5 vom
02.02.1973 ,Graphische Methode zur Aufstellung von Bilanzlangsschnitten fur Flussgebiete* der Was-
serwirtschaftsdirektion Saale-Weil3e Elster verfahren, wobei jedoch immer eine Einzelfallprifung vor-
genommen wird.

AuRerdem kann in erster Naherung eine pauschale Empfehlung angewendet werden, wonach der
Mindestwasserfiihrung 0,1 x MQ bzw. eine Abflussspende von 1,0 I/skm?2 zugrunde liegen soll. Diese
Regelung betrifft auch die Wasserkraftnutzung an den Thiringer Talsperren, die in der Thiringer Tal-
sperrenrichtlinie (ThirTSRi) vom 29.04.1997 (ThirStAnz Nr. 23, S. 1223) veroffentlicht ist.

Soweit durch die Nutzung oder Vorhaben zur Wasserkraftnutzung naturschutzrechtliche Belange be-
troffen sind, kénnen sich je nach Einzelfall Beschrankungen, insbesondere in Naturschutzgebieten,
ergeben. Eine generalisierende Beurteilung aufgrund von spezifischen Regelungen oder Vorschriften
erfolgt nicht.

Die Landkreise bzw. kreisfreien Stadte sind als untere Wasserbehérden gem. § 105 Abs. 1 Thiringer
Wassergesetz (ThirWG) grundsatzlich fir die Durchfiihrung der wasserrechtlichen Genehmigungs-
verfahren zustandig, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Fir Verfahren Uber die Erteilung
von Bewilligungen und gehobenen Erlaubnissen sowie bei Planfeststellungen und Plangenehmigungen
nach 8§ 31 WHG ist , soweit Gewasser erster Ordnung betroffen sind, das Landesverwaltungsamt als
obere Wasserbehorde gem. § 105 Abs. 2 Nr. 3 ThirWG zustéandig.

Die Staatlichen Umweltdmter sind technische Fachbehdérden fir alle Angelegenheiten der Wasser-
wirtschaft und der Gewdasserokologie. Sie unterstiitzen die unteren Wasserbehérden, die obere Was-
serbehdrde und die Landesanstalt fur Umwelt bei der Erfullung ihrer Aufgaben. Durch Verwal-
tungsvorschrift vom 29. April 1999 (ThurStAnz Nr. 21, S. 1193) ist geregelt, in welchen Angelegen-

heiten die unteren Wasserbehdérden die Staatlichen Umweltdmter beteiligen.
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Landeswassergesetz

Landesfischereigesetz

I. Umgang mit alten Rechten

und Befugnissen

- § 129 (Alte Rechte und alte Befugnisse)

Il Férderung von WKA

Richtlinie des Thuringer Ministeriums fiir Wirtschaft und Infra-
struktur zur Fdérderung der rationellen und umweltfreundlichen
Energieverwendung sowie der Nutzung von erneuerbaren
Energien vom 21.12.1995, geandert am 11.04.1997

lll. Sicherstellung der 6kolo-

gischen Durchgéngigkeit

- 88 41 und 42 bestimmen, den Fischwechsel zu
gewahrleisten und wie die Belastungen bei nach-
traglicher Forderung der Fischwege an bestehen-
den Anlagen zu tragen sind.

- § 36 regelt schadenverhitende MalRnahmen
gegen das Eindringen von Fischen und bestimmt
ErsatzmaflRnahmen bei Schadigungen des Fisch-
bestandes.
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ENTWURF DER EXPERTENGRUPPE ,MINDESTABFLUSS BElI WASSERKRAFTANLAGEN® IM
LAWA-ARBEITSKREIS ,,BEWIRTSCHAFTUNG OBERIRDISCHER GEWASSER, WASSERBAU*
(Stand 23.11.2000):

»Empfehlungen zur Ermittlung von Mindestabflissen (Qu,) in Ausleitungsstrecken von Was-

serkraftanlagen und Festsetzung im wasserrechtlichen Vollzug*

Als Hauptproblempunkte beim Betrieb von Kleinwasserkraftanlagen werden in erster Linie die oft un-

Uberwindlichen Wehre und die unzureichend durchflossenen Ausleitungsstrecken genannt.

Zur Losung des Problems ,Wehre als bauliche Barrieren* wird auf den Anbau von oder Umbau in
Fischaufstiegshilfen verwiesen, woflir es auch bereits eine ausreichende planerische Grundlage in
dem DVWK-Merkblatt 232/1996 ,Fischaufstiegsanlagen - Bemessung, Gestaltung, Funktionskontrolle*
gibt.

Empfehlungen fir Mindestabflisse sollen nun sicherstellen, dass auch die Behinderung fir im Ge-
wasser wandernde Arten durch die Ausleitungsstrecken und deren Verddung verringert werden und
dadurch die Wasserkraftnutzung ihrem Anspruch auf Umweltvertraglichkeit naher kommt. Die LAWA-
Expertengruppe ,Mindestabfluss bei Wasserkraftanlagen” hat im August 1999 dem LAWA-Arbeitskreis
.Bewirtschaftung oberirdischer Gewasser, Wasserbau" etwa anderthalb Jahre nach Beauftragung
-Empfehlungen zur Ermittlung von Mindestabflissen (Qmin) in Ausleitungsstrecken von Was-
serkraftanlagen und Festsetzung im wasserrechtlichen Vollzug" im Entwurf vorgelegt. Dabei werden
den unterschiedlichen Erfahrungen und Handhabungen der Bundeslander entsprechend zwei Verfah-
rensmoglichkeiten vorgeschlagen: Der Biotop-Abflus-Ansatz und der 6kohydrologische Ansatz. Beide
Ansatze gehen von den Anspriichen der Fische als oberstem Glied des aquatischen Nahrungsnetzes
an die Gewasser aus. Der Biotop-Abfluss-Ansatz kombiniert, bezogen auf die der jeweiligen biozéno-
tischen Region entsprechende Fischfauna, Mindestanspriiche an den Lebensraum mit der Gewas-
sergite. Der 6kohydrologische Ansatz kombiniert hydrologische Rahmenparameter mit der Gewas-
serglte, wodurch néherungsweise die Mindestanspriche der jeweiligen Fischfauna an den Lebens-
raum gesichert werden. Beide Ansatze sehen eine Dynamisierung wahrend der Laich- und Entwick-

lungsphasen der jeweiligen Leitfischart vor.

Jede Ermittlung von Qmin bedarf der Einzelfallbetrachtung, in die u. a. Daten der Gewasserstruktur-
glte eingehen. Im Hinblick auf den wasserrechtlichen Vollzug werden bestehende, zur Reaktivierung

anstehende und neue Wasserkraftanlagen bertcksichtigt.

Zur Zeit werden vertiefende Untersuchungen an verschiedenen Gewassern zwecks Erprobung der
Methodenvorschlage durchgefihrt. Nach Abschluss der Untersuchungen sollen die ,Empfehlungen®

veroffentlicht werden.
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ZUSAMMENFASSUNG DER LANDERREGELUNGEN

Die einzelnen landesrechtlichen Regelungen zur Wasserkraftnutzung als erneuerbare Energiequelle
weichen - was Regelungsdichte und Regelungstiefe angeht - zum Teil sehr stark voneinander ab. Er-
klaren lasst sich dies damit, dass in den Bundeslandern aufgrund der unterschiedlichen geographi-
schen, hydrographischen und letztlich auch energiepolitischen Situation einerseits generell ein unter-
schiedlich starker Handlungs- bzw. Regelungsbedarf besteht und andererseits die bisherigen Rege-
lungen in volliger Eigenverantwortung - ohne Absprachen im Rahmen der Landerarbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) - erlassen wurden.

Im folgenden sollen die Regelungen zusammenfassend im Hinblick auf eine Positivkartierung aller
potentieller Wasserkraftstandorte (l.), auf die Férderung von Wasserkraftanlagen (Il.), auf den Um-
gang mit Altanlagen (lIl.), auf die Bemessung des Mindestabflusses in der Ausleitungsstrecke (I1V.)

sowie auf MaRnahmen zur dkologischen Durchgangigkeit (V.) gewdrdigt werden.

I. Positivkartierung von potentiellen Wasserkraftstandorten

In Baden-Wirttemberg wurden alle potentiellen Standorte, an denen unter Beriicksichtigung aller Um-
weltbelange Kleinwasserkraftanlagen mit einer Leistung bis 1000 kW wirtschaftlich betrieben werden
kénnen, in einer Positivkartierung erfasst. Nordrhein-Westfalen und das Saarland streben ebenfalls

eine derartige Positvkartierung an.

Il. Férderung von Wasserkraftanlagen

Wasserkraftanlagen werden in Bayern, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
mit Hilfe spezieller Férderprogramme fir Vorhaben des Immissions- und Klimaschutzes bzw. fir die
Nutzung erneuerbarer Energiequellen gefoérdert. Forderungsfahig sind die Errichtung, Wieder-
inbetriebnahme und Modernisierung von Anlagen bis 300, 500 oder 1000 kW Ausbauleistung, wobei
die Spannbreite der als nicht riickzahlbare Zuschiisse gewahrten Férderung zwischen 25, 30 und 70 %
der férderfahigen Kosten schwankt. Unterschiede gibt es schlieRlich auch bei den férderungsfahigen
Ausgaben selbst: teilweise werden ausschlief3lich Investitions- und Planungsausgaben zur Steigerung
bzw. Sicherung der Energieerzeugung, teilweise werden nur die aus 6kologisch bedingten Anforderun-
gen resultierenden Mehraufwendungen und teilweise werden beiderlei Aufwendungen geférdert. In
Niedersachsen kénnen Pilot- und Demonstrationsvorhaben im Bereich ,Neue und erneuerbare Ener-
gien“ durch zinsgunstige Darlehen in H6he von bis zu 70 v.H. der zuwendungsféahigen Ausgaben ge-
fordert werden.

In den Ubrigen Bundeslandern sind keine Regelungen tber die Kriterien der Férderung von Wasser-

kraftanlagen vorhanden bzw. lagen zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Ubersicht nicht vor.

lll. Umgang mit bestehenden Wasserkraftanlagen aufgrund alter Rechte und Befugnisse

Uber den Umgang mit bestehenden Wasserkraftanlagen bzw. Stauanlagen aufgrund alter Rechte und
Befugnisse gibt es Regelungen in Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen.

Von den anderen Bundeslandern lagen keine entsprechenden Regelungen vor.
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In den meisten Bundeslandern, die Regelungen getroffen haben, bestehen die alten Rechte und Be-
fugnisse zunachst solange fort, bis eine bestandskréftige Entziehung, ein bestandskraftiger Widerruf
oder Fristablauf des alten Rechts vorliegt. Fiir den Erhalt des alten Rechts ist es erforderlich, die Anla-
ge unter Okologischen und Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu Uberprifen und gegebenenfalls an
heutige Anforderungen, vor allem im Hinblick auf den Mindestabfluss und die 6kologische Durchgan-
gigkeit, anzupassen (zum Teil unter Gewahrung einer Anpassungszeit von 5 Jahren). Fur die dafur
erforderlichen Investitionen wird in der Regel keine Entschadigung gewahrt, jedoch gehéren sie in fast
allen Bundeslandern mit entsprechenden Forderprogrammen zu den férderungsfahigen Ausgaben.
Kann oder soll des alte Recht nicht weiter ausgeilibt werden, so besteht in manchen Bundeslandern fir
die Wasserbehdrden die Mdoglichkeit, den Rickbau der vorhandenen Anlagen ganz oder teilweise

anzuordnen.

IV. Regelungen zum Mindestabfluss

Regelungen zum Mindestabfluss in Ausleitungsstrecken von Kleinwasserkraftanlagen bzw. sonstigen
Stauanlagen existieren in Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Saarland, Sachsen und Thiringen. In
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt werden entsprechende
Regelungen zur Zeit erarbeitet bzw. bedirfen noch einer konkretisierenden Erganzung. Zum Teil hof-
fen und warten die Lander auf die Ergebnisse der LAWA-Expertengruppe ,Mindestwasser bei Was-
serkraftanlagen*, bevor sie neue bzw. weitere Schritte im Hinblick auf Regelungen zum Mindestabfluss
unternehmen. Die bisher erlassenen Regelungen unterscheiden sich in mehrfacher Hinsicht voneinan-
der: Der Mindestabfluss wird entweder in einem ein-, zwei- oder flinfstufigen Verfahren ermittelt.
Grundlage der Bemessung ist jeweils ein aufgrund hydrologischer Daten ermittelter Orientierungswert.
Auch diese Orientierungswerte werden nach unterschiedlichen Methoden ermittelt und schwanken als
statische GrofRe im Jahresmittel zwischen 0,33 und 1,36 MNQ bzw. zwischen 0,7 und 1,2 I/skmz als
Abflussspende (die Orientierungswerte kdnnen z.T. auch zuflussabhangig-dynamisch bzw. jahreszeit-
lich gestaffelt festgelegt werden). Okonomische Gesichtspunkte werden nur in Bayern bei der Bemes-
sung berticksichtigt. Alle anderen Bundeslénder - soweit sie Uberhaupt Regelungen zum Mindestab-
fluss erlassen haben - (und ebenso der LAWA-Entwurf) berticksichtigen ausschliel3lich hydrologische
und oOkologische Gesichtspunkte. Die Lange der Ausleitungsstrecke spielt bei keiner der bisherigen

Regelungen eine Rolle.

V. Regelungen zur 8kologischen Durchgangigkeit

Regelungen zur 6kologischen Durchgéngigkeit von Wasserkraftanlagen bzw. sonstigen Stauanlagen -
vor allem durch SchutzmalRhahmen gegen die Schadigung von Fischen an Triebwerken und durch den
Bau von Fischwegen - wurden in Baden-Wurttemberg, Brandenburg, Hessen, Niedersachsen, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiringen erlassen. Auch hier gibt es jedoch z.T. gro3e Spannbreiten hin-
sichtlich des Konkretisierungsgrades und der Rechtsverbindlichkeit der Vorschriften. So werden zum
Teil durch die Landesfischereigesetze verbindliche Rechtspflichten fir die Betreiber von Was-
serkraftanlagen bzw. Stauanlagen festgeschrieben und den Wasserbehérden in entsprechenden Er-

lassen detaillierte Hinweise und Vorgaben erteilt. Andererseits finden sich in manchen Bundesléandern
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gar keine oder nur sehr allgemeine und unverbindliche Aussagen hinsichtlich der ékologischen Durch-

gangigkeit der Anlagen.

3.14 Forderprogramme

Neben dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (siehe 3.1.2.5) als bedeutendstem Instrument fiir die Férde-
rung der erneuerbaren Energien existieren eine Reihe weiterer Forderprogramme auf EU-, Bundes-
und Landerebene. Neben diesen staatlichen Instrumenten bestehen auch freiwillige Leistungen der
Energieversorgungsunternehmen sowie privatwirtschaftliche Instrumente. Aus den vorliegenden An-
gaben Uber Kostenrahmen und Laufzeit der Programme lasst sich fiir das Jahr 1997 eine Gesamthdhe
der Fordermittel fir erneuerbare Energien von 859 Mio. DM (einschlieBlich der Vergutung aus dem
Stromeinspeisungsgesetz (= Vorlaufer des Erneuerbare-Energien-Gesetzes)) abschatzen. Davon ent-
fielen 69,2 Mio. DM auf die Wasserkraftnutzung (Arbeitsgemeinschaft DLR/WI/ZSW/IWR/Forum
1999).

3.1.4.1 Forderprogramme auf EU-Ebene

ALTENER Il Programm

Das ALTENER II - Programmll [&uft im Zeitraum von 1998 - 2002. Die Hauptziele dieses Programms

sind die Férderung der Schaffung der erforderlichen besonderen Rahmenbedingungen fiir die Durch-

fuhrung eines gemeinschaftlichen Aktionsplans fir erneuerbare Energiequellen und insbesondere die

Schaffung der rechtlichen, sozialwirtschaftlichen und administrativen Bedingungen; sowie die Ermuti-

gung von Kapitalinvestitionen durch die private und 6ffentliche Hand auf dem Gebiet der Produktion

und Nutzung von Energie aus erneuerbaren Energiequellen. Ein Programminhalt ist auch die Forde-
rung von Wasserkraftanlagen mit einer Leistung kleiner als 10 MW.

Folgende Aktionen werden durch ALTENER Il finanziert:

» Studien und Aktionen, die Gemeinschaftsmalinahmen zur ErschlieBung des Potentials erneuerba-
rer Energiequellen umsetzen und vervollstandigen,

» Pilotaktionen zur Schaffung und Erneuerung der Infrastrukturen und Instrumente zur Entwicklung
erneuerbarer Energien,

» verbesserter Austausch von Erfahrungen und Know-how uber die Koordinierung zwischen den in-
ternationalen, gemeinschaftlichen, nationalen, regionalen und lokalen Aktivitdten und Einrichtung
eines zentralen Systems zu diesem Zweck,

» gezielte Aktionen zur erleichterten Marktdurchdringung erneuerbarer Energietréager und Férderung
der Investitionstatigkeit,

« Aktionen zur Umsetzung, Uberwachung und Bewertung der Gemeinschaftsaktionen und MaRnah-
men.

Nach der Genehmigung einer Erhéhung der Finanzmittel fir ALTENER Il durch das Europdaische Par-

lament Anfang Februar 2000 wird die Européaische Union weitere drei Millionen Euro fur die Forschung
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im Bereich Energie bereitstellen, wodurch das Gesamtbudget des Programms auf 77 Millionen Euro

steigt.

Vorschlag fir eine Richtlinie zur Férderung erneuerbarer Energiequellen

Auf Vorschlag der Kommission soll eine ,Richtlinie zur Férderung der Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Energiequellen im Elektrizitatsbinnenmarkt**? erlassen werden. Nach dem Kommissionsentwurf
zahlen zu den ,erneuerbaren Energiequellen* nichtfossile Energietrager, worunter auch Wasserkraft-
werke fallen. Nach Art. 2 Nr. 1 des Entwurfs gelten jedoch nur die Wasserkraftwerke als erneuerbare
Energiequellen, die Uber eine Kapazitat von weniger als 10 MW verftgen. Der Entwurf stellt bisher an
die Forderfahigkeit der Errichtung und des Betreibens dieser Wasserkraftwerke (unter 10 MW) keiner-

lei 6kologische Mindestanforderungen.
3.1.4.2 Forderprogramme auf Bundesebene

Im Zusammenhang mit der 6kologischen Steuerreform legte die Bundesregierung mit Wirkung vom
01.09.1999 ein bis zum Jahr 2003 laufendes Férderprogramm fir ,Malinahmen zur Nutzung erneuer-
barer Energien**® auf, welches u.a. die Foérderung von Neubau, Modernisierung und Reaktivierung
kleiner Wasserkraftanlagen bis 500 Kilowatt installierter Nennleistung vorsieht. Das Gesamtvolumen
fur 1999 betrug 200 Mio. DM. Wasserkraftanlagen werden durch Darlehen bis zu 100% des Investiti-
onsbetrages und Schulderlass auf das Darlehen von 1500DM je kW fir die Errichtung und von 600DM
je kW fir die Erweiterung oder Reaktivierung geférdert. Die Betreibungspflicht einer geférderten Anla-
ge beschrankt sich auf einen Zeitraum von funf Jahren. Die Darlehen werden von der Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW) vergeben. Im Unterschied zu den Bedingungen fiir die Vergabe von Zuschiissen
sieht die Richtlinie bei der Darlehensvergabe nicht vor, dass fur die zu férdernde Malinahme eine be-
hordliche Genehmigung vorliegen muss. Die Berlcksichtigung von Umweltbelangen wird auch nicht

verlangt.

Durch das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie (BMWi) werden seit 1994 Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien in Privathaushalten, Industrie- und Gewerbeunternehmen sowie der
Landwirtschaft durch Investitionszuschiisse geférdert (,100-Mio.-DM-Programm®). Ziel dieses Pro-
gramms ist eine Steigerung der Nachfrage von Technologien, die erneuerbare Energien nutzen, sowie
eine Senkung der Produktions- und Installationskosten. Die gezahlten Zuschiisse beliefen sich bis
einschlielich 1997 auf 65,3 Mio. DM, davon 4,2 Mio. DM fiir 98 Wasserkraftvorhaben (Arbeitsgemein-
schaft DLR/WI/ZSW/IWR/Forum 1999).

L ABI. EG Nr. L 159 vom 03.06.1998, S. 1 ff

12 Entwurf eines Vorschlags der Kommission vom 12.05.2000, ohne Fundstelle

3 Die Einzelheiten sind in den ,, Richtlinien zur Férderung von MalRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien®
vom 20.08.1999 des Bundesministeriums fr Wirtschaft und Technologie geregelt - Bundesanzeiger Nr. 162 vom
31.08.1999, S. 15137
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Das Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung (BMBF) hat erneuerbare Energien
im Rahmen verschiedener Energieforschungsprogramme gefordert, spezielle Programme zur Forde-

rung der Wasserkraftnutzung existieren jedoch nicht.

Neben den Forderprogrammen kénnen auf Bundesebene ber verschiedene Programme zinsgilinstige
Finanzhilfen beantragt werden. So kénnen im Rahmen des ERP-Umwelt- und Energiesparprogramms
zinsgiinstige Darlehen fir MalBnahmen zur Energieeinsparung zur Verfligung gestellt werden. Die zur
Verfugung gestellten Hochstbetréage liegen bei 1 Mio. DM (alte Bundeslander) bzw. 2 Mio. DM (neue
Bundeslander). Von 1990-1997 wurden im Rahmen dieses Programms Kreditzusagen in H6he von
2949,9 Mio. DM gemacht, davon 222,5 Mio. DM fur Wasserkraftanlagen. Das Umweltprogramm der
Deutschen Ausgleichsbank (DtA) bietet die Méglichkeit, Kredite fur die Investition in Anlagen zur Nut-
zung regenerativer Energien in Anspruch zu nehmen. Der Férderhéchstbetrag betrégt in der Regel 10
Mio. DM. Von 1990-1997 wurden durch die DtA-Kredite in Héhe von 1225,6 Mio. DM vergeben, davon
82,5 Mio. DM fur Wasserkraftanlagen (Arbeitsgemeinschaft DLR/WI/ZSW/IWR/Forum 1999).

3.1.4.3 Forderprogramme der Bundeslander

Neben den Programmen auf Bundesebene gibt es auch auf Landerebene verschiedenste Forderpro-
gramme (siehe auch 3.1.3). Eine Gesamtauflistung der Aufwendungen aus Forderprogrammen der
Bundeslander ergibt fir den Zeitraum 1991-1997 eine Férdersumme von 1725,3 Mio. DM. Davon ent-
fielen 71,3 Mio. DM auf die Wasserkraftnutzung, wobei im Jahr 1993 ein Héchststand zu verzeichnen

war und die jahrliche Férdersumme sich seither mehr als halbiert hat (siehe Tabelle).

Tabelle: Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien in den Bundeslandern [Mio. DM] (nach

Arbeitsgemeinschaft DLR/WI/ZSW/IWR/Forum 1999)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Gesamtsumme 132,3 194,8 272,6 283.4 288,9 266,5 286,8
davon Wasser-
kraft 7,3 11,4 16,1 11,4 10,5 7,2 7,4

Im Vergleich mit anderen erneuerbaren Energien entfallen auf die Wasserkraftnutzung somit relativ

niedrige Fordersatze.
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3.2 Abschéatzung des Potenzials kleiner Wasserkraftwerke

Bei den in Deutschland vorherrschenden natirlichen Gefalleverhaltnissen ist die Wasserkraftnutzung
nicht Uberall mdglich.. Mehr als drei Viertel des technisch nutzbaren Potenzials liegen in Bayern und
Baden-Wiurttemberg, wahrend im Norden der Bundesrepublik Deutschland kaum Mdoglichkeiten der
Stromerzeugung durch Wasserkraft bestehen (siehe Abbildung). Das mit der heutigen Technik nutz-

bare Potenzial ist schon zu etwa 70% erschlossen.

Unter technologischen Gesichtspunkten ist die Nutzung der Wasserkraft seit geraumer Zeit weitestge-
hend ausgereift. Wirkungs- und Nutzungsgrade, technische Verfiigbarkeit sowie technische Lebens-

dauer der Anlagen sind sehr hoch.

Insgesamt waren 1996 in den alten und neuen Bundeslandern 5.299 Wasserkraftanlagen (Anlagen der
Energieversorgungsunternehmen (EVU) und Nicht-EVU-Anlagen) in Betrieb, die
17,2 Terrawattstunden (TWh) ins Netz einspeisten. Davon waren 4881 Anlagen mit einer Leistung
unter 1 MW mit einer Nettoerzeugung (Einspeisung) von 1,49 TWh. Damit stellen 85 % der (kleinen)
Wasserkraftanlagen 9,2 % des aus Wasserkraft gewonnenen Stroms. Bezogen auf den gesamten
Stromverbrauch in Deutschland werden rund 0,33% aus kleinen Wasserkraftanlagen gedeckt (IOW
1998, VDEW 1998).

Geht man davon aus, dass bei der Erzeugung von 1 kWh Strom in Deutschland durchschnittlich 0,57
kg CO, entstehen, dann bedeutet das hinsichtlich des anthropogenen Treibhauseffekts, dass 1996
durch die Stromerzeugung mittels kleiner Wasserkraftwerke ca. 850.000 t CO,-Emissionen vermieden
wurden. Bezogen auf die Gesamtmenge der CO,-Emissionen der Bundesrepublik von rund 910 Mio. t
im Jahr 1996 ist das ein Anteil von 0,09%. Ware die von kleinen Wasserkraftwerken erzeugte Strom-
menge mit Hilfe eines durchschnittlichen Kraftwerksparks erzeugt worden, wéaren die gesamten CO,-
Emissionen um 0,1% héher gewesen (IOW 1998, BMU 1998).

Prognosen gehen davon aus, dass bis zum Jahre 2005 rund 1000 kleine Wasserkraftwerke mit einer
durchschnittlichen Leistung von 70 kW zum bisherigen Bestand hinzukommen kdénnten. Wirden diese
Anlagen durchschnittlich dieselbe Nettoerzeugung ausweisen wie die bestehenden kleinen Wasser-
kraftwerke, dann wirde sich die gesamte Nettoerzeugung auf 1,729 TWh erhéhen. Die neu hinzu
kommende Kapazitat wiirde einer zusatzlich vermiedenen Emissionsmenge von rund 149.000 t CO,

(knapp 0,02% der Gesamtemissionen) entsprechen (I0OW 1998, Grawe/Wagner, 1996).

Vor diesem Hintergrund sei auf das Optimierungspotenzial grol3er Wasserkraftanlagen hingewiesen,
das aufgrund der 6konomischen und rechtlichen Rahmenbedingungen (s. Kap. 3.1.2.5 - Erneuerbare

Energien Gesetz - EEG) heute noch nicht tberall ausgeschopft wird.
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@ 1998 genutztes Wasserkraftpotential [TWhia = 1 0 kWhia)
Technisch nutzbares Wasserkraftpotential [TWh/a]

Bild 1: Technisch nutzhares sowia derzeit genutztes Wasserkrafpatentiol in Deutschland 1998 in Twh/ o

Fig. 1: Technically feasible compared with achually used hydrapower capacity in Germany in 1998
iTyhial

Abbildung:  Technisch nutzbares sowie derzeit genutztes Wasserkraftpotenzial in
Deutschland in TWh/a (Stand 1998)
(aus: Giesecke, Heimerl 1999)
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Tabelle: Zusammenfassung der Daten zur Stromerzeugung mittels kleiner
Wasserkraftwerke (Leistung <1 MW)

(verschiedene Quellen, siehe Text)

Stand 1996 zusatzliches Potenzial
bis zum Jahre 2005

Anzahl 4.881 1000
Einspeisung ins Stromnetz (TWh) 1,49 0,27
Anteil an der regenerativen Strom- 9,2

erzeugung (%)

Fir das Erreichen des nationalen Klimaschutzzieles wird kurz- und mittelfristig vor allem bei Wind-
energie, Biomasse sowie passiver und aktiver Solarwarmegewinnung von zusétzlich erschlieBbaren
Potenzialen ausgegangen. Mittel- und langfristig kdnnen auch Photovoltaik, Geothermie sowie Se-
kundéarenergietrager wie Wasserstoff und Brennstoffzellen auf der Basis erneuerbarer Energien wich-

tige Beitrage zur Energieversorgung leisten (BMU 1998).

Hingegen fallt das zuséatzliche Potential bei der Wasserkraftnutzung aufgrund der bereits weitgehen-
den ErschlieBung geringer aus, zumal bei Klein- und Kleinstwasserkraftanlagen die 6kologischen

Schéaden an den betroffenen Gewassern vergleichsweise héher sind.
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4  Auswirkungen von Wasserkraftanlagen auf das Okosystem FlieRgewasser

Aufstau und Ausbau von Gewassern (zur Gewinnung von Wasserkraft) haben 6kologische Folgen fir

die Auen, die Gewéassermorphologie und die Biozonosen.
4.1 Funktion natlrlicher FlieBgewdasser und ihrer Auen im Naturhaushalt

Ein wichtiges Kennzeichen von natirlichen und naturnahen FlieRgewassern ist ihre Dynamik. Durch
jahreszeitlich periodisch auftretende Hoch- und Niedrigwasser werden alle Lebensraume der FlieR3-
gewasser gepragt und verandert. Durch die Abflussdynamik entstehen ebenfalls semiaquatische Le-
bensrdaume, wie Kies-, Sand- und Schlammbéanke. In den Gewassern finden sich je nach Stand-
ortbedingungen mehr oder weniger spezialisierte Tiere und Pflanzen, die in besonderem MafR3 von den
Stromungsverhaltnissen, vom Sedimentsubstrat, von der Gewassertiefe und dem Nahrungsangebot
abhangen. Eine besonders deutliche Abhangigkeit von den Strémungs- und Tiefenverhaltnissen zei-
gen die Fische. Der Aufenthalt von Jung- und Altfischen sowie teilweise auch Sommer- und Winterauf-

enthalte sind von der Gewassertiefe gepragt.

Typisch fur ein natirliches FlieRgewasser im Tiefland, im Gebirgsvorland und in grof3eren Bergtélern
ist eine Aue, d.h. ein flussbegleitendes Gebiet, das regelmaRig bei Hochwasserfiihrung uber-
schwemmt wird und danach wieder trocken fallt und durch wechselnde Grundwasserstédnde gepragt
ist. Dabei werden die flussnahen Bereiche haufiger, die héher gelegenen Bereiche nur bei grol3eren
Hochwasserereignissen Uberschwemmt. Der auetypische standige rdumliche und zeitliche Wechsel
zwischen Abtrag und Auflandung und die Schwankungen des Grundwasserspiegels hangen unmit-
telbar von der Dynamik des FlieRgewdassers ab. Hierdurch entsteht in der Aue eine grof3e Vielfalt mit-
einander vernetzter aquatischer, amphibischer und terrestrischer Biotope, die eine speziell an die
wechselnden Verhéltnisse angepasste, sehr artenreiche Fauna und Flora aufweisen. Je nach Auetyp
finden sich zudem unterschiedliche Auegewasser, die direkt vom Fluss, meist Uiber das Grundwasser,

oder durch zuflieBende Bache und Quellen gespeist werden.

FlieRgewasser und ihre Auen spielen eine wichtige Rolle im Wasser- und Stoffhaushalt eines Ge-
bietes. Neben den wechselnden Niederschlagsverhaltnissen und der Grol3e des Einzugsgebietes ha-
ben vor allem die geologischen Bedingungen und die Vegetation einen erheblichen Einfluss auf das
Abflussgeschehen in den Gewassern, auf die Dauer und die Schwankungen der Abfliisse. Bei Hoch-
wasser, wenn Uber die Ufer tretendes Wasser grof3flachig versickert, werden kurzfristig gro3ere Was-
sermengen in den Uberschwemmten Aueflachen infiltriert. Bei ablaufendem Hochwasser sickern die
infiltrierten Wassermengen wieder ins Gewasser zuriick. Auen stellen somit einen erheblichen Was-
serspeicher und einen nattirlichen Puffer von Hoch- und Niedrigwasser dar. Vegetation und Kleinrelief
in der natirlichen Aue beglnstigen bei Hochwasser zudem die Sedimentation und tragen so zum
Stoffriickhalt in der Flache bei. Durch die hohen Verdunstungsraten der Auenvegetation in den Som-

mermonaten wird das Kleinklima stark beeinflusst.
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Durch wasserbauliche Eingriffe, insbesondere durch Begradigung, Aufstau Gewasserunterhaltung und
intensive Landnutzung sind die nattrlichen Strukturen der FlieRgewasser und deren Auen flachende-
ckend stark verandert worden. Naturnahe Gewasserabschnitte beschranken sich Giberwiegend auf die
Oberlaufe kleiner FlieRgewasser auflerhalb landwirtschaftlicher Nutzungen. Flachendeckende repré-
sentative Untersuchungen haben fir einzelne Bundeslander ergeben, dass - verglichen mit dem durch
menschliche Eingriffe nicht oder gering beeinflussten Zustand - rund zwei Drittel der Gewasser deutli-
che bis Gbermafig starke Strukturdefizite aufweisen (UBA 1999). Die Funktionsfahigkeit des Gewas-
serfkosystems ist nur dann zu gewahrleisten, wenn stoffliche Einflisse und Veranderungen der Ge-
wasserstruktur so gering gehalten werden, dass die naturraumtypischen Lebensgemeinschaften erhal-
ten bleiben. In den letzten Jahrzehnten waren gréR3tenteils die stofflichen Einflisse entscheidend fur
die Gewasserqualitat. Dies hat sich u.a. durch den Bau von Klaranlagen und eine verbesserte Abwas-
serreinigungstechnik entscheidend geéndert. Damit werden die Defizite in der Gewasserstruktur zu-
nehmend zum limitierenden Faktor bei der Verbesserung der 6kologischen Funktionsfahigkeit der
Gewasser. Dabei ist nach dem heutigen Wissensstand davon auszugehen, dass Eingriffe in die Ge-
wasserstruktur wesentlich weitreichendere - z.T. irreversible - Veranderungen nach sich ziehen kénnen

als anthropogen bedingte Stoffeintrage.

4.2 Auswirkungen von Wasserkraftanlagen auf Hydrologie, Morphologie und Biologie der

FlieRgewasser

Der Bau, der Betrieb sowie die Reaktivierung von Wasserkraftanlagen an kleinen Gewassern erfor-
dern weitreichende Eingriffe in die Struktur eines FlieRgewassers verbunden, die zu einer Veranderung
bzw. dem irreversiblen Verlust wertvoller Lebensraumtypen, zu einem Verlust von flie3gewasser- und
auetypischen Tier- und Pflanzenarten sowie zu einer Verschlechterung der Gewassergtite fiihren kon-
nen. Wasserkraftanlagen an kleinen Gewassern entsprechen damit nicht dem Leithild einer nachhalti-

gen Wasserwirtschaft.

Zu den vielfaltigen negativen Auswirkungen gehoren im einzelnen:

Auswirkungen des Neubaus einer Wasserkraftanlage mit Wehranlage

Da kleine Wasserkraftwerke in der Regel als Laufwasserkraftwerke konzipiert sind, findet man zumeist
eine FlielRgewasserfassung mit Staubereich, aber keinen Stausee vor. In den Staubereichen wird die
FlieRgeschwindigkeit von der Stauwurzel zur Wehranlage hin herabgesetzt. Mit sinkender FlieRge-
schwindigkeit wird die Transportkraft eines FlieRgewassers geringer und die Sedimentation starker.
Die sedimentierenden Schwebstoffe schaffen einen Untergrund mit Feinsubstrat. Die urspringliche,
kleinrdumige und mosaikartige Verteilung verschiedenster Mikrohabitate verschwindet. Grobstrukturen
des Flussbettes wie Kolke, Furten und Kehrwasserbereiche werden Uberdeckt. Die Erhéhung des
Wasserspiegels wirkt sich in Zusammenhang mit der geringeren FlieRgeschwindigkeit auch auf die
Variabilitat der Uferstruktur wie Prall- und Gleitufer negativ aus. Die Vielfalt der Standortbedingungen

mit wichtigen Teillebensraumen fur viele Fischarten geht verloren. Sowohl Kiesbanke fir Kieslaicher
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wie auch flache pflanzenreiche Uferzonen fiir Krautlaicher und schlipfende Jungfische verschwinden.
Mit der Abnahme des Strukturreichtums der Gewasser korreliert direkt die Fischarten- und Individuen-
zahl (BfG 1996, Bezirksfischereiverband Oberfranken 1998). (Es sei darauf hingewiesen, dass ein
grolRer Teil der typischen Fischfauna der FlieRgewasser in Deutschland in den héheren Gefahrdungs-
kategorien der Roten Listen eingestuft ist.) Eine erhebliche Beeintrachtigung erfahrt auch die wirbello-
se Bodenfauna (Makrozoobenthos), was sich in einer Reduktion der Artenzahl sowie dem Vorherr-
scher einiger weniger, unempfindlicher (euryoker) Arten widerspiegelt. Da das Makrozoobenthos als
Fischnahrung eine bedeutende Rolle spielt, hat dies auch Auswirkungen auf die Zusammensetzung

der Fischfauna.

Verstarkte Sedimentation dichtet zudem die Flusssohle ab (Kolmation) und verringert damit sowohl die
Grundwasserinfiltration als auch die Zuganglichkeit des als hyporheischen Interstitials fiir Lebewesen
(Kiesluckensystem unterhalb der Gewassersohle, dass als Riickzugsgebiet bei Hoch- und Niedrigwas-
serereignissen und bei extremen Temperaturen dient sowie als Entwicklungsraum fiir die Fischbrut

verschiedener rheophiler Fischarten).

Weiterhin kann die langfristige Akkumulation von nicht abgebautem organischem Feinmaterial im

Staubereich bei Hochwasser zu erheblichen Sauerstoffzehrungen in der flieRenden Welle fihren.

Stromungsangepasste Zoobenthosarten und Fische finden in den Bereichen verminderter Flie3ge-
schwindigkeit keine geeigneten Lebensbedingungen, was zu einer Unterbrechung stromaufwartsge-
richteter Wanderungen filhren kann. Im Staubereich stellt sich eine den Stillgewéssern &hnliche Le-
bensgemeinschaft ein. Unterhalb der Stauhaltung liegt dann eine von Filtrierern dominierte, See-
ausflussbiozénosen ahnelnde Lebensgemeinschaft vor. Erst nach langerer Flielstrecke findet man

wieder die flusstypische Besiedlung mit einem grof3en Anteil an Zerkleinerern vor.

Algen finden im Stillwasser bessere Entwicklungsmdoglichkeiten, so dass es in nahrstoffbelasteten
Gewassern zu Algenmassenentwicklungen und nach Absterben der Algenbliten zu Sauerstoffman-
gelsituationen kommen kann, zumal der atmosphéarische Sauerstoffeintrag durch die herabgesetzte
Turbulenz in der Stauhaltung verringert ist (teilweise verbunden mit einer Freisetzung von N&hrstoffen
aus dem Sediment und der Entstehung klimarelevanter Faulgase). Dabei weisen schon kleinere Stau-
bereiche (FlieRgeschwindigkeit bei mittlerem Niedrigwasser (MNQ) < 20 cm/s, Wasseraufenthaltszeit
<1/2 Tag, mittlere Wassertiefe 1,5-2,0m) (BfG 1996).

Staubereiche haben vielfach zugleich regulierende Funktion, indem sie Uberflutungen des Umlandes
verhindern. Konstante Wasser- und Grundwasserspiegel fiihren zum Verschwinden der fir Auegebiete
typischen Pionierstandorte, Wasserwechselzonen und Auegewasser. Es entstehen dauernasse Berei-
che in der ehemaligen Aue. In der Folge verandert sich die Artenzusammensetzung und die Vegetati-

onszonierung.
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Infolge der Sedimentation im Staubereich vermindert sich unterhalb der Wehranlage die Schweb-
stofffracht. In Verbindung mit den verstérkt auftretenden Abflussextremen resultiert haufig eine starke
Sohlenerosion. Die Eintiefung der Gewassersohle schafft sogenannte ,hdngende Taler”, d. h. an der
Einmindung der Seitengewasser entstehen Stufen, wodurch der Aufstieg von Fischen und Kleinor-
ganismen in die Seitengewasser erschwert wird. Dies trifft nicht nur die typischen Wanderfische, son-
dern auch Fischarten, die beispielsweise im Winter aus den Seitengewassern in tiefere Flussab-

schnitte wandern.

Weiterhin fiihrt die Sohlenerosion zu einem Absinken des Grundwasserspiegels und damit zu einer
Verringerung des Grundwasserdargebots im Auenbereich. Die Auenwalder trocknen mit der Zeit aus,
grundwassergespeiste Moorgebiete und Feuchtwiesen verschwinden. Es kommt zu einer Veranderung
der Auenvegetation (beispielsweise Verdrangung der Weidenaue durch Grauerlen und Eschen) bzw.
zum vdélligen Absterben der Aue. Mit dem Verschwinden der mosaikartig strukturierten Auenvegetation
werden auch zahlreiche angepasste terrestrische und amphibische Tiere zuriickgedrangt. Der aus-
trocknende Boden wird besser durchliftet. Dieses ermdéglicht eine beschleunigte Remineralisierung

und kann zu einem verstarkten Néhrstoffeintrag in das FlieRgewasser fuhren.

Zum Feststoffhaushalt eines Gewassers zdhlen nicht nur Geschiebe und Feinsedimente, sondern
auch das Totholz. Aufstau fihrt auch zu einer Unterbrechung des Totholztransportes. Bei Rechenan-
lagen wird Totholz entnommen. In Kombination mit der regelméRigen RAumung der Gewasser sowie
einer weitgehenden Unterbindung des Totholzeintrages aus dem Uferbereich entsteht ein Totholzde-

fizit in den FlieRgewéassern, was zusétzlich zur Strukturarmut des Lebensraumes beitragt.

Der Aufstau fuhrt also zu einer Monotonisierung des aquatischen Lebensraumes und der Stro-
mungsverhaltnisse, einer Umstrukturierung der aquatischen Lebensgemeinschaften, einem Verlust an
Wasserspiegel- und Grundwasserdynamik, einer Verschlechterung der Sauerstoffverhéltnisse und der
Selbstreinigungskraft des Gewassers, einer Veranderung des Geschiebehaushaltes, zu einer Veran-
derung des Gebietswasserhaushaltes und in der Folge zur Abkopplung von Nebengewdassern und der

Flussaue (Verlust der Quervernetzung).

Die Wehranlage des Wasserkraftwerkes fuhrt zu einer Unterbrechung der Durchgéngigkeit des Fliel3-
gewassers (Verlust der Langsvernetzung) und damit zu einer Zerteilung und Verkleinerung des Ge-
wasserlebensraumes und zu einer Be- oder Verhinderung der Laich-, Nahrungs-, Ausbreitungs- und
Kompensationswanderungen. Betroffen sind davon vor allem Langdistanzwanderfische, aber auch
Fische, die auf kleineren Strecken innerhalb eines Gewassers wandern; sowie bodenlebende Kleinor-
ganismen. Untersuchungen im Maingebiet ergaben beispielsweise, dass von 146 untersuchten Wehr-
anlagen (davon 80% an kleinen Wasserkraftwerken) 64 flussabwarts und nur 11 auch flussaufwarts

fur Fische passierbar waren (Bezirksfischereiverband Oberfranken 1998).

Zwar gibt es auch natirliche Gewassersystem, die - z.B. durch Wasserfélle - nicht vollstandig durch-

wanderbar sind. Generell sind viele Fischarten und wirbellose Organismen jedoch auf Fliisse angewie-
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sen, die durchgangig sind. Fische suchen in unterschiedlichen Altersstadien und Jahreszeiten ver-
schiedene Strukturen im Gewasser auf. Bei vielen Flussfischarten sind Fraplatze, Winterlager und
Brutentwicklungsplatze raumlich voneinander getrennt. Neben Laichwanderungen sind daher auch
Wanderungen zu den Teillebensrdumen fir die Bestandserhaltung von Bedeutung. Ebenso werden
lokale Uberpopulationen und Populationsdefizite durch Wanderungen ausgeglichen. Dabei kann die
Errichtung eines einzigen Wanderungshindernisses bereits zum Verlust einer Art fihren, wenn da-
durch beispielsweise die Reproduktionshabitate nicht mehr erreicht werden kénnen. Auch langere
FlieRstrecken mit hoher FlieRgeschwindigkeit und ohne Ruhebereiche im Anschluss an Wehre stellen

dabei Wanderungshindernisse dar.

Ebenfalls von Bedeutung ist die freie Durchgangigkeit der Gewasser fir die Verbreitung von SuR-

wassermuscheln, fir deren Larvenstadien Fische als Tragerorganismen fungieren.

Langfristig fuhrt die Unterbrechung der Gewasserdurchgangigkeit zu einer genetischen Isolation der
Populationen. Fehlender genetischer Austausch kann zu einer Abnahme der genetischen Variabilitat
fuhren, was eine verringerte Anpassungsfahigkeit an natirliche und anthropogene Veranderungen

bedeuten kann.

Bei kleinen Wasserkraftanlagen dominieren Ausleitungskraftwerke. Ausleitungen aus dem Mutterbett

von FlieBgewassern dienen der Bildung gunstigerer Gefélleverhaltnisse zur Stromgewinnung. Hier

treten als zusatzliche Folgen auf:

» ein verminderter Abfluss im Mutterbett (ohne Mindestwasserauflagen bis hin zum vélligen Trocken-
fallen in abflussarmen Jahreszeiten),

» Verlust der natirlichen jahres- und tagesperiodischen Abflussschwankungen,

» Verlangerung der Niedrigwasserperioden,

+ Veranderung des Wasserhaushalts in der Aue, Verlust der auf periodische Uberflutungen ange-
wiesenen Auenvegetation,

» Veranderung des Temperaturregimes in der Ausleitungsstrecke (in der Regel héhere Sommer-
temperaturen und verstarkte Eisbildung im Winter),

» Schwall- und Sunkeffekte bei Hochwasser und

» infolge der geringeren Wasserfilhrung eine erhdéhte Sedimentation im Mutterbett.

Damit kommt es zu einem weiteren Verlust von aquatischem Lebensraum und einer noch starkeren

Beeinflussung der Grundwasserstande in der Aue.

Auflagen zur Reduzierung negativer Effekte

Um die genannten negativen Auswirkungen zu verringern, sind aus gewasserokologischer Sicht fol-

gende Kriterien zu beachten:
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Ein Aufstau des Gewassers zur Wasserableitung sollte vermieden werden. Es sollten Konstruktionen
gewahlt werden, die den genutzten Teil des Wassers so ableiten, dass der FlieRgewassercharakter
erhalten bleibt (z.B. Seitenentnahme mit Leitwerk im Gewasser).

Weiterhin sollten bei der Neuanlage von Wasserkraftwerken Konstruktionen gewahlt werden, die den
genutzten Teil des Wassers so ableiten, dass die Durchgangigkeit im Gewasserbett selbst nicht ein-
geschrankt wird (z.B. Seitenentnahme mit Leitwerk im Gewasser). Um die erheblichen 6kologischen
Schéaden von vorhandenen Querverbauungen zu verringern, sind Fischaufstiegsanlagen erforderlich,
mit deren Hilfe die Tiere die Hindernisse Uberwinden kénnen. Dazu z&hlen zum Beispiel naturnahe
Blocksteinrampen, die auch den Auf- und Abstieg von Bodenfischen und Makrozoobenthos ermaégli-
chen (DVWK 1996). Altere technische Aufstiegsanlagen haben sich hingegen oftmals als nicht funkti-
onsfahig erwiesen.

Die bisher erlassenen Regelungen in den Bundeslandern zum Mindestwasserabfluss in Ausleitungs-
strecken orientieren sich vorrangig an hydrologischen Gréf3en. Aus gewasserdkologischer Sicht ist die
zunehmende Einbeziehung o6kologischer Gesichtspunkte bei der Festlegung des Mindestwasser-
abflisse zu unterstiitzen (siehe auch 3.1.3). Die vorgeschriebene Restwassermenge sollte nicht kon-
stant sein, sondern maoglichst abhangig von den natirlichen Wasserstandsschwankungen variieren
(dynamische Restwassermenge). Dabei ist jedoch ein Sockelbetrag festzulegen, der nicht unter-
schritten werden darf. Die Anlagen sind so zu gestalten, dass die festgelegte Restwassermenge bau-

lich garantiert ist.

Auswirkungen des Betriebes eines Wasserkraftwerkes

Beim Regelbetrieb (Laufwasserkraftwerk) kann es zu einer Schadigung von Fischen in Turbinen (vor
allem von Langdistanzwanderfischen). Der Schadigungsgrad kann in Abhangigkeit vom Turbinentyp,
Schaufelabstand, Umdrehungszahl, Auslastung der Turbine, Fischgrof3e und Fischart zwischen 0%
und 100% liegen (BfG 1996). Zur Vermeidung von Fischschaden durch Turbinen dienen haufig vor
den Turbinen angebrachte Rechen. Urspriinglich zum Schutz der Turbinen vor grobem Treibgut und
Geschiebe mit Stababstdnden von 80-100 mm eingesetzt, sind mittlerweile zum Schutz der Fische
Stababstande von 20 mm Ublich. Diese Rechenabstande bieten jedoch keinen vollstandigen Schutz,
da seitlich abgeflachte Fische und Jungfische weiterhin die Turbinen passieren kénnen. Zudem koén-
nen nur richtig positionierte Rechen die Fischschaden minimieren. Dies ist jedoch bei den meisten
Kraftwerken nicht der Fall, so dass auch Fischverluste durch die Rechen selbst und die Rechenreini-
gungsanlagen auftreten (Verband der Deutschen Fischereiverwaltungsbeamten und Fischereiwis-
senschaftler 1995).

Weiterhin kann es zu einer Beeintrachtigung der aquatischen Lebensgemeinschaften durch Storfalle,
Reparaturarbeiten (teilweiser oder ganzlicher Abstau) bzw. Stauraumspilungen kommen. Die plétzli-
che Remobilisierung von Uber langere Zeit im Staubereich akkumulierten Feststoffen fiihrt zu einer
StoRRbelastung der unterhalb gelegenen Flussabschnitte. Infolge der raschen Abflusserhéhung und des
plétzlich eintretenden Geschiebetriebes kommt es zu einer starken Abschwemmung vor allem bo-

denlebender Organismen (Makrozoobenthos, Bodenfische). Die hohen Schwebstoffbelastungen kén-
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nen weiterhin zu einer direkten Schadigung der Atmungsorgane dieser Organismen fiihren. Bei einem
hoheren Anteil organischen Materials in der Feststofffracht kann es durch Abbauprozesse zu Sauer-
stoffzehrungen mit den bereits oben genannten Folgen kommen. Das Flussbett der unterhalb gelege-
nen Gewasserabschnitte wird zusammen mit den bodenbewohnenden Organismen durch die remobi-
lisierten Feststoffe tiberdeckt. Die Ablagerungen kénnen auch zu einem Verlust Giberstromter Schotter-

und Kiesbanke und damit zu einer Einschrankung der Reproduktion kieslaichender Fischarten fuhren.

Starke Beeintrachtigungen der Fauna und Flora treten beim Schwall- und Sunkbetrieb auf. Wahrend
sich natirliche Hochwasser in der Regel langsam aufbauen, wird die Fauna bei plétzlicher starker
Wasserabgabe (Schwall) Uberrascht und verdriftet. Durch die infolge des Schwallbetriebes auftretende
Erosion von Aufwuchsalgen und Makrophyten sowie die Abschwemmung von partikularem organi-
schen Material wird die Zahl benthischer Wirbelloser verringert. Aufgrund des verringerten Nah-
rungsangebotes kommt es auch zu einer quantitativ und qualitativ veranderten Fischpopulation. Wird
die Wasserabgabe wieder zuriickgefahren, fallen die Uberfluteten Bereiche wieder trocken (Sunk) und
die in den trockengefallenen Bereichen zuriickgebliebenen Organismen sind nicht mehr in der Lage, in
das wasserfihrende Flussbett zurickzuwandern. In Fallen regelmafiigen Trockenfallens wird die
Fischfauna véllig vernichtet. Auch nur sehr wenige Makrozoobenthosarten kénnen diese Perioden im
hyporheischen Interstial Giberleben. Durch Abgabe von warmen Oberflachenwasser oder kaltem Tie-
fenwasser bei groRBeren Speichern kommt es zudem zu abrupten Anderungen der Temperaturver-
haltnisse, wodurch Toleranzbereiche aquatischer Organismen uberschritten werden kénnen. Extrem
unnattrlich sind tagesperiodische Schwalle und Sunke, wie sie beispielsweise bei der intermittierenden
Abarbeitung von Speichern ublich sind. Folge sind eine kontinuierliche Beeintrachtigung von terrestri-
schen und aquatischen Lebensgemeinschaften (kontinuierliche Verluste bei Fischen und Wirbellosen,

Riuckgang von Wasser- und Sumpfpflanzen bzw. Réhrichtbesténden).

Auswirkungen der Wiederinbetriebnahme (Reaktivierung) von Wasserkraftwerken

Die Auswirkungen der Wiederinbetriebnahme eines kleinen Wasserkraftwerkes sind abhéngig vom
Zustand der Altanlage. Im Extremfall kdnnen die gleichen Auswirkungen wie beim Neubau einer Anla-
ge auftreten. Andererseits kann in bestimmten Fallen durch Auflagen - wie beispielsweise Wie-
derherstellung der Durchgéngigkeit - am Standort eine Verbesserung der dkologischen Situation erfol-

gen.

Neben den dargestellten Beeintrachtigungen der FlieRgewasser und ihrer Auen werden haufig auch
positive Auswirkungen genannt wie (nach Dahlmann, Rasper 1996):

* Anhebung des Grundwasserspiegels,

e Speicherung von Wasser und Grundwasser,

e Sauerstoffeintrag,

» Regulier- und Einflussmdglichkeiten bei Hochwasser,

» Verhinderung von Erosion,

» verbesserte Sedimentation von Schad- und Nahrstoffen,



79

* Reinigung des Gewassers von Abfallen.
» Schaffung neuen Lebensraumes im Gewasser und

» Schaffung neuer wertvolle Biotope.

Die Hebung und Stabilisierung des Grundwasserstandes stellt nur an Gewassern, die aufgrund von
Gewasserbegradigung und -vertiefung starke Grundwasserabsenkungen aufweisen, eine positive
Auswirkung dar. Gebiete mit natirlicherweise stark schwankenden oder mit natirlicherweise tieflie-

genden Grundwasserstanden werden durch den Aufstau jedoch - wie beschrieben - beeintréachtigt.

Die Sauerstoffanreicherung durch das Wehr der Wasserkraftanlage ist nur in den Einzelféllen vorteil-
haft, in denen aufgrund von erheblichen Abwasserbelastungen Sauerstoffmangelerscheinungen im
Gewasser unterhalb des Aufstaus eingetreten sind. Einschrankend ist anzumerken, dass im Auf-
staubereich einer Wasserkraftanlage in der Regel eine Verschlechterung des Sauerstoffhaushaltes

auftritt.

Die Regulierung des Hochwasserabflusses kann an Gewassern vorteilhaft sein, an denen es aufgrund
von Begradigungen und des Verlustes von natiirlichen Uberschwemmungsflachen infolge von Eindei-
chungen und von Entwasserungen im Einzugsgebiet verstarkt zu Hochwasserereignissen kommt. In
der Regel stellt jedoch die Regulierung des Hochwasserabflusses eine Beeintrachtigung der natirli-
chen Abflussdynamik eines FlieRgewassers dar, d.h. sie sollte allenfalls unter zwingenden Nutzungser-

fordernissen erfolgen.

An Gewassern mit verstarkter Tiefenerosion infolge von Gewasserbegradigung und -vertiefung bzw.
Substratentnahme aus dem Gewasserbett kann im Aufstaubereich eine Aufhéhung der Sohle mit Ge-
schiebematerial vorteilhaft sein. Unterhalb des Aufstaubereiches ist dann jedoch eine verstarkte Erosi-
on festzustellen. Beide Vorgange gleichen sich in etwa aus, d.h. eine Verminderung der Erosion erfolgt
insgesamt nicht. In naturnahen Gewassern ist eine Verhinderung der natirlichen Erosion (insbesonde-
re der Breitenerosion) im Gewasser und der dadurch geschaffenen typischen FlieRgewasserbiotope

als starke Beeintrachtigung anzusehen.

Eine verbesserte Sedimentation von Schad- und Nahrstoffen im Staubereich kann winschenswert
sein bei erhéhten Eintrdgen durch Einleitungen, Abschwemmungen usw.. Die Sedimentation im Stau-
raum stellt jedoch keine Verbesserung der Situation dar, da die Stoffe remobilisierbar bleiben. Eine
Verringerung der Schad- und Néahrstoffbelastung des Gewassers kdnnte nur durch regelmaRiges Ent-
fernen der belasteten Sedimente aus den Rickstaubereichen und Verbringen dieser Stoffe an Land

geschehen.

Eine Reinigung des Gewasser von Abfall, der sich am Wehr und an den Rechen vor den Turbinen
sammelt, ist nur in den Fallen nétig, in denen es zur Abfalllagerung am und im Gewasser kommt. Hier
hat die Sduberung der Gewasser einen positiven Effekt, soweit es sich um Mull u.a. handelt und nicht

um naturliches Getreibsel (z.B. Totholz, Laub).
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Die genannten positiven Auswirkungen wie "Schaffung neuen Lebensraumes" und "neue wertvolle
Biotope" sind keine generellen Ziele des Gewasserschutzes. Dieser versucht vielmehr, die natur-
raumtypischen und von den regionalen Gegebenheiten abhéngigen Lebensgemeinschaften zu er-
halten bzw. wieder zu entwickeln. Dem widerspricht die kinstliche Schaffung von (Stau)seen und

Feuchtgebieten, da hierdurch das naturraumtypische Artenspektrum veréandert wird.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass sich bei starker Vorschadigung eines Gewassers
(z.B. durch Ausbau, Unterhaltung, Aufstau oder Abwasserbelastung) die Wasserkraftnutzung in Einzel-
fallen durchaus positiv auswirken kann. Der Bau von Wasserkraftanlagen bietet somit die Mdglichkeit,
an derartigen Gewassern Auflagen fir begleitende MalBhahmen zur Verbesserung der Gewasserbe-
schaffenheit zu machen. Jedoch sind bei stark vorgeschadigten Gewassern auch unabhangig von der

Wasserkraftnutzung die Ursachen der Gewasserbelastungen zu verringern.
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5 Wirtschaftlichkeit kleiner Wasserkraftwerke

5.1 Betriebswirtschaftliche Betrachtung

Die betriebswirtschaftliche Analyse betrachtet die mit einer Investition zusammenhangenden Kosten-
und Erlésstréme aus der Sicht des Unternehmens. Bei der Betrachtung der Erlése aus kleinen Was-
serkraftanlagen ist zu berlicksichtigen, dass der in den kleinen Wasserkraftanlagen erzeugte Strom
auf dreierlei Weise verwendet werden kann:

« vollstandige Einspeisung in das Verbundnetz der EVU, d.h. Berechnung des Erléses mittels Ansatz
des Abnahmepreises nach Erneuerbare-Energien-Gesetz (vormals Stromeinspeisungsgesetz)
(siehe 3.1.2.5),

» vollstandiger Eigenverbrauch, d. h. Ansatz des Endverbrauchertarifs oder

» teilweise Einspeisung, d. h. gemischter Ansatz aus Einspeisevergiitung und Endabnehmerpreis.

Die teilweise Einspeisung durfte dabei der haufigste Fall fir die Verwendung des in kleinen Wasser-

kraftanlagen erzeugten Stroms sein, da sich ein Grof3teil der privat betriebenen Wasserkraftwerke in

gewerblicher Hand befindet.
Bei den Investitionskosten ergeben sich - je nachdem, ob es sich um einen Anlagenneubau, eine Mo-
dernisierung oder eine Reaktivierung handelt - erhebliche Schwankungsbreiten (siehe Tabelle). Wei-

terhin kénnen sich die jeweiligen Standortverhaltnisse erheblich auf die Kosten auswirken.

Tabelle: Investitionskosten je kW-Leistung (verschiedene Quellen)

Quelle Investitionskosten (DM/kW)
Neubau Modernisierung | neue Maschinen /
Reaktivierung
Giesecke < 100 kW 10.000 4.000 1.500
(1990) 100 kW - 1 MW 7.000 4.000 1.500
> 10 MW 5.000 4.000 1.500
DBU (1994) ab 6.000 2.500 - 6.000 2.500 - 3.500
BINE (1995)* 15.000 - 25.000 | 11.000 - 19 000 4.000 - 7.000
BMWi (1994) 8.000 - 9.000** 3.000 - 8.000 1.000 - 4.000
BEE (1996) < 100 kW 17.000 - 35.000 | 13.000 - 26.000 5.000 - 10.000
100 kW - 500 kW | 15.000 - 25.000 | 11.000 - 19.000 4.000 - 7.000
500 kW - 5 MW 13.000 - 20.000 | 10.000 - 15.000 4.000 - 6.000
Arbeitsgemein- 70 kw 17.000 8.000
schaft DLR/WI/ 300 kW 15.000 6.000
ZSW/IWR/Forum 1 MW 10.500 5.000
(1999)

* Angaben It. Bundesverband Deutscher Wasserkraftwerke
** bei kleinen Wasserkraftanlagen kdnnen die Kosten hoher liegen (zwischen 10.000 und 16.000 DM)

Die laufenden oder Betriebskosten von Wasserkraftanlagen werden in der Regel in % der Investiti-
onskosten fur die Gesamtanlage oder der einzelnen Investitionsgruppen angegeben und bewegen sich
zwischen 0,8 und 5% (IOW 1998, Arbeitsgemeinschaft DLR/WI/ZSW/IWR/Forum 1999). Ein weiterer

wesentlicher Bestimmungsfaktor der Wirtschaftlichkeit kleiner Wasserkraftanlagen sind diejenigen
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Kosten, die auf die Erfiillung von Anforderungen des Gewasserschutzes zurtickzufihren sind. Zu die-
sen Kosten gehéren zum einen die zusétzlichen Aufwendungen fir Ersatzmaflnahmen, Fischauf-
stiegsanlagen etc., zum anderen die Erzeugungsverluste durch Restwasserauflagen. Bei Kleinstanla-

gen fuhren erforderliche Gewésserschutzauflagen in der Regel zur Unwirtschaftlichkeit.

Von verschiedenen Institutionen durchgefiihrte Beispielberechnungen der Wirtschaftlichkeit kleiner
Wasserkraftanlagen fir giinstige Standorte ergeben Kosten von 0,156-0,422 DM pro kWh erzeugter
Arbeit bei Neubau, 0,210 DM pro kWh erzeugter Arbeit bei Modernisierung und 0,076-0,334 DM pro
kWh bei Reaktivierung (siehe Tabelle).

Tabelle: Energiegestehungskosten kleiner Wasserkraftanlagen (verschiedene Quellen)

Quelle Energiegestehungskosten (DM/kWh)
Neubau Modernisierung Reaktivierung
BEE (1995) 100 kW 0,422 0,210 0,334
Arbeitsgemein- 70 kw 0,329 0,186
schaft DLR/WI/ 300 kw 0,248 0,109
ZSW/IWR/Forum 1 MW 0,156 0,076
(1999)

Die Berechnungen zeigen, dass vor allem bei kleinen Wasserkraftanlagen bis 100 kW Leistung in allen
drei Fallen - Neubau, Reaktivierung und Modernisierung - die Selbstkostenpreise tUiber den Séatzen der
Vergitung nach dem Stromeinspeisungsgesetz liegen (15,25 Pf/lkWh fiir Anlagen bis zu einer Leistung
von 499 kW und 12,39 Pf/kWh fir Anlagen ab einer Leistung von 500 kW (gem. Erneuerbare-
Energien-Gesetz nunmehr 15 Pf/lkwh fur Anlagen bis 500kW und 13 Pf/kWh fur Anlagen ab 500 kW)
(siehe 3.1.2.5)). Damit kann in diesen Anlagen unter den heutigen Rahmenbedingungen selbst in
glnstiger Lage in vielen Fallen ohne weitere staatliche Férderung (s. 3.1.4) kaum wirtschaftlich Strom

erzeugt werden.

Damit stellt sich bei kleinen Wasserkraftanlagen u.a. die Frage nach dem eigentlichen Motiv der Inves-
toren: Haufig betreiben kleine Gewerbetreibende Wasserkraftanlagen, die den erzeugten Strom im
eigenen Betrieb nutzen. AuRerdem wird die Investition in eine Wasserkraftanlage zum Teil auch als
Investition in die eigene Altersversorgung angesehen. Weiterhin gibt es Investoren, die lber eine In-
vestitionsgesellschaft Aufbau und Unterhalt einer Wasserkraftanlage finanzieren und den typischen
Investitionsverlauf nutzen, um in Zeiten ihrer starksten Steuerzahlungen diese Kosten geltend machen
zu kénnen und die Einnahmen auf einen spateren Zeitpunkt zu verschieben. Damit aber gleicht die
Investition in eine Wasserkraftanlage weniger einer gewerblichen Investition als vielmehr einer Renten-

oder Lebensversicherung, misste also mit diesen Anlageformen verglichen werden.
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5.2 Volkswirtschaftliche Betrachtung

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beinhalten ausschlielich einen Vergleich verschieden groRer Was-
serkraftwerke, deren Effizienz und Umweltvertraglichkeit anhand von 6konomischen und 6kologischen
Kriterien beurteilt werden soll. Eine volkswirtschaftliche Abwagung mit anderen Energietragern, wie
Atomstrom oder fossile Energietrager Kohle, Ol, und Gas, kann derzeit jedoch nicht geleistet werden,

da die entsprechenden Methoden noch nicht entwickelt sind.

Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist die Férderung eines Bereiches dann sinnvoll, wenn von der Bereit-
stellung dieses Gutes positive externe Effekte ausgehen, die aber demjenigen, der das Gut bereitstellt,
nicht abgegolten werden. Ist diese Situation gegeben, dann kann es aufgrund fehlender Anreize dazu
kommen, dass das entsprechende Gut in geringerem Umfang zur Verfigung gestellt wird als eigent-
lich aus 6konomischer Sicht rational erscheint. Nach Ansicht der Beflrworter der Wasserkraftanlagen
werden von diesen derartige positive externe Effekte erzeugt, da durch diese Anlagen Strom ohne
Kohlendioxid-Emissionen erzeugt wird. Dadurch wirden der Gesellschaft im Vergleich zur Stromer-
zeugung mit kalorischen Kraftwerken Vorteile infolge vermiedener externer Kosten entstehen, die den
Betreibern bzw. Investoren in Wasserkraftanlagen von der Gesellschaft abgegolten werden sollten. Bei
einer volkswirtschaftlichen Bewertung sind jedoch auch die negativen externe Effekte der Wasser-

kraftnutzung zu bertcksichtigen.

Eine im Auftrag des Umweltbundesamtes vom Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung IOW er-
stellte Studie hat verschiedene Anséatze zur Bewertung der positiven und negativen Effekte kleiner
Wasserkraftanlagen zusammengestellt und eine volkswirtschaftliche Bewertung vorgenommen (I0W
1998). Dazu wurden zunachst die positiven externen Effekte, d.h. die Vorteile aufgrund der Stromer-
zeugung ohne Kohlendioxid-Emissionen, mit Hilfe verschiedener Kostenansatze berechnet. An-
schlieRend wurden ihnen die negativen Auswirkungen auf die FlieRgewasser gegenubergestellt (nega-

tive externe Effekte).

Im Bezugsjahr 1994 gab es in den alten und neuen Bundesléandern 4.633 Wasserkraftanlagen unter
1 Megawatt Leistung (EVU- und Nicht-EVU-Anlagen) mit einer Nettoerzeugung (Einspeisung) von
1,46 TWh. Bezogen auf den gesamten Stromverbrauch in Deutschland von 447 TWh aus 6ffentlicher
Versorgung wurden 0,33% aus kleinen Wasserkraftanlagen gedeckt. Unter der Annahme, dass bei der
Erzeugung von 1 kWh Strom in Deutschland durchschnittlich 0,57 kg CO, entstehen, dann wurden
1994 durch die Stromerzeugung mittels kleiner Wasserkraftwerke 826.500 t CO,-Emissionen vermie-
den. Je nach ékonomischem Bewertungsansatz (GEMIS 3.0 (1997), Fankhauser (1995), INFRAS et
al. (1996), Hohmeyer, Gartner (1992)) ergaben sich damit Werte zwischen 42 und 601 Millionen DM

fur die positiven externen Effekte.

Als Ansatz zur Bewertung der negativen externen Effekte wurde in der Untersuchung die monetére
Bewertung von Biotopen herangezogen. Der Ansatz wurde im Rahmen der Eingriffsregelung des Bun-
desnaturschutzgesetzes entwickelt, um die Héhe der Ausgleichsabgaben bestimmen zu kdnnen. Je

nach Modell (Fondsmodell, Investitionsmodell, biotopspezifische Entschadigungsforderung) ergeben
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sich unterschiedliche Werte fir die Ausgleichszahlungen pro Quadratmeter Biotop. Aufbauend auf
diesen Werten wurde fur die Bewertung der kleinen Wasserkraftanlagen berechnet, bis zu welchem
Flachenumfang die kohlendioxidfreie Energieerzeugung einen Eingriff in ein FlieBgewasser ,aufwie-
gen" wirde. Im fur die Wasserkraft ,unginstigsten” Fall (hoher Wert der betroffenen Biotope, geringe
Kosten fur Kohlendioxidemissionen) wird bei kleinen Anlagen nur ein Eingriff auf einer Flache von ca.
70 gm ,kompensiert". Im fur die Wasserkraft ,giinstigsten” Fall (geringe Entschadigungsforderung fir
Biotope, hohe Kosten fiir Kohlendioxid-Emissionen) ergibt sich eine Flache von ca. 30.000 gm. Das
ware z.B. ein 50 m breiter und 600 m langer Streifen in einem Flusstal - eine Flache, die von der Stau-
haltung oberhalb der Anlage und der Erosionsstrecke unterhalb in den meisten Fallen beeinflusst wer-

den durfte (siehe Tabelle).

Tabelle: Kosten/Nutzen-Analyse kleiner Wasserkraftwerke - durch positive externe Effekte

kompensierbare Eingriffsflache (in gm) (IOW 1998)

Biotopbewertung | Fonds-Modell Investitionsmodell Modell der biotop-
spezifischen Entscha-
798,- DM/gm 448,- DM/gm digungsforderung
28,- DM/gm
CO,-Kosten
Leistung des Wasser- <50kW 50-100kwW <50kw 50-100kW <50kw 50-100kwW
kraftwerkes
Quadratmeter kompensierbare Eingriffsflache
nach GEMIS 3.0 71 252 127 450 2.038 7.208
nach Fankhauser 165 581 293 1.036 4.688 16.580
nach INFRAS 193 682 343 1.216 5.503 19.463
nach Hohmeyer/Gartner 1.041 3.682 1.855 6.559 29.677 104.958

Wenn auch die volkswirtschaftliche Bewertung von kleinen Wasserkraftwerken mit einigen Unsi-
cherheiten und Problemen behaftet ist, zeigt sie doch, dass die mit kleinen Wasserkraftanlagen ver-
bundenen Eingriffe in die Natur und Landschaft zu externen Kosten fiihren, die auch unter Berlick-
sichtigung des Klimaschutzes nicht zu vernachlassigen sind. Die Werte werden dabei unginstiger, je

kleiner die Anlage ist.
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6 Zusammenfassung

Zur Limitierung der weltweiten Treibhausgasemissionen hat die Bundesregierung bereits 1990 eine
Reduzierung der CO,-Emissionen um 25% bis 2005 auf der Basis von 1990 sowie eine Begrenzung
bzw. Minderung der Ubrigen Treibhausgase beschlossen. Um ihr nationales Klimaschutzziel zu errei-
chen, hat die Bundesregierung eine nationale Klimaschutzstrategie entwickelt und ein umfangreiches
MaRnahmenbindel mit inzwischen rund 150 Einzelmal3nahmen ergriffen. Fur das Erreichen der Re-
duktionsziele wird dabei auch das Potenzial CO,-emissionsfreier, regenerativer Energiequellen disku-
tiert. Ziel ist die Verdopplung des Anteils erneuerbarer Energien am Primarenergieverbrauch bis 2010

sowie langfristig eine Erhéhung auf einen Anteil von mindestens 50% bis 2050.

Unter den mdoglichen Optionen ist in Deutschland die Wasserkraft am weitesten entwickelt. Die vor-
herrschenden natirlichen Gefélleverhéltnisse sind jedoch fur die Wasserkraftnutzung nur teilweise
glnstig. Mehr als drei Viertel des technisch nutzbaren Potenzials liegen in Bayern und Baden-
Warttemberg, wéahrend im Norden der Bundesrepublik Deutschland kaum Mdglichkeiten der Stromer-
zeugung durch Wasserkraft bestehen. Das mit der heutigen Technik nutzbare Potenzial ist schon zu
etwa 70% erschlossen. Auch das technologische Potenzial ist bereits weitgehend ausgeschdpft. Die-
ses widerspiegelt sich in den im Vergleich mit anderen erneuerbaren Energien relativ niedrigen For-

derséatzen, die in den Férderprogrammen auf die Wasserkraftnutzung entfallen.

Das noch erschlie3bare Potenzial betrifft daher im wesentlichen kleine, bisher unverbaute, naturnahe
Gewasser. Hierdurch entsteht ein erheblicher Zielkonflikt zwischen Klimaschutz auf der einen Seite
und Gewasser- und Naturschutz auf der anderen Seite. zumal der in Frage kommende Zuwachs an
Klein- und Kleinstwasserkraftwerken nur einen sehr geringen Beitrag zur Reduzierung der CO,-
Emissionen in Deutschland leisten kdnnte. Die mdglichen dkologischen Beeintrachtigungen insbeson-
dere an den wenigen noch naturnahen FlieBgewassern Deutschlands kénnen dagegen erheblich sein.
Dieser Konflikt zwischen positiven Auswirkungen in Bezug auf den Klimaschutz und negativen Auswir-
kungen in Bezug auf den Arten- und Biotopschutz wird umso schéarfer, je kleiner und damit uneffektiver
die Wasserkraftanlage und je naturndher das betroffene FlieRgewéasser ist. Eine volkswirtschaftliche
Kosten-/Nutzenanalyse ergibt, dass die volkswirtschaftlichen Kosten gegeniiber dem Nutzen erheblich
sein kénnen. Je kleiner die Leistung der Anlage und je naturndher das FlieRgewasser ist, desto un-

glnstiger wird das Kosten/Nutzen-Verhaltnis.

Die betriebswirtschaftlichen Berechnungen zeigen, dass vor allem bei kleinen Wasserkraftanlagen bis
100 kW Leistung in allen drei Fallen - Neubau, Reaktivierung und Modernisierung - die Selbstko-
stenpreise Uber den Satzen der Vergltung nach dem Stromeinspeisungsgesetz liegen und damit

selbst in glnstiger Lage in vielen Fallen kaum wirtschaftlich Strom erzeugt werden kann.

Die dkonomischen Betrachtungen zeigen, dass eine die Betriebskosten kleiner Wasserkraftwerke
deckende Férderung - insbesondere fiir Anlagen unter 100 kW - zu hohe volkswirtschaftliche Kosten

fur die Vermeidung von Kohlendioxid-Emissionen hat. Der weiteren Erschlie3ung des Potenzial kleiner
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Wasserkraftanlagen kommt daher vor dem Hintergrund der negativen 6kologischen Auswirkungen

keine Prioritat im Klimaschutz zu.

Unter Beriicksichtigung der geltenden Rechtsvorschriften und der Anforderungen der zukinftigen EG-

Wasserrahmenrichtlinie werden folgende Empfehlungen ausgesprochen:

« Generell sind aufgrund der héheren Effektivitat groRe Wasserkraftwerke als Sekundarnutzung an
bereits ausgebauten und aufgestauten Gewéassern den Klein- und Kleinstanlagen vorzuziehen. Auf
ihre Optimierung sollte das Hauptaugenmerk beim Ausbau der Wasserkraftkapazitaten gelegt wer-

den.

» Bei naturnahen Gewassern oder solchen, an denen eine Renaturierung geplant ist, sollte auf die

Nutzung der Wasserkraft verzichtet werden.

« Unproblematisch ist die Errichtung und Reaktivierung von kleinen Wasserkraftanlagen an beste-
henden, nicht rickbaubaren Wehranlagen, besonders dann, wenn damit gleichzeitig 6kologische

Verbesserungen (z.B. Wiederherstellung der Durchwanderbarkeit) erreicht werden.

« Bei Wiederinbetriebnahme von Altanlagen und bei Erneuerung von Wasserrechten sollten Belange
des Gewasserschutzes starker bertcksichtigt und Auflagen erteilt werden (z.B. funktionsfahige

Fischaufstiegshilfen, baulich garantierter, dynamischer Mindestwasserabfluss, kein Schwellbetrieb).

» Bei Neuanlagen ist ein Aufstau des Gewassers zur Wasserableitung zu vermeiden. Es sollten Kon-
struktionen gewahlt werden, die den genutzten Teil des Wassers so ableiten, dass die Durchgéan-
gigkeit des Gewassers und der FlieRgewassercharakter erhalten bleibt (z.B. Seitenentnahme mit
Leitwerk im Gewasser). Auflagen zum Mindestwasserabfluss und zu MaRnahmen zur Vermeidung

fischereilicher Schaden durch die Turbinen sind zu erteilen, Schwellbetrieb ist zu untersagen.

» Zu empfehlen ist eine Positivkartierung aller potentiellen Standorte, an denen unter Bertcksichti-
gung der Umweltbelange Kleinwasserkraftanlagen mit einer Leistung bis 1000 kW wirtschaftlich be-

trieben werden kénnen, wie dies z.B. in Baden-Wirttemberg bereits erfolgt ist.
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