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Kurzfassung

Stédtischer Wirtschaftsverkehr, ob zum Transport von Gitern oder fir die Erbringung von
Diendleistungen, weis sait Jahren ein starkes Wachstum auf. Ein Vergleich unterschiedlicher Stédte
zeigt, dass der Wirtschaftsverkehr einen Anteil von 20% — 60% an den werktaglichen stédtischen
Fahrten erreicht. Die damit verbundenen 6kologischen Belastungen verschlechtern einersaits die
Lebensquditét in den Stédten und machen anderersaits die Wachstumsgrenzen immer deutlicher.

In ener Vordudie des Bundesminigeriums fir Umwelt wurde zunéchst en breites Spektrum
maoglicher technischer, organisatorischer, ordnungsrechtlicher und planerischer Ma3nahmen zur
umwetvertraglichen Gestaltung des Wirtschaftsverkehrs zusammengestellt. Darauf aufbauend war es
das Zid des nun abgeschlossenen Vorhabens ,, Erprobung von Mal3nahmen zur umweltschonenden
Abwicklung des stadtischen Wirtschaftsverkehrs®, die praktische Umsetzung der entworfenen
planerischen und betrieblichen Mal3nahmen zu untersuchen.

Im Rahmen des Moddlvorhabens wurden in den dre St&dten Augsburg, Hamm und Berlin-
Oberschtnewe de Mainahmenkonzepte zur Vermeidung bzw. zur umweltschonenderen Gestaltung
des Wirtschaftverkehr entwickelt. Die Mal3nahmenkonzepte betrafen

»Benutzervortelle’ fir besonders umweltschonende Fahrzeuge oder Organisationsformen,

Forderung Uberbetrieblicher Kooperationsformen zur Einsparung von Fahrten und  zur
Beraitgdlung von Verkehrsdienstieistungen,

St&dtebauliche Integration des staditi schen Wirtschaftsverkehrs und gebietsbezogene Logistik.

Zusizlich zu diesen dre Ansdizen zur Forderung eines umweltschonenden Wirtscheftsverkehrs
wurde im Laufe der Bearbeitung des Forschungsvorhabens noch ein weiteres mogliches Themenfeld
untersucht: Der Einkaufsverkehr am Beigpie der Stadt Halle/Sadle.

Andyset wurden die 6kologischen Wirkungen von Standortentscheidungen im Einzelhandd im
Hinblick auf Liefer- und Kundenverkehr. Ziel dieser Andyse war es, Kriterien fir umweltschonende
Einzelhandd sstrukturen und - standorte zu entwickeln.



Ergebnisse des Vorhabens

- Signifikante Reduktion von NOy- und Diesalruf3emissionen durch Benutzervorteile
fur gasbetriebene Fahrzeuge und Citylogistik

Fur die Stadt Augsburg, in der hohe Lam und Luftschadstoffbelastungen durch den
Innengtadtverkehr auftreten, wurden Zugangsbeschrankungen fir nicht schadstoff- und |&marme
Fahrzeuge vorgeschlagen. Die moglichen Entlastungen im Luftschedgtoff- und Larmbereich beruhen
auf folgenden Mal3nahmen:

- Zufahrtsverbot in die siidliche Innenstadt fir Fahrzeuge des Wirtschaftsverkehrs,

- Ausnahmen nur flr gasbetriebene Fahrzeuge des Wirtschaftsverkehrs bzw. Fahrzeuge, die im
rahmen eines City-Logidik- Konzeptes eingesatzt werden.

Mit Hilfe des Programms MOBILEV wurden die Emissonen von Luftschadgtoffen fUr verschiedene
Szenarien berechnet.

Die Smulation des City-Logigtik- K onzeptes ergab einen Riickgang der durchschnittlichen téglichen
Verkehrsmenge auf den Hauptverkehrsstral3en der stidlichen Innenstadt um 16 % sowie einer
Reduzierung des Lkw-Anteils von 54 auf 3,1 %. Sowohl fir die City-Logistik ds auch fir den
Einstiz von gasbetriebenen Fahrzeugen egaben die Berechnungen ene deutliche
Schadgtoffminderung zwischen 5 und 25 %, wobel der grofde Riickgang fur Diesdruld und NOy
berechnet wurde.

- Umwelt- und Kostenvorteile durch Transportkooper ation

Die Untersuchung der seit 1993 in der Stadt Hamm bestehenden Uberbetrieblichen Kooperation im
Bereich von Lebenamittetransporten ergab beachtliche 6kologische Vortelle gegenliber ener
ungebiindelten Trangportabwicklung. So wurden durch die gebinddten Transporte im
Innengtadtbereich bel ener Fahrzeugaudastung von rund 70% im Verglech zu ungebiindeten
Trangporten 85 mal weniger Abgase pro kg Beladung emittiert. Auf3erdem reduzierte sch durch die
Bundelung und Optimierung der Audieferungsfahrten der Flachenbedarf fir den flief3enden Verkehr
um ca. 80% und der fir das Parken und Abstellen des Fahrzeuges pro Stunde um bis zu 40%.
Durch die hthere Audastung des vorhandenen Fuhrparks des Spediteurs und den Verzicht auf
eigene kogtenintensve Fuhrparke auf Seiten der Versender konnten neben den 06kologischen
Vortellen auch Kostenvorteile fir dle Betelligten erreicht werden.

- Wirtschaftsorientiertes  Mobilitdétsmanagement  fir  einen  innerstadtischen
Gewer bestandort

Die Vekehrsrobleme in Belin-Oberschoneweide snd typisch fir einen innerstédtischen
Gewerbestandort: Die hohe Bebauungsdichte und die Mischung von Wohngtandorten und
Gewerbeansedlung fihren zu Konflikten mit der Nachbarschaft und im Verkehrssysem. Die
Zufahrtsstral3en gehdren in Berlin zu denjenigen mit dem hochgen Verkehrsaufkommen sowie
Schadstoff- und Lambeastungen. Anderersaits erdffnen dch durch die hohe réaumliche
Konzentration gewerblicher Nutzungen (insbesondere von Handwerkern, Kleingewerbetreibenden
und Diengleigtern) gute Maoglichkeiten fir innovative Verkehrddsungen. In diesem Sinne wurde en
Konzept fir en wirtscheftsorientiertes Mobilitdtsmanagements mit  Modulen  fir  den
Personenverkehr, den Guterverkehr sowie eénem Grundmodul mit Diendleisungen fir dle
Verkehrsarten entwickelt. Das Mohilitétsmanagement umfald Aufgaben wie z.B. die Organisation
von Car-Pooling und Car-Sharing, Betreuung von Fracht- und Fahrzeugbdrsen oder verkehrs-
vermindernde Logistikkonzepte.



Die Wirkungen des gesamten Malinahmenpaketes entziehen sich einer prazisen Prognose. Dies liegt
indbesondere an dem Ansatz enes flexibe gestatbaren Aufgabenspektrum der Mobilitétszentrale,
Fir einzelne durch die Mobilitdtszentrde anzubietende Ma3nahmen existieren empirische oder
modellhafte quantitative Analysen des Umfanges der Auswirkungen. Durch die Vermittlung von
Frachten kann z.B. die Fahrzeugaudastung bis zu 20 Prozent erhdht werden, was mit ener
entsprechenden Reduktion der Schadstoffemissionen einhergehen kann (vergl. Hamm).

- Okologische Vorteile fur inner stadtische, integrierte Einzelhandelsstandorte

Anaysiert wurden die 6kologischen Wirkungen von Standortentscheidungen im Einzelhandd im
Hinblick auf Liefer- und Kundenverkehr. Es wurden en integrierter innerstédtischer Standort und ein
Standort ,auf der grinen Wiese® in  der Stadt Hale/Sade hinschtlich der verkehrsbedingten
Lamimmissonen, Abgasemissonen und Hé&cheninanspruchnahme durch Fahren und Parken mit
einander verglichen. Als Vergleichsmalstab dienten die spezifischen Umwelthelastungen pro Einkauf.

Die Ergebnisse zeigen eine erheblich hthere gpezifische 6kologische Belasung von nicht-integrierten
Einzdhandd szentren gegentiber integrierten  Einkaufsstandorten. Grund snd die durch nicht-
integrierte Einkaufszentren induzierten hohen Disanzen und MIV-Antelle im Kundenverkehr. Pro
Einkauf lagen die Luftschadstoffemissonen be einem Einkauf auf der griinen Wiese im Beispiefal
bis zu sechs md hoher ds bel einem Einkauf in der Innengtadt. Auch die FHécheninangpruchnahme
durch den Verkehr kann durch nahréumliche Angebote deutlich verringert werden.

Es sollten daher vorrangig Manahmen ergriffen werden, um im Rahmen ener sadtvertréglichen
Ansedlungspolitik innerst&dtische, gut integrierte Zentren zu fordern und eine umweltschonende
Verkehramittedwahl der Kunden zu unterstiitzen. Um die vorhandenen Konfliktpotentide des
innerstédtischen Lieferverkehrs zu mildern, sollte ergdnzend der Einsatz von umweltschonenden
Fahrzeugen oder die Bildung von Transportkooperationen gefordert werden.

- Hemmnisse bei der Konzeption und Umsetzung von Mal3nahmen

Im Rahmen des Vorhabens konnten die Potenzide fur die Optimierung des <té&dtischen
Wirtschaftsverkehrs sowie fur die Entlastung des stédtischen Raumes und der Umwelt identifiziert
und telwase quatifiziet werden. Die Umsstzung von Mahahmen im Rahmen diesess
Modelvorhabens durch die ortlichen Handlungstiréger und insbesondere durch die Kommunen
efolgte jedoch trotz hoher Umwdtbdastungen und verkehrlichen Problemdrucks nur sehr

schleppend.

Auch wenn schlissge Wirtschaftsverkehrskonzepte erstdlt wurden, bestehen oft zentrde
Hemmnis2 ba deren Umsetzung:

- Unternehmen scheuen in der Regel die Umatdlung auf eine umweltschonende Logistik aus Angst
vor héheren Transaktionskosten oder spiren keine Notwendigkeit fur die Umstellung (fehlende
Problemwahrnehmung)

- Kommunen bewerten die Risken der Belastung der Unternehmen durch die Umstdlung hoher ds
den Nutzen und befirchten eine Verschlechterung des Investitionsklimas.

Die Zurtickhdtung der Kommunen bel der Planung und Umsetzung von Malinahmen lésst sch zu
enem nicht geringen Tel af fehlende verbindliche Zievorgaben fir sadtvertrégliche verkehrs
bedingte Umwetbelastungen sowie auf die sehr komplexen und untbersichtlichen rechtlichen
Randbedingungen fir die Einfihrung von Verkehrsbeschrénkungen und Benutzervortelle fir
umweltschonende  Fahrzeuge zurtickfihren. Die rechtlichen Moglichkeiten und Grenzen der



Kommunen Benutzervorteile fir besonders umwedtfreundliche Fahrzeuge zu schaffen, wurden daher
audftihrlich in einem Rechtsgutachten untersucht.

Als Fazit aus dem Vorhaben |1&sst sch feststdlen, dass den Kommunen berets heute ausreichende
planerische und rechtliche Insrumente fir eine umwetschonende Abwicklung des stédtischen
Wirtscheftsverkehr  zur  Verfigung sehen. Diese werden in der nachstehenden Tabelle
zusammenfassend aufgdigtet.

Tabelle 1. Strategien und Instrumente zur Forderung einer umweltschonenden Abwicklung des
stéditischen Wirtschaftsverkehrs

Strategie Instrumente

Benutzervorteile fir umweltschonende Fahrzeuge | nicht umweltschonende Fahr zeuge:
- Zufahrtsbeschrénkungen
umweltschonende Fahrzeuge:

0 Befreiung von Fahrverboten
Bevorzugte Stellplatznutzung
Aussetzen von Parkverboten
Mitbenutzung der Busspur

o o o o

Lenkung der Ansiedlung von Gewerbebetrieben Verkehrsauswirkungsprifung von Vorhaben
unter dem Aspekt der Verkehrsvermeidung und Strukturkonzepten

- Umsetzung durch Bauleitplanung
- St&dtebauliche Vertrage
- Vorgaben fir Baugenehmigungen

- raumliche Konzentration von Betrieben, die
gch fur eine Trangportkooperation eignen

Forderung der Kommunikation zwischen den - Mohilitdtsmanagment

Betaligten der Trangportkette - Gitterverkehrsrunden

Allerdings sollten Bund und Lénder den Kommunen zusitzliche Anreize geben, damit Se das
Handlungsfdld ,, Stédtischer Wirtschaftsverkehr” kinftig tatkréftiger ausftillen. Folgende Mainahmen
haben sch hierfir ds vordringlich herauskrigdlisert:

Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Einflhrung von Benutzervorteilen fr besonders
umweltschonende Fahrzeuge und Organisationsformen, u.a durch Festlegung verbindlicher
innergté&dtische Umweltquaitétszide und besseren Mdglichkeiten zur Fahr zeugkennzeichnung,

Verbindliche Einfihrung einer Verkehrsauswirkungsprifung von Gesetzen und Verordnungen,

Vebindliche Vorgaben der Regiond- und Landesplanung zur verkehrsvermedenden
Standortplanung,

Forderung der interkommunaen und Uberbetrieblichen K ooperation.




